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Rec¢ urednika

Program i metodologija
trogodisnje ASI saradnje

Na kraju prvog mandata kosovske Skupstine, zelimo da vam
predstavimo program i metodologiju partnerskih organizacija
Inicijative za podrsku Skupstini (IPS), kao i neke opservacije iz
poslednjih tri godina. Dok se nedostatak koordinacije donatora
Cesto pominje kao ozbiljan hendikep medunarodne pomoci
drustvima u tranziciji, bilo je znacajnih napora da se ovo izbegne
kada su zapoceti programi za izgradnju kapaciteta sa kosovskom
Skupstinom. Deset organizacija je zajedno intenzivno radilo na
Sest glavnih linija aktivnosti ( “Sest stubova”). Imali su Cetiri vrste
konsultacija i tri nivoa saradnje.

Deset organizacija koje su zajedno radile na razvijanju jednog
sveobuhvatnog programa pomoci ukljucile su evropske, americke
i organizacije vezane za Ujedinjene nacije. Inicijativa za podrsku
Skupstini se rodila kada su Nacionalni demokratski institut
(NDI) i OMiK-ovo odeljenje za demokratizaciju zajedno organi-
zovali prvu konferenciju za sve novoizabrane ¢lanove Skupstine
pre inauguralne sednice decembra 2001. godine. Tokom 2002.
godine inicijativi su se pridruzili Friedrich Ebert Stiftung (FES),
Friedrich Naumann Stiftung (FNSt.), Americka organizacija za
medunarodni razvoj (USAID), “Bearing Point” i “East West Parla-
mentary Practice Project” (EWPPP). U 2003. godini [PS-mreZi su
se pridruzili i Program razvoja Ujedinjenih nacija (UNDP) u sarad-
nji sa Meduparlamentarnom unijom (IPU), Konrad Adenauer
Stiftung (KAS) i Projekat za podrsku Skupstini koji sponzoriSe
Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR).

Tih deset organizacija i projekata razvili su Sest glavnih linija
aktivnosti, koje zovemo “Sest stubova IPS-a”.

1. Savet o osnovnim komponentama parlamentarnog Zivota, kao
Sto su uloga parlamentarnih grupa, interakcija izmedu vlade i

Skupstine i izvrsni nadzor, odnosi izmedu biraca i interakcija sa
gradanskim drustvom. Nekoliko glavnih deSavanja i konferencija
bavilo se ovim temama. Predsednici austrijskog i slovenackog
parlamenta dali su svoj prilog, kao i parlamentarci iz preko 15
zemalja.

2. Savet o proceduralnim pitanjima, kao Sto su radionice za
obuku o Poslovniku o radu i pomo¢ u revidiranju Poslovnika o
radu. Kako je vreme odmicalo, primetili smo bolje postovanje
i poznavanje Poslovnika o radu. Otvorene sednice o nacrtima
zakona postale su vazan deo zakonodavnog procesa. Objavljen je
prirucnik o otvorenim sednicama.

3. Tehnicka pomo¢ za odbore u zakonodavnom procesu, kao
Sto je savet o revidiranju nacrta zakona, pomo¢ u pisanju aman-
dmana, savet o slaganju nacrta zakona sa EU “Acquis Commu-
nautaire”. IPS organizacije dale su specificnu tehnicku i politicku
podrsku u oblastima ekonomije, socijalne i zdravstvene politike
i dobre vladavine. Skupéstini je dat savet o pokretanju i sastavl-
janju nacrta zakona. Medutim, primeceni su ozbiljni propusti u
primeni zakona. Ovo treba da postane prioritet u drugom man-
datu PISU.

4. Pomo¢ za medunarodne radne posete skupstinskih delegacija. U
viSe slucajeva IPS partneri su preduzeli pristup okrenut odborima
i pripremanju poseta inostranstvu. Posto su posete inostranstvu
vazni instrumenti za izgradnju kapaciteta, IPS organizacije su
se dogovorile o kriterijumima koje treba uzeti u obzir, kao sto
su dobra priprema i pracenje posete, visestranacki i multietnicki
sastav delegacije, nemeSanje u zakonodavne obaveze clanova i
vaznost za rad odbora ili cele Skupstine. Takode su organizovane
i posete sa delegacijama predsednistva Skupstine.

5. Uloga i ucesce nevecinskih zajednica u Skupstini stalno privlaci
paznju, ukljucujudi i podrSku parlamentarnoj grupi Ostale zajed-
nice i tekuéu komunikaciju sa koaliciiom Povratak o njihovom
prisustvu u Skupstini. Jasno je da su politicke prilike imale najvedi
uticaj na svaki pokusaj izgradnje kapaciteta u ovoj oblasti.

6. Savet i obuka za razna odeljenja u sekretarijatu Skupstine,
narocito za pravnu sluzbu, odeljenje za Stampu i obavestavanje
javnosti i sluzbu za informativnu tehnologiju. Otvoren je Informa-
tivni centar parlamentarne uprave. Uveden je sistem za vodenje
dokumentacije (elektronske arhive), oprema za elektronsko gla-
sanje i postavljen veb-sajt Skupstine. Narocitim programima
reSavaju se tekuci problemi sa prevodenjem.

Da bi realizovao namenske projekte u okviru ovih “Sest stubova”,
IPS je razvio Cetiri vrste konsultacija preko tri nivoa saradnje.
Oni cine srce IPS metodologije. Konsultacije su podeljene na (1.)
redovne bilateralne konsultacije sa clanovima predsednistva,
predsednicima odbora i sekretarijatom Skupstine; (2.) mesecne
koordinacione sastanke sa svim IPS partnerima, Skupstinom i
kancelarijom premijera; (3.) dvomesecni sastanci IPS partnera i
zemaljskim kancelarijama za vezu u Pristini o politickim aspe-
ktima IPS programa; (4.) nedeljne interne sastanke sa klju¢nim




SPGS potpisao Zakon protiv diskriminacije

Katja Chirizzi,

Odeljenje za ljudska prava i viadavinu zakona, OEBS-ova misija na Kosovu

SPGS je 20. avgusta 2004. go-
dine, proglasio Zakon protiv
diskriminacije, koji je 30. jula
usvojila kosovska Skupstina.
Kosovska Skupstinaje prvobitno
bila usvojila ovaj zakon 19.
februara 2004. godine. Posle
toga je koalicija Povratak (KP)
uloZila prigovor zakonu kako
je dozvoljeno prema Ustavnom
okviru. Postupak prigovora, koji
je trebalo da bude ekspeditivan,
bio je odloZen zbog zastoja u
imenovanju tri clana komisije
koji bi bili zaduzeni da Skupstini
predloze reSenja. 14. i 15. jula
sazvana je Specijalna komisija i
jednoglasno donela odluku, koja
se sastoji od sedam preporuka.

Ovaj zakon za osnovu ima
omnibus zakon protiv diskri-
minacije, ¢iji je nacrt sastavilo
odeljenje za ljudska prava i
vladavinu zakona OEBS-ove
misije na Kosovu (OMiK) i
septembra 2002. godine podnelo
privremeniminstitucijamasamo-
uprave (PISU). OEBS-ova misija
se snazno zalagala za usvajanje

i proglaSenje takvog zakona, i
privremenim institucijama sa-
mouprave obezbedivala pravni
savet tokom njegove izrade.

Ovaj zakon ima tri funkcije.
Prvo, on konsoliduje i jaca pos-
toje¢i zakon o diskriminaciji
na Kosovu  prilagodavajuci
ga medunarodnim i evrop-
skim standardima protiv disk-
riminacije.

Sledece, on promovise jedno-
obraznost u presudama za razne
oblikediskriminacije, ukljucujudi
diskriminaciju u zaposljavanju,
u pristupu osnovnim sluzbama
(ukljucujuéi socijalne i javne
sluzbe, obrazovanje, socijalno
osiguranje, snabdevanje robom
i uslugama). Zakon S§titi razne
ugrozene grupe, ukljucujuci
etnicke, verske i jezicke manjine,
zene i decu, te mentalno i fizicki
nesposobne osobe.

Nakraju, on obezbeduje efikasne
sudske i administrativne le-
kove za Zrtve svakog oblika
diskriminacije, 1 delotvorne,

proporcionalne i odvracajuce
sankcije za krSenja, kako u
drustvenom tako i u privatnom
sektoru.

Dok se izrazava zadovoljstvo
poslednjim pasusom zakona,
ostaje briga oko pete preporuke
Odluke  komisije  (brisanje
prethodnih clanova 111 12 spor-
nog zakona, o uspostavljanju
Centra zaravnopravan tretman).
Takva preporuka, u stvari,
umanjuje slaganje zakona sa
relevantnim medunarodnim i
evropskim standardima.’

OEBS-ova misija zato podrzava
poziv Skupstini Kosova, sadr-
Zan u Sestoj preporuci Odluke,
‘preduzeti sve dodatne mere
potrebne da se obezbedi da
vaze¢i zakon bude potpuno
u skladu sa evropskim i
medunarodnim standardima i
normama.

Umeduvremenu, OEBStrenutno
radi na pracenju predvidenog
procesa Vladinog sprovodenja
kampanje za obavestavanje jav-

Katja Chirizzi

nosti pre nego Sto zakon stupi
na snagu — mesec dana nakon
njegovog proglasavanja. Dalje
¢emo pratiti sledece potrebne
korake za uspesnu primenu za-
kona.

! Zakon je imao kao model Naredbu Saveta EU 2000/43/EC (Naredba o rasnoj jednakosti), Naredba Saveta EU 2000/78/EC (uspostavljanje Opsteg okvira za jednak
tretman u zaposljavanju i profesiji), i Clan 26 Medunarodne konvencije o gradanskim i politickim pravima.

partnerima i svakodnevne bilateralne kontakte. Ove Cetiri vrste
konsultacija obezbeduju da sve zainteresovane strane budu
obavestene i ukljucene, a da se aktivnosti mogu standardizovati,
uciniti sveobuhvatnijim i da se izbegnu moguca preklapanja.

Tokom prosle godine postalo je ocigledno da postoje tri nivoa
saradnje. Interakcija medu IPS organizacija moze da se odvija na
razli¢itim nivoima, u zavisnosti od programskih prioriteta, inte-
resa, poverenja i spremnosti na saradnju. Prvi nivo interakcije
je razmena informacija. Sve organizacije ¢ine deo ovog nivoa, sa
razli¢itim nivoima razmene informacija. Drugi nivo interakcije
¢ini razvijanje komplementarnih aktivnosti, izbegavanje prekla-
panja i rad u pravcu dogovorene podele rada. Tredi i najinten-
zivniji oblik interakcije izmedu IPS organizacija jeste razvijanje
zajednickih aktivnosti, zajednickog pristupa i zajednickih pro-

gramskih stanovista. Kao koordinator Inicijative za podrsku
Skupstini, OEBS-ovo odeljenje za demokratizaciju pokusava da
na ova tri nivoa saraduje sa partnerima i omogucdi sveobuhvatni
program podrske za Skupstinu, uzimajudi u obzir da se koordi-
nacija donatora mora graditi na dobrovoljnom angazovanju svih
partnera.

Tokom prvog mandata Skupstine (2001 - 2004. godine), imali smo
priliku da ucestvujemo i doprinesemo jedinstvenom iskustvu
izgradnje potpuno novih institucija. Od sada pa nadalje, reforma
institucija i u¢vrséivanje onog Sto se postiglo bice izazov nakon
izbora u oktobru 2004. godine.

Franklin De Vrize
Koordinator Inicijative za podrsku Skupstini.




Hjortur Sverison,

Beneficije za stradale

Na plenarnoj sednici odrzanoj od 16 - 18. juna 2004. godine, Skupstina Kosova je na prvom is¢itavanju pozitivno ocenila
nacrt zakona o pravima ucesnika rata OVK-a, porodica mucenika i civilnih Zrtava rata, dok je glasala da se promeni ime
ovog nacrta zakona. U sledecem ¢lanku razmatraju se moguénosti za usvajanje zakona o Zalbama na osnovu ljudskih prava
o0 beneficijama za ratne veterane.

Koordinator sluzbe za analizu i izveStavanje odeljenja za ljudska prava i vladavinu zakona OEBS-ove misije na Kosovu.

Hjortur Sverison

Posle oruzanih sukoba cesto
postoji  jasna  potreba  za
priznavanjem Zzrtava koje su
dali oni, koji su rizikovali svoje
Zivote u borbi za svoju stvar,
svoje porodice i zajednicu.
Nazalost, veéina  oruzanih
sukoba za sobom ostavlja oziljke
ranjenih i poginulih vojnika i
civila, kao i ¢lanova porodica
koji su izgubili svoje voljene ili
moraju da restruktuiraju svoju
buduénost zbog invaliditeta
hranilaca porodice. Potreba
za zbrinjavanjem stradanih
predstavlja zajednicki element
za vecinu posleratnih drustava i
prirodni deo procesa zalecenja.

Uobicajeno je da posleratna
drustva obezbeduju specijalne
beneficije za one, koji su zbog
rata pretrpeli ozbiljne gubitke.
Sjedinjene Drzave su jo$ 1789.
godine usvojile zakone kojima
se dodeljuju invalidske penzije
vojnicima koji su ucestvovali
u Revolucionarnom ratu, i
penzije udovicama vojnika koji
su poginuli. Posle gradanskog
rata u Sjedinjenim Drzavama u

drugoj polovini devetnaestog
veka usvojeni su sli¢ni zakoni.

U jednom drustvu koje se
oporavljaod unutrasnjihetnickih
sukoba i gde se jedna zajednica
vidi kao pobednik, pojavljuju se
mnoga problemati¢na pitanja.
Sta da se radi sa onima koji nisu
delili viziju pobednika ali su ipak
postradali u sukobima? Takode,
da li beneficije treba odobriti
samo onima koji su ¢inili deo
organizovanih oruzanih grupa,
ili i civilima? Dalje, ko treba da
odluci ko ¢e dobiti beneficije? I,
§to je najvaznije, kako da jedno
posleratno  drustvo  napravi
Semu beneficija za one koji su
stradali, a koja je u skladu sa
modernim medunarodnim
standardima za ljudska prava
i ne otuduje zajednice koje ne
mogu da dele osecaj pobede?

Nije lako odgovoriti ni na jedno
od ovih pitanja. Poslednje pitanje
je mnarocito tesko reSiti. Na
primer, zakoni o beneficijama za
ratne veterane, koji obezbeduju
pomo¢ samo za jednu stranu
gradanskog rata, mogu lako da
upadnu u zamku diskriminacije
i da budu kontraproduktivni
za posleratnu tranziciju. Za
meduetnicke  odnose  kao
i za dalji razvoj Kosova i
njegovo slaganje sa uslovima
za evropsku integraciju je od
vitalnog znacaja da se obezbedi
da zakoni o beneficijama za
ratne veterane budu potpuno
u skladu sa pravilima igre kao
Sto je princip nediskriminacije.
Takode je vazno, da bi Kosovci
uopste verovali u ovu Semu,
obezbeditidatakvizakonisadrze
jasne odredbe o podobnosti,
predvidaju transparentne

procedure i da budu u skladu sa
uslovima koje proces zahteva.

Ali koje su mogucnosti na
raspolaganju onima koji pisu
te zakone ovde na Kosovu? U
stvari, ima nekoliko reSenja—
nekih dobrih, nekih koja to nisu.
Prvo, takvi zakoni mogli bi da
budu tesno skrojeni da bi od
njih imala koristi samo jedna
osnovnagrupainvalidnihboraca
i neposredne preZivele porodice
poginulih.  Kriterijumi  za
kvalifikovane bili bi pojasnjeni u
zakonu i proces za dodelu takvih
beneficija bio bi transparentan i
omogucavao bi da neko telo za
zalbe razmatra odluke. Procena
invaliditeta utvrdivala bi se na
osnovu medicinskog dokaza.
Dokazi o uzrocima povreda
bili bi zasnovani na pismenoj
evidenciji, svedocenjima
komandanata ili voda jedinica,
ili drugih objektivno pouzdanih
izvora. Ovo resenje, u zavisnosti
od njegove dalje razrade i
primene, moglo bi biti u skladu
sa medunarodnim standardima
za ljudska prava i uslovima
koje zahteva proces. Medutim,
ono bi malo ¢ime doprinosilo
jedinstvenosti izmedu razlicitih
zajednica.

Jedno drugo reSenje bilo bi
da se kriterijumi Sire definisu
i da budu ‘etnicki neutralniji,
odnosno, napraviti Semu Ciji
bi korisnici bili ne samo oni,
koji su se borili za oslobadanje
Kosova, nego i oni civili koji su
pretrpeli povrede ili izgubili
¢lanove porodica zbog rata, bez
obzira kojoj etnickoj zajednici
pripadaju. Ideja koja stoji iza
takvog pristupa jeste da su
svi stradali, da je sam rat bio

neprijatelj, i svi zasluzuju
priznanje. Taj pristup, pod
uslovom da su zadovoljeni svi
uslovi, mogao bi lakSe da bude
u skladu sa medunarodnim
standardima za ljudska prava.
On bi mogao i da doprinese
integraciji manjinskih zajednica
u buduée Kosovo. Glavna
teskoca bila bi da se obezbedi
njegova finansijska odrzivost.

Medutim, najgore reSenje bilo bi
da se uspostavi neka Sema ciji bi
korisnicibili velika grupa vojnika
i civila iz samo jedne etnicke
grupe, bez jasnih procedura
za procenu invaliditeta ili
podobnosti, i bez prava Zalbe
na odluke. Takav jedan pristup
otudio bi zajednice koje treba
da budu ukljucene u obnovu
posleratnog Kosova. Mogao bi
da stvori jednu sredinu koja
bi pogodovala korupciji. Ne bi
zadovoljavao medunarodne
standarde za potrebne postupke
i stoga mozda ne bi imao
kredibilitet kod Kosovaca kakav
takvi zakoni zasluzuju. I, sto
je ironi¢no, on bi krsio princip
odsustva diskriminacije, bas
onaj princip za ¢iju su se zastitu
korisnici takve Seme borili.

Kao i kod mnogih drugih
problematicnih pitanja,
na Kosovcima je da dodu
do odgovora, a ne na
medunarodnim radnicima na
Kosovu, ne na Kvintu ili Kontakt
grupi. Od Kosovaca zavisi da
li ¢e takva Sema biti u skladu
sa vizijom jednog tolerantnog
Kosova, ili ¢e, kao Sto je to ¢inio
prethodni rezim, promovisati
diskriminaciju i netoleranciju.
Srecom, lako je odluciti o ovom
izboru.



Nedostatak sprovodenja zakona o pristupu

zvanicnim dokumentima

OEBS-ova misija na Kosovu je zabrinuta $to privremene institucije samouprave (PISU) na centralnom nivou ne sprovode propisno odredbe
zakona o pristupu zvani¢nim dokumentima, koji je stupio na snagu 6. novembra 2003. godine.

Doprinos Vladavine zakona iz OEBS-ovog odeljenja za ljudska prava i vladavinu zakona, Nedeljni izve$taj

Kosovska Skupstina usvojila
je zakon o pristupu zvani¢nim
dokumentima da bi pomogla
gradanima Kosova da blize
ucestvuju u procesu odlucivanja
drustvenih institucija. Ovo je
nacin da se garantuje da javne
institucije imaju vedi legitimitet,
transparentnost, dok bi pri tom
bile i efikasnije i odgovornije
prema onima kojima sluZe.

U nekoliko odredaba ovog
zakona predvidaju su mere
koje treba preduzeti za nje-
govu primenu. Te odredbe
upucuju na dve adrese: Vladu i
institucije. (“Institucije” se mogu
protumaciti Sire da bi ukljucile
sve PISU organe i organizacije,
KTA, opstinske organe i
organizacije, kao i nezavisna
tela i sluzbe navedene u Clanu
11 Ustavnog okvira.)

Na primer, U Clanu 43 se
predvida da Vlada sastavi
spisak dokumenata sa kojima
treba raditi kao sa osetljivim
dokumentima; Clanom 17.1
propisuje se da je Vlada duzna
da usvoji odgovarajuca pravila
i postupke za Kklasifikaciju
osetljivih dokumenata, Sesdeset
dana nakon Sto zakon stupi
na snagu; Clan 16.2 propisuje
da  kancelarija  premijera
(OPM) najkasnije do 31. jula
2004. godine, i svake naredne
godine, mora da objavi izvestaj
o sprovodenju ovog zakona
i jedan primerak podnese
kosovskoj Skupstini .

Odredba Clana 10.3 zakona
sadrzi obavezu institucija da
preduzmu potrebne mere da

uspostave jedan registar koji
je trebalo da pocne da bude u
funkciji 1. januara 2004. godine.
Taj registar trebalo je da sadrzi
imena dokumenata koji se drze
kod te institucije i gde se oni
taénonalaze; Clanom 8.1 zakona
predvida se da su osetljivi
dokumenti oni dokumenti,
koji poti¢u iz institucije, a koji
su klasifikovani u skladu sa
propisima doticne institucije,
kojima se Stite osnovni interesi
PISU. Ta pravila treba da budu
javna.

Tokom perioda jun - avgust
2004. godine, OEBS-ova misija
na Kosovu - odeljenje za ljudska
prava i vladavinu zakona,
odrzalo je sastanke gde se o
zakonu o pristupu zvanicnim
dokumentima, razgovaralo sa
predstavnicima pravnih sluzbi
slede¢ih institucija: kancelarija
premijera (OPM); ministarstvo
za rad 1 socijalna pitanja;
ministarstvo za zastitu Zivotne
sredine i prostorno planiranje;
ministarstvo  javnih  sluzbi;
ministarstvo poljoprivrede i
seoskog razvoja; ministarstvo
prosvete, nauke i tehnologije;
ministarstvo kulture, omladine i
sporta; ministarstvo za transport
i komunikacije; ministarstvo
finansija i ekonomije; minis-
tarstvo zdravlja i kosovska ka-
tastarska sluzba.

Prvo, ocenjeno je da nisu
ispoStovani rokovi iz zakona.
Na primer, kancelarija premijera
nije do 31. jula 2004. objavila
izvestaj o sprovodenju zakona.
Nijedna od gore navedenih

institucija nema registar, koji je
trebalo da bude u funkciji do
1. januara 2004. Takode, Vlada
jos uvek nije usvojila pravila
i postupke za Kklasifikaciju
osetljivih dokumenata, Sto je
trebalo da se uradi do 5. januara
2004. Drugo, Vlada nije ispunila
svoju obavezu prema Clanu
4.3 zakona da napravi spisak
dokumenata, sa kojima treba
raditi kao sa osetljivim.

Ranije su ve¢ napravljeni pro-
jekti koji strukturama PISU treba
da pomognu u sprovodenju
zakona. Nacionalni demokratski
institut (NDI) Kosovo sproveo
je februara 2004. godine
obuku o ovom zakonu za
clanove kosovske Skupstine,
funkcionere ministarstava i
predstavnike opstina. Nacio-
nalni demokratski institut Ko-
sova pripremio je, u saradnji
sa Inicijativom za podrsku
Skupstini OEBS-ove misije na
Kosovu, jedan priruénik za
primenu ovog zakona, u kome
se nalaze objasnjenja teksta
svakog pojedina¢nog Clana u
zakonu. Taj prirucnik sadrzi
i nekoliko modela primene,
koji mogu da posluze kao
primeri za podnoSenje zahteva
za  pristupom  zvani¢nim
dokumentima. OEBS-ova misija
podrzava ovakve inicijative.
Ostaje na PISU strukturama da
ove lekcije pocnu da primenjuju
u praksi.

Kao sleded¢i korak kosovska
Skupstina bi mogla da od
Vlade zatrazi izveStaj o primeni
zakona o pristupu zvani¢nim

dokumentima, prema clanu
16.2 zakona; i da PISU na
centralnom nivou ispoStuju
svoju obavezu prema zakonu
kosovske Skupstine o pristupu
zvani¢nim dokumentima.

FES organizuje
konferenciju o
sprovodenju
zakona

Tokom prvog mandata Sku-
pstine usvojen je impresi-
van broj nacrta zakona. Na
mestu je upitati koliko je
rad Skupétine u stvari imao
uticaja. Sta se dogodilo sa
zakonima posle njihovog
proglasavanja? Da li su posti-
gli svoje ocekivane ciljeve?
Da li su poznati gradanima,
politicarima i javnim rad-
nicima u opStinama i mini-
starstvima? Da li se predaju
na pravnom fakultetu i da Ii
se koriste u sudovima?

Ovo su pitanja koja ce biti
razmatrana na konferenciji
koju  Friedrich-Ebert-Stiftu-
ng (FES) i OEBS organizuju
za sredu 29. septembar.
Zainteresovane strane iz
Skupstine, Vlade, opstina i
pravosuda pozvane su da
ocene postojecu situaciju u
sprovodenju zakona i razgo-
varaju o preporukama.
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EAR Projekat za pomo¢ Skupstini u zakonodavnom procesu:

Rad sa odborima o “acquis communautaire”

Virtut Ibrahimaga, LLM. Eur.,

Visi pravni struénjak EAR-ovog projekta Podrska za kosovsku Skupstinu

Virtut Ibrahimaga

Tokom poslednje dve godine
proces uskladivanja kosovskih
zakona sa dostignuc¢ima zako-
nodavstva Evropske unije zna-
¢ajno napreduje. To se jasno
vidi iz ¢injenice da je ove godine
kosovska Skupstina usvojila
delove zakona Evropske unije
u nekim vrlo bitnim oblastima,
kao Sto su diskriminacija, rav-
nopravnost polova, zastita
potrosaca, zastita zivotne oko-
line, prevoz opasne robe i
standardizacija proizvoda.

Pravna osnova za uskladivanje
moze se naéi u Clanu 5.7
Ustavnog okvira [UNMiK-ova
Uredba 2001/9]. Ta odredba
sadrzi duZnost privremenih
institucija ~ samouprave da
se usklade sa evropskim
standardima. Na prvom sas-
tanku takozvanog SAp [proces
stabilizacije i asocijacije] me-
hanizma za pracenje, PISU i
UNMIK su se obavezali da
preduzmu mere da pre us-
vajanja obezbede razmatranje

zakona prema EU standardima.
Na treem sastanku SAp
mehanizma za pracenje za
Kosovo, UNMIK i PISU su se
obavezali da uspostave proveru
kompatibilnosti zakona, koja
bi za cilj imala snaZnije prib-
lizavanje kosovskih zakona
“pravilima i standardima Evro-
pske unije ”.

Pravila i standardi Evropske
unije poznati su kao acquis
communautaire. Citav okvir
evropskih zakona poznat je
kao acquis communautaire, sto
ukljucuje sve ugovore, uredbe i
naredbe, kojesudoneleevropske
institucije, kao i sudske odluke.
Stavige, takozvani Evropski
sporazumi ukazuju na vaznost
uskladivanja zakona za proces
asocijacije i, kao sledeci korak,
ulazak u Evropsku uniju.

Proces je vrlo ambiciozan.
Ukljucuje priblizavanje i usk-
ladivanje zakona u mnogim
oblastima, kao $to su transport,
bezbednost, zdravstvo, svojina,
red i mir, pravda, oporezivanje,
finansijska i ekonomska
pitanja, carina, elektri¢na ener-
gija, poljoprivreda, zakon o
preduze¢ima i obrazovanje,
da navedemo tek nekoliko,
kao i uskladivanje sa nacinima

rada Evropske unije. Ovo
zna¢i da drzave Kkandidati,
pored formalnog usvajanja

zakona, koji su u skladu sa
acquis communautaire, treba
da preduzmu konkretne mere
da usvojene zakone sprovedu.
Tako je uskladivanje domacdeg
zakonskog sistema sa zakonima
Evropske unijejedan od najvec¢ih

problema procesa evropske
integracije. Za to je potreban
ogroman broj politickih i za-
konskih mera, te koordinacija i
pracenje procesa uskladivanja
zakona. Zbog sloZenosti ove
teme, vecina zemalja kandidata
poverila je koordinaciju i pra-
¢enje procesa uskladivanja jed-
nom posebnom ministarstvu za
evropsku integraciju.

Ovaj procesjena Kosovu u svojoj
pocetnoj fazi. U tom pogledu
privremenim institucijama sa-
mouprave pomazu nekoliko
projekata Evropske agencije za
rekonstrukciju (EAR). Jedan
projekat koji finansira EAR,
Pomo¢ za kosovsku Skupstinu,
pomaze Skupstini izmedu os-
talog oko usvajanja najboljih
nac¢ina rada Evropske unije,
pomazudi tako priblizavanju u
pravcu acquis communautaire,
u skladu sa zahtevima procesa
stabilizacijeiasocijacije. Projekat
Evropske unije iz 2003. godine,
podrska Skupstini, pokrenut
je septembra 2003. godine, a
zavrsice se pocetkom 2005.

Uskladivanje zakona sa ac-
quis communautaire jedna
je od kljuénih  aktivnosti
ovog projekta. Svaki zakon
koji Skupstina uvede, mora
biti u skladu sa acquis com-
munautaire, sa celokupnim
zakonskim okvirom na Kosovu,
narocito sa Ustavnim okvirom
te pravima i interesima za-
jednica. Medutim, u pogledu
principa razdvajanja ovlas¢enja
izmedu zakonodavnog i iz-
vrsnog  ogranka, kosovska
Skupstina mora da stvori kapa-

citete za nezavisnu kontrolu
zakona uzimajuéi u obzir gore
pomenute principe. Ta provera
slaganja trenutno se radi preko
viSeg  pravnog  strucnjaka
ovog projekta i viSeg pravnog
sluzbenika Parlamenta, gospo-
dina Defrima Krasnicija. Pre-
dvideno je da se otvori jedna
stalna sluzba za proveru sla-
ganja. U tom cilju Skupstina se
obavezala da zaposli dodatne
pravne sluzbenike.

Ipak, ovaj projekat pokriva
samo neposrednu potrebu za
kontrolom zakona neposredno
u fazi uvodenja izmena ili
pisanja u cilju jacanja kapaciteta
radnika Skupstine. Projektom
se takode za decembar 2004.
godine predvida obuka na temu
pisanje i razmatranje zakona,
sa posebnom prezentacijom o
acquis communautaire.

Za sada, projekat blisko sara-
duje sa osam skupstinskih
odbora. Posto odbor dobije neki
zakon, visi pravni strucnjak ili
neki spoljni stru¢njak priprema
teoretski struéni materijal o
onom pitanju koje se ureduje.
Materijal se dostavlja ¢lanovima
doti¢nog odbora i pomocnim
radnicimatogodbora. Tajstrucni
materijal sadrzi informacije
i zakljucke koji se odnose na
slabosti podnesenog zakona
i nekompatibilnost sa acquis
communautaire, Ustavnim ok-
virom i vaze¢im zakonima. Na
sastancima odbora otvoreno se
razgovara o zaklju¢cima pravne
struéne ekspertize. Projekat
uvek udestvuje na sastancima
odbora da bi mogao da pokaze
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i podrobno objasni sadrZaj
struénog  materijala.  PosSto
odbor odludi da izmeni zakon
u skladu sa preporukama Pro-
jekta, on radnicima odbora
pomaze u pripremama rele-
vantnih amandmana. Nakon
usvajanja zakona preko skup-
Stinskih odbora, projekat kona-
¢ni izveStaj o zakonu priprema
za podnoSenje pravnoj sluzbi.
Konacni izvestaj sadrzi zak-
ljucke o kompatibilnosti i
nekompatibilnosti zakona sa
prvenstvenim izvorima Evro-
pske Unije, zakonima Evropske
Unije (sekundarnim izvorom
zakona), Ustavnim okvirom,
postoje¢imzakonimairazlozima
delimicne kompatibilnosti i
nekompatibilnosti.

Projekat ne utice na odluku
¢lanova odbora. Odluka da li ¢e
se preporuke slediti ili ne ostaje
na ¢lanovima odbora.

Mora se priznati da rad na
zakonodavstvu na nivou Skup-
Stine nije uvek lak. Veliki broj
podnesenihzakonanijenajboljeg
kvaliteta. Veliki broj zakona nije
niuskladusaUstavnim okvirom
niti sa acquis communautaire.
Slaganje sa zakonima acquis
communautaire se ne moze
garantovati u fazi kada zakon
treba da se podnese Skupstini
na usvajanje, ako sponzor nije

pokusao da uklju¢i barem
naredbe Evropske unije o
doticnom zakonu. Raspored

kada Skupstina moze da usvoji
zakon je ogranicen. Pored toga,
zbog visokih zahteva evropskih
zakona, ponekad neki ¢lanovi
odbora, narocito iz odbora koji
se bave pitanjima iz oblasti
trgovine, nisu spremni da
podrze potpuno slaganje zakona
Sa acquis communautaire.

Da zaklju¢imo, postoje neka
nacela za proces uskladi-
vanja zakona sa acquis com-

munautaire, imaju¢i na umu
slabosti zakona koji se podnose
Skupstini, koliko je tesko
zapoceti proces uskladivanja
tek nakon Sto sponzor zakon
podnese i ograniene mo-
gucnosti Skupstine da pokrene
uskladivanje zakona.

® Mehanizmi  za  proveru
pripremljenih zakona sa ac-
quis communautaire bice
uspostavljeni u glavnim mi-
nistarstvima.

* Zbog slozenosti ovog
pitanja, koordinaciju i pra-
¢enje  procesa  zakonskog

uskladivanja obavljace jedno
telo ili ministarstvo. Posto
uskladivanje vrSe razliciti
organi, njegova brzina i
kvalitet rezultata narocito
zavise od koordinacije nji-
hovih aktivnosti.

Sponzor zakona je duzan da
uz zakon prilozi raspored
uskladivanja tog zakona sa
Ustavnim okvirom i acquis
communautaire.

Posto uskladivanje zakona sa
acquis communautaire uvek
prati znacajan finansijski uti-
caj, sponzor nacrta zakona
uvek mora uz zakon da priloZzi
deklaraciju o troskovima ve-
zanim za sprovodenje istog.

Predlaga¢ zakona mora da
ukljuci odredbe o delegiranju
ovlaséenja te o sprovodenju
zakona.

Od presudne je vaznosti da
se ubuduce uspostavi jedan
poseban ad hoc (ne mora da
bude stalan) parlamentarni
odbor ¢iji bi zadatak bio da
proverava sve zakone Kkoji,
ma kako bili razliciti po
sustini, imaju neki zajednicki
imenitelj, u cilju uskladivanja
kosovskih zakona sa acquis
communautaire.

Kratke vesti
Internet kafe Parlamenta i obuka ECDL

Od prvog septembra clanovi kosovske Skupstine imaju priliku
da koriste racunare u novom “Internet kafeu Parlamenta”. Ovo je
dao SPEAK Projekta za podrsku kosovskoj Skupstini i ima osam
racunara i jedan Stampac. Racunari su konfigurisani da pomognu
poslanicima u njihovom svakodnevnom radu, za brz i lak pris-
tup veb stranici Skupstine i narocito za pristup i koris¢enje Novog
sistema za vodenje dokumenata koji je instaliran i koristi se kao
probni sistem. Da bi pomogao poslanicima da bolje poznaju rad
na racunaru, SPEAK Projekat je organizovao jednu seriju obuka o
rac¢unarima za ECDL (Evropska dozvola za upravljanje racunarom)
ocekujuci da ¢lanovi Skupstine pohadaju obuku. Detaljnije 0 ovome
mozete saznati od gospodina Alija R. Cake, nacionalnog sluzbenika
za projekte SPEAK Projekta za podrsku kosovskoj Skupstini. Adresa
elektronske poste: ali.caka@undp.org

NDI nastavlja da pomaze Skupstinu

Nacionalni demokratski institut (NDI) do kraja 2004. godine
planira jedan niz aktivnosti sa ¢lanovima Skupstine. Na zahtev
jedne parlamentarne grupe, NDI ¢e obezbediti pravnu pomo¢ za
pisanje Poslovnika u radu za funkcionisanje parlamentarne grupe.
NDI vodi konsultacije sa ¢lanovima Skupstine i sekretarijatom radi
unapredivanja aktivnosti odnosa sa bira¢ima. NDI radi sa relevant-
nim odborom Skupstine i predstavnicima vlade da bi obezbedio
efikasno sprovodenje zakona o pristupu zvanicnim dokumentima.
U saradnji sa ostalim partnerima Inicijative za podrSku Skupstini,
NDI ¢e pokrivati delove obuke za usmeravanje novih ¢lanova.
NDI ¢ée pokriti nekoliko tema kao Sto su: uvod u Poslovnik o radu
Skupstine, pripremanje i drzanje otvorenih sednica, i verovatno
odnose sa bira¢ima, izvréni nadzor i komunikacije za zakonodavce.
NDI ¢e sprovesti jednu radionicu sa Zenama, clanovima Skupstine
o razmatranju, izmenama i pisanju zakona. Za viSe o ovome mozZete
da se obratite gospodinu Edmondu Efendiji, na adresi elektronske
poste: eefendija@ndikv.org

Hvala ti Heather !

NDI Kosovo zeli da objavi da se
trenutni zemaljski direktor NDI,
gospodaHeatherKashner, priblizava
kraju svoje veoma uspesne misije
na Kosovu. Posto je bila na Kosovu
preko tri godine vodeci kancelariju
NDI-a tokom poslednje dve godine,
gospoda Kashner je uspela da
obezbedi neprocenjivu podrsku za
demokratska desavanja na Kosovu.

Novi zemaljski direktor, gospodin
Tom Bridle treba da stigne na Kosovo do kraja oktobra 2004.
godine. Kosovski tim NDI je jako srecan Sto moze da pozeli
dobrodoslicu gospodinu Bridle. Nadamo se da ¢e njegovo veliko
iskustvo u radu u americkom kongresu i politickoj stranci, kao i
radno iskustvo u zemljama u tranziciji Centralne i isto¢ne Evrope
i u Aziji, biti izuzetno vredno za nase partnere.




Novi partner da bi se Kosovo priblizilo EU

Rafael Peralta,

Sluzbenik za politicka pitanja pri evropskoj kancelariji, UNMIK stub EU.

Evropska unija (EU) — Samit o
zapadnom Balkanu u Solunu,
odrzan juna 2003. godine,
oznacio je vazan korak u pro-
dubljivanju odnosa izmedu EU
i zapadnog Balkana. Na samitu
ne samo da su jos jedanput
podvuceni izgledi da se zemlje
zapadnog Balkana postanu
clanice EU, nego su uvedeni
novi pomoc¢ni  mehanizmi
za ubrzavanje realizacije ove
mogucnosti. Ove nove mere
podrske, koje su navedene
u takozvanom “Solunskom
planu za zapadni Balkan”,
modelirane su prema onima,
koje je EU koristila da podrzi
napore pristupajucih zemalja u
priblizavanju njihovih zakona,
politike, administrativnih kapa-
citeta i ekonomije evropskim
standardima.

Jedanodnovihinstrumenatakoji
su otvoreni za zapadni Balkan
je TAIEX, odnosno, Jedinica
za tehnicku pomo¢ i razmenu
informacija direkcije za opste
uvecanje Evropske komisije.
Od 1996. godine TAIEX za
pristupajuce zemlje obezbeduje
kratkoro¢nu tehnicku pomo¢ u
oblasti priblizavanja, primene
i sprovodenja zakona. Kosovo
i ostatak zapadnog Balkana
zvani¢no su pozvani, od proleca
2004. godine, da koriste usluge
TAIEX-a. Pocevsi od juna 2004.
godine, TAIEX je organizovao
preko 20 seminara za zvani¢nike
sa Kosova i iz ostatka regiona.
Teme ovih seminara bile su iz
vrlo raznovrsnih sektora, od
poljoprivrede do zastite Zivotne
okoline ili javne nabavke.
Predvida se da narednih me-
seci TAIEX organizuje jo$ se-

minara, ukljucujudi jedan o pa-
rlamentarnim radnicima.

TAIEX pomo¢ se u mnogo ¢emu
razlikuje od drugih pomoci koje
Kosovo dobija. Prvo, TAIEX se
bavi jedino pitanjima vezanim
zapriblizavanjedomacihzakona
zakonima EU, takozvanim
“EU Acquis Communautaire”,
kao i problemima na koje se
nailazi prilikom primene ili
sprovodenja zakona u skladu
sa EU. Drugo, TAIEX moze ne
samo da obezbedi pomo¢ za
javne radnike, koji rade na svim
nivoima javne administracije,
nego i za clanove Skupstine i
njene radnike, udruzenja koja
predstavljaju drustvene part-
nere, sudske vlasti i policiju,
kao i za tumace, revizore i
prevodioce tekstova zakona.
Treca karakteristika koja izd-
vaja pomo¢ TAIEX-a jeste ta
Sto se ona iskljucivo oslanja na
javne radnike iz nacionalnih
administracija zemalja clanica
EU. U slucajevima kada se
seminari ili radionice odrzavaju
u Briselu, mogu da ucestvuju i
zvanicnici iz Evropske komisije.
Cetvrto, TAIEX wusluge se
uglavnom orijentiSu  prema
potrebama, ili drugim recima
reCeno, najve¢i deo pomodi
obezbeduje se kao odgovor na
zahteve korisnika.

TAIEX svoju pomoc obezbeduje
preko jednog niza konkretnih
usluga. Najvaznije od ovih,
jesu strucnjaci koji se Salju
korisnicima da bi dali savet o
zakonskim aktima i tumacenju
EU =zakona, ili da obezbede
uputstva o administrativnim
aranzmanima za njihovu pri-

Rafael Peralta

menu i sprovodenje. Nakon
utvrdivanja nekog konkretnog
problema, korisnik moze da
trazi da TAIEX posalje struc-
njaka.

TAIEX takode moze da obez-
bedi pomo¢ u obliku radionica
ili seminara da bi nekoj $iroj
publici predstavio i objasnio
pitanja vezana za EU zakone.
Takva vrsta pomoc¢i moze
se baviti potrebama nekog
pojedinacnog  korisnika  ili
grupe korisnika koji nailaze na
slicne probleme. TAIEX moZe i
da organizuje studijske posete
da bi zvani¢nicima korisnicke
administracije obezbedio
priliku da vide kako zemlje
¢lanice EU reSavaju prakti¢ne

probleme vezane za primenu i
sprovodenje zakona Evropske
unije i pitanja vezana za inter-
akciju sa zainteresovanim stra-
nama.

Otvaranje TAIEX sluzbi Kosovu
nudi neprocenjivu mogucénost
da se koristi nizom usluga koje
su se drugim administracijama
pokazale dragocene za nap-
redovanje u nastojanjima da
se priblize evropskim stan-
dardima. U istom smislu, ko-
sovska Skupstina mogla bi da
ima znacajne koristi od TAIEX-
a, pod uslovom da se potrudi
da utvrdi svoje potrebe, i
od TAIEX-a zatrazi po meri
skrojenu pomo¢ u cilju njihovog
reSavanja.



EU mora da preuzme Kosovo

Gr¢ nasilja, koji su orkestrirali etnicki albanski ekstremisti na Kosovu ovog proleéa, diskvalifikovao je ideju da je ova nemirna
balkanska provincija spremna za punu samoupravu. Ipak, posréuéa administracija Ujedinjenih nacija nije odnegovala jace
institucije i ekonomsku stabilizaciju, $to je neophodno ako ikada treba posti¢i samoupravljanje. Uhvaéenom izmedu svoje sopst-
vene nespremnosti i razocarenja trenutnim oblikom medunarodnog starateljstva, Kosovu treba neki novi pristup.

Dag Berojter,

Clan ameri¢kog Kongresa, republikanac iz Nebraske (SAD), predsednik podkomiteta za Evropu iz domacéeg odbora za medunarodne odnose i predsednik
NATO parlamentarne Skupstine. Ovaj ¢lanak je objavljen 25.8.2004. godine u “The Wall Street Journal Europe” (autorska prava zasti¢ena).

Posto ¢e se medunarodna za-
jednica suociti sa odlukom
o statusu Kosova sredinom
2005. godine, treba razmisliti
o nekom resenju, koje ¢e omo-
guditi  evropsku integraciju
ovog entiteta, a po kome ce
medunarodna zajednica nas-
taviti da garantuje prava ma-
njinama.  Ujedinjene  nacije
treba sledece godine da pre-
daju upravljanje Kosovom
samoj Evropskoj uniji, prema
ovlaséenju sistema starateljstva
Ujedinjenih nacija.
Uspostavljanje teritorije Koso-
va pod starateljstvo kojim
upravljaju Ujedinjene nacije, bio
bi jedan kreativan mehanizam
da se na Kosovo odmah dovede
dobra uprava. U isto vreme,
to bi Kosovo ¢vrsto stavilo na
put da vremenom postane deo
EU, a da se ne mora odmah
prejudicirati da 1i ¢e na kraju
udi u Uniju kao deo Srbije ili kao
neka nezavisna drzava.

S obzirom na viziju same EU
da se zapadni Balkan integriSe
u Uniju, ima smisla da se bez

odlaganja pocne sa napornim
procesom uskladivanja. Ali
Kosovo nije kao ostale evropske
zemlje, jer njegove javne sluzbe,
vlada i sudovi nisu spremni
da odrade posao uskladivanja.
Zato sama EU treba da preuzme
civilnuadministraciju Kosovom,
ostavljajudi pri tom NATO-u da
bude zaduZen za bezbednost u
provingciji.

Kao $to je svima poznato, tesko
da ¢e ova ideja biti popularna
po hodnicima EU institucija.
Funkcioneri Evropske unije ¢e
re¢idaonitrenutnoimajumnogo
na svom tanjiru, posto integrisu
najnovije zemlje clanice, traze
ratifikaciju nacrta ustavnog
sporazuma, i pripremaju se da
preuzmu mirovnu operaciju u
Bosni i Hercegovini od NATO-
a. Za ocekivati je da u Briselu
bude malo entuzijazma za
uplitanje Evropske Unije u je-
dan ekonomski propao slucaj
i politicko bure baruta. Ipak,
EU starateljstvo na Kosovu
ima izgleda da na jednoj od
najproblematicnijih teritorija

u Evropi donese dugorotnu
stabilnost, i ukupna korist bi
uveliko pretezala kratkotrajne
teskoce.

EU administracija bi bila ov-
las¢ena da prilagodi kosovski
pravnisistem—uvelikozaostatak
jugoslovenskog  komunizma
- u moderno evropsko pravo.
Zauzvrat, ¢vrsti privredni pro-
pisi bi olaksali direktna strana
ulaganja na Kosovu, kakva su
neophodna ako jedna privreda,
koja trenutno trpi nezaposlenost
od 57%, treba ikada da ozivi.
EU bi mogla i da primi Kosovo,
koje vec koristi evro kao valutu,
u Evropsku ekonomsku zonu,
smanjujuci time cenu uvezene
robe i olaksavajuéi kosovski
izvoz u Evropsku Uniju.

Postoje dva moguca problema
za takav jedan aranzman. Prvo,
u Povelji Ujedinjenih nacija
nema eksplicitnih odredaba
da neka druga medunarodna
organizacija osim Ujedinjenih
nacija moze da upravlja nekom
teritorijom pod starateljstvom.
Drugo, u Povelji se kaze,
“Sistem starateljstva ne vaZzi za
teritorije, koje su postale clanice
Ujedinjenih nacija”, a drzavna
zajednica Srbije i Crne Gore
jeste ¢lan Ujedinjenih nacija.

Stosetice prvog pitanja, u povelji
se jasno odreduje da i druge
medunarodne organizacije,
osim Ujedinjenih nacija, mogu
obavljati ~ mandate  Saveta
bezbednosti. Dodajmo tome ¢lan
81, kojim se dopusta da nekom
teritorijom pod starateljstvom
upravlja viSe od jedne drzave,
i izgleda dopustivo da se takav
zadatak da jednoj regionalnoj

organizaciji kao $to je Evropska
Unija.

Sto se tite drugog pitanja,
mozda postoje dva puta napred.
Prvo, moze biti da je povlacenje
jugoslovenskih ~ vlasti ~ 1999.
godine Kosovo ostavilo potpuno
bez ikakve vlasti, uzrokujuci
potrebu za medunarodnom
administracijom. To bi negiralo
svaki argument Beograda da
se starateljstvom krsi pravo
“suvereniteta”. Drugo, mozda
bi Srbija i Crna Gora mogle
da se sloze da Kosovo bude
pod starateljstvom ako se
Beograd ubedi da bi to bila
jedina alternativa neizbeZnoj
nezavisnosti Kosova i najbolji
na¢in da se zaStiti srpska
manjina na Kosovu.

Najvazniji korak bio bi pridobiti
pristanak  samih  Kosovaca.
Nema sumnje da albanska
veéina zeli nezavisnost, bez
obzira na sve medunarodne
probleme koje bi takva odluka
skoro sigurno izazvala. Ipak je
nasilje ovog proleca pokazalo
da je neki oblik medunarodne
administracije jos uvek potreban
da se srpska manjina zastiti i da
se obezbedi da Kosovo postane
odgovoran ¢lan medunarodne
zajednice. Da bi starateljstvo EU
funkcionisalo, = medunarodna
zajednica, a narocito EU, morali
bi da ubede ljude na Kosovu da
Unija moze da garantuje prava
i prosperitet, kakve oni odavno
traze. Starateljstvo Evropske
unije moze biti najbolji put
napred da bi se svim ljudima
na Kosovu pomoglo da uZivaju
ove beneficije.



Ustavne promene mogu da se uvedu

Kosovo je kao entitet prevazislo situaciju iz 2001. godine kada je Ustavni okvir objavljen. Slavljeno je kao dobra inicijativa to
Sto je kosovski najvisi pravni akt izrazio realnost, i obezbedio prostor za pun prenos kompetencija 3to ¢e za posledicu imati veéu
odgovornost kosovskih institucija prema njihovim glasacima i medunarodnoj zajednici, za dobro svih njegovih gradana.

Ramus Tanhiri,

Visi politicki savetnik predsednika Skupstine Kosova

Ramus Tahiri,

Svaka bi drZava sa dobrodos-
licom docekala Ustavne pro-
mene, angazovala bi veliki broj
stru¢njaka, a ¢in objavljivanja
tih promena, zvani¢no bi bio
trenutak za slavlje. To je zato
Sto visi ciljevi drustva poticu
od najviseg zakonskog akta,
koji ~ uklju¢uje = moguénost
da ciljevi gradana dostignu
najvise moguce demokratske
standarde.

Ovo bi takode trebalo da vazi
za Kosovo. The za Ustavne
promene je dobro prihvacena.
Rad je trajao skoro godinu dana
i na svojoj plenarnoj sednici
jula 2004. godine Skupstina
Kosova usvojila je 38 od 42

amandmana koje je razmatrala
radna grupa za Ustavni okvir.
Arsim  Bajrami, predsednik
komisije za zakonodavna pita-
nja rekao je da, “doneseni
amandmani daleko su od volje
i ocekivanja kosovskih gradana
da imaju jedan pravi Ustav.”
Ovo govori da su amandmani
sacinjeni kompromisno i prema
trenutnim prilikama. S druge
strane, UNMIK-ovi zvani¢nici
izrazili su svoje neslaganje sa
tim amandmanima uz obraz-
loZenje da oni ostaju pod
rezervisanim ovlaséenjima. Ka-
snije, verovatno primecujudi
odredbu 14.3 Ustavnog okvira
po kojoj “na inicijativu SPGS-a
ili na zahtev dve tre¢ine clanova

Skupstine mogu se uneti aman-
dmani u Ustavni okvir” i uzi-
majudi u obzir da je zahtev za
izmenama podnesen u pismenoj
formi sa 38 amandmana koje je
usvojila kosovska Skupstina,
UNMIK-ovi zvani¢nici su rekli
da ¢e se 0 ovim amandmanima
raspravljati posebno i pre nego
$to SPGS bude donosio odluku.

Zaslo je doslo do neslaganja po
ovom pitanju? Hendikep potice
od postojanja dve administracije
sa razli¢itim mandatima - PISU
i UNMIK. Pokazace se da je
UNMIK uspesan kada se njegov
mandat zavr$i, i sve nadleznosti
budu prenesene na zakonite i
legitimne institucije na Kosovu,
dok ¢e se kosovske privremene
institucije samouprave pokazati
uspesnim tek kada preuzmu
sve nadleznosti za vladanje.
Ima nekih jako bitnih politickih
odluka, koje ¢e wuticati na
partnerstvo ili konfrontacije iz-
medu privremenih institucija
samouprave na Kosovu i
UNMIK-a, u zajednickoj vla-
davini ili administraciji na
Kosovu.

Politicki stav: da li gradimo
drzavu i drzavne institucije
na Kosovu ili gradimo jednu
privremenu administraciju koja
garantuje mir i bezbednost?
Da li mo¢ proizilazi iz volje
naroda ili volje administracije
medunarodne zajednice, za-
pravo jedne vrste protektorata?
I u ovom smislu, da li bi trebalo
da vazne odluke donose
UNMIK i kosovske institucije,
ili medunarodni centri odlu-
¢ivanja, kao Sto je UN Savet
bezbednosti, jer se na Kosovu i
vlada na osnovu rezolucije 1244
istog organa?

Smatram da pravo na pod-
noSenje zahteva, kao i pravo
na ustavne promene ne mogu
biti nikome oduzete i ono se ne
moZeignorisati, jer je to osnovno
gradansko pravo, posebno ako
je ovo uradeno demokratski pu-
tem i procedurom, $to se smatra
i uspehom svakog drustva.

Odlukom SPGS-a za ustavne
promene na Kosovu, predvida
se izrazavanje interesa UNMIK-
a i gradana Kosova, dok ¢e neki
amandmani biti usvojeni odmah
posle izbora, a drugi ¢e se dalje
razmatrati.

Ne ocekujem odluku pre iz-
bora na Kosovu, jer bi to ne-
gativno uticalo na trenutno
preovladuju¢i  kontekst de-
bata o izgradnji drzave ili me-
dunarodnoj administraciji, te o
albansko—-srpskim razlikama na
Kosovu i inostranstvu. Stavise
ne ocekujem neslaganja oko
predloZzenih amandmana, jer
nijedan nije u suprotnosti sa
medunarodnim konvencijama i
nijedannijeuvezisazajednicama
koje zive na Kosovu. Na kraju, 38
amandmana, koje je Skupstina
Kosova usvojila a cekaju potpis
SPGS-a, odvojeni su jedan
od drugog. Amandmani su
pojedinacno usvojeni i svaki od
njih izrazava odredenu realnost,
a bice na snazi posle usvajanja
i potpisa SPGS-a. Ako neki
amandmani ne budu potpisani
u odredenom vremenskom
okviru to ne zna¢i da nece
biti razmotreni u sledecem. Iz
iskustva mislim da UNMIK i
PISU, nece zapoceti polemike
o tome ko je u pravu a ko nije,
nego da ¢e odluka SPGS-a
doprineti tome
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Stavljanje sprovodenja politike o upotrebi
jezika na politicki dnevni red

Senad Sabovié,

Programski sluzbenik OEBS-ove misije na Kosovu.

OEBS-ova misija na Kosovu je
14. 1 15. septembra 2004. godine
organizovala konferenciju
o politici upotrebe jezika na
Kosovu. Clanovi komisije i
ucesnici na konferenciji su bili
relevantni predstavnici PISU
iz - premijerove kancelarije,
ministarstva javnih sluzbi, mi-
nistarstva prosvete, nauke i
tehnologije, odbora za prava i
interese zajednica u Skupstini
Kosova,iostalic¢lanoviSkupstine
Kosova - kao i stru¢njaci iz
OEBS-ove misije, i UNMIK-
ove kancelarije za povratak i
zajednice. Tri vodeca eksperta
iz sfere manjinskih prava i
jezika su izrazito doprineli
konferenciji: Dr. Fernand de
Varennes, profesor sa Mrdok
univerziteta u Australiji (Mur-
doch University) i vodedi st-
ruénjak u oblasti manjinskih
jezika, Clive Baldwin, iz
“Minority Rights Group In-
ternational” (Medunarodna
grupa za manjinska prava) i
Marcel Kourthiades profesor
sa pariskog univerziteta i ¢lan
Nacionalnog instituta za or-
ijentalne jezike i civilizacije
(INALCO).

Cilj ove konferencije bio je da
se jasno definiSu problemi u
vezi upotrebe sluzbenih jezika
na Kosovu, kao i pokusaj da se
napravi predlog mera koja ce
pomodi u prevazilazenju ovih
problema. U stvari upotrebu
manjinskih jezika na Kosovu
predstavnici manjinskih zajed-
nica Cesto iznose kao problem,
dok su nedostaci u sprovodenju
usvojene politike o upotrebi
jezika primeceni Sirom Kosova.

S obzirom na izveStaje o ne-
dostacima u sprovodenju poli-
tike o upotrebi jezika na Kosovu,
koji su definisali temu i cilj ove
konferencije, ovaj dogadaj je
rasvetlio konkretne probleme
sa kojima se suocava svaka
manjinskazajednicanaKosovuu
sferi upotrebe sluzbenog jezika.
Ovo je obezbedeno kroz aktivno
ucesce clanova odbora za prava
i interese zajednica (CRIC),
koji prema datom uredenju
baziranom na Ustavnom okviru
za samoupravu na Kosovu,
ukljucuje predstavnike svih
kosovskih zajednica. U svojim
prezentacijama ¢lanovi CRIC-a
surasvetlili konkretne probleme
sa kojima se suocavaju njihove
zajednice u vezi upotrebe jezika
u institucijama i javnom Zivotu.

Najveéi deo problema odnosi
se na pristup institucijama na
centralnom i opstinskom nivou,
Stampanje obrazaca i doku-
menata na samo jednom jeziku,
nedostatkusluzbizaprevodenje/
tumacenje u institucijama, zbog
¢ega manjinsko stanovnistvo
na Kosovu nije u mogucnosti
da trazi usluge na sopstvenom
jeziku, i cak se plase da govore
svoj jezik u ovim institucijama.
Nedostatak, i c¢ak, u nekim
delovima Kosova, nepostojanje
imena wulica, znakova na
putevima i javnih natpisa na
nevecinskim jezicima se takode
esto pominjao kao frustrirajudi
problem za razne zajednice, i
kao tehnicki problem i kao stvar
principa.

Ove probleme su uocili i me-
dunarodni sluzbenici koji rade
na Kosovu, narocito UNMIK-

ovaradna grupa za sprovodenje
politike o wupotrebi jezika i
OEBS-ovi radnici Sirom Kosova.
Na ove probleme se uglavnom
gleda kao na ‘nedostatak sp-
rovodenja’,  zbog  Cinjenice
da pravni okvir za zvani¢nu
upotrebu jezika na Kosovu
postoji ve¢ vise od tri godine.
U stvari, u Ustavnom okviru
postoje jasne odredbe o ovom
pitanju, i takode se odredbe
Evropske povelje o regionalnim
ili manjinskim jezicima i
Okvirne  konvencije =~ Saveta
Evrope o zastiti nacionalnih
manjina odreduju kao vazecu
zakon na Kosovu. Uz to i
UNMIK-ova uredba 2000/45,
O samoupravljanju opstina na
Kosovu definiSe jezicke uslove
za opStinske vlasti.

Clanovi komisije i uesnici su
razloge za ove postojece nedos-
tatke u sprovodenju kosovskog
pravnog okvira o upotrebijezika
pripisali nedostatku ljudstva
i finansijskih sredstava, ali i
nedostatku reenosti sluzbenika
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iz vedinske zajednice da od-
redbe o manjinskim jezicima
sprovode. Po pitanju glavnog
zakljucka konferencije da fru-
stracija manjinskih zajednica u
vezi sa upotrebom jezika lezi
u nedovoljnom sprovodenju
relevantnog pravnog okvira,
ucesnici su predlozili da se
ovaj problem reSava pomocu
specijalnog zakona o jezickoj
politici.

Pisanje ovog zakona, zakljucili
su ucesnici konferencije, treba
da bude prioritet u sledecem
mandatu vlade i u njemu
treba jasno definisati ulogu i
odgovornost centralnih i lo-
kalnih institucija i njihovih
sluzbenika u sprovodenju po-
littke o upotrebi jezika. Isto
tako, ovim zakonom treba
predvideti odgovarajuce kazne
za one institucije/sluzbenike,
koji se ne pridrzavaju zakonskih
odredaba, i jasno definisati
mehanizme pomocu kojih ¢e
moci da se utvrdi da li se one

postuju.




USAID radi na trzisnoj
ekonomiji 1 demokratskim
institucijama
Pomo¢ USAID-a za Skupstinu deo je dva veéa programa

namenjena razvoju trzisne ekonomije, koja dobro funkcionise, i
jacanju demokratskih institucija na Kosovu.

Sharon Hester,

Savetnik za ekonomsku politiku pri USAID Kosovo.

U cilju ostvarenja strateSkog
zadatka razvijanja trziSne eko-
nomije, u Skupstini smo pos-
tavili savetnike, koji treba da
pomognu  oko  utvrdivanja
prioriteta i razmatranja i anal-
ize ekonomskih i privrednih
zakona. Na osnovu njihove
ekspertize u privrednom pravu
i drugim ekonomijama zemalja
u tranziciji, oni savetuju clanove
Skupstine o zakonima vezanim
za ekonomski rast i privatne
investicije. Oni prvenstveno
rade sa predsednicima ekonom-
skih odbora na razmatranju,
analizi i izmenama svih zakona
koji bitno uti¢u na ekonomiju.

Od kako je 2002. godine us-
postavljena Skupstina, oni su
obezbedili pomoc¢ za vise od 40
zakona, ukljucujuéi one o sle-
decem: osnovne penzije, hipo-
teke, registracija imovinskih
prava, spoljna trgovina, teleko-
munikacije, zastita Zivotne
okoline, javno rukovodenje i
odgovornost, stecaj, socijalna
pomo¢, javne nabavke, nafta,
privredna komora, elektri¢na
energija, medunarodni finan-
sijski sporazumi, zastita po-
trosaca, unutrasnja trgovina,
poreznali¢ni dohodak, porezna
dobit, porez na svojinu, poreska
uprava, obaveze, konkurencija,
stvarna prava, promovisanje
zaposljavanja, igre na srecu i
rudarstvo.

U svetlu ve¢ih kompetencija
prenesenih na privremene insti-

tucije samouprave na Kosovu,
nasa pomo¢ je strogo saveto-
davne prirode i nas prvenstveni
cilj je izgradnja kapaciteta. U
tom smislu, mi smo prakti¢no
prisutni na svim sastancima
privrednih odbora (trgovina
i industrija, budZzet, finansije i
ekonomija, transport i teleko-
munikacije) da bi obezbedili
obuku u sluzbi za ¢lanove od-
bora i njihove radnike. Na$
savet odnosi se prvenstveno
na politicke odluke, uticaj na
budzet, doslednost sa ostalim
zakonima, priblizavanje zako-
nima Evropske unije, prob-
leme sprovodenja i pisanje
zakona. Pod pretpostavkom da
Skupstina uveca kvalitet i kvan-
titet svojih pravnih sluzbenika,
radi¢emo neposredno sa ovim
javnim radnicima tako da ¢e oni
preuzeti posao koji mi radimo.

Nasu pomo¢ u Skupstini direk-
tno podrzavaju nasa delovanja u
kancelariji premijera gde uspos-
tavljamo jednu centralizovanu
sluzbu za pisanje nacrta sas-
tavljenu od domacih radnika sa
struénos¢u u osnovnim oblas-
tima privrede i sposobnos¢u
sastavljanja nacrta  zakona.
Onda bi Vlada Skupstini mogla
da obezbeduje promisljenije i
bolje napisane zakone, a Skups-
tina bi, kao ostali parlamenti u
Evropi, morala da ulaze mnogo
manje napora na izmene nacrta
zakona.

Politicki savetnici posetili
austrijsku vladu i parlament

Kao deo podrske privremenim institucijama samouprave (PISU),
OEBS-ova misija na Kosovu i austrijska vlada su organizovali
posetu politickih savetnika PISU Becu od 4. do 8. jula 2004. godine.

Besnik Tahiri,

Nacionalni politicki savetnik, odeljenje za demokratizaciju OEBS-ove misije na Kosovu

Grupa od dvadeset politickih
savetnika, koji predstavljaju sve
ministre privremenih institucija
samouprave i kancelariju premi-
jera, a koji su aktivno ucestvovali
u ostalim komponentama pro-
grama izgradnje kapaciteta za
politicke savetnike, bila je u
radnoj poseti Becu.

Cilj ove inicijative bio je da
podvuce ulogu politickih savet-
nika u administrativnim pro-
cesima, kako u smislu struktura
tako i liderstva, da ilustruje
njihovu podrsku razvijanju po-
littke u jednom ministarstvu,
podelu nadleznosti izmedu po-
liticki imenovanih sluzbenika i
javnih radnika, te saradnju unu-
tar jednog ministarstva kao i
medu razli¢itim ministarstvima.
Ucesnici, koji su predstavljali
kosovske Albance, Srbe, Bosa-
nce i Turke, igraju nezamenjivu
ulogu u komunikaciji i posti-
zanju opste saglasnosti unutar
ministarstava privremenih insti-
tucija samouprave, te izmedu
njih i UNMIK-a. Oni takode
imaju vitalnu funkciju save-
tovanja PISU o politickim pitan-
jima, da bi se blagovremeno i
sveobuhvatno poceo sprovoditi
Plan za primenu standarda za
Kosovo.

Na beckoj Diplomatskoj aka-
demiji, politicki savetnici su sa
austrijskim stru¢njacima  pri-
sustvovali dvema odvojenim
sednicama o gore pomenu-
tim pitanjima, i upoznali se sa
nacinom na koji funkcioniSe
vladin sistem u jednoj drzavi
Evropske unije, a narocito sa
ulogom politickih savetnika mi-
nistara i njihovom saradnjom

sa javnim radnicima. Tokom
posete, kosovska delegacija je
imala nekoliko sastanaka sa aus-
trijskim ministarstvom spoljnih
poslova, austrijskim parlamen-
tom i sa predstavnikom kancel-
arije Federalnog kancelara. U
pratnji OMiK-ovog sluzbenika
iz OEBS-ovog sekretarijata, de-
legacija je posetila OEBS-ov
centar za sprecavanje konflikata
kao i sediste Ujedinjenih nacija
u Becu.

Kosovska delegacija je takode
posetila austrijski Parlament.
Teme ovih sastanaka bile su
pitanja zakonodavstva, sastav
parlamentarnih grupa, procesi
odlucivanja, saradnja sa vladom
i gradanskim drustvom i istorija
austrijskog Parlamenta.

U zakljucku ove aktivnosti,
OEBS-ova misija je imala plo-
donosnu saradnju sa austrijs-
kom kancelarijom u Pristini i
Stalnom misijom Austrije OEBS-
u u Becu. Sliéne aktivnosti za
izgradnju kapaciteta planirane
su za novu kosovsku vladu,
koja ¢e biti rezultat oktobarskih
izbora.

Politicki savetnici su ovu posetu
visoko ocenili i priznali kao
jako koristan program za njihov
bududi profesionalni razvitak
i ucinak institucija. Ucesnici su
izrazili zahvalnost za celokupan
program izgradnje kapaciteta,
koji je obuhvatio organizovanje
finaliziranja zakonskog okvira
za politicke savetnike, opisa
posla i pravila ponasanja, te
razvijanje jednog sveobuhvat-
nog programa obuke namen-
jene njima.



Austrija resena da pomogne
kosovskim institucijama

Veoma mi je drago Sto su urednici biltena Inicijative za podrsku Skupstini Austrijskoj kancelariji u Pristini dali priliku da govori
o saradnji sa Skupstinom Kosova i OEBS-ovom misijom na Kosovu. U Austrijskoj kancelariji, mi smo uvek davali sve od sebe da
bismo podrzali Skupstinu, i stvarno, u poslednjih nekoliko meseci ova saradnja ne samo da je urodila plodovima u smislu semi-
nara na visokom nivou, nego je i znacajno dobila na intenzitetu, kvantitativno i kvalitativno u isto vreme.Do sada moZemo da se
osvrnemo na pozamasan broj inicijativa. Dozvolite da nesto kaZem o nekim inicijativama koje su meni narocito vaZne.

Alexander Bayerl, kancelarije, Austrijska kancelarija u Pristini.

Odmah posle dijaloga na viso-
kom nivou izmedu Beograda i
Pristine od oktobra 2003. godine
u Becu, Austrijska kancelarija je
imala zadovoljstvo da pomogne
pripremu prve runde seminara
o Upravljanju promenama od
20-24. oktobra 2003. godine,
zajedno sa OMiK-om i privre-
menim institucijama samou-
prave. Ova prva radionica
bavila se obukom Sefova kabi-
neta privremenim institucijama
samouprave.

Dve nedelje posle ovog po-
cetnog dela dosao je sustinski
vazan drugi deo seminara (3-7.
novembar 2003. godine) o Up-
ravljanju promenama, ovog
puta za premijerovu kancelariju
i ministre kosovskih PISU insti-
tucija. Opet je mesto odrzavanja
bila Diplomatska akademiji u
Becu. Privremene institucije
samouprave predstavljali su
premijer Bajram RedZepi, min-
istri Ali Sadrija, Zef Morina,
Goran Bogdanovi¢, Ali Jakupi,
RedZep  Osmani, Behdzet
BrajSori, Resmije Mumdziu i
kona¢no Milorad Todorovic.
Delegacija se sastala sa austrijs-
kim predstavnicima iz federalne
kancelarije, iz ministarstava
inostranih i unutrasnjih poslova,
kao i sa predstavnicima par-
lamenta, koji su pokusali da
objasne mehanizme i interak-
cije doti¢nih austrijskih insti-
tucija. Ovaj seminar je voden u
jako pozitivnoj atmosferi. Svi
udesnici, ukljucujudi i premijera,
bili su aktivno ukljuceni u jako
otvorenoj diskusiji tokom radi-

onice. Austrijska kancelarija je
bila zadovoljna sto je mogla da
doprinese uspehu ovog semi-
nara.

Austrijska kancelarija je od 15.
do 17. decembra 2003. godine
pomogla pripremanje konfer-
encije u Evropskom univerz-
itetu centra za mirne studije u
Stadtslainingu u Austriji, koju
je zajedno sa PISU organizovao
projekat harvardskog univer-
ziteta O pravdi u vremenima
tranzicije. Ova konferencija
se pokazala uspeSnom. Cent-
ralne teme bile su pomirenje i
tehnika pregovaranja u kriznim
regionima. Regioni uzeti za
primer bili su Juzna Afrika,
centralna Amerika, Bliski istok
i Severna Irska. Medunarodni
strucnjaci  visoke reputacije
— koji svi ve¢ imaju iskustva u
sprovodenju politike u kriznim
regionima — dosli su iz doti¢nih
regiona u Austriju. Osim ovog
medunarodnog prisustva, gla-
vni uspeh ovog seminara sig-
urno je predstavljao i sastav
kosovske delegacije: predsed-
nik Ibrahim Rugova, premijer
Bajram RedZepi, predsednik
Skupstine Nedzat Daci, lider
PDK Hasim Taci, lider AAK
Ramu$ Haradinaj, kao i pred-
stavnici Ostalih zajednica su
zajedno dosli u ovo udaljeno
mirno seosko okruzenje, kako bi
imali vremena da duze rasprav-
ljaju o raznim temama.

Takode decembra 2003. godine,
samo nekoliko dana pre sas-
tanka na visokom nivou u
Stadtslajiningu, Austrijska kan-

celarija je nemackoj fondaciji
Friedrich Naumann pomo-
gla da organizuje dvodnevnu
radnu posetu ¢lanova Skupstine
Kosova parlamentu u Becu.
Clanovi grupe bili su iz redova
LDK, PDK, KP, AAK kao i
KDTP iz odbora za finansije i
ekonomiju, trgovinu i industriju
kao i iz odbora za budzet.

Petu, poslednju inicijativu orga-
nizovali su OEBS-ova misija i
austrijska vlada. To je bio semi-
nar za politicke savetnike na
Diplomatskoj akademiji u Becu
od 4. do 8. jula 2004. godine.

Grupa od 20 politickih savet-
nika, koji su predstavljali sva
ministarstva privremenih insti-
tucija samouprave i kancelariju
premijera, ukljucujudi i zajed-
nice kosovskih Albanaca, Srba,
Bosnjaka i Turaka, aktivno je
ucestvovala u inicijativi kojom
se pokusalo da se istakne uloga
politickih savetnika u admin-
istrativnom procesu, kako u
smislu struktura tako i lider-
stva. Glavna tema bila je da
se ilustruje kako oni pomazu
razvijanje politike u jednom
ministarstvu, kakva je podela
odgovornosti izmedu politicki
imenovanih i javnih radnika
kao i saradnja izmedu razlicitih
ministarstava i unutar jednog.

Vitalna funkcija savetnika u
savetovanju PISU o politickim
pitanjima, da bi se blagovre-
meno i sveobuhvatno sproveo
Plan za primenu standarda za
Kosovo, bila je u centru ovog
dogadaja. Pitanja vezana za

Alexander Bayerl

EU su takode imala istaknutu
ulogu. U prilicno tehnickom
smislu dosta se razgovaralo o
procesu EU STM i njegovim
implikacijama za Kosovo. U ops-
tem smislu, opsirno su pred-
stavljene politicke i privredne
snage koje oblikuju razvoj EU.
Dalje gradivo i diskusije bavili
su se evolucijom zajednickog
trzista do jedinstvenog trzista
i dalje. Takode se dugo razgo-
varalo o implikacijama dis-
kusije o buducnosti Evrope i
njenim posledicama po Kosovo
i zapadni Balkan.

U zakljucku, OEBS-ova misija
planira da organizuje sli¢ne
aktivnosti za izgradnju kapac-
iteta za novu kosovsku vladu
koja ¢e biti rezultat oktobarskih
izbora. Austrijskoj vladi uopste,
a narocito Austrijskoj kancel-
ariji, bie veoma drago da jo$
jednom doprinesu tako plodon-
osnim aktivnostima.
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Ministarstvo finansija i ekonomije razmatra
budzet za 2005-2007. godinu

Budzetni prioriteti da se pomogne jacanje ekonomije i otvaranje radnih mesta

Pocetkom septembra, ministarstvo finansija i ekonomije (MFE) pocelo je da drZi otvorene sednice na kojima razmatra budzZet
sa svim organizacijama na budZetu u vezi njihovih inicijalnih zahteva za budzZetom za 2005-2007. fiskalnu godinu. MFE
svake godine drzi otvorene sednice za razmatranje budZeta na kojima ucestvuju komisije za budzZet da bi se organizacijama na
budzetu dala prilika da pojasne i odgovore na pitanja vezana za njihove inicijalne zahteve za budZetom za finansiranje novih
ili prosirenih programa i projekata investicija.

Jeannette Sanchez,

Savetnik za obaves$tavanje i obrazovanije javnosti pri ministarstvu finansija i ekonomije

Ovo je druga godina kako MFE
sa kosovskim organizacijama na
budzetu drzi otvorene sednice,
kojima prisustvuju i izvrsni i
zakonodavni ogranci vlade,
javne sluzbe, radne i specijalne
grupe.
SadasetrazidasebudZetske pro-
cene i predvidanja naprave u
srednjeronomiili viSegodiSnjem
okviru. Tako budzet za 2005.
godinu ukljucuje procene za fis-
kalne godine 2006. i 2007. Svake
godine u martu MFE je poduzeo
preliminarna ekonomska pre-
dvidanja 1 analize prihoda
(poreskih i drugih) i donator-
skog finansiranja za trogodisnji
period. Ta predvidanja uzimaju
u obzir i promene u nivou cena
pri utvrdivanju veli¢ine opera-
tivnog budZeta i konkretne pla-
novejavnih troskova.Naosnovu
tih predvidanja pocinje proces
raspodele sredstava organizaci-
jama na budzetu. U junu su
organizacije na budZetu dobile
uputstva da naprave svoje prve
budZetne zahteve za finansiran-
jem za 2005-2007. godinu, a jula
su dobile preliminarne poka-
zatelje krova budZeta, odnosno
indikativne nivoe finansiranja,
koji se ne smeju prekoraciti.
Kao znak sve vece zrelosti
budzetnog procesa, u ovo-
godisnje planiranje je uvedena
jedna velika promena: “budze-
tiranje usmereno na rezultate”.

Budzet usmeren na rezultate
ima nekoliko svrha i prednosti.
Medutim, jedna od najvaznijih
jeste to sto onima, koji razma-
traju i odlucuju o budZetu,
on pokazuje kakve rezul-
tate organizacije na budZetu
ocekuju. Jedna druga prednost
je ta, Sto se njime odluke pov-

usmerenog na rezultate moze se
nadi u ciljevima Vlade za 2005-
2007. godinu — jacanje eko-
nomije i otvaranje radnih mesta.
Prioritetne oblasti koje dopri-
nose ovim ciljevima ukljucuju:
ekonomski razvoj; prosveta;

zdravstvo i cistoca; transport i
seoski razvoj.

ezuju sa konkretnim izborima
o druStvenim prioritetima i
troskovima. To dozvoljava ved-
e troskove u oblastima koje
su bitne, pomazudi time da se
kontroliSe ili smanji troSenje u
oblastima koje su manje vazne
ili za koje se smatra da su manje
produktivne.

Zizna tacka procesa budZeta

Otvorene sednice na kojima se
razmatra budzet predstavljaju
trecu fazu u procesu od Sest, koji
kulminira kada SPGS potpise
kosovski konsolidovani budZzet
za 2005-2007, na osnovu saveta,
koji EFC daje na kraju godine.

U jesen ¢e MFE napraviti nova
predvidanja. Organizacije na
budZetu e sastaviti svoje kona-

¢ne zahteve na osnovu ovih
procena, kao i na osnovu prvih
odluka BudZetne komisije, Vla-
de i Specijalnog predstavnika
Generalnog sekretara (SPGS).

Da bi se doslo do konacnog
budzeta, MFE Budzetnoj ko-
misiji podnosi svoju konacnu
budZetnu dokumentaciju. Za-
tim, BudZetna komisija podnosi
te dokumente, zajedno sa pre-
porukama, Vladi, koja ih zatim
prema potrebi modifikuje i daje
preporuke Ekonomskom i fis-
kalnom savetu (EFC), Skupstini
i SPGS-u na usvajanje.

Kosovski proces budZzeta se
vodi na transparentan nacin i
obuhvata Sirok spektar drus-
tvenog sektora, ukljucujudi
premijerovu kancelariju, pred-
sednikovu  kancelariju, bu-
dZetne organizacije centralne
vlade, Skupstinu, skupstine
opstine, opstine i Specijal-
nog predstavnika Generalnog
sekretara. To je proces cije su
procedure rada definisane u
zakonu o vodenju javnih finan-
sija i odgovornosti. Kao u pre-
thodnom budZetnom periodu,
budzet za 2005-2007 odrazice
vredan rad, profesionalizam i
odgovorno rukovodenje onih,
koji su se obavezali da sluze
kosovske gradane koji placaju
porez i koji, za uzvrat, ocekuju
da Vlada obezbedi kvalitetne
programe i sluzbe.



Simulacija parlamentarne sednice sa
omladinskim skupstinama

Uéenici srednjih skola sa celog Kosova isli su na Zabljak u Crnoj Gori na kamp omladinske skupstine. Ovaj kamp koji je 19-
26. avgusta organizovala OEBS-ova misija na Kosovu, ukljucio je mlade iz svih zajednica. Ucestvovale su dve grupe od preko
100 ucesnika sa Kosova. Glavna svrha bila je da se simulira jedna parlamentarna plenarna sednica. Grupe su bile upoznate
sa glavnim aspektima organizovanja i funkcionisanja kosovske Skupstine i objasnjeni su im principi parlamentarnog rada i
relevantna proceduralna pravila. Dati su im i potrebni instrumenti i informacije kako da nastave sa debatom nalik parla-
mentarnoj, o jednom pitanju vezanom za visejezicko funkcionisanje jedne izmisljene multietnicke drzave.

Doina Ghimici,

programski sluzbenik OEBS-ove misije na Kosovu

Scenario za ovu simulaciju je
brizljivo pripremljen da bi se
obezbedilo da se dovoljno udalji
od stvarnosti, ali i da bude
dovoljno vezan za omladin-
ske skupstine. Glavni zadatak
simulacije bio je da se ucesnici
upoznaju sa demokratskim
principima i standardima ljud-
skih i manjinskih prava. Drugi
predvideni cilj bio je da ucesnici
izadu iz miljea njihovih sva-
kodnevnih Zivota postavljajuci
ih u izmiSljenu situaciju i
pomazu¢i im da podstaknu
kreativnost. S tim ciljem bili su
odvedeni na udaljeno i prelepo
mesto van Kosova, i ponudena
im je prilika da razgovaraju,
bilo direktno ili preko prevo-
dilaca, da se igraju i uspostavl-
jaju prijateljstva, zaboravljajudi
barem neko vreme tuZzne aspe-
kte koji ih razdvajaju u stvar-
nom Zivotu.

Prema scenariju, ucesnici su
radili uizmisljenom parlamentu
koji je nedavno poceo svoj treci
mandat, ali ve¢ ima sve struk-
ture i uspostavljenu vladu. Sve
etnicke zajednice, koje Zive u
toj izmisljenoj drzavi, bile su
predstavljene u novom parla-
mentu, a mnoge od njih cak i
u vladi. I jedna multietnicka i
“gradanska” stranka (pod ime-
nom “Zeleni”) bila je deo te
vlade. Prvog dana simulacije,
izmiSljeni parlament je bio
sazvan na sednicu da rasprav-

lja o temi “obezbedivanje vise-
jezickog obrazovanja” i da
glasa o nacrtu rezolucije koju
je sastavio odbor za prosvetu,
omladinu i sport. Taj odbor je
radio na inicijativu gradanskog
drustva i podrobno rasprav-
ljao o problemu sa razlic¢itim
zainteresovanim stranama na
jednoj seriji sednica otvorenih
za javnost. Tokom sednice, tre-
balo je da ucesnici vode debatu
o razli¢itim nacinima da se
obezbedi da sve zajednice, koje
zive u toj zemlji koja ima dva
zvanicna jezika, mogu da govore
oba jezika, ili bar da razumeju i
mogu da komuniciraju. Znajuci
da je Skola mesto gde deca treba
da pocnu da sistemati¢no uce
zvanicni jezik koji im nije mater-
nji, izmisljeni poslanici slozili
su se oko uloge obrazovanja u
postizanju  viSejezickog funk-
cionisanja njihove izmiSljene
drzave. Podeljeni u parla-
mentarne grupe, oni su vodili
demokratsku raspravu o naj-
boljem modelu politike za viSej-
ezicko koju treba usvojiti.

Ucenici su dobili uloge koje su
bile unekoliko suprotne od nji-
hovog porekla (mnogi od onih
iz vedinske zajednice morali su
da igraju uloge predstavnika
manjina u ovoj simulaciji). Mada
je ova cinjenica komplikovala
njihove zadatke, ona je savrseno
posluzila svrsi simulacije, po-
Sto su tinejdzeri shvatili da ne

mogu da pribegnu unapred
pripremljenim reSenjima i naci-
nima razmisljanja kakvi se u
stvarnom zivotu cesto koriste

u njihovom okruzenju, nego su
morali da razmiSljaju svojim
glavama i shvate da je moguca
i drugacija stvarnost. Ucenici
su prihvatili izazov i pokazali
da su sposobni da shvate kom-
plikovane zadatke i prilagode
se jednoj kompletno novoj situ-
aciji, nakon $to su prevazisli
prvobitne probleme. Medutim,
u okviru uputstava, clanovi
omladinske skupstine uspeli su
da daju racionalne, razumne i
inteligentne argumente, i po-
nekad su isli dalje od uputstava
da bi otkrili nove nacine za
postizanje ciljeva, koje smo im
mi postavili.

Ucenici srednjih Skola su uzi-
vali u igranju uloga modernih
politicara i shvatili da izgrad-
nja neke nove stvarnosti i bolje
buducnosti moze zavisiti od
njih. Ali, Sto je najvaznije, oni
su se upoznali i prevazisli
one okolnosti, koje ih obi¢no
sprecavaju da se susretnu i
uspostave odnose. Srpski tinej-
dZeri sa Kosova su, po prvi
put u svom Zivotu, upoznali
albanske kolege sa Kosova.
Medutim, uspeli su da pobede
svoju prvobitnu rezervisanost i
da se udruze. Dok je za njih bila
novina da igraju uloge odraslih,
kao $to to mnogi mladi vole, ova
simulacija bila je pripremljeno
znanje i razmisljanje o vremenu
kada viSe nece biti deca, nego
odrasli i mozda buduce vode.



Izjava misije

Kao meduagencijski koorinator demokratskog
programa podrske Skupstini Kosova, Inicijativa
za podrsku Skupstini (IPS) tezi ka ojacavanju
i profesionalnom usavrSavanju Skupstine
Kosova u razvoju sposobnosti kako bi ona
postala stabilna, funkcionalna i produktivna
zakonodavna Skupstina, koja funkcionise
u skladu sa vladavinom prava i u ime svih
zajednica i gradana ravnopravno.

Clanovi IPS radi¢e kako bi priblizili resurse
jednom cilju. Rad IPS usredsredice se na
demokratsku politicku kulturu zasnovanu na
poznavanju i postovanju demokratskih pravila
i postupka, transparentnosti i odgovornosti
premajavnosti, razvoju i primeni zakonodavnog
dnevnog reda, pregledu izvrsne vlasti i
postovanja visejezi¢nosti u Skupstini.

Kao koordinator medu agencijama koje
podrzavaju Skupstinu Kosova, IPS podrzava
Skupstinu preko konferencija i obuka, radi-
onica sa Odborima, tehnicke pomodci zakono-
davnom procesu, pruza savete Predsednistvu,
predesavajué¢ima u Odborima i pojedincima koji
su clanovi Skupstine, organizuje radne posete
drugim parlamentima, obucava pravno osoblje
i tumace u Skupstini. Rad savetnika i konsultan-
ata u Skupstini i njenim Odborima takode spada
pod koordinaciju IPS.

Trenutni ucesnici u IPS:

Friedrich Ebert Stiftung (FES), Friedrich Naumann
Stiftung (FNS), Konrad Adenauer Stiftung, Istocno
- zapadni projekat parlamentarne prakse (Holan-
dija), Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR),
Agencija SAD za medunarodni razvoj (USAID) u
saradnji sa Nacionalnim institutom za demokrat-
iju (NDI), Razvojnim programom UN (UNDP) u
saradnji sa Meduparlamentarnom unijom (IPU),
Konzorcijum francuskog, nemackog i belgijskog
Parlamenta. Odeljenja demokratizacije pri OEBS
i Sekretarijat Skupstine uz aktivnu podrsku kance-
larije Premijera, stuba IV UNMIK (EU) i drZavnih
kancelarija koje se nalaze u Pristini - Austrijska,
Belgijska, Nemacka, Italijanska, Holandska,
Svajcarska, kancelarija Velike Britanije i Sjedin-
jenih driava.
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http:/[www.kuvendikosoves.org
http:/lwww.skupstinakosova.org
http:/fwww.assemblyofkosovo.org

Slike u ovom broju: OEBS: str. 1, 2, 3, 4, 6, 8, 10, 11, 15, 16; NDI: str. 7; EU: str. 9; Austrian Office: str 13.

IPS bulletin zeli da se zahvali svima koji su dali svoj doprinos kao i Svenu Lindholmu, OMiK DD
prevodilackoj sluzbi, jer bez njihove pomoci ovaj bilten ne bi bio moguc.
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