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ROMANIA
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26 noiembrie si 10 decembrie 2000
RAPORTUL FINAL AL OSCE/ODIHRIII
15 ianuarie 2001

I. SUMAR

Alegerile parlamentare si prezidentiale din 26 noiembrie si 10 decembrie 2000 din
Romaénia s-au desfasurat in conformitate cu angajamentele OSCE pentru alegeri
democratice, asa cum sunt formulate in Documentul de la Copenhaga din 1990.

La fel ca si In 1996, participantii politici si alegdtorii au acceptat rezultatul alegerilor
atunci cand a avut loc un transfer de putere. Scrutinul din anul 2000 a demonstrat o data
in plus cd alegerile democratice sunt ferm inrddacinate in Romania.

Caracteristici importante ale cadrului legal si administrativ promoveazd un proces
electoral responsabil, transparent, liber, corect si egal, incluzand:

* Reprezentarea cuprinzatoare a partidelor politice in birourile electorale la toate
nivelele;

» Participarea largd a partidelor politice, aliantelor electorale si candidatilor
independenti la alegeri;

* Informatii detaliate puse la dispozitie de sectiile de votare, precum si la nivelul
circumscriptiilor sau central privind centralizarea rezultatelor alegerilor; si

e Numarul considerabil de mijloace de comunicare in masa, electronice si tiparite, atat
la nivel local cat si central, care asigurd accesul alegatorilor la o sferd larga de
informatii $i opinii, si disponibilitatea companiilor publice de radio si tv de a-si
indeplini obligatiile care le revin privind o reflectare echidistantd a campaniei
desfasurata de participantii in alegeri.

Romania si-a castigat un palmares pozitiv in ceea ce priveste participarea minoritatilor
nationale Tn procesul electoral, desi mai persistd unele preocupari in privinta minoritatii
rromilor.

Femeile au inregistrat unele progrese in alegerile din 2000, desi sunt in continuare slab
reprezentate in Parlament.

Evidentiind punctele forte ale cadrului electoral din Romania, rdman in continuare de
rezolvat unele slabiciuni legislative si deficiente de structura:

Acest Raport este, de asemenea, disponibil in limba roména. Totusi, textul in limba engleza
ramane singurul document oficial.
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* Absenta unui organism electoral permanent constitue un impediment in calea
organizarii mai eficiente si consecvente a alegerilor;

* Sistemul de modificare a legii electorale prin intermediul ordonantelor de urgenta si
deciziilor guvernului, ocolindu-se astfel procesul legislativ, precum si promulgarea
legilor, ordonantelor si deciziilor care nu pot fi aplicate in totalitatea lor riscd sa
erodeze statul de drept;

* Regulile referitoare la observarea alegerilor de catre organizatii nationale sunt extrem
de restrictive §i nu asigurd o protectie impotriva abuzurilor sprijinitorilor politici; si

» Legile privind finantarea si publicarea cheltuielile de campanie sunt inadecvate i nu
reusesc sa asigure niveluri suficiente de transparentd, raspundere si control.

II. INTRODUCERE SI MULTUMIRI

La data de 1 noiembrie 2000, Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OSCE/ODIHR si-a stabilit o misiune de observare a alegerilor (EOM) in Romania,
condusd de Linda Edgeworth (SUA), si care a inclus un staff central format din opt
experti si trei observatori pe termen lung (LTO). In ciuda planurilor initiale care
prevedeau sa fie stabilite birouri regionale in cinci localitéti, datoritd numarului limitat de
observatori pe termen lung, Misiunea de observare a alegerilor nu a avut aceastd
capacitate. In consecintd, au fost stabilite birouri in Bucuresti si Cluj, o regiune cu o
importanta populatie maghiara. In plus, stafful central a vizitat mai multe circumscriptii
pentru a obtine o perspectiva regionala.

Pentru prima data, au fost integrate douda noi componente in metodologia privind
observarea alegerilor. Un accent deosebit a fost pus pe Iﬁoblemele legate de participarea
minoritatilor nationale si a femeilor in procesul electoral.

La data de 27 noiembrie, Misiunea de observare a alegerilor a facut publica o declaratie
privind observatiile si concluziile preliminare. In plus, o echipi formata din doi membri
ai Misiunii de observare a alegerilor a ramas la Bucuresti pentru al doilea scrutin al
alegerilor prezidentiale din 10 decembrie.

OSCE/ODIHR doreste sa transmitd multumirile sale ambasadelor Macedoniei, Slovaciei,
Poloniei si Japoniei la Bucuresti pentru ca au trimis pe teren observatori pe termen scurt.
OSCE/ODIHR este deosebit de recunoscatoare Ambasadei Frantei si Institutului National
Democratic din SUA pentru sprijinul logistic acordat Misiunii de observare a alegerilor.

2

[T93

Statele participante la OSCE se angajeaza “sa incurajeze si sa promoveze sanse egale pentru
participarea deplind a femeilor in toate domeniile vietii politice si publice.” (Moscova,
Documentul 40.8). ODIHR se angajeaza sa integreze problematica sexelor in toate domeniile sale
de activitate, indeosebi prin intermediul Planului de actiune privind sexele, adoptat in 2000, care
prevede o serie de masuri de Indeplinit de catre fiecare Stat participant, de OSCE si misiunile sale
in teren. Pentru problematica referitoare la minoritdtile nationale, vezi “Instructiuni pentru a
sprijini participarea minoritdtilor nationale in procesul electoral,” OSCE/ODIHR, decembrie
2000.
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OSCE/ODIHR 1isi exprima aprecierea fatda de Ministerul de Externe, Biroul Electoral
Central, alte autoritati centrale si locale din Romania pentru sprijinul si cooperarea lor
de-a lungul misiunii de observare.

III. CONTEXTUL POLITIC

Alegerile prezidentiale si parlamentare din 2000 au reprezentat cel de-al patrulea scrutin
din Romania de la rasturnarea regimului Ceausescu in 1989, si cel de-al treilea de la
adoptarea noii Constitutii in 1991. Transferul pasnic si ordonat al puterii care a avut loc
in 1996 prin alegerea unei majoritati si a unui presedinte din fosta opozitie a indicat deja
ca notiunea de alegeri democratice s-a Inradacinat ferm in Romania.

Alegerile din 2000 s-au desfasurat in contextul unor conditii economice deosebit de grele
pentru o mare parte din populatia Romaniei. Pe 8 noiembrie 2000, a fost publicat
Raportul periodic al Comisiei Europene referitor la stadiul in care afla Romania privind
procesul de integrare In Uniunea Europeand, unde au fost evidentiate necesitateﬁ
reformelor economice structurale, sldbiciunile procesului legislativ si coruptia .
Publicarea Raportului a avut ca efect canalizarea dezbaterilor publice pe importanta
alegerilor in incercarea Romaniei de a se integra 1n structurile europene, precum si asupra
necesitdtii unei abrodari frontale a problemele economice.

Aproximativ 20.000 de candidati si In jur de 80 de partide, aliante electorale si candidati
independenti au candidat in alegerile parlamentare din 2000. Printre partidele si aliantele
principale care au candidat pentru mandatele parlamentare, putem enumera:

e Polul Social Democrat din Romania (PDSR), o aliantd condusd de Partidul
Democratiei Sociale din Romania (PDSR) al fostului presedinte Ion Iliescu;

e Conventia Democrata din Roméania 2000 (CDR 2000), o coalitie de cinci partide
condusd de Partidul National Téranesc Crestin Democrat (PNTCD), aflat la
conducerea guvernului care-si depune mandatul;

« Partidul National Liberal (PNL), un fost membru al coalitiei CDR. In august 2000,
PNL s-a rupt de CDR dar a ramas in guvern. PNL a candidat separat de CDR si in
alegerile locale din iunie 2000;

* Partidul Roménia Mare (PRM). A castigat mai putin de 5% in alegerile din 1996. Un
partid nationalist care a sprijint guvernul PDSR in legislatura 1992 — 1996. in 1997,
PDSR s-a disociat de PRM si de retorica inflamatorie a acestuia;

e Alianta pentru Romania (ApR). S-a rupt de PDSR in 1997 si pdrea sa fie aripa
reformatoare a acestuia;

» Partidul Democrat (PD) condus de Petre Roman, ministru al Afacerilor Externe in
coalitia guvernamentala care-si depune mandatul;

“CE Raportul privind progesele Romaniei, 2000”, Central European Review, Vol. Nr. 90, 13
noiembrie 2000
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* Uniunea Democratica Maghiarda din Roméania (UDMR), membrda a coalitiei
guvernamentale din guvernul care-si depune mandatul, intrata in guvern in urma unei
intelegeri post-electorale.

In cursa prezidentiala au intrat 12 candidati, fati de 16 in 1996. Candidatii principali au
fost fostul presedinte lon Iliescu (PDSR), primul ministru in exercitiu la acea datd Mugur

Isarescu (independent), senatorul Corneliu Vadim Tudor (PRM), fostul prim ministru
Theodor Stolojan (PNL), senatorul Gyorgy Frunda (UDMR), ministrul de Externe Petre
Roman (PD).

IV. CADRUL LEGAL
A. Prevederile constitutionale

Cadrul legal pentru alegeri, inclusiv Constitutia, legile privind formarea partidelor
politice si organizarea alegerilor prezidentiale si parlamentare, precum si ordonantele
guvernamentale referitoare la alegeri, asigurd o baza adecvata pentru alegeri democratice.
Constitutia adoptatd in 1991 protejeaza drepturile individuale, inclusiv ale persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale, garantand libertatile impotriva discrimindrii pe baza de
rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, afiliere politica, proprietate
sau origine sociald. De asemenea, tratatele internationale privind dreptmrile omului
ratificate de Romania formeaza o parte integrantd a sistemului juridic al tarii.

De asemenea, Constitutia asigurd baza pentru alegerea prin vot universal, egal, direct,
secret si liber a Presedintelui si Parlamentului, si le stabileste mandatul la patru ani. Desi
un candidat la presedintie poate fi desemnat de cdtre un partid politic, “in timpul
mandatului, Presedintele Romaniei nu poate E| membru al unui partid, si nu poate
indeplini nici o altd functie publica sau privatd.”

B. ADOPTAREA LEGILOR SI FOLOSIREA ORDONANTELOR DE
URGENTA

Constitutia prevede o ierarhie a legilor: legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
Legile privind sistemul electoral, referendumul, organizarea si functionarea partidelor
politice sunt legi organice. Legile organice trebuie adoptate de majoritatea membrilor din
fiecare Camera a Parlamentului. Legile ordinare trebuie adoptate doar de majoritatea
membrilor prezenti.

Constitutia permite delegarea autoritatii de legiferare catre guvem.EI Totusi, este legitima
intrebarea dacad modificarea legilor electorale prin intermediul mecanismului

Constitutia Romaniei, 1991, Art. 20
> Ibid. Art. 84
6 Ibid. Art. 114
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ordonantelor este constitutionald, deoarece legile electorale sunt considerate legi organice
care sunt in mod ex%res asezate deasupra

sferei ordonantelor.” O atare Intrebare este deosebit de relevantd deoarece ordonantele
recente au schimbat fundamental principiile care stiteau la baza sistemului electoral,
inclusiv conditiile privind pragul electoral pentru a putea participa la alocarea mandatelor
in cele doud Camere ale Parlamentului.

Nu este stabilita nici o datd limitd pentru adoptarea ordonantelor, ceea ce influenteaza
serios nu numai defasurarea procesului in sine, ci si deciziile si pregatirile participantilor
la alegeri. In plus, datoritd faptului ci majoritatea ordonantelor nu au fost niciodati
adoptate de Parlament, legea nu este publicatd intr-o versiune consolidatd cu
amendamentele ulterioare integrate in text. In consecinti, este dificil de urmarit
schimbarile, ceea ce provoacd confuzie printre participantii politici si duce la
implementarea lor uneori neuniforma si inconsecventa.

Desi au criticat aceste practici, parlamentarii par sa fie in general de acord ca, datorita
incetinelii actului legislativ, ordonantele au devenit o alternativa necesara. Cu toate ca au
loc consultari intre guvern si partidele parlamentare, “acordurile politice” par sa
prevaleze in fata unei adeziuni stricte la ordinea legald a procesului legislativ. O atare
practica submineaza separatia dintre puterile legislativa si executiva, precum si domnia
legii.

C. CARACTERISTICI ALE LEGILOR ELECTORALE

In iulie 1992, Parlamentul a adoptat doud legi: una care reglementeazi alegerea celor
doua corpuri legiuitoare si cea de-a doua privind alegerea Presedintelui. Desi o serie de
amendamente au fost incorporate prin legislatie si prin intermediul ordonantelor de
urgentd, bazele sistemului electoral au ramas neschimbate.

1. Alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor

Parlamentul este format din doud Camere, Senatul si Camera Deputatilor. Ambele
Camere sunt alese in mod identic, avand aceleasi atributii.

Romaénia a incercat sd descurajeze hiper-pluralismul manifestat in primii ani ai tranzitiei,
cand erau inregistrate peste 250 de partide politice. Conform legii adoptate in 1996, un
partid politic trebuia sa aiba semnatura a nu mai putin de 10.000 de membri fondatori, din
cel putin éIS circumscriptii in fiecare avand cel putin 300 de membri pentru a se putea
inregistra.” De asemenea, pragul electoral pentru a accede in Parlament a fost ridicat prin
ordonantd de urgenta de la 3% la 5% pentru partide politice, candidati independenti si
asociatii, iar o scara graduala a fost adoptatd pentru formatiunile politice (coalitii si
aliante) cu un prag de 8% pentru grupari de doi membri, 9% pentru cele cu trei membri,
si 10% pentru cele cu patru sau mai multi membri.

! Ibid. Art. 114 (1)
Legea 27/1996 privind partidele politice
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Cu toate ca numarul de partide si aliante candidand in alegeri a fost mai mic decat in
alegerile precedente, in majoritatea circumscriptiilor, buletinele de vot au cuprins 35 — 40
de concurenti, iar in alte circumscriptii, aceste cifre au fost chiar depdsite.De remarcat si
faptul ca, daca pragul de 5% pentru partide se situeaza in limitele internationale general
acceptate, pragul de 10% pentru formatiuni politice este mult prea restrictiv.

2. Mandate suplimentare pentru minoritdti nationale

Un element cheie al legii roméne este protejarea intereselor minoritatilor nationale in
forul legislativ. Conform Constitutiei, in Camera Deputatilor sunt prevazute locuri
suplimentare pentru asociatiile reprezentdnd minoritati natjonale, care nu reusesc sa
treacad pragul fixat pentru distribuirea normald a mandatelor.® Aceste locuri sunt in plus
fata de numarul de locuri alocat fiecirei circumscriptii in raport cu mirimea populatiei. In
cazul acestor alegeri, numarul total al mandatelor repartizate Camerei Deputatilor a
crescut la 345, incluzand cele 18 locuri pentru minoritati nationale, fatd de numai 15 in
1996.

Conform legii electorale, doar un reprezentant poate fi ales sd reprezinte o minoritate
nayionaE):I chiar daca mai multe asociatii reprezentand acea minoritate candideaza in
alegeri.— La scurt timp de la declansarea perioadei oficiale de campanie, a fost adoptata
o altd ordonanta de urgentd care a madrit sansele de a obtine locuri prin distribuirea
normald a mandatelor pentru cd a permis diferitelor asociatii reprezentand aceeasi
minoritate nationald sa inregistreze o listd comund de candidati in una sau in toate
circumscriptiile. Cu toate acestea, adoptarea ordonantei a venit prea tarziu pentru
majoritatea asociatiilor, astfel ca ele sa-si planifice sau sa profite de prevederile ei.

De remarcat este faptul ca reprezentantii minoritdtilor in Camera Deputatilor joacd un rol
important in politica post-electorald. In calitatea lor de independenti, firi o afiliere
politica declaratd, votul lor poate fi decisiv mai ales atunci cand partidul care a obtinut
cele mai multe mandate are nevoie doar de cateva voturi pentru a-si asigura majoritatea in
Camera.

3. Alegerea Presedintelui

In general, Legea privind alegerea Presedintelui stipuleazd numai acele prevederi care se
referd la alegerile prezidentiale. Majoritatea voturilor necesare pentru a castiga din primul
tur se bazeaza pe numarul total al alegatorilor, si nu pe numarul de votanti din primul tur.
Conform acestui criteriu, este aproape sigur cad intotdeauna va fi necesar si un al doilea
tur de scrutin, asa cum a fost cazul si in 1996 si in 2000. In al doilea tur de scrutin,
candidatul care obtine cel mai mare numar de voturi este declarat invingator.

? Constitutia Romaniei, 1991, Art. 59 (2)
10 Legea 68/1992 privind alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, Art. 59 (de aici incolo
denumita Legea alegerilor parlamentare).
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Candidatii la presedintie pot fi propusi de catre partidele politice sau alte formatiuni
(coalitii sau aliante) sau pot candida ca independenti. Mai multe partide sau formatiuni
pot desemna un candidat comun, fie impreuna sau separat. Totusi, un singur partid sau
formatiune nu poate desemna mai multi candidati.

Chiar si dacd un candidat se inscrie In cursd ca independent sau este desemnat de un
partid sau formatiune, el/ea trebuie sd prezinte o cerere insotita de o listd de semnaturi a
300.000 de alegatori. Acest important amendament a intrat In vigoare prin adoptarea unei
Ordonante de urgenta care a schimbat prevederea anterioard prin care erau necesare doar
100.000 de semnturi. " In plus, ordonanta includea si prevederea ci un alegitor nu poate
semna decat pentru un candidat.

V. ETAPA PRE-ELECTORALA
A. Administrarea alegerilor

Ca si in cazul alegerilor generale din 1996, absenta unui organism administrativ electoral
permanent ramane in continuare un impediment. Birourile electorale sunt infiintate doar
pentru perioada oficiala a campaniei electorale, care incepe atunci cand data alegerilor
este anuntatd. Printr-o ordonantd de urgenta, perioada campaniei pentru alegerile din
2000 a fost scurtata de la 60 la 45 de zile. O datd anuntata zjua alegerilor, Biroul Electoral
Central (BEC) trebuie s fie numit in decurs de cinci zile.™ Cu toate ca a fost initiat un
proiect legislativ de infiintare a unui organism permanent, pAna acum nu s-a intreprins
nimic in acest sens.

Reprezentantii partidelor, formatiunilor si coalitiilor politice au dreptul sa fie membri ai
birourilor electorale la toate nivelele. In cadrul Biroului Electoral Central, pot fi
reprezentate pand la 16 partide sau formatiuni politice, in functie de numarul de
circumscriptii in care au liste de candidati. Nici un partid sau formatiune nu poate avea
mai mult de cinci reprezentanti. Prevederi similare existd pentru reprezentarea politica la
nivelul circumscriptiei, desi numarul total al acestora este limitat la opt. Reprezentantii
partidelor au, de asemenea, acces in birourile sectiilor de votare, care sunt limitate la
sapte membri.

Staff-ul tehnic de la Ministerul Functiei Publice si de la Institutul National de Statistica
sprijind din punct de vedere administrativ  BEC. Disfunctionalititile si provocdrile
izvorate din lipsa de permanentd, combinate cu perioada extrem de scurta acordatd
pregatirii alegerilor, au fost evidente in alegerile din 2000. Indeosebi, nu a existat un
birou electoral care sd furnizeze candidatilor si activistilor politici formulare
standardizate de Inregistrare, formulare tiparite, instructiuni privind listele de sustinatori
sau alte materiale informative.

1 Ordonanta de urgenta 129/2000, amendamentul la Art. 9 (2)(c) din 30 iunie 2000 si publicat in

Monitorul Oficial, partea I, nr. 311, 5 iulie 2000

12 Legea alegerilor parlamentare, Art. 24 (2)
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In ciuda profesionalismului membrilor BEC, capacitatea lor de a rispunde integral tuturor
cerintelor legale a fost limitatd. De exemplu, BEC a optat pentru interpretarea
prevederilor legale referitoare la responsabilitatea privind verificarea semndturilor din
listele de suporteri intr-un mod foarte Tngust, ca pe o indatorire administrativa de a se
asigura ca exista toate documentele, completate si depuse la timp. BEC a facut recurs la
lege, care nu % referd in mod explicit la verificarea autenticitatii semndturilor din listele
cu sustindtori.~ Din punct de vedere tehnic, aceasta interpretare poate avea suport legal.
Cu toate acestea, impunerea cerintelor referitoare la semnaturi fara a exista un demers de
examinare oficiald a acestora, chiar daca ar presupune o verificare aleatorie, este
impotriva spiritului legii.

B. Observatorii nationali

Printr-o ordonantd de urgenta, s-au asigurat oportunitati de participare a observatorilor
nationali. Totusi, conditiile prevazute In ordonanta au fost criticate de organizatiile
nationale, OSCE/ODIHR si alte organizatii internationale ca fiind prea restrictive. BEC
poate acredita drept observatori nationali persoane care sunt In mod expres imputernicite
in acest sens de qorganizatie non-guvernamentald al cdrei singur scop este de a apara
drepturile omului.— De asemenea, ONG-ul trebuie sd aibd personalitate juridica la data la
care incepe campania electorald. BEC poate acredita la o sectie de votare doar un
observator intern, indiferent de numarul de ONG-uri care solicitd sa trimitd observatori.
Daca mai multe persoane solicitd sa fie la aceeasi sectie de votare, acreditarea se decide
prin tragere la sorti. In mod evident, aceastd abordare restrictivi reduce eficienta
observatorilor nationali, mai ales atunci cand ei nu au libertatea sa observe la intamplare
sectii de votare.

Semnificativ este faptul ca au fost acreditate unele grupuri de observare a alegerilor ai
caror “observatori” erau de fapt reprezentanti ai unor organisme politice sau
guvernamentale. Conform legii, persoanele desemnat&la fi observatori interni nu pot fi
membri ai unui partid sau ai unei formatiuni politice.— Totusi, Misiunea de observare a
alegerilor a confirmat faptul ca o organizatie cu un numar mare de observatori inregistrati
functiona pe langd un partid politic participant la alegeri, iar unul dintre membrii sai
fondatori detine un loc de frunte in partid.

De asemenea, nu este specificat clar dreptul observatorilor de a fi prezenti la numararea
voturilor si la nivelul circumscriptiei atunci cand sunt centralizate listele. In lege se
mentioneazd doar observarea “votarii”.

Legea privind alegerea Presedintelui, Legea 69/1992, Sectiunea 1, Art. 5, si Legea privind alegerea
Camerei Deputatilor i Senatului, Legea 68/1992, Art. 25, (de aici nainte denumita Legea alegerii
Presedintelui)

Legea alegerilor parlamentare, Art. 93

15 Ibid. Art. 93 (2)
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C. PARTICIPAREA MINORITATILOR NATIONALE

Romania si-a demonstrat angajamentul de a asigura protectia dreptului minoritatilor
nationale si participarea acestora la viata publica.

Desi minoritatile nationale sunt reprezentate de catre propriile asociatii, ele nu voteaza in
exclusivitate doar pentru etnia din care fac parte. In general, atitudinea in randul
comunitatilor minoritare fata de alegeri a fost destul de calma, rezervata si Increzétoare.

Reprezentantii unor grupuri minoritare mai mici din Romania, cum ar fi germanii,
bulgarii, lipovenii nu si-au exprimat nici o ingrijorare majord fata de procesul electoral,
inclusiv legea electorala, fatd de reprezentarea minoritétilor in parlament, sau participarea
minoritatilor la acest proces. In realitate, ele par sa aprecieze in mod deosebit prevederile
privind asociatiile minoritdtilor si considerd ca preocupdrile si problemele lor sunt
adecvat si eficient abordate in actualul sistem.

Pentru minoritatea maghiara, partidul conducator este UDMR. Reprezentarea sa in
Parlament echivaleaza in mare cu procentajul maghiarilor din totalul populatiei. UDMR
este inregistrat ca partid politic §i nu ca asociatie reprezentand minoritatile nationale si
are reprezentanti atat in Camera Deputatilor cat si in Senat. In fostul guvern, UDMR a
devenit, dupa alegeri, un partener al coalitiei majoritare.

In alegerile din acest an, doud asociatii ale rromilor, cea mai mare fiind Partida Rromilor
(PR), au prezentat liste pentru Camera Deputatilor.

Minoritatea maghiara si-a exprimat unele preocupari privind reprezentarea minoritatilor
si participarea lor la apropiatele alegeri. In Timisoara, UDMR a reclamat faptul ci au
fost situatii cand afisele lor au fost rupte. In Transilvania, Misiunea de observare a
alegerilor a observat unele tensiuni remanente intre etnia maghiard si populatia
majoritara romaneasca. Sondaje recente indica faptul ca, daca etnicii maghiari considera
in general cd nu s-a mers destul de departe privind protectia si prevederile referitoare la
minoritati, populatia romina considerda cd s-a mers deja prea departe. Chiar daca
tensiunile interetnice deschise, caracteristice primelor campanii electorale, au fost in
mare parte dezamorsate, trebuie mentinut spiritul dialogului §i cooperarii interetnice.

Spre deosebire de alegerile anterioare, campania dinaintea primului tur de scrutin a fost
caracterizatd de o absentd totala a tensiunilor interetnice si campaniilor impotriva
minoritatilor. Grupurile minoritatilor au subliniat, de asemenea, accesul deschis la mass
media centrald §i cea a minoritatilor, dar au remarcat si costurile aproape prohibitive
pentru publicitate in ziarele centrale.

D. PARTICIPAREA FEMEILOR LA PROCESUL ELECTORALEI

Idem. Articolele 4 si 16 garanteaza egalitatea 1n fata legii si nediscriminarea pe bazd de sex.
Romania a semnat Convetia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor (CEDAW), si a acceptat Platforma de actiune Beijing, 1995, care traseaza obiectivul
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1 Participarea femeilor la viata publica si in politica

In general, femeile sunt slab reprezentate in viata politici a tarii. In parlamentul care
tocmai 1si termind mandatul, 7% dintre deputati si 1,5% dintre senatori erau femei, un
nivel de reprezentare care se afla sub media europeani si OSCE. In administratia locala,
3% dintre primari si 6% dintre consilierii locali si judeteni sunt femei. In ultimul
deceniu, doud femei au detinut functia de ministru pentru o scurta perioada de timp. Nu
sunt multe femei care sa se bucure de notorietate sau recunostere in politica. Experienta
din lumea intreagd a ardtat ca, fard mai multe femei In parlament, exista sﬁse reduse ca
legile si cheltuielile bugetare sa reflecte problemele prioritare pentru femei.

In schimb, femeile sunt bine reprezentate in magistraturd, din cadrul careia sunt
desemnati membri ai Biroului FElectoral Central si ai birourilor electorale de
circumscriptie. Peste 60% dintre magistratii din Biroul Electoral Central si birourile de
circumscriptie sunt femei. De asemenea, in peste 200 de sectii de votare vizitate de
observatorii Misiunii noastre in ziua alegerilor, mai mult de 50% aveau presedinti femet,
iar componenta birourilor era uniform repartizata intre femei si barbati. Cu toate acestea,
doar 19% dintre reprezentantii partidelor in birourile electorale erau femei.

2. Statutul femeilor in cadrul partidelor politice

Majoritatea partidelor politice au o organizatie a femeilor, care poate fi un teren util de
pregdtire pentru femei, unde acestea pot dezvolta deprinderi si tehnici politice. Cu toate
acestea, organizatiile femeilor au tendinta sa sustind un sistem 1n care femeile rdman in
afara activitdtilor centrale, decizionale din partid. Putini dintre politicienii cu care a
discutat Misiunea de observare a alegerilor au spus ca partidul lor incearca sa incurajeze
sau sd promoveze femeile 1n partid, si nici un partid nu a elaborat politici speciale in acest
sens. Numeroase femei implicate in politicd sau membre ale ONG-urilor au subliniat
necesitatea pregatirii tinerelor femei care desfasoara deja activitati poltice sau aspird sa
intre 1n politica.

Deoarece alegerile in Romania se desfdgoard pe baza unui sistem de liste inchise de
partid, fiecare partid detine un rol cheie in stabilirea numarului de femei candidate si a
locului acestora pe liste. Legea privind partidele politice pastreaza tacerea asupra felului
in care partidele isi nominalizeaza candidatii proprii si nu cuprinde nici un fel de
conditiondri privind democratia internd de partid, astfel cd fiecare partid este liber sa-si
desemneze candidatii asa cum considera de cuviinta. In general, structura de conducere a
fiecarui partid ia deciziile privind selectia candidatilor, pe baza recomandarilor venite de
la filialele locale.

cresterii capacitatii femeilor de a participa la luarea deciziilor si la actul de conducere. Alte
angajamente referitoare la egalitatea sexelor privesc procesul integrarii Romaniei in Uniunea
Europeana.

Femeile in Parlament: dincolo de numere, Manualul international IDEA, 1998
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O analiza a listelor de candidati alcatuite de sapte dintre partidele sau aliantele principale
a ardtat un numar scazut de femei candidate. Femeile ocupau intre 6% si 15% din locurile
pe liste, si mai mult, multe dintre femeile candidate ocupau locuri inferioare pe liste. In
consecintd, multe nu se aflau in pozitii eligibile. Cu toate acestea, in recentele alegeri,
femeile au realizat progrese importante atat in Senat cét si in Camera Deputatilor (vezi
Anexa II pentru diagrama).

Structurile centrale si locale ale partidelor sunt formate in majoritate din barbati. Doar un
singur partid (UDMR) a incercat sa introducd proceduri transparente si democratice
pentru desemnarea candidatilor, prin organizarea de alegeri interne. Evidenta arata ca
atunci cand proc[giurile sunt mai transparente si democratice, femeile au sanse sporite de
a fi selectionate.

Putine partide au reflectat problemele femeilor in platformele lor electorale sau s-au
adresat special electoratului feminin. PDSR si PD au facut unele incercari sa se adreseze
femeilor, iar cateva dintre celelalte partide s-au referit ocazional la preocuparile
economice §i sociale ale femeilor in sectiunea sociala a platformei, fard a le evidentia
pentru electoratul feminin.

E. MASS MEDIA
1. Climatul mass media

Scena mass media din Roméania se caracterizeazd prin pluralism si absenta totald a
interventiei directe a statului. Posturile de radio si tv private si publice, centrale si locale,
precum si un numar mare de publicatii private ofera o gama larga de opinii §i perspective
politice, ajutand populatia sa fie bine informatd in momentul votarii.

In ciuda existentei unei prese libere si pluraliste, existd unele preocupari legate de
anumite prevederi legale, de viabilitatea financiard a unor media si de lipsa unei protectii
legale a ziaristilor, ceea ce, In ultima instanta, poate promova auto-cenzura.

Femeile ocupd mai putin de 20% din posturile de conducere din mass media tiparitd si
electronica, atat la nivel national cat si local. Prezenta femeilor este indeosebi scdzuta in
pozitiile cheie din presa centrald si agentiile de presd. Media reflectd rar problemele
importante ale femeilor, iar femeile politiciene si candidate apar rar la tv, ceea ce
inseamnd cd aceste probleme nu au expunerea necesard. Mass media au un rol important
de jucat in ridicarea constiintei necesare pentru a aduce problema egalititii de sanse in
dezbaterea nationala.

2. Cadrul legal

In plus fata de garantiile privind libertatea de gandire, de opinie, si de expresie, intarite de
interzicerea cenzurii si de libertatea presei, Constitutia prevede ca “nici o publicatie nu

18 Analiza se referd la lucrarea anterior citata.
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poate fi suprimattél”.IEI Constitutia mai prevede si cd posturile radio si tv publice sunt
autonome §i “trebuifasé garanteze grupurilor sociale §i politice importante exercitarea
dreptului la antena.”

Cu toate aceste prevederi largi, exista alte prevederi care impun constrangeri — in cazul in
care sunt aplicate restrictiv — si care pot avea un impact negativ asupra exercitdrii acestor
libertdti. Cu deosebire, cele care includ interdictii impotriva “defaimarii tarii si natiunii”
ca i expresii care prejudicjaza demnitatea, onoarea, intimitatea unei persoane sau
atenteaza la propria imagine.

3. Reglementari privind mass media

In timp ce media tiparite nu sunt reglementate, media electronice sunt reglementate de o
serie de legi, dintre care cea mai importantd este Legea audio-vizualului (Legea 48/1992).
Conform acestei legi, media electronice primesc licenta si sunt monitorizate de Consiliul
National al Audio-Vizualului (CNA), un organism autonom format din 11 membri, care
sunt numiti pe o perioadd de patru ani de catre Parlament, Guvern si Presedintie. CNA
emite licente de transmisie, asigura ca media sa urmeze prevederile legale si conditiile
prevazute in licentd si sanctioneaza posibilele nereguli. Televiziunea Romand si
Radidifuziunea Romana, care s-au transformat in 1994 in “servicii publice autonome
independente din punct de vedere editorial”’, sunt subordonate unor consilii de
administratie ai caror membri sunt alesi prin votul majoritar al ambelor Camere ale
Parlamentului. Exista 13 membri 1n consiliu: opt propusi de Parlament; cate unul de
Presedintie si Guvern; doi de stafful redactional; si unul de grupul parlamentar al
minoritatilor nationale. Maniera de selectie a membrilor consiliului, propusa de
Parlament, asigurd efectiv reprezentarea principalelor forte politice In consiliu si
indeparteaza posibilitatea ca un singur partid sd-1 influenteze decisiv.

Se poate ca legi si reglementdri mult prea restrictive sa fi contribuit la o campanie pre-
electorald cu doar cateva dezbateri, putine programe politice si publicitate de campanie
limitatd, mai ales in media electronice. Un exemplu in acest sens este_Decizia 240 a
CNA, in care sunt detaliate reglementarile privind posturile de radio si tv-=

» Candidatii 1n alegeri au trebuit s solicite timpi de antend in decurs de 48 de ore de la
convocarea alegerilor;

* Posturile radio sau tv particulare au trebuit sd anunte CNA “inainte de inceputul
campaniei electorale” dacd intentionau sa aibd programe electorale speciale. Acest
termen limita a avut drept rezultat faptul ca cel putin doua posturi au depus solicitarea
prea tarziu si astfel au fost impiedicate sa realizeze programe electorale speciale;

o Constitutia Romaniei, 1991, Art. 30 (1-4)
20 Ibid. Art. 31 (4-5)
2 Ibid, Art. 30 (6-7)

2 Decizia 240 a CAN, 9 octombrie 2000, Art. 6 (3)
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* Posturile radio-tv nu au avut voie sa transmitd mai mult de trei programe pe zi, dupa
orele 17:00, fara sa depaseascd 30 de minute. Timpul total insumat al tuturor
mesajelor electorale nu trebuia sa depaseasca 120 de minute pe zi;

* Candidatii si sustindtorii lor nu trebuiau sa foloseasca un limbaj ofensator la adresa
adversarilor lor, sd se refere la ,temperamentul, caracterul, viata particulard a altui
candidat” sau la “optiunile profesionale, religioase sau intelectuale ale acestuia”, iar
folosirea unor materiale care incalcau dreptul la imagine a unei persoane a fost
interzisa.

Desi Decizia 240 reitera In mare masurd prevederile constitutionale si legale din alte
documente, ea a incurajat auto-cenzura. In cel putin un caz, pe baza acestei Decizii,
ProTV a refuzat sa transmitd un mesaj electoral al lui Petre Roman, Partidul Democrat,
datorita unei declaratii din anuntul publicitar, care spunea cd “Nu trebuie sa li se
incredinteze lui Iliescu si PDSR conducerea tarii.” Spotul publicitar a fost in cele din
urma transmis de un alt post particular, Tele 7abc. Un alt factor care a contribuit la auto-
cenzurd ar putea fi numarul mare de procese pentru insultd si calomnie (infractiuni
conform legii romanesti) declansate impotriva mass media si a ziaristilor, cu atat mai
mult cu cat ziaristii sunt adesea considerati rapunzatori fara a se bucura de protectie din
partea patronilor.

bl

4. Reflectarea in mass media a campaniei

Majoritatea mass media a reflectat frecvent activitatile partidelor si problemele politice
majore. Cu deosebire presa a ardtat un interes vadit campaniei §i a acordat spatii largi
activitatii partidelor si candidatilor la presedintie. Totusi, reflectarea campaniei a fost
superficiala si a acordat o atentie scazuta problemelor sociale si economice.

Cele mai multe ziare au manifestat o efidenta politica editoriald, care venea in sprijinul
unor partide sau candidati. Datoritd absentei unor reglementari privind presa, multe ziare
s-au angajat in jurnalism plétit §i au publicat articole platite de partide, care nu aveau nici
un semn distinctiv fatd de stiri sau editoriale. Astfel de articole au fost adesea scrise de
staff-ul redactional, ceea ce a creat si mai mult impresia ca publicitatea de campanie nu
era decat o relatare jurnalistici. De asemenea, Misiunea de observare a alegerilor a
remarcat cd mai multe ziare au incalcat perioada de tacere de 48 de ore Inaintea
alegerilor, unele indirect, cerandu-le cititorilor sa sprijine anumite partide sau candidati,
iar altele folosind slogane de partid drept titluri.

Pe de altd parte, media electronice a urmat o abordare mult mai echilibratd, in parte
datorita instructiunilor stricte adoptate si aplicate de CNA. Televiziunea Romana si Radio
Romania si-au indeplinit in general obligatiile ce le revin ca posturi publice, asigurand
timpi de antend participantilor la campanie §i acordandu-le un tratament corect si

» Misiunea de observare a alegerilor OSCE/ODIHR a urmarit atent reflectarea campaniei in media,

precum si problematica presei, i pentru o analizd cantitativd s-a bazat pe date furnizate de
Institutul European pentru Media (EIM), o organizatie neguvernamentala, non-profit cu sediul la
Dusseldorf si Paris.
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echilibrat. Cei care tocmai isi terminau mandatul nu s-au bucurat de avantaje nemeritate.
Primul ministru si candidatul la presedintie Mugur Isarescu, de exemplu, au primit doar
cu cateva minute mai mult timp de antena la emisiunea de stiri a Televiziunii Roméane
decat candidatul la presedintie Ion Iliescu. La fel de important este si faptul cd mass
media publice au si criticat sau au mentionat intr-un context negativ activitatea partidelor
la guvernare sau pe candidatii acestora. Dintre partidele politice, PDSR a primit cea mai
multa atentie, urmat de PNL. Din nou, prezentarea a fost facutd intr-un context neutru.
Principalele posturi tv private, Pro TV si Antena 1, au reflectat activitatea tuturor
partidelor importante. Totusi, Antena I a prezentat CDR 2000 si pe Isdrescu intr-un
context negativ, iar anumite stiri asociate cu guvernul care si-a depus mandatul nu au fost
mentionate de acest post. De remarcat este si faptul ca presedintele Partidului Umanist
Roman (PUR), unul dintre partenerii mai mici ai coalitiei din PDSR, este proprietarul
Antenei 1.

F. FINANTAREA CAMPANIEI

Legile electorale sunt evazive cu privire la finantarea si cheltuielile legate de campanie, si
efectiv inexistente cu privire la justificarea i controlul acestora. Finantarea generala a
partidelor politice pentru activititile dintr-un an sunt reglementate de Legea partidelor
politice din 1996.

Sunt prevazute anumite restrictii, inclusiv in ceea ce priveste donatiile din partea unor
persoane fizice si juridice, interdictii impotriva contributiilor din partea unor institutii
publice, regii autonome, societati comerciale si béncl'zin care statul detine un capital
majoritar, din partea unor state sau organizatii strdine.” Existd o exceptie referitoare la
bunurile materiale necesare activitatii de partid, primite de la o organizatie politica
internationald la care partidul respectiv este afiliat. Singura prevedere din legea partidelor
politice cu referire directa la finantarea campaniei gectorale este cad plafonul donatiilor
catre partidele politice se dubleaza in anii electorali.

Cu toate ca prevederile din Legea partidelor politice sunt formulate similar cu cele despre
finantarea campaniei din legea alegerilor parlamentare, existd totusi si diferente. De
exemplu, in cea de-a doua lege, interdictia asupra contributiilor pentru campanie din
partea bancilor de stat este extinsd asupra tuturor societatilor 1n care statul detine
capitalul majoritar. Desi Legea partidelor politice fixeaza limite anuale asupra
contributiilor din diverse surse pentru activititi generale de partid, nu existd limitari
asupra cheltuielilor pentru campanie 1n legea electorala.

Conform legii electorale, Parlamentul poate adopta o lege speciali,, care sa prevada
subventii de stat pentru partide, in scopul de a fi cheltuite in campanie.” O atare lege este
chemati sa defineasca “categoriile de activititi” care pot fi platite din subventii. in cazul
in care sunt asigurate astfel de subventii, legea prevede ca fondurile sa fie Tnapoiate

2 Legea partidelor politice, Art. 35 i 36 (1) si (2)

3 Ibid. Art. 35 (2)
Legea alegerilor parlamentare, Art. 45 (1)
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statului in doua luni dacd partidul nu reuseste sd primeasca cel putin 5% din voturi in
respectivele alegeri. Pentru alegerile din 2000 nu a fost, totusi, adoptatd o astfel de lege.

O alta absenta notabila din lege sunt instructiunile referitoare la publicarea contributiilor
si cheltuielilor legate de campanie. Lipsa unei justificari complete si la timp a surselor de
finantare a unui partid si a cheltuielilor din campanie nu da posibilitate alegétorilor sa
inteleagd potentialele influente asupra politicilor, platformelor si deciziilor unui partid si
candidatilor acestuia.

Legile nici nu atribuie unei autoritdti specializate raspunderea de a controla acest aspect
crucial al procesului electoral. Singura mentiune se refera la capacitatea Curtii de Conturi
de a examina felul in care un partid respectd regulile privind sursele si restrictiile de
finantare.== Legea pdstreazd tacerea, totusi, cu privire la circumstantele in care aceste
verificdri sunt autorizate, la frecventa cu care trebuie realizate, In conditiile in care toate
partidele sunt supuse, in mod egal, verificarilor. Fara asemenea garantii, verificarile ar
putea fi efectuate in mod arbitrar si punitiv.

G. CAMPANIA ELECTORALA

Campania pentru alegerile parlamentare si prezidentiale din 2000 s-a desfasurat in
surdind in majoritatea perioadei de 45 de zile si nu a reusit sd genereze un mare interes
din partea populatiei. Doar in ultimele 10 zile dinaintea primei zile a alegerilor campania
a devenit mai agresiva, partidele si liderii lor aruncandu-si acuzatii si angajandu-se in
atacuri la persoand. Pe langa aceasta, problemele politice concrete au jucat doar un rol
minor §i campania s-a axat mai ales pe cursa pentru presedintie, mai degrabd decat pe
cea parlamentara.

Desi campania in general a ramas in limite acceptabile, Misiunea de observare a
alegerilor a remarcat cu ingrijorare un incident violent la Craiova, pe data de 23
noiembrie. In acest incident, un lider local al organizatiei de tineret a Partidului Democrat
a fost serios ranit in cursul unei dispute cu sustinitori PRM. Intr-un alt incident, membrii
PRM condusi de un senator l-au maltratat pe poetul Mircea Dinescu pentru ca-l critica pe
liderul PRM Vadim Tudor in timpul unui talk show la un post local de televiziune din
Piatra Neamt, pe data de 8 noiembrie.

Trei zile inainte de alegeri, Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii
(CNSAS) a publicat dosarele cu investigatiile privind listele de candidati ale partidelor.
17 politicieni romani, inclusiv figuri proeminente, cum ar fi presedintele PNL si al
Senatului Mircea Ionescu Quintus, au fost mentionati cad au avut legaturi strinse cu
Securitatea lui Ceausescu. Publicarea raportului a venit prea tarziu si nu doar populatia nu
a avut timp sa digere cum trebuie aceste informatii intr-un interval atat de scurt pand la

27 Legea partidelor politice, Legea 27, din 26 aprilie 1996, Art. 44
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alegeri, dar si candidatii ingisi nu au avut timp suﬁcientEjonform cu regulile de procedura
ale Consiliului, sa atace dosarele publicate de Consiliu.

VI. PREGATIREA SI ORGANIZAREA ALEGERILOR
A. Listele de alegatori

Alcatuirea listelor de alegatori a fost subiect de controversd la fiecare dintre alegeri.
Transferul responsabilitatii catre Ministerul de Interne i extinderea retelei de computere
intre colectivitdtile centrale, judetene si locale par sa fi imbunatatit ritmul cu care se fac
actualizarile. Cu toate acestea, prevederile legale care-i permit unui alegitor sa fie
addugat pe o listd suplimentard la orice sectie de votare, chiar dacd nu este in evidenta
acelei circumscriptii, continua sa faca vulnerabil procesul de evidenta a alegatorilor.

Aceleasi probleme pot fi ridicate pentru cetdtenii care locuiesc in strainatate, ale caror
voturi sunt numarate in circumscriptia Bucuresti, la fel ca si votarea in statiile de gara sau
in unitdti militare indiferent de unde este alegétorul.

Evidenta alegatorilor reprezintd un sistem pasiv prin care toti cetdtenii care au implinit
varsta legala pentru a vota sunt introdusi pe listad, pe baza evidentei populatiei, care se afla
la oficiile de stare civila la nivel local, judetean si central. In ciuda acestui acces larg la
registrele de alegdtori, multe mii de cetdteni, mai ales printre minoritatea rromilor, nu pot
fi In stare sd voteze pentru céﬁgjl au certificate de nastere, nu au o adresa stabila si nu au
solicitat buletine de identitate.

B. DISTRIBUIREA CARTILOR DE ALEGATORI

Pentru aceste alegeri, cu mai mult succes a fost realizatd si distribuirea cartilor de
alegdtor, de cand au fost introduse in 1995. S-a considerat necesara introducerea cartilor
de alegator de cand buletinele de identitate din carton, care puteau fi stampilate cand un
cetatean vota, au inceput sd fie inlocuite cu buletine de identitate plastifiate, care nu
puteau fi stampilate. De aceea, merita sd fie remarcat planul de distribuire a unui numar
de 2,2 milioane de carti de alegdtor cetdtenilor care au primit deja noi documente de
identitate. O data aleasa aceastd solutie, este important ca sistemul sd fie sustenabil in
timp. Noua strategie pusa 1n practica de Ministerul de Interne care va permite ca aceste
carti de alegdtor sa fie produse simultan cu eliberarea unui buletin de identitate, fie nou,
fie reinnoit, ar trebui sa fie solutia finala la problemele intampinate in trecut.

2 Conform cu regulile de procedurd ale Consiliului, subiectii unui raport al Consiliului au la

dispozitie 15 zile sa raspunda constatarilor Consiliului

Dupa cum afirmda Romani CRISS, un ONG care se ocupa de problemele sociale ale romilor, intr-o
perioada de doua luni, organizatia lor a identificat aproape 2.000 de persoane in Bucuresti fara acte
de identitate. Organizatia era ingrijorata ca cifra ar putea fi chiar de 20.000

29



isiunea de observare a alegerilor OSCE/ODIHR
Alegerile parlamentare si prezidentiale din 26 Noiembrie si 10 Decembrie 2000 — Roménia Page: 17
Raportul final

C. VOTUL DIN STRAINATATE

In strainitate, votarea s-a desfasurat in 152 de sectii de votare din 88 de tari. Aproximativ
33.000 de oameni au votat in strdinatate. Pentru ca este dificil sa se estimeze numarul de
alegatori din strainatate, au fost trimise in strdinatate mai multe buletine de vot decat
necesare. In striinitate, alegatorii voteazi in ziua alegerilor. Au fost folosite doar liste
suplimentare si singurul act de identitate necesar era un pasaport romanesc valid. Voturile
au fost intabulate la sectiile de votare respective si transmise prin fax Biroului Electoral
Central unde au fost centralizate printr-un protocol separat. Toate voturile din strainatate
au fost totalizate la circumscriptia Bucuresti.

D. BULETINELE DE VOT

Formatul buletinului de vot a constituit o problema,datoritd numarului mare de partide,
formatiuni si candidati independenti, ceea ce a insemnat un volum considerabil de detalii.

Buletinele de vot sunt tipdrite sub forma unor brosuri cu nu mai mult de patru optiuni pe
pagind. Ordinea aleatorie in care acestea apar pe buletinul de vot provoaca alegatorilor
dificultati si pierdere de timp in momentul cdutdrii favoritilor lor. Pe langad aceasta,
formatul de brosurd a intarziat procesul de numadrare, deoarece birourile sectiilor de
votare au trebuit nu doar sa localizeze stampila alegatorului, dar sa si deschida fiecare
pagind ca sa se asigure ca nu s-a stampilat de mai multe ori.

Surplusul de 10% de buletine de vot transmise fiecarei sectii de votare, stampilarea in
avans a buletinelor de vot, absenta elementelor de sigurantd precum si a numerotarii
buletinelor de vot afecteazd gradul de siguranta asociat In mod normal cu aceste
documente. In plus, calitatea hartiei pe care au fost tiparite buletinele de vot in anumite
circumscriptii a permis ca cerneala de pe stampila de vot sa patrunda prin pagind si sa
marcheze alte optiuni.

Documentul pe care se inregistreazd rezultatele votarii nu include informatii necesare
pentru acuratetea activititii de votare. Formularul nu are spatii pentru a consemna
numadrul de votanti la domiciliu, numarul de buletine de vot din urnele mobile, sau
numarul de buletine de vot inlocuite, desi legea prevede asemenea cazuri.

VII. ZIUA ALEGERILOR

Misiunea de observare a alegerilor a trimis pe teren 46 observatori pe termen scurt (23 de
echipe). Echipele au fost in aproximatiy 235 din cele 15.240 de sectii de votare, in 17 din
cele 42 de ciscumscriptii din Roménia.*" In afara celor 169 sectii de votare standard, ei au
fost si la noua sectii de votare in géri sau autogari, patru in unitati militare si 11 in spitale.

Comparativ cu alte misiuni de observare a alegerilor OSCE/ODIHR din ultimii ani, aceasta a
desfasurat un numar relativ mic de observatori, in consecintd procentajele trebuie interpretate cu
precautie.
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Observatorii au evaluat drept bund si foarte buna activitatea in 94% dintre sectiile de
votare vizitate. Nu este o diferentd semnificativa intre evaludrile facute in sectiile de
votare din Bucuresti si din afara capitalei. De asemenea, nu au existat diferente
substantiale Intre organizarea alegerilor n mediul urban sau rural. Observatorii nationali
au raportat probleme importante in doar trei sectii de votare.

Desi observatorii au raportat ca personalul din sectiile de votare a Inteles procedurile in
98% dintre sectiile vizitate, in 7% din cazuri aceste proceduri nu au fost aplicate corect.
In 12% dintre sectiile de votare vizitate, observatorii au raportat o intelegere slaba si
foarte slaba a procedurilor de vot. Aceastd problema a fost mai frecvent remarcata in
zonele rurale (21%) decat in cele urbane (6%) si a fost consideratd o problema mai
importanta in afara Bucurestiului.

In una din trei sectii de votare vizitate, observatorii au raportat prezenta observatorilor
nationali din partea ONG. Reprezentantii LADO sau Pro-Democratia erau prezenti in
23% dintre sectiile de votare si alte grupuri de observatori ONG se aflau in 29% dintre
sectiile de votare. Unii dintre membrii acestor ONG-uri nu reprezentau organizatii ale
drepturilor omului aprobate de catre Biroul Electoral Central pentru a observa alegerile,
ci erau trimisi de un partid politic.

In 28% dintre cazuri a fost remarcata si votarea in familie, o problema mai des intalnita in
afara Bucurestiului — 47% in zonele rurale si 18% in zonele urbane. In cazul in care un
barbat si o femeie au intrat impreund 1Intr-o cabind de vot, atunci nu numai secretul
votului ar fi compromis dar si unul dintre soti l-ar putea influenta pe celalalt.

In 5% dintre locurile vizitate, observatorii au raportat unele tensiuni sau disfunctionalititi,
implicind alegatori nemultumiti, asistentd necorespunzatoare oferitd alegatorilor
analfabeti, activitati specifice campaniei electorale desfasurate in interiorul sau in
imediata vecinatate a sectiilor, persoane straine, altele decat membrii birourilor sectiilor
de votare, oferind asistenta sau conducand activitatea acelor sectii. Printre cei care au fost
vazuti oferind asistenta sau conducand activitatea unor sectii de votare au fost oficiali din
administratie, politie sau forte de ordine sau din partea partidelor sau ai candidatilor.

VIII. REZULTATELE PRIMULUI SCRUTIN ELECTORAL

Alocarea mandatelor in Camera Deputatilor si in Senat se desfasoard atit la nivelul
circumscriptiei cat si la nivel national. Biroul Electoral Central determind pentru fiecare
Camera candidatii care au trecut pragul electoral. La nivelul circumscriptiei, locurile sunt
distribuite partidelor, formatiunilor, aliantelor politice si candidatilor independenti care au
realizat coeficientul electoral de circumscriptie. Voturile care au rdmas, precum §i
mandatele care nu au fost atribuite in fiecare circumscriptie sunt comunicate Biroului
Electoral Central. Apoi, Biroul Electoral Central, folosind metoda d’Hondt, distribuie, in
ordine descrescdtoare, pe circumscriptii, mandatele rdmase neatribuite partidelor si
formatiunilor politice.
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Desi acest sistem de distribuire a mandatelor respecta regula proportionalitatii, el creeaza
totusi unele anomalii — candidatii unor partide primesc locuri in unele circumscriptii in
care partidul nu a castigat un sprijin electoral pe masura. De exemplu, in urma distribuirii
mandatelor la nivel national, un partid a primit un loc in Senat in circumscriptia Calarasi,
unde a primit doar 200 de voturi. Acelasi partid a primit si un mandat in Camera
Deputatilor in circumscriptia Suceava, unde a primit doar 392 de voturi.

O alta caracteristica a sistemului este ca partidele care au primit o parte insemnata din
voturi la nivel national vor primi majoritatea mandatelor prin distribuirea la nivel de
circumscriptie, in timp ce partidele avand un procentaj mai mic de voturi vor primi mai
multe mandate la nivel national. (vezi Anexa 1). Datoritd acestei anomalii, este greu
pentru partidele mai mici sa planifice listele de partid si sa-si plaseze cei mai buni oameni
pe liste In circumscriptii unde ei ar avea sanse sa castige un mandat.

Guvernul a ridicat pragul pentru distribuirea mandatelor de la 3% la 5%, in incercarea de
a reduce numarul partidelor si coalitiilor parlamentare. Ratiunea acestei masuri a fost ca,
prin reducerea fragmentarii politice, parlamentul ar putea functiona mai eficient §i mai
rapid. Se pare ca, pentru aceste alegeri, strategia a dat roade. Totusi, pragul mai inalt nu
va putea impiedica partidele sd se fractioneze sau coalitiile sa se rupa, o data ce au intrat
in parlament.

Tabelul din Anexa 1 ilustreaza schimbarile survenite intre rezultatele din 1996 si 2000
pentru alegerile parlamentare.

Peste 30 de asociatii ale minoritatilor, reprezentdnd 18 grupuri minoritare diferite, au
candidat la Camera Deputatilor. Toate cele 18 grupuri ale minoritdtilor au obtinut
mandate, fatd de doar 15 in fosta Camera a Deputatilor.

Si femeile sunt mult mai bine reprezentate in cele doud Camere ale Parlamentului — 5,7%
din membrii Senatului, fatd de 1,5% in trecut, si 10,4% in Camera Deputatilor, fata de
7%. De asemenea, femeile au ocupat 3 din cele 18 locuri atribuite minoritdtilor nationale.

Candidatul la presedintie Ion Iliescu, din partea PDSR, s-a situat mult sub cota de 44 —
48% prezisa de sondajele pre-electorale, obtinand 36,35%. Pe de alta parte, Vadim Tudor,
din partea Partidului Roméania Mare, si-a dublat aproape cota de voturi fata de predictiile
sondajelor pre-electorale, care, cu o sdptdmana inainte de alegeri, 1i dadeau intre 11 —
15% din voturi. Dintre cei 12 candidati la presedintie, 6 au primit, in final, mai putin de
300.000 de voturi, sub numarul de semnaturi necesare pentru inregistrare.

IX. AL DOILEA SCRUTIN AL ALEGERILOR PREZIDENTIALE

Misiunea de observare a alegerilor a fost prezenta la Bucuresti si la al doilea tur de
scrutin al alegerilor prezidentiale, organizat pe 10 decembrie 2000. Echipa formata din
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doua persoane s-a concentrat pe pregatirea alegerilor, campania pre-electorala si climatul
presei.

Nu exista prevederi legale care sa permita adaptarea componentei birourilor intre cele
doua tururi de scrutin. Aceastd omisiune din legea electorald poate, teoretic, impiedica
reprezentantii partidelor ai caror candidati au intrat in turul doi sé fie prezenti in birourile
electorale. Pentru a depasi aceasta dificultate, Biroul Electoral Central a adoptat Decizia
nr. 77, prin care se permite candidatilor la presedintie sa trimita cﬁegayi la birourile sau
sectiile de votare unde nu aveau membri desemnati in primul tur.™ Se pare cd PRM s-a
folosit de aceasta oportunitate, dar si-a exprimat ingrijorarea ca implicarea delegatilor se
limita doar la observare, fara a avea dreptul sa participe la activitatea birourilor. De
asemenea, Pro Democratia, una dintre organizatiile nationale de observare importante atat
pentru turul intai cat si pentru turul al doilea, a contestat decizia.

Perioada de doua saptamani inaintea turului doi a fost marcata de o campanie care s-a
evidentiat prin absenta dezbaterilor directe intre cei doi candidati si de aparitia limbajului
nationalist si xenofob care a lipsit In timpul campaniei pentru primul tur al alegerilor.

Tudor a sustinut o serie de conferinte de presa care au fost reflectate la tv. Cel putin la
Pro TV, criticile sale aspre la adresa media si dispretul fatd de ziaristi a devenit un punct
central, reluat de ziare si posturile radio si tv din tard. In plus, limbajul folosit de
candidatul si membrii partidului sdu a atras atentia cu privire la sentimente anti-
minoritare si la intentiile sale referitoare la arestdri in masd, procese publice si
confiscarea proprietatii. Efectiv, toate ziarele importante s-au angajat puternic Intr-o
campanie negativa impotriva liderului PRM.

Majoritatea partidelor importante si multi candidati care nu au reusit sa intre in turul doi
si-au chemat sustinatorii, fie in mod direct sau indirect, sa voteze pentru Ion Iliescu si
impotriva lui Corneliu Vadim Tudor. Pe data de 7 decembrie, veteranii Revolutiei de la
1989 si studentii Universitatii Bucuresti au organizat un Mars al Tacerii “impotriva
extremismului, impotriva dictaturii, pentru democratie, pentru tolerantd, pentru Europa.”
Marsul nu a reusit sd atragd un numar important de participanti.

Daca sondaje pre-electorale au fost publicate frecvent Tnaintea primului tur, acestea au
fost in general absente inainte de turul doi. Agentiile de sondare a opiniei au fost criticate
pentru inexactitatea sondajelor referitoare la numarul de voturi pe care cei doi candidati la
presedintie si partidele lor le-ar primi n primul tur. Predictiile sondajelor de opinie au
fost publicate doar cu putin inaintea zilei alegerilor, in general ardtand rezultatul real.

In final, cu o participare de 57,5% dintre alegitori, Iliescu a fost declarat invingitor cu
66,8% din voturi fatd de Tudor cu 33,2%.

3 Publicat si semnat sub nr. 793, din 7 decembrie 2000.



isiunea de observare a alegerilor OSCE/ODIHR
Alegerile parlamentare si prezidentiale din 26 Noiembrie si 10 Decembrie 2000 — Roménia Page: 21
Raportul final

X.

RECOMANDARI

Desi Romania si-a demonstrat angajamentul de a promova alegeri democratice, fiecare
alegere constituie o oportunitate pentru legiuitori §i autoritati electorale sa-i evalueze
succesele si slabiciunile. Retindnd aceste lucruri, OSCE/ODIHR supune atentiei
urmatoarele recomandari:

A.

Cadrul legal

Camerele legiuitoare trebuie sa reexamineze ordonantele de urgentd, sd ia in
cosiderare partile bune sa sd hotdrasca daca ele trebuie adoptate ca amendamente la
lege si sa publice un text de lege integral,;

Legea trebuie sa stabileascd o datd limitd pentru adoptarea amendamentelor,
anterioara inceputului campaniei electorale;

“Perioada de campanie electorald” trebuie sa fie redefinitd pentru a o diferentia de
calendarul administrativ al pregatirilor alegerilor.

Structuri administrative
Trebuie infiintat un organism central electoral;

Acest organism electoral trebuie sa evalueze organizarea alegerilor din 2000 si sa
propuna recomandari Parlamentului;

Acest organism electoral trebuie sd aiba responsabilitatea de a elabora materiale
informative, sa pregateasca formulare pentru inregistrarea partidelor si candidatilor si
sd dezvolte programe de educatie civicd;

Daca se considera necesare listele de sustinatori pentru desemnarea candidatilor,
trebuie stabilite i instructiuni oficiale care sa defineasca proceduri de verificare
uniforme si consecvente.

Mecanisme care asigura transparenta

Partidele si candidatii care participa la turul doi al alegerilor prezidentiale trebuie sa
fie integral reprezentate in birourile electorale;

Regulile referitoare la observatorii nationali trebuie sa fie aliniate cu cele deja aplicate
in alegerile locale, pentru a asigura prezenta lor la nivelul circumscriptiei in timpul
centralizdrii rezultatelor.
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D.

Participarea femeilor la procesul electoral

Partidele politice trebuie sa aiba in vedere masuri prin care sda fie incurajata
participarea mai sustinutd a femeilor la alegeri. Aceasta presupune si 0 mai mare
transparentd in selectionarea candidatilor, masuri specifice pentru a creste numarul de
femei candidate aflate pe locuri superioare pe liste i un numar mai mare de femei in
structurile centrale si locale. Partidele trebuie sd fie informate despre problemele
importante ale femeilor si sa dezvolte politici care se adreseaza si raspund
preocupdrilor femeilor. Trebuie asigurata pregatirea femeilor care doresc sd intre in
politica, in tehnici de campanie, de lobby si de strangere de fonduri;

In pregatirea personalului birourilor sectiilor de votare trebuie sa se accentueze faptul
ca votarea in familie nu este permisa.Programele de informare a alegatorilor trebuie
sa arate femeilor importanta optiunii personale in momentul votarii.

Minoritiati nationale
Actiuni eficiente trebuie intreprinse pentru ca cetdtenilor rromi, in prezent lipsiti de
aceste drepturi, sd li se Tnmaneze acte de identitate cuvenite si documente privind

domiciliul lor, pentru a li se asigura astfel drepturile electorale;

Eforturi mai sustinute trebuie depuse pentru fi siguri ca cetatenii rromi sunt informati
cu privire la dreptul lor de vot.

Mass media si campania electorala

Trebuie reexaminate regulile stricte care inhiba dezbaterile si reflectarea problemelor
controversate;

Presa scrisd trebuie sd aiba obligatia de a face distinctia Intre stiri §i comentariul
editorialistic, pe de o parte, si publicitatea politica platita, pe de alta parte;

Trebuie ridicate restrictiile privind durata si programarea mesajelor de campanie.
Finantarea campaniei

Legile privind finantarea partidelor §i a campaniei trebuie sa prevada publicarea

integrala, raportarea periodicd si infiintarea unui organism de control pentru a

supraveghea respectarea legii;

Desi legile stabilesc limite privind contributiile catre partide §i pentru campanie,

acestea pastreazd tacerea cu privire la plafonul pentru cheltuielile din campanie.
Aceasta omisiune trebuie indreptata;
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Trebuie stabilite reguli privind auditul partidelor, pentru a se asigura un tratament
corect si echitabil.

Pregatirea si organizarea votarii

Legiuitorii si autoritdtile abilitate trebuie sd examineze strategii pentru a limita
folosirea listelor suplimentare;

Trebuie dezvoltate proceduri care sa permita alegatorilor accesul la buletine de vot in
circumscriptia in care sunt inregistrati, mai ales in cazul militarilor in termen;

Formatul buletinului de vot trebuie regandit pentru a simplifica votarea si numararea;

Formularul folosit pentru raportarea rezultatelor trebuie rearanjat pentru a putea fi
consemnate toate datele relevante cu privire la activitatea de votare.

Formula de distribuire a mandatelor

Formula de alocare a mandatelor trebuie modificata pentru a se reduce anomaliile din
distribuirea mandatelor;

Pragul gradat pentru aliante si formatiuni politice trebuie re-evaluat pentru a elimina
elementele mult prea restrictive.
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ANEXA 1

Distribuirea mandatelor (rezultatele alegerilor 1996 — 2000)

1996: 2000:
Partid/Coalitie Mandate obtinute Mandate obtinute
Camera Senat Camera Senat
Deputa- Deputa-
tilor tilor
Convetia Democraticd din Romania (1996)
PNTCD (Partidul National Taranesc, Crestin 83 27
Democrat)
PNL Partidul National Liberal (A candidat 25 17 30 13
independent 1n alegerile din 2000.)
PNLCD Partidul Na-ional Liberal Conventia 5 4
Democrata (acum fuzionat cu PNL)
PAR, noua denumire UFD (Uniunea Fortelor de 3 1
Dreapta)
PER (Partidul Ecologist Roman) 5 1
FER (Federatia Ecologicca din Romania) 5 1
PDSR 1996 (Partidul Democratiei Sociale din 91 41 155* 65*
Romania) (A format o Coalitie cu PSDR si PUR
pentru alegerile din 2000, sub un nume nou - Polul
Democratiei Sociale din Roménia, mentinand
acronimul de PDSR)
Uniunea Social Democratica (1996)
PD (Partidul Democrat( (A candidat independent 43 22 31 13
pentru alegerile din 2000)
PSDR (Partidul Social Democrat Roméan) (A format 10 1 * *
0 Coalitie cu PDSR pentru alegerile din 2000%*)
UDMR (Uniunea Democratd Maghiara din Romania) 25 11 27 12
PRM (Greater Romania Party) 19 8 84 37
PUNR (Partidul National al Unitatii Romanilor) 18 7

*PSDR a obtinut mandate in 2000 in cadrul coalitiei cu PDSR. Mandatele lor sunt incluse in
numdrul total al PDSR.




isiunea de observare a alegerilor OSCE/ODIHR
Alegerile parlamentare si prezidentiale din 26 Noiembrie si 10 Decembrie 2000 — Roménia Page: 25
Raportul final

ANEXA IT

Structura pe sexe a listelor de candidati pe partide
si reprezentantii alesi

Pentru alegerile din 2000, listele de candidati inregistrate de sapte partide principale si aliante electorale au
fost urmatoarele:

Candidatii pentru Camera Deputatilor

100% -+
90% -
80% -
70% -

60% 1 g Barbati
50% - ]
40% mFemei

30% -
20% -
10% -
0% -

CDR PNL PDSR PD APR UDMR PRM

Candidati pentru Senat

100% -~
90% -
80% -
70% -
60% -
50% - )
40% - mFemei
30% -
20% -
10% -

0% , il , ‘ |
CDR PNL PDSR PD APR UDMR PRM

m Barbati
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