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OZYONETIMIN GECICi KURUMLARI

Kamu Idaresi Demokratiklesme Basbakanhk

Siitun 11 Boliimii Topluluklar Danismanhg:
TOPLULUK KONULARI Ofisi

DAIRESI

Belediye Topluluklar Komitesi Calismalarinin
Degerlendirilmesi

Standart: “Belediye biinyesinde insan ve topluluk haklarini korumakla sorumlu mevcut
mekanizmalar (Belediye Topluluklar Ofisi, Belediye Meclisi ve Topluluklar ile
Arabuluculuk Komiteleri) elverisli kaynaklar ve uygun personele sahiptir ve etkin bir
sekilde islev gormektedirler.”

Ekim 2002 Belediye Seg¢imleri ardindan on sekiz ay ge¢mesine ragmen, Kosova
belediyelerinin ¢ogunda Topluluklar Komiteleri heniiz beklenilen performans diizeyine
erismemistir. UNMIK Topluluk Konular1 Dairesi (UNMIK-TKD), OGK Basbakanlik
Topluluklar Danmismanhg Ofisi (OGK TDO) ve AGIT Kosova Misyonu (OMiK)
Demokratiklesme Boliimii (DB) isbirligiyle hazirlanan mevcut rapor, Komitelerin etkin
bir sekilde islev gérmesini engelleyen {li¢ temel nedeni gozler Oniine sermektedir. Bu
nedenlerin analiz edilmesiyle, Oz-Yénetim Gegici Kurumlar1 (OGK) ve UNMIK’in
belirlenen yetersizlikleri nasil ileri siirmesi gerektigi konusunda birtakim oOneriler
gelistirilmistir.

I. Genel veriler

Topluluklar Komitesi (TK), Kosova Belediyelerinin Oz-Ydnetimine degin 2000/45 sayili
UNMIK Yonetmeligi geregince, her bir Belediyenin atamasi gereken ii¢ zorunlu
Komiteden birini olusturmaktadir’. Arabuluculuk Komitesi (AK) ve Topluluklar Ofisi
(TO) ile birlikte, Topluluklar Komitesi, biiylikligi, dili, dini, etnik kimligi ve topluluga
Ozgiin diger karakteristikler gz onlinde bulundurulmadan, tiim topluluklarin belediye
otoriteleri tarafindan esit muamele gormesini saglayacak, ayrimciliga-karsi ve
topluluklar1 muafaza edici bir mekanizma olarak tasarlanmustir.

TK’nin rolii ve prosediirler kilavuzu, 15 Eyliil 2003 tarihinde Genel Sekreter Ozel
Temsilcisi Yardimeist (GSOT/Y) tarafindan ilan edilen Belediye Topluluklar Komitesi
Calismalarma yonelik Prosediirler Kilavuzu hakkinda 2003/2 sayili UNMIK Idari
Y o6nergede belirtilmistir.

! Bakiniz, Kosova Belediyelerinin Oz-Yénetimi hakkinda 2000/45 sayili UNMIK Yonetmeligi, Boliim 21.1



II. Mevcut durum

OMiK DB ve UNMIK-TKD tarafindan ortaklasa hazirlanan bu son degerlendirme, 2004
yil1 Mart ayina kadar, toplam 30 Belediyenin 27’sinde TK’nin atanmis oldugunu gozler
oniine sermektedir’. Ancak, ¢eyreginin ya tiim iiyeleri heniiz segilmemistir’, ya acilis
toplantist disinda bir araya gelmemislerdir®, ya da diizenli bir sekilde toplantilar
diizenlememislerdir’. TK’nin atanmis bulundugu 27 Belediyenin 11’inde toplantilar
diizenli bir sekilde gelismektedir, kaydedilen sabit gelismelerin az olmasina ragmen.
Konular nadiren AK’ne sevk edilmektedir6, ki bu TK tarafindan sevk edilen konulari
sorusturmakla sorumludur.

S6z konusu arastirma belirlenen yetersizliklerin su konulardan tiiredigini goz Oniine
sermektedir (1) 7K iiyelerinin segim siireci, (2) TK tiyelerinin rolii ve yetkilerine iliskin
2000/45 sayilh UNMIK Yonetmeligini yanhs anlamasi, ve (3) TK iiyelerinin taahhiit
yetersizligi, ki bunu nadir diizenlenen TK toplantilar1 ve bu toplantilar sirasinda ele alinan
sabit olmayan tartismalar gostermektedir. Bir sonraki bolimde bu ii¢ model goriisiiliip
incelenmistir. Edinilen veriler UNMIK ve OGK’nin gelecekteki hareket programina
yonelik ortak OMiK DB ve UNMIK-TKD kararlart ve Onerileri igin temel
olusturmaktadir.

III. Sorunun analizi

1. TK iiyelerinin secim siirecine iliskin endigeler

e Siyasi olusumlarin ya TK 'nin bilesimi hakkinda uzlagsmaya varamamas: ya da
2000/45 sayili UNMIK Yénetmeligini ihlal eden bilegimleri desteklemesi.

TK topluluklarin adil bir sekilde temsilini saglamas1 amaciyla yapilandirilmalidir. Boyle
olmakla birlikte, bu Belediye Meclisleri biinyesindeki siyasi olusumlarin sahip oldugu
sandalyeleri orantili bir sekilde yansitmasi gerektigi anlammna gelmemektedir’. Ancak,
ozellikle Belediye Meclisi iiyelerinin se¢imi sz konusu oldugunda®, TK iyelerinin

? Glogovag, Kaganik ve Malisova belediyelerinde atanmus degillerdir.

3 Obilig, Pristine, Mitrovica ve Kosova Ovasi belediyelerinde tiim topluluklarin atanan kendi temsilcileri
bulunmamaktadir.

*Bu belediyeler Suva Reka, Klina, Viti, Kosova Ovasi, Poduyova, Dragas ve Vig¢itirin’1 kapsamaktadir.

3 Ipek, Gilan, Lipyan, Stiyme, Klina, Obili¢, Rahovag, Sirbi¢a/Skenderay ve Kameniga’da.

% Kosova genelinde toplam bes dneri AK’ne sevk edilmistir. Kosova Rom topluluguna mensup bir bireyin
Belediye kamu hizmetlerinde istihdam edilmesi ve azinliklarin yasadigi bolgede agaclarin yasadisi olarak
kesilmesi ile ilgili iki ayr1 6neri Gilan’da AK’ne havale edilmistir. Kamu isaretlerinin Kosova’daki her iki
resmi dilde gosterilmesi ile ilgili bir 6neri Rahovag’ta ileri siiriilmistiir. Etnik temele dayali tartismayla
ilgili bir 6neri Lipyan’daki AK’ne sevk edilmistir; Istok’ta bir Kosova Misirh ailenin geri doniisii ve
Stirpce’de Arnavutga ve Sirpca olmak iizere her iki dilin kullanilmasi ile ilgili birer oneri Belediye
Meclisine havale edilmistir.

7 Bakiniz, 2000/45 sayili UNMIK Y énetmeligi, Boliim 23.3.

¥ 2000/45 sayili UNMIK Yonetmeligi Bolim.21.1 Belediye Meclisini TK’ni atamakla sartlandirmustir.
Belediye Tiiziigi TK ve AK iyelerinin atanmasi ile ilgili prosediirleri diizenlemelidir, TK {iyeliginin
Meclis ve Topluluk temsilciligini kapsamasini goz ontinde bulundurarak [Bolim 23.3 (a)].



adlandirilmas: stireci genellikle siyasallagtirilmaktadir. Bunun neticesinde, TK’leri
genellikle siyasi bir foruma doniistiiriillmektedir ve adlandirilan tiyeler, bir protesto araci
olarak, genellikle TK toplantilarina katilmamaktadir. Bu kismen bazi Kosova Sirp
temsilcilerinin ve siyasi olusumlara iiye bazi Kosova Arnavutlarimn’ neden TK
calismalarina katilmak konusunda isteksiz davrandiklarini géstermektedir.

Komiteler igerisindeki gilic miicadeleleri birtakim ayrimlar cer¢evesinde cereyan
etmektedir ve su sekillere biiriinmektedir: ayni etnik topluluga mensup siyasi
gruplagmalar arasindaki siyasi rekabet (6rn, ¢cogunluga karsi azinlik, veya gesitli azinlik
gruplar1 arasinda), ayni siyasi olusum igerisindeki ic¢sel ¢ekismeler veya farkli etnik
topluluklarini temsil eden siyasi gruplasmalar arasindaki rekabet (en yaygin olani).

TK’nin bilesimi ile ilgili siyasi a¢idan hassas olan diger bir konu da, TK baskaninin
Belediye Meclisinde azinlik durumunda bulunan topluluk {iyesi mi, yoksa belediye
sinirlar igerisinde azinlik mensubu topluluk iiyesinden mi olugsmasi gerektigi konusudur
(2000/45 sayili UNMIK Yonetmeligi, Bolim 23.3 ¢). Bu, Nobirda’da oldugu gibi'’,
belediyede yasayan azinlik toplulugu tiyelerinin sandalyelerin ¢ogunluguna sahip oldugu
durumlarda, olay Belediye Meclisi tarafindan hukuki agidan incelenmelidir.

*  Topluluk temsilcilerinin segilmesi stireci elverigli degildir, bazi durumlarda Komite
tiyelerine yonelik destegi sarsmaktadir.

TK {yelerinin ¢ogu ya tek basina ya da siyasi agidan adlandirilmistir, dolayisiyla
segmenleri tarafindan tamamiyle demokratik bir destek saglanmis degildir. Ornegin;
Prizren, Gilan ve Lipyan’da topluluklar kendi secilmis temsilcilerinin atanmasina karsi
koymustur. Bu gerekge 2000/45 sayili UNMIK Yonetmeligine dayandirilabilir. Belediye
Meclisi tim Komite iiyelerini atamakla sartlandirilirken'', Diizenleme adaylarin secimi
hakkinda belirli bir aciklama saglamamis ve se¢menlerle danigsmayr 6ngoérmemistir. Bu
gibi yonlendirmelerin olmayis1 nedeniyle, belediyelerin ¢ogu halk hosnutsuzluklariyla
kargilasmistir. Ancak, Zvegan Belediyesi, buna bir ¢6ziim bulmayi basarmis ve biiylik bir
kampanya esliginde, 20 Aralik 2002 tarihinde gayriresmi se¢imler diizenleyerek Meclis
iyesi olmayan azinlik mensubu TK iiyelerinini se¢mistir.

Topluluk temsilcilerinin se¢imi hakkinda, Belediye Meclisleri meslektaglart ve
topluluklarla profesyonel bir sekilde ¢alisabilecek yetenekli TK adaylarinin belirlenmesi

? Viti’de Kosova Demokratik Partisi (PDK) TK’ne katilmay1 boykot ederken (katilim i¢in bazi girisimlerin
goriinmesine ragmen), Kosova Sirplari yakinlarinda bulunan dort ayri belediyedeki TK ¢alismalarini
boykot etmektedir. Iddiaya gore, Belediye Yonetim Kurulunda temsil edilmedikleri i¢in PDK iiyeleri
Klina’da TK’ne katilmay1 reddetmektedir. Kosova Demokratik Birligi (LDK)’nin Istok’taki TK i¢in isim
vermesi beklenmektedir.

' Yukarida bahsedildigi gibi, Kosova Sip temsilcileri Belediye Meclisinde sandalyelerin ¢ogunluguna
sahiptir (17 sandalyenin 10’una). Son zamanlara kadar TK baskan1 Kosovali Sirp’t1 ve bu durum Kosova
Arnavut Belediye Meclisi iiyeleri arasinda saskinlik ve memnuniyetsizlige yol agmistir. Gergi fiilen daha
fazla Kosovali Arnavutun Nobirda’da yasadigi goriinse de, bolge-igi yerinden edilen kisiler géz Oniine
alindiginda, hangi toplulugun azinlik veya g¢ogunluk oldugu anlagilmamaktadir. Mart 2004 tarihinde TK
yoneticiligi Kosova Arnavutlar: tarafindan geri alinmustir.

" Meclis iiyeleri ve topluluk temsilcileri dahil, belediye biinyesindeki her toplulugun TK’nde en az bir iiye
ile temsil edilmesi saglanmalidir [2000/45 sayili UNMIK Yonetmeligi, 23.3 (a), (b), (c)].



islemini gayet zorlu bir islem olarak bulmuslardir. Ilk baslarda Belediye Meclisleri
zorunlu Komiteleri adlandirirken, 6rnek teskil edecek prosediir kurallarinin olmamasi
nedeniyle TK’nin rolii ve sorumluluklar1 konusu pek ag¢ik degildi. Bu nedenle, se¢im
siireci sirasinda TK adaylarimin  nitelik  ve yeterliklerinin ~ gerektigi  sekilde
degerlendirilmedigi anlasilmaktadir.

Neticede, etnik toplulugu tyelerinin genellikle belediye striiktiirleri ve “iyi yonetim”
prensipleri hakkinda yetersiz bilgi sahibi oldugu gozlenmektedir. Bu 6nemli bir endiseye
yol agmustir, ki burada ayni kisi hem TK hem de AK iiyesidir. Bu durum 2000/45 sayilt
UNMIK Yonetmeligi B.23.3 (d) (i) hiikiimlerinin ihlal edildigini gostermektedir. Bu gibi
yetersizlikler yani1 sira, TK iiyeleri OMiK DB Belediye Meclisi Destek Programi
(BMDP)'? gibi diizenlenen benzeri egitimlere katilip bilgilerini arttirmak konusunda da
isteksiz gorilinliyordu.

2. TK rolii ve yetkilerinin iyi anlasiimamasi

TK tyeleri TK’lerinin amaci ve etkinlikleri alanin1 tam olarak anlamis degildir ve bu
onlarin c¢aligmalarin1 olumsuz etkilemektedir. Bunun bir neticesi olarak, Belediye
Meclisleri TK’nin kendi roliinii etkin bir sekilde yerine getirmesi i¢in yardimci olmak
konusunda ilgisiz davranmaktadir veya aktif katilima kars1 koymaktadir.

*  Olusturulan Komitelerde topluluk temsilcileri arasindaki i¢sel gii¢ miicadeleleri bir
baska endiseyi olusturmaktadir.

Cogunluk ve cogunluk olmayan Komite iiyeleri TK’ni bir rekabet meydani olarak
gérmektedir13 , ki bu Komitenin etkin bir sekilde ¢alismasini engellemektedir. Halbuki
edinilen tecriibeler, tiim topluluklarin belediyenin ve onun tiim sakinlerinin ¢ikari i¢in
caligmas1 gerektigine isaret etmektedir. Bu nedenle, bu anlayisin TK {iyelerine
nakledilmesi OMiK etkinliklerine dahil edilmistir ve etmeye devam edecektir.

*  Bazi belediyeler 2000/45 sayili UNMIK Yonetmeligine uymak zorunlulugunu inkar
etmeye devam etmektedir ve bu yiizden TK 'ni olusturmamaktadir.

Glogovag ve Kacanik gibi tek etnikli belediyelerde, TK’lerinin atanmasinin yapmacik
olacag1 ve belediye i¢in ek bir finansi yilik getirecegi gerek¢esinden hareketle TK’leri
kurulmamistir. En son gelismeler konu hakkindaki diislincelerin  degistigini
gostermektedir. Benzeri bir sekilde, Malisova’da, Belediye Baskani ve Belediye Meclis
tiyelerinin ¢ogu, Belediye Meclisinin resmi olarak TK varligin1 kabul etmesine ragmen,
TK dyelerinin atanmasmi uygun gérmemektedir. Belediye biinyesinde diger
topluluklardan sadece 29 etnik Kosovali Rom sakin bulunmaktadir, ki Belediye
Baskanina gore, bunlar yerel yonetime katilmak konusunda ilgi gostermemistir. Buna

2 OMiK DB tarafindan gelistirilen “Topluluklar Komtesi Prosediir Kurallar” hakkindaki IV.BMDP
uygulamasi sirasinda Gilan, Dragas ve Suva Reka belediyelerindeki katilim orani ¢ok diistiktii.
13 Pristine belediyesi drnek olarak gosterilebilir.



ragmen, 2000/45 sayilh UNMIK Yonetmeligine gore'®, toplulugun biiyikligi ve
dogasindan bagimsiz olarak, etnik baglilik dahil, ayrimciligin bir¢ok alanda meydana
gelebilmesi nedeniyle, TK’nin atanmasi gereklidir.

Hatirlatmak gerekir ki topluluk haklar1 Anayasa Cergevesi, 2001/9 sayili UNMIK
Yonetmeligi, Boliim 4 geregince glivenceye alinmistir ve topluluklar etnik, dinsel ve
dilsel olarak tarif edilmektedir.

3. TK iiyelerinin ilgisizligi, nadir yapilan toplantilar ve TK oturumlar: sirasinda sabit
tartismalarin yetersizligi

TK {iyeleri, genellikle tecriibesiz olan, ¢ogu zaman sorumluluklarindan emin olmayan, ki
bu tliyelerin TK oturumlarina katilim agisindan neden isteksiz davrandiklarini ve topluluk
endiselerinin belirlenmesi ve bunlarin ileri siiriilmesi konusunda neden aktif girisimde
bulunmadiklarim  gostermektedir'>. Diisiik katithm oranlar1 ve ilgisizlik, iyelerin
genellikle TK oturumlarina hazirliksiz gelmesine yol agmaktadir ve dolayisiyla etkin bir
calisma sergilenememektedir. Bunun diizeltilmesi icin toplantilarin diizglin bir sekilde
organize edilmesi ve planlastirilmasi yani sira, toplantinin zamani, yeri ve glindemi
hakkinda iiyelerin bilgilendrilmesi'® ile baglanmalidir. Zvegan belediyesi tipik bir rnegi
olusturmaktadir, ki burada belediye idaresinin rolii hakkinda bilgi yetersizligi nedeniyle,
TK orglitleme agisindan ¢ok sayida sorun ile karsilasmistir. Soylentiye gore, TK’nin
diizenli bir sekilde toplanmasina ragmen, herhangi bir arsivleme, tutanaklarin tanitima,
terciime, diizgiin bilgi dagitim1 gibi islemler uygulanmiyordu, ki bu sorun OMiK DB IV.
BMDP egitimi ile ¢oziilmiistiir'’. Bununla birlikte, azinlik toplulugu tiyelerinin smirh
hareket 6zgiirligii nedeniyle de zorluklar yagsanmaktadir.

TK’ne sevk edilen temel konular arasinda etnik topluluklarin hareket 6zgiirliigii, istihdam
(is) olanaklar1 veya anadilinin kullanilmasi yer almaktadir. Ancak, konuya yonelik
tartigmalarin yetersizligi ve toplantilarin nadiren sabit sonuglar vermesi nedeniyle, bu gibi
konular toplanti icerigi disinda goriisiilmiistiir. Bununla birlikte, kurulusundan itibaren
birka¢ toplant1 diizenledigi i¢in, TK’leri ileri siiriilen konular1 sistematik bir sekilde
gorlisebilme olanaginda degildir. Bu nedenle, TK’leri Kosova genelinde simdiye kadar
AK’ne sadece alti dneri sunmustur'®. Pozitif yonden bakildiginda, bazi TK iiyelerinin
toplantilar sirasinda ileri siiriilen konularin arastirilmasiyla ilgilendigi goriilmektedir.
Ipek’te (farkli etnik topluluklara mansup iki aile arasindaki anlagmazligi gidermek),
Strpgce’de (gegici Kosova Arnavut okulu igerisindeki durumu degerlendirmek) ve
Pristine’de (TK {iyelerinin Kosova Askali ve Kosova Tiirk topluluklarini ziyaret etmesi

4 Bakiniz, 2000/45 sayili UNMIK Yénetmeligi, B.23.1 ile 5 ve Belediye Topluluklar Komitesi
Calismalarina yonelik Prosediirler Kilavuzu hakkinda AI 2003/002, 3.1 ve 3.3 (b).

> Gilan’da oldugu gibi, birtakim belediyelerde, UNMIK Yerel Topluluklar Memuru topluluk konulart
hakkinda tartigmalari baglatarak TK tiyeleri arasinda dinamik tartigmalarin gelismesini koriiklemektedir ve
konular ileri siirmektedir.

' Bakimz, 2000/45 sayili UNMIK Yonetmeligi, B.15.3, “Belediye Meclisinin herhangi bir oturumundan en
az yedi ¢aligma giinii 6ncesinden veya acil durumlarda ii¢ ¢aligma giinii 6ncesinden ...”

'7 Bakiniz, dipnot 13.

'8 Bakiniz, dipnot 7.



ve Kosova Bosnaklariyla toplantt diizenlemesi) amaciyla bdolge ziyaretleri
gergeklesmistir.

IV. Sonuglar ve oneriler

Ekim 2002 Belediye Secimleri ardindan gegen on sekiz ay neticesinde, TK’leri
tamamiyle calisir hale gelmek dogrultusunda agir agir ilerlemektedir. TK’nin
olusturuldugu ve toplantilarin diizenli bir sekilde gergeklestigi birkag¢ belediye haricinde,
TK’leri halen kurumsallasmis degildir ve belediye sinirlar1 igerisinde heniiz topluluk
haklarin1 savunan basarili bir aygit haline gelmemistir. TK {iyelerine temel rolleri ve
sorumluluklarini anlamalar1 yani sira, belediye otoritelerinin Komite iiyelerinin roliinii
kabul etmesi konusunda acilen destek sunulmalidir. Egitimlerin devami ve TK iiyeleri ile
belediye otoritelerinin 2003/2 sayil1 idari yonerge (1Y) hakkinda bilgilendirilmesi, siirekli
Onerilerin saglanmasiyla birlikte yiiriitilmelidir. Kendi rolii ve sorumluluklarini
anlayabilmesi i¢in TK iiyelerinin TK amacinin ne oldugu ve “ayrimcilik” kelimesinin
anlamini 6zli bir sekilde anlamasi1 gerekmektedir. Bu konularin iistesinden gelebilmesi
icin OMiK DB, UNMIK-TKD ve OGK/TDO sunlar1 énermektedir:

1. TK’nin olusturulmast konusunda zorluklarla karsilasilan belediyelerde yuvarlak
masa goriigsmelerinin veya arabuluculuk oturumlarinin diizenlenmesi.

TK’lerinin heniiz kurulmadig1 belediyelerde, TK’nin olusturulmasi ve bilesimleri
hakkinda uzlagmaya varmalarini saglamak icin, destekleyici etkinlikler Belediye Meclisi
tiyelerinin miizakere becerilerinin gelistirilmesine dogru odaklanmalidir. Bu, Aralik 2003
tarihinde"’ Stirpe  AGIT Ofisi tarafindan Struga’da diizenlenen Kacanik Belediye
Meclisi “Retreat”inin temel hedeflerinden biriydi. “Retreat”in amaci, kii¢iik gruplar
seklinde toplantilar diizenlemek ve “rol-yapma” etkinlikleri gibi interaktif ve katilim
unsurlarindan  yararlanarak diyalogu kolaylastirmak ve Belediye Meclisi ile
Komitelerinin ¢aligmalarin1 kolaylastirici bir katalizatér gorevini yerine getirmekti.
Kaganik “retreat”i gelecekte planlanacak benzeri arabuluculuk etkinlikleri i¢in bir model
olarak kullanilabilir.

TK’lerinin olusturuldugu ancak bunlarin islev goérmedigi belediyelerde, OMiK ve
UNMIK belediye gorevlileri, TK iiyeleri ve topluluk temsilcileri ile yuvarlak masa
toplantilart ve arabuluculuk oturumlar1 diizenlemeye devam etmelidir. Bu gibi etkinlikler
Zubin Potok®™ belediyesinde basarili goriilmiistii, ki burada diizenli toplantilarin
diizenlenmesi konusunda anlagmaya varilmistir.

' Subat 2003’ten Agustos 2003 tarihine kadar alti-ay siiren Belediye Meclisi siyasi ¢ikmaz sonucunda,
“retreat” mevcut 31 Belediye Meclisi tiyesinden 17’sinin basarili bir sekilde bir araya gelmesini sagladi ve
iiyeler arasindaki farkliliklarin uzlastirilmast ve isbirligi tecriibelerinin olusturulmasi dogrultusunda bir
forum olarak kullanildu.

2% Zubin Potok’ta BM Belediye Temsilcisi TK ve AK’nin toplantilara neden dért-ay ara verdigi konusunu
tartigmak tizere 13 Kasim 2003 tarihinde olaganiistii bir toplant1 diizenledi.



Bununla birlikte, ikinci Bagkan Yardimcisimin atandigi*’ Belediye Meclislerinde, TK nin
basarili bir sekilde islev gormesi i¢in sunacagi destek ve prosediirler hakkinda mevcut
bilgisi acisindan, onun TK ¢alismalarina dahil edilmesi gerekmektedirzz.

2. Topluluklar arasinda etkili bir katilimin arttirilmasi

Tim topluluklarin, cogunlugu olusturan topluluklar dahil, TK’lerinin islevi ve insanlarin
ona en dogru bir sekilde nasil yaklagmasi gerektigi konusunda bilinglendirilmesi, ki bu
TK’si roliiniin gii¢lendirilmesi i¢in hayati bir rol oynamaktadir. Halka agik toplantilar,
medya tartigmalar1 ve bilin¢lendirme kampanyalari, halkin kendi haklarini savunmasi ve
giiclendirmesi i¢cin TK’den nasil yararlanmast gerektigini gosterecek sekilde
diizenlenmelidir. Yerel sartlara uygun olarak ve topluluk kaygilarinin TK araciligiyla
gorlisiilmesi yollarinin miimkiin oldugunca basitlestirilmesiyle, TK’nin en dogru ve basit
terimlerle tanitilmasina 6zel bir ¢aba gosterilmelidir.

OMiK Topluluk Merkezleri TK oturumlart veya yuvarlak masa toplantilarinin
gergeklesecegi mekan olarak hizmet verebilir ve bu koOy toplantilarinin yoneticisi
isbirligiyle gerceklesebilir. Ornegin Biiyiik Raptovo’daki OMiK Topluluklar Merkezinde,
Kamenica belediyesi Kosova Sirp kdy yoneticileri ile yerel toplulugu ilgilendiren konular
hakkinda aylik toplantilar diizenlemektedir. Bu gibi forumlarda halk TK ¢alismalari
hakkinda bilgi edinmektedir ve TK {iyeleriyle tanisabilme firsatin1 yakalamaktadir.

3. TK mekanizmalarinin en uygun bir sekilde kullanilmasint saglamak igcin TK
iiyelerinin kapasitelerinin arttirilmasi

Komite {iiyelerinin hem rehberlige hem de egitime ihtiyaci bulunmaktadir. Rehber
2003/002 sayil1 idari yonergede belirtilmisken, egitim ve kapasite gelistirme etkinlikleri
siiregiden bir siiregtir. Bu baglamdaki OMiK DB’niin ¢aligmalari, prosediir konulari
hakkinda egitim esliginde, IV. BMDP?* cergevesinde yogunlagmistir. Edinilen tecriibeler
“gOzlemleme, Onerme ve gelistirme” aracilifiyla etkinliklerin takibinin TK’nin
gelistirilmesi i¢in gerekli oldugunu gostermektedir.

Etkinliklerin takibinin saglanmas1 degisik sekillerde olabilir, bu nedenle, yaratici
yaklagim en onemli olandir. Ornegin; Lipyan TK’si vatandaslarin haklar1 ve ayrimcilik,
Belediye Meclisi calismalarinin gézlemlenmesi ve vatandaslar tarafindan yoneltilen
sikayetlerin gézetimi ile ugrasan tii¢ alt grup olusturmustur.

! Bakiniz, 2000/45 sayili UNMIK Yonetmeligi, B.25.3 “Cogunlugu olusturmayan bir veya birden fazla
toplulugun yasadigi belediyelerde, ikinci Bagkan Yardimcisi sdz konusu topluluklardan olusan Beldiye
Meclisi tarafindan adlandirilmalidir”.

*? fkinci Baskan Yardimeismim TK sorununu ¢dziimlemesi ile ilgili son 6rnek, TK’ne olan Kosova Sirp
atamalarinin siirekli olarak siyasi ¢ikmazla kargilagtigi Pristine belediyesinde goriilmiistiir. 23 Aralik 2003
tarihinde OMiK tarafindan diizenlenen toplanti neticesinde, Kosova Sirp topluluguna mensup ikinci Baskan
Yardimeisi ayda bir gerceklesen TK toplantilarina gozlemci olarak katilmay1 kabul etmistir.

» Bakiniz, dipnot 12.



Siyasi gelismeler24 nedeniyle Komite c¢alismalarinin simdilik durgun olmasina ragmen,
uzmanlasmis gruplarin olusturulmasi bir ileriki agsamay1 olusturmaktadir.

Bununla birlikte, OMiK DB tarafindan TK iiyeleri ile gergeklestirilen bir-e-bir
goriigmeler Stirpge’de  basarili  bulunmustur ve aynist su anda Ferizovik’te
uygulanmaktadir. OMiK DB ipek’te TK iiyelerine yonelik bir dizi seminer diizenlemistir,
ki burada katilimcilar TK’nin karsilastigi konular hakkinda goriismiis ve bunlarin ileri
siiriilmesi hakkinda tartismugtir™.

Ayrica komsu belediyelerden TK iiyeleri arasindaki bolgesel degisim de desteklenmeli ve
bu islem kolaylastirilmalidir. Bu yaklagim “edinilen tecriibeler” ve fikir degis dokusunu
hizlandirdig1 i¢in desteklenmelidir, ki boylece TK {iyelerinin daha gelismis TK’lerden
daha fazla 6grenebilme firsati olacaktir*®,

4. Belediye otoriteleri desteginin arttirilmasi

Belediye otoriteleri ve ozellikle Belediye Meclis iiyeleri, Belediye Baskani ve Baskan
Yardimci tarafindan sunulan destek TK c¢alismalarint 6nemli derecede gelistirebilir.
Belediye yoOnetiminin girisimleri, TK ve temsil ettikleri topluluklarin katilimini
destekleyerek TK c¢aligmalarina yardimecir olmayr amacglamahdir. TK tarafindan
olusturulan Oneriler, TK {yeleri ile tartisarak ve — miimkiin oldugunca — belediye
kararlar1 dahilinde, dikkatli bir sekilde degerlendirilmedir.

Belediye otoriteleri ayrica 2003/002 sayili idari yOnergenin yerel sahipligini
cesaretlendirmelidir, bunun en etkin bir sekilde gerceklesmesinin, kapsamin Belediye
Tiiziiglinde kismen ve tamamen desteklenmesi ile olmaktadir. 2003/002 idari yonergenin
su anda baglayic1 bir evrak olmamasi nedeniyle, bunun Belediye Tiiziigline dahil
edilmesiyle gliciiniin biiyiik derecede artmasina yol agacaktir.

OGK Bagbakanlik Topluluklar Danismanlik Ofisi “Belirlenmis uluslararasi sézlesmelerin
uygulanmasinda yerel yonetimin rolii” hakkinda bilgilendirme oturumlari araciliiyla
uygulanan topluluklar komiteleri i¢in kapasite olusturma c¢alismalarina devam edecektir,
ki bu su anda Kosova'nin bes ayr1 bolgesinde gerceklesmektedir. idari Topluluklar Ofisi
de topluluk haklar1 ve ¢ikarlar1 konusunda Yonetim ve Belediyeler arasinda baglayici bir
islev gormektedir.

9 Ekim 2003 tarihinde olusturulan TK alt gruplarinin olusturulmasindan itibaren Lipyan TK sadece bir
toplanti diizenlemistir. Onemli bir sorun ise TK y&neticisi ve ayn1 zamanda Kosovali Sirp Ikinci Baskan
Yardimcisinin Kosova Sirp kdy yoneticilerinin destegini almamasindan kaynaklanmusti.

» Seminerler TK fiiyelerinin TK ¢aligmalar1 hakkinda goriislerini paylasmak ve Belediye Meclisi
icerisindeki caligmalarini gelistirmek dogrultusunda TK iiyeleri tarafindan gelen talepler dogrultusunda
organize edilmistir.

% Ornek olarak, Gilan bolgesinde, 4 Kasim 2003 tarihinde diizenlenen IV. BMDP’na katilmak iizere dort
ayr1 belediyeden olugan TK iiyeleri bir araya geldi. Bu tarz goriismeler egitimden sonraki asamalarda da
organize edilebilir.



OMiK DB simdiye kadar 15 Belediyede gergeklesen egitim modiillerine dayali
Topluluklar Komitelerine danigmanlik yapmaya ve egitimler diizenlemeye devam
edecektir

5. TK konusunda II. ve I1I. siitun arasindaki isbirliginin gii¢lendirilmesi

TK’lerin atanmasi ve islev gormesi konusundaki zorluklar Siitun II (UNMIK) ve Siitun
III (OMiK) arasinda daha siki bir igbirligini gerektirmektedir. Bu, TK konusunda ortak
bir tutumun saglamlastirilmasiyla baglamalidir. TK’nin giinliik ¢aligmalarini desteklemek
amaciyla OMIK/UNMIK arasindaki isbirligin saglanmasint desteklemek icin, uzlagsmaz
yaklagimlardan kagimmak ve tiim topluluklarin basarili bir sekilde entegrasyonunu
saglamak dogrultusunda 6dnemli bir aygit olusturmaktadir.



