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Ky publikim éshté prodhuar né kuadrin e projektit ekstra-
buxhetor "Projekti Rajonal i Monitorimit té Gjykimeve -
Luftimi i Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit né
Ballkanin Peréndimor" té Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE). Financuar nga Bashkimi
Evropian.

Ky publikim éshté mundésuar me mbéshtetjen financiare té Bashkimit
Evropian. Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjési e vetme e OSBE-sé dhe nuk i
reflekton domosdoshmérisht géndrimet e Bashkimit Evropian.

Pér Bashkimin Evropian, emértimi i Kosovés éshté pa paragjykim ndaj
géndrimeve rreth statusit té saj dhe éshté né linjé me UNSCR 1244/1999
dhe Opinionin e GJND-sé pér deklaratén e pavarésisé sé Kosovés.

Pérmbajtja e kétij publikimi, piképamjet, opinionet, gjetjet, interpretimet
dhe pérfundimet e shprehura kétu jané té autoréve dhe kontribuesve
dhe nuk pasqyrojné domosdoshmérisht politikén ose géndrimin zyrtar té
OSBE-sé dhe shteteve té saj pjesémarrése. Megjithése OSBE-ja ka
investuar kujdesin maksimal né zhvillimin e kétij publikimi, ajo nuk
pranon asnjé pérgjegjési pér saktésiné dhe plotésiné e informacionit,
udhézimeve dhe késhillave té dhéna, as pér shtypje té gabuara. Pér kéto
arsye, nuk mund té béhet asnjé pretendim kundér OSBE-sé né lidhje me
pasojat e mundshme qgé mund té lindin nga informacioni ose
konkluzionet e pérfshira né kété publikim.
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Parathenie

Projektet e késaj natyre nuk konsistojné vetém né
identifikimin e sfidave, por edhe né krijimin e
ményrave pér t'i tejkaluar ato. Ky Raport Monitorimi i
Céshtjeve Gjyqésore né Ballkanin Peréndimor shénon
njé arritje té réndésishme né rrugétimin e mundésuar
nga mbéshtetja e BE-sé, si donatorja kryesore e
projektit, pér té ndihmuar né ndértimin e sistemeve
té  drejtésisé  penale me rezistencé dhe
géndrueshméri mé té forté, gé mund t'i pérgjigien mé
efektivisht ¢éshtjeve serioze té krimit té organizuar
dhe korrupsionit.

Ky raport nxjerr né pah problemet sistemike me té
cilat pérballen sistemet gjygésore né rajonin e
Ballkanit Peréndimor. Pengesat mund té duken
sfiduese, qofté né mungesén e burimeve apo té
llogaridhénies. Né vend té inventarizimit té thjeshté té
problemeve, raporti ofron njé rrugézgjidhje pér
adresimin e tyre pérmes njé analize té bazuar né
prova si dhe rekomandimeve konkrete.

Duke promovuar  transparencén, pérforcuar
kapacitetet dhe inkurajuar ndryshimin, ne mund té
thyejmé ciklin qé minon besimin e publikut dhe
sundimin e ligjit. Ndérsa rruga pérpara do té jeté
sfiduese, pengesat nuk jané té pakapércyeshme.
Pérparésité e paragitura né kété raport japin njé
kornizé té konsoliduar progresi, gé ka filluar tashmé
né té gjitha juridiksionet.

Ne do té donim té shprehnim mirénjohjen toné té
thellé pér partnerét tané né Drejtoriné e

"

Catherine FEARON
Drejtore e Qendrés sé OSBE-sé pér Parandalimin e

Konfliktit dhe Zévendéskryetare e Sekretariatit té
NSRF_ca

.

Amb. Br}a@( ELER
Kryetar Misioni, Misionii B6snje dhe Hercegovinés

Kryetare Misioni, Misioni né Mal té Zi

Pérgjithshme té BE-sé pér Negociatat e Fginjésisé dhe
Zgjerimit (DG NEAR) dhe Delegacionet e BE-sé né
terren pér bashképunimin dhe mbéshtetjen e tyre né
kété nismé té réndésishme. Ne jemi gjithashtu
mirénjohés pér grupet e interesit nga késhillat
gjygésoré dhe té prokurorive, gjykatat, prokurorité
dhe ministrité e drejtésisé né té gjitha juridiksionet.
Ata jané konsultuar pér gjetjet e kétij raporti, duke
dhéné njé kontekst té réndésishém dhe duke na
ndihmuar té verifikojmé analizén toné; ata kané
pranuar njé shumicé té konsiderueshme té
rekomandimeve té raportit, duke pérfshiré njé pjesé
té tyre né kornizat e tyre té reformave.

Vetém pérmes bashképunimit té vazhdueshém dhe
angazhimit té pérbashkét mund té shpresojmé té
rrézojmé barrierat ndaj drejtésisé. Ky raport éshté njé
hap i réndésishém né njé pérpjekje té vazhdueshme
dhe té géndrueshme té OSBE-sé, sé bashku me
partnerét ndérkombétaré dhe Iokalé, pér té
mbéshtetur pavarésiné dhe integritetin e gjyqésorit.

Ne kemi njé mundési pér té transformuar sistemet e
drejtésisé penale, pér té ndértuar rezistencén
shoqgérore ndaj krimit té organizuar dhe korrupsionit,
dhe pér ta béré drejtésiné e barabarté dhe té
arritshme realitet pér té gjithé qytetarét.

Ne géndrojmé vendosmérisht me té gjithé ata qé jané
té angazhuar né kété puné thelbésore.

~
b "

Amb. Michel TARRAN
Kryetar Prezence, Prezenca né Shqipéri

Amb. Michael DAVENPORT
Kryetar Misioni, Misioni i Kosovés

//% M
b. Kilian WAHL
isioni, Misioni né Shkup
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|. PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

Trajtimi efektiv i ¢éshtjeve serioze té
krimit té organizuar dhe korrupsionit
(KOK) éshté jetik pér pérmirésimin e
sundimit té ligjit. Zbatimi i konsoliduar i
njé agjende reformash té géndrueshme
né sistemin e drejtésisé dhe udhéheqja
vendimtare né sistemin gjyqgésor dhe té
prokurorisé éshté i nevojshém pér té
vendosur njé historik té besueshém né
té gjithé Ballkanin Peréndimor (BP) dhe
pér té pérmbushur objektivat kycé
strategjiké té juridiksioneve pérkatése.

Komuniteti ndérkombétar, pérfshiré
Organizatén pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE), ka béré
thirrje pér té pérmirésuar performancén
né c¢éshtiet KOK dhe ka identifikuar
fushat gé kané nevojé pér reformé
urgjente. Pavarésisht angazhimit té
gjygésorit dhe njé retorike té caktuar
politike né mbéshtetje té gjyqgésorit,
pérgjigjja gjyqésore ndaj ¢éshtjeve KOK
né BP kérkon pérmirésim, vecanérisht
pasi besimi i publikut te gjygésori
vazhdon té jeté né rénie, pjesérisht si
pasojé e rezultateve té pamjaftueshme
né ¢éshtjet KOK.

" https://www.osce.org/WesternBalkansTrialMonitoring

Ky Raport rajonal, i hartuar nga
“Projekti Rajonal i Monitorimit té
Céshtjeve Gjygésore - Lufta kundér
Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit
né Ballkanin Peréndimor” i OSBE-sé
(Projekti'),  paraget  gjetie  dhe
rekomandime kyce pér adresimin e
céshtjeve  té  identifikuara  gjaté
monitorimit té c¢éshtjeve gjygésore nga
korriku 2021 né mars 2024. Ai éshté
gjithashtu produkt i konsultimeve me
zyrtaré gjygésoré i raporteve té vecanta
sipas juridiksionit té tyre, té ndara me
bashképunétorét pérkatés né néntor
2023.

Raporti  thekson metodologjiné e
monitorimit té Projektit dhe té dhénat e
mbledhura né kapitullin 1l; paraget
trendet e pérbashkéta né té gjitha
juridiksionet  pér  efektivitetin e
pérgjigjes gjygésore ndaj ¢éshtjeve KOK
dhe hapat e métejshém né kapituijt Ill &
IV; dhe trajton céshtjet e ¢do juridiksioni
dhe bén rekomandime né kapitujt V deri
né IX.



https://www.osce.org/WesternBalkansTrialMonitoring

Il. HISTORIKU | PROJEKTIT

Objektivat e projektit

Projekti, i financuar nga Komisioni
Evropian (KE) dhe i zbatuar nga OSBE-ja
ne Shqipéri, Bosnjé-Hercegoving,
Kosové, Malin e Zi dhe Magedoniné e
Veriut?> synon té mbéshtesé njé
pérgjigie gjygésore mé efektive ndaj
céshtjeve KOK né Ballkanin Peréndimor,
ku céshtjet KOK né nivelin e larté

pérfagésojné njé  kércénim  ndaj
géndrueshmérisé  dhe  mirégenies
afatgjaté.  Projekti mbéshtet kéto

juridiksione né trajtimin e ¢éshtjeve

serioze KOK duke punuar qé té
pérmirésojé pavarésing, cilésiné dhe
efikasitetin e  kétyre  sistemeve
gjyqésore. Prej korrikut té vitit 2021,
Projekti ka véné né zbatim monitorimin
e céshtjeve gjygésore si njé mjet
diagnostikues i shumanshém dhe
sistematik pér céshtjet pérkatése, gé
synon si produkt kryesor krijimin e njé
kuadri pér reforma té bazuar né prova.
Tabela mé poshté paraget teoriné e
Projektit pér ndryshim.

Nivele té ulura té rasteve
serioze té krimit té organizuar
dhe korrupsionit

Besimi i publikut né sistemin

IMPAKTI giyqésor

Njé sistem i géndrueshém i drejtésisé penale gé mund t'i
pérgjigiet né ményré efikase dhe efektive rasteve serioze té
krimit té organizuar dhe korrupsionit

VIZIONI

REZULTATET NE
SEKTORIN E
DREJTESISE

PRODUKTET NE
SEKTO.BIN E llogaridhénie e Pi\r/m?:fasrl <
DREJTESISE shtuar

DREJTESI
né proces

EFIKASITET
né proces

EFEKTIVITET
né proces

Transcsjarenc'é Burime
he

Kapacitete té

té shtuara shtuara

Qartésia e roleve dhe pérgjegjésive ndérmjet institucioneve té sektorit té
drejtésisé pér hartimin e politikave, zbatimin kuptimploté té tyre, vierésimin
dhe pérmirésimin e vazhdueshem

HIPOTEZA BAZE

REZULTATET E
MONITORIMIT TE
CESHTJEVE
GJYQESORE

Té ofrohet njé kuadér i bazuar né prova pér reformén e
ardhshme, gé pérmbush nevojat reale

Tabela 1 - Teoria pér Ndryshim e Projektit Rajonal té Monitorimit té Céshtjeve

2 Serbia do t'i bashkohet projektit nga korriku 2024. Ky Raport nuk pérmban asnjé gjetje né lidhje me Serbiné.



Metodologjia dhe fusha e zbatimit té mbledhjes sé té

dhénave
Metodologjia

Metodologjia e Projektit, e hartuar dhe e
pérshtatur pér projektin nga Zyra e
OSBE-sé pér Institucione Demokratike
dhe té Drejta té Njeriut (ODIHR) né bazé
té Manualit té saj té Monitorimit té
Céshtjeve Gjygésore dhe pérvojés sé
gjeré té operacioneve né terren té
OSBE-sé pér monitorimin e c¢éshtjeve
KOK, pérfshin monitorimin e procesit
nga konfirmimi i kérkesés pér gjykim
deri né vendimin e formés sé preré.
Céshtjet pérzgjidhen né bazé té tri
kritereve kyce té cilat reflektojné: 1)
réndésiné e veprés penale, 2) statusin e
té akuzuarit dhe 3) nése ¢éshtja térheq
vémendje té konsiderueshme
mediatike. Céshtjet kategorizohen nga
té uléta né té larta +, ku c¢éshtjeve té
larta dhe té larta+ u jepet pérparési pér
monitorim.?

Projekti  monitoron  seancat dhe
analizon aktet gjyqgésore, kryesisht
kérkesat pér gjykim dhe vendimet, né
céshtjet gé i pérmbushin kéto kritere té

réndésia statusi i niveli i
e veprés té mbulimit
penale akuzuarit mediatik

pérzgjedhjes. Né ményré gé té hartohet
njé analizé gé éshté e dobishme né
kuadér té politikave lokale dhe e
krahasueshme me té gjitha
juridiksionet, Projekti ka miratuar me
konsensus njé pérkufizim konkret pér
“efektivitetin” né pérgjigien gjygésore
ndaj ¢éshtjeve serioze KOK. Megenése
nuk ka asnjé pérkufizim té pranuar né
ményré universale té efektivitetit
gjygésor si njé e téré, ose né fusha té
synuara si sektori i drejtésisé penale,
Projekti pérdor pérkufizimin e vet té
punés pér efektivitetin, gé orienton té
gjithé metodologjiné e tij pér mbledhjen
e té dhénave dhe analizén.

Pérkufizimi gjaté punés sé Projektit pér
efektivitetin éshté si mé poshté:

Efektiviteti mat nése institucionet né fjalé po i pérmbushin
ose jo objektivat qé shoqéria ka vendosur pér to.

3 E larté +, sipas Metodologjisé, rezervohet pér rastet kur té paktén njéri nga té pandehurit e pérfshiré éshté zyrtar i rangut té
larté ose éshté i zgjedhur né poste publike té profilit té larté. Pér shembull, krerét e shteteve ose geverive, ministra dhe
zévendés ose ndihmésministra; deputeté té parlamentit ose organeve té ngjashme legjislative; anétarét e organeve drejtuese té
partive politike; kryetarét e bashkive té kryeqytetit dhe gyteteve té tjera kryesore né secilin vend pérfitues té IPA-s; ose zyrtarét

meé té larté té njésive federale.



Efektiviteti duhet konsideruar sé pari
dhe mbi té gjitha né lidhje me arsyen e
ekzistencés sé institucioneve pérkatése
gé kané mandat uljen e krimit dhe
krijimin e sigurisé juridike.

Né fakt, Metodologjia e Projektit
parashikon qé “duhet béré dallimi
ndérmjet objektivit té pérgjithshém té
sistemit té drejtésisé penale, qé éshté té
japé drejtési duke dénuar fajtorét
ndérkohé gé mbron té pafajshmit, dhe
objektivave té vecanté té institucioneve
té ndryshme gé pérbéjné sistemin”.

Né kété kuptim, Metodologjia pérfshin
pérmasat Si themelore edhe
procedurale té pérgjigieve gjyqésore
ndaj ¢éshtjeve KOK, duke adresuar té
drejtat pér njé proces té rregullt ligjor,
llogaridhénien dhe pavarésiné.
Vlerésimi i Metodologjisé shkon pértej
procedurave né sallén e gjyqit, duke
marré parasysh faktoré té jashtém si
mbulimi mediatik, korniza  dhe
performanca institucionale. Né kéto
rrethana, dhe né bazé té objektivave té
Projektit, Metodologjia identifikon katér
dimensione kyce pér té vlerésuar
pérgjigjen gjygésore ndaj ¢céshtjeve KOK:

i. drejtésia ii. efikasiteti

iii. kapaciteti/

performanca

i. Administrimi i drejté i drejtésise, si njé
themel i demokracisé, parashikohet si e
drejté e njeriut sipas nenit 6 té
Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Njeriut dhe Lirive Themelore, referuar
shpesh si Konventa Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe ligjeve
kombétare gqé mbrojné té drejtén pér
proces té rregullt ligjor. Si rrjedhim,
Projekti vleréson té drejtén pér njé
gjykaté té pavarur dhe té paanshme,
pér njé seancé publike, pér tu
prezumuar i pafajshém, pér baraziné e
armeéve, dhe pér zbatim té njétrajtshém
dhe té parashikueshém si té ligjeve
procedurale edhe atyre themelore
penale.

Pér mé tepér, Projekti merr njé qgasje
mé té gjeré kundrejt drejtésisé duke
parashikuar c¢éshtjet e lidhura me
siguriné juridike, llogaridhénien dhe
transparencén né punén e gjyqésorit.

ii. Sistemet gjygésore duhet té japin
drejtési né ményré efikase, dhe si pjesé
e kriterit té pérgjithshém pér gjykim
brenda njé afati té arsyeshém.
Efikasiteti pérforcon besimin e publikut,
siguriné juridike dhe té drejtat pér
proces té rregullt ligjor.* Projekti
vleréson efikasitetin duke shqyrtuar
afatet kohore té procedurave dhe
shpérndarjen efektive té burimeve.

4 Késhilli i Evropés, Gjyqtarét: Pavarésia, Eficenca dhe Pérgjegjésisté: Rekomandim CM/Rec(2010)12 dhe Memorandumi
Shpjegues (Strasburg: Késhilli i Europés, 17 néntor 2010), paragrafi 30.
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iii. Projekti synon té vlerésojé
profesionalizmin, seriozitetin dhe
kompetencén e zyrtaréve, duke u

pérgendruar te kapaciteti i tyre pér té
ndjekur dhe gjykuar ¢éshtjet né ményré
té paanshme, té drejté dhe té shpejté.
Kapaciteti vlerésohet jo vetém sa i
pérket performancés sé gjykatés, por
edhe, né lidhje me cilésiné e akteve
gjygésore, duke theksuar arsyetimin
koherent dhe bindés si njé garanci
kundér arbitraritetit. Arsyetimi i mangét,
i pagarté ose jobindés mund té
sinjalizojé mungesé kompetence,
probleme té kuadrit ligjor, mangési né
programet e trajnimit té akademive
gjygésore ose konsiderata joligjore nga
ana e gjyqtarit ose prokurorit.

iv. Projekti vleréson pérdorimin e
procedurave kyce dhe mjeteve né
trajtimin e c¢éshtjeve KOK, duke u
pérgendruar né sekuestrimin dhe
konfiskimin e  pasurive.  Hetimet
financiare luajné rol gendror, pérveg
masave pér té ngriré pasurité gjaté
hetimeve, duke synuar drejtpérdrejt
akumulimin e pasurisé - nxitési kyg i
rasteve KOK.°

Megenése monitorimi i c¢éshtjeve
gjygésore shérben si mjet diagnostikues
pér té identifikuar simptomat e
mangeésive sistemike, Projekti gjithashtu
kryen njé seri vlerésimesh plotésuese té
nevojave dhe analizon pér té kuptuar
shkaget rrénjésore té sfidave té
identifikuara. Kéto aktivitete, me synim
mbéshtetjen mé té thellé té gjetjeve,

pérgendrohen te

mbledhja e té
dhénave pérmes konsultimeve té
strukturuara me grupe interesi té
sistemit té drejtésisé, specifikisht né
mbledhje dypaléshe dhe diskutime né
tryezé té rrumbullakét me shumeé grupe
interesi.

Fusha e zbatimit té metodologjisé

Pér shkak té fokusit té Projektit pér té
identifikuar céshtjet sistemike, té gjitha
produktet analitike - duke pérfshiré
kété Raport - pércaktojné prirjet né
¢éshtjet e monitoruara pa diskutuar ose
identifikuar ¢éshtje individuale. Pér kété
arsye, té gjitha detajet gé mund té ¢ojné
né identifikimin e ¢éshtjeve jané hequr
nga ky Raport.

Gjithashtu, sipas Metodologjisé sé tij,
Projekti  monitoron dhe analizon
céshtjet pas pranimit té kérkesés pér
giykim. Kjo do té thoté gé Projekti nuk
ka gasje as nuk analizon né ményré
sistematike té dhénat nga fazat e
hetimit ose seancés paraprake. Duke
pasur parasysh kéto kufizime, analiza e
elementeve té caktuara té trajtimit té
céshtjeve KOK, si hetimet financiare,
bazohet né té dhénat gé mund té
kuptohen nga kérkesa pér gjykim dhe
procesi gjygésor, si dhe nga konsultimet
me grupet e interesit.

Pér mé tepér, monitorimi i ¢éshtjeve
gjiygésore vleréson né pérgjithési
térésiné e procesit, pra, deri né
vendimin e formés sé preré, pasi
mangeésité e identifikuara né njé fazé té
procesit mund té korrigjohen né njé
fazé té mévonshme.

®> Kongresi i Teté i Kombeve té Bashkuara mbi Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin e Shkelésve, Udhézime mbi rolin e Prokurorit
(OKB, 7 Shtator 1990), paragrafét. 1 dhe 2; Késhilli i Evropés, Rekomandime mbi Gjyqtarét: pavarésia, efikasiteti dhe

pérgjegjésité, paragrafét. 59 and 65.

6 Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit, neni 31, dhe Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar, neni 12, kérkojné shfrytézimin e mjeteve té ngrirjes dhe konfiskimit té pasurive té fituara né ményré

té paligjshme.



Aktivitetet kryesore té monitorimit té céshtjeve
gjygésore né periudhén e raportimit

Gjaté periudhés sé raportimit, korrik gjithé rajonin dhe mesatarisht 52

2021 deri né mars 2024, Projekti céshtje té nivelit té larté dhe té mesém
monitoroi gjithsej 264 ¢éshtje né té pér juridiksion.
SHQIPERIA

* Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
* Gjykata e Posagcme e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar

BOSNJA DHE HERCEGOVINA

* Gjykata e Bosnjés dhe Hercegovinés

* Gjykata Supreme e Republikés Serbe

* Gjykata e Qarkut né Banja Luka

* Gjykata Supreme e Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés

* Gjykatat Kantonale né Bihag, Mostar, Sarajevé, Shiroki Brijeg, Tuzla, Zenicé
* Gjykatat e Rrethit né Bihac, Cazin, Gracanicé, Sarajevé

KOSOVA

* Gjykata Supreme e Kosovés
* Gjykata e Apelit e Kosovés
* Gjykatat Themelore né Prishting, Ferizaj, Prizren, Gjakové, Mitrovicé, Gjilan, Pejé

MALI | ZI

* Gjykata Themelore né Kotor
* Gjykata e Larté né Podgoricé
* Gjykata e Apelit e Malit té Zi

MAQEDONIA E VERIUT

* Gjykata Themelore Penale Shkup
* Gjykata e Apelit Shkup
* Gjykata Supreme e Republikés sé Magedonisé sé Veriut

11



Grafikét mé poshté paraqgesin njé pamje nén monitorim, si dhe té fazés
té pérgjithshme té llojit té ¢éshtjeve procedurale.

[ Céshtje té Krimit té Organizuar [l Géshtje té Korrupsionit

50

@ e > e > x e 2 x e @ x

¥ @(”é\ N e,"é\ . \7’6 @\@ é‘)@ . \3’6 @<@ qf"é\ AP @@?’ e“’& N @4@
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Shqipéri BeH Kosové Mali i Zi Magedonia e Veriut

Figura 1 - Numri i ¢éshtjeve té monitoruara nga korriku 2021 né mars 2024, té zbérthyera - krim i organizuar/korrupsion & kriteret e
vlerésimit té metodologjisé

B Giykimthemeli [} Apel Rigiykim ] Finalizuar Céshtje té pushuara
[ Kontrolli kérkesés pér gjykim/ seancé paraprake  [JJ Vendim i shkallés sé paré

B Gjykaté Supreme (kontroll i jashtézakonshém i ligishmérisé)
40 39

Shqipéria BeH Kosova Malii Zi Magedonia e Veriut

Figura 2 - Fazat procedurale té ¢éshtjeve té monitoruara, té zbérthyera sipas juridiksionit (korrik 2021 - mars 2024).
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Gjetjet e Projektit reflektojné té dhéna
té mbledhura né seancat e ¢éshtjeve
dhe gjaté shqyrtimit té akteve gjygésore

kyce. Grafiku mé poshté ilustron
burimet e mbledhjes sé té dhénave pér
céshtjet e pérzgjedhura.

B Nr.iseancave té monitoruara

Nr. i kérkesave pér gjykim té shqyrtuara

- Nr. i vendimeve té shqyrtuara (pérfshiré MPF-té)

Mesatarja e raportimeve mediatike té shqyrtuara

Shqipéria

BeH

Kosova

Malii Zi

Magedonia e Veriut

0 500

360

450

500

500

1500 2000

Figura 3 - Zbérthimi i aktiviteteve pér monitorimin e ¢éshtjeve gjyqésore nga korriku 2021 né mars 2024.

Sic pérmendet mé sipér, Projekti
identifikon ¢éshtje sistemike duke
vlerésuar térésiné e proceseve. Kéto
vlerésime synojné te:

i. Identifikojné ndérlidhje ndérmjet
déshtimeve sistemike gé demonstrohen
né akte juridike kyce dhe né faza té
ndryshme té procedurés. Eshté e
réndésishme té pérmendet Qé
déshtimet né njé fazé té hershme mund
té kené efekt zinxhir.

ii. PEérmirésojné hartimin e propozimeve
té posacme dhe té géndrueshme pér
reforma ose ndérhyrje.

Kéto propozime duhet té adresojné
shkaqget rrénjésore té ¢cdo problemi, gé

mund té gjenden né njé fazé
procedurale ose dokument  té
méparshém.

Megjithaté, né kohén e hartimit té kétij
Raporti, vetém njé numér i kufizuar
¢éshtjesh té monitoruara nga Projekti
jané mbyllur me vendim té formés sé
preré. Ndérkohg, céshtje té reja shtohen
sipas burimeve té mundshme. Grafiku
mé lart (figura 2) ilustron numrin e
céshtjeve té pérfunduara pér juridiksion
dhe jep disa vézhgime fillestare pér
rezultatet e kétyre céshtjeve.

13
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I1l. PRIRJET RAJONALE

Sfidat gjithépérfshirése institucionale

Monitorimi i ¢éshtjeve gjygésore nga
Projekti identifikoi simptoma té sfidave
sistemike né té gjitha juridiksionet né
shkallé té ndryshme (@& tregojné
probleme gé nga kapaciteti individual
deri né mangeési né nivele institucionale,
ligivénése dhe politikash.

Mbeten sfida né lidhje me drejtésing,
efikasitetin, efektivitetin dhe kapacitetin
né trajtimin e ¢éshtjeve serioze dhe té
ndérlikuara KOK. Problematika vazhdon
né lidhje me pavarésiné dhe
paanshmériné e  zyrtaréve  dhe
institucioneve gjygésore sa u pérket
interesave té aktoréve si publiké edhe
privaté; po ashtu edhe praktikat e
parregullta né lidhje me transparencén
dhe aksesin né informacion pér ¢éshtjet
me interes publik. Proceset jané deri
diku joefikase, ndér té tjera pér shkak té
menaxhimit té dobét té c¢éshtjeve dhe
njé mungese disipline procedurale.
Kérkesat pér gjykim dhe vendimet
mund té mos kené cilésiné e duhur, dhe
konfiskimi i pasurive nuk shfrytézohet
mjaftueshém. Pér mé tepér,
marréveshjet pér pranimin e fajésisé
shpesh nuk pérdoren strategjikisht dhe
rralléheré sigurojné konfiskimin e
fitimeve té paligishme. Megjithaté, cdo
juridiksion pérballet me njé nivel té
ndryshém té kétyre problemeve, gé do
té diskutohet mé né detaj né kapitujt
pérkatés.

Né kété pjesé, raporti pérgendrohet te
sfidat e pérbashkéta institucionale gé
duket se sjellin té gjitha problemet e
tjera té identifikuara né té dhénat e
monitorimit té ¢éshtjeve gjygésore, sic
preket shkurtimisht mé lart. Kéto sfida
té  pérbashkéta nuk ilustrohen
domosdoshmérisht  drejtpérdrejt te
seancat ose aktet gjygésore, por
shfagen nga konsultimet me grupet
kyce té interesit né sistemin e drejtésisé,
si dhe nga kérkimet e thelluara té
ekspertéve pér arsyet e mundshme té
shkageve rrénjésore té problemeve gé
ngrinen né té dhénat e monitorimit té
céshtjeve gjygésore.

Kéto reflektime pér shkaget rrénjésore
shpesh lihen pa u pérmendur pér shkak
té véshtirésisé sé pashmangshme té
krijimit té té dhénave konkrete té
verifikueshme qé nuk |éné vend pér
interpretim. Nga ana tjetér, megenése
progresi duket né letér por mbetet i
pagarté né praktiké, éshté e
réndésishme gé shkaqget rrénjésore té
parashtrohen pér té zgjeruar fushén e
diskutimit dhe pér té stimuluar
vlerésimin e posacém té tyre. Adresimi i
kétyre sfidave do té kérkojé njé vizion
afatgjaté nga té gjitha grupet pérkatése
té interesit.



i. Marrja pérsipér e proceseve reformuese

Pavarésisht proceseve té
konsiderueshme té reformave
giygésore dhe nismave pér té
pérmirésuar trajtimin e ¢éshtjeve KOK,
efektiviteti duket se pengohet nga
angazhimi i pamjaftueshém i grupeve
pérkatése té interesit né sistemin e
drejtésisé. Ndérsa pérhapja e
udhézuesve, propozimeve té politikave
dhe pérpjekjeve pér ndértimin e
kapaciteteve éshté inkurajuese, zbatimi

dhe vendimmarrja e koordinuar jané
themeloré pér té shmangur ngatérresat
ose pagéndrueshmériné. Zhvillimi i njé
vizioni té pérbashkét pér reformée, i
drejtuar nga grupet pérkatése té
interesit, si dhe me mekanizma té qarté
mbikéqyrjeje dhe kanale té
konsoliduara komunikimi, éshté kyc pér
té nxitur bashképunimin dhe
llogaridhénien ndérmjet autoriteteve
pérgjegjése.

ii. Burimet

Monitorimi i ¢éshtjeve gjygésore dhe
reagimet nga zyrtarét gjygésoré
konfirmojné qgé institucionet gjygésore
pérballen me sfida né burime materiale
dhe njerézore, vecanérisht sa u pérket
ekspertéve té specializuar pér hetime

financiare. Edhe né juridiksione me
numér né dukje té mjaftueshém
gjyqtarésh dhe prokurorésh,

shpérndarja e burimeve mund té jeté
joefektive ose joefikase. Vonesat e gjata
né emérimet e gjyqtaréve dhe
prokuroréve e pérkeqgésojné kété
problem. Pér mé tepér, institucionet
gjygésore shpesh nuk kané personel

ndihmés ligior té mjaftueshém.
Adresimi i kétyre sfidave kérkon qé
ministrité e drejtésisé té pérputhin
zotimet e tyre politike me mbéshtetje
financiare, si dhe té pérshpejtojné
proceset e emérimit pér késhillat
gjygésoré dhe té prokurorive, si dhe pér
gjyqtarét dhe prokurorét. Mungesa e
burimeve bazé njerézore dhe materiale
gjithashtu  ndikon  negativisht né
perceptimin e aktoréve té sistemit té
drejtésisé né lidhje me vlerén dhe
réndésiné e punés seé tyre, duke cuar né
mé shumé indiferencé dhe
performancé té dobét.

iii. Kapaciteti dhe ekspertiza

Identifikimi i shkakut rrénjésor té
performancés sé dobét éshté sfidues.
Problemet konsistojné né burime té
pamjaftueshme  strukturore,  duke
pérfshiré drejtimin dhe koordinimin
joefektiv nga aktorét e larté gjygésoré si
dhe njé mungesé aftésish

ose vullneti pér té shfrytézuar aftésité
ekzistuese. Pér shembull, né shumicén e
kérkesave pér gjykim né té gjitha
juridiksionet, projekti gjeti
mospérputhje ndérmjet pérshkrimit
faktik dhe cilésimit juridik, arsyetim té
pamjaftueshém, madje edhe
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mospérshkrimin e démit ekonomik qé
pretendohet se éshté shkaktuar nga
vepra; mangési kéto qé shpesh ¢ojné né
akuza té paprovuara dhe, si pasojg,
pafajési dhe konfiskime té kufizuara
pasurish. Né té gjitha juridiksionet, ka
gjithashtu probleme me arsyetimin e
pamjaftueshém né vendime, gé ¢ojné
rregullisht né rigjykime. Programet e
ndértimit té kapaciteteve té ofruara si
nga institucionet lokale edhe nga
komuniteti ndérkombétar

jané té shumta me njé shtrirje té gjeré
|éndésh né té gjithé rajonin. Megjithaté,
né shkallé té ndryshme, udhézuesit,
manualet e trajnimit dhe praktikat e
vendosura gé& jané né dispozicion
mbeten jo plotésisht té shfrytézuara.
Nevojitet ende njé vlerésim i posa¢ém
nevojash pér té zbuluar shkaget reale té
kapacitetit té dobét dhe nivelit té
pérshtatshém te llojit té pérgjigjes
korrigjuese té nevojshme.

iv. Mekanizmat e llogaridhénies
dhe té menaxhimit té performancés

Performanca dhe llogaridhénia
individuale

Sistemet joefektive té menaxhimit té
performancés pér gjyqtarét dhe
prokurorét, duke pérfshiré kriteret e
vlerésimit gé& favorizojné sasiné mbi
cilésing, nuk nxisin performancén
optimale. Pérve¢ pérmirésimit té
vlerésimit té performancés individuale,
nevojitet njé angazhim i pérbashkét pér
té promovuar dhe standardizuar
praktikat mé té mira, si dhe politika
nxitése pér té zbatuar standarde qé
ekzistojné né letér por nuk pérkthehen
né menaxhim té genésishém
performance né praktiké

Performanca dhe llogaridhénia
institucionale

Vlerésimi i performancés sé
pérgjithshme gjygésore kérkon

pérmirésim té konsiderueshém, pasi

shumica e  sistemeve  gjygésore
pérgendrohen mé shumé né produkte
sesa né matje rezultatesh. Pér mé tepér,
mbledhja e fragmentuar dhe e
parregullt e té dhénave pengon
nxjerrjen e mésimeve té dobishme.

Shumé sisteme gjygésore nuk mbledhin
té dhéna gjithépérfshirése né lidhje me
¢éshtje té réndésishme KOK, duke |éné
pa analizuar probleme dhe shqgetésime
kritike. Né fakt, té dhénat e publikuara
nga institucionet gjygésore nuk lejojné
identifikimin e prirjeve né administrimin
e drejtésisé, duke ulur kapacitetin e
vendimmarrésve pér té marré vendime
té bazuara né prova dhe minimizuar
ndikimin e kétyre té dhénave né
ndérgjegjésimin dhe besimin e publikut.

Njé gasje e orientuar nga té dhénat do
té ndihmonte né kéto aspekte.



Ashtu si né pjesén tjetér té Evropés,

sistemet gjygésore né BP kané
véshtirési né balancimin e déshirés pér
té nxitur transparencé me té drejtén pér
privatési dhe rregulloret e mbrojtjes sé
té dhénave.” Pavarésisht késaj, mungesa
e mekanizmave té konsoliduar dhe té
orientuar nga té dhénat  pér
llogaridhénie minon efektivitetin
gjygésor dhe cenon besimin e publikut.
Projekti do té vazhdojé té punojé pér té
identifikuar vlerat statistikore dhe

kornizat qé& mund té  kapin
performancén pér té pérmbushur
“objektivat g& shoqgéria vendos pér
gjygésorin”  (si¢  parashikohet né
Metodologjiné e Projektit).

Pér mé tepér, pérpjekjet e
géndrueshme nga nisma si Komisioni
Evropian i Késhillit té Evropés pér
efikasitetin e drejtésisé (CEPEJ) kané rol
ky¢ né adresimin e kétij problemi,
vecanérisht nga  kéndvéshtrimi i
efikasitetit.

v. Pérhapja e formalizmit

Né té gjithé rajonin, kultura e
formalizmit i shtyn zyrtarét gjygésoré té
ndjekin rreptésisht kriteret minimale.
Kijio theksohet vecanérisht aty ku
kornizat rregullatore mungojné ose jané
té paqgarta, ku zyrtarét gjygésoré
delegojné si  vertikalisht  brenda
hierarkisé dhe horizontalisht te kolegét
e tyre. Gjetjet e Projektit tregojné gé kjo
kulturé formalizmi ul nxitjen pér

zbatimin si dhe marrjen pérsipér te
reformave; pengon cilésiné dhe
efikasitetin e proceseve, duke cuar né
pranimin e kérkesave pér gjykim me
mangeési teknike si dhe mosadresimin e
pérfagésimit juridik té duhur ose té
gabimeve procedurale nga té gjitha
palét; dhe pengon ndarjen né kohé té
informacionit me eksperté dhe publikun
e gjeré.

7 Grupi i Politikave té Projektit "Ndértimi mbi Identifikuesin e Jurisprudencés Evropiane" Publikimi né internet i vendimeve té
gjykatave né BE (Ndértimi mbi Identifikuesin e Jurisprudencés Evropiane, 15 shkurt 2017), ), https://bo-

ecli.eu/uploads/deliverableserrrdrffff/Deliverable%20WS0-D1.pdf
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IV. HAPAT E METEJSHEM

Legjislacioni dhe politikat e ndryshme

Né té pesta juridiksionet, autoritetet
dhe komuniteti ndérkombétar kané
marré pérsipér aktivitete pér té
adresuar aspekte té caktuara té
problemeve té identifikuara né kété
Raport. Kéto pérfshijné strategji, plane
veprimi, udhézues dhe ndértim
kapacitetesh. Pavarésisht investimeve té
konsiderueshme, arritja e progresit té
géndrueshém do té kérkojé puné té
métejshme.

Me kété Raport, Projekti synon té
promovojé rekomandimet e politikave
té hartuara pér té adresuar probleme
sistemike né trajtimin e ¢éshtjeve KOK.
Kéto rekomandime duhen paré né
kontekstin e gjeré té té gjithé sistemit té
drejtésisé penale. Ashtu si¢ nuk ka njé

metodologji té pranuar né ményré
universale pér vlerésimin e efektivitetit,
nuk mund té keté njé qasje
gjithépérfshirése ndaj reformave

gjygésore té nevojshme pér té

pérmirésuar trajtimin e ¢éshtjeve KOK.

Historiku

Té krijohen parakushtet
pér njé historik efektiv
né lidhje me KOK,duke
dhéné njé udhézim té
garté zbatimi, duke
pasur parasysh
burimet ekzistuese dhe
kulturén juridke

Ndikimi

Té synohen ndryshime
gé kané efekt té

menjéhershém ndérsa
punchet pér njé ndikim
té géndrueshém

institucionale, mund té
pérputhje me
ndérkombétare,
perceptimet  shogérore
drejtésiseé.

jené né
standardet
objektivat dhe
lokale té

Grupet gjygésore té interesit duhet té
pérqafojné fleksibilitetin né hartimin e
politikave, duke respektuar gjithashtu
standardet e pranuara dhe duke marré
parasysh si ndérveprojné zgjedhje té
ndryshme  politikash dhe planesh
institucionale. Si rrjedhim, Projekti ka
ndérmarré njé qasje té kujdesshme ndaj
detyrés sé ndérlikuar té hartimit té
rekomandimeve té  pérshtatshme,
konkrete dhe novatore.

Rekomandimet e Projektit kané si géllim
parésor té mundésojné vendimmarrjen,
té nxitin marrjen pérsipér dhe té rrisin
besimin e publikut te gjygésori. Nése
zbatohen né ményrén e duhur, kéto
politika duhet té krijojné njé historik té

Pranimi

Té adresohet rezistenca,
duke marré parasysh
praktikat dhe kulturén
aktuale té punés




ndikim té
zgjidhje
adresojné

pandérpreré, té

géndrueshém, té
funksionale dhe té
rezistencén e mundshme.

sjellin
nxitin

Duke pranuar qé né kété fushé
ekzistojné aktualisht pérpjekje té
konsiderueshme, Projekti ka véné njé
theks té vecanté né aktivitete gé& mund
té pérmirésojné motivimin e grupeve té
interesit pér té véné né zbatim mjetet
gé kané aktualisht né dispozicion.

Rekomandimet aktuale bazohen né
dokumentet jopublike té punés té vitit
2023 té Projektit (periudha e rishikimit
korrik 2021 deri né gershor 2023), gé
jané ndaré drejtpérdrejt dhe né
mirébesim me grupet e interesit té
sistemit té drejtésisé né néntor 2023.
Projekti u konsultua me kéto grupe
interesi pér té vlerésuar géndrimet e
tyre  ndaj rekomandimeve  para

pérfshirjes sé tyre né kété Raport. Kéto
rekomandime u mbéshtetén gjithashtu

nga ministrat e drejtésisé né Forumin
Ministerial BE-Ballkani Peréndimor pér
Céshtjet Kombétare dhe té Drejtésisé té
vitit 2023.

Né mbéshtetjen e shumicés sé kétyre
rekomandimeve, grupet e interesit né
sistemin e drejtésisé né té pesta
juridiksionet aktualisht i kané pérfshiré
disa prej tyre né kornizat e tyre té
reformave. Duke njohur angazhimin e té
gjitha grupeve té interesit pér
partneritete konstruktive dhe vizionare
me OSBE-né dhe BE-né si donatore té
Projektit, rekomandimet qé jané zbatuar
paraprakisht nga grupet e interesit
reflektohen si¢ duhet né kété Raport.
Megjithaté, vénia né zbatim e kétyre
pérpjekjeve do té qéndrojé brenda
géllimit té kétij Projekti, dhe progresi do
té raportohet né raportet e ardhshme.




V. Shqipéria

Hyrje

Vlerésimet e fundit té kryera nga
Projekti né trajtimin e ¢éshtjeve KOK né
Shqipéri zbuluan si progres ashtu edhe
sfida té vazhdueshme.

Né pérgjithési, té drejtat e procesit té
rregullt ligjor po ruhen né céshtjet e
monitoruara, por ngrihen shqgetésime
né lidhje me pezullimin e afateve té
paraburgimit té té gjithé
bashképandehurve nga ana e gjykatave,
pavarésisht kontributit té tyre individual
né vonesa. Ka mangeési transparence si
pasojé e komunikimit jokonsistent me
median dhe pérditésimet e parregullta
né fagen e internetit®, gé mund té
cénojé besimin e publikut. Mangésité e
identifikuara te kérkesat pér gjykim dhe
vendimet si  dhe problemet e
vazhdueshme si proceset e ngadalta té
emérimit dhe mungesat né pozicione
kyce minojné vazhdimisht efikasitetin
dhe pérbéjné sfida shtesé pér
administrimin efektiv té drejtésisé, gé
kérkon profesionisté té motivuar me

8 https://www.gjp.gov.al/

aftési té posagcme.

Pavarésisht kétyre sfidave, ka rritje té
konsiderueshme té hetimeve né
céshtjet KOK té profilit té larté, pérfshiré
¢céshtjet e pastrimit té parave, duke
treguar angazhimin e Prokurorisé sé
Posagme (SPAK) pér té luftuar ¢éshtjet
KOK. Rregullat e sjelljes dhe etikés dhe
udhézuesit pér vlerésimin profesional té
prokuroréve dhe gjyqtaréve jané
vendosur tashmé. Ministria e Drejtésisé
(MD) gjithashtu ka krijuar njé rrjet
koordinatorésh antikorrupsion pér té
shtuar pérpjekjet kundér korrupsionit.
Miratimi i udhézuesit té marrédhénieve
té gjykatave me publikun dhe median
nga Késhilli i Larté Gjygésor éshté
gjithashtu njé hap pozitiv né adresimin e
problematikés sé lidhur me
transparencén. Efektet e té gjitha kétyre
zhvillimeve  duhet té shqyrtohen
ngushtésisht pér té vlerésuar progresin
e prekshém.

https://gjykata.gov.al/gjykata-e-posacme-e-apelit-per-korrupsionin-dhe-krimin-e-organizuar/gjykata-e-posacme-e-apelit-per-
korrupsionin-dhe-krimin-e-organizuar/



https://www.gjp.gov.al/

Drejtésia

Té sigurohet gé praktika gjygésore pér pezullimin e afateve té
paraburgimit té jeté né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe praktikat mé té mira pér té drejtat e

vendim unifikues qgé

Rekomandim

rregullt ligjor.

ii. Né kuadrin afatgjaté, Kuvendi duhet té miratojé ndryshime né
nenin 265 té Kodit té Procedurés Penale (KPP) pér té shmangur
lidhje me pezullimin e afateve té
paraburgimit pér té bashképandehurit.

pagartésité ligjore né

shérben si
sigurimi e zakonshme né drejtésiné

Paraburgimi njé maseé
penale shqiptare, vecanérisht né
céshtjet gé kané raste KOK, ku 40 nga
48 céshtje té monitoruara kishin té
pandehur né paraburgim. Megjithaté,
kjo praktiké ka pasoja pér procesin e
gjykimit, pasi njé dité né paraburgim
barazohet me njé dité e gjysmé né
dénimin pérfundimtar. Kjo shpesh
pérdoret si taktiké mbrojtjeje pér té ulur
dénimet por kontribuon né vonesa né
gjykim.? Pér té shmangur situatat ku té
pandehurit lirohen si pasojé e skadimit

° Neni 57 i KP
1% Shih: Delijorgji kundér Shqipérisé, Nr. i Aplikimit 6858/11

procesit té rregullt ligjor. Pér kété géllim:

i. Né kuadrin afatshkurtér, Gjykata e Larté duhet té nxjerré njé
harmonizon
pajtueshmériné me standardet ndérkombétare té procesit té

praktikén dhe siguron

té afateve té paraburgimit', ndryshimet
né KPP né vitin 2017 vuné né zbatim
pezullimin e kétyre afateve nése
vonesat procedurale shkaktohen né
meényré té pajustifikuar nga i pandehuri
dhe/ose avokati mbrojtés.

Megjithaté, Projekti identifikoi njé
problematiké me pezullimin e afateve té
paraburgimit pér té bashképandehurit
gé nuk shkaktonin shtyrje né 73 seanca,
duke shtyré afatet e paraburgimit né
ményré té paarsyeshme.
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Kjo mund té krijojé probleme né lidhje
me té drejtén e lirisé sipas nenit 5 té
KEDNJ-sé, pasi té pandehurit vuajné

pasoja negative pér vonesat e
shkaktuara nga té pandehurit e tjeré, né
kundérshtim me standardet e gjykimit
té drejté. Afati i paraburgimit pezullohet
né rastet kur i pandehuri ose avokati i tij
mbrojtés shkakton shtyrjen e seancés
pér shkak té “akteve ose kérkesave té
padrejta” ose mosparagitjes.”
Megjithése formulimi i ligjit nuk jep
shkas pér té nénkuptuar mé shumé se
njé té pandehur, gjykatat vazhdojné ta
interpretojné dispozitén né njé ményré
gé duket se bie ndesh me té drejtén e
lirisé.

Njé analizé krahasuese me vendet
evropiane, vecanérisht Italing, gjeti
dispozita té ngjashme né KPP-té e tyre.
Megjithaté, KPP-ja italiane gartéson qé
pezullimi i afateve nuk zbatohet pér
personat e bashképandehur qé
kérkojné gjykim té shképutur. Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut
(GJEDN])) kritikoi trajtimin e paraburgimit
nga Shqipéria, duke cituar vonesat e
shkaktuara nga avokatét e té
bashképandehurve si  déshmi e
pakujdesisé."

Duke nénvizuar kété géndrim, né njé
vendim kundér Shqipérisé, GJEDNJ-ja
mori parasysh se gjykata e shkallés sé
paré, duke justifikuar paraburgimin e
ankuesit, u ishte referuar vonesave né
proces té shkaktuara nga avokati i té
bashképandehurit té tij.

" Neni 265 i KPP.
2 Neni 304 paragrafi 5 i KPP té Italisé

Né mungesé té masave pér té adresuar
kéto vonesa, nuk mund té thuhej qgé
sistemi kombétar i drejtésisé penale e
kishte trajtuar ¢éshtjen e ankuesit me

“kujdes té vecanté™.,

Gjyqgtarét dhe prokurorét e njohén kété
problem, duke ua atribuuar dispozitave
té KPP-sé dhe vendimeve jokoherente
té Gjykatés sé& Larté. Sugjerimet
pérfshinin nxjerrjen e vendimeve pér
ndarjen e c¢éshtjes, ose ndryshimin e
KPP-sé pér té adresuar kété problem
dhe pér ta véné até né pajtim me
standardet ndérkombétare té procesit
té rregullt ligjor. Gjithashtu, si¢ vérehet
né Itali, Gjykata e Larté mund té nxjerré
vendime unifikuese pér té harmonizuar
praktikat dhe pér té siguruar
pajtueshméri me standardet e procesit
té rregullt ligjor. Kéto veprime do té
korrigjonin pagartésiné ne
interpretimin e ligjit, do té garantonin té
drejtat e té pandehurve, dhe do té
ruanin parimet e procesit té rregullt
ligijor né sistemin shqiptar té drejtésisé
penale.

Sé fundi, mé 14 shtator 2023, Ministria
e Drejtésisé ka paraqgitur njé projektakt
té pjesshém té pjesés sé pérgjithshme
té njé Kodi té ri Penal (KP) pér konsultim
publik, ku njé dité paraburgimi
barazohet me njé dité dénimi né
vendimin e formés sé preré. Projekti e
shikon kété si njé hap para né
adresimin e késaj ¢éshtjeje.™

'3 Céshtja Mucaj kundér Shqipérisé, Vendim i datés 11 korrik 2023, § 23
4 Njé Kod Penal i ri pér Shqipériné - Ministria e Drejtésisé (drejtesia.gov.al)



https://www.drejtesia.gov.al/ndryshime-thelbesore-ne-politiken-penale/

Rekomandim

Té sigurohet pérfagésim ligjor efektiv né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira. Pér kété
géllim:

i. MD-ja dhe Dhoma Kombétare e Avokatisé (DHKA) duhet té kryejné
njé rishikim rregullator dhe buxhetor si dhe njé analizé
kosto/pérfitim - pérmes njé grupi ndérinstitucional pune - pér té
lehtésuar njé rritje té pérshtatshme né tarifat e avokatéve té caktuar
kryesisht. Duhet té vihet theksi né shpérblimin e avokatéve té
caktuar kryesisht pér té pérfagésuar té pandehurit para Gjykatave té
Posacme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (GJKKO).

ii. MD-ja dhe DHKA-ja duhet té hartojné njé listé té posacme
avokatésh kryesisht pér té pérfagésuar té pandehurit para GJKKO-ve.

iii. MD-ja dhe DHKA-ja duhet té punojné pér njé propozim pér njé
ndryshim né Ligjin pér profesionin e avokatit’ dhe té miratojné njé
proceduré té posacme né Statutin e DHKA-sé& pér monitorimin e
punés sé avokatéve mbrojtés kryesisht né céshtjet e mbrojtjes sé
detyrueshme.

iv. DHKA-ja duhet té pérforcojé njé proceduré transparente, té
konsoliduar dhe me afate té pérshtatshme pér trajtimin e
pretendimeve kundér avokatéve mbrojtés pér té rritur
llogaridhénien e tyre dhe pér té pérmirésuar efikasitetin e proceseve.

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor,
e garantuar nga traktatet themelore pér
té drejtat e njeriut, pérfshin mbrojtjen
ligiore efektive. Té pandehurit kané té
drejtén pér ndihmé juridike cilésore,
gofté e zgjedhur apo e dhéné falas nése
nuk mund ta pérballojné, duke siguruar

késhtu procese té drejta penale.”’® Né
Shqipéri, e drejta kushtetuese pér
mbrojtje ligjore efektive véshtirésohet
nga sfidat pér dhénien e ndihmés nga
avokatét mbrojtés té caktuar kryesisht.
Projekti vézhgoi mungesén e avokatéve
té caktuar kryesisht gjaté seancave

'3 Ligj nr. 55/2018, “Pér Profesionin e Avokatit né Republikén e Shqipérisé”.
6 Neni 6, paragrafi 3 (c) i KEDNJ-sé parashikon gé: “té mbrohet veté ose té ndihmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tij, ose né
gofté se ai nuk ka mjete té mjaftueshme pér té shpérblyer mbrojtésin, ti mundésohet ndihma ligjore falas kur kété e kérkojné

interesat e drejtésisé”.
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gjygésore dhe pérfagésimin joefektiv,
duke pérfshiré refuzimet pér té marré
céshtje ose doréheqjet. Né gati 48,1% té
seancave joproduktive (265 nga 552),
mungesa e avokatéve mbrojtés u citua
si arsyeja kyce, duke cuar né procese té
tejzgjatura.” Pér mé tepér, Projekti
vérejti gé gjykatat kishin raportuar dhe
informuar DHKA-né pér sjellie té
papérshtatshme nga avokatét mbrojtés
sipas legjislacionit.™®

Shgetésime gjithashtu u ngritén né
lidhje me tarifat e uléta té paguara ndaj
avokatéve  mbrojtés té  caktuar
kryesisht,  duke  kontribuuar né
problemet e lartpérmendura. Tarifat, gé
paguhen pér proces gjygésor, jané
dukshém té uléta né krahasim me
juridiksionet e tjera té BP-sé, duke
shkurajuar pérfagésimin cilésor. Tarifat
aktuale, nga 36.000 leké (aférsisht 330
euro) né 88.000 leké (aférsisht 800
euro),” mbulojné procese gé mund té
zgjatin deri né tre vjet ose mé shumeg,
duke cuar né probleme financiare pér
avokatét. Paketa e Instrumenteve té
Vlerésimit té Drejtésisé Penale nga Zyra
e Kombeve té Bashkuara pér Drogén
dhe Krimin thekson ndikimin e
kompetencés, arsimit dhe shpérblimit

té duhur né cilésiné e pérfagésimit nga
avokatét e caktuar kryesisht, gé shpesh
paguhen mé pak se kolegét e tyre né
sallén e gjyqit.?°

Rritja e tarifave té avokatéve té caktuar
kryesisht kérkon ndryshime né Urdhrin
e Pérbashkét té Ministrit té Drejtésisé?’
dhe Kryetarit té DHKA-s&, duke siguruar

njé modalitet llogaritjeje té
parashikueshém té bazuar né kritere té
garta dhe njé politike té drejté

shpérblimi. Proceset e pérshpejtuara
dhe té strukturuara té shpérblimit pér
¢cdo hap procedural jané thelbésore.
Tarifat e rritura motivojné pérfagésim
mé té miré, duke inkurajuar ndjekje té
rregullt dhe pérgatitje pér seancat gé
kérkojné mbroijtje efektive.

Megjithaté, Projekti merr parasysh gé
rritja e tarifave pér avokatét e caktuar
kryesisht né vetvete nuk do té adresojé
problematikén né lidhje me cilésiné e
pérfagésimit ligjor. DHKA-ja duhet té
hartojé gjithashtu njé listé té vecanté té
avokatéve té caktuar kryesisht té pajisur
me aftési dhe pérvojé té posacme té
nevojshme pér rolin né c¢éshtjet e
mbrojtjes sé detyrueshme para GJKKO-
ve.

7 Neni 31, paragrafét (b) dhe () i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikon gé: “Gjaté procesit penal kushdo ka té
drejté té keté kohén dhe lehtésité e mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen e vet,” si dhe “té& mbrohet veté ose me ndihmén e
njé mbrojtési ligjor té zgjedhur prej tij; t& komunikojé lirisht dhe privatisht me té, si dhe t'i sigurohet mbrojtja falas, kur nuk ka

mjete té mjaftueshme”.

8 Neni 56 | KPP-sé dhe dispozitat e Ligjit nr. 55/2018 “Pér Profesionin e Avokatit né Republikén e Shqipérisé”.
' Urdhri i Pérbashkét i Ministrit té Drejtésisé dhe Kryetarit té Dhomés Kombétare té Avokatisé nr. 1284/3 daté 16.03.2005 “Pér
Miratimin e Tarifave té Shpérblimit té Svokatéve pér Dhénien e Ndihmés Juridike” parashikon dhe pércakton tarifat e avokatéve

té caktuar kryesisht.

20 Shih fg. 1 e Instrumentit té Vlerésimit té Drejtésisé Penale t& UNODC-sé “Aksesi né drejtési: Mbrojtja ligjore dhe ndihma
juridike”; https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison reform/cjat_eng/4_Legal_Defence_and_Legal_%20Aid.pdf.

2 Urdhri i Pérbashkét i Ministrit té Drejtésisé dhe Kryetarit té Dhomés Kombétare té Avokatisé nr. 1284/3 daté 16.03.2005 “Pér
Miratimin e Tarifave té Shpérblimit té Svokatéve pér Dhénien e Ndihmés Juridike”.



https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison

duhet té hartohet né

Kjo listé
bashképunim té ngushté me MD-né dhe

gjykatat. Pér mé tepér, Projekti
gjithashtu merr parasysh gé duhet té
miratohet njé dispozité e vecanté ligjore
gé té detyrojé avokatét e caktuar
kryesisht té pérfshiré né céshtjet e
mbrojtjes sé detyrueshme para GJKKO-
ve ti nénshtrohen njé trajnimi té
posacém. Gjithashtu, né bazé té nenit
244 (7) té Ligjit nr. 115/2016:

“Pér organet e geverisjes sé sistemit té
drejtésisé”, té ndryshuar, DHKA-ja mund
té lidhé njé marréveshje bashképunimi
me Shkollén e Magjistraturés (SHM) pér
té ofruar trajnim té rregullt, té posacém
pér avokatét e caktuar kryesisht.

Pér mé tepér, duhet té propozohen
ndryshime né Ligjin nr. 55/2018 dhe

Statutin e DHKA-sé pér té futur njé
dispozité dhe proceduré té vecanté pér
monitorimin e cilésisé sé punés sé
avokatéve mbrojtés té caktuar kryesisht
né ¢éshtjet para GJKKO-ve.

Kjo pérfshin miratimin e rregulloreve té
brendshme dhe akteve nénligjore gé
ende mungojné pér té vendosur njé

praktiké transparente dhe té
konsoliduar pér adresimin e shpejté té
pretendimeve pér sjellje té
papérshtatshme. Gjyqgtarét [

mbéshtesin né ményré unanime kéto
rekomandime, duke njohur natyrén e
shumanshme té céshtjeve si seancat
joproduktive dhe té drejtat e cenuara té
mbrojtjes pér shkak té mungesés dhe
joprofesionalizmit té avokatéve té
caktuar kryesisht.

Rekomandim

Té sigurohet qé Késhilli i Larté Gjyqésor (KLG)) té fuqizojé
transparencén dhe qasjen né informacion né c¢éshtjet KOK
duke zbatuar udhézuesit gé rregullojné marrédhénien e
GJKKO-ve me publikun dhe median. Pér kété qéllim:

i. KLGJ-ja duhet té sigurojé qgé té publikohen/pérditésohen
rregullisht informacione té sakta dhe né kohé pér ¢éshtjet KOK né

platformat pérkatése, duke pérfshiré kalendarin e gjykatés pér

seancat publike.

ii. KLGJ-ja duhet té pérmirésojé komunikimin e saj me shoqgériné
civile dhe median duke siguruar qé KLGJ-ja dhe GJKKO-té t'u
pérgjigjen kérkesave pér informacion né ményré té shpejté, té
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rregullt dhe gjithépérfshirése. Ky pérmirésim duhet té pérfshijé
mbajtjen e konferencave pér shtyp né ményré té rregullt dhe/ose
kur ka ¢éshtje KOK me interes té larté publik.

iii. KLGJ-ja duhet té sigurojé gqé GJKKO-té té publikojné rregullisht
versione té shkurtuara té vendimeve - dhe versionin e ploté kur
éshté e mundur - duke respektuar té drejtat e privatésisé

Zbatimi i duhur i detyrave té gjyqgtarit té
caktuar pér marrédhéniet me publikun
pérmes komunikimit té rregullt me
publikun dhe median, pérditésimi né
kohé reale i zhvillimeve gjygésore té
réndésishme dhe njé qasje mé e
standardizuar  pér  publikimin e
vendimeve do té rritin transparencén,
duke rritur si rrjedhim besimin e
publikut te sistemi gjyqésor.
Legjislacioni shqiptar®? parashikon qgé té
gjitha vendimet gjygésore duhet té
publikohen sipas kritereve ligjore
pérkatése, si dhe duke marré parasysh
kufizimet pérkatése té té dhénave
personale. Kuadri aktual ligjor gjithashtu
parashikon rolin dhe pérgjegjésité e njé
gjyqtari té vecanté té caktuar pér
marrédhéniet me publikun né c¢do
gjykaté, gé duhet té jeté pérgjegjés peér
komunikimin e institucionit me publikun
dhe median, duke siguruar dhénien e

informacioneve té rregullta pér zhvillime
té réndésishme gjygésore dhe duke
respektuar pajtueshmériné e publikimit
té vendimeve gjygésore me dispozitat
ligjore®.

Megjithaté, Projekti ka vérejtur si
problematiké mosinformimin, nga ana e
gjykatave, té publikut dhe medias rreth
aktivitetit té GJKKO-ve né lidhje me
publikimin e vendimeve, komunikimin
me median dhe  dhénien e
informacioneve té tjera té réndésishme
né c¢éshtje me interes publik,
pavarésisht nése kjo lidhet me punén e
pérgjithshme té gjykatave apo detaje
pér ¢céshtje té vecanta. Fagja e internetit
e GJKKO-ve ka té publikuar dispozitivin e
njé numri té kufizuar vendimesh, duke
pérjashtuar céshtje té gjykuara nga kéto
gjykata.

2 Neni 46, "Marrédhéniet me Publikun”, i Ligjit nr. 98/2016 “Pér Organizimin e Pushtetit Gjygésor”.
2 Neni 91, “Qasja né Drejtési dhe Marrédhéniet me Publikun”, Ligji nr. 115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit té

Drejtésisé”.



Kjo mungesé e njé
komunikimi té
gjithépérfshirés  me
konfirmua gjaté konsultimeve me
pérfagésuesit e organizatave té
shoqgérisé civile (OSHC), gé theksuan se
vendimet kané informacione té
reduktuara sé tepérmi.

strategjie
garté dhe
publikun  u

Megjithése Shqipéria ka ratifikuar kohét
e fundit Konventén e Tromsos
(Konventa e Késhillit té Evropés pér
Aksesin né Dokumentet Zyrtare)*, nuk
ka njé praktiké té unifikuar se cfaré
pérbén té dhéna personale. Ka raste ku
edhe emrat e gjyqtarit dhe prokurorit
anonimizohen, duke penguar té drejtén
e publikut pér t'u informuar.

Si hap pozitiv né adresimin e késgj

céshtjeje, KLGJ-ja ka miratuar njé
udhézues® qgé adreson problematikén
kryesore té vérejtur nga Projekti né kété
drejtim. Udhézuesi rregullon
marrédhéniet  ndérmjet  gjykatave,
publikut dhe medias dhe parashikon njé
rregullim té detajuar dhe té qgarté té
detyrave dhe pérgjegjésive té gjyqtarit
dhe punonjésve té tjeré té gjykatés pér
mbajtien e  marrédhénieve  me
publikun.?®

Sé fundi, Projekti rekomandon gé KLGJ-
ja ti kushtojé pérparési zbatimit té
udhézuesit té lartpérmendur pér té
siguruar gé té keté njé komunikim
transparent dhe gjithépérfshirés
ndérmjet GJKKO-ve, publikut dhe
medias.

24 Né korrik 2022, Shqipéria ratifikoi Konventén e Késhillit té Evropés pér Qasjen né Dokumentet Zyrtare, CETS 205 - Konventa e

Késhillit té Evropés pér Qasjen né Dokumentet Zyrtare (coe.int).

% Né datén 6 dhjetor 2023, KLGJ) miratoi “Udhézimet Standarde pér Marrédhéniet e Gjykatave me Publikun dhe Median”,
VENDIM-Nr.-716-Daté-06.12.2023-PER-MIRATIMIN-E-UDHEZUESIT-STANDARD-TE- MARREDHENIEVE-TE-GJYKATAVE-ME-

PUBLIKUN-DHE-MEDIAN-.pdf.

% Udhézuesi parashikon ¢éshtjen e anonimizimit dhe publikimit té vendimeve nga gjykatat, duke hequr pagartésité e vérejtura
nga Projekti né projektudhézuesin e paré. Mé né veganti, udhézuesi parashikon qé, pér ¢éshtjet KOK té profilit té larté té
gjiykuara nga GJKKO-té, vendimet gjygésore nuk duhet té publikohen té anonimizuara pér shkak té nivelit té larté té interesit
publik né kéto ¢éshtje. Duke hequr paqgartésité pérmes pércaktimit té rolit aktiv té gjykatave né dhénien e informacionit,
udhézuesi lehtéson njé zbatim té barabarté té sé drejtés sé informacionit publik kur béhet fjalé pér ¢céshtje té nivelit té larté gé

pérbéjné interes té vecanté publik.
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Efikasiteti

Rekomandim

Né Strategjiné pér BP-né té vitit 2018,
KE-ja theksoi se, rruga drejt zgjerimit,

Autoritetet kombétare duhet té pérkufizojné dhe t'u japin
pérparési ¢céshtjeve KOK té nivelit té larté. Pér kété géllim:

i. KLGJ-ja dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP), né bashképunim
me MD-né, duhet té miratojné rregullore pér té pérkufizuar
¢céshtjet e korrupsionit dhe krimit té organizuar pér géllime
statistikore dhe politikébérése.

ii. Pér té njéjtat géllime, KLGJ-ja dhe KLP-ja, né bashképunim me
MD-né, duhet té miratojné kritere shtesé pér té dalluar ¢éshtjet e
korrupsionit dhe krimit té organizuar té nivelit té larté nga ¢éshtjet
“e zakonshme” té korrupsionit dhe krimit té organizuar.

iii. Né bazé té kétij sistemi kategorizimi, MD-ja, KLGJ-ja dhe KLP-ja
duhet té marrin parasysh sa mé poshté:

e Dhénia e pérparésisé ndaj ndjekjes dhe gjykimit té ¢éshtjeve
KOK té nivelit té larté, duke pérfshiré miratimin e planeve té
punés nga prokurorité dhe gjykatat pér té trajtuar kéto ¢éshtje.

e Projektimi i ¢éshtjeve KOK té nivelit té larté pér té shpérndaré
burime té pérshtatshme te prokurorité dhe gjykatat e pérfshira
né trajtimin e tyre.

e Sigurimi qé kriteret pér vlerésimin e performancés sé
giyqtaréve dhe prokuroréve té reflektoje né ményré té
pérshtatshme sfidat e vecanta té pranishme kur trajtohen
¢éshtje KOK té nivelit té larté.

kérkon krijimin e “njé historiku konkret céshtje urgjente.”’
dhe té géndrueshém pérsa i pérket

7 (Balkans_BorchureA5_V7.indd (europa.eu) fq.5).

pérballjes me korrupsionin, pastrimin e
parave dhe krimin e organizuar” si njé



Parakushti pér krijimin e kétij historiku

éshté vendosja e njé  sistemi
kategorizimi té pérshtatur miré dhe té
besueshém pér té identifikuar ¢éshtjet
KOK dhe ¢éshtjet KOK té nivelit té larté.
Né fund té fundit, éshté e pranuar
pérgjithésisht se nuk mund té
pérmirésosh dicka gé nuk mund ta
matésh?. Kategorizimi i ¢éshtjeve KOK
dhe ¢éshtjeve KOK té nivelit té larté, sé
paku, do t'u mundésojé institucioneve
kombétare té krijonin statistika té
géndrueshme pér trajtimin e kétyre
céshtjeve, dhe do té mundésonte njé
piké reference té garté pér vlerésimin e
progresit té tyre.

Projekti éshté i vetédijshém se
autoritetet kombétare shpesh pérdorin
kritere té bazuara né té drejtén penale
pér té identifikuar c¢éshtjet KOK dhe
céshtjet KOK té nivelit té larté. Pér
shembull, si  céshtje  korrupsioni
identifikohen ato gé pérfshijné krime té
vecanta (si ryshfeti ose shpérdorimi i
detyrés); si c¢éshtjet korrupsioni té
nivelit té larté identifikohen ato gé jané
né kompetencén Iéndore té prokurorive
té posagme ose gjykatave té posacme
g€ merren me njé grup mé té ngushté
veprash korrupsioni.

Megjithaté, kjo nuk éshté e besueshme
pér géllime statistikore dhe nuk
shérben si bazé pér politikébérjen.
Dispozitat e sé drejtés penale duhet té

28(You Are What You Measure (forbes.com))

jené té rrepta, objektive dhe me sa mé
pak hapésira pér interpretim té jeté e
mundur pér té garantuar siguriné
juridike. Si pasojé, kriteret e bazuara né
té drejtén penale jané té ngurta dhe
nuk mund té kapin nuancat qé
pércaktojné pérfundimisht se c¢faré
éshté njé céshtje KOK e nivelit té larté.
Pér shembull, njé c¢éshtje korrupsioni
kundér njé zyrtari té larté ka té ngjaré té
jeté e nivelit mé té larté se njé céshtje e
ngjashme kundér njé zyrtari mé té ulét.
Megjithaté, ndryshimi nuk mund té
zbulohet vetém né bazé té zbatimit té
dispozitave penale. Pér kéto arsye,
rekomandohet gé autoritetet
kombétare té miratojné kritere té
posacme pér pércaktimin e kétyre
céshtjeve pavarésisht nga kuadri ligjor
penal dhe vecanérisht pér qgéllimet e
politikébérjes.

Sistemi i propozuar i kategorizimit, nése
hartohet si¢ duhet, mund té jeté njé
mjet thelbésor pér hartimin dhe
zbatimin e masave kyce gé& synojné
pérmirésimin e pérgjigjeve gjygésore
ndaj c¢éshtjeve KOK, vecanérisht né
lidhje me c¢éshtjet e nivelit té larté.
Pérve¢ krijimit té té dhénave té
besueshme sasiore né lidhje me
trajtimin e kétyre céshtjeve, ky sistem
mund té pérdoret gjithashtu pér ti
dhéné pérparési ndjekjes dhe gjykimit
té ¢éshtjeve KOK té nivelit té larté nga
prokurorité dhe gjykatat.
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Pér shembull, mund té parashikohen
objektiva specifiké né lidhje me trajtimin
e kétyre céshtjeve né planet vjetore té
punés sé gjykatave dhe prokurorive. Ky
projektim i céshtjeve té nivelit té larté
né prokurorité dhe gjykatat e ndryshme
né sistemin kombétar mund té pérdoret
pér té rishpérndaré burimet njerézore
dhe materiale né vendin dhe kohén ku
nevojiten mé shumeé.

Sé fundi, kriteret e vlerésimit té
performancés pér gjyqtarét dhe
prokurorét duhet té reflektojné punén
dhe sfidat e shtuara qé kérkohen nga
céshtjet KOK, vecanérisht ato té nivelit
té larté. Shpérblimi i gjygtaréve dhe
prokuroréve qé punojné me kéto
céshtje me piké vlerésimi shtesé,® pér
shembull, mund té jeté njé mjet efektiv
né nxitjen e njé pérgjigjeje gjygésore me
efikase dhe profesionale ndaj ¢éshtjeve
KOK.

Nga ana tjetér, zhvillimi i kritereve té
tilla kérkon vémendje dhe ekspertizé.
Kjo éshté vecanérisht e vérteté né lidhje
me kategorizimin e ¢éshtjeve KOK té
nivelit té larté. Kriteret né fjalé duhet té
pérfshijné tiparet thelbésore té njé

céshtjeje té nivelit té larté sa i pérket
seriozitetit dhe kompleksitetit, si dhe té
jené mjaftueshém té garta dhe té lehta
pér t'u zbatuar. Kriteret e pérshtatshme
mund té tregojné ose ndjeshmériné e
céshtjies - pér shembull, duke
kategorizuar céshtjet né bazé té
pushtetit dhe réndésisé sé té
pandehurit - ose masén e veprimit,
duke miratuar kritere té bazuara né
démin ose fitimin ekonomik gé rezulton
nga vepra penale, ose pasojat né jetén
dhe miréqgenien e viktimave té saj.

Lloje té tjera kriteresh mund ti
referohen kompleksitetit té c¢éshtjes,
pér shembull, pér sa i pérket numrit té
té pandehurve, sasisé sé provave gé do
té nxirren, numrit té ekspertéve té
nevojshém, konfiskimit té pasurive, ose
nevojés pér Ndihmé té Ndérsjellé
Juridike (NNJ) ose Mjete té Posacme té
Hetimit (MPH).

Té gjitha kéto kritere jané té
réndésishme dhe gasja mé e miré éshté
miratimi i njé kombinimi kriteresh qgé
mund té ponderohen pérmes njé
sistemi pikézimi té mirébalancuar.

PMetodologjia e Pikézimit pér Vlerésimin e Gjyqtaréve éshté njé mjet qé pérdoret nga KLGJ-ja pér té matur punén vjetore té
gjyqtaréve. Rezultati i vlierésimit mund té ndikojé ndjeshém né promovimin e njé gjyqgtari.



géllim:

Rekomandim

publiké (shpifje dhe fyerje).

ii. Grupi ndérinstitucional i punés pér miratimin e ndryshimeve né
KPP duhet té propozojé ndryshime pér té rritur pragun Qé
pércakton kompetencén |éndore té SPAK-ut dhe GJKKO-ve pér

veprat e korrupsionit.

Reforma kushtetuese e vitit 2016 krijoi
SPAK-un dhe GJKKO-té dhe pércaktoi
kompetencén e tyre |éndore pér té
ndjekur dhe gjykuar, pérkatésisht, té
gjitha veprat penale KOK. Pér mé tepér,
GJKKO-té jané kompetente pér té
gjykuar té gjitha akuzat penale kundér
zyrtaréve té larté publiké aktualisht né
detyré, ose nése vepra penale éshté
kryer gjaté kryerjes sé detyrés.*

Né vitin 2021, pér té lehtésuar
ngarkesén e punés nga veprat penale té
nivelit té ulét, Kuvendi miratoi
ndryshime né KP dhe KPP  duke
ngushtuar kompetencén Iéndore té
SPAK-ut vetém me veprat penale me

Té rishikohet kompetenca Iéndore e GJKKO-ve pér té siguruar
efikasitet né trajtimin e ¢éshtjeve KOK mé serioze. Pér kété

i. Grupi ndérinstitucional i punés (GP) pér miratimin e ndryshimeve
né KP duhet té rishikojé dispozitat ekzistuese duke pérjashtuar
GJKKO-té nga gjykimi i kundérvajtjeve penale té kryera nga zyrtarét

njé vleré minimale té produkteve té
veprés penale mbi shumén e 50.000
lekéve (aférsisht 450 euro) pér
korrupsionin aktiv (neni 244 i KP-sé),
ndikimin e paligishém ndaj zyrtaréve
publiké (neni 245/1) dhe korrupsionin
pasiv (neni 259); dhe mbi 800.000 leké
(rreth 6.800 euro) pér veprén penale té
shkeljes sé parimit té barazisé né
tenderét publiké (neni 258).

Prokurorité dhe gjykatat e pérgjithshme
jané kompetente pér ndjekjen dhe
gjykimin e sé njéjtave vepra penale, por
me vleré mé té ulét té produkteve té
veprés penale.

*Nenet 135 (2) dhe 147/dh té Kushtetutés sé Shqipérisé, té ndryshuar me ligjin nr. 76/2016
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Projekti

ka vézhguar se c¢éshtjet e
korrupsionit qé pérfshijné vepra penale
té nivelit té ulét, por gé jané brenda
pragut té prokurorive dhe gjykatave té
posacme (prokurorité dhe gjykatat e

pérgjithshme jané kompetente pér
ndjekjen dhe gjykimin e veprave penale
me vleré mé té vogél), kontribuojné né
ngarkesén e tepért té céshtjeve pér
SPAK-un dhe GJKKO-té, gjé gé mund té
ndikojé né kapacitetet e tyre pér té
proceduar ¢éshtje mé serioze. Késhtu,
KPP-ja duhet té ndryshohet duke rritur
pragun qgé pércakton kompetencén
|éndore té SPAK-ut dhe dy GJKKO-ve.

Gjate konsultimeve, gjyqtarét
propozuan llogaritien e shumés sipas
njé shuméfishimi té pagés minimale né
fuqi. Raporti i sakté i shumézimit duhet
té pércaktohet pas konsultimeve me
grupet pérkatése té interesit, eksperté
juridiké dhe financiaré dhe partneré
ndérkombétaré.

31 Vendim Unifikues nr. 23/2021 i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté

Gjithashtu,  gjykatat e  posacme
trajtojné®' njé numeér té madh c¢éshtjesh
pér “shpifje” (neni 120 i KP-sé) dhe
“fyerje” (neni 119) ndaj zyrtaréve té
larté. Gjaté konsultimeve me ekipin e
projektit, gjyqtarét nga té dyja shkallét -
GJKKO-té e Shkallés sé Paré dhe Apelit -
dhe prokurorét pranuan njé ngarkesé
pune té rénduar gé kérkon pérpjekje
shtesé pér t'u marré me kéto céshtje
mé pak serioze, si dhe gé heqgja e
akuzave penale private nga kompetenca
e tyre léndore kur té pandehurit jané
zyrtaré té larté publiké do té zvogélojé
ndjeshém ngarkesén e punés.

Sé fundmi, Drejtuesi i SPAK-ut njohu
nevojén pér té rritur vlerén e
kompetencés |éndore gjaté mbledhjes
sé Késhillit Kombétar té Integrimit
Evropian té Kuvendit té Shqipérisé.®

32 Dumani kérkon hegjen e 'korrupsionit té vogél’ nga kompetenca e SPAK - Reporter.al



https://www.reporter.al/2023/10/18/dumani-kerkon-heqjen-e-korrupsionit-te-vogel-nga-kompetenca-e-spak/

Rekomandim

KLGJ-ja, né konsultim me gjyqtarét e GJKKO-ve, duhet té
miratojé udhézues pér menaxhimin e seancave gjygésore té
¢éshtjeve KOK té ndérlikuara, i cili ndér té tjera duhet té
pérfshijé rolin dhe funksionin e seancés paraprake. Udhézuesi
duhet té nxisé teknika efektive té menaxhimit té seancave
gjygésore, té tilla si mbajtja e seancave té njépasnjéshme né
céshtjet KOK té ndérlikuara.

Udhézuesi pér menaxhimin e seancave gjyqésore dhe
rregullat e menaxhimit té c¢éshtjeve do té siguronte
angazhimin e paléve dhe pérshpejtimin e procesit dhe, sé
paku, do té adresonte:

i. pércaktimin e kohés sé nevojshme pér gjykimin;
ii. rénien dakord pér njé daté té paracaktuar pér seancén;

iii. numrin dhe géllimin e déshmitaréve gé secila palé planifikon
té thérrasé;

iv. nése do té keté prova me eksperté ose déshmitaré dhe emrat,
profesionet, titulli/pozicioni i ¢do eksperti a déshmitari;

v. nése secila palé do té pérfagésohet nga njé avokat,
disponueshméria e tyre dhe té dhénat personale;

vi. nése ka dokumente gé duhet té shkémbehen ose té merren
nga jashté;

vii. si do té paraqiten provat;
viii. nése ka ndonjé kérkesé té vecanté pér paragitjen e provave

(pér shembull, njé déshmitar jashté qytetit gé déshiron té japé
déshmi me telefon ose video-telefonaté);
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iX. angazhimin e njé eksperti me marréveshje té pérbashkét;
X. rénien dakord pér té shkémbyer informacion shtesg;
xi. diskutimin pér provat e kérkuara, duke pérfshiré déshmitarét dhe

dokumentet duke i renditur ato dhe duke pércaktuar se si do té
gjienden dhe do t'i paraqiten gjykatés né kohén e kérkuar;
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xii. pérfshirjen e njé historiku té kohézgjatjeve té paraburgimit dhe
njé plan kohor té pérgjithshém té procedurave;

xiii. shkémbimin e informacionit té kontaktit pér té informuar shpejt
palét pér anulimet e seancave - vetém pér arsye té justifikuara - né
ményré gé té shmanget prania e panevojshme e paléve dhe
déshmitaréve né gjykaté.

Projekti ka identifikuar kohézgjatjen e ¢céshtjeve gjygésore. Aktualisht duket se
tepért té proceseve né c¢éshtjet KOK té céshtjet KOK té nivelit té larté mund té
nivelit té larté dhe té mesém si njé zgjaten pa kufizim, pasi sistemi gjygésor
problem sistematik pér shkak té nuk ka vullnetin ose mundésiné pér té
mungesés sé menaxhimit efektiv té marré masat e duhura.

Mesatarja mujore e seancave té mbajtura

[l Krim i Organizuar [Jjj Korrupsion
2.0

1.5
1.0

0.5

0.0

Proceset me gjykim té zakonshém Proceset me gjykim té shkurtuar

Figura 4 - Nr. mesatar i seancave né muaj



Kohézgjatja mesatare e proceseve (né muaj)

40
30 29.6
20

10

[l Krim i organizuar ] Korrupsion

38

Shkallé e paré/ Apel

Figura 5 - Kohézgjatja mesatare e proceseve (né muaj)

Adresimi i kétij problemi jo vetém
kérkon aftési mé té mira menaxhuese
nga gjyqtarét dhe prokurorét, por edhe
njé ndryshim rrénjésor né politikén
institucionale. Kuadri ligjor aktual
parashikon njé séré masash té gjykimit
paraprak si caktimi i njé date seance,
thirrja e déshmitaréve dhe ekspertéve
dhe masa té tjera urgjente.®

Megjithaté, kéto masa, pavarésisht se
jané pjesé pérbérése e procedurés sé
gjykimit kryesor té parashikuar nga KPP-
ja, nuk  jané  shteruese  dhe
gjithépérfshirése sa duhet pér té
adresuar nevojat e gjykimit paraprak.

Pér mé tepér, gjyqtarét ankohen pér
pérdorimin e taktikave té zvarritjes sé
procedurave gjygésore nga avokatét
mbrojtés, duke pérfshiré shfrytézimin e
shpeshté té problemeve shéndetésore,
doréheqjet e vazhdueshme pér arsye té
ndryshme, dhe kérkesat pér shtyrje
seancash pér shkak té pérplasjes sé
angazhimeve. Projekti vézhgoi raste ku
trupi  gjykues veproi né ményré
proaktive pér té pérmirésuar
efikasitetin e gjygeve. Né 15 nga 48

* Neni 333-338 i KPP-sé

Formé e preré

¢éshtjet e monitoruara, trupi gjykues
paracaktoi seanca té njépasnjéshme
ose mori masa si shpérndarja e aktit té
ekspertimit para seancés pér tu
mundésuar paléve té parapérgatiteshin.

Megjithaté, kéto masa, ndonése
pozitive, ishin té rastésishme dhe nuk u
zbatuan nga té gjithé gjyqtarét né
ményré té unifikuar.

Mungesa e udhézimeve dhe njé
procedure té njehsuar pér fazén
paraprake té gjykimit po pengon

zhvillimin e drejté, efikas dhe té shpejté
té seancave gjygésore, gé né pérfundim
mund té prishé veté qéllimin e
procedurés.

Pavarésisht se problemet strukturore
né aspektin e burimeve u pranuan edhe

nga grupet e interesit gjaté
konsultimeve, aktualisht ekzistojné
mjete procedurale qgé mund té

pérdoren pér té adresuar c¢éshtjen.
Gjyqgtarét mbéshtetén propozimin pér
zbatimin e rregullave té planifikimit té
gjyqit, megjithése kishte piképamje té
ndryshme se si duhet béré kjo,
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népérmjet
thjesht népérmjet udhézimeve pér
menaxhimin e ¢éshtjeve.

ndryshimeve né KPP ose

Zbatimi i késaj procedure né
legjislacione té tjera, si né Mbretériné e
Bashkuar,** u mundéson gjykatave té
identifikojné  mé&  herét ¢farédo
problemi, si pér shembull nevojat e
déshmitaréve, dhe qartéson se cfaré
duhet béré, nga kush dhe kur. Njé
udhézim i tillé do té ndihmonte né
vendosjen e standardeve pér
pérfagésimin nga mbrojtja dhe do té
siguronte njé piké referimi pér té
pércaktuar se kur mund té kérkohet
ndérhyrja.

Zbatimi i udhézimeve duhet té
mbéshtetet pérmes trajnimeve
gjithépérfshirése pér té pérmirésuar
nivelin e pérfagésimit. Veprime té
dobishme né kété drejtim pérfshijné

caktimin e hershém té njé orari pér té
siguruar progresin e ¢éshtjes; sigurimin
gé provat té paragiten né ményrén me
té shkurtér dhe té garté; shkurajimin e
vonesave; trajtimin e sa mé shumeé
aspekteve té ¢éshtjes té jeté e mundur
dhe shmangien e seancave té
panevojshme; inkurajimin e paléve té
bashképunojné pér té  siguruar
avancimin e c¢éshtjes; dhe shfrytézimin
e teknologjisé. Projekti rekomandon qgé
KLGJ-ja té krijojé njé grup pune, bashké
me pérfagésues té gjyqtaréve té GJKKO-
sé, pér té miratuar udhézues pér
menaxhimin e seancave gjygésore dhe
pér ti béré ato pjesé pérbérése té
rregullave té brendshme té gjykatés.
Pérve¢ sigurimit té njé zbatimi té
njehsuar nga té gjithé gjyqtarét, kéto
udhézime do té ndihmojné né ofrimin e
procedurave mé té shpejta, garantimin
e té drejtave té té akuzuarve dhe rritjen
e efikasitetit té gjykatés.

Rekomandim

KLGJ-ja duhet té krijojé njé listé gjyqtarésh té specializuar né
¢éshtje KOK, qé mund té caktohen menjéheré né céshtje té
reja ose né vazhdim. Pér kété qéllim:

i. KLGJ-ja duhet té hartojé njé rregullore té vecanté ku té
pércaktohen kriteret dhe procedurat pér funksionimin e sistemit té
delegimit té gjyqtaréve gé jané vetém pér GJKKO-té.

ii. Gjygtarét né skemén e delegimit, ose ata qé jané transferuar ose
eméruar pérkohésisht pér té shqyrtuar njé ¢éshtje té vecanté né
GJKKO (mé poshté “gjyqtaré té pérkohshém”), duhet té marrin
trajnime té posacme pér veprat penale KOK, si dhe pér praktikat e
brendshme té GJKKO-ve nga SHM-ja.

34 Rregullat e Procedurés Penale (MB), Pjesa 3 “Menaxhimi i Céshtjeve”.



iii. Gjygtarét né sistemin e delegimit té GJKKO-ve duhet té marrin
piké shtesé né vlerésimin e performancés sé tyre nga KLGJ-ja né
krahasim me gjyqtarét e sistemit té delegimit né gjykatat e
zakonshme.

Projekti vuri né dukje problematikén né
lidhje me efikasitetin e sistemit té
delegimeve té KLGJ-sé dhe
performancén e gjyqtaréve té
transferuar pérkohésisht nga gjykata té
tjera ose té caktuar né céshtje té
vecanta pér té adresuar ngarkesén e
punés, céshtjet e prapambetura, ose
nevoja té vecanta brenda sistemit
gjygésor. Vecanérisht, pérve¢ ¢éshtjes
Sé vonesave né caktimin e tyre, Projekti
ka vézhguar raste ku kéta gjyqtaré té
pérkohshém kané shkaktuar vonesa
dhe kané ndikuar né efikasitetin e
proceseve. Konkretisht, seancat (23 ose
235% té seancave té vézhguara)
shtyheshin pértej afatit ligjor prej 15
ditésh  kalendarike pér shkak té
mbingarkesés  sé  gjyqtaréve  té
pérkohshém, ndérsa dispozitat e KPP-sé
nuk lejojné asnjé shtyrje té kétij afati.
Projekti ka vézhguar gjithashtu shtyrje
té njépasnjéshme té seancave pér shkak
té mungesés sé njé gjyqtari té
pérkohshém si pasojé e angazhimeve
urgjente né gjykata té tjera ose emérimit
té tij né gjykata mé té larta. Projekti
vérejti gjyge té stérzgjatura me shtyrje
té shpeshta edhe né ¢éshtjet e gjykuara
nga gjyqtarét e pérkohshém.

Céshtjet KOK shpesh pérfshijné shumé
té pandehur, njé séré hetimesh, dosje
voluminoze té ¢éshtjeve, déshmitaré te
mbrojtur, té pandehur me historik té
gjaté kriminal, transaksione financiare
té  ndérlikuara, komunikime  té
enkriptuara dhe c¢éshtje té ndihmés sé
ndérsjellé juridike. Eshté e njé réndésie
té madhe qgé gjyqtarét e pérkohshém té
kené ekspertizén dhe aftésité e
nevojshme pér té trajtuar céshtjet KOK
me té njéjtén aftési si gjyqtarét e
pérhershém. Njé listé e vecanté
gjyqtarésh té trajnuar pér c¢éshtjet KOK
do té sigurojé trajtimin e kétyre
¢céshtjeve mé efektivisht duke shmangur
mospérputhjet dhe pabaraziné e
mundshme né administrimin e ¢éshtjes
dhe dhénien e dénimit, si dhe njé
proces té pérshpejtuar rekrutimi. Pér
mé tepér, njé listé e vecanté do ti
stimulojé gjyqtarét e pérkohshém duke
u dhéné atyre mé shumé piké vlerésimi
sesa gjyqtarét né skemén e delegimit té
gjykatave té zakonshme, dhe pérparési
né procesin e rekrutimit pér pozicionet
vakante né GJKKO.

Pér mé tepér, KLGJ-ja duhet té hartojé
rregullore té vecanta qé pércaktojné
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kriteret dhe procedurat gé rregullojné
sistemin e delegimit pér gjyqtarét e

pérkohshém vetém pér c¢éshtje té
vecanta né GJKKO, duke pérfshiré
stimuj pér té gené pjesé e késaj liste.
Kéto rregullore té posacme duhet té
pérmbajné kritere té vecanta

Rekomandim

Projekti ka konstatuar vazhdimisht se
njé nga shkaget kryesore té zvarritjeve
procedurale gé cenojné efikasitetin e
gjygésorit éshté mungesa e
pajustifikuar e avokatéve. Megjithése
neni 350(4) i KPP-sé i jep trupit gjykues
mundésiné pér t'i vendosur gjobé (nga
5.000 leké (50 euro) né 100.000 lekeé
(1.000 euro) avokatit né fjalé nése ai nuk
paragitet né seancé dhe nuk ka
pengesa té arsyeshme, Projekti vézhgoi
se shumica e sanksioneve ishin mé
prané pragut minimal té zbatueshém
(5.000 leké ose aférsisht 50 euro). Ky
nuk éshté ndéshkim i mjaftueshém pér
kété sjellje, vecanérisht kur merret
parasysh mungesa e praktikés sé
njehsuar né vendosjen e gjobave dhe
shumat e tyre.

Té rritet pragu minimal i gjobave té zbatueshme pér avokatét
si masé ndéshkuese ndaj mungesés sé pajustifikuar, sig
parashikohet né nenin 350 (4) té KPP-sé.

pérzgjedhjeje pérvec atyre té
parashikuara né legjislacionin né fuqi,
duke pérfshiré trajnimin e detyrueshém
pér veprat e korrupsionit dhe krimit té
organizuar, dhe njohjen me praktikat e
brendshme té gjykatave té posacme,
ndér té tjera.

Pér krahasim, neni 34 i Kodit té
Procedurés Civile ka sanksionuar njé
kufi minimal prej 50.000 lekésh (ose
aférsisht 400 eurosh) né céshtjet ku
palét shpérdorojné me vetédije té
drejtat e tyre né proces.

Gjaté konsultimeve me ekipin e
projektit, gjyqtaréet propozuan
llogaritien e masés sé gjobave né bazé
té njé shuméfishimi té pagés minimale
né fuqi, pér té shmangur pérditésimin e
vazhdueshém té dispozitave ligjore té
zbatueshme. Raporti i sakté i
shumézimit duhet té pércaktohet pas
konsultimeve me grupet pérkatése té

interesit,  eksperté  juridiké  dhe
financiaré dhe partneré
ndérkombétare.



& GJKKO-ja e Shkallés sé Paré, GJKKO-ja e Apelit dhe Prokuroria e
5 Posacme (SPAK) duhet té pajisen me ndihmés ligjoré shtesé,
C  pér té lehtésuar trajtimin e ngarkesés sé madhe té ¢éshtjeve.
'EU Pér kété qéllim:
A i. KLGJ-ja duhet té zbatojé dispozitén ligjore pér krijimin e njésisé
na:-’ ligiore, emérimin e ndihmésve ligjoré né GJKKO-né e Shkallés sé
Pare.
ii. KLGJ-ja dhe KLP-ja duhet té rrisin numrin aktual t& ndihmésve
ligjoré repsektivisht né GJKKO-né e Apelit dhe SPAK.
Projekti konstatoi se ekziston njé

mungesé e pérgjithshme e ndihmés
profesionale pér gjyqtarét e GJKKO-ve.
Me ngarkesén e larté té dosjeve, kjo
mungesé e ndihmés profesionale
gjithashtu kontribuon né kohézgjatjen e
proceseve dhe cilésiné e akteve
gjygésore. Kjo problematiké u nénvizua
né Raportin e fundit Vjetor pér Gjendjen
e Gjyqgésorit (viti 2022)* té publikuar
nga KLGJ-ja. Né kété raport konstatohet
se pavarésisht se emérimi i gjyqtaréve
té rinj (né vitin 2022, tre gjyqtareé teé rin;j
u eméruan né GJKKO-né e Apelit,
ndérsa njé u emérua né GJKKO-né e
Shkallés sé Paré) e uli lehté ngarkesén e
dosjeve  pér gjyqtar, dosjet e
prapambetura té trashéguara nga viti i
méparshém dhe fakti gé té dyja gjykatat
ende nuk funksiononin né kapacitet té
ploté burimesh njerézore, e rritén

ndjeshém kohén e nevojshme pér té
mbyllur njé céshtje. Pér GJKKO-né e
Shkallés sé Paré, koha e nevojshme pér
té trajtuar njé ¢éshtje korrupsioni éshté
dyfishuar, ndérsa koha gé duhet pér té
trajtuar njé céshtje krimi té organizuar
éshté rritur me 24% né krahasim me
vitin e méparshém. Pér GJKKO-né e
Apelit, koha e nevojshme pér té trajtuar
njé ¢éshtje éshté rritur me 40%.

Pavarésisht nga mé sipér, GJKKO-té
ende funksionojné sipas strukturés sé
parashikuar nga dispozitat e vjetra
ligiore (para ndryshimeve té datés 23
mars 2021), ku GJKKO-ja e Shkallés sé
Paré nuk ka ndihmeés ligjoré dhe GJKKO-
ja e Apelit ka njé numér té kufizuar
ndihmésish ligjoré. Si pasojé, té dyja
gjykatat aktualisht funksionojné pa
mbéshtetjen strukturore té parashikuar

nga ligji.

35 “Raporti Vjetor i KLGJ-sé& 2022", RAPORT-VJETOR-2022-shkarko.pdf (klgj.al)
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konsultimeve,
konfirmuan nevojén pér mbéshtetje té
métejshme nga ndihmésit ligjoré, duke

Gjaté gjyqtarét

theksuar véshtirésité me té cilat
pérballen né trajtimin e dosjeve
voluminoze, si dhe respektimin e té
gjitha afateve ligjore dhe gjetjen e kohés
dhe mbéshtetjes sé nevojshme pér
hartimin e akteve gjygésore. Ndryshimet
e fundit né Ligjin nr. 98/2016 “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor"®

Kapaciteti

parashikojné mundésiné qé té gjitha
gjykatat e shkallés sé paré dhe apelit
(pérfshiré GJKKO-té) té kené njé nijési
ligjore té pérbéré nga ndihmés ligjoré té
emeéruar nga KLGJ-ja.

Duke paré nevojén urgjente pér ndihmé
profesionale  pér té menaxhuar
mbingarkesén e dosjeve né ményré mé
efikase, Projekti rekomandon gé KLGJ-ja
té emérojé numrin  maksimal té
ndihmésve té parashikuar me ligj.

Rekomandim

Cilésia e akteve gjygésore té nxjerra nga GJKKO-té dhe SPAK-u
duhet té pérmirésohet, duke pérfshiré zhvillimin e mjeteve
specifike pér t'i orientuar ata né hartimin e kétyre akteve. Pér
kété qéllim:

i. KLGJ-ja duhet té hartojé njé model pér hartimin e vendimeve pér
gjyqtarét e GJKKO-ve. Modeli duhet té reflektojé kriteret ligjore té

vendimeve, si dhe kérkesa teknike shtesé, pér té siguruar

ligishmériné dhe cilésiné e aktit.

ii. KLP-ja duhet té hartojé njé model pér hartimin e kérkesave pér
gjykim pér prokurorét e SPAK-ut. Modeli duhet té reflektojé kriteret
ligiore té kérkesave pér gjykim, si dhe kérkesa teknike shtesg, pér
té siguruar ligishmériné dhe cilésiné e aktit.

% Neni 42 i Ligjit nr. 98/2016 “Pér Organizimin e Pushtetit Gjygésor”, i ndryshuar.



Rekomandim

iii. Prokuroria e SPAK-ut duhet té krijojé mekanizma té brendshém
pér rishikimin e kérkesave pér gjykim pérpara pérfundimit, duke
siguruar njékohésisht njé ekuilibér té pérshtatshém midis
autonomisé sé prokurorit dhe autoritetit té eprorit pér té dhéné
urdhra né raste té vecanta. Mekanizmi duhet té mbéshtetet te njé
udhézues i posacém qé pércakton saktésisht procesin e kontrollit
té cilésisé pér hartimin e kérkesave pér gjykim dhe pérfshin
tregues cilésoré rreth cilésisé sé kérkesave pér gjykim pér
vlerésimin e performancés sé prokuroréve.

iv. KLGJ-ja duhet té rishikojé treguesin e performancés né lidhje me
cilésiné e vendimeve gjygésore né sistemet e menaxhimit té
performancés pér gjyqtarét, duke integruar kéto udhézime té reja
né procesin e vlerésimit. Trajnimi i komisionit vlerésues pér

zbatimin e kétyre standardeve té reja éshté gjithashtu i

réndésishém.

Projekti konstatoi se 22 nga 49
vendimeve u mungonte njé analizé e
ploté dhe kishin té meta strukturore,
vecanérisht né adresimin e té gjitha
pretendimeve té mbrojtjes dhe
pérgjigien ndaj argumenteve té tyre
ligjore.

Lidhja e provave nuk ishte pérshkruar
né ményrén e duhur né lidhje me faktet
penale pér té cilat akuzoheshin té
pandehurit. Shpesh ishte e véshtiré té
shihej se si lidhej me veprén ¢do prové
dhe si provoheshin akuzat kundér ¢do
té pandehuri.

Nga ana tjetér, né 31 nga 42 kérkesa pér
giykim té analizuara mungonte njé
strukturé gjithépérfshirése, duke
rezultuar né mosplotésimin e njé ose
mé shumé nga elementet e kérkuara
nga KPP-ja.

kérkesat pér gjykim

Jo té gjitha
pérmbanin njé pérshkrim té qgarté té
fakteve, veprimeve ose mosveprimeve
té té pandehurve dhe njé analizé té
provave mbéshtetése.

Kérkesat pér gjykim qé pérfshinin
shumé té pandehur shpesh nuk e
pérshkruanin ményrén e pérgjegjésisé
dhe nuk i parashtronin garté provat gé
vértetonin kontributin penal individual
té ¢do té pandehuri ndaj ¢do vepre pér
té cilén ishte akuzuar.

Né kété piké, gjygtarét e GJKKO-sé sé
Apelit njohén njé mungesé té
pérgjithshme té njé qasjeje té
strukturuar dhe té rregullt analitike ndaj
vendimeve, por edhe sugjeruan qé
KLGJ-ja duhet té shqyrtoj¢ me mé
shumé kujdes cilésiné e vendimit si
pjesé e vlerésimit té pérgjithshém té
gjyqtaréve.
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Modelet e vendimeve dhe kérkesave pér
giykim té pérshtatura me kérkesat e

KPP-sé mund té mundésojné njé
strukturé  gjithépérfshirése pér té
lehtésuar punén e hartimit pér gjyqtarét
dhe prokurorét, duke pérmbajtur té
gjitha elementet e kérkuara nga
dispozitat e KPP-sé*’ dhe sugjeruar
teknikat dhe praktikat mé té mira pér
hartimin e akteve né c¢éshtje té
ndérlikuara dhe té pérshtaten pér té
adresuar sfidat e vecanta ligjore té
céshtjeve KOK.

Qéllimi i kétyre modeleve duhet té jeté
gé t'i béjné aktet ligjore mé té lehta pér
t'u lexuar nga té pandehurit pa ndérhyré
né liriné e gjyqtaréve apo prokuroréve
pér té hartuar njé akt ligjor sipas
vlerésimit té tyre mé té miré. Praktika e
pérdorimit té modeleve té vendimeve

mbéshtetet gjithashtu nga Udhézimet
CEPEJ®® pér shkak té efekteve pozitive né
pérmirésimin e procesit té pérgjithshém
té menaxhimit té céshtjeve gjygésore.

Pér mé tepér, projekti rekomandon qgé
njé grup gjyqgtarésh dhe prokurorésh
duhet té pérfshihen nga KLGJ-ja dhe
KLP-ja pérkatésisht né hartimin e kétyre
modeleve pér té marré njohurité mé té
mira té mundshme, gqé do té conte né
rezultate té prekshme né modele té
miréstrukturuara.

Pér mé tepér, né rrethanat ku ndihma
profesionale  mungon, modelet e
standardizuara do té ishin njé ndihmesé
e réndésishme né pérgatitjen e akteve
gjithépérfshirése té miréstrukturuara si
né gjyqésor dhe né prokurori.

37 Neni 383 i KPP-sé “Elementet e Vendimit” dhe neni 331/3 i KPP-sé “Kérkesa pér Dérgimin e Céshtjes né Gjyq".
38 Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ), “Udhézues né Fushén e Efikasitetit té Drejtésisé”, Seksioni V, pika A,
paragrafi 3, 16809f007a (coe.int).




VI. Bosnja dhe Hercegovina

Hyrje

Pérmirésimi i trajtimit té céshtjeve KOK
mbetet parésor pér forcimin e sundimit
té ligjit né Bosnjé-Hercegoviné (BeH).
Pavarésisht aspiratave té shprehura
politike dhe institucionale dhe dedikimit
té konsiderueshém nga zyrtaré te
caktuar gjygésoré, trajtimi efektiv dhe
efikas i ¢céshtjeve KOK té nivelit té larté
mbetet i mangét. Né nivel institucional,
trajtimi dhe gjykimi i kétyre ¢éshtjeve
dhe thelbi i proceseve té vazhdueshme
té reformave gjygésore pér té
pérforcuar integritetin, transparencén
dhe llogaridhénien, shumé prej sé cilave
kundérshtohen nga politika, reflektojné
mangeési serioze. Né vitin 2021, Késhilli i
Larté Gjygésor dhe Prokurorial (KLGJP) i
BeH-sé miratuan njé agjendé
gjithépérfshirése reformash pér
gjygésorin, pavarésisht se shumé prej
masave nuk jané zbatuar. Né shkurt
2024 u miratua njé agjendé reformash e
rishikuar dhe mé e kufizuar. Ligji i ri pér
KLGJP-né e BeH-sé nuk éshté miratuar
ende. Né vitin 2023 u miratuan
ndryshime né lidhje me integritetin né
Ligjin ekzistues pér KLGJP-né e BeH-sé,
pavarésisht se ndryshimet e momentit
té fundit, kur krahasohen me tekstin e
miratuar nga Komisioni i Venecias,
mund té minojné ndikimin e synuar té
ligjit té ri.* Ligji i ri pér gjykatat e BeH-sé
gjithashtu nuk éshté miratuar ende.

Ekziston njé problematiké e
vazhdueshme né lidhje me ndikimin e
parregullt té jashtém te gjyqtarét dhe
prokurorét gé trajtojné céshtje KOK té
nivelit té larté. Konsultimet me grupet e

interesit  zbuluan probleme  té
konsiderueshme né lidhje me
politizimin e gjyqtaréve dhe

prokuroréve. Projekti vézhgoi probleme
té ngjashme né disa ¢éshtje teé
monitoruara gé pérfshinin politikané té
nivelit té larté. Céshtjet e pérshkruara
mé poshté, kur vendosen né kontekstin
e gjeré té frikésimit politik té gjygésorit
nga shteti, mund té jené tregues té
integritetit dhe pavarésisé sé
pamjaftueshme né vend té mungesave
té thjeshta né kapacitete ose efikasitet.

Mungesa e burimeve njerézore dhe
planifikimit té mjaftueshém rreth
burimeve njerézore aktuale né té gjitha
institucionet mbetet problematike. Pér
shkak té ritmit té ngadalté té procesit té
emérimit, pozicionet gjygésore shpesh
mbeten té papérmbushura pér muaj,
ndonjéheré edhe vite. Gjyqtaréve
gjithashtu u mungon personeli ndihmés
i duhur. Si shenjé progresi, shtimi i
késhilltaréve ekonomiké né prokurori i
jep njé mbéshtetje té vyer punés me té
dhénat financiare.

39 Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias), Bosnia dhe Herzegovina Opinion mbi Projektligjin mbi
ndryshimin e Ligjit pér Késhillin e Larté té Gjygésorit dhe Prokurorisé, nr. 1015/2021 (Strasbourg: Council of Europe, CDL-

AD(2021) 015, 23 mars 2020.
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Megjithése Projekti nuk monitoron
fazén e hetimit, informacionet e marra
gjaté konsultimeve si dhe té dhénat e
monitorimit té c¢éshtjeve gjyqgésore
tregojné se hetimet proaktive jané té
rralla. Megjithaté, si zhvillim pozitiv, disa
prokurori kané miratuar plane veprimi
pér ti dhéné pérparési hetimit té
céshtjeve té caktuara né bashképunim
me agjencité ligizbatuese ose
institucione té tjera té lidhura, si
organet e antikorrupsionit.

Njé tregues i mundshém i progresit
gradual éshté rrita e numrit té
kérkesave pér gjykim té pranuara né
céshtjet e nivelit té larté qé nga viti
2018.% Pér shembull, né vitin 2023, né
krahasim me vitin 2022, kérkesat e
pranuara pér korrupsion té nivelit té
larté u rritén nga 14 né 16, ndérsa pér
krimin e organizuar té nivelit té larté
nga gjashté né 14. Megjithaté, rezultatet
e kétyre céshtjeve dhe ményra e
trajtimit té tyre mbeten pér t'u paré. Né
vitin 2023, jané dhéné teté vendime té
formés sé preré né céshtjet KOK té
nivelit té larté.*

Kohézgjatjia e proceseve né c¢éshtjet

KOK mbetet njé problematiké e
konsiderueshme. Gjyqtarét, prokurorét
dhe avokatét mbrojtés shfagin njé
shkallé té larté tolerance pér vonesat,
madje njé qgéndrim né pérgjithési
pranues, né mos indiferent, kundrejt
proceseve joefikase.

Si njé zhvillim pozitiv, KLGJP-ja e BeH-sé
miratoi njé konkluzion me synim rritjen
e disiplinés procedurale, gé kérkon

mbajtjen javore té seancave;
megjithaté, né shumé c¢éshtje té
monitoruara, kjo ende nuk éshté

normé. Kérkohet njé qasje mijaft mé
proaktive ndaj menaxhimit té ¢éshtjeve
gjygésore pér ti dhéné fund kulturés
aktuale té joefikasitetit

Pjesa tjetér, e zhvilluar né bazé té
gjetijeve dhe konsultimeve té céshtjeve
gjygésore nga Projekti dhe
konsultimeve me zyrtaré gjyqésoré,
paraget dhjeté rekomandime pér tii
adresuar kéto céshtje mjaft urgjente.

40 KLGJP-ja e BeH-sé hartoi njé pérkufizim té ¢éshtjeve té krimit té organizuar dhe korrupsionit té nivelit té larté né vitin 2019,
dhe e rishikoi né vitin 2021, qé pérfshin shqyrtimin e statusit té té pandehurit dhe réndésiné e veprés penale té akuzuar.
41Té dhénat nga KLGJP BeH, mars 2024, né dosje me Projektin.




Drejtésia

e ¢éshtjeve KOK, né vecanti:

gjykatave dhe prokurorive,

Rekomandim

e Publikimin e akteve gjygésore dhe informacioneve té tjera né
lidhje me proceset penale, duke pérfshiré orarin e seancave.

e Pérgjigjen né kohé ndaj kérkesave pér informacion.

e Komunikimin me publikun gjaté hetimit dhe né céshtjet me

interes publik.

ii. KLGJP-ja e BeH-sé duhet té krijojé njé grup konsultues pér
mediat dhe/ose té mbajé mbledhje té rregullta me median pér té
diskutuar dhe zgjidhur sfida né lidhje me aksesin né informacion.

Projekti  identifikoi  njé
transparence dhe gasje té
pamjaftueshme né informacion né
lidhje me céshtjet KOK, duke pérfshiré
publikimin e parregullt té orareve té
seancave nga gjykatat, publikimin e
parregullt té akteve gjyqgésore dhe
proceset e gjata dhe problematike pér
té marré informacion duke pérdorur
ligiet pér liriné e informacionit. Kéto
sfida u konfirmuan pérmes
konsultimeve me pérfagésues té
shoqérisé civile dhe grupe interesi
gjyqésore. Né fakt megjithése grupet e

mungese

Té rritet transparenca dhe gasja né informacion pér trajtimin

i. KLGJP-ja e BeH-sé duhet té sigurojé njésimin e praktikés duke
hartuar ose pérditésuar rregulloret aktuale pér organizimin e
dhe udhézues qé parashikojné
standarde minimale né lidhje me:

interesit i njohén gjerésisht hapat e
marré nga gjyqésori pér té nxitur
transparencén, shoqéria civile dhe
media mbeten té zhgénjyera nga
mungesa e informacioneve né kohé.
Zyrtarét gjygésoré shprehén njé séré
gasjesh dhe kéndvéshtrimesh né lidhje
me ndarjen e informacionit pér
proceset penale me publikun, duke
reflektuar qgasjen e fragmentuar ndaj
transparencés nga institucionet e
ndryshme gjygésore.
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Udhézuesit aktualé pér publikimin e
akteve gjygésore nuk zbatohen né
ményré té njésuar. Pavarésisht se
KLGJP-ja e BeH-sé ka mbajtur shumé
mbledhje ad hoc me pérfagésues

té medias, njé modalitet mé i
géndrueshém, si njé grup konsultues
pér mediat, éshté njé ményré mé e
rregullt  komunikimi té dyanshém
ndérmjet gjygésorit dhe medias.

Rekomandim

Té promovohet zbatimi i njésuar i ligjit pér té nxitur siguriné
juridike dhe baraziné para ligjit. Mé né vecanti:

i. KLGJP-ja e BeH-sé, si dhe gjykatat e apelit né BeH, duhet té
vazhdojné té pérmirésojné raportimin dhe klasifikimin e praktikés
gjygésore né databazén e géndrimeve juridike té gjyqgtaréve dhe té
sigurojné gé géndrimet juridike té pérfshihen né ményrén e
duhur.*

i. Té gjithé zyrtarét gjygésoré duhet t'u referohen dhe té
mbéshteten mé shumé né géndrimet juridike té gjyqtaréve té
vendosura nga gjykatat mé té larta.

iii. KLGJP-ja e BeH-sé, panelet e harmonizimit dhe gjykatat e apelit
né BeH duhet té sigurojné qé té adresohen pérplasjet e
géndrimeve juridike.

iv. Ministrité e drejtésisé dhe organet ligivénése duhet t'i japin
pérparési harmonizimit té legjislacionit material dhe procedural té
lidhur me trajtimin e ¢éshtjeve KOK.

Zbatimi i njésuar i ligjit éshté thelbésor
pér siguriné juridike dhe baraziné para
ligiit dhe kontribuon né drejtési dhe
barazi dhe perceptimin e publikut té
kétyre té fundit. Né bazé té gjetjeve té
monitorimit té céshtjeve gjygésore dhe

konsultimeve me zyrtarét gjyqésoré,
mekanizmat pér sigurimin e trajtimit
konsistent té céshtjeve té ngjashme
jané té dobét. Pér mé tepér, vendimet
dhe disponimet e shqyrtuara né
céshtjet e monitoruara rralléheré

42 Databaza e géndrimeve juridike té gjyqtaréve éshté e disponueshme né fagen e internetit té KLGJP-sé sé BeH-sé: Baza sudske

prakse (pravosudje.ba).



https://sudskapraksa.pravosudje.ba/
https://sudskapraksa.pravosudje.ba/

pérmbajné referenca ndaj praktikave
gjygésore ose géndrimeve juridike, gé
tregon mungesén e mbéshtetjes te kéto
té fundit. Mjetet dhe mekanizmat
ekzistues duhet té pérforcohen dhe
promovohen pér té siguruar njésim mé
té madh té zbatimit té ligjit né proceset
penale né pérgjithési dhe né vecanti né
céshtjet KOK.

Efikasiteti

Rekomandim

proceseve.

ii. Sigurojné zgjidhjen e shpejté té céshtjeve penale té korrupsionit
dhe krimit té organizuar té nivelit té larté duke kérkuar njé plan
seancash gqé pérmban oraret e seancave ditore ose - sé paku -
disa seanca né javé, deri né pérfundimin e gjykimit.

iii. Shfrytézojné té gjitha mjetet e disponueshme té politikave pér
té kérkuar dhénien e pérparésisé ndaj ¢éshtjeve KOK té nivelit té
duke pérfshiré planet pér
prapambetura, planet vjetore dhe planet e veprimit té vendosura

larté,

me institucione té tjera.

iv. Kryetarét e gjykatave dhe kryeprokurorét duhet té vendosin, né
institucionet e tyre, njé mekanizém monitorimi pér té siguruar

i. Miratojné udhézues pér menaxhimin e ¢éshtjeve gjyqgésore pér té
adresuar ¢éshtje si identifikimi i ¢éshtjeve faktike dhe juridike té
pranuara dhe té kundérshtuara, identifikimi i provave té pranuara
dhe té kundérshtuara, disponueshméria e déshmitaréve dhe
ekspertéve, dhe taktikat e zvarritjeve nga té gjithé pjesémarrésit e

Pér mé tepér, harmonizimi i procedurés
penale dhe sé drejtés penale né lidhje
me trajtimin e ¢éshtjeve KOK duhet té
ndiget né ményré aktive nga ministrité
pérkatése té drejtésisé. Pérpjekjet e
posacme pér harmonizimin e
legjislacionit duhet té zévendésohen
nga njé organ i pérhershém ekspertésh
me kété mandat.

KLGJP-ja e BeH-sé, kryetarét e gjykatave dhe kryeprokurorét
duhet té promovojné trajtimin efikas té céshtjeve KOK,
vecanérisht ato té nivelit té larté. Mé né vecanti, ata duhet té:

reduktimin e dosjeve té

trajtimin ose hetimin efikas té ¢éshtjeve KOK, me mbikéqyrje dhe

raportim né KLGJP-né e BeH-sé.
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identifikoi vonesa te

Projekti
panevojshme dhe té shmangshme né
procese dhe njé mungesé praktikash
efikase té menaxhimit té c¢éshtjeve
gjyqésore, duke pérfshiré planifikimin e

parregullt té seancave, shtyrje dhe
vonesa pér shkak té shéndetit té té
pandehurve ose avokatéve. Edhe né
céshtjet gé ishin zgjidhur né njé kuadér
kohor té pérshtatshém, njé shqyrtim
mé i afért i procesit zbuloi mungesé
efikasiteti, si seanca gé shpesh zgjatnin
mé pak se dy oré, gjé gqé nuk shfrytézon
efektivisht seancat e planifikuara dhe
kohén e pjesémarrésve, dhe déshmitaré
gé nuk paragqiteshin.

Mesatarja mujore e seancave té mbajtura

Planifikimi i parregullt i seancave éshté
njé¢ sfidé e konsiderueshme e
kudondodhur si né c¢éshtjet penale té
korrupsionit edhe ato té krimit té
organizuar, pavarésisht kompleksitetit
té  céshtjes. Megjithése  seancat
paraprake mbaheshin rregullisht, ato
nuk shfrytézoheshin pér té vendosur
afate realiste pér pérfundimin e
céshtjes. Mesatarisht, né c¢éshtjet e
monitoruara né shkallén e paré ose me
vendim té formés sé preré pas procesit
gjygésor, seancat mbaheshin njé heré
né muaj né c¢éshtjet e krimit té
organizuar dhe njé heré né dy muaj né
¢éshtjet e korrupsionit (shih Figurén 6).

[l Krim i organizuar [} Korrupsion
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Proceset me marréveshje pér pranim fajésie

Figura 6 - Numri mesatar i seancave té mbajtura ¢do muaj né 33 ¢éshtje aktive té pérfunduara té monitoruara nga korriku 2021 né

mars 2024

Autoritetet gjygésore kané publikuar
informacione té kufizuara né lidhje me
kohézgjatien e  pérgjithshme té
proceseve, njé faktor qé& shérben
gjithashtu si tregues efikasiteti. Nga 17
¢céshtje té monitoruara ku éshté dhéné
njé vendim i shkallés sé paré, dhe gé
tani jané né apel, kohézgjatja mesatare
e proceseve deri né vendimin e shkallés
sé paré ishte mbi tre vjet, pra

mesatarisht mbahej njé seancé né
muaj. Né shumicén e rasteve, kéto
céshtje kishin njé shkallé kompleksiteti,
me shumé té pandehur dhe akuza.
Eshté e réndésishme té pérmendet gé,
pér c¢éshtjet e krimit té organizuar,
mesatarisht u mbajtén 60 seanca deri
né vendimin e shkallés sé paré, ndérsa
pér ¢éshtjet e korrupsionit 22 seanca.



Pér mé tepér, megenése té gjitha kéto
céshtje jané né apel, kohézgjatja totale
e proceseve do té jeté né ményré té
pashmangshme shumé mé e gjaté. Sa u
pérket vendimeve té formés sé preré
pas proceseve gjygésore, kohézgjatja
mesatare e proceseve ishte 3,54 vjet.

Kohézgjatja mesatare e proceseve né vite

Megjithaté, masa e kampionit éshté e
vogél, pasi jané vetém nénté céshtje.
Pér mé tepér, kéto ishin céshtje té
drejtpérdrejta, shumé prej sé cilave
kishin vetém njé ose dy té pandehur.
Megjithaté, pavarésisht se kéto ¢éshtje
ishin relativisht té thjeshta, gjykatat
mbanin njé seancé né dy muaj.

[ Krim i organizuar [ Korrupsion
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Figura 7 - Kohézgjatja mesatare e proceseve né 33 ¢éshtje té monitoruara nga korriku 2021 né mars 2024.

Né 16 ¢éshtje té monitoruara, kérkesa
pér gjykim ishte pranuar para vitit 2018.
Pesé nga kéto céshtje jané ende né
fazén e gjykimit kryesor; tri ¢éshtje jané
né rigjykim; pesé ¢éshtje jané né apel;
dhe vetém tri ¢éshtje kané pérfunduar,
njé né shtator 2022, njé né qgershor
2023 dhe njé né néntor 2023.
Pavarésisht nevojés pér ti pérfunduar
kéto procese urgjentisht si pasojé e
kohézgjatjes nga pranimi i kérkesave
pérkatése, mesatarisht mbahej vetém
njé seancé né muaj né kéto ¢éshtje.

Monitorimi i ¢éshtjeve véren se ¢éshtjet
KOK té nivelit té larté mund té zgjaten
pa kufizim, pasi sistemi gjygésor nuk ka
vullnetin ose mundésiné pér té marré
masat e duhura pér té béré progres dhe

pér t'i finalizuar kéto ¢éshtje.

Adresimi i kétij problemi kérkon aftési
mé té mira drejtuese, disipliné té shtuar
procedurale dhe njé ndryshim rrénjésor
né politikat institucionale, si dhe
angazhim institucional dhe individual.

Megjithése KLGJP-ja e BeH-sé ka
miratuar Rregulloren pér Afatet Kohore
pér Trajtimin e Céshtjeve né Gjykata
dhe Prokurori né BeH (Rregullorja) né
vitin 2013, gé vendos afate kohore
optimale dhe té parashikueshme pér
cdo lloj dhe fazé procesesh, kjo politiké
nuk ka pasur ndikim té madh né
efikasitet. Rishikimi i Rregullores ishte
njé masé e parashikuar nga Agjenda e
Reformés e vitit 2021 e KLGJP-sé sé
BeH-sé.
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Né maj 2023, e ndryshuar né shtator
2023, KLGJP-ja e BeH-sé miratoi njé
konkluzion i cili kérkonte gé seancat té
mbaheshin ¢do javé né ¢éshtjet KOK.

Kjo dhe masa té tjera té propozuara nga
KLGJP-ja e BeH-sé qgé synojné té
pérmirésojné efikasitetin e proceseve
né ¢éshtjet KOK té nivelit té larté duhet
té zbatohen pa vonesa.”® Udhézuesit
gjithépérfshirés té menaxhimit té
céshtjeve gjygésore jané té nevojshém
pér té pérmirésuar zgjidhjen efikase té
¢éshtjeve KOK. Kéta udhézues duhet té

Permiresimi i Performances

adresojné vonesat né procese duke
dhéné njé kuadér pér nxitjen e kulturés
kundér zvarritjeve. Pér mé tepér, planet
e reduktimit té dosjeve té
prapambetura dhe dokumentet
strategjike duhet ti japin pérparési
pérfundimit té ¢éshtjeve KOK té nivelit
té larté. KLGJP-ja e BeH-s¢, neé
bashképunim me ¢do kryeprokuror dhe
kryetar gjykate, duhet té vendosé njé
mekanizém  mbikéqyrjeje  pér té
siguruar trajtimin efikas té céshtjeve
KOK.

KLGJP-ja e BeH-sé, si

kryeprokurorét, duhet

dhe kryetarét e gjykatave dhe
té vazhdojné té

pérmirésojné

mekanizmat pér monitorimin, analizimin dhe raportimin
publik té céshtjeve KOK si piké hyrése né politikébérje
efektive dhe té drejtuar nga té dhénat, vecanérisht né lidhje
me performancén e pérgjithshme institucionale. Mé né
vecanti, ata duhet:

Rekomandim

i. Té sigurojné mbledhje dhe zbérthim té dobishém té té dhénave
ciléesore, gé mund té pérfshijé pércaktimin e métejshém té
parametrave pér vlerésimin e efikasitetit dhe efektivitetit né
céshtjet KOK si té nivelit té larté edhe té tjera.

“3 KLGJP BeH, Agjenda e Reformés 2021-2023, Masa 111.3.3: Té zhvillohen mé tej aftésité e menaxhimit té kohés dhe menaxhimit
té ¢éshtjeve té gjyqtaréve dhe prokuroréve; Masa I11.3.7: Té analizohen dhe propozohen masa pér té siguruar efikasitetin dhe
efektivitetin né planifikimin dhe mbajtjen e seancave, duke pérfshiré seancat paraprake, veganérisht né ¢éshtje qé pérfshijné
korrupsionin, krimin e organizuar dhe krimet e luftés; Masa IV.1.7: Né planet e reduktimit té dosjeve té prapambetura té
gjykatave dhe prokurorive té pérfshihen me pérparési ¢éshtjet e korrupsionit dhe krimit té organizuar té nivelit té larté
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ii. Té pérmirésojné modalitetet e kryerjes sé analizés cilésore té
problemeve té vecanta gé prekin trajtimin e ¢céshtjeve KOK, ndér té
tjera pérmes rritjes sé kapaciteteve kérkimore té brendshme dhe
té jashtme.

iii. Té pércaktojné dhe pérmirésojné procedurat pér kryerjen,
analizén dhe pérdorimin e analizave sasiore dhe cilésore né
ményré té vazhdueshme, né ményré té tillé qé kéto té dhéna té
informojné pérpjekjet e vazhdueshme pér pérmirésimin e trajtimit
té céshtjeve KOK, dhe t'i publikojné kéto gjetje ¢do vit.

KLGJP-ja e BeH-sé ka pérmirésuar
monitorimin institucional té trajtimit té

céshtjeve KOK, si dhe raportimin
pérkatés. Sistemi i menaxhimit té
céshtjeve i prokurorisé éshte

modifikuar pér té menaxhuar té dhéna
shtesé dhe pér té prodhuar statistika né
aspekte kyce té kétyre céshtjeve, si
konfiskimi i pasurive. Megjithaté,
disponueshméria e té dhénave té
besueshme dhe té zbérthyera nga
gjykatat pér vendimet e dhéna ne
céshtjet KOK, duke pérfshiré dénimet
kundér cdo té pandehuri, mbetet e
kufizuar.

Késhtu, mbledhja, nxjerrja  dhe
raportimi publik i té dhénave duhet té
modifikohet mé tej pér té pérmirésuar
disponueshmeériné e kétyre
informacioneve

KLGJP-ja e BeH-sé, né bashképunim me
kryetarét e gjykatave dhe
kryeprokurorét, duhet té kryejé dhe té
publikojé analizé cilésore pér trajtimin e
céshtjeve KOK, né vecanti me synim
identifikimin e ¢éshtjeve sistemike dhe
reformave pérkatése té nevojshme. Kjo
do té komplementojé analizén e té
dhénave statistikore gjithépérfshirése
dhe kuptimploté. KLGJP-ja e BeH-sé
duhet té identifikojé mé tej ata qé kané
kapacitetin teknik dhe objektivitetin pér
ti  kryer kéto analiza, dhe pas
pérfundimit, duhet té pércaktojé grupet
e interesit dhe modalitetet pér té
zbatuar dhe vijuar mbi rezultatet.
Bashképunimi me organet e jashtme
kérkimore, duke pérfshiré  ato
akademike ose shoqgériné civile, duhet
té pérmirésohet.
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Rekomandim

KLGJP-ja e BeH-sé duhet té sigurojé qé vlerésimi i
performancés gjyqésore dhe té prokurorisé dhe kérkesat e
ngarkesés sé punés té reflektojné angazhimin e nevojshém
pér trajtimin e ¢éshtjeve KOK. Né vecanti, KLGJP-ja e BeH-sé,
bashké me zyrtarét gjyqgésoré té pérfshiré né proceset e
vlerésimit té performancés, duhet té:

i. Sigurojné gé komponentét sasioré dhe cilésoré té vlerésimeve té
performancés gjygésore té reflektojné né ményrén e duhur
kompleksitetin e trajtimit té céshtjeve KOK té nivelit té larté, si dhe
angazhimin pérkatés té nevojshém.

i. Vazhdojné té monitorojné dhe té vlerésojné ndikimin e
ndryshimeve né aspektet sasiore dhe cilésore té vlerésimeve té
performancés pér prokurorét dhe gjyqtarét pér té siguruar gé té
keté stimuj té pérshtatshém pér té trajtuar efektivisht céshtjet KOK
té nivelit té larté.

iii. Sigurojné qé vlerésuesit té zbatojné né ményré té pérshtatshme
dhe té njésuar té gjitha dispozitat e vlerésimit gé lejojné njé
reflektim té pérshtatshém té efikasitetit dhe cilésisé sé punés.

Pér té siguruar drejtési, vlerésimet e Kérkesat pér gjykim

performancés sé gjyqtaréve dhe

prokuroréve duhet té reflektojné Qé nga janari 2022, shumica e
saktésisht ngarkesat pérkatése té prokuroréve kané njé kuoté té
punés, duke marreé parasysh reduktuar né céshtjet KOK té nivelit té

kompleksitetin e kétyre ¢éshtjeve si dhe
kohén dhe burimet e kérkuara pér
ndjekjen penale dhe gjykimin e tyre.
Duke njohur sfidat e vecanta né
trajtimin e c¢éshtjeve KOK té nivelit té
larté, kriteret e vlerésimit té ponderuara
né ményrén e duhur pérfagésojné njé
stimul té fugishém pér té punuar me
kéto ¢éshtje.

larté pér té siguruar njé vlerésim mé té
balancuar té komponentit sasior té
vlerésimit té performancés dhe pér té
motivuar prokurorét qé té marrin
pérsipér kéto céshtje gé jané me té
véshtira dhe kérkojné mé shumé kohé.
Eshté ende e véshtiré pér té vlerésuar
ndikimin e kétyre ndryshimeve. Té
dhénat pér numrin e kérkesave pér
gjykim té nivelit té larté nga viti 2018 né



2023 shfaqgin njé pamje me kontraste.
Né pamje té paré, duket se kuotat e
rishikuara, si dhe faktoré té tjeré, kané
kontribuuar né njé numeér té shtuar té

Numri i kérkesave pér gjykim té
rasteve KOK té konfirmuara

[ Korrupsion [ Korrupsion i nivelit té larté
B Krim i organizuar
[l Krim i organizuar i nivelit té larté
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Figura 8 - Numri i kérkesave pér gjykim té konfirmuara né rastet
KOK. Burimi: KLGJP i BeH, mars 2024 .

Vendimet

Rezultatet gjygésore né céshtjet KOK té
nivelit té larté, té matura nga vendimet
e formés sé preré té dhéna, jané té
kufizuara (shih Figurén 10). Né vecanti,

kérkesave té pranuara pér gjykimin e
¢céshtjeve té nivelit té larté, megjithaté
nuk mund té pércaktohet njé
marrédhénie shkak-pasojé.

Numri i té pandehurve né ¢éshtjet KOK

[l Té pandehur pér korrupsion
[l Té pandehur pér korrupsion té nivelit té larté
B Té pandehur pér krim té org.

[l Té pandehur pér krim té org. té nivelit té larté
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Figura 9 - Numri i té pandehurve né rastet KOK. Burimi: KLGJP i
BeH, mars 2024

kuota vjetore pér gjyqtarét sa i pérket
krimit té organizuar éshté reduktuar,
ashtu si ajo pér prokurorét, por nuk jané
béré ndryshime té ngjashme pér
korrupsionin ose ¢éshtjet e korrupsionit
té nivelit té larté.

Numri i vendimeve té formés sé preré né ¢éshtjet e nivelit té larté

[l Korrupsion i nivelit té larté [ Krim i organizuar i nivelit té larté
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Figura 10 - Vendimet e formés sé preré té nivelit té larté né BeH. Burimi: Memot e brendshme té KLGJP-sé sé BeH-sé pér

trajtimin e ¢éshtjeve KOK nga viti 2019 né 2023.
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KLGJP-ja e BeH-sé duhet té marré masa
pér té siguruar qé komponentét sasioré

dhe cilésoré té  vlerésimit té
performancés gjygésore té reflektojné
nivelin e kompleksitetit té ¢céshtjeve

Rekomandim

i. Promovojné mé tej specializimin e gjyqtaréve, prokuroréve dhe
ndihmésve ligjoré né céshtjet KOK dhe té vazhdojné té ofrojné

trajnim té specializuar.

ii. Monitorojné, vlerésojné dhe zgjidhin funksionimin, efikasitetin
dhe ndikimin e departamenteve té posacme né trajtimin e

¢éshtjeve KOK.

Sistemi gjygésor i BeH-sé ka ngritur
departamente té posagcme pér krimin e
organizuar, korrupsionin dhe krimet
ekonomike né disa gjykata dhe
prokurori. Né FBeH, autoritetet po
marrin masa péer te ngritur
departamente té posacme brenda
Gjykatés Supreme dhe Prokurorisé sé
FBeH-sé pér trajtimin e ¢éshtjeve KOK.
Megjithaté, ngritja e strukturave té

Té pérforcohet ekspertiza e gjyqtaréve, prokuroréve dhe
personelit juridik pér té ndjekur dhe gjykuar ¢éshtjet KOK né
ményré efektive dhe efikase, duke siguruar gé institucionet té
organizohen pér té mbéshtetur zgjidhjen e kétyre ¢éshtjeve.
KLGJP-ja e BeH-sé, né bashképunim me kryeprokurorét dhe
kryetarét e gjykatave dhe, sipas rastit, gendrat e trajnimit té
gjykatave dhe prokurorive té Republika Srpska-s (RS) dhe
Federatés sé Bosnjé-Hercegovinés (FBeH) duhet té:

KOK té nivelit té larté. Ndryshimet né
sistemin e vlerésimit duhet té synojné
nxitjen e trajtimit dhe pérfundimit té
kétyre céshtjeve né ményré efikase dhe
efektive.

éshté

nuk
pérfundimtare; duhet té adresohen njé
séré faktorésh té tjeré, si sigurimi i njé

posacme zgjidhje

numri  té pérshtatshém zyrtarésh
gjygésoré, ekspertésh financiaré te
posacém dhe personeli ndihmés ligjor,
si dhe lehtésimi i bashképunimit té

ngushté me agjencité e posacme
ligizbatuese dhe organe té tjera
pérkatése.



KLGJP-ja e BeH-sé, gendrat e trajnimit té

gjykatave dhe prokurorive,
kryeprokurorét  dhe  kryetarét e
gjykatave té FBeH-sé dhe RS-sé duhet té
sigurojné gé gjykatat dhe prokurorité té
pérfitojné nga ekspertiza e gjyqtaréve
dhe prokuroréve  té posacém,
ndihmésve dhe késhilltaréve ligjoré,
praktikantéve, si dhe té ekspertéve

financiaré. Qasjet pér té thelluar
ekspertizén |éndore né fusha si
prokurimi  publik, privatizimi  dhe
pastrimi i parave duhet té shqyrtohen.
Kio mund té pérfshinte trajnimin e
vazhdueshém dhe krijimin e njé ekipi
zyrtarésh gjygésoré té posacém dhe té
disponueshém pér té udhéhequr dhe

késhilluar kolegét e tyre sipas nevojés.

Té pérmirésohen procedurat né lidhje me hartimin,
shqyrtimin dhe pranimin e kérkesave pér gjykim pér té
pérmirésuar cilésiné e tyre. Mé né vecanti:

i. Dispozitat pér shqyrtimin e kérkesave pér gjykim né rregulloret e
prokurorive pér organizimin e brendshém duhet té pérmirésohen
pér té ravijézuar mé tej procesin, duke pérfshiré fushén e
shqgyrtimit dhe standardet e zbatueshme. Dispozita té vecanta né
lidhje me lloje té caktuara veprash penale, si ato KOK, duhet té
pérfshihen sipas nevojés.

Rekomandim

i. Kryeprokurorét, zévendéskryeprokurorét dhe krerét e
departamenteve duhet té zbatojné mekanizmin e shqyrtimit té
kérkesave pér gjykim né ményré té rregullt dhe té njésuar para
pérfundimit té njé kérkese pér gjykim té ¢éshtjeve KOK.

iii. Kryetarét e gjykatave duhet té sigurojné qé gjyqtarét mé me
pérvojé té shérbejné si gjyqtaré té seancave paraprake pér té
vendosur pér kérkesat pér gjykim né céshtjet KOK.

iv. Komuniteti i ekspertéve ligjoré, né bashképunim me ministrité
pérkatése té drejtésisé, duhet té analizojé praktikat aktuale dhe té
marré parasysh zhvillimin e propozimeve ligjvénése pér té
pérforcuar procedurén e pranimit té kérkesés pér gjykim pér té
siguruar njé proces shqyrtimi gjygésor gjithépérfshirés dhe efektiv,
duke ruajtur njékohésisht efikasitetin.
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Kérkesat pér gjykim té shqyrtuara nga
Projekti pérmbanin ndér té tjera, 1)
pérshkrime faktike té paqarta; 2) prova
mbéshtetése té palidhura me akuzén; 3)

mungesé faktesh dhe provash té
mjaftueshme pér té mbéshtetur
cilésimin juridik; dhe 4) mungesé
informacioni  pér fitimin financiar.

Konsultimet me zyrtarét gjygésoré i
konfirmuan kéto probleme né lidhje me
cilésiné e kérkesave pér gjykim.

Rregulloret pér organizimin e
brendshém té prokurorive parashikojné
gé kryeprokurorét,
zévendéskryeprokurorét dhe/ose krerét
e departamenteve shqyrtojné kérkesat
pér gjykim té pérgatitura nga
prokurorét gé& ata  mbiké&qyrin.
Megjithaté, fusha e shqyrtimit nuk
pércaktohet. Eshté e pagarté nése
shqgyrtimi kufizohet vetém né pajtimin
formal me kérkesat ligjore thelbésore

ose pérfshin gjithashtu vlerésimin e
mjaftueshmeérisé sé provave pér akuzat
ligishmériné e kétyre provave, dhe
aspekte té tjera praktike ose strategjike.
Kjo con né praktika gé ndryshojné né
varési té prokurorit dhe prokurorisé.
Pér té fugizuar dhe harmonizuar kété
proces, né té gjitha prokurorité,
procedurat  pérkatése  duhet té
pérkufizohen mé tej.

Né aspektin e shqyrtimit ligjor té
kérkesave pér gjykim, gjyqtarét e
seancave paraprake pothuajse

gjithmoné i pranojné kérkesat.** Gjaté
konsultimeve, profesionistét shprehén
shgetésimin se procedura pér pranimin
e kérkesave pér gjykim ka shumé
mangési, duke pérfshiré mungesén e
njé procesi mjaftueshém ballafaques
dhe pamjaftueshmériné e kohés pér té
shqyrtuar kérkesén né ményrén e
duhur, vecanérisht pér céshtjet e
ndérlikuara.

Rekomandim

Té pérmirésohet cilésia dhe praktikat né lidhje me vénien e
sanksioneve té individualizuara dhe proporcionale né ¢éshtjet
KOK. Mé né vecanti:

i. Gjyqtarét duhet té sigurojné gé vendimet té kené arsyetim té
garté dhe té posacém pér sa i pérket masés sé dénimit, duke
pérfshiré zbatimin e faktoréve réndues dhe

lehtésues dhe

pérdorimin e dénimeve té pezulluara. Ky arsyetim duhet gjithashtu

té kontribuojé pér té

siguruar

gé dénimet té jené té

individualizuara, proporcionale dhe frenuese.

“ KLGJP BeH, Raporti Vjetor 2022 (Sarajevé: KLGJP BeH) 57, gé konfirmon se né 2022, 98 pér qind e kérkesave té dorézuara jané

pranuar.



i. KP-té duhet té ndryshohen pér té hequr mundésiné e
konvertimit té njé dénimi me burgim deri né njé vit né gjobé pér
veprat penale KOK té nivelit té larté.

Né individualizimin e dénimeve,
sanksionet duhet té jené proporcionale
me réndésiné e veprés dhe rrethanat e
autorit. Gjyqtarét duhet té japin
arsyetim té qgarté se pse u pérdorén
sanksione penale té caktuara, cfaré
faktorésh u morén parasysh pér té
pércaktuar dénimin, dhe si e pérmbush
sanksioni géllimin e dénimit. Né&
vendimet e shqyrtuara nga Projekti,
cilésia e arsyetimit né lidhje me dénimet
e dhéna, duke pérfshiré pérdorimin e
faktoréve réndues dhe lehtésues, ishte
e dobét. Gjyqgtarét prireshin té
pérdornin gjuhé té ngurté pér rrethanat
rénduese dhe lehtésuese, pa dhéné
vlerésim té individualizuar té
rrethanave té rastit ose té autorit. Pér
mé tepér, vendimet u referoheshin
“rrethanave tejet zbutése” si bazé pér
ulien e dénimit nén minimumin e
pércaktuar nga ligji pa justifikuar se si

pérmbushej standardi tejet zbutés nga
rrethanat lehtésuese®. Vendimet
gjithashtu nuk u referoheshin
praktikave té tjera gjygésore né lidhje
me praktikat e caktimit té dénimit.

Duke shtuar mungesén e arsyetimit té
pérshtatshém, dénimet e caktuara ishin
shpesh prané pragut minimal té lejuar
dhe pezullimit té dénimeve. Kjo
reflektohet né gjetjet dhe té dhénat e
Projektit té marra nga KLGJP-ja e BeH-
sé. Figura 12 mé poshté jep té dhénat e
KLGJP-sé sé BeH-sé pér dénimet kundér
autoréve né céshtjet KOK; kéto té dhéna
pérfshijné si vendimet e shkallés sé
paré edhe ato té formés sé preré. Né
vitin 2021, né dénimet e caktuara pér
autorét né c¢éshtjet e korrupsionit té
nivelit té larté, pothuajse pér gjysmeén
prej tyre éshté pezulluar dénimi.

45 Shih uljen e dénimit, KP BeH neni 49(1)(b); KP FBeH neni 50(1)(b); KP RS neni 53(3); KP RRB BeH neni 50(1)(b).
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Dénimet e dhéna ndaj té pandehurve né ¢éshtjet KOK né BeH

[l Korrupsion [} Korrupsion i nivelit té larté [ Krim i organizuar

[l Krim i organizuar i nivelit té larté
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Dénim me burg Dénim me burg Dénim me burg
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Figura 11 - Dénimet né rastet e KOK.Burimi: KLGJP BeH, mars 2024.

Kéto prirje mund té shihen edhe mé
dukshém né céshtjet e pérfunduara té
monitoruara nga Projekti. Nga 65
autoré té dénuar, vetém 17 pér qind
morén njé dénim me burgim mbi 12
muaj; aférsisht 39 pér gind morén njé
dénim me burgim deri né 12 muaj; dhe
pér 41,5 pér gind prej tyre u pezullua

dénimi (shih Figurén 12). Té dhénat
gjithashtu  tregojné pérdorimin e
masave té sigurimit té ndalimit té njé
pune, aktiviteti ose detyre té caktuar,
dhe gjobat si elemente shtesé té
sanksionit. Masat e sigurimit u
vendosén pér 14 pér qind té autoréve.



Dénimet e dhéna kundér té pandehurve né ¢éshtjet pérfundimtare

[l Burgim mbi 12 muaj [ Burgim 12 muaj ose mé pak [l Dénim i pezulluar

[l Masé sigurimi

20

u

Korrupsion

| Krim i organizuar

Gjobé

Korrupsion i nivelit té larté

Krim i org. i nivelit té larté

Figura 12 - Sanksionet kundér 65 autoréve té dénuar (duke pérfshiré personat juridiké) né ¢éshtjet e monitoruara dhe té

pérfunduara, korrik 2021 - mars 2024.

Té katért KP-té kané njé dispozité ku,
nése njé person i dénuar deri né njé vit
kérkon konvertimin e dénimit me
burgim né gjobé, gjykata duhet ta
pranojé kérkesén.*® Natyra detyruese e
késaj dispozite, gé u kérkon gjyqgtaréve
té pranojné kérkesén e personit té
dénuar pa shqyrtuar themelin e
ndryshimit té dénimit, ngre shqgetésime.
Vetém KP-té e BeH-sé dhe RS-sé
kufizojné pérdorimin e késaj dispozite
pér disa vepra penale serioze, por
veprat KOK nuk pérfshihen né kéto
pérjashtime.”” Duke paré zbatimin e
gjeré té dispozitave pér uljen e dénimit,
shpesh té dénuarit - edhe pér céshtje
serioze KOK - kané mundésiné té
konvertojné dénimin e burgimit né
gjobé. Pér veprat e motivuara nga

lakmia, gé shpesh pérfshijné shuma té
konsiderueshme té pretenduara démi
ekonomik ose fitimi té paligjshém,
pérdorimi i kétyre dispozitave mund té
mos pérmbushé qéllimin frenues,
madje mund edhe té sjellé njé mesazh
pér pérfitim nga kéto krime. Duke pasur
parasysh sa mé sipér, pérdorimi dhe
ndikimi i kétyre dispozitave né céshtjet
KOK duhet té vlerésohet mé tej, me
synim hegjen e késaj mundésie né
¢éshtjet KOK té nivelit té larté.

Dispozita pér zévendésimin e njé
dénimi me burgim né gjobé duket se
pérdoret gjerésisht. Grafiku mé poshté
tregon dénimet kundér 63 shkelésve né
céshtjet pérfundimtare gé kané marré
dénim me burgim ose dénim té

46 Shih zévendésimin e burgimit né KP BeH neni 42a; KP FBeH neni 43a; KP RRB BeH neni 43a dhe natyrén e jashtézakonshme té

dénimit me burgim afatshkurtér né KP RS neni 46(a)2.

47 Shih zévendésimin e burgimit né KP BeH neni 42a(4) dhe natyrén e jashtézakonshme té dénimit me burgim afatshkurtér né

KP RS neni 46(a)4.
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pezulluar me burgim. Vetém 18 pér
gind e autoréve kané marré dénim me
burgim mbi 12 muaj, dhe aférsisht 38
pér gind kané marré dénim deri né 12
muaj. Nga 25 autorét e dénuar deri né

Dénimet ndaj 63 autoréve

[ Pezulluar ] 12 muaj ose mé pak

12 muaj, né kohén e shkrimit, 19
kérkuan konvertimin né gjobé, gé u dha
né c¢do rast, edhe kur nuk ishte e
detyrueshme (shih Figurén 13).

Mbi 12 muaj

18%

Figura 13 - Dénimet ndaj 63 autoréve né ¢éshtjet pérfundimtare té monitoruara dhe pérdorimi i dispozités.

Shumé nga dénimet e shqyrtuara nga
Projekti nuk u referoheshin faktoréve té
vecanté dhe nuk jepnin justifikim pér
dénimin e caktuar. Duke vérejtur mé tej
gé burgimi deri né 12 muaj duhet té
zévendésohet me njé gjobé nése
kérkohet nga i pandehuri, dénimet
duken té lehta. Késhtu, duke paré

térésiné e kétyre rrethanave - arsyetimi
i dobét dhe dhénia e shpeshté e
dénimeve té uléta dhe té pezulluara -
ka rrezik gé dénimet té duken, ose
mund té jené vértet, arbitrare, pasi u
mungojné elemente treguese té
proporcionalitetit dhe faktorit frenues
té dénimit.
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Té sigurohet gqé marréveshjet pér pranimin e fajésisé té
pérdoren strategjikisht dhe drejt né ¢éshtjet KOK dhe, sipas
rastit, té sigurohet qé fitimi i paligishém, pagesa e
démshpérblimit ndaj paléve té démtuara dhe/ose
bashképunimi me té pandehurin té jeté pjesé e
marréveshjeve pér pranimin e fajésisé. Mé né vecanti:

i. Kryeprokurorét e BeH-sé, FBeH-sé, RS-sé dhe Rrethit Brcko (RRB) duhet
té rivlerésojné ndikimin e udhézuesve pér marréveshjet pér pranimin e
fajésisé né céshtjet KOK. Ky rivlerésim duhet té pérfshijé njé rishikim
sasior dhe cilésor té vendimeve té dhéna nga marréveshjet pér pranimin
e fajésisé né céshtjet KOK. Udhézuesit e rishikuar duhet té adresojné
shqyrtimin e brendshém té marréveshjeve pér pranimin e fajésisé dhe
modaliteteve pér bashképunimin e té pandehurve.

ii. Kryeprokurorét, zévendéskryeprokurorét dhe prokurorét duhet té
sigurojné qé marréveshjet pér pranimin e fajésisé té pérdoren
strategjikisht pér té fituar bashképunimin e té pandehurve né lidhje me
marrjen e informacioneve dhe provave, dhe duhet té kérkojné
konfiskimin e pasurive ose pagesén e démshpérblimit ndaj palés sé
démtuar, sipas rastit dhe mundésisé.

iii. Gjygtarét duhet té sigurojné qgé té respektohet prezumimi i pafajésisé
Sé paléve té treta né vendimet e bazuara né marréveshjet pér pranimin e
fajésisé.

iv. Ligjvénésit né BeH, FBeH, RS dhe RRB BeH, né bazé té géndrimit té
ekspertéve té pranuar né komunitetin juridik, duhet té miratojné
dispozita identike né KPP-té pérkatése qé parashikojné bashképunétorin
e drejtésisé.

v. Komuniteti i ekspertéve juridiké duhet té identifikojé njé zgjidhje
ligivénése pér té parashikuar bashképunimin e té pandehurit né
dispozitat pérkatése té KPP-sé pér marréveshjet pér pranimin e fajésisé,
dhe té propozojé njohjen e saj nga té gjitha ministrité e drejtésiseé.
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Marréveshjet pér pranimin e fajésisé
(MPF) pérdoren gjerésisht né ¢éshtjet e
monitoruara nga Projekti. Né BeH, MPF-
té marrin formén e negocimit té dénimit;
prokurorét dorézojné marréveshjen né
gjykaté pér shqyrtim, duke cuar né njé
vendim penal, me mundési apeli né
rrethana té kufizuara.* Gjykata mund té
refuzojé  marréveshjen por jo ta
ndryshojé até.* Né fund té vitit 2019,
KLGJP-ja e BeH-sé nxori udhézues pér té
gjithé kryeprokurorét pér té nxjerré
urdhra pér kritere shtesé pér MPF-té né
céshtjet e korrupsionit, krimit té
organizuar dhe té tjera.®® Udhézuesi
synon té sigurojé qé prokurorét té mos
propozojné njé dénim nén minimumin e
pércaktuar me ligj, njé dénim mé té

Rezultatet né ¢éshtjet e monitoruara

lehté ose njé sanksion mé té vogél se dy
té tretat e sanksionit té pritshém né
procesin penal. Si pérjashtim, nése MPF-
ja lejon zbulimin e veprave penale ose
autoréve té tjeré, konfiskimin e pasurive
ose pagesén e démshpérblimit ndaj
palés sé démtuar, prokurori mund té
lidhé njé MPF nén minimumin e
parashikuar ligjor pér veprén.

Figura e méposhtme tregon rezultatet
kundér 80 té pandehurve né lidhje me té
gjitha c¢éshtjet e pérfunduara té
monitoruara nga Projekti, duke treguar
g€ marréveshjet pér pranimin e fajésisé
jané pérdorur pér té zgjidhur proceset
pér 69 pér qind té té gjithe té
pandehurve (shih Figurén 14).

[l Autoré té dénuar-marréveshje pér pranim fajésie [Jj Autoré té dénuar

Té pandehur té liruar

19%

Figura 14 - Rezultatet pér 80 té pandehur né té gjitha ¢éshtjet e monitoruara nga korriku 2021 né mars 2024.

Pavarésisht se ka disa pérjashtime, né
shumé céshtje té shqyrtuara, prokuroria
nuk i pérdori MPF-té pér té konfiskuar
pasurité e paligishme, pér té paguar
démshpérblimet  ndaj paléve té
démtuara ose pér  té fituar
bashképunimin e réndésishém té té
pandehurit né lidhje me zbulimin e
aktiviteteve té tjera kriminale. Kéto té

dhéna tregojné njé mosshfrytézim
strategjik té MPF-ve. Né vecanti,
moskonfiskimi i fitimeve té paligjshme
né vendimet e bazuara né MPF-té éshté i
dukshém; konfiskimi u urdhérua vetém
ndaj 33 pér qind té té gjithé té
pandehurve qgé nénshkruan  MPF,
kryesisht né c¢éshtjet e krimit té
organizuar té nivelit té larté (shih Fig.15).

“8 Shih MPF né KPP BeH neni 231; KPP FBeH neni 246; KPP RS neni 246; dhe KPP RRB BeH neni 231
49 Shih MPF né KPP BeH neni 231(5); KPP FBeH neni 246(5): KPP RS neni 246(5); dhe KPP RRB BeH neni 231(5).
%0 Shih KLGJP-né e BeH-sé&, Udhézues pér urdhrat pér kritere shtesé pér marréveshjet pér pranimin e fajésisé né ¢éshtjet e nivelit té

larté té korrupsionit, krimit té organizuar dhe té tjera, 28 néntor 2019.



Autorét e dénuar né ¢éshtjet me marréveshje pér pranim fajésie

[l Autorét me pasuri té konfiskuara

B Té gjithé autorét me marréveshje pér pranim fajésie

Korrupsion

Korrupsion i nivelit té larté

Krim i organizuar

Krim i org. i nivelit té larté

Figura 15 - Konfiskimi i pasurive kundér 54 autoréve té dénuar né ¢éshtjet e zgjidhura nga marréveshje pér pranim fajésie té

monitoruara nga Projekti

Sa i pérket zgjidhjes sé pretendimeve té
dorézuara nga palét e démtuara, vetém
njé vendim i dhéné pas marréveshjes
pér pranim fajésie e adresonte kété
pretendim. Gjykata urdhéroi anulimin e
njé transaksioni té paligjshém prone gé
ishte pjesé e veprés penale. Njé
problematiké tjetér e vérejtur né lidhje
me  vendimet e  bazuara né
marréveshjet pér pranim fajésie lidhej
me faktin gé& shumé vendime nuk
ruanin prezumimin e pafajésisé sé
bashkautoréve té tjeré té
pretenduar,vecanérisht né céshtjet e
krimit té organizuar. Veprat penale té

akuzuara, si¢c pérshkruhen né kérkesén
pér gjykim, shpesh kopjohen fjalé pér
fjalé né céshtjet e pérfunduara pas

marréveshjes pér pranim fajésie
tejkalon njé vit, & nuk éshte
vecanérisht efikase pér proceset e

shkurtuara. Pérdorimi i marréveshjeve
pér pranim fajésie né procese siguron
pérfitimet e procesit té marréveshjes
pér pranim fajésie, duke pérfshiré
efikasitetin, sigurimin e pasurive té
paligishme, zgjidhjen e pretendimeve
pér kompensim dhe bashképunimin e
té pandehurit.
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Pérdorimi i Mjeteve Gjygésore
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Té merren masa pér té rritur pérdorimin e hetimeve
financiare, si dhe ngrirjen, konfiskimin dhe konfiskimin e
zgjeruar té fitimeve té paligjshme. Mé né vecanti:

i. KLGJP-ja e BeH-sé dhe té gjithé kryeprokurorét duhet té jené
proaktivé né pércaktimin e modaliteteve pér té pérmirésuar gasjen
né té dhénat financiare dhe té pronésisé té té
dyshuarve/pandehurve, duke pérfshiré personat juridiké, duke
respektuar konfidencialitetin e proceseve dhe té drejtat e
privatésisé. Institucionet pérkatése né té gjitha nivelet gé mbajné
kéto té dhéna duhet té pérfshihen né kété angazhim sipas
fushéveprimit dhe autoritetit té tyre.

ii. KLGJP-ja e BeH-sé, né bashképunim me ministrité pérkatése té
drejtésisé dhe Komisioni Gjygésor i RRB BeH-sé&, duhet té sigurojné
gé prokurorité té kené burimet e nevojshme buxhetore pér té
punésuar ose pasur gatishmériné e ekspertéve té posacém
financiaré, sipas nevojés, pér té ndjekur efektivisht ¢éshtjet gé
pérfshijné té dhéna té ndérlikuara financiare, pronésore dhe
tregtare.

iii. Ministrité e drejtésisé dhe Komisioni Gjygésor i RRB BeH-sé
duhet té:

e Rishikojné dhe, sipas nevojés, té ndryshojné té gjitha ligjet pér
ekspertét pér té siguruar pajtueshmériné me standardet
ndérkombétare dhe ofruar sigurimin e nevojshém té cilésisé.

e Sigurojné qé lista e ekspertéve té ofrojé ekspertizén e
nevojshme né c¢éshtjet KOK.

iv. KLGJP-ja e BeH-sé&, bashké me kryeprokurorét e BeH-sé, FBeH-
sé, RS-sé dhe RRB BeH-sé, duhet té pérmirésojné urdhrat pér
kryerjen e hetimeve financiare pér té adresuar aspekte té tjera
financiare té krimeve, duke pérfshiré ngrirjen dhe konfiskimin e
fitimeve té paligishme, dhe pérdorimin e konfiskimit té zgjeruar.




Né pérputhje me standardet
ndérkombétare, kuadri ligjor i BeH-sé
parashikon njé séré masash pér ngrirjen
dhe  konfiskimin e fitimeve té
paligishme, duke pérfshiré urdhrat e
pérkohshém ose masat e sigurimit pér
té ngriré pasurité,>® konfiskimin e
fitimeve té paligjshme,>®> dhe pérdorimin
e konfiskimit té zgjeruar.>® Ligjet e
posacme né fuqgi né FBeH, RS dhe RRB
BeH e rregullojné kété gjithashtu.>
Pavarésisht nga kuadri i mjaftueshém
ligior dhe i politikave, kéto mjete té
réndésishme mbeten né masé té
madhe té pashfrytézuara.

Eshté shénuar progres né lidhje me
pérmirésimin e rikuperimit té pasurive
né lidhje me pérmirésimin e mbledhjes
sé té dhénave né sistemin e menaxhimit
té ¢éshtjeve té prokurorisé, si dhe né
klasifikimin e njé hetimi financiar si
element i vecanté si pér ruajtjen e té
dhénave dhe si pjesé e kuotés vjetore té
punés sé prokurorit. Megjithaté, kjo nuk
i zgjidh plotésisht problemet e lidhura
me té. Konsultimet me grupet e interesit
nxorén né pah sfida né marrjen e
informacioneve konfidenciale financiare
né kohé dhe né ményré té tillé gé nuk
rrezikon hetimin. Ndonése éshté

Ndonése éshté shénuar progres pérmes
nénshkrimit té memorandumeve té

mirékuptimit ndérmjet institucioneve
pérkatése, duke lehtésuar gasjen né té
dhéna, duhen mé shumé hapa pér té
siguruar qé prokurorét né té gjitha
juridiksionet té kené qasje té shpejté né
kéto informacione né lidhje me té gjitha
burimet pérkatése té té dhénave
financiare, pronésore dhe tregtare.

Ekspertét déshmitaré

Ndérsa  ministrité  pérkatése  té
drejtésisé dhe Komisioni Gjygésor i RRB
BeH-sé mbajné lista me numér té madh
ekspertésh financiarég, zyrtarét
gjygésoré shprehén shqgetésimin gjaté
konsultimeve me Projektin pér njé
mungesé ekspertésh té kualifikuar,
vonesa né dorézimin e gjetjeve dhe
potencial pér anshmeéri nga ekspertét.
Pa pérmirésime né cilésiné e ekspertéve
déshmitaré ose  procedurat  pér
angazhimin e tyre, rezultatet e hetimit
mund té mos ¢ojné né sigurimin real té
déshmive té ekspertéve gjaté gjykimit.

Udhézues pér hetimet financiare
Gjygésori ka marré hapa pér té
pérmirésuar ngrirjen dhe konfiskimin e
fitimeve té paligishme. Né janar 2019,

51 Shih Urdhrat e Pérkohshém né KPP BeH nenet 202 dhe 395; KPP FBeH nenet 216 dhe 416; KPP RS nenet 112 dhe 389; dhe

RRB BeH nenet 202 dhe 395.

32 Shih bazén e konfiskimit té produkteve té veprés penale dhe mjetet e konfiskimit té fitimeve materiale té pérftuara pérmes
kryerjes sé veprés penale, KP BeH nenet 110 dhe 111; KP FBeH nenet 114 dhe 115; KP RS nenet 83 dhe 84; dhe KP RRB BeH

nenet 114 dhe 115.

%3 Shih konfiskimin e zgjeruar té fitimeve materiale té pérftuara pérmes kryerjes sé njé vepre penale né KP BeH neni 110(a); KP
FBeH neni 114a; KP RRB BeH neni 114a dhe neni 28 Ligji pér konfiskimin e produkteve té veprés penale RS.

% Shih Ligjin pér konfiskimin e produkteve té veprés penale FBeH (Gazeta Zyrtare e FBeH-sé nr. 71/14) dhe Ligjin pér
konfiskimin e produkteve té veprés penale RS (Gazeta Zyrtare e RS-sé nr. 66/18) dhe Ligjin pér konfiskimin e produkteve té

veprés penale RRB BeH (Gazeta zyrtare e RRB BeH-sé nr. 29/16).
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KLGJP-ja e BeH-sé miratoi njé udhézues
gé u kérkonte kryeprokuroréve té

nxirrnin urdhra qgé& prokurorét té
urdhéronin  hetime financiare né
céshtjet e korrupsionit, krimit té

organizuar dhe pastrimit té parave.>

Ky udhézues, gqé duhej né vijim té
pérfshihej né urdhrat e nxjerré nga
kryeprokurorét, kérkon gé prokurori né
detyré té shqyrtojé hapjen e njé hetimi
financiar pér njé listé té vecanté veprash
penale. Rrjedhimisht, pavarésisht se
shérben si fillesé e dobishme, fusha e
kufizuar e kétij udhézuesi adreson
vetém njé aspekt té njé procesi té
ndérlikuar. Pér mé tepér, si komponent i
vecanté i procesit hetimor, hetimet

Hetimet financiare

financiare u pérkufizuan si njé ¢céshtje e
shképutur né kuotén vjetore pér
prokurorét®. Nomenklatura e re lejon
gé sistemi i menaxhimit té ¢éshtjeve té
monitorojé pérdorimin e hetimeve
financiare dhe duhet té nxité prokurorét
té kryejné hetime financiare, pasi ky
veprim ndikon te kuota e tyre. Sic shihet
né Figurén 16, megjithése hetimet
financiare jané rritur gé nga viti 2018,
pérdorimi i kétyre mjeteve mbetet i
parregullt, pasi numri i té pandehurve
nén hetim ndryshon nga viti né vit.
Pavarésisht késaj, si¢ vérehet mé sipér,
pérfshirja e hetimeve financiare né
kuotén vjetore pér prokurorét duket se
shérben si stimul.

B Céshtje [ Té pandehur
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Figura 16 -Hetimet financiare, pér té pandehur dhe pér ¢éshtje, 2018-2023. Burimi: KLGJP BeH, mars 2024.

5 KLGJP BeH, Raporti vjetor 2019 (Sarajevé: KLGJP BeH, 2019), f. 55, qé i referohet miratimit té udhézuesit gé kryeprokurorét té
nxjerrin urdhra gé parashikojné detyrimin pér té kryer njé hetim financiar kur kryhet njé hetim né ¢éshtje té caktuara

korrupsioni, krimi té organizuar dhe pastrimi parash.

% KLGJP BeH, Rregullore pér kuotat e performancés pér prokurorét né prokurorité e BeH-sé (Gazeta Zyrtare e BeH-sé nr. 6/2022, 31

janar 2022), SluZbeni List- Pregled Dokumenta (sluzbenilist.ba).



http://sluzbenilist.ba/page/akt/qIzEUA4uzxw=

Megjithaté, té dhénat pér ngrirjen dhe Konfiskimi i  zgjeruar  rralléheré

konfiskimin e fitimeve té paligjshme pérdoret, ndérsa masat e sigurimit pér
ilustrojné njé pamje té pagarté (shih ngrirjen e pasurive para vendimit té
Figurén 17). formés sé preré jané té kufizuara

Ngrirja, konfiskimi dhe konfiskimi i zgjeruar
[l Vendimet pérfundimtare me konfiskim [} Konfiskime té zgjeruara té urdhéruara

Kérkesa pér konfiskim [Jj Masa sigurie té urdhéruara
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Figura 17 - Ngrirja (masa sigurie), konfiskimi dhe konfiskimi i zgjeruar ne BeH, 2020 deri ne 2023. Burimi: HIPC i BeH, Mars
2024)

Kéto gjetje pérputhen edhe me gjithé autoréve té dénuar ishin objekt i

rezultatet né céshtjet e monitoruara konfiskimit té pasurive, vecanérisht né
nga  Projekti. Ndér céshtjet e ¢éshtjet e krimit té organizuar, dhe disa
pérfunduara, vetém 32 pér gind e té nga shumat ishin thjesht 100 marka (50

euro) (shih Figurat 18 dhe 19).

Konfiskimet
B Jo konfiskim i pasurive kundér autoréve té dénuar

B Konfiskimi i pasurive kundér autoréve té dénuar

Figura 18 - Konfiskimi i pasurive kundér autoréve té dénuar né té gjitha vendimet e dhéna, korrik 2021-mars 2024
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Llojet e ¢éshtjeve me pasuri té konfiskuara

B Korrupsion ] Korrupsion i nivelit té larté [l Krim i organizuar

[ Krim i organizuar i nivelit té larté

20

15

10

. A

16

Konfiskimi i pasurive

Figura 19 - Llojet e ¢éshtjeve me pasuri té konfiskuara, ¢éshtjet e monitoruara, korrik 2021-mars 2024.

Megjithése kérkohet monitorim dhe
analizé e métejshme e rezultateve té
sekuestrimit  dhe  konfiskimit  té
pasurive, té dhénat tregojné rezultate té
parregullta. Gjetjet e Projektit té
monitorimit , si¢ pérshkruhet mé lart,
tregojné njé nevojé pér burime dhe
ndértim shtesé kapacitetesh  pér
pérforcimin e aftésive dhe ekspertizés
né kété fushé. Megjithése jané hartuar
materiale  cilésore  trajnimi  dhe
udhézues té pérgjithshém pér hetimet
financiare dhe procedurat pér ngrirjen

fitimeve  té
paligishme,”” nuk jané nxjerré udhézues
qé té jené detyrues dhe mé praktiké.®

dhe konfiskimin e

KLGJP-ja e BeH-sé éshté zotuar pér té
hartuar udhézues né lidhje me
pércaktimin e aspekteve financiare té
veprave penale.”® Kjo masé mund té
zbatohet duke pérditésuar dhe zgjeruar
urdhrat ekzistues té nxjerré nga
kryeprokurorét pér hetimet financiare
né c¢éshtjet e korrupsionit, krimit té
organizuar dhe pastrimit té parave.

%7 Shih Eldan Mujanovi¢ dhe Darko Datzer, bot., Manual pér Konfiskimin e Fitimeve té Paligishme (Sarajevé: Centar za istraZivanje

politike suprotstavljanja kriminalitetu, 2016) Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom Prirucnik.pdf
(fazuoi.gov.ba); Qendra e Késhillimit pér té Drejtat Individuale né Evropé (AIRE)., Prirucnik o djelotvornom oduzimanju imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom u skladu s evropskim i medunarodnim standardima (Qendra AIRE, Iniciativa Rajonale Kundér

Korrupsionit).

%8 Eldan Mujanovi¢, bot., Smjernice za postupanje nadleznih institucija u postupku za oduzimanje imovinske koristi pribavijene
krivicnim djelom (Sarajevé: Centar za istraZivanje politike suprotstavljanja kriminalitetu, 2017).

% KLGJP BeH, Agjenda e Reformés, Masa IV.1.13: Duhet té hartohen udhézues té vecanté né lidhje me pércaktimin e aspekteve
financiare té krimeve ... dhe pérdorimin e rrethanave faktike pér té provuar kéto elemente.


https://www.fazuoi.gov.ba/userfiles/dokumenti/Oduzimanje_imovinske_koristi_pribavljene_krivicnim_djelom_Prirucnik.pdf
https://www.fazuoi.gov.ba/userfiles/dokumenti/Oduzimanje_imovinske_koristi_pribavljene_krivicnim_djelom_Prirucnik.pdf

VIl. Kosova

Hyrje

Administrimi i drejtésisé i Kosovés né
céshtjet e Krimit té Organizuar dhe
Korrupsionit (“KOK") tregon si progres
edhe sfida. Zhvillimet pozitive pérfshijné
miratimin e Strategjis€ pér Sundimin e
Ligjit 2021-2026°° dhe miratimin e
Planit Strategjik pér Zgjidhjen Efikase té
Céshtjeve té Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar 2022-2024.%" Pér mé tepér,
nénshkrimi i njé deklarate té
pérbashkét (“Deklarata e Pérbashkét e
Zotimit”) nga grupe kyce interesi né
mars 2023 theksoi angazhimin e tyre
ndaj reformés sé sistemit té drejtésisé
dhe pérforcimit té sundimit té ligjit®2.
Ndérsa nénshkruesit duken vértet té
angazhuar pér reformén gjyqésore,
vazhdon té keté mosmarréveshje né
lidhje me veté ligiet gé duhet té
ndryshojné, dhe  pérmbajtjen e
nevojshme té ndryshimeve (duke
pérfshiré sistemin e kontrolleve té
integritetit).

Megjithaté, sfidat e vazhdueshme
ruajné perceptimin e
pandéshkueshmérisé dhe minojné

besimin e publikut te sistemi i
drejtésisé. Gjyqtarét dhe juristét kané
véshtirési né interpretimin dhe zbatimin
e dispozitave té reja té Kodit té
Procedurés Penale (“KPP") dhe njé
numeér i larté ¢éshtjesh KOK vazhdojné
té kthehen pér rigjykim. Kjo zgjat
proceset dhe shteron burimet.

Ka njé mungesé transparence dhe
gasjeje né informacion publik. Ka njé
nevojé pér sisteme té pérmirésuara
njoftimi pér seancat gjygésore dhe
statistika mé té sakta pér funksionimin
e sistemit té drejtésisé. Pérgjigjet e
parregullta  ndaj  kérkesave  pér
informacion  gjithashtu  vazhdojné.
Ndérsa jané miratuar strategjité e
komunikimit, jané té nevojshém urdhrat
dhe mekanizmat e monitorimit pér té
siguruar efektivitetin e tyre. Gjithashtu,
papajtueshmérité né praktikén
gjygésore, mungesa e orientimit nga
Gjykata Supreme, dhe platformat
elektronike té kufizuara pér té aksesuar
vendimet cenojné baraziné para ligjit.

€ Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021-2026 éshté e disponueshme né: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/8EF86336-E250-

4EA2-9780-D4B8F7E853B5.pdf [aksesuar mé 21 mars 2024]
¢ E disponueshme né: https://www.gjyqgesori-rks.org/wp-

content/uploads/2022/11/KGJK Plani Strategjik per zgjidhjen efikase te lendeve te korrupsionit dhe krimit te organizuar 20

22 2024.pdf. [aksesuar mé 21 mars 2024]

2 Ministria e Drejtésisé (MD), Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK), Ushtruesi i Detyrés sé
Kryeprokurorit té Shtetit dhe Kryetari i Gjykatés Supreme ishin nénshkruesit fillestaré té “Deklaratés sé Pérbashkét té Zotimit”
pér reformén gjygésore né mars 2023. Palét identifikuan objektiva kycé pér reformén gjygésore né lidhje me pérmirésimin e
vlerésimeve té performancés té gjyqtaréve dhe prokuroréve, kontrollet e integritetit, pérgjegjésiné disiplinore té gjyqgtaréve, dhe

statusin dhe zhvillimin profesional té gjyqtaréve dhe prokuroréve.


https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/8EF86336-E250-4EA2-9780-D4B8F7E853B5.pdf
https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/8EF86336-E250-4EA2-9780-D4B8F7E853B5.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/2022/11/KGJK_Plani_Strategjik_per_zgjidhjen_efikase_te_lendeve_te_korrupsionit_dhe_krimit_te_organizuar_2022_2024.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/2022/11/KGJK_Plani_Strategjik_per_zgjidhjen_efikase_te_lendeve_te_korrupsionit_dhe_krimit_te_organizuar_2022_2024.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/2022/11/KGJK_Plani_Strategjik_per_zgjidhjen_efikase_te_lendeve_te_korrupsionit_dhe_krimit_te_organizuar_2022_2024.pdf

Problematika vazhdon edhe né lidhje
me procedurat e marrjes né pyetje té

déshmitaréve, té drejtat e té
pandehurve dhe vonesat né pérkthime,
gé ndikojné né drejtésiné e proceseve.
Efikasiteti i proceseve gjithashtu mbetet
si problem, me njé numér té larté
seancash té shtyra dhe joproduktive
dhe shtyrje té gjata, pjesérisht si pasojé
e mungesés sé afateve té garta pér
caktimin e seancave té gjykimit dhe
rigiykimit. Pérdorimi i parregullt i
Sistemit té Menaxhimit dhe
Informacionit té Céshtjeve (“CMIS”) dhe
mbéshtetjia né dokumentet fizike
gjithashtu véshtiréson menaxhimin e
céshtjeve.

Cilésia e kérkesave pér gjykim né
céshtjet KOK priret té jeté e ulét, duke
cuar né shkalle té larté lirimesh.

Ekziston njé theksim i kritereve sasiore
né vlerésimet e performancés pér
prokurorét dhe gjyqtarét, gé mund ti
japé pérparési shpejtésisé dhe volumit
mbi cilésiné pér té
kérkesat e performancés.

pérmbushur

Pér meé tepér, trajtimi joefektiv i
céshtjeve KOK pérkegésohet nga nivelet
e uléta té konfiskimit té pasurive.
Pavarésisht pretendimeve pér fitime té
paligishme té konsiderueshme né
shumé c¢éshtje, konfiskimi  éshté
minimal, pjesérisht pér shkak té njé
moskuptimi né radhét e institucioneve
ligizbatuese dhe prokuroréve pér
dobiné e hetimeve financiare efektive.

Pér té trajtuar kéto probleme sistemike,
ky raport paraget rekomandime qé
synojné té pérforcojné kapacitetin e
Kosovés pér té ndjekur dhe gjykuar
efektivisht c¢éshtjet KOK té nivelit té
larté, duke rritur integritetin dhe
besueshmeériné e sistemit té drejtésisé.




Drejtésia

¢éshtjet KOK

Rekomandim

i. KGJK-ja, Késhilli Prokurorial i Kosovés (“KPK"), gjyqtarét dhe
prokurorét duhet té pérmirésojné komunikimin me shogériné
civile duke iu pérgjigjur shpejt, rregullisht dhe plotésisht kérkesave
pér informacion. Kjo duhet té pérfshijé:

e mbajtjen e konferencave té rregullta pér shtyp dhe adresimin e
céshtjeve me interes té larté publik, vecanérisht ato té lidhura

me ¢éshtjet KOK;

e monitorimin e zbatimit té strategjive pérkatése té komunikimit;
e nxjerrjen e urdhrave té parashikojné standarde minimale pér
publikimin e informacionit pér ¢éshtjet.

iii. KPK-ja duhet té ngrejé mekanizma pér té siguruar njé gasje té
géndrueshme ndaj publikimit té kérkesave pér gjykim. Kéta
mekanizma duhet té pérfshijné garanci té mjaftueshme pér té
ruajtur té drejtat e privatésisé dhe pér té mbrojtur té dhénat

sensitive.

Monitorimi i ¢éshtjeve gjygésore, si dhe
konsultimet me median dhe shogériné
civile, nxorén né pah probleme me
aksesin e publikut né informacion, duke
pérfshiré mungesén e njé sistemi té

Té pérforcohet transparenca dhe qasja né informacion né

i. Késhilli Gjygésor i Kosovés (“KGJK”) duhet té sigurojé publikimin
dhe pérditésimin e rregullt té informacioneve té sakta dhe né kohé
pér céshtjet KOK, duke pérfshiré oraret dhe vendimet e gjykatave.

seancat

besueshém
gjyqésore,®® publikimin e parregullt té
vendimeve gjygésore dhe pérgjigjet e
dobéta ndaj kérkesave té shoqérisé
civile pér informacion.®*

njoftimi  pér

& Problematika né lidhje me sistemet e njoftimit pérfshinte publikimin e orareve té seancave pa emrat e té pandehurve dhe

zérat e pasakté ose mungesén e tyre né platformé.

8 Si¢ u pérmend né njé forum diskutimi me median dhe shogériné civile mé 10 prill 2023.
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Sigurimi i transparencés né procesin e
drejtésisé, vecanérisht né ¢éshtjet KOK,
kérkon njé ekuilibér té kujdesshém

ndérmjet interesit té publikut né
procese dhe mbrojtjes sé
informacioneve sensitive. Si rrjedhim,
respektimi i  kuadrit ligjor dhe

standardeve etike pér té shmangur
cenimin e privatésisé apo paragjykimin
e procesit éshté thelbésor dhe éshté e
réndésishme qé té keté strategji dhe
orientime pér gjykatat dhe prokurorité
pér komunikimin me publikun.

Projekti vézhgoi gé né vitin 2023, kishte
njé pérmirésim té dukshém né
publikimin e vendimeve nga Gjykata e
Apelit, né krahasim me vitin 2021 dhe
2022. Megjithaté, jané identifikuar
vonesa té vazhdueshme né publikimin e
vendimeve nga Gjykatat Themelore.

institucional,

rregulloreve, buxheteve,
raporteve dhe statistikave, si
mbaijtja e konferencave pér shtyp,

Né nivel publikimi i
planeve,
dhe

pérmiréson transparencén dhe
llogaridhénien, dhe ndérton besimin e
publikut. KGJK-ja dhe KPK-ja kané
strategji gjithépérfshirése komunikimi
pér té rritur transparencén dhe
bashképunimin me median dhe
shogériné civile.** Megjithaté, éshté

gjithashtu e réndésishme gé késhillat té
monitorojné né ményré proaktive
zbatimin e kétyre strategjive.

Udhézuesi pér Komunikimin me Median
dhe Publikun pér Gjykatat dhe
Autoritetet e Prokurorisé i Komisionit
Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé
(CEPEJ) ofron orientime té dobishme gé
mund té shérbejné si tregues pér
aksesin né informacion.®® Pérdorimi i
CMIS-it pér mbledhjen e té dhénave
éshté gjithashtu jetik dhe do té sigurojé
gé informacionet e besueshme dhe té
pérditésuara té jené té disponueshme
pér publikun pérmes “Pasqyrés sé

Performancés sé Gjyqgésorit".®’

© Strategjia e Késhillit Prokurorial pér Komunikimin e Sistemit Prokurorial 2021 - 2023 e disponueshme né https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Dokumente%20Strategjike/Strategy%20for%20communication

%200f%20the%20prosecutorial%20system%202021-2023.pdf dhe Strategjia e Komunikimit e Késhillit Gjyqésor 2022 - 2024 e
disponueshme né https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/2022/03/KGJK Strategjia Komunikimit 2022-2024.pdf. [té

dyja aksesuar mé 21 mars 2024].

€ E disponueshme né https://rm.coe.int/cepej-2018-15-en-communication-manual-with-media/16809025fe. Pér njé referencé

tjetér krahasuese shih udhézuesin e Anglisé dhe Uellsit pér gasjen e medias né gjykata, té disponueshme né
https://www.gov.uk/government/publications/guidance-to-staff-on-supporting-media-access-to-courts-and-

tribunals/jurisdictional-guidance-to-support-media-access-to-courts-and-tribunals-criminal-courts-guide-accessible-version.

[aksesuar mé 21 mars 2024].

7 E disponueshme né: https://www.gjygesori-rks.org/performance-dashboard/?lang=en [aksesuar mé 21 mars 2024].



https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Dokumente%20Strategjike/Strategy%20for%20communication%20of%20the%20prosecutorial%20system%202021-2023.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Dokumente%20Strategjike/Strategy%20for%20communication%20of%20the%20prosecutorial%20system%202021-2023.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Dokumente%20Strategjike/Strategy%20for%20communication%20of%20the%20prosecutorial%20system%202021-2023.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/2022/03/KGJK_Strategjia_Komunikimit_2022-2024.pdf
https://rm.coe.int/cepej-2018-15-en-communication-manual-with-media/16809025fe
https://www.gov.uk/government/publications/guidance-to-staff-on-supporting-media-access-to-courts-and-tribunals/jurisdictional-guidance-to-support-media-access-to-courts-and-tribunals-criminal-courts-guide-accessible-version
https://www.gov.uk/government/publications/guidance-to-staff-on-supporting-media-access-to-courts-and-tribunals/jurisdictional-guidance-to-support-media-access-to-courts-and-tribunals-criminal-courts-guide-accessible-version
https://www.gjyqesori-rks.org/performance-dashboard/?lang=en

Té rritet kapaciteti i gjykatave pér té funksionuar efektivisht
né té dyja gjuhét zyrtare

i. KGJK-ja dhe KPK-ja duhet té vlerésojné nevojat e té gjitha
gjykatave dhe prokurorive themelore dhe té pércaktojné sa
interpreté dhe pérkthyes té caktojné pér secilén. Né kété proces,
ato duhet t'i japin pérparési shpérndarjes sé burimeve pér céshtjet
urgjente dhe té prapambetura.

Rekomandim

ii. KGJK-ja dhe KPK-ja duhet té shqyrtojné kriteret kualifikuese dhe
nevojat e vazhdueshme té trajnimit pér té siguruar gé interpretét
dhe pérkthyesit té kené aftésité dhe pérvojén e nevojshme pér té
punuar efektivisht né sistemin e drejtésisé.

iii. Né kuadrin afatgjaté, KGJK-ja dhe KPK-ja duhet té sigurojné gé
kushtet e punésimit té jené té pérshtatshme pér té lehtésuar
rekrutimin dhe mbajtjen e interpretéve dhe pérkthyesve
profesionalé.

Interpretét dhe pérkthyesit e trajnuar
miré jané thelbésoré pér lehtésimin e
pjesémarrjes efektive né procese dhe
realizimin e té drejtave gjuhésore té té
pandehurve. Parimi reflektohet né
Kushtetuté, KPP dhe Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
("KEDNJ"). Té gjitha kéto parashikojné té
drejtén e ndihmés falas nga njé
interpret nése i pandehuri nuk mund té
kuptojé gjuhén e procesit.®®

Njé nga problemet mbizotéruese né
lidhje me funksionimin e sistemit té
drejtésisé né Kosové lidhet me
pérkthimin dhe interpretimin
vazhdimisht té dobét. Projekti vézhgoi
probleme né té 15-ta céshtjet e
monitoruara ku kérkohej interpretim
ose pérkthim. Interpretét e caktuar nuk
ishin té njohur me terminologjiné
juridike ose kishin mangési né aftésité
thelbésore té interpretimit.

& Shih: Kushtetuta, neni 30; KPP, neni 14; dhe Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 6. Pér mé tepér, Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka deklaruar qé detyrimi pér té ofruar interpretim “nuk kufizohet thjesht te caktimi i
interpretit por edhe tek ushtrimi i njé shkalle kontrolli mbi pérshtatshmériné e interpretimit”. ECtHR, Cuscani v. the United

Kingdom, 24 shtator 2002, e disponueshme né https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22002-5182%221} [aksesuar

mé 21 mars 2024].


https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:%5B%22002-5182%22%5D%7D
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Projekti vézhgoi té paktén 25 raste
vonesash pér shkak té mungesés sé
interpretéve. Pé&r mé tepér, vonesat dhe
crregullimet e shkaktuara nga mungesa
e pajisjeve pér interpretim simultan né

gjykata, ose problemet teknike me
pajisjet ekzistuese u vérejtén né té
paktén 28 raste.

Projekti vuri re véshtirési né sigurimin e
pérkthimit té kérkesave pér gjykim dhe
dosjeve té céshtjes, duke sjellé vonesa
nga dy né gjashté muaj né pesé céshtje
KOK té nivelit té larté.

Rregulloret e miratuara, kodi i etikés
dhe manuali pér interpretét dhe
pérkthyesit né KGJK jané zhvillime té
mirépritura qé mund té adresojné disa
nga sfidat e lartpérmendura.®
Megjithaté, gjaté konsultimeve, shpesh
raportohej se pagat e uléta pérbéjné
barrieré pér rekrutimin dhe mbajtjen e
interpretéve  dhe  pérkthyesve té
kualifikuar. Kjo sugjeron njé nevojé pér
masa pér té krijuar njé mjedis qé térheq
dhe mban profesionisté té kualifikuar
né fushén e interpretimit dhe
pérkthimit.

Rekomandim

KPP-née.

Té sigurohet ndihmé juridike efektive pér té pandehurit né té
gjitha fazat e procesit penal

i. KGJK-ja, KPK-ja dhe Oda e Avokatéve té Kosovés (“OAK”) duhet té
bashképunojné pér té nxjerré urdhra, duke pérfshiré afate kohore
té detajuara, pér té siguruar gé mbrojtja té keté akses te provat
dhe materialet gjaté fazés sé gjykimit paraprak né pérputhje me

ii. Gjykatat duhet té sigurojné strukturat pér konsultimet private
ndérmjet avokatit dhe klientit para seancave dhe té lejojné kohé té

mjaftueshme pér kéto konsultime.

iii. OAK-ja duhet té hartojé udhézues pér avokatét mbrojtés qé
pérfshijné standarde minimale pér pérgatitien pér céshtjen,

késhillimin dhe pérfagésimin.

8 Meé 21 gershor 2023, KGJK-ja miratoi dokumentet e méposhtme: i) Rregullore nr. 07/2023 “Pér Procedurén e Certifikimit,
Emérimit, Kushtet, té Drejtat, Detyrimet, Shpérblimin dhe Disiplinimin e Pérkthyesve dhe Interpretéve Gjygésoré”; ii) Manualin
pér Punén e Pérkthyesve dhe Interpretéve né Gjygésorin e Kosovés; dhe iii) Kodin e Etikés pér Pérkthyesit Gjygésoré dhe/ose
Pérkthyesit dhe Interpretét e Certifikuar dhe té Eméruar. Né kohén e hartimit, vetém Rregullorja 07/2023 éshté e

disponueshme né internet: https://www.gjygesori-rks.org/wp-

content/uploads/Igsl/29119 KGJK Rregullore 07 2023 per perkthyes dhe interpret gjyqesore.pdf [aksesuar mé 21 mars 2024]


https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/29119_KGJK_Rregullore_07_2023_per_perkthyes_dhe_interpret_gjyqesore.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/29119_KGJK_Rregullore_07_2023_per_perkthyes_dhe_interpret_gjyqesore.pdf
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Sipas KPP-sé&, mbroijtja ka té drejtén pér
té pasur njé kopje té kérkesés pér
giykim dhe pér té rishikuar dosjen e

céshtjes para seancés fillestare.”
Projekti vézhgoi raste ku prokurori nuk i
siguroi mbrojtjes akses te kéto
dokumente thelbésore. Si pasojg,
seancat u shtyné né 16 c¢éshtje té
monitoruara pér shkak té nevojés pér té
siguruar kopje té kérkesés pér gjykim
dhe/ose dosjes sé céshtjes,”’ duke sjellé
zvarritje nga dy né 24 javé.”

Né teté céshtje té monitoruara me
shumé té pandehur, Projekti vézhgoi
hapésiré té kufizuar né sallén e gjyqit
dhe mbérrita me vonesé e té
pandehurve nga gendrat e paraburgimit
pengoi aftésiné e avokatéve mbrojtés
pér t'u konsultuar me klientét e tyre.

Projekti vézhgoi 24 ¢éshtje ku avokatét
mbrojtés kryen njé pérfagésim té dobét
pér shkak se ishin té papérgatitur. U
vérejt se trupat gjykues né pérgjithési
nuk ndérhynin né kéto rrethana. Pér té

iv. OAK-ja duhet té ngrejé njé mekanizém pér adresimin e
ankesave té marra nga gjykatat né lidhje me sjelljen e anétaréve
dhe té sigurojé gé gjetjet disiplinore té jené té disponueshme
publikisht, duke ruajtur gjithashtu té drejtat e privatésisé.

té siguruar pérfagésim ligjor efektiv,
gjykatat duhet té ushtrojné mbikéqyrje
duke  pérdorur  kompetencat e
pércaktuara né KPP. Megjithaté,
konsultimet me gjygtarét konfirmuan se
e vetmja masé pér adresimin e
problematikés né lidhje me
performancén e avokatéve mbrojtés
privaté éshté raportimi i avokatéve tek
OAK-ja pér masa disiplinore. Kjo do té
ishte e pérshtatshme vetém né raste
té rénda. Megjithaté, ajo duhet té
zbatohet kur é&shté e nevojshme.
Fatkeqésisht, gjyqtarét dhe prokurorét

raportuan se OAK-ja rralléheré u
pérgjigjet kérkesave pér masa
disiplinore dhe/ose ata nuk

informoheshin ~ pér  rezultatin e
ankesave. Nése rrethanat jané té tilla,
kjo sugjeron njé mungesé shqgetésuese
respekti ndaj kérkesave té gjykatave dhe

mund té kontribuojé te njé ndjenjé
pandéshkueshmérie né radhét e
avokatéve  qgé nuk  respektojné

standardet profesionale.

0 KPP, neni 239, “Materialet té cilat i Jepen té Pandehurit me Ngritjen e Aktakuzés”.
71 Dispozitat e kétij neni jané objekt i masave qé mbrojné palét e Iénduara dhe déshmitarét. Neni 239, para. 5 i KPP-sé sé
miratuar sé fundmi, parashikon: “Kur prokurori i shtetit nuk pérmbush detyrimet nga paragrafit 1 i kétij neni, njoftohet

kryeprokurori i zyrés.”

72 Né dy raste, zvarritjet u pérkeqésuan pér shkak té nevojés pér pérkthimin e dosjes sé ¢éshtjes.
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Gjaté konsultimeve, KGJK-ja, KPK-ja dhe
OAK-ja raportuan se nuk ka mekanizém
pér zgjidhjen e kétij problemi, pasi nuk
ka mbledhje té rregullta ose platforma
pér té diskutuar pér problemet
ndérmjet institucioneve.

OAK-ja duhet té shqyrtojé udhézime mé
efektive pér avokatét mbrojtés. Kéto
udhézime  duhet té pérfshijné
standardet minimale pér pérgatitjen pér

¢éshtjen, késhillimin dhe pérfagésimin.
Ky orientim do té ndihmojé né
vendosjen e standardit pér
pérfagésimin gjaté mbrojtjes penale
dhe do té caktonte njé tregues pér té
pércaktuar se kur éshté e nevojshme
ndérhyrija.

Zbatimi i udhézimeve duhet té
mbéshtetet pérmes trajnimeve
gjithépérfshirése pér té pérmirésuar
nivelin e pérfagésimit.

Rekomandim

Té sigurohet zbatim i rregullt i ligjit né pérputhje me
standardet ndérkombétare, vecanérisht ato té vendosura nga
Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiané (KKGJE).

i. Té inkurajohen gjykatat e uléta pér tiu referuar praktikés
gjygésore té gjykatave té larta kur pérballen me probleme
interpretimi. Gjykata Supreme duhet té japé orientim pér ¢éshtjet
e véshtira té interpretimit juridik.

ii. Té rritet numri i mbledhjeve ndérmjet gjyqtaréve nga shkallé té
ndryshme gjygésore dhe té hartohet njé pérmbledhje vendimesh
té pérzgjedhura pér trajtimin e ¢éshtjeve KOK té ndérlikuara dhe té
nivelit té larté.

iii. KGJK-ja duhet té sigurojé publikimin e vendimeve, vecanérisht
ato nga gjykatat e larta, né ményré té rregullt dhe relativisht té
shpejte.

Gjyqgtarét raportuan marrédhénie té
pakénagshme vertikale brenda sistemit
gjygésor. Né vecanti, ka mbledhje té
pamjaftueshme ndérmjet gjyqtaréve
nga Gjykata Supreme dhe Gjykata e
Apelit me gjyqgtarét e gjykatave

themelore dhe degéve té tyre pér té
promovuar praktikén gjygésore té miré
dhe té rregullt. Pér mé tepér,
konsultimet treguan se gjykatat e uléta
shpesh hezitonin pér té kérkuar



mendime
Supreme.” Gjithashtu u raportua se
gjyqtarét e shkalléve té uléta nuk ishin
proaktivé né kérkimin dhe zbatimin e
jurisprudencés sé gjykatave té larta. Kjo
kufizon aftésiné e gjykatave té larta pér
té adresuar sfidat né interpretimin e

juridike nga Gjykata

ligiit dhe pér té  promovuar
harmonizimin, duke cuar né shtimin e
mospérputhjeve.

Né dhjetor 2023, Gjykata Supreme
miratoi dy udhézues. | pari, i titulluar
“Vendime té pérzgjedhura té Gjykatés
Supreme té Kosovés”’* pérmban njé
pérmbledhje té vendimeve kyce né
fushén e céshtjeve penale dhe civile me
synim unifikimin e praktikés gjygésore. |
dyti, i titulluar “Pérmbledhje nga
praktika e Gjykatés Supreme né ¢éshtje
penale dhe civile,””” ofron zgjidhje pér
sfidat me té cilat pérballen gjyqtarét né
céshtjet penale dhe civile, duke
pérfshiré orientime né zbatimin e
jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té
té Drejtave té Njeriut (“GJEDNJ"). OSBE-
ja i mirépret kéto publikime dhe do té
vazhdojé té monitorojé ndikimin e tyre.
Inkurajohet miratimi i udhézuesve té
vecanté pér adresimin e problemeve

sfiduese né céshtjet KOK té ndérlikuara
me shumé té pandehur. Pavarésisht
volumit té ligjeve té reja gqé hyjné né
fuqi, duke pérfshiré njé Kod Penal (“KP")
té ri né vitin 2019 dhe KPP té ndryshuar
né vitin 2023, Projekti vérejti njé rénie
né nxjerrjen e opinioneve nga Gjykata
Supreme qé prej vitit 2016.”° Pér mé
tepér, kur ka vendime gjygésore,
vendime nga KPK-ja, ose orientime té
tjera gé& prekin praktikén gjygésore,
éshté thelbésore gé kéta gjyqtaré té
informohen. Né kéte aspekt,
pérditésimet e rregullta profesionale
ose njoftimet e natyrés paralajméruese
né CMIS mund té shérbejné pér té
ndérgjegjésuar gjygésorin ndaj
zhvillimeve té réndésishme
profesionale.

Projekti gjithashtu vérejti gé gjykatat
rralléheré i referohen jurisprudencés
ekzistuese. Né fakt, né vetém dy ¢éshtje
té monitoruara Gjykata e Apelit iu
referua praktikés gjygésore - né té dyja
céshtjet, gjyqgtarét cituan vendime té
GJEDNJ-sé.”” Gjaté konsultimeve, disa
gjyqtaré shprehén shqgetésime pér
mundésiné e shfrytézimit té pjesshém
té jurisprudencés pér té favorizuar njé

73 Sipas nenit 26(1.4), Ligjit nr. 06/L-054 “Pér gjykatat”, Gjykata Supreme “pércakton géndrimet parimore, nxjerr mendime
juridike dhe udhézues pér zbatimin unik té ligjeve nga gjykatat né territorin e Kosovés”.

4 E disponueshme né: https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-

content/uploads/legalOpinions/26927 Permbledhje%20me%20vendime%20t%C3%AB%20p%C3%ABrzgjedhura%20t%C3%AB%

20G]jykat%C3%ABs%20Supreme%202023.PDF [aksesuar mé 21 mars 2024]

75 E disponueshme né: https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-

content/uploads/legalOpinions/76246 Permbledhje%20nga%20praktika%20e%20Gjykates%20Supreme,%20ne%20ceshtjet%20

penale%20dhe%20civile%202023.pdf [aksesuar mé 21 mars 2024]

76 Né vitin 2016, Gjykata Supreme nxori 15 mendime juridike (me numra té ngjashém né vitet e méparshme). Megjithaté, nga viti
2017 né vitin 2023 jané nxjerré gjithsej vetém dhjeté mendime juridike. Shih, https://supreme.gjygesori-rks.org/mendimet-

juridike/?cYear=2023. [aksesuar mé 21 mars 2024]

7 Zbatueshmeéria e jurisprudencés sé GJEDNJ-sé mund té jeté mé e qgarté pasi pércaktohet né nenin 53 té Kushtetutés, qé
parashikon: “Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet

gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”


https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/26927_Permbledhje%20me%20vendime%20t%C3%AB%20p%C3%ABrzgjedhura%20t%C3%AB%20Gjykat%C3%ABs%20Supreme%202023.PDF
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/26927_Permbledhje%20me%20vendime%20t%C3%AB%20p%C3%ABrzgjedhura%20t%C3%AB%20Gjykat%C3%ABs%20Supreme%202023.PDF
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/26927_Permbledhje%20me%20vendime%20t%C3%AB%20p%C3%ABrzgjedhura%20t%C3%AB%20Gjykat%C3%ABs%20Supreme%202023.PDF
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/76246_Permbledhje%20nga%20praktika%20e%20Gjykates%20Supreme,%20ne%20ceshtjet%20penale%20dhe%20civile%202023.pdf
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/76246_Permbledhje%20nga%20praktika%20e%20Gjykates%20Supreme,%20ne%20ceshtjet%20penale%20dhe%20civile%202023.pdf
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/76246_Permbledhje%20nga%20praktika%20e%20Gjykates%20Supreme,%20ne%20ceshtjet%20penale%20dhe%20civile%202023.pdf
https://supreme.gjyqesori-rks.org/mendimet-juridike/?cYear=2023
https://supreme.gjyqesori-rks.org/mendimet-juridike/?cYear=2023
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interpretim té preferuar. Kjo thekson
nevojén pér orientim té garté se kur
dhe si munden gjykatat t'i referohen né
ményrén e duhur jurisprudencés sé
gjykatave mé té larta. Kérkohet njé
ndryshim i konsiderueshém pér té

inkurajuar referencén ndaj
jurisprudencés ekzistuese dhe pér té
gartésuar detyrimet e paléve né kété
aspekt. Kjo praktiké nuk duhet té
konsiderohet si kércénim ndaj

ndérkombétare.

Rekomandim

Né 15 ¢éshtje té monitoruara, Projekti
vézhgoi komente té papérshtatshme
nga gjyqtarét dhe prokurorét qé
minuan perceptimin e paanshmérisé
dhe té prezumimit té pafajésisé. Pér
shembull, né njé céshtje korrupsioni té
nivelit té larté, pasi njé déshmitar iu
referua té pandehurit si “njeri i miré”,
njé nga anétarét e trupit gjykues u
pérgjigj: “Nése i pandehuri éshté njeri i

i. Té ofrohen seanca praktike trajnimi pér gjyqtarét rreth menaxhimit
té seancave gjyqésore dhe kryerjes sé proceseve né ményré
profesionale dhe té paanshme né pérputhje me standardet

pavarésisé gjyqésore. Né fakt, ajo duhet
paré si njé mjet pér té siguruar zbatimin
e njésuar té ligjit. Jané marré hapa té
réndésishém pér té rritur publikimin e
vendimeve.”® Né vitin 2023, shumica e
vendimeve u publikua né fagen e
internetit té KPK-sé, duke mundésuar
kérkimin e jurisprudencés.” Megjithaté,
fagja e internetit mund té béhet meé
praktike dhe tiparet e kérkimit duhet té
rafinohen pér té lejuar identifikimin e
sakté té ¢éshtjeve.

Té sigurohet paanshmeéria e gjykatave dhe perceptimet rreth saj

miré, atéheré pse mendoni se éshté
akuzuar?” Pavarésisht se kjo deklaraté
minoi perceptimin e paanshmérisé sé
giykatés dhe cenoi prezumimin e
pafajésisé sé té pandehurit, mbrojtja
nuk kérkoi pérjashtimin e gjyqgtarit.®

Né njé céshtje tjetér korrupsioni té
nivelit té larté, pasi njé déshmitar béri
njé koment pozitiv pér karakterin e té
pandehurit, kryetari i trupit gjykues tha:

78 Sipas raportit té Lévizjes FOL pér monitorimin e publikimit té vendimeve gjygésore (janar - dhjetor 2022), ka pasur njé rritje té
publikimit té vendimeve gjygésore me 41% né vitin 2022 né krahasim me vitin 2021 (2021: 24.593 gjykime té publikuara; 2022:
34.694 té publikuara). KGJK-ja ka kérkuar mé shumé angazhim né publikimin e vendimeve gjygésore pér té rritur nivelin e
transparencés. Shih, https://levizjafol.org/wp-content/uploads/2023/03/Monitorimi-i-publikimit-te-vendimeve-gjyqesore.pdf.

[aksesuar mé 21 mars 2024]

7 eKosova éshté njé portal ku shérbimet publike ofrohen né internet. E disponueshme né https://ekosova.rks-

gov.net/Service/10 [aksesuar mé 21 mars 2024]

8 Neni 38(3), KPP, “[g]jyqtari gjithashtu mund té pérjashtohet nga ushtrimi i funksionit gjygésor né rast konkret, nése [...]

paragiten rrethana qé e véné né dyshim paanshmériné e tij.”


https://levizjafol.org/wp-content/uploads/2023/03/Monitorimi-i-publikimit-te-vendimeve-gjyqesore.pdf
https://ekosova.rks-gov.net/Service/10
https://ekosova.rks-gov.net/Service/10

“Nuk po e varim”. | njéjti gjyqtar
komentoi pér shénimet gé déshmitari

kishte shkruar pér té ndihmuar
memorien duke théné: “Po, e dimé sa i
pérgatitur je". Gjithashtu, gjaté marrjes
né pyetje té kétij déshmitari, gé ishte
paraburgosur mé paré né lidhje me té
njéjtén céshtje, prokurori komentoi:
“Eshté e pabesueshme gé u lirove”.

Né shumicén e ¢éshtjeve me shumé té
pandehur, trupat gjykues  kishin
véshtirési pér té ruajtur rendin, shpesh
duke marré masa 9gé& mund té
perceptoheshin Si té anshme.
Monitoruesit e c¢éshtjeve gjygésore
vézhguan probleme  si zbatimi
jokoherent i rregullave pér marrjen né
pyetje té déshmitarit, duke minuar mé
tej perceptimin e paanshmeérisé.

Efikasiteti

Pér shembull, né shumé céshtje,
gjyqtarét u lejuan paléve té rimarrin né

pyetjie  déshmitarét shumé heré,
pavarésisht se KPP-ja lejon vetém
marrjen né pyetje té drejtpérdrejté, té
térthorté dhe rimarrjen né pyetje.®' Pér
mé tepér, né té paktén 16 raste,
giyqtarét i refuzuan né  térési
propozimet dhe kundérshtimet e paléve
pa dhéné justifikime té arsyetuara miré.

Njé pjesé e miré e problematikés sé
vézhguar lidhej me menaxhimin e dobét
dhe/ose té papérshtatshém té seancave
gjygésore. Akademia e Drejtésisé e
Kosovés (ADK) duhet té ofrojé trajnime
praktike dhe cilésore pér prokurorét pér
teknikat e marrjes né pyetje, si dhe pér
gjyqtarét pér ruajtien e rendit dhe
drejtimin e paanshém. Kjo do té rrité
cilésiné e drejtésisé sé dhéné dhe
besimin e publikut te gjygésori.

Rekomandim

Té pérmirésohet monitorimi i ¢éshtjeve pér té identifikuar
rrénjét e vonesave dhe pér té ndjekur né ményré proaktive
¢éshtjet e gjata

i. KGJK-ja duhet té vendosé njé mekanizém pér té raportuar
céshtjet gé hasin zvarritje té gjata, pér té identifikuar shkakun e
zvarritjeve dhe pér té pércaktuar masat korrigjuese.

8 KPP, nenet 328-331. Nuk ka dispozité pér dhénien e mundésisé paléve pér té ribéré marrjen né pyetje té térthorté dhe
rimarrjen né pyetje. Pér mé tepér, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka theksuar réndésiné e paanshmérisé pér gasje té
drejté né drejtési né Garcia Ruiz kundér Spanjés, 24 janar 1999, e disponueshme né: GARCIA RUIZ v. SPAIN (coe.int), Piersack

kundér Belgjikés, 01 tetor 1982, e disponueshme né PIERSACK v. BELGIUM (coe.int), dhe Findlay kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
25 shkurt 1997, e disponueshme né: FINDLAY v. THE UNITED KINGDOM (coe.int) [té gjitha té aksesuara mé 25 mars 2024]



https://hudoc.echr.coe.int/tur#%7B%22itemid%22:%5B%22001-58907%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:%5B%22001-57557%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-58016%22%5D%7D
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Qé prej
monitoroi 16
pérfunduar. Kohézgjatja e proceseve,
nga dorézimi i kérkesés pér gjykim te
nxjerrja e vendimit té formés sé preré,

korrikut 2021,

¢céshtie qé

OSBE-ja
jané

ii. KGJK-ja duhet té rishikojé rregullat dhe rregulloret e brendshme
gé prekin progresin e ¢éshtjeve. Kjo duhet té pérfshijé vlerésimin e
zbatimit praktik té rregullave pér promovimin, daljen né pension
dhe riemérimin pér té siguruar gé disponueshmeéria e juristéve té
MOS vOoNojé proceset.

varionte nga njé né 120 muaj. Né
ményré té vecanté, 12 c¢éshtje (75 pér
gind) zgjatén mé shumé se 24 muaj deri
né vendimin e formés sé preré.

Kohézgjatja e proceseve nga kérkesa pér gjykim te vendimi i formés sé preré né muaj

5 5

Numri i ¢éshtjeve
—_ N w AN

o

1-12

13-24 25-48

49-72 73-108 109-120

Figura 20 - Kohézgjatja e proceseve nga kérkesa pér gjykim te vendimi i formés sé preré né muaj

Seancat joproduktive u konstatuan si
arsyeja kryesore pér zvarriten e
proceseve né céshtjet KOK té nivelit té
larté dhe té mesém. Gjithsej, 30 pér
gind e té gjitha seancave té
monitoruara ose ishin joproduktive ose

té ricaktuara né njé daté tjetér.®? Eshté
kritike té theksohet se, duke paré
grafikun mé poshté, progresi sa i pérket
efikasitetit té proceseve gjygésore,
ndjek njé ritém sporadik dhe té
paparashikueshém.

8 Seancat pérkufizohen si “joproduktive” nése nuk ndodh asgjé e vliefshme gjaté seancés dhe/ose ¢éshtja nuk pérparon.
Seancat pérshkruhen si té ricaktuara kur data e seancés ndryshohet paraprakisht dhe palét informohen, duke shmangur

nevojén pér t'u paraqitur né gjykaté.



Seancat produktive dhe joproduktive dhe té ricaktuara gjaté fazés sé
monitorimit
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Figura 21 - Seancat produktive dhe joproduktive dhe té ricaktuara

Arsyeja mé e zakonshme pér seancat mbrojtés ose prokurorit. Ky ishte
joproduktive ishte mungesa e njé ose shkaku kryesor né 88 nga 126 seanca
mé shumé prej paléve, d.m.th. mungesa joproduktive (70 pér qgind).

e té pandehurit, déshmitarit, avokatit

Arsyet e seancave joproduktive
[l Té thirrur né ményré té papérshtatshme ] Justifikim tjeter || Pa justifikim
Shumé arsye ose té tjera
Mungesa e anétarit té trupit gjykues
Mungesa e Prokurorit
Mungesa e avokatit mbrojtés
Mungesa e déshmitarit

Mungesa e té pandehurit

50

Figura 22 - Arsyet e Seancave Joproduktive
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Céshtjet me tri seanca ose céshtje
joproduktive té njépasnjéshme pér mé
shumé se tre muaj duhet té ndigen nga
njé mekanizém pér masa analizimi dhe
korrigjimi.

Njé faktor tjetér gé shkakton zvarritje
éshté pérdorimi i rigjykimit. Pér
shembull, monitoruesit vézhguan njé
céshtje ku Gjykata e Apelit i hodhi
poshté dénimet e té pandehurve né
Gjykatén Themelore (shkalla e paré) né
tre raste té ndara dhe e ktheu céshtjen
pér rigjykim né ¢do rast. Né rigjykimin e
treté, Gjykata Themelore i deklaroi té
pandehurit té pafajshém.®* Nuk ka afat
pér fillimin e njé rigjykimi pasi njé
céshtje éshté kthyer nga Gjykata e
Apelit, si dhe asnjé kufizim se sa heré
mund té kthehet njé c¢éshtje pér
rigjykim.

Gjaté konsultimeve, gjyqgtarét shprehén
shgetésime pér mbingarkesén e punés,
vecanérisht né Departamentin Special

né Gjykatén Themelore té Prishtinés.

Caktimi i tre gjyqgtaréve shtesé né kété
departament ishte njé zhvillim pozitiv.
Megjithaté, jané hapur edhe dy vende
vakante gé atéheré.®  Prokuroria
Speciale (PSRK) do té rekrutojé edhe
nénté prokuroré né vitin 2024.%
Megjithaté, gé& Kkjo té pérmirésojé
efikasitetin, duhet té keté gjyqtaré té
mjaftueshém né Departamentin Special.

Gjyqtarét gjithashtu u ankuan qé
mungesa e zyrtaréve juridiké dhe
personelit administrativ sjell pengesa
pér trajtimin mé efektiv té c¢éshtjeve.
Shumé gjyqtaré nuk kané késhilltaré
ligjoré apo trajnues pér té mbéshtetur
punén e tyre. KGJK-ja dhe KPK-ja duhet
té sigurojné vlerésimin e vazhdueshém
té  nevojave té gjykatave dhe
departamenteve té ndryshme, duke
marré parasysh jo vetém numrat e
céshtjeve por edhe natyrén dhe
kompleksitetin e tyre.

8 Kérkesa pér gjykim u dorézuar né vitin 2014. Vendimet e Gjykatés Themelore u dhané né vitet 2017, 2018 dhe 2020 me disa
ose ¢do té pandehur té dénuar. Vendimi i formés sé preré i Gjykatés Themelore né vitin 2023 liroi té gjithé té pandehurit.

8 pér shkak té vdekjes sé njé gjyqtari dhe daljes né pension té njé gjyqtari tjetér. Pér mé tepér, Projekti éshté informuar gé njé
gjyqtar i treté i Departamentit Special do té dalé né pension né korrik 2024.

8 Qé prej vitit 2019, Departamenti Special ka pasur juridiksion mbi té gjitha ¢éshtjet e ndjekura nga PSRK-ja.



fajésisé

né ¢éshtjet e pérshtatshme.

Rekomandim

i. Zyra e Kryeprokurorit duhet té pérditésojé Udhézimin pér
Marréveshjet e Negociuara pér Pranimin e Fajésisé dhe té

monitorojé zbatimin e tij.

iii. Gjykata Supreme duhet té hartojé udhézues pér marréveshjet
pér pranimin e fajésisé, duke pérfshiré rastet kur gjykatat duhet té
pranojné njé marréveshje pér pranim fajésie dhe gasjen e sakté

ndaj masés sé dénimit.

Marréveshjet pér pranimin e fajésisé, si
té negociuara edhe té rregullta, dhe té
vullnetshme, kursejné burimet e
kufizuara gjygésore. Né c¢éshtjet ku
provat jané té mjaftueshme dhe i
pandehuri pranon pérgjegjésiné
vullnetarisht, marréveshjet pér
pranimin e fajésisé mund té japin njé
zgjidhje efektive ndaj c¢éshtjes, duke
ndihmuar né efikasitetin e menaxhimit
té céshtjeve dhe pérdorimit té
burimeve, vecanérisht né ¢éshtjet KOK
té ndérlikuara.®

Té pérmirésohen praktikat né
marréveshjeve té rregullta dhe té negociuara pér pranimin e

i. Té inkurajohen gjyqtarét dhe prokurorét pér té pérdorur
marréveshjet e rregullta dhe té negociuara pér pranimin e fajésisé

lidhje me pérdorimin e

Né Kosove,
pérdorim té ulét té marréveshjeve pér
pranimin e fajésisé (konfirmuar nga

Projekti vézhgoi njé

grupet e interesit), vecanérisht né
céshtjet e nivelit té larté.

Legjislacioni i Kosovés lejon lehtésimin e
dénimeve pas njé marréveshjeje pér
pranim  fajésie” Kjo éshté e
pérshtatshme duke pasur parasysh se
pranimi i pérgjegjésisé dhe pasojave pér
administrimin efikas té drejtésisé jané
faktoré lehtésues té réndésishém.

8 Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar sugjeron gé dénimi mund té lehtésohet
kundér personave “té cilét ofrojné njé bashképunim té miréfillté né hetimin ose ndjekjen” e veprave penale té krimit té
organizuar dhe té lidhura. Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar, neni 26(2). GIEDNJ-ja
ka konfirmuar gé “negocimi pér pranimin e fajésisé” nuk shkel né vetvete té drejtén pér proces té rregullt ligjor dhe mund té
kontribuojé né procese efikase, ulje té ngarkesés sé punés né gjygésor, dhe shérben si “njé mjet i suksesshém né luftén ndaj
korrupsionit dhe krimit té organizuar”. Natsvlishvili and Togonidze v. Georgia, No. 9043/05, 29 prill 2014, paragrafi 90.

872023 KPP, neni 230
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Megjithaté, masa e dénimit duhet té
mbetet proporcionale dhe nuk duhet té
lejojé pandéshkueshmériné. Té drejtat e

té pandehurve, duke pérfshiré aksesin
né késhillim juridik efektiv duke
pérvijuar té gjitha pasojat e njé
deklarimi si fajtor, duhet té mbrohen.

Né katér c¢éshtje té monitoruara, té
pandehurit shprehén qéllimin pér té
pranuar fajésiné. Megjithaté, gjykata i
refuzoi pranimet e tyre té fajésisé. Né
dy c¢éshtje, pranimet e fajésisé u
refuzuan sepse té bashképandehurit po
e kundérshtonin ¢éshtjen, dhe gjykata
arsyetoi se ata, si pasojé, duhet té
gjykohen té gjithé.®

Né dy ¢éshtjet e tjera, gjykata gjeti qé
baza pér pranimin e fajésisé nuk
pérputhej me faktet e pretenduara.?
Kéto fakte ilustrojné disa nga sfidat pér
gjykatat né interpretimin e dispozitave
pér marréveshjet e pranimit té fajésisé
si té negociuara (MPFN) edhe té
rregullta.

Né vitin 2021, Zyra e Kryeprokurorit
nxori njé udhézim pér pérdorimin e
MPFN-ve.®

Vérehet se mospajtimi me udhézimet
konsiderohet si shkelje e Kodit té Etikés
té Prokuroréve.”

Megjithaté, udhézimi  duhet té
pérditésohet  pér té reflektuar
ndryshimet e fundit ligjore dhe pér té
monitoruar  zbatimin,  vecanérisht
dispozitat  pér  konfiskimin  dhe
kompensimin pas njé MPFN-je.

Udhézues té ngjashém nga Gjykata
Supreme mund té ndihmonin pér té
harmonizuar praktikén gjygésore né
kété fushé.

Né tre vendime né bazé té
marréveshjeve pér pranimin e fajésisé,*
giykata nuk ruajti  prezumimin e
pafajésisé pér té bashképandehurit gé
nuk kishin lidhur marréveshje pér
pranimin e fajésisé. Né kéto vendime,
céshtja e prokurorisé u kopjua né
vendim pa pérjashtuar referencén ndaj
té pandehurve (@& vazhduan té
kundérshtonin akuzat. GJEDNJ-ja ka
deklaruar se vendimet e dhéna né bazé
té marréveshjeve pér pranimin e
fajésisé duhet té garantojné
prezumimin e pafajésisé pér
bashképunétorét e tjeré té akuzuar.®

8 Né té dyja ¢éshtjet veprat penale akuzohej se ishin kryer “né bashképunim”.

8 KPP, neni 242 (2.3)

% Udhézuesi pércakton procedura né lidhje me MPFN-té, duke pérfshiré: pérmbajtjen e marréveshjes, stimujt, té pandehurit
bashképunues dhe detyrat né lidhje me konfiskimin dhe kompensimin. E disponueshme né: https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/Udhezim%20nr.%20160 2021%20per%20Negoci
m%20e%20marreveshjes%20mbi%20pranimin%20e%20fajesise.pdf. [aksesuar mé 21 mars 2024]

1 E disponueshme né https://prokuroria-

rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/ANkodet/2019 02 08 082355 Shqip.pdf [aksesuar

mé 21 mars 2024]
2 Té gjitha ¢éshtjet e korrupsionit.

% Mucha v. Slovakia, no. 63703/19, 25 néntor 2021, paragrafi 66. Né vecanti, GJEDNJ-ja ka deklaruar se “vendimet gjyqésore
duhet té formulohen né ményré gé té shmangin ¢do paragjykim té mundshém pér fajésiné e palés sé treté né ményré qé té

mos cenohet shqyrtimi i drejté i akuzave né proceset e ndara.”


https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/Udhezim%20nr.%20160_2021%20per%20Negocim%20e%20marreveshjes%20mbi%20pranimin%20e%20fajesise.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/Udhezim%20nr.%20160_2021%20per%20Negocim%20e%20marreveshjes%20mbi%20pranimin%20e%20fajesise.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/Udhezim%20nr.%20160_2021%20per%20Negocim%20e%20marreveshjes%20mbi%20pranimin%20e%20fajesise.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/ANkodet/2019_02_08_082355_Shqip.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/ANkodet/2019_02_08_082355_Shqip.pdf

menaxhimin

Rekomandim

i. KGJK-ja dhe Gjykata Supreme duhet té inkurajojné seancat pér
menaxhimin e ¢éshtjes né céshtjet serioze/té ndérlikuara pér té

lejuar:

e Vendosjen e afateve realiste pér ¢éshtjen.
o |dentifikimin e ¢éshtjeve faktike dhe juridike té pranuara dhe té

kundérshtuara.

e |dentifikimin e provave té pranuara dhe té kundérshtuara.
e Urdhrat pér zbardhjen e provave.
¢ |dentifikimin e nevojés pér provat e ekspertéve.

iii. KGJK-ja duhet té zhvillojé dhe promovojé mé tej pérdorimin e
thirrjeve elektronike dhe njoftimeve online pér té informuar palét

pér datat e seancave.

Gjaté
mbéshtetje  té

konsultimeve, ka
pérgjithshme  pér
hartimin e udhézuesve pér menaxhimin
e ¢éshtjeve dhe pérdorimin e seancave
paraprake pér menaxhimin aktiv té

pasur

céshtjeve. Kéta udhézues duhet té
ndjekin legjislacionin kryesor dhe té
lejojné autoritetin gjygésor sipas rastit.
Por ata duhet gjithashtu té pérmbajné
tregues té qarté pér standardet e
pritshme se si duhet té pérparojné
céshtjet.

Té sigurohet menaxhimi efektiv i ¢éshtjeve KOK

i. KGJK-ja dhe Gjykata Supreme duhet té hartojné udhézues pér
e (¢éshtjeve gjygésore.
pércaktojné pérdorimin e pérshtatshém té sanksioneve dhe
masave té tjera pér té siguruar praniné e paléve né seanca.

Udhézuesit duhet té

KGJK-ja duhet té marré parasysh
hartimin dhe pilotimin e formularéve té
menaxhimit té ¢céshtjeve.** Udhézuesit e
lartpérmendur duhet té adresojné
pérdorimin e  pérshtatshem  té
sanksioneve dhe masave procedurale
pér té siguruar praniné e paléve né
seanca. Legjislacioni i Kosovés u jep
gjyqgtaréve autoritetin pér té marré
masa ndéshkuese ose disiplinore, por
gjyqtarét i zbatojné rrallé kéto masa né

% Shembuj té miré té formularéve té menaxhimit té ¢éshtjeve té pérdorur né Angli dhe Uells gjenden né: cm001eng.docx
(live.com)cm001eng.docx (live.com)cm001eng.docx (live.com); PTPH 1 defendant.docx (live.com); me formularé té tjeré té

disponueshém né: Criminal Procedure Rules: Forms - GOV.UK (www.gov.uk) [aksesuar mé 21 mars 2024]


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fassets.publishing.service.gov.uk%2Fgovernment%2Fuploads%2Fsystem%2Fuploads%2Fattachment_data%2Ffile%2F1127920%2Fcm001eng.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fassets.publishing.service.gov.uk%2Fgovernment%2Fuploads%2Fsystem%2Fuploads%2Fattachment_data%2Ffile%2F1127920%2Fcm001eng.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fassets.publishing.service.gov.uk%2Fgovernment%2Fuploads%2Fsystem%2Fuploads%2Fattachment_data%2Ffile%2F937838%2FPTPH_1_defendant.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.gov.uk/guidance/criminal-procedure-rules-forms
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seancat e monitoruara. Gjyqgtarét
shpesh citojné njé mungesé udhézimesh
té garta pér zbatimin e sanksioneve pér
moszbatimin e kétyre masave
ndéshkuese, duke theksuar nevojén pér
orientim né kété céshtje.

KGJK-ja duhet té hartojé mé tej
databazat ekzistuese dhe té promovojé
digjitalizimin, duke pérfshiré zhvillimin e
njé sistemi njoftimi pér té informuar

palét dhe publikun pér oraret e
céshtjeve.”
Hapat drejt realizimit té  kétij

rekomandimi duhet té pérfshijné:

i. Zbatimin e njé sistemi digjital njoftimi
pér té dérguar posta elektronike ose
mesazhe SMS automatike te palét, duke
u dhéné atyre pérditésime té shpejta
pér datat e ¢éshtjeve dhe ndryshimet e
orareve.

ii. Sigurimin gé faget e internetit té
gjykatave té mirémbahen dhe té
pérditésohen c¢do dité me oraret e
seancave dhe ndryshimet e tyre.

zhvillimit  dhe
CMIS-it  pér té

iii. Vazhdimin e
promovimit  té
centralizuar informacionet pér ¢éshtjet,

lehtésuar komunikimin dhe pér té
dhéné akses te dokumentet pérkatése.

iv. Ofrimin e trajnimeve té rregullta pér
personelin gjygésor pér shfrytézimin
efektiv té teknologjive pérkatése dhe
réndésiné e sistemeve té njoftimit né
kohén e duhur.

Kéto masa do té
efikasitetin e

pérmirésojné
proceseve gjyqésore,
mbajné palét té informuara dhe
zgjerojné aksesin e publikut né
informacion.

Né gershor 2023, KGJK-ja miratoi “Planin
e Punés té Departamentit Special né
Gjykatén Themelore né Prishtiné pér
vitin 2023" (PP). Né shkurt 2024, plani u
pérditésua dhe rinovua. Objektivi i PP-sé
éshté té rrité efikasitetin dhe dhénien e
pérparésisé per céshtjet né
Departamentin Special. Miratimi i PP-sé
éshté pér t'u vlerésuar dhe inkurajohet
hartimi i PP-ve té ngjashme pér
departamentet e tjera gjygésore.

% Projekti Rajonal pér Monitorimin e Céshtjeve Gjygésore “Lufta kundér Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit né Ballkanin
Peréndimor”, Raport i Ndérmjetém Gjetjesh dhe Rekomandimesh, Viti i rishikimit korrik 2021-qgershor 2022, fage 42



uljen e vonesave.

402, KPP.

Rekomandim

iii. Gjykata Supreme duhet té nxjerré udhézues pér dispozitat e
reja né mungeseé né nenin 303, KPP.

iv. OAK-ja duhet té nxjerré udhézues pér rolin e avokatéve
mbrojtés gjaté proceseve né mungesé dhe té japé trajnime pér

anétarét mbi kéto dispozita.

Né datén 17 Shkurt 2023 hyri né fuqi
njé KPP e ndryshuar, duke sjellé shumé
ndryshime qé synonin té adresonin
mangésité né proceset penale.®® Kéto
pérfshinin parashikimin e gjygeve né
mungesé né lidhje me veprat penale
dhe miratimin e njé kontrolli mé té
rrepté pér kthimin e c¢éshtjeve nga
Gjykata e Apelit pér rigjykim.
Pavarésisht se kishte njé periudhé
gjashtémujore nga botimi i KPP-sé sé re
deri né hyrjen e saj né fuqi, Projekti ka
vézhguar se ka ende kegkuptime té
konsiderueshme té dispozitave té reja
dhe té ndryshuara. Mund té
argumentohet se nuk u zbatuan
trajnime té mjaftueshme dhe

i. Gjykata Supreme duhet té nxjerré udhézues pér interpretimin e
duhur té ndryshimeve ndaj dispozitave pér rigjykimet né nenin

ii. KGJK-ja duhet té marré parasysh té analizojé pérdorimin e
vazhdueshém té rigjykimeve né céshtjet KOK.

Té sigurohet zbatimi i dispozitave né KPP-né e re me synim

gjithépérfshirése pér juristét gjate
periudhés kalimtare dhe kjo ka ¢uar né
probleme zbatimi.

Gjaté pesé seancave té monitoruara,
gjyqtarét sugjeruan té procedohej me té
pandehurit né mungesé, por mbrojtja
kundérshtoi me sukses sepse nuk
kishte marré trajnimet e duhura.
Gjithashtu, rekomandohet gé OAK-ja té
marré parasysh nxjerrjen e orientimeve
pér proceset né mungesé pér avokatét
mbrojtés.  Orientimet  duhet  té
pérforcohen pérmes trajnimeve
praktike. Kjo éshté e réndésishme pasi
dispozitat krijojné sfida té vecanta etike
dhe juridike pér avokatét mbrojtés.

% Gazeta Zyrtare, e disponueshme né https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=61759 [aksesuar mé 21 mars 2024]
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Eshté identifikuar nga Projekti njé
mbéshtetje e tepért te rigjykimet si
shkak ky¢ i zvarritieve né gjykimin e
céshtjeve. Pér té adresuar kété ¢éshtje,
KPP-ja e vitit 2023 parashikon njé
kontroll mé té rrepté pér kthimin e
céshtjeve pér rigjykim. Sipas KPP-sé sé
re, rigiykimet jané té lejueshme vetém
né “rrethana té jashtézakonshme”, dhe
Gjykata e Apelit éshté e detyruar té
pérfshij¢ né vendim arsyet pér
mosndryshimin e vendimit né vend té
rigiykimit.®”  Megjithaté, “rrethanat e
jashtézakonshme” nuk pércaktohen,
dhe ka hapésiré pér interpretime té
ndryshme. Duhet té jepen orientime pér

Kapaciteti

té siguruar gé gjykatat té sjellin njé efekt
nga kéto dispozita.

Aktualisht, rigjykimet kryhen nga i njéjti
trup gjykues qé gjykoi c¢éshtjen né
shkallén e paré. Mund té argumentohet
gé Gjykata Supreme duhet té marré
parasysh edhe kété praktiké dhe té
pérfshijé njé mendim pér pérbérjen e
pérshtatshme té trupave gjykues pér
rigjykimet.

Duke paré réndésiné e KPP-sé pér
pérmirésimin e drejtésisé penale,
rekomandohet gé Ministria e Drejtésisé
té marré pjesé né njé “vlerésim ex-post”
té zbatimit té ligjit té ri.*®

pérfundimit, duke

Rekomandim

siguruar

Té pérmirésohet standardi i kérkesave pér gjykim dhe akteve
té tjera juridike.

i. Zyra e Kryeprokurorit duhet té pérmirésojé mekanizmat e
brendshém pér rishikimin e kérkesave pér gjykim pérpara
njékohésisht
pérshtatshém midis autonomisé sé prokurorit dhe autoritetit té

njé ekuilibér té

eprorit pér té dhéné urdhra né raste té vecanta.

% Neni 402, Kodi i Procedurés Penale 2013 ... parashikon: “1. Gjykata e Apelit, né raste té caktuara me aktvendim anulon
aktgjykimin e gjykatés themelore dhe ¢éshtjen e kthen né rigjykim [...]". Sipas nenit 402, Kodi i Procedurés Penale 2023, kjo
éshté zévendésuar me “1. Gjykata e Apelit, né raste té jashtézakonshme me aktvendim anulon aktgjykimin e gjykatés themelore
dhe ¢éshtjen e kthen né rigjykim [...]:" Pér mé tepér, sipas Kodit té vitit 2023, paragrafi 2 “[alktvendimi duhet té pérmbajé né
ményré té qarté arsyet dhe bazat pér té cilat Gjykata e Apelit nuk mund té procedojé sipas nenit 403 té kétij Kodi".

% | disponueshém né: “Manual pér Vlerésimin Ex-Post té Akteve Juridike”; i disponueshém né https://kryeministri.rks-
gov.net/wp-content/uploads/2023/07/Manual-on-Ex-Post-Evaluation-of-Legal-Acts.pdf [aksesuar mé 21 mars 2024]



https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/07/Manual-on-Ex-Post-Evaluation-of-Legal-Acts.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/07/Manual-on-Ex-Post-Evaluation-of-Legal-Acts.pdf

Rekomandim

Jané vézhguar mangési né shumicén e
kérkesave pér gjykim té dorézuara né
céshtjet e monitoruara. Problematika e
zakonshme pérfshin stilin e hartimit,
akuzat e pambéshtetura, rrethanat
faktike té paqgarta, shpjegimin e
pamjaftueshém té réndésisé sé provés
dhe pérséritien fjalé pér fjalé té
déshmive.  Kérkesat pér  gjykim
gjithashtu shpesh nuk kané té dhéna
pér fitimin ose démin ekonomik dhe
nuk kérkojné konfiskimin e pasurive.
Vecanérisht né céshtjet e krimit té
organizuar, kérkesat pér gjykim shpesh
nuk pérshkruanin elementet e veprés
sé ngarkuar né pérputhje me Kodin
Penal Pavarésisht kétyre mangésive, né
shumicén e rasteve, gjygtarét nuk i
pushonin akuzat ose nuk kérkonin
ndryshime té kérkesave pér gjykim.*

Gjaté forumeve té diskutimit dhe
konsultimeve, kishte mosmarréveshje
pér rolin e gjygésorit né rishikimin e
kérkesave pér gjykim - dhe vecanérisht
né kompetencén e tyre pér ta béré kété
kur nuk kérkohej nga palét duke paré

% Neni 235(4), KPP

ii. Zyra e Kryeprokurorit duhet té zhvillojé njé mekanizém pér té
siguruar rishikimin e brendshém té céshtjeve KOK gé cojné né
lirime ose kur kérkesat pér gjykim pushohen/refuzohen.

iii. Akademia e Drejtésisé e Kosovés (“ADK") duhet té rrité numrin e
trajnimeve té posagme pér prokurorét dhe gjyqtarét pér té
pérmirésuar cilésiné e kérkesave pér gjykim né ¢éshtjet KOK.

natyrén mjaft konfliktuale té sistemit
gjygésor né Kosové. Shumé gjyqtaré
raportonin se ata preferonin té
mbéshteteshin né kérkesat e mbrojtjes
pér té pushuar kérkesén pér gjykim,
pasi u druheshin akuzave pér anshmeéri.
Vlen té vérehet se né secilén prej 52
céshtjeve té monitoruara, mbrojtja béri
kérkesé pér té pushuar kérkesén pér
gjiykim.'® Megjithaté, asnjé nga kéto
kérkesa nuk ishte e suksesshme.

Né njé ¢éshtje korrupsioni té nivelit té
larté, pika e ekzekutimit té kérkesés pér
giykim nuk pérmendte fare njérin prej
té pandehurve. Né kété rast, gjykata e
ktheu kérkesén pér gjykim te prokurori
dhe kérkoi ndryshim. Kjo kontribuoi né
administrimin efikas té drejtésisé dhe
rrjedhimisht u theksua si praktiké e
mire.

Né pérpjekjen pér té identifikuar
shkakun e aftésive hartuese té
pamjaftueshme, konsultimet zbuluan se
prokurorét ndonjéheré pérgendrohen
te rezultatet sasiore né vend té atyre

1% Né disa raste, refuzimi i kétyre praktikave u ankimua (pa sukses). Fakti gé njé numér kaq i madh sfidash i béhen

mjaftueshmérisé sé kérkesave pér gjykim ka implikime té réndésishme pér burimet e gjykatés dhe menaxhimin efikas té ¢éshtjeve.
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cilésore; d.m.th. pérgendrohen te numri
i kérkesave té dorézuara né vend té
standardit té tyre. Kjo mund té vijé si
pasojé e vénies sé theksit te treguesit
sasioré nga vlerésimet e performancés
sé prokuroréve.

Njé céshtje tjetér e identifikuar éshté qé
kérkesat pér gjykim shpesh nuk kané
informacionet kyce. Kjo mund té tregojé
njé nevojé gé& prokurorét té jené mé
proaktivé né mbikéqyrjen e hetimeve té
autoriteteve ligjzbatuese pér té siguruar
gé té jené mbledhur té gjitha provat
pérkatése para se kérkesa pér gjykim té
dorézohet.

Mangeésité e vézhguara né kérkesat pér
giykim kontribuuan né lirimin e té
pandehurve né té paktén katér céshtje
té monitoruara. Si pasojé, duhet te
béhen pérpjekje pér té rritur cilésiné e
kérkesave pér gjykim sa i pérket
pérmbajtjes dhe hartimit. Duke njohur
faktin gé prokurorét marrin trajnim pér
hartimin e kérkesave pér gjykim, gjaté
programit fillestar té trajnimit dhe
zhvillimit profesional té métejshém™’,
rekomandohet qé té ngrihet njé
mekanizém i brendshém rishikimi
efektiv pér té:

e Ruajtur autonominé vendimmarrése
té prokurorit ndérkohé gé sigurohet
koherenca, llogaridhénia dhe
respektimi i standardeve ligjore
pérmes njé sistemi mbikéqyrés.

e Promovuar vendimmarrjen
koherente dhe pér t'u mbrojtur nga

anshmérité ose konfliktet e interesit,

duke nxitur njé sistem drejtésie té drejté

dhe té paanshém.

e Pajisur prokurorét me ekspertizé
dhe orientim nga eprorét.

e Lejuar identifikimin e hershém té
gabimeve, mosveprimeve ose
dobésive duke rritur cilésiné e
ndjekjeve penale.

Nuk ekziston njé standard i pérbashkét
né Evropé. Né disa juridiksione,
prokurorét me meé shumé vjetérsi kané
autoritet té gjeré pér té mbikéqyrur
punén e kolegéve mé té rinj. Né
juridiksione té tjera, i jepet pérparési
autoritetit té prokuroréve individualé.
Megjithaté, pérgjithésisht pranohet gé
kur prokurorét e vjetér kané autoritet té
gieré pér té ndérhyré né céshtje,
kérkohen kontrolle pér té siguruar gé ky
autoritet té mos shpérdorohet.

Pér mé tepér, duhet té keté njé proces
formal pér adresimin e
mosmarréveshjeve ndérmjet prokurorit
gé trajton c¢éshtjen dhe eprorit ose
drejtuesit té tij."*

Eshté raportuar se nuk ka njé
mekanizém rishikimi pér ¢éshtjet ku ka
pasur lirime ose jané refuzuar ose
pushuar kérkesat pér gjykim. Pércaktimi
i njé mekanizmi rishikimi té tillé do té
lejonte nxjerrjen e mésimeve dhe
informonte praktikén e ardhshme.
Mund té argumentohet gé kjo éshté
vecanérisht e réndésishme né céshtjet
KOK té nivelit té larté.

91 Té dyja programet e trajnimit zbatohen nga Akademia e Drejtésisé e Kosoveés.
192 | disponueshém né https:/search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectiD=09000016804be55a [aksesuar mé 21 mars

2024]


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804be55a

KOK.

Rekomandim

prokuroréve.,

i. Si elementet sasiore edhe ato cilésore té vlerésimit té
performancés duhet té kené parasysh né formén e duhur
kompleksitetin dhe pérpjekjet e nevojshme pér trajtimin e

céshtjeve KOK té nivelit té larté.

iii. Késhillat duhet té rishikojné vazhdimisht kriteret e vlerésimit té
performancés né céshtjet KOK pér té siguruar gé té nxitin
praktikén e miré dhe dhénien e pérparésisé sé duhur ndaj

¢éshtjeve.

Vlerésimet e performancés synojné té
sigurojné llogaridhénien dhe té ruajné
standardet e sistemit gjygésor dhe
prokurorisé, duke nxitur besimin e publikut
né sistemin e drejtésisé. Ndérsa treguesit
sasioré té performancés, si menaxhimi i
ngarkesés dhe normat e mbylljes sé
céshtjeve, japin njé informacion té
vlefshém, ata duhet té kombinohen me
tregues cilésoré gé vlerésojné standardin e
punés sé gjyqtarit dhe prokurorit. Né
Kosové, sistemet e vlerésimit té

KGJK-ja dhe KPK-ja duhet té sigurojné gé kriteret e vlerésimit
té performancés dhe pritshmeérité pér ngarkesén e punés pér
gjyqtarét dhe prokurorét té reflektojné né ményrén e duhur
nivelin e pérpjekjeve té nevojshme pér té trajtuar céshtjet

i. Késhillat duhet té marrin parasysh réndésiné qé u jepet
treguesve cilésoré né vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve dhe

performancés aktualisht theksojné treguesit
sasioré. Pér té gjetur njé ekuilibér mé té
miré, duhet t'u kushtohet mé shumeé
vémendje faktoréve cilésoré. Kjo duhet té
ulé pérparésiné gé gjyqtarét dhe prokurorét
i japin “sasisé mbi cilésiné” dhe té lejojé njé
vlerésim gjithépérfshirés té kompetencés
dhe profesionalizmit té pérgjithshém.
Zbatimi i vazhdueshém i kétij rekomandimi
éshté pjesé e Deklaratés sé Pérbashkét té
Zotimit"."®

103 Késhilli i Evropés ka kryer vlerésime té hollésishme té sistemeve té vlerésimit si pér gjyqtarét dhe pér prokurorét sipas
standardeve té KKGJE-s&, qé duhet té informojé rishikimin e sistemeve ekzistuese si pjesé e késaj nisme. Shih gjithashtu CCJE
Opinion No. 17 (2014) ‘on the evaluation of judges' work, the quality of justice and respect for judicial independence’; té
disponueshém né: https://rm.coe.int/16807481ea [aksesuar mé 21.03.2024]. KKGJE-ja rekomandon té merren parasysh
treguesit cilésoré té méposhtém: kompetenca profesionale, duke pérfshiré njohuriné e ligjit, aftésia pér té kryer proceset
gjygésore, dhe kapaciteti pér té shkruar vendime té arsyetuara; kompetenca personale, duke pérfshiré aftésiné pér té
pérballuar ngarkesén e punés, aftésiné pér té marré vendime, dhe pranimin e teknologjive té reja; dhe kompetencat sociale,
duke pérfshiré aftésiné pér té ndérmjetésuar, respektuar palét, dhe pér té pérmbushur detyrén né rolet drejtuese.
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Raporti i konsoliduar qé pérshkruan
progresin e arritur né “Deklaratén e
Pérbashkét té Zotimit” reflekton gjetjen
gé si gjyqtarét dhe prokurorét duhet té
vlerésohen nga njé séré treguesish
cilésoré, si dhe sasioré.’® Né vitin 2023,
KGJK-ja miratoi Rregulloren pér normén

e punés té gjyqtaréve (“Norma e

Gjyqtaréve”). Sistemi i “ponderuar” i
punén e
pér céshtjet KOK té nivelit

pikéve
nevojshme

gé reflekton
105

ii. Institucionet duhet té kryejné ushtrime té rregulla “hartézimi”
pér té mbajtur njé regjistér té pérditésuar aktivitetesh gé mund té
shfrytézohen pér té mbéshtetur koordinimin dhe vlerésuar

E

O

5
sinergjité.

£

o

=

Q

(2 4
fushén e sundimit té ligjit.
zbatimin dhe ndikimin.

Shumé donatoré, partneré

ndérkombétaré dhe OSHC né Kosové
zbatojné projekte dhe aktivitete né
fushén e sundimit té ligjit né mbéshtetje
té institucioneve té sistemit té
drejtésisé. Aktivitetet pérfshijné ofrimin
e trajnimeve dhe seminareve,

Institucionet gjygésore duhet té koordinojné mé miré
aktivitetet me grupet e interesit dhe donatorét pér té
shmangur punén e dyfishté dhe pér té rritur né maksimum

i. Institucionet duhet té mbajné mbledhje té rregullta koordinimi
pér partnerét ndérkombétaré, organizatat e shogérisé civile dhe té
tjeré té pérfshiré né zbatimin e projekteve dhe aktiviteteve né

té nivelit té mesém dhe té larté éshté
pér t'u vlerésuar. Rekomandohet gé té
vlerésohet zbatimi i Normés sé
Gjygtaréve pér té matur efektin né
performancén gjyqésore dhe pér té
siguruar gé nuk krijon rrethana té
padéshiruara Si pérzgjedhja e
géllimshme e ¢éshtjeve gé lehtésojné
plotésimin e normés, né vend té dhénies
Sé pérparésisé objektive ndaj ¢éshtjeve.

orientimin dhe ofrimin e ekspertizés dhe
burimeve. Pér té siguruar
géndrueshmériné dhe shmangur
mbivendosjen, institucionet gjyqgésore
duhet té marrin pérgjegjési pér
koordinimin e kétyre pérpjekjeve té
ndryshme ndérkombétare dhe lokale.

104 Deklaraté e Pérbashkét Zotimi, Reforma gjygésore, Pérmbledhje raportesh té grupeve té punés (dhjetor 2023), fage 12.

Raportet nuk jané té disponueshme né internet.

195 Rregullore pér normén e punés sé gjyqtaréve, neni 14 (1); E disponueshme né: https://www.gjyqgesori-rks.org/regulloret/?

r=M&legld=295 [aksesuar mé 21 mars 2024]


https://www.gjyqesori-rks.org/regulloret/?r=M&legId=295
https://www.gjyqesori-rks.org/regulloret/?r=M&legId=295

mé té

lokale
mirépozicionuara pér té krijuar dhe
ruajtur nisma té vecanta pér nevojat,
strategjité dhe planet e posagme té

Institucionet jané

veprimit té institucioneve gjygésore,
duke c¢uar né ndérhyrje mé té
géndrueshme dhe efektive.

Institucionet lokale duhet té ndérmarrin
hapa pér té koordinuar mé miré
projektet dhe aktivitetet e lidhura me
sistemin e drejtésisé. Kjo duhet té
pérfshijé té paktén mbaijtjen e rregullt té

“mbledhjeve  pér  koordinimin e
donatoréve”  dhe hartézimin e
mbéshtetjies dhe  aktiviteteve qé

zbatohen duke shfrytézuar modelin e
miré té mbledhjeve té rregullta té KGJK-
sé me donatorét.

Si rrjedhim, institucionet gjyqésore gé
marrin pérsipér té udhéheqin
koordinimin do té sjellin mbéshtetje mé
té dobishme, efikase dhe té miréfillté,
duke nxitur pérforcimin e
infrastrukturés sé sundimit té ligjit.

E Té vlerésohen nevojat dhe performanca e njésive té

=5 Sbecializuara qé punojné me ¢éshtjet KOK té nivelit té larté.

c

4]

g i. KGJK-ja dhe KPK-ja duhet vazhdimisht té mbikéqyrin, vlerésojné

¢ dhe adresojné performancén dhe efikasitetin e departamenteve té

&" specializuara pér ¢éshtjet KOK té nivelit té larté.
Departamenti Special, Gjykata burimeve. Kjo pérfshin sigurimin e
Themelore Prishtiné dhe Prokuroria giyqtaréve  dhe  prokuroréve  teé

Speciale (PSRK) jané pérgjegjés pér
shumicén e céshtjeve KOK té nivelit té
larté. Megjithaté, rezultatet e céshtjeve
mbeten té paqgéndrueshme. Késhillat
duhet té vlerésojné vazhdimisht nevojat
e kétyre departamenteve té
specializuara dhe té sigurojné
shpérndarjen proporcionale té

kualifikuar dhe té pérshtatshém pér
témenaxhuar céshtjet,
disponueshmériné e ekspertéve dhe
personelit ndihmés ligjor; si dhe nxitjen
e bashképunimit mé té forté me agjenci
ligizbatuese té specializuara dhe
institucione té tjera té lidhura.
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Trajnimet duhet té sigurojné gé te
vlerésohen edhe njohuri té posagme pér
tema si prokurimi publik, pérgjegjésia
penale e personave juridiké, hetimet
financiare, mjetet e posacme té hetimit

dhe pastrimi i parave. Thellimi i
ekspertizés mund té arrihet edhe
pérmes ngrities sé pikave kyce pér
ofrimin e drejtimit, orientimit dhe

shkémbimit mes kolegéve pér tema kyce
duke pérdorur modelin e ofruar nga

rrieti i koordinatoréve té Zyrés sé
Kryeprokurorit pér  konfiskimin e
pasurive. Sigurimi i burimeve té

pérshtatshme dhe aftésive té thelluara
do té ¢ojé né njé analizé juridike mé té
sakté dhe vendimmarrje mé té mirég,
duke rezultuar né rezultate mé té drejta.

té larteé.

Té pérmirésohet cilésia e vendimeve né ¢céshtjet KOK té nivelit

Rekomandim

Prej

fillimit  té

i. Gjykata Supreme duhet té ndryshojé Udhézuesin pér Politikén
Ndéshkimore té vitit 2018 pér ta pérshtatur até me KPP-né e re. Ky
udhézues i ri duhet té adresojé gjithashtu problemin e sanksioneve
né ¢éshtjet KOK té ndérlikuara qé pérfshijné shumé té pandehur.

ii. Gjyqtarét duhet té japin vendime té qgarta dhe té arsyetuara
miré. Kur té pandehurit lirohen, duhet té jepet arsyetim i vecanté.
Vendimet pér masén e dénimit duhet té adresojné rrethanat
rénduese dhe lehtésuese pér ¢cdo té pandehur.

Projektit,

ekipi ka

lidhura me korrupsionin u liruan ose

monitoruar 16 ¢éshtje qé kané marré
vendime té formés sé preré (12 pér

korrupsion dhe katér pér krim té
organizuar).

Njé pjesé e madhe e céshtjeve té
pérfunduara kané cuar né lirime. Né
vecanti, 21 nga 26 té pandehur (81 pér

gind) gé pérballeshin me akuza té

kérkesa pér gjykim u refuzua.'®

Tridhjetegjashté nga 48 té pandehur (75
pér gind) té akuzuar pér vepra penale té
lidhura me krimin e organizuar u liruan.
Tri nga katér céshtje té krimit té
organizuar, qé pérfshinin akuza né lidhje
me trafikimin e drogés, cuan né dénime.

1% U shénuan lirime pér nénté nga 12 ¢éshtjet e monitoruara (75 pér qind)



Vlen té pérmendet se njé nga katér
céshtjet e pérfunduara té krimit té
organizuar cuan né lirimin e té gjithé té
pandehurve (36 té pandehur). Si pasojé,
numri i ulét i ¢céshtjeve té monitoruara
duhet té merret parasysh kur vlerésohet
réndésia e shkallés sé lirimit né ¢éshtjet

Rezultati i ¢éshtjeve té pérfunduara

juoisdnuioy ahysad

O aysad

0 10 20 30 40

- Numri total i ¢céshtjeve

- Céshtje aktive
- Céshtjet e pérf. me lirimin e té gjithé té pand.
I Céshtjet e pérf. me dénimin té gjithé té pand.

Figura 23 - Céshtjet aktive dhe té pérfunduara

Nga 16 ¢éshtje té pérfunduara, njéra coi
né vendim té formés sé preré né
shkallén e paré pasi i pandehuri u
deklarua fajtor, njé ¢éshtje pérfundoi né
rigiykim, nénté céshtje cuan né vendim
té formés sé preré né Gjykatén e Apelit
dhe pesé céshtje pérfunduan né
Gjykatén Supreme pas apeleve pér
mbrojtjen e ligjshmérisé.

e krimit té organizuar. Né térési, shkalla
e lirimit né ¢éshtjet KOK té monitoruara
éshté 76 pér qgind. Megjithaté, éshté e
réndésishme té theksohet se kéto
statistika paraprake jané marré nga
relativisht pak ¢éshtje (16).

Céshtjet aktive dhe té pérfunduara

uoisdnuioy aysad
Qu Jnyapued 91

O 2hysad
Qu Junyapued 3|

0 10 20 30 40 50

B Totali
B Lirim
. Dénim
B Refuzim

Figura 24 - Rezultati i céshtjeve té pérfunduara

Né total, 17 té pandehur u dénuan (njé
pas deklarimit si fajtor, 16 pas gjykimeve
té kundérshtuara). Zbérthimi i dénimeve
tregohet né figurén mé poshté. Vlen té
pérmendet se 16 nga 17 té pandehur
MOorén dénime burgimi té
menjéhershém. Té 17 té pandehurit
gjithashtu morén sanksione financiare.
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Dénimet né ¢éshtjet KOK té pérfunduara

Dénim i pézulluar

Burgim mbi 7 vjet

Burgim mbi 24 muaj

Burgim 24 muaj ose mé pak

0 1

Numri i ¢éshtjeve

Figure 25 - Dénimet né ¢éshtjet e pérfunduara.

Projekti vézhgoi se vendimet e Gjykatés
Themelore shpesh nuk kishin arsyetim
té qarté dhe gjithépérfshirés pér
vendimet, si pér lirimet dhe pér
dénimet. Né disa vendime, konstatimet
e faktit ishin té paqgarta dhe kishin
nevojé pér mbéshtetje mé té forté. Disa
vendime pér masén e dénimit
pérmblidhnin rrethanat rénduese dhe
lehtésuese pa pérshkruar se si lidheshin
me secilin té pandehur. Kjo conte né
vendime mijaft té shkurtra duke pasur
parasysh kompleksitetin e ¢éshtjes dhe
numrin e té pandehurve.

Gjyqtarét duhet té sigurojné qé
vendimet té pérmbushin kriteret e KPP-
sé. Vendimet pér masén e dénimit duhet
té jené plotésisht té arsyetuara dhe té
individualizuara, me njé shpjegim pér
rrethanat rénduese dhe lehtésuese dhe
arsyen gé dénimi konsiderohet si

proporcional pér ¢do té pandehur.

Né vitin 2018, Gjykata Supreme publikoi
njé udhézues gjithépérfshirés pér
politikén ndéshkimore qé synonte
njésimin e praktikave té masave té
dénimit né té gjitha gjykatat."”” Né vitin
2021 u publikua gjithashtu “Udhézuesi i
vecanté: korrupsioni zyrtar dhe veprat
penale kundér detyrés zyrtare”.'®
Pavarésisht se u ngrit njé komitet pér té

monitoruar udhézuesin e vitit 2018,

kishte monitorim dhe vlerésim té
pamjaftueshém té kétij té fundit.
Gjykatat shpesh nuk e respektojné

rregullisht  udhézuesin e  politikés
ndéshkimore. Udhézuesi nuk éshté i
detyrueshém dhe trupat gjykues
rriedhimisht kané autoritet té

konsiderueshém  kur  dénojné té
pandehurit. Megjithaté, zbatimi i kétij
udhézuesi mund té pérmirésojé

107 Gjykata Supreme, Udhézuesi i politikés ndéshkimore, Botimi i 1-ré, 2018, gjithashtu i disponueshém né:
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/Sentencing%20Guidelines_February%202018.pdf

[aksesuar mé 21 mars 2024]

1% Gjykata Supreme e Kosovés, Udhézues i vecanté: korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare, gershor 2021,
gjithashtu i disponueshém né: https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-
content/uploads/legalOpinions/5884_Corruption%20Specific%20Guidelines-%20June%2010.pdf [aksesuar mé 21 mars 2024]



koherencén né vendimet e masés sé
dénimit dhe té ulé numrin e apeleve
kundér dénimeve. Si pasojé, gjyqtarét
duhet té inkurajohen ti referohen
udhézuesit né vendimet e tyre. '®

Mjetet Gjygésore

Megenése ka
konsiderueshme
2018,"°

pasur

ndryshime té
ligiore Q& nga Vviti
Gjykata Supreme duhet té
pérditésojé udhézuesin aktual pér té
reflektuar kéto ndryshime.

ndérsjellé juridike.

Rekomandim

ii. Té zbatohet udhézuesi pér prokurorét pér sekuestrimin dhe
konfiskimin, i publikuar né vitin 2023 dhe té merret parasysh nése
kérkohet orientim shtesé pér hetimet financiare.

iii. KGJK-ja dhe KPK-ja duhet té sigurojné qé vlerésimet e
performancés gjyqésore dhe té prokurorisé dhe ngarkesat e punés
té reflektojné angazhimin e nevojshém pér proceset e konfiskimit.

iv. ADK-ja duhet té sigurojé gé ndértimi i kapaciteteve pér hetimet
financiare dhe konfiskimin e pasurive té jeté i mjaftueshém, efektiv
dhe i posa¢ém pér ata ku éshté mé shumé i dobishém.

Projekti shqyrtoi té dhéna pér hetimet
financiare né céshtjet e monitoruara
dhe vézhgoi se prokurorét kryen hetime

Té sigurohet qé hetimet financiare dhe konfiskimi i pasurive
té zbatohen sistematikisht né ¢éshtjet KOK.

i. Té promovohet pérdorimi efektiv i mjeteve té hetimit, duke
pérfshiré Mjetet e Posagme té Hetimit (MPH) dhe ndihmén e

financiare vetém né né 32 nga 52
¢éshtje té monitoruara (62 pér qgind).

199 Njé alternativé mund té jeté qé gjyqtarét té detyrohen té japin arsyetim nése dalin nga udhézuesi.
10 pérfshiré Kodin Penal té vitit 2019 dhe Kodin e Procedurés Penale té vitit 2023.
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Pavarésisht gé céshtjet e monitoruara
pérfshinin shuma té konsiderueshme té
pretenduara si dém ose fitim, konfiskimi
i pasurive ishte i rrallé.

Shumé  faktoré  kontribuojné né
pérdorimin e dobét té hetimeve
financiare dhe konfiskimit té pasurive
né Kosové. Sé pari, ka mungesé
vlerésimi dhe aftésie si né radhét e
policisé edhe té prokuroréve né lidhje
me réndésiné e konfiskimit dhe se si té
kryhen hetime financiare efektive. Pér
mé tepér, monitoruesit vézhguan
pérdorimin e pamjaftueshém té mjeteve
Si Mjetet e Posagme té Hetimit (MPH)
dhe ndihma e ndérsjellé juridike pér té
gjurmuar produktet e veprés penale.

Kur njé céshtje KOK e nivelit té larté con
né dénim, prokurorét priren té drejtojné
vémendjen né céshtje té tjera né vend
gé té fillojné procedurén e parashikuar
pér konfiskimin e zgjeruar. Ky ridrejtim
mund té rrjedhé nga kufizimet e
burimeve, pérparésité e mbivendosura
ose njé mungesé theksi ndaj rikuperimit
té pasurive pas dénimit né vlerésimet e
performancés.

Rritja e konfiskimeve pérfundimtare té
pasurive né vitin 2023 né krahasim me
vitet e méparshme éshté zhvillim
pozitiv.""" Megjithaté, rritja lidhet me njé
numér té vogél céshtjesh ku jané
sekuestruar pasuri me vleré té madhe,
rrjedhimisht  ajo  nuk tregon njé
pérdorim mé té gjeré/sistematik té
konfiskimit pas dénimit.

"1 Raportuar gjaté konsultimeve

Proceset e  konfiskimit  kérkojné
angazhim dhe ekspertizé té
konsiderueshme nga autoritetet

gjygésore dhe té prokurorisé. KGJK-ja
dhe KPK-ja duhet té reflektojné
kompleksitetin e kétyre céshtjeve né
vlerésimet e  performancés dhe
ngarkesat e punés. Kjo qasje do té
sigurojé gé gjyqtarét dhe prokurorét té
pajisen me burimet dhe kohén e duhur
pér té kryer hetime financiare
gjithépérfshirése dhe pér té trajtuar
proceset e konfiskimit té pasurive né
ményré efektive.

Miratimi i udhézuesit pér konfiskimin e
pasurive té nxjerré nga Zyra e
Kryeprokurorit né tetor 2023 éshté njé
ndryshim tjetér pozitiv.""? Pérpjekjet tani

duhet té pérgendrohen te
ndérgjegjésimi pér udhézuesin dhe
monitorimi i  pérdorimit té tij.

Raportohet se kegkuptimet e
konsiderueshme  rreth  Ligjit pér
Kompetencat e Zgjeruara pér
Konfiskimin e Pasurisé kané penguar
pérdorimin e masave té sekuestrimit
dhe  konfiskimit. Kéto  probleme
vazhdojné pavarésisht numrit té madh

té trajnimeve té béra pér kéto tema.

Adresimi i suksesshém i kétyre sfidave
kérkon njé qgasje té shumanshme.
Autoritetet pérkatése duhet sé paku té
adresojné mangésité né njohurité dhe
aftésité e zyrtaréve ligjzbatues dhe
juristéve, té japin stimuj pér pérdorimin
e rikuperimit té pasurive duke rishikuar
kriteret pér vlerésimin e performances.

"2 Kjo pasoi rekomandime té méparshme pér té dhéné orientim shtesé pér kété temé.



Rekomandim

Té pérmirésohet aksesi né informacionet financiare pér
zyrtarét ligjizbatues dhe prokurorét duke respektuar té drejtat
e privatésisé

i. T jepet Prokurorisé Speciale akses te té dhénat nga regjistrat
zyrtaré né té njéjtin nivel si Njésia e Inteligjencés Financiare e
Kosovés (p.sh., databazat e policisé, kadastra dhe administrata
tatimore).

ii. T jepet orientim sektorit privat pér pérgjigien ndaj kérkesave

pér informacion/ zbulim nga autoritetet gjygésore.

iii. Té sigurohet gé ekspertét financiaré té kené aftési dhe

ekspertizé té mjaftueshme dhe puna e tyre té vlerésohet né

ményrén e duhur.

Né ményré gé té sigurohet njé hetim
dhe ndjekje penale efektive e ¢éshtjeve
KOK, vecanérisht e pastrimit té parave,
kérkohet  akses i  shtuar  tek
informacionet financiare pér zyrtarét
ligizbatues dhe  prokurorét duke
respektuar té drejtat e privatésisé.
Prokuroria Speciale aktualisht
mbéshtetet te Njésia e Inteligjencés
Financiare (NJIF) pér hetimet financiare,
por pérballet me pengesa né aksesin e
té dhénave kritike nga databazat
ekzistuese. Pér mé tepér, prokurorét
shpesh nuk arrijné t'i kuptojné qarté té
dhénat e mbledhura, gjé gé pengon
analizén faktike dhe juridike.

Aksesi i Prokurorisé Speciale te té
dhénat nga regjistrat zyrtaré né té
njéjtin nivel si NJIF-ja do té rrisé né
ményré té konsiderueshme kapacitetin
e saj pér té hetuar dhe ndjekur ¢éshtjet.

Megjithaté, duhet té ngrihen garanci té
forta pér té mbrojtur té drejtat e
privatésiseé, duke pérfshiré protokolle té
rrepta pér mbrojtjen e té dhénave,
kontrolle mbi aksesin, dhe pérdorimin e
té dhénave té anonimizuara dhe té
agreguara sipas rastit.

Né lidhje me sektorin privat, orientimi i
garté pér institucionet financiare kyce si
bankat dhe shoqérité e sigurimit pér
detyrimet e tyre kur u pérgjigien
kérkesave nga autoritetet gjygésore
éshté kritik. Ky orientim duhet té
mbulojé  kuadrin  ligjor, llojet e
kérkesave, trajtimin e procedurave dhe
masat e konfidencialitetit, duke theksuar
bashképunimin, pajtueshmériné, por
edhe té drejtat e privatésisé.

Né lidhje me aftésité dhe ekspertizén e
ekspertéve financiaré,
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duhet té ngrihet njé mekanizém
gjithépérfshirés  vlerésimi  pér té
vlerésuar kualifikimet, kompetencén
dhe integritetin e ekspertéve financiaré.
Ky mekanizém vlerésimi duhet té
pérmbajé kritere té rrepta pérzgjedhjeje,
vlerésime té rregullta té performancés
dhe kérkesa té vazhdueshme pér
zhvillim profesional. Duke u siguruar gé
ekspertét financiaré respektojné
standarde rigoroze, mund té ruhet
efikasiteti dhe besueshméria e hetimeve
financiare.

KOK

Rekomandim

e Udhézime té qgarta dhe procedura standarde funksionimi pér
trajtimin e shpejté dhe efikas té kérkesave pér ndihmé té
ndérsjellé juridike nga autoritetet.

e Té pércaktohen pika kontakti brenda autoriteteve gjygésore
pér té pérshpejtuar trajtimin e kérkesave.

e Té ofrohen programe trajnimi pér té kuptuar mé miré kornizat

juridike ndérkombétare.

Té pérforcohet bashképunimi rajonal né trajtimin e ¢éshtjeve
i. Té pérdoren rrjetet joformale dhe grupet rajonale ekzistuese, si
CARIN," pér té shkémbyer informacione.

ii. Té inkurajohet pérgjigje e shpejté ndaj kérkesave pér ndihmé té
ndérsjellé juridike, duke pérfshiré:

Né zbatimin e kétyre masave, duhet té
keté njé ekuilibér té pérshtatshém
ndérmjet lehtésimit té aksesit tek
informacionet financiare pér zyrtarét
ligizbatues  dhe  prokurorét  dhe
mbrojtjes sé té drejtave té individéve
pér privatésiné. Masat e konsoliduara
pér mbrojtjen e té dhénave, udhézimet
e garta dhe mekanizmat e rrepté té
vlerésimit mund té ndihmojné pér té
arritur kété ekuilibér dhe pér té siguruar
gé aksesi tek informacionet financiare
éshté si efektiv edhe ligjore.

13 CARIN éshté njé rrjet joformal profesionistésh ligjzbatues dhe gjygésoré né fushén gjurmimit, ngrirjes, sekuestrimit dhe
konfiskimit té pasurive. Ai &shté njé rrjet prej disa agjencish. Cdo shtet anétar pérfagésohet nga njé zyrtar ligjzbatues dhe
ekspert gjyqésor (prokuror, gjygtar hetues, etj., né varési té sistemit juridik). CARIN aktualisht ka 54 juridiksione anétare té
regjistruara, duke pérfshiré Kosovén, 27 Shtete Anétare té BE-sé dhe nénté organizata ndérkombétare. E disponueshme né

https://www.carin.network/ [aksesuar mé 21 mars 2024]
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Projekti ka monitoruar katér ¢éshtje ku
proceset jané zgjatur pér shkak té
zvarritieve né marrjen e ndihmés sé

ndérsjellé juridike. Periudha mé e
shkurtér e vézhguar pér marrjen e késaj
ndihme ishte dy muaj.""* Juristét e
Kosovés konfirmuan se  kérkesat
formale pér ndihmé té ndérsjellé
juridike mund té marrin deri né 12 muaj,
dhe né disa raste, ato nuk marrin

pérgjigje.

Pér té minimizuar ndikimin e kétyre
vonesave dhe pér té thelluar mé tej
bashképunimin gjygésor rajonal dhe
ndérkombétar, duhet té pérdoren
rrjetet ekzistuese joformale dhe grupet
rajonale.

Rrjetet joformale si CARIN (Rrjeti
Ndérinstitucional Camden i Rikuperimit
té Pasurive'™), mund té lehtésojné
shkémbimin e informacionit né radhét e
autoriteteve gjygésore dhe té shtojé
besimin reciprok dhe bashképunimin né
ofrimin e ndihmés sé ndérsjellé juridike.

Rekomandohet vénia né zbatim e
udhézuesve dhe procedurave standarde
té funksionimit, si dhe trajnimet praktike
pér zbatimin e ndihmés sé& ndérsjellé
juridike dhe kornizave  juridike
ndérkombétare pér té rritur besimin e
profesionistéve te zbatimi i kétyre
masave.

"4 Marrje né pyetje e njé personi né paraburgim né njé juridiksion fqin;.
"3 https://www.carin.network/
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VIII. Malii Zi

Hyrje

Gjaté tri viteve té fundit, procedimi
gjygésor i ¢éshtjeve serioze KOK né
Malin e Zi ka demonstruar progres té
kufizuar. Funksionimi i pérgjithshém i
sistemit gjygésor éshté cenuar nga
pérbérja e paploté e organeve té
réndésishme gjygésore dhe mandatet e
pérkohshme né pozicione  kyce.
Megjithaté, Mali i Zi ka marré disa hapa
pozitivé pér té zgjidhur krizén
gjyqésore.

Né mars 2022 u emérua Kryeprokurori
Special i ri. Q& prej marrjes sé detyrés,
ka pasur progres té konsiderueshém né
numrin e kérkesave pér gjykim te
dorézuara kundér té pandehurve té
profilit té larté qé kané interes té
vecanté publik.

emeroi
Gjykatés

Pér mé tepér, Parlamenti
giyqtarin e  fundit té
Kushtetuese né Néntor 2023, tre
anétarét e mbetur nga radhét e
juristéve né Késhillin Gjygésor né
Dhjetor 2023 dhe Prokurorin Suprem té
Shtetit né Janar 2024. Né kohén e
shkrimit té kétij raporti, Kryetari i
Gjykatés Supreme nuk ishte eméruar
ende, pavarésisht se pozicioni mbahet
me mandat té pérkohshém qé prej
Dhjetorit 2020.

Duke marré parasysh qgé céshtjet e
nivelit té larté - edhe sipas
Metodologjisé sé Projektit - zakonisht
kané pasoja politike,

vlerésimi i pavarésisé sé gjygésorit ka
gené pjesé e analizés sé ekipit té
Projektit.

Projekti ka véné re vazhdimisht
politikané qé kané komentuar né
ményré té papérshtatshme  pér
proceset penale té papérfunduara né
céshtjet nén monitorim.

Pérmes monitorimit mediatik, Projekti
gjithashtu ka gjetur prova gqé mediat
kané pérkeqésuar dhe zmadhuar
efektin e lartpérmendur  duke
ripublikuar dhe garkulluar né ményré té
gjeré deklaratat problematike.

Pér mé tepér, disa akuza té fundit
kundér pérfagésuesve té nivelit té larte,
té méparshém ose aktualé, té gjyqgésorit
dhe administratés publike sugjerojné se
krimi i organizuar éshté pérpjekur té
ushtrojé ndikim tek institucionet kyce,
duke pérfshiré agjencité ligjzbatuese
dhe gjygésorin, né njé masé dhe me
pasoja gé ende nuk jané pércaktuar.

Nga ana tjetér, Projekti gjithashtu njeh
se gjykatat kané filluar té rritin
transparencén e punés sé tyre duke
miratuar disa praktika té mira si
publikimi i orareve té seancave mé
rregullisht né faget pérkatése té
internetit.



Duke paré mé nga afér céshtjen e
afateve, Projekti véren se mungesa e
efikasitetit né procese éshté njé nga
mangésité mé té médha né trajtimin e
céshtjeve KOK né Malin e Zi.

Nga 59 céshtjet nén monitorim, vetém
dy kané pérfunduar. Njéra rezultoi né
njé pafajési, ndérsa tjetra pérfundoi né
fazén paraprake pasi kérkesa pér gjykim
nuk u pranua. Vetém teté c¢éshtje
pérfunduan né shkallén e paré gjaté
periudhés sé zbatimit té Projektit.

Projekti gjithashtu vézhgoi se aktet
gjygésore - duke pérfshiré vendimet,
kérkesat pér gjykim dhe vendimet e
paraburgimit - shpesh nuk kishin
arsyetim té qarté dhe té mjaftueshém.

Pér mé tepér, burgimi gjaté proceseve
nuk dukej se trajtohej si masa e fundit e
mundshme, ndérsa vendimet qé
urdhéronin burgimin shpesh
karakterizoheshin nga njé arsyetim i
pamjaftueshém, sic éshté konstatuar
nga Gjykata Kushtetuese, qé ka gjetur
se e drejta e lirisé e té pandehurve
éshté shkelur né kéto raste.

Pér mé tepér, toleranca e tepért né
praktikén e sanksionimit  pérbén

problem. Né c¢éshtjet nén monitorim,
gjykata aplikoi dénimin minimal ose
prané minimumit té parashikuar nga
vepra pérkatése né Kodin Penal pér
pesé té pandehur dhe aplikoi

sanksione  poshté  minimumit té
detyrueshém pér 55 té pandehur.

Duke paré se kéto shifra bazohen mé sé
shumti te dénimet gé rezultojné nga
vendime té bazuara né MPF, éshté
pozitive qé Gjykata Supreme dhe
Prokuroria Supreme e Shtetit (PSSH)
nxorén udhézime pér pérdorimin e
MPF-ve. Problemi i tolerancés pérmes
MPF-ve pritet té adresohet pérmes
zbatimit té duhur té kétyre udhézimeve.

Gjithashtu u vérejtén mangési té
konsiderueshme né lidhje me
konfiskimin e pasurive né ¢éshtjet KOK.
Paaftésia pér té gjetur pasurité pér t'u
sekuestruar ose ngriré me qéllim
konfiskimin e drejtpérdrejté ose té
zgjeruar té produkteve té veprés penale
tregon se metodat e hetimit financiar
aktualisht né pérdorim nuk jané
efektive.

Pér té korrigjuar sfidat e lidhura me
pavarésiné e gjygésorit, menaxhimin e

céshtjeve gjygésore, politikén
ndéshkimore, cilésiné e  akteve
giygésore, hetimet financiare dhe

konfiskimin e pasurive, né kapitullin e
méposhtém paragitet njé seri
gjithépérfshirése prej 19
rekomandimesh té posacme dhe
konkrete né bazé té gjetijeve té
monitorimit té ¢éshtjeve gjyqésore nga
Projekti.
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Drejtésia

Rekomandim

Té béhen publikisht té disponueshme informacionet pér
trajtimin e ¢éshtjeve KOK né ményré té shpejté, té sakté dhe
té rregullt, duke pérfshiré publikimin e orareve té seancave
gjygésore, kérkesave pér gjykim dhe vendimeve. Né vecanti:

i. Kryetarét e gjykatave dhe prokurorive té shtetit duhet té
sigurojné njésimin e praktikés né publikimin e akteve gjygésore
dhe informacioneve té tjera né lidhje me proceset penale, duke
pérfshiré orarin e seancave.

ii. Qendra pér Trajnim né Shérbimin Gjyqgésor dhe té Prokurorisé
duhet té zhvillojé dhe ofrojé kurse té posacme trajnimi pér
marrédhéniet me publikun (MP) pér té gjithé prokurorét dhe
gjyqtarét qgé trajtojné céshtjet KOK, vecanérisht krerét e
institucioneve dhe pérfagésuesit e MP-s€, duke marré parasysh
standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira né raportimin
e ¢éshtjeve KOK dhe céshtjeve me interes té larté publikt.

iii. Gjykata Supreme dhe PSSH-ja duhet té pérditésojné strategjité e
tyre té komunikimit me udhézime té garta se si duhet té raportojé
gjyqtarét dhe prokurorét pér céshtjet KOK me interes té larté
publik

iv. Késhilli Gjygésor dhe Gjykata Supreme duhet té fillojné
programe ndérgjegjésimi né ményré gé té kuptohet mé miré roli i
gjygésorit né ruajtjen e sundimit té ligjit.

Ekipi i Projektit vézhgoi se oraret e
seancave, si dhe aktet gjygésore
pérkatése, nuk publikoheshin rregullisht
né faget e internetit té Gjykatés sé Larté
né Podgoricé dhe Prokuroriné Speciale.
Té dhénat nga té paktén 229 seanca né

42 céshtje nén monitorim mungonin
nga fagja e internetit e gjykatés.
Shumica e seancave té pashpallura
ishin seanca pér kontrollin e kérkesave
pér gjykim dhe pér diskutimin rreth
MPF-ve.



Né lidhje me aktet gjygésore, té paktén
24 kérkesa pér gjykim nuk u publikuan
né 21 céshtje, si dhe 72 vendime té
bazuara né MPF né 11 c¢éshtje.

Gjate konsultimeve, shumé
bashkébisedues theksuan réndésiné pér
té pasur njé mjet té posagém pér té
komunikuar me publikun pér céshtjet
KOK, pasi kultura e marrédhénieve me
publikun né gjygésor, vecanérisht né
gjykata, kishte hapésiré pér pérmirésim.

Pér mé tepér, mbetej i nevojshém
trajnimi  pér té ndihmuar aktorét
gjyqésoreé pér té identifikuar ¢éshtjet gé
vlenin té raportoheshin dhe pér té
mésuar pér standardet e transparencés
dhe raportimit né c¢éshtjet penale.
Zhvillimi i strategjive té komunikimit

dhe  pérfshirja e
marrédhénieve me publikun dhe
kreréve té institucioneve éshté njé
ményré efektive pér té gjetur ekuilibrin
ndérmjet transparencés dhe mbrojtjes
sé aktoréve gjygésoré.

zyrtaréve  te

Ekipi i Projektit gjithashtu propozon
zhvillimin e programeve té
ndérgjegjésimit pér té pérforcuar lidhjet
ndérmjet gjykatave dhe komuniteteve té
tyre.

Kéto programe mund té pérfshijné
aktivitete si debate publike, prezantime,
aktivitete té hapura né gjykata dhe
shpérndarje materialesh informuese
ose té tjera gé do té nxitin marrédhéniet
ndérmijet gjygésorit dhe publikut''®

Rekomandim

Té pérforcohen kapacitetet e medias pér té respektuar
standardet ndérkombétare dhe Kodin e Sjelljes sé Gazetaréve
né raportimin e ¢éshtjeve KOK:

i. TOrganet vetérregulluese té medias duhet té hartojné njé fjalorth
terminologjie juridike pér gazetarét qé mbulojné céshtjet KOK pér
té lejuar raportimin dhe respektimin e té drejtave té njeriut, duke
pérfshiré prezumimin e pafajésisé.

ii. Késhilli Gjygésor dhe Késhilli i Prokurorisé duhet té ofrojné
trajnim pér gazetarét pér terminologjiné juridike dhe procedurat
ligjore pér té ndértuar kapacitetet e gazetaréve pér mbulimin e

116 CCJE, Opinion no. 23(2020) mbi rolin e organizimit té gjyqtaréve né ruajtjen e pavarésisé sé gjygésorit, page 9, giendet né

Strasbourg, 27 September 2012 (coe.int)
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duhur té c¢éshtjeve KOK, duke pérfshiré pavarésiné gjyqésore dhe
prezumimin e pafajésisé. Kjo do té kontribuojé gjithashtu né
ndértimin e besimit ndérmjet dy paléve.

Ekipi i Projektit identifikoi té paktén 42
artikuj mediatiké me pérmbajtje gé
minonte pavarésiné e gjygésorit dhe
prezumimin e pafajésisé sé té
pandehurve.

Shembujt mé té zakonshém pérfshinin
pérdorimin e papérshtatshém té
terminologjisé juridike gé i paraqgiste té
pandehurit sikur té ishin dénuar;
publikimin e fotografive té té
pandehurve né pranga; promovimin e
deklaratave paragjykuese té
politikanéve ose personave té tjeré
publiké né llogarité e mediave sociale
ose né hapésira té tjera; dhe publikimin
e artikujve gé kritikonin mé ményré té
papérshtatshme sjelljen e gjyqtaréve né
céshtjet penale né proces. Pér mé
tepér, kishte rrjedhje dhe publikime té
disa provave nga céshtjet penale nén
hetim, duke pérfshiré zbardhjen e
mesazheve té enkriptuara.

Sipas komenteve té marra nga té gjithé
aktorét gjygésoré, ményra e raportimit
té medias malazeze pér ¢éshtjet penale
éshté shpesh e papérshtatshme dhe
mund té jeté e projektuar pér té shtuar
presionin te gjyqtarét dhe prokurorét,
dhe pér té minuar besimin e publikut te

gjygeésori.

Disa nga gazetarét gé morén pjesé né
aktivitetin e OSHC-sé té organizuar nga
Projekti rané dakord, duke vérejtur se

media u jepte shumé ekspozim
deklaratave té papérshtatshme té
politikanéve, vecanérisht atyre né

ekzekutiv, gé duhet té kené kujdes té
vecanté pér té mos minuar té drejtat e
té pandehurve dhe pavarésiné e
gjyqtaréve.

Pér té ndihmuar gazetarét té raportojné
né ményré mé profesionale dhe etike,
njé hap i paré i vlefshém éshté nje
fijalorth terminologjie juridike i hartuar
nga organet vetérregulluese té medias
me ndihmén e Gjykatés Supreme ose
Késhillit Gjygesor. Ai do té japé
njohurité juridike té nevojshme pér
raportimin e c¢éshtjeve penale nga
gazetarét. Pér mé  tepér, né
bashképunim me organet gjygésore,
mund té ofroheshin trajnime té
posagme pér nevojat e gazetaréve
raportues, té cilat mund té béheshin

térhegése duke pérfshiré shembuj
fiktivé té bazuar né raste reale.
Anétarét e konsultuar nga Késhilli

Gjygésor dhe i Prokurorisé gjithashtu
shprehén mendimin se gazetarét do té
pérfitonin nga trajnimet e organizuara
nga pjesétarét e sistemit gjygésor.



Rekomandim

Késhilli Gjygésor dhe i Keéshilli i Prokurorisé duhet té
pérforcojné besimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve duke:

i. U siguruar gé té pérdoren mekanizmat ekzistues gqé mbrojné
pavarésiné e gjyqtaréve dhe autonominé e prokuroréve, dhe si
rrjedhojé duke adresuar té gjithé problematikén né lidhje me
siguriné personale té prokuroréve dhe gjyqtaréve.

ii. Formuar njé organ té brendshém nga Késhilli Gjygésor pér té
adresuar problemet né lidhje me pavarésiné dhe siguriné e

gjyqtaréve né ményré mé shteruese.

iii. Organizuar mbledhje dhe forume té rregullta ku gjyqgtarét dhe

prokurorét mund té ngrené shgetésime dhe té béjné pyetje.

Si¢ éshté vérejtur mé paré, gjaté
monitorimit té medias, ekipi i Projektit
vézhgoi raste ku politikanét, personat
publiké dhe gazetarét komentuan né
ményré té papérshtatshme pér céshtjet
né proces.

Né katér ¢éshtje korrupsioni té nivelit té
larté dhe tri céshtje té krimit té
organizuar té nivelit té larté, zyrtarét
publiké komentuan né ményré té
papérshtatshme pér proceset penale né
zhvillim.

Pér shembull, né njé nga kéto céshtje,
politikanét kritikuan réndé njé lirim
jopérfundimtar nga gjykata e shkallés sé
paré. Né tri céshtje u béné komente té
papérshtatshme né lidhje me lirimin e
disa té pandehurve nga burgu, disa
prejyre me status té Larté+,

sipas metodologjisé sé monitorimit té
céshtjeve gjygésore té Projektit. Si
gjyqtarét ashtu dhe prokurorét rané
dakord me konkluzionin e Projektit dhe
shprehén shqgetésime té ngjashme gjaté
konsultimeve.

Konsultimet gjithashtu konfirmuan se
mekanizmat ekzistues pér té mbrojtur
pavarésiné dhe autonominé nuk
pérdoreshin mjaftueshém. Sipas nenit
27 (6) té Ligjit pér Késhillin Gjygésor dhe
gjyqtarét dhe nenit 37 (9) té Ligjit pér
Prokuroriné e Shtetit, si gjyqtarét ashtu
dhe prokurorét mund té dorézojné
ankesa te késhillat pérkatés nése
mendojné se pavarésia e tyre éshté
minuar, ndérsa késhillat jané té
detyruar té marrin géndrim pér kéto
ankesa.
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Megjithaté, pavarésisht se disa anétaré

té gjygésorit iu ankuan ekipit té
Projektit pér presionin para té cilit
ndodhen nga raportimi i medias dhe
komentet e politikanéve, anétarét e
konsultuar té Késhillave u shprehén se
gjyqtarét dhe prokurorét nuk kané
dorézuar asnjéheré ankesa té tilla.

Efikasiteti

Ata gjithashtu rané dakord me Projektin
se kéto mekanizma duhet té
pérforcohen, pasi reagimet e duhura
ndaj komenteve té papérshtatshme
mund té frenojné komentet e ngjashme
né té ardhmen.

Rekomandim

Gjykata Supreme duhet té krijojé njé grup pune pér té
zhvilluar njé sistem ponderimi c¢éshtjesh né ményré qé té
sigurojé burime té pérshtatshme dhe gjykim efikas pér
¢éshtjet KOK:

i. Grupi i punés duhet té zhvillojé kriteret e nevojshme pér té
ngritur njé sistem ponderimi ¢éshtjesh. Kjo do té kérkojé té merren
parasysh shumé faktoré, duke pérfshiré llojin e veprave penale,
numrin e té pandehurve, rrethanat e vecanta té cdo céshtjeje,
kohén e nevojshme pér té studiuar ¢do ¢éshtje, ngarkesén e punés
té gjyqtaréve dhe burimet e disponueshme, si¢ éshté personeli

gjyqgésor.

ii. Sistemi i ponderimit té ¢éshtjeve duhet té integrohet né proceset
vendimmarrése nga Késhilli Gjygésor dhe Ministria e Drejtésisé.
Kijio éshté vecanérisht e réndésishme kur vendoset pér
shpérndarjen e burimeve, duke pérfshiré ato njerézore dhe
buxhetore, pér Gjykatén e Larté né Podgoricé. Sistemi duhet té
arrijé t'i pérshtatet procesit né vazhdim té ngritjes sé sistemit
elektronik té rishikuar té menaxhimit té ¢éshtjeve né gjykata.

iii. Pér té nxitur vlerésim dhe zhvillim té vazhdueshém, pasi sistemi



té jeté funksional duhet té keté vlerésime dhe pérditésime té
rregullta pér té siguruar dobiné dhe efektivitetin e vazhdueshém.
Kjo duhet té pérfshijé mirémbajtjen e sistemit né pérputhje me
zhvillimin e njé sistemi informatik té pérshtatshém né gjyqgésor.

Gjetjet e ekipit té Projektit tregojné se
kohézgjatja e proceseve gjygésore éshté
njé nga problemet kyce gé& minojné
efikasitetin e drejtésisé. Njé nga arsyet
pér proceset e gjata, si¢ konfirmohet
nga gjyqtarét e konsultuar, éshté
mbingarkesa e gjyqtaréve neé
Departamentin e  Specializuar té
Gjykatés sé Larté né Podgoricé, qé
pérkegésohet nga kompleksiteti i
céshtjeve. Sipas standardeve té
Komisionit Evropian pér Efikasitetin e
Drejtésisé (CEPEJ), ponderimi i ¢éshtjeve
éshté nje sistem qé lejon aktorét
gjygésoré té vlerésojné kompleksitetin e
llojeve té ndryshme té ¢éshtjeve.""’

Kjo merr parasysh se cdo lloj ¢éshtjeje
ndryshon sa i pérket kohés dhe
angazhimit gjygésor té nevojshém pér
ta trajtuar até. Si pasojé, grupi i punés
duhet té marré parasysh té gjithé
“hapat e lidhur me céshtjet” pér te
pércaktuar kohézgjatjen reale té punés
té nevojshme pér té pérfunduar njé
céshtje né vend té kohés sé procedimit.
Né kété aspekt, ai duhet té miratojé
metodén Delphi'® pér té mbledhur
pérllogaritije né kohé reale té kohés sé
shpenzuar né njé céshtje. Kjo do té
pérfshijé njé vetévlerésim té kohés sé
nevojshme pér té punuar me

njé c¢éshtje nga gjyqtarét gé marrin
pjesé né grupin e punés. Né bazé té
kétyre kritereve, ¢cdo céshtje duhet té
kategorizohet né ményrén e duhur pas
formimit té saj né gjykaté.

Sistemi i ponderimit té ¢éshtjeve do té
lehtésonte  mé shumé shpérndarjen e
barabarté té c¢éshtjeve, dhe do té
kontribuonte né njé vlerésim meé té
drejté té gjyqtaréve. Ai do t'u shérbejé
gjithashtu qéllimeve té tjera, duke
pérfshiré ndihmesén pér té pércaktuar
mé efektivisht numrin e kérkuar té
gjyqtaréve dhe ndihmésve gjygésoré né
Departamentin e  Specializuar té
Gjykatés sé Larté né Podgoricé.

Grupi i punés duhet té keté parasysh
mésimet e nxjerra nga pérpjekjet e
méparshme té Malit té Zi pér té
ponderuar ¢éshtjet né vitin 2015 pér té
shmangur gabimet e sé shkuarés dhe
pér té pérmirésuar pérpjekjet. Pér mé
tepér, Projekti rekomandon fugimisht
kryerjen e njé rishikimi gjithépérfshirés
té  pérdorimit té sistemeve té
ponderimit té céshtjeve né vende té
tjera si Austria, Danimarka, Estonia,
Gjermania, Holanda dhe Rumania'®, né
ményré gé té vendosen standardet e
duhura .

"7 CEPEJ, Case weighting in judicial systems, fage 4, e disponueshme né: 16809ede97 (coe.int)

"8 Metoda Delphi éshté njé nga modelet e ponderimit té ¢éshtjeve e pérdorur pér té mbledhur pérllogaritjet e kohézgjatjes
mesatare té punés pér ¢éshtje né bazé té vetévlerésimit té gjyqtaréve.

% CEPEJ, Case weighting in judicial systems, fage 18, e disponueshme né: 16809ede97 (coe.int)



https://rm.coe.int/study-28-case-weighting-report-en/16809ede97
https://rm.coe.int/study-28-case-weighting-report-en/16809ede97
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monitorimi, gé do té

standardeve né vijimési.

ii. Kryetarét e gjykatave, si¢ sugjerohet nga Késhilli Konsultativ i
Gjyqgtaréve Evropiané (KKGJE) dhe CEPEJ, duhet té monitorojné
kohézgjatjen e proceseve dhe té mbledhin té dhéna pér hapat e
réndésishém né procesin gjygésor.

Né kohén e shkrimit té kétij raporti,
kohézgjatja mesatare e céshtjeve né
proces gé monitoroheshin nga Projekti
ishte 39 muaj, duke filluar nga pranimi i
kérkesés pér gjykim. Nga numri total i
céshtjeve né proces, 10 jané né fazén e
gjykimit paraprak, 39 né fazén e gjykimit
né themel, gjashté né fazén e apelit dhe
dy né fazén e rigjykimit. Né njé ¢éshtje,
giykimi né themelkryesor ka gené né
proces pér 121 muaj.

Kohézgjatja mesatare e c¢éshtjeve né
shkallén e paré éshté 37 muaj. | njéjti
grup pune i ngarkuar me ngritjen e

Té sigurohen procese té shpejta pérmes vendosjes sé afateve
kohore té parashikueshme pér trajtimin e ¢éshtjeve KOK dhe
fugizimin e rolit drejtues té kryetaréve té gjykatave:

i. Gjykata Supreme duhet té ngrejé njé grup pune pér té vendosur
standardet e kohézgjatjes optimale pér proceset gjygésore né
céshtjet KOK. Kéto standarde duhet té pérfshijné njé mekanizém
lejoje mbledhjen e té dhénave pér
kohézgjatien e proceseve pér
rivlerésimi. Kjo éshté kritike pér politikébérjen dhe rivlerésimin e

géllime politikébérjeje dhe

sistemit té ponderimit té c¢éshtjeve
mund  té  pércaktojé  gjithashtu
kohézgjatien e  pranueshme  té
proceseve né céshtjet KOK. Pér té béré
kété, grupi i punés duhet té marré
parasysh gjithashtu réndésiné e njé
kategorie té dhéné céshtjesh, si dhe
standardet e KEDNJ-sé né lidhje me té
drejtén e gjykimit brenda njé afati té
arsyeshém. Grupi mund té mésojé nga
juridiksione té tjera me sisteme té
ngjashme gjygésore né kété aspekt, si
Finlanda, Letonia, Norvegjia dhe
Sllovenia.'®

120 CEPEJ, Pérmbledhje e praktikave mé té mira pér menaxhimin e kohés sé procedurave gjygésore, 2006, né dispozicion

Compendium (coe.int).



https://rm.coe.int/16807473ab

Projekti merr parasysh gé kryetarét e
gjykatave kané njé rol té réndésishém
né pérmirésimin e efikasitetit té
proceseve. Kjo éshté né pérputhje me
standardet ndérkombétare, pasi si
KKGJE-ja dhe  CEPE] inkurajojné
kryetarét e gjykatave pér té monitoruar
kohézgjatjen e proceseve, mbledhur
informacionet e lidhura pér hapat mé té
réndésishém dhe pér té regjistruar
kohézgjatjen e cdo faze individuale té
procesit gjygésor.''

Megjithaté, gjetjet e mbledhura nga
monitorimi i ¢éshtjeve, si dhe nga
konsultimet me grupet pérkatése té
interesit, sugjerojné qé kryetarét e
gjykatave nuk duket se i pérdorin té
dhénat e disponueshme pér
kohézgjatjen e proceseve pér qgéllime
analitike dhe vendimmarrése.

Kryetarét e

gjykatave ose
administratorét pérkatés té menaxhimit
té c¢éshtjeve duhet té monitorojné
gjithashtu té dhénat e shpérndarjes sé
ngarkesés sé punés pér késhilltarét
gjygésoré. Kjo do té ndihmojé pér te

matur efikasitetin  duke vlerésuar
raportin  ndérmjet  personelit té
punésuar dhe ¢éshtjeve té trajtuara.

Pér mé tepér, kryetarét e gjykatave
mund té emérojné njé person
pérgjegjés  pér  mbledhjen dhe
raportimin e té dhénave té lidhura me
fluksin e ¢éshtjeve. Ky administrator i
posacém do té japé pérditésime te
kryetari i gjykatés pér fazat e vecanta té
proceseve.

Rekomandim

Té zbatohen standardet e menaxhimit té ¢éshtjeve gjyqgésore
pér té ndihmuar gjyqtarét né pérgatitjen dhe drejtimin e
¢éshtjeve KOK:

i. Gjykata Supreme duhet té hartojé udhézime pér praktikat mé té
mira té menaxhimit té c¢éshtjeve pér té ndihmuar gjyqtarét né
pérgatitjen dhe drejtimin e ¢éshtjeve KOK. Kéto duhet té mbulojné

té gjitha aspektet e menaxhimit té céshtjeve gjygésore nga
gjyqtarét, me vémendje té vecanté tek udhézimi i gjyqtaréve se si
té zhvillojné rregullat e planifikimit, té arrijné njé marréveshje me
palét pér kalendarin procedural té seancave dhe té minimizojné
devijimet nga kalendari i pranuar. Ky udhézues duhet té pérfshijé
udhézime se si té procedohet pér secilén nga pengesat mé té

e rishikuara té Saturnit pér Menaxhimin e Kohés Gjyqgésore, fage 7, e disponueshme né TE0801648 (coe.int).
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https://rm.coe.int/opinion-no-19-on-the-role-of-court-presidents/16806dc2c4
https://rm.coe.int/cepej-2021-13-en-revised-saturn-guidelines-4th-revision/1680a4cf81
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zakonshme, duke pérfshiré, pér shembull, mungesén e té
pandehurve dhe avokatéve mbrojtés, kérkesat pér shtyrje, taktikat
e tjera té zvarritjes, dhe mungesén e sallave té gjyqit.

ii. Késhilli Gjygésor dhe organet e tij duhet té sigurojné qé procesi i
vlerésimit té gjyqtaréve té pérfshijé dhe té vlerésojé né ményrén e
duhur aftésiné e gjyqtaréve pér té pérgatitur dhe planifikuar
céshtjet gjygésore, duke marré parasysh udhézimet e Gjykatés

Supreme.

Si¢ vérehet né rekomandimet 4 dhe 5,
ekipi i Projektit evidentoi shtyrje té
shpeshta té seancave né ¢éshtjet KOK.
Pér shembull, nga shtatori 2021 né
mars 2024 kishte mesatarisht vetém
teté seanca produktive né muaj né te
gjitha c¢éshtjet nén monitorim. Arsyet
kryesore té shtyrjeve  pérfshinin
mungesén e té pandehurve né 152
seanca, nga té cilat 72 seanca u shtyné
pér shkak té arsyeve shéndetésore,
mungesén e avokatéve mbrojtés né 78
seanca dhe mungesén e gjyqgtaréve né
51 seanca.

Pér mé tepér, mungesa e burimeve
njerézore dhe materiale, duke pérfshiré
sallat e gjyqit, si dhe qasjet pasive té
gjyqtaréve gjithashtu kontribuan né
shumé shtyrje. Kjo mund té trajtohet
duke planifikuar  menaxhimin e
proceseve, vecanérisht duke vendosur
njé orar seancash gjygésore, afate, si
dhe njé listé veprimesh procedurale gé
duhet té merren.

Megjithaté, ekipi i Projektit arriti né
pérfundimin qgé gjyqtarét nuk i
ndérmarrin kéto veprime. Né fakt,
rregullat e planifikimit té seancave nuk
U organizuan né asnjé nga céshtjet nén
monitorim, pavarésisht se KPP-ja i
parashikon ato si njé mjet pér
planifikimin e seancave gjyqgésore.

Ekipi i Projektit vézhgoi shumé raste ku
giyqtarét mund té kishin shmangur
shtyrjet nése do té kishin pasur njé
gasje proaktive dhe do té kishin
planifikuar seancat gjygésore. Pér
shembull, né té paktén pesé c¢éshtje,
gjyqtari nuk ishte i pérgatitur pér té
vazhduar me shqyrtimin e provave té
tjera pavarésisht se koha e caktuar pér
seancén do ta kishte lejuar kété.

Né dy raste, seanca duhet té shtyhej
sepse gjykata nuk i kishte dorézuar
kérkesén pér gjykim té pandehurve,
pavarésisht se kishin kaluar disa muaj
gé prej depozitimit té kérkesés pér
gjykim. Né té paktén dy raste, gjyqtarét



e shtyné seancén sipas kérkesés sé

avokatéve, pavarésisht se kérkesat
procedurale pér mbajtien e seancés
ishin pérmbushur.

Né raste té tjera, Projekti gjithashtu
vérejti se gjendja shendetésore e
vazhdueshme e té pandehurve né tri
céshtje té ndryshme parandalonte dhe
veté fillimin e gjykimeve, por gjyqtarét
nuk merrnin masa efektive pér ta
zgjidhur  kété problem. Né kéto
rrethana, gjyqtarét mund té sigurojné
praniné e té pandehurve me video-
konference.'?

Gjaté periudhés sé raportimit, avokatét
mbrojtés dorézuan té paktén 18
kérkesa pér pérjashtimin e gjyqgtaréve
dhe prokuroréve, duke shkaktuar
shtyrje té seancave.

Pér kété arsye, udhézimet e
lartpérmendura pér menaxhimin e
céshtjeve gjyqésore duhet té adresojné
si mund té trajtohen ky problem né
ményré mé efikase nga gjyqtarét, duke
parandaluar shtyrjet e panevojshme
dhe taktikat e zvarritjes nga avokatét
mbrojtés.

Vonesat e panevojshme po
kontribuojné né procese gjygésore

mjaft té gjata, me pasoja madhore né
administrimin e drejtésisé.

Né njé céshtje té monitoruar, ¢éshtja
gjygésore u krye né meényré joefikase,
duke pérfunduar me pushimin e
akuzave pér shkak té afateve té
parashkrimit.

Né njé ¢éshtje tjetér, i pandehuri u lirua
nga paraburgimi pasi pérmbushi
maksimumin e parashikuar me ligj prej
tri vitesh né paraburgim. Qé nga lirimi, i
pandehuri nuk ka gené i pranishém né
seanca.

Duke paré kéta faktoré, Projekti
rekomandon standardizimin e
planifikimit té seancave né céshtjet KOK
pér té siguruar angazhimin e paléve dhe
pérshpejtimin e proceseve.

Megenése rekomandimi 6 plotéson
angazhimin e  rekomanduar né
rekomandimin 4, Gjykata Supreme
mund té shqyrtojé delegimin e hartimit
té udhézuesit te grupi i punés i krijuar
me géllim krijimin e sistemit té
ponderimit té ¢éshtjeve.

122 yendimi i GJEDNJ-sé né ¢éshtjen Marcello Viola kundér Italisé, kérkesa 45106/04, para. 67, e disponueshme né MARCELLO
VIOLA v. ITALY [Extracts] (coe.int); CEPEJ, Udhézime pér videokonferencat né procedurat gjyqésore, e disponueshme né

Guidelines on videoconferencing in judicial proceedings (coe.int)
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pér Prokuroriné Speciale.

Gjaté konsultimeve té ekipit té Projektit,
shumica e gjyqtaréve dhe prokuroréve
identifikoi ngarkesén e punés si njé nga
shkaget madhore té zvarritjeve né
proceset e gjykimit. Né kété aspekt, ata
rané  dakord & ngushtimi i
kompetencés léndore té Prokurorisé
Speciale  dhe  Departamentit té
Specializuar té Gjykatés sé Larté né
Podgoricé mund té rrité efikasitetin e
puneés seé tyre.

Njé ményré e garté pér té ulur numrin e
céshtjeve né kompetencén e organeve
té specializuara éshté té rishikohet
pérkufizimi i zyrtarit publik, pasi ky term
lidhet me kompetencén I|éndore té
céshtjeve té korrupsionit té Prokurorisé
Speciale  dhe  Departamentit té
Specializuar té Gjykatés sé Larté né
Podgoricé.

Pérkufizimi aktual éshté shumé i gjeré
dhe i pagarté, vecanérisht pér faktin se

Pér té rritur efikasitetin, duhet té ngushtohet kompetenca
léndore e Prokurorisé Speciale dhe Departamentit té
Specializuar té Gjykatés sé Larté né Podgoricé. Né vecanti:

i. Ministria e Drejtésisé duhet té identifikojé si té kufizojé
kompetencén |éndore né lidhje me céshtjet e korrupsionit. Pér
kété synim, grupi i punés duhet té marré parasysh rishikimin e
pérkufizimit ligjor aktual té “zyrtarit publik” pér té identifikuar dhe
kuptuar mangésité e tij. Ai duhet té gjithashtu té marré parasysh
futjen e njé termi té ri (p.sh., zyrtar publik i nivelit té larté) né Ligjin

pérfshin njé numér té madhpersonash
gé punojné né sektorin  publik.
Aktualisht, éshté e pamundur té
pércaktohet me saktési se cila kategori
e zyrtaréve publiké bie né pérkufizimin
e korrupsionit té larté né nenin 3 (2) té
Ligjit pér Prokuroriné Speciale dhe
nenin 16 (2) pika 2 té Ligjit pér gjykatat.

Nga ana tjetér, éshté e véshtiré té
vlerésohet nése céshtja duhet té jeté née
juridiksionin e Prokurorisé Speciale dhe
Departamentit té Specializuar té
Gjykatés sé Larté té Podgoricés.

Kjo pérplasje krijon dy probleme. Sé
pari, ajo shpesh con né konflikte
kompetencash ndérmjet gjykatave, sic
éshté vézhguar né dy céshtje nén
monitorim. Sé dyti, ajo shkakton njé
fluks té madh c¢éshtjesh pér kéto organe
té specializuara, qé kané burime
njerézore té kufizuara, vecanérisht pasi
jo té gjitha kéto céshtje kérkojné



kualifikim dhe specializim té larté pér t'u
ndjekur dhe gjykuar.

Duke ulur numrin e céshtjeve me té
cilat duhet té pérballen prokurorét dhe

gjyqtarét né organet pérkatése té
specializuara, cilésia e punés sé tyre do

té rritet, pasi ata do té mund té
pérgendrohen né disa c¢éshtje té
pérzgjedhura né vend té shumé
céshtjieve gé nuk kané patjetér

kompleksitet dhe “urgjencé” té madhe.

& Qeveria e Malit té Zi duhet té ofrojé ambiente té

Rekomand

Gjaté konsultimeve me gjyqtarét, ata
identifikuan se mungesa e sallave té
gjyqit ishte njé nga arsyet kryesore té
paaftésisé pér té pérmbushur afatet e
Kodit té Procedurés Penale.

Ekipi i Projektit gjithashtu konstatoi se
mungesa e sallave té gjyqit po minonte
efikasitetin e gjygésorit né lidhje me
céshtjet KOK. Shumé shpesh, ekipi
vézhgoi se gjyqtarét detyroheshin te
caktonin seancat shumé mé voné se
afatet procedurale sepse ata nuk mund
té gjenin salla té lira mé herét. Vetém dy
salla gjyqi jané né dispozicion, dhe té
dyja pérdoren si nga Departamenti i
Specializuar edhe Departamenti Penal i
Gjykatés sé Larté né Podgoricé.

pérshtatshme pér Prokuroriné Speciale dhe Gjykatén e Larté
né Podgoricé, dhe t'i sigurojé e pajisé ato né ményrén e duhur.

Pér mé tepér, Prokuroria Speciale duhet
gjithashtu té pajiset me ambiente té
pérshtatshme dhe té sigurta pér teé
siguruar gé prokurorét té jené té sigurt
kur hetojné dhe ndjekin grupet e
organizuara kriminale.

Ndérsa ndértimi i ambienteve té reja do
té kérkojé kohé, Projekti nxit Qeveriné
té korrigjojé kéto probleme sa mé
shpejt té jeté e mundur duke gjetur njé
zgjidhje té pérkohshme por té
menjéhershme pér té adresuar nevojat
e Prokurorisé Speciale dhe Gjykatés sé
Larté né Podgoricé.
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Autoritetet kombétare duhet té pérkufizojné dhe t'u japin
pérparési céshtjeve KOK té nivelit té larté:

i. Ministria e Drejtésisé duhet té miratojé aktet nénligjore pér té
pérkufizuar céshtjet KOK pér qéllime statistikore dhe
politikébérjeje. Pér té njéjtat géllime, ajo duhet té miratojé kritere
shtesé pér té dalluar ¢éshtjet korrupsionit dhe krimit té organizuar
té nivelit té larté nga c¢éshtjet “standarde” té korrupsionit dhe
krimit té organizuar.

ii. Né bazé té sistemit té kategorizimit, Prokuroria Speciale dhe
Gjykata e Larté né Podgoricé duhet té kené parasysh:

e Ti japin pérparési ndjekjes dhe gjykimit té céshtjeve KOK té
nivelit té larté, duke pérfshiré miratimin e planeve té punés pér
trajtimin e kétyre ¢éshtjeve.

e Té projektojné ¢éshtjet KOK té nivelit té larté pér té shpérndaré
burime té pérshtatshme te Prokuroria Speciale dhe Gjykata e
Larté, gé jané meé té pérfshira né trajtimin e tyre.

e Té sigurojné qgé kriteret pér vlerésimin e performancés sé
gjyqtaréve dhe prokuroréve té reflektojné né ményré té
pérshtatshme sfidat e vecanta té trajtimit té ¢éshtjeve KOK té
nivelit té larté.

Né Strategjiné pér Ballkanin Peréndimor
té vitit 2018, Komisioni Evropian theksoi
se rruga drejt zgjerimit kérkon
vendosjen né ményré urgjente té “njé
bilanci konkret dhe té vazhdueshém té
pérballjes me korrupsionin, pastrimin e

parave dhe krimin e organizuar”.'®

Parakushti pér krijimin e kétij bilanci
éshté vendosja e njé sistemi
kategorizimi té pérshtatur miré dhe té

123 Balkans BorchureA5 V7.indd (europa.eu), fage 5

besueshém pér té identifikuar c¢éshtjet
KOK dhe ¢éshtjet KOK té nivelit té larté.

Kategorizimi i ¢éshtjeve KOK dhe KOK té
nivelit té larté sé paku do té lejojé
institucionet e vendit té krijonin
statistika té konsoliduara pér trajtimin e
kétyre céshtjeve, duke lehtésuar matjen
e progresit ose regresit pér krijimin e
bilancit té lartpérmendur.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-03/western_balkans_strategy_brochure.pdf

Ligiet & pércaktojné kompetencén
|éndore té Prokurorisé Speciale dhe
Departamentit té Specializuar té
Gjykatés sé Larté né Podgoricé nuk
ofrojné pérkufizime té pérshtatshme se
cfaré duhet té konsiderohet si krim i
organizuar ose korrupsion i nivelit té
larté.

Né fakt, kjo kompetencé mbulon ¢do lloj
céshtjeje té krimit té organizuar,
pavarésisht seriozitetit té tij, si dhe
veprat e lidhura me korrupsionin té
kryera nga c¢do zyrtar  publik,
pavarésisht nga pozicioni i autorit dhe
shuma e fitimit ose démit té paligjshém.

Si rezultat, statistikat e bazuara né
numrin e c¢éshtjeve té trajtuara nga
organet e posacme nuk reflektojné
numrin real té céshtjeve KOK té nivelit
té larté té trajtuara né Malin e Zi. Pér
kéto arsye, autoritetet kombétare duhet
té miratojné kritere té posagme pér
pércaktimin e  kétyre  c¢éshtjeve
pavarésisht nga kuadri ligjor penal dhe
vecanérisht pér géllimet politikébérése.

Kriteret né fjalé duhet té pérfshijné
tiparet thelbésore té njé ¢éshtjeje té

nivelit té larté sa i pérket seriozitetit dhe
kompleksitetit, dhe njékohésisht té jené
mjaftueshém té qarta dhe té lehta pér

t'u zbatuar.'*

Ky sistem kategorizimi mund té
pérdoret pér ti dhéné pérparési
ndjekjes dhe gjykimit té ¢éshtjeve KOK
té nivelit té larté dhe pér té
rishpérndaré burimet njerézore dhe
materiale aty ku jané mé té nevojshme.

Mund té parashikohen objektiva té
vecanté pér trajtimin e kétyre lloje
céshtjesh né planet vjetore té punés té
Gjykatés sé Larté né Podgoricé dhe
Prokurorisé Speciale.

Sé fundi, kriteret e vlerésimit té
performancés pér gjyqtarét dhe
prokurorét duhet té reflektojné punén
dhe sfidat e shtuara nga ¢éshtjet KOK té
nivelit té larté, duke marré parasysh se
kéto c¢éshtje wushtrojné mé shumé
presion te gjyqtarét, kérkojné njohuri té
specializuar dhe jané shpesh mé té
ndérlikuara dhe pérfshijné njé numér té
madh té pandehurish.

124 Kriteret e miratuara nga gjygésori né Bosnjé-Hercegoviné pér kété géllim mund té pérbéjné njé model té& miré nga Ballkani
Peréndimor; shih UasXxoWOPUpr7dDuta69ZNpWy9RHHOZvfFMN4glwl.pdf (usaidjaca.ba)
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Kapaciteti

Rekomandim

Té pérforcohen kapacitetet e prokuroréve dhe gjyqtaréve pér
té trajtuar céshtjet e pastrimit té parave né pérputhje me
standardet ndérkombétare. Né vecanti:

i. Gjykata Supreme dhe PSSH-ja duhet té krijojné njé grup pune pér
té hartuar udhézime pér hetimin, ndjekjen dhe gjykimin e veprave
té pastrimit té parave. Kéto udhézime duhet té heqin ¢do paqartési
né zbatimin e dispozitave, vecanérisht nése pastrimi i parave mund
té ndiget si vepér individuale (d.m.th., pa ndjekur veprén
paraprake), gjithashtu duke marré parasysh géndrimin e
ardhshém juridik té Gjykatés Supreme té sugjeruar né
Rekomandimin 14 mé poshté.

ii. Qendra pér Trajnim né Shérbimin Gjygésor dhe té Prokurorisé,
né bashképunim me Prokuroriné Speciale dhe Departamentin e
Specializuar té Gjykatés sé Larté né Podgoricé, duhet té krijojné njé
program té posacém pér prokurorét e pérfshiré né trajtimin e
céshtjeve té pastrimit té parave.

iii. Prokuroria Speciale, né bashképunim me Njésiné e Inteligjencés
Financiare (NJIF), duhet té nxjerrin njé regjistér té pérditésuar té
tipologjive té pastrimit té parave. Regjistri mund té gjurmojé
tipologjité e pastrimit té parave dhe raportet e céshtjeve, duke
ndihmuar pér té kuptuar mé miré dhe dalluar aktivitetet e lidhura
me pastrimin e parave. Ai mund té frymézohet nga praktikat mé té
mira té vendosura nga Misioni i OSBE-sé né Serbi. Né kété aspekt
mund té kérkohet gjithashtu ndihma ndérkombétare.

iv. Autoritetet kombétare mund té shfrytézojné anétarésimin e tyre
né rrjetet rajonale dhe ndérkombétare té bashképunimit. Pér
shembull, NJIF-i i Malit té Zi duhet té shfrytézojé plotésisht
anétarésimin e tij né Grupin Egmont té Njésive té Inteligjencés
Financiare (EGMONT) pér njé shkémbim efektiv informacioni me
NJIF-té e vendeve té tjera.



Gjithashtu, duhet té shfrytézohet mé shpesh krijimi i Skuadrave té
Pérbashkéta Hetimore (SPH), té mbéshtetura nga Eurojust-i

dhe/ose Europoli

Ekipi i Projektit vézhgoi se shumica e
céshtjeve té monitoruara me akuza pér
pastrim parash ndigeshin njékohésisht
me njé vepér pararendése. Gjaté
konsultimeve, prokurorét konfirmuan
se ata nuk ndignin individualisht veprat
e pastrimit té parave, pasi ata duhet té
dinin saktésisht cfaré vepre
pararendése e sillte fitimin. Ata
gjithashtu rané dakord se nuk kishte njé
konsensus pér kuptimin e termit
“aktivitet kriminal” né nenin 268 té Kodit
Penal. Vlen té pérmendet se, sipas
standardeve ndérkombétare pérkatése,
vecanérisht rekomandimeve té Task-
Forcés sé Veprimit Financiar (FATF) dhe
té Konventés sé Varshavés, dénimi i
méparshém ose i njékohshém pér
veprén penale pararendése nuk duhet
té jeté parakusht pér njé dénim pér
pastrim parash. Si rrjedhojé, pér té
provuar gé prona pérbén produkt té
veprés penale, nuk éshté e nevojshme
gé prokurorét té pércaktojné saktésisht
se cila vepér penale solli pérftimin e
pronés.'” Né té njéjtén ményré, Gjykata
Supreme e Spanjés vendosi se nuk ishte
e nevojshme té pércaktohen té gjitha
elementet faktike té veprés penale

pararendése né céshtjet e pastrimit té
parave, duke lejuar provimin pérmes
provave té térthorta ose rrethanore.'®
U vendosén tri kritere pér kéto prova:
rritje pasurie té pashpjeguara ose
transaksione té pazakonta, mungesé
aktivitetesh té ligishme qgé shpjegonin
kéto rritie dhe lidhje me aktivitet
kriminal (té tilla si lidhja me hetime
penale ose regjistra kontabél té
pazakonté). Né ményré té ngjashme,
Gjykata e Apelit e Amsterdamit krijoi njé
plan me disa hapa pér té provuar
pastrimin e parave nése vepra
pararendése éshté e panjohur, e
mbéshtetur nga njé tipologji nga NJIF-ja
g€ pérmbante aktivitete treguese té
pastrimit té parave.'® Deri tani, Projekti
identifikoi njé c¢éshtje té vetme me
akuza individualisht pér pastrim parash
- pa vepér penale pararendése - pér
monitorim. Megjithése njé risi né
kontekstin e  praktikés gjygésore
malazeze, kérkesa pér gjykim u pranua
dhe do té ofrojé njé mundési pér té
marré parasysh ndjekjen dhe gjykimin e
késaj vepre né Malin e Zi sipas
standardeve pérkatése ndérkombétare
dhe praktikave mé té mira nga jashté.

15GJEDN]J-ja vendosi né ¢éshtjen Zschiischen kundér Belgjikés (kérkesa23572/0723572/0723572/07, e disponueshme né
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-11638https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-11638https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-
11638) gé dénimi pér pastrim parash pa njé vepér penale pararendése té njohur éshté i viefshém sipas Konventés sé
Varshavés. Gjykata e konstatoi té drejté qé té dyshuarit jané té detyruar té japin shpjegime té besueshme pér pasurité e tyre
dhe i géndroi mendimit se barra e provés nuk zhvendosej tek i akuzuari, rrjedhimisht neni 6 i KEDNJ-sé nuk shkelej.

1% Gjykata Supreme e Spanjés, STS 1509/2016 - ECLI:ES:TS:2016:1509, 29.03.2016., available at Consejo General del Poder

Judicial: Buscador de contenidos.

127 Gjykata e Apelit e Amsterdamit, ECLI:NL:GHAMS:2013:BY8481, 11.03. 2013, e disponueshme né Rechtspraak.nl - Search in

rulings (uitspraken-rechtspraak-nl.translate.goog)
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https://www.poderjudicial.es/search/index.jsp
https://www.poderjudicial.es/search/index.jsp
https://uitspraken-rechtspraak-nl.translate.goog/details?id=ECLI%3ANL%3AGHAMS%3A2013%3ABY8481&_x_tr_sl=auto&_x_tr_tl=en&_x_tr_hl=en-US&_x_tr_pto=wapp&_x_tr_hist=true
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Rekomandim

Ekipi i Projektit evidentoi

Té pérmirésohet cilésia e kérkesave pér gjykim, né vecanti:

i. PSSH-ja duhet té krijojé njé grup pune pér té hartuar udhézime
pér cilésiné e kérkesave pér gjykim. Udhézimet duhet té jené
didaktike, té pérmbajné shembuj té miré ose praktikat mé té mira,
dhe té ofrojné njé strukturé rekomanduese ose model pér té
orientuar prokurorét pér paragitjen e ¢éshtjeve té tyre né kérkesén
pér gjykim. Pér mé tepér, PSSH-ja duhet té krijojé njé Databazé
Kérkesash me kérkesa pér gjykim té hartuara miré pér té shérbyer
si shembuj pér referencé té ardhshme, gqé duhet té pérditésohet
rregullisht.

ii. Trupi Gjykues pér Kontrollin e Kérkesés pér Gjykim duhet té
sigurojé gé kérkesat pér gjykim gé& nuk pérputhen me kriteret
ligjore té nevojshme té mos pranohen.

iii. Qendra pér Trajnim né Shérbimin Gjygésor dhe té Prokurorisé
duhet té fillojé njé program trajnimi efektiv pér hartimin juridik pér
prokurorét. Duhet t'i kushtohet vémendje e vecanté formés dhe
arsyetimit té kérkesave pér gjykim.

iv. Késhilli i Prokurorisé duhet té rishikojé treguesin e
performancés né lidhje me cilésiné e vendimeve té shkruara né
sistemet e menaxhimit té performancés pér prokurorét né ményré
gé té krijojé stimuj shtesé pér kérkesat cilésore pér gjykim.

lexueshmérie dhe qartésie. Pér
tepér, niveli

mangeési té
ndryshme me kérkesat pér gjykim té

i arsyetimit dhe stili

shqyrtuara né té paktén 26 raste. Kéto

pérfshinin  ndér
pambéshtetura,

té tjera akuza té

shpjegim té
pamjaftueshém té lidhjes ndérmjet
provave dhe akuzave, arsyetim té
mangét né lidhje me ¢do element té
veprés penale dhe mungesé

shkrimit ndryshonin né ményré té
konsiderueshme nga rasti né rast,
ndérsa arsyetimit shpesh i mungonte
njé parashtrim analitik i akuzave dhe
pérfundimi i prokurorit.



Gjaté seancave né gjykim né themel,
gjykata shpesh kishte véshtirési pér té
pércaktuar disa nga faktet kyce té
céshtjes, ndérsa prokuroria rregullisht
nuk demonstronte si lidheshin kéto
fakte me akuzat e parashtruara né
kérkesén pér gjykim.

Pérpjekjet pér t'u thelluar né elemente
té vecanta té veprés, vecanérisht né
anén subjektive, gjithashtu rezultuan
sfiduese né ¢éshtjet e korrupsionit. Pér
kérkesat pér gjykim me akuza pér
krimin e organizuar, ekipi i Projektit
vérejti né té paktén dhjeté kérkesa gé
prokurorét nuk arsyetonin se si i
pérmbushte kriteret e nenit 401/a té
KPP-sé njé grup kriminal.

Disa nga gjyqtarét e konsultuar nga
Projekti e pranuan kété, dhe u
shprehén se duhet t'i jepet vémendje e
vecanté cilésimit té veprés penale nga
neni 401/a i KPP-sé sepse mosprovimi i
té gjitha elementeve té saj mund té cojée
né pushimin e akuzave ose lirime. Né tri
céshtje me vendime lirimi té shkallés sé
paré, Projekti vézhgoi mangésité e
renditura mé lart, gé mund té kené
kontrib uar te rezultati.

Pér kéto arsye, udhézimet pér cilésiné e
kérkesave pér gjykim mund té
ndihmojné prokurorét té hartojné
kérkesa pér gjykim mé cilésore.
Udhézimet  duhet té  theksojné
réndésiné e parashtrimit té arsyeve si
element ky¢ i njé kérkese pér gjykim
dhe té késhillojné se si té kryhet né
meéenyrén me té mire.

Ato duhet gjithashtu té ndihmojné
kryesisht prokurorin né lidhjen e
provave me akuza té vecanta né
ményré gé parashtrimi i akuzave té jeté
sa mé i sakté té jeté e mundur."?®

Pér mé tepér, trupi gjykues pér
kontrollin e kérkesés pér gjykim duhet
té jeté mé efektiv né shqyrtimin
gjygésor. Gjaté periudhés sé raportimit,
trupi  gjykues nuk vendosi pér
vlefshmériné e provave té caktuara pér
disa raste né céshtjet né monitorim,
pavarésisht se mbrojtja u shpreh pér
pavlefshmériné e tyre. Ky problem ishte
vecanérisht i dukshém né céshtje ku
kérkesa pér gjykim bazohej gjerésisht
né té dhéna té marra nga aplikacione
mesazhesh té enkriptuara. Né disa
céshtje, njé prové u deklarua e
pavlefshme né njé fazé té mévonshme
gjaté gjykimit, pavarésisht se mbrojtja
kishte shprehur pavlefshmériné e saj
gjaté fazés sé kontrollit té kérkesés pér
gjykim. Ky problem u ngrit gjithashtu
nga prokurorét dhe avokatét e
konsultuar nga ekipi i Projektit. Té dyja
palét pretenduan se kishte réndési
kritike qgé gjyqtarét té kontrollonin
ligishmériné e provave gjaté fazés sé
kontrollit té kérkesés pér gjykim pér té
shmangur pranimin e kérkesave té
mangeéta.

Pér té qgartésuar gé kjo éshté detyra e
trupit gjykues pér kontrollin e kérkesés
pér gjykim, Gjykata Supreme duhet té
nxjerré njé géndrim si¢ propozohet né
Rekomandimin 14.

128 Shih njé shembull kétu: https://www.osce.org/files/f/documents/f/d/528222.pdf , faget 93-94
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Kérkesat mé cilésore pér gjykim mund té

arrihnen  gjithashtu duke ndryshuar
kriteret pér vlerésimin e cilésisé sé
punés sé prokuroréve. Né kété aspekt,
ekipi i Projektit vézhgoi se té gjithé
treguesit ekzistues jané té njé natyre
sasiore, pra, prokurorét vlerésohen né
bazé té pérgindjes sé kérkesave pér
gjykim té konfirmuara dhe vendimeve té
dénimit.

Pér té arritur njé vlerésim mé te
réndésishém té punés sé tyre, Késhilli i
Prokurorisé duhet té hartojé kritere
objektive né bazé té sé cilave do té
vlerésojé cilésiné e arsyetimit né
kérkesat pér gjykim dhe aktet e tjera.
Nevoja pér kété ndryshim u njoh

gjithashtu nga prokurorét dhe anétarét
e Késhillit té
konsultimeve.

Prokurorisé  gjaté

Té pérmirésohet cilésia e arsyetimit té vendimeve
gjygésore, vecanérisht vendimeve dhe disponimeve qé
urdhérojné dhe zgjatin paraburgimin:

i. Gjykata Supreme duhet té krijojé njé grup pune pér té hartuar
udhézime pér cilésiné e vendimeve dhe disponimeve té tjera
gjygésore, vecanérisht pér masat e lidhura me paraburgimin ose té
tjera. Udhézimet duhet té jené didaktike, té pérmbajné shembuj té
miré ose praktikat mé té mira, dhe té ofrojné njé strukturé té
rekomanduar ose model pér té orientuar gjyqtarét pér paraqgitjen e
arsyetimit té tyre né vendimet/disponimet gjygésore.

Rekomandim

ii. Késhilli Gjygésor duhet té rishikojé treguesin e performancés né
lidhje me cilésiné e vendimeve gjygésore né sistemet e menaxhimit
té performancés pér gjyqtarét, duke integruar kéto udhézime té
reja né procesin e vlerésimit. Pér mé tepér, sigurimi i trajnimit té
komisionit vlerésues pér zbatimin e kétyre standardeve té reja
éshté gjithashtu i réndésishém.

iii. Qendra pér Trajnim né Shérbimin Gjyqgésor dhe té Prokurorisé
duhet té fillojé njé program trajnimi efektiv pér hartimin juridik pér
gjyqtarét. Duhet t'i kushtohet vémendje e vecanté formés dhe
arsyetimit té vendimeve.
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Projekti
pamjaftueshém né
gjygésore né njé numér céshtjesh né
monitorim. Né té paktén tri vendime té

vézhgoi arsyetim té

vendimet

analizuara, gjyqtarét kryesisht
transkriptonin  provat e shkruara,
deklaratat e  déshmitaréve  ose
mendimet e ekspertéve pa dhéné njé
parashtrim té pérshtatshém dhe

analitik té provave.'?

Pér mé tepér, shpesh mbetej e paqarté
pse gjykata kishte vendosur té
mbéshtetej né prova té caktuara né
vend té té tjerave. Gjithashtu, né té
paktén katér vendime té shqyrtuara
gjaté periudhés sé raportimit, gjykata u
pérball me sfida né arsyetimin e anés
subjektive si njé nga elementet e
detyrueshme té njé vepre penale. Né té
paktén 61 vendime té dhéna me MPF,
giykata u mbéshtet sé tepérmi né
rrethanat vecanérisht lehtésuese, sic
deklaroheshin nga prokuroria, pa u
angazhuar né reflektim kritik. Gjykatat
pranuan MPF-té me sanksione té buta
pa arsyetuar se pse i gjenin né
pérputhje me “interesin e drejtésisé”, si¢
kérkohet nga neni 302 (8) pika 5 i KPP-
Sé.

Mangésité e vézhguara né arsyetimin e
disponimeve nuk kufizoheshin te
vendimet. Gjykatat gjithashtu
pérballeshin me sfida kur arsyetonin
vendime né lidhje me urdhrin ose
zgjatjen e paraburgimit, vendimet pér
liri me kusht dhe vendimet pér gjykim
né mungese.

Vendimeve té lidhura me paraburgimin
u mungonte shqyrtimi kritik i secilés
prej bazave  pér  paraburgimin,
vecanérisht kur béhej fjalé pér zgjatjen
e tij. Gjaté periudhés sé raportimit, ekipi
i Projektit vézhgoi njé rritje né vendimet
e Gjykatés Kushtetuese té Malit té Zi gé
konstatonin shkelje té sé& drejtés sé
lirisé sé té pandehurve. Té paktén 12
vendime té kétij lloji u identifikuan né
shtaté ¢éshtje.

Né térési, shkeljet u gjendén sepse
vendimet pér paraburgimin  dhe
refuzimin e lirisé me kusht nuk ishin
arsyetuar né ményrén e duhur. Né
shumicén e rasteve, Gjykata
Kushtetuese e konsideroi arsyetimin e
pamjaftueshém  pasi  gjykatat e
juridiksionit té zakonshém nuk
pérshkruanin rrethanat konkrete té
rrezikut pér arratisje nga té pandehurit.
Gjithashtu, shkeljet u identifikuan pasi
gjykatat e juridiksionit té zakonshém
nuk kishin arsyetuar né ményrén e
duhur ekzistencén e dyshimit té
arsyeshém. Vecanérisht alarmues éshté
fakti qé Gjykata Kushtetuese konstatoi
shkelje té sé drejtés sé lirisé pér té
paktén pesé té pandehur, né katér
¢céshtje, mé shumeé se njé heré.

Aktualisht, nuk ka standarde ose
udhézime té garta pér té vlerésuar se sa
gjithépérfshirés éshté argumentimi né
vendimet gjygésore. Si pasojé, Késhilli
Gjygésor duhet té zhvillojé tregues té
besueshém pér té vlerésuar cilésiné e
arsyetimit gjaté vlerésimit té
performancés té gjyqtaréve.

29 Neni 379 (7) i KPP-sé kérkon qé gjykata té tregojé qarté dhe né ményré shteruese se cilat fakte konsiderohen té provuara ose
jo, dhe pse, me theks té vecanté te besueshméria e provave kontradiktore.
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Rekomandim

Té pérmirésohen kapacitetet gjyqésore duke pérforcuar
kapacitetet e késhilltaréve gjygésoré. Né vecanti:

i. Qendra pér Trajnim né Shérbimin Gjygésor dhe té Prokurorisé
duhet té zgjerojé programet e saj pér késhilltarét gjygésoré dhe té
pérfshijé trajnim té specializuar né rastet KOK pér késhilltarét
gjygésoré gé punojné né Departamentin e Specializuar pér té
ndértuar kapacitetet e tyre dhe pér t'u dhéné gjyqtaréve ndihmé
efektive.

ii. Gjykata e Larté né Podgoricé duhet té mbledhé dhe té analizojé
té dhéna pér punén e cdo késhilltari gjygésor. Gjithashtu, ajo
duhet té rivlerésojé nevojat e saj organizative dhe té marré
parasysh kérkesat e lidhura me ngarkesén e punés pér ¢do gjyqtar.
Né bazé té kétij vlerésimi, gjykata mund té pércaktojé numrin e
kérkuar té késhilltaréve, duke pérfshiré kété informacion né planin
e saj paraprak té punés.

Ekipi i Projektit ~ mésoi  gjaté Pér té adresuar kété problem, masat si
konsultimeve se kishte njé nevojé emérimi dhe rishpérndarja e personelit
urgjente pér té rritur numrin e gjygésor né pérputhje me nevojat e
késhilltaréve gjygésoré né vlerésuara mund té jené efektive. Duhet

Departamentin e  Specializuar  té
Gjykatés sé Larté né Podgoricé.

Sipas vendimeve té publikuara té
Gjykatés sé Larté né Podgoricé pér
rishpérndarjen e personelit, asnjé
késhilltar gjygésor nuk u transferua te
Departamenti i saj i Specializuar né vitin
2023, pavarésisht se gjyqtarét gjaté
konsultimeve pranuan se ngarkesa e
punés e Departamentit ishte né nivelin
meé té larté né até periudhé.

marré gjithashtu hapa pér té pérforcuar
ekspertizén e ndihmésve gjygésoré, pasi
vetém njé prej tyre mori trajnim té
specializuar (KOK) né vitin 2022."*

Gjithashtu, aftésia e gjyqtaréve pér té
organizuar dhe koordinuar punonjésit
gjygésoré éshté njé nga kriteret né
vlerésimin e tyre té performancés. Kjo
aftési vlerésohet né bazé té té dhénave
té  mbledhura nga sistemi pér
menaxhimin e ¢éshtjeve (PRIS),

130 Raporti vjetor i Qendrés pér Trajnim né Shérbimin Gjygésor dhe té Prokurorisé pér vitin 2022, fage 15, i disponueshém né:


http://cosdt.me/wp-content/uploads/2023/03/Godisnji-izvjestaj-o-radu-Centra-za-obuku-u-sudstvu-i-drzavnom-tuzilastvu-za-2022.-godinu.pdf

gé gjurmon ngarkesén e punés sé

deleguar te késhilltarét. Ky vlerésim
duhet té informojé menaxhimin e
performancés sé késhilltaréve duke
pérdorur té njéjtat té dhéna,

pasi kjo lejon marrjen e informacioneve
mé té pérshtatshme nga gjyqtarét dhe
njé reflektim mé té miré té kétyre té
dhénave né PRIS.

juridike; si¢ éshté rasti pér:

gjykim.

Rekomandim

ii. Dispozitat pér gjykimet “né mungesé”.

iii. Termin “aktivitet kriminal” né veprén penale té pastrimit té

parave.

iv. Termin dhe kriteret pér “rrethanat vecanérisht lehtésuese” qé
lejojné dénimet nén minimumin ligjor.

Sipas nenit 124 té Kushtetutés sé Malit
té Zi, Gjykata Supreme siguron zbatimin
e njésuar té ligjeve nga gjykatat.

Neni 26 i Ligjit pér gjykatat parashikon
gé Gjykata Supreme nxjerr géndrime
pér ¢éshtje ligjore problematike qé kané
ardhur nga praktika gjygésore, me ose
pa kérkesé nga gjykatat e shkalléve mé
té uléta.

Gjaté periudhés sé raportimit, ekipi i
Projektit vézhgoi se disa norma juridike
interpretoheshin dhe zbatoheshin né

Gjykata Supreme duhet té harmonizojé interpretimin e
dispozitave penale ku pérplasja e praktikave minon siguriné

i. Dispozitat pér fushén e kontrollit gjygésor té kérkesave pér

ményré té parregullt nga prokurorét dhe
gjyqtarét,duke cuar né pasiguri juridike.

Pér shembull, ai konstatoi se gjyqtarét
nuk kishin njé konsensus pér kushtet
pér gjykimet né mungesé. Ky problem
ishte vecanérisht i dukshém né céshtjet
ku ishte né pritje ekstradimi i personave
té akuzuar, pasi gjygtarét kishin gasje té
ndryshme pér té pércaktuar nése
kushtet pér gjykim né mungesé ishin
pérmbushur né lidhje me kéta persona
té akuzuar.
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Gjaté konsultimeve, gjyqtarét e pranuan
sfidén dhe theksuan se qartésimi né
kété aspekt do té ishte i réndésishém
dhe i nevojshém. | njéjti problem vlen
pér pushimin e hetimeve kundér té
pandehurve gé jané arratisur nga vendi.
Projekti vérejti se ndérsa disa prokuroré

i pushonin  hetimet kundér té
pandehurve né arrati, té tjerét
dorézonin kérkesé duke propozuar
giykime né mungesé. Kjo qasje e
parregullt u konfirmua gjateé
konsultimeve, ku disa prokuroré
pranonin se nuk i kishin pushuar
hetimet pavarésisht parashikimit té

nenit 286 té KPP-sé.

Ata theksuan se dispozita e mésipérme
nuk ishte e qarté dhe mund té
rrezikonte ¢éshtjen pér shkak té afateve
té parashkrimit.

Pér arsyetimin pér mungesén e
konsensusit rreth  dispozitave pér
fushén e kontrollit gjygésor té kérkesave
pér gjykim, ju Ilutem konsultoni
rekomandimin 11. Pér arsyetimin pér
mungesén e konsensusit rreth termit
“aktivitet kriminal”, ju lutem konsultoni
rekomandimin 10 mé lart. Pér

arsyetimin pér mungesén e konsensusit
rreth termave

lehtésuese”, ju
rekomandimin 16.

“rrethana vecanérisht
lutem  konsultoni

Té rishikohet koncepti

ve.

Rekomandim

ii. Ministria e Drejtésisé duhet té analizojé dhe té shqyrtojé njé
instrument procedural gé lehtéson bashképunimin ndérmjet
prokuroréve dhe té pandehurve ose personave té dénuar. Kjo
duhet té vendoset né pérputhje me standardet ndérkombétare
dhe praktikat mé té mira, pér shembull Marréveshjen pér Déshmi
nga njé Person i Dénuar né Serbi, pér tu dhéné prokuroréve njé
mjet té besueshém pér mbledhjen e provave nga té pandehurit.

dhe pérdorimi i
marréveshje né ¢éshtjet KOK. Né vecanti:

i. Gjyqgtarét dhe prokurorét duhet té respektojné udhézimet e
nxjerra nga Gjykata Supreme dhe PSSH-ja pér pérdorimin e MPF-

gjykimit me



Ekipi i Projektit vérejti se njé avantazh i
MPF-ve éshté té shpejtojé trajtimin
gjyqésor té céshtjeve KOK.

Nga ana tjetér, ai gjithashtu vézhgoi
raste né té cilat té pandehurve me role
kyce né grupet e organizuara kriminale
u jepeshin dénime shumé té lehta me
pranimin e MPF-ve, ndérsa té
pandehurit e tjeré gé luanin role té
vogla né grupet kriminale e vazhdonin
giykimin dhe shpesh qgéndronin né
paraburgim pér periudha té gjata
kohore.

Kjo u njoh gjithashtu nga disa gjyqtaré
gjaté konsultimeve, té cilét, né fakt,
argumentuan kundér pérfitimeve té
efikasitetit. Efekti i sanksionimit té lehté
dhe shkalla shumé e ulét e konfiskimit
té drejtpérdrejté ose té térthorté si
rezultat i MPF-ve u theksuan si njé

Rekomandim

té parashikuar né Kodin Penal.

i. Gjykata Supreme duhet té miratojé udhézime pér praktikat e
masés sé dénimit dhe individualizimin e dénimeve, duke dhéné
orientim se ¢faré konsiderohet si e mesme standarde dénimi pér
veprat penale KOK dhe né cfaré rrethanash mund té lehtésohet ky
dénim deri né minimum ose réndohet deri né maksimumin ligjor

problematiké tjetér gé lindte nga gjykimi
me marréveshje.

Pér kéto arsye, éshté pozitive gé jané
miratuar udhézimet pér pérdorimin e
késaj praktike, dhe shpresohet qé
zbatimi i tyre do té ¢ojé né pérdorim mé
efektiv té MPF-ve.

Ekipi i Projektit gjithashtu merr parasysh
gé prokurorét do té pérfitojné nga njé
instrument procedural gé do t'u lejojé té
marrin informacione té dobishme pér
céshtjen nga té pandehurit e tjeré ose
personat e dénuar.

Prokurorét e konsultuar rané dakord gé
krijimi i njé mekanizmi té ngjashém me
Marréveshjen pér Déshmi nga njé
Person i Dénuar éshté i dobishém pér
identifikimin,provimin dhe parandalimin
e ¢éshtjeve KOK.

Té krijohet njé politiké dhe praktiké frenuese mé e
konsoliduar pér ¢céshtjet KOK. Pér kété qéllim:

ii. Prokurorét e shtetit duhet té propozojné gjithmoné llojin dhe
masén e dénimit né komentet pérfundimtare dhe té paraqitin
arsyet gé i kané béré té pércaktojné kété dénim té vecanté pérpara

gjykateés.
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Ekipi i Projektit vézhgoi prirjen e njé
praktike sanksionimi mé té lehté né
Malin e Zi, gé u konfirmua nga gjyqtarét
dhe prokurorét gjaté konsultimeve. Ky
pérfundim né lidhje me politikén e
sanksionimit té lehté kryesisht vjen nga
vendimet e bazuara né MPF. Megjithaté,
megenése kjo shprehet né arsyetimin e
kétyre vendimeve dhe u konfirmua nga
gjyqtarét gjaté konsultimeve, politika e
sanksionimit té lehté né MPF drejtohet
nga politika e  pérgjithshme e
sanksionimit té lehté né proceset penale
té rregullta.

Projekti gjithashtu vérejti se gjykatat
priren ta theksojné mé shumé
réndésiné e rrethanave lehtésuese né
dénim, duke zvogéluar ndikimin e
rrethanave  rénduese, pa dhéné
arsyetim té mjaftueshém pér té dyja
rastet. Kjo u konfirmua edhe gjaté
konsultimeve me pérfagésuesit e
shoqérisé civile gé monitoronin punén e
gjyqgésorit.

Udhézimet e rekomanduara duhet té
pérfshijné frenimin né sanksionet pér
céshtjet KOK.™' Gjithashtu, udhézimet
duhet té mésojné gjyqtarét gé té japin
arsyetim té vecanté si pér rrethanat

132

lehtésuese edhe pér ato rénduese,
sidomos né rastet ku rrethanat jané
vecanérisht lehtésuese. Pér mé tepér,
géndrimi juridik mund ti orientojé
giyqtarét pér masat pérkatése te
sigurimit té vendosura kryesisht, krahas
sanksioneve.

Prokurorét gjithashtu kané rol te
réndésishém pér té luajtur né krijimin e
praktikave té sanksionimit. Gjaté
periudhés sé raportimit, Projekti vézhgoi
se prokurorét rregullisht nuk merrnin
pérsipér té propozonin llojin dhe masén
e vecanté té dénimit né komentet e tyre
pérfundimtare. Pér mé tepér, ata nuk
shpjegonin rrethanat rénduese dhe
lehtésuese  té  cilat duhet té
konsideronte gjykata kur pércaktonte
masén e dénimit, gé éshté detyra e tyre
si¢ parashikohet né nenin 362 té KPP-

Sé.133

Né fakt, prokurorét ia linin gjykatés té
¢monte masén e pérshtatshme té
dénimit, gé mund té kontribuojé né
politikén ekzistuese té sanksionimit té
lehté. Disa prokuroré té konsultuar
pranuan gé rralléheré propozonin
masén e dénimit dhe gé kjo praktiké
duhet té ndryshonte.

131 Shih Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit, neni 11, dhe Legislative Guide for the Implementation of the

Convention, paragrafét 304-310, té disponueshém né:

https://www.unodc.org/documents/treaties/Legislative Guide 2017/Legislative Guide E.pdf

132 Faktorét madhoré réndues dhe lehtésues duhet té gartésohen né ligj ose praktiké ligjore. Sipas mundésisé, ligji ose praktika
duhet té synojné gjithashtu té pércaktojné kéta faktoré, té cilét nuk duhet té konsiderohen té vlefshém pér vepra té caktuara”,
Késhilli i Evropés Rec. No (92) 17 né lidhje me koherencén né masén e dénimit, 1992, i disponueshém né:

https://rm.coe.int/16804d6ac8

'3 Neni 362 (2) parashikon gé prokurori né komentet pérfundimtare propozon llojin dhe masén e dénimit.


https://www.unodc.org/documents/treaties/Legislative_Guide_2017/Legislative_Guide_E.pdf
https://rm.coe.int/16804d6ac8

Rekomandim

Késhilli Gjygésor dhe i Prokurorisé duhet té rivlerésojné
sistemin e menaxhimit té performancés pér gjyqtarét dhe
prokurorét. Objektivi duhet té jeté té sigurohet qé Treguesit
Kycé té Performancés (TKP) té reflektojné saktésisht thelbin e
punés sé prokurorisé ose gjyqésorit dhe té jené té qarté gjaté
vlerésimit. Né vecanti:

i. Treguesit pér vlerésimin e cilésisé sé punés sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve duhet té ndryshojné pér té pérfshiré kritere cilésore,
krahas treguesve sasioré ekzistues.

ii. Qartésia e procesit té vlerésimit duhet té shtohet duke
pércaktuar garté si duhet té vlerésohen kriteret dhe treguesit né

praktiké.

Pér té siguruar njé pérgjigje gjygésore
efektive né c¢éshtjet e ndérlikuara,
vlerésimi i performancés dhe promovimi
duhet té mbéshteten né njé qasje té
bazuar né merité dhe té kultivojné
krijimtariné dhe shkathtésiné pér té
nxitur aktorét gjyqésoré gé té béjné mé
té mirén. Sistemi i menaxhimit té
performancés i  gjyqtaréve  dhe
prokuroréve né Malin e Zi mé sé shumti
mbéshtetet né tregues pune sasioré
(statistikoré)  (p.sh., pérgindja e
kérkesave pér gjykim té pranuara pér
prokurorét, ose pérgindja e vendimeve
té konfirmuara pér gjygtarét). Nuk ka
vlerésim cilésor té konsiderueshém té
pérmbajtjes sé kétyre vendimeve, pra,
cilésia e arsyetimit té kérkesés pér
gjykim ose vendimit nuk shqyrtohet, sic
shpjegohet né rekomandimet 11, 12 dhe
15.

Té gjithé bashkébiseduesit rané dakord
pér réndésiné e nxjerrjes sé treguesve
specifiké cilésoré té performancés pér té
lehtésuar njé proces vlerésimi mé

efektiv dhe pér té stimuluar gjyqtarét
dhe prokurorét.

Nga ana tjetér, pérshtatshméria e
kritereve sasiore né bazé té shkallés sé
vendimeve té ndryshuara pér gjyqtarét,
ose té apeleve té refuzuara pér
prokurorét, duhet té vlerésohet me
kujdes me synim pér té siguruar gé ato
nuk minojné pavarésiné e brendshme té
gjyqtaréve dhe rolin e prokurorisé né
sigurimin e llogaridhénies pér krimet.

Pér mé tepér, procesi i vlerésimit nuk
duhet se éshté mjaftueshém i qarté.
Gjaté  konsultimeve, anétarét e
Késhillave Gjygésoré dhe té Prokurorisé,
si dhe gjyqtarét dhe prokurorét, ishin té
pasigurt pér meényrén e vlerésimit
individual pér ¢do tregues.

Pér té tejkaluar cdo paqgartési, si Késhilli
Gjygésor edhe ai i Prokurorisé duhet té
hartojné standarde konkrete pér
ményrén e vlerésimit té ¢do treguesi né
praktiké.
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Pérdorimi i Mjeteve Gjygésore

§ Qeveria e Malit té Zi duhet té sigurojé gasjen né té dhénat e té
gjithé regjistrave shtetéroré pér PSSH-né.

Rekomand

Aktualisht, té dhénat e nevojshme pér
hetimet financiare efektive dhe ndjekjen
e pastrimit té parave jané té
fragmentuara né Malin e Zi, ku organe
té ndryshme shtetérore kané akses
ekskluziv né databaza té caktuara.

Prokurorét kané gasje té drejtpérdrejté
vetém né disa databaza té institucioneve
shtetérore. Edhe né kéto raste, ata
ndonjéheré pérséri duhet té dorézojné
kérkesa formale pér té marré té dhénat
né formén e provave, pavarésisht gasjes
sé drejtpérdrejté. Konsultimet e ekipit té
Projektit theksuan se  prokurorét
pérballen me shumé sfida té lidhura dhe
shpesh e kané té pamundur té marrin
ose analizojné  informacione  té
réndésishme.

Meqgenése databazat ekzistuese jané té
shpérndara né platforma té ndryshme
elektronike, dhe njésimi i té gjitha té
dhénave né njé databazé té vetme nuk
duket se éshté i mundshém

né kuadrin afatshkurtér, Qeveria e Malit
té Zi duhet té sigurojé qasjen tek
informacionet e nevojshme pér té gjithé
prokurorét e PSSH-sé, si dhe pér
hetuesit e tyre financiaré.

Kio qgasje duhet té jeté e ploté,
shteruese dhe e pakufizuar, duke lejuar
njé hetim dhe analizé gjithépérfshirése
té té dhénave

Né kuadrin afatgjaté, Qeveria e Malit té
Zi duhet té njésojé databazat ekzistuese
né njé sistem té vetém. Gjaté
konsultimeve, grupet e interesit
informuan Projektin gé jané ndérmarré
hapat fillestaré drejt pérmbushjes sé

kétij objektivi; megjithaté, prokurimi
publik i kétyre shérbimeve nuk ka
mundur té sjellé rezultate. Ndihma
ndérkombétare mund té jeté e

nevojshme té kérkohet né kété drejtim,
pasi PSSH-sé duhet t'i sigurohet gasja te
databazat e njésuara.



financiare né ¢éshtjet KOK.

Rekomandim

ii. Késhilli i Prokurorisé duhet té hartojé njé plan strategjik pér t'u
siguruar qé Shérbimi i Prokurorisé, né vecanti né PSSH, té keté né
dispozicion njé personel ekspertésh té afté pér té kryer hetime

financiare té ndérlikuara.

iii. Késhilli i Prokurorisé duhet té shqyrtojé pérfshirjen e rezultateve
té lidhura me konfiskimin e zgjeruar te kriteret pér vlerésimin e

prokuroréve.,

Ekipi i Projektit analizoi té dhéna
statistikore pér hetimet financiare dhe
rezultatet e tyre né (¢Eéshtjet né
monitorim dhe konstatoi se hetimet
financiare jané filluar né shumicén e
rasteve. Megjithaté, rastet e ngrirjes ose
sekuestrimit té pasurive ishin shumé té
kufizuara, pavarésisht se démi ose fitimi
né disa ¢éshtje té€ monitoruara shkonte
né miliona euro.

Duke paré nga njé ané shkallén e larté
té hetimeve financiare dhe nga ana
tjietér numrin e ulét té c¢éshtjeve me
pasuri  té  sekuestruara, ngrihen
shgetésime né lidhje me kapacitetet e

Té pérforcohen kapacitetet e prokuroréve pér té kryer hetime

i. Qendra pér Trajnim né Shérbimin Gjygésor dhe té Prokurorisé
duhet té zhvilloj¢ dhe ofrojé trajnim efektiv pér prokurorét e
specializuar pér kryerjen e hetimeve financiare.

prokuroréve pér té filluar dhe kryer

efektivisht  hetime financiare, me
synimin pérfundimtar konfiskimin e
zgjeruar.

Pas konsultimeve me prokurorét dhe
hetuesit financiaré, ekipi i Projektit arriti
né pérfundimin gé arsyeja e shkallés sé
ulét té konfiskimit té pasurive ishte
cilésia e dobét e hetimeve financiare
dhe numri tejet i kufizuar i hetuesve
financiaré té kualifikuar né PSSH, ndérsa
autorét e akuzuar shpesh duken shumé
mé té afté né fshehjen e fitimeve té
paligijshme.
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Pér shembull, prokurorét né ményré te
pérséritur u shprehén se ekspertét
financiaré té kualifikuar nuk mund té
motivoheshin nga pagat aktuale pér tiu
bashkuar shérbimit té prokurorisé ose
pér té ofruar shérbimet e tyre pér njé
periudhé té gjaté.

Si rrjedhim, Késhilli i Prokurorisé duhet
té shqyrtojé krijimin e kushteve mé té
favorshme dhe térhegése té punés pér
hetuesit financiaré.

Gjaté konsultimeve, prokurorét
gjithashtu pranuan se trajnimi gé kishin
béré pér hetimet financiare dhe
konfiskimin e pasurive kishte dobi té
kufizuar pér zbulimin e pronave té
paligishme dhe té fshehura miré té
krimineléve.

Si pasojé, trajnimet e ardhshme duhet té
marrin formén e ushtrimeve praktike
dhe té pérshtaten pér té pérfshiré
zbatimin e praktikave mé té mira né
kontekstin malazez.

Pér mé tepér, PSSH-ja duhet té marré
parasysh organizimin e njé grupi té
brendshém pune pér té nxjerré

mangeésité e hetimeve financiare dhe
konfiskimit té pasurive dhe té zhvillojé
njé skemé té standardizuar pér procesin
e hetimeve financiare, konkretisht njé
udhézues pér ¢do hap deri né konfiskim,
duke filluar nga momenti i identifikimit
té njé pasurie gjaté hetimeve financiare.

Thellimi né té gjitha ményrat dhe mjetet
e mundshme pér té identifikuar burimin
e fundit (té paligjshém) té pasurive (duke
pérfshiré analizimin e zinxhirit té
konvertimeve dhe transfertave né
drejtim té kundért) do té kontribuojé né
sigurimin e konfiskimeve efektive né té
ardhmen. PSSH-ja duhet té fillojé té
pérdoré né ményré aktive rrjetet
joformale ekzistuese pér té béré
shkémbime pér hetimet financiare dhe
rikuperimin e pasurive.

Projekti gjithashtu konsideron faktin gé
prokurorét do té nxiten mé shumé pér
té ndjekur konfiskimin e zgjeruar nése
rezultatet e arritura do té merreshin
parasysh gjaté vlerésimit té tyre. Disa
anétaré té konsultuar té Késhillit té
Prokurorisé rané dakord gé ky ndryshim
i kritereve té vlerésimit mund té jeté i
dobishém.




IX. Magedonia e Veriut

Hyrje

Magedonia e Veriut ka arritur njéfaré
progresi né hetimin dhe ndjekjen e
céshtjeve KOK. Ndryshimet ligjore té
nevojshme pér korrigjimin e
problemeve praktike qé lindin né
proceset gjygésore jané kritike pér
gjykimin efektiv té ¢éshtjeve KOK.

Misioni i OSBE-sé né Shkup mbéshtet
hartimin e ndryshimeve ligjore shumé
té nevojshme né KPP nga Grupi i Punés
i ngritur nga Ministria e Drejtésisé, té
cilat duhet té ndihmojné pér trajtimin
mé té miré té céshtjeve KOK. Kéto
projektndryshime pérputhen me gjetjet
e Projektit dhe do té ndihmojné pér té
zgjidhur disa probleme té diskutuara né
rekomandimet mé poshté. Né ményré
té ngjashme, zhvillimet e fundit pozitive
né kuadrin rregullator té lidhur me
rikuperimin e pasurive duhet té
inkurajojné té gjitha institucionet
kompetente pér té béré pérpjekje mé
serioze pér té rritur numrin e
konfiskimeve.

Megjithaté, besimi i ulét i publikut né
gjygésor vazhdon, ndér té tjera, pér
shkak té zvarritieve té c¢éshtjeve
gjygésore, mungesés sé llogaridhénies
nga aktorét gjygésoré dhe konfiskimet e
kufizuara té produkteve té veprés
penale.

Fushat shgetésuese kyce jané probleme
sistematike si kapacitetet dhe burimet e
kufizuara, menaxhimi joefikas i

céshtjeve, vonesat né emérimet ose
promovimet gjygésore, mangésité né
shkémbimin ndérinstitucional té
informacioneve dhe menaxhimi i
papérshtatshém i performancés.

Kéto sfida ndikojné né ményré té
konsiderueshme né efektivitetin e
pérgjithshém té gjyqésorit,
ngadalésojné ritmin e ¢éshtjeve KOK té
nivelit té larté dhe kontribuojné né
problemin e perceptimit té pavarésiné
dhe paanshmeérisé.

Pér mé tepér, shumica e Kkétyre
problemeve mbivendosen dhe
pérforcojné njéra-tjetrén. Pér shembull,
kegmenaxhimi i ¢éshtjeve con né
céshtje gjygésore té tejzgjatura dhe
ngre dyshime pér drejtésiné e procesit.
Problemet e kapacitetit me prokurorét

publiké - vecanérisht kérkesat pér
giykim me cilési té dobét, hetimet
financiare té pamjaftueshme dhe

shkalla e ulét e konfiskimeve - mund té
ngrené shgetésime pér paanshmériné.
Gjithashtu, Prokuroria Publike
Themelore pér Ndjekjen e Céshtjeve
KOK (PPTH KOK) ka mungesa né burime
njerézore dhe financiare - vecanérisht
pér personelin administrativ. dhe
ekspertét financiaré - si dhe né lidhje
me njé softuer té integruar pér
menaxhimin e fluksit té ¢éshtjeve, duke
penguar llogaridhénien né céshtjet KOK
té nivelit té larté.

133



Ndérsa mungesa e efikasitetit - né

vecanti  kohézgjatia e  ¢éshtjeve
gjygésore - mbetet si problematiké,
Projekti vérejti disa pérmirésime, si
seanca mé té shpeshta dhe parashtrime
provash dokumentare té pérmirésuara
nga té dyja palét. Gjithashtu, Gjykata
Penale Themelore e Shkupit (GJPTH-ja e
Shkupit) vazhdon té nxité
transparencén duke nxjerré njoftime té
rregullta né fagen e saj té internetit dhe
duke ofruar qgasje té lehté tek
informacionet e réndésishme pér
céshtjet KOK té nivelit té larté.

Gjykata Supreme e Republikés sé
Magedonisé sé  Veriut (Gjykata
Supreme) gjithashtu nxori njé géndrim
juridik parimor gé gjykatat duhet té
publikojné vendimet jopérfundimtare
dhe disponimet, vecanérisht né ¢éshtjet
me interes publik. Kjo nxiti GJPTH-né e
Shkupit dhe Gjykatén e Apelit té Shkupit
té fillonin anonimizimin dhe publikimin
e vendimeve jopérfundimtare né

céshtjet KOK té nivelit té larté.

Megjithaté, ndryshimet e fundit né KP
cuan né mbylljen e shumé céshtjeve
KOK té nivelit té larté, qé pérkegésoi
perceptimin e pandéshkueshmérisé nga
shogéria.

Si rrjedhim, té gjitha institucionet e
pérfshira né trajtimin e ¢éshtjeve KOK
duhet té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér
té  siguruar  llogaridhénien  dhe
administrimin efektiv té drejtésisé.

Progresi i miréfillté kérkon njé angazhim
afatgjaté nga grupet e interesit pér té
adresuar elementet joefikase sistemike
gé e béjné joefektiv trajtimin e ¢éshtjeve
serioze KOK.

Né kéto rrethana, Projekti propozon 12
rekomandime né lidhje me drejtésiné,
efikasitetin, kapacitetin dhe konfiskimin,
pér té shérbyer si bazé pér veprim té
menjéhershém dhe pér té mbéshtetur
politikat institucionale




Drejtésia

Rekomandim

Té rritet niveli i transparencés né gjygésor, vecanérisht né
administrimin e drejtésisé pér ¢éshtjet KOK té nivelit té larté:

i. Ministria e Drejtésisé duhet té fillojé ndryshimet pér té
pérshtatur Ligjin pér menaxhimin e fluksit té ¢éshtjeve me KPP-ng,
né vecanti sa i pérket mundésisé sé publikimit té vendimeve
gjyqésore jopérfundimtare.

ii. Prokurorité publike duhet té publikojné kérkesat pér gjykim té
pranuara né céshtjet KOK té nivelit té larté me té gjitha té dhénat
personale té anonimizuara.

iii. Késhilli i Buxhetit Gjygésor dhe Prokuroria Publike Shtetérore
duhet té mbéshtetin zhvillimin e njé zgjidhjeje té géndrueshme
dhe sistematike pér anonimizimin e duhur té akteve gjyqgésore.

iv. Ministria e Drejtésisé dhe Gjykata Supreme, né koordinim me
kryetarét e gjykatave, duhet té pérmirésojné kapacitetet teknike té
sistemit té orareve té seancave gjyqgésore pér té siguruar
pérditésime né kohé dhe pér té ofruar informacione té sakta pér
publikun.

v. Kryetarét e gjykatave, né bashképunim me OSHC-té pérkatése
dhe Késhillin e Medias Gjygésore, duhet té publikojné lajme té
rregullta gé pérmbajné informacione pér céshtjet me interes
publik, si dhe artikuj tematiké dhe analitiké.

vi. Kryetarét e gjykatave dhe té prokurorive publike duhet té
sigurojné shpérndarjen transparente dhe né kohé té
informacioneve
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lidhje me céshtjet e tyre.

Projekti vérejti pengesa qgé frenonin
transparencén, vecanérisht né lidhje me
publikimin e akteve gjygésore, seancave
dhe ndarjen e informacionit té bazuar
né té dhéna.

Marrja e vendimeve me shkrim éshté
sfiduese pér shkak té dispozitave ligjore
té mbivendosura. Né vecanti, sipas Ligjit
pér gjykatat dhe Ligjit pér menaxhimin e
fluksit té céshtjeve, gjykatat ndalohen té
ndajné publikisht vendimet me shkrim
nése nuk jané pérfundimtare. Kjo éshté
né kundérshtim me KPP-né, qé
parashikon qgé té gjitha vendimet
giygésore duhet té Dbéhen té
disponueshme publikisht né formé
elektronike ose té shtypur.™*

Mospérputhja ndérmjet dy ligjeve u
adresua pjesérisht nga géndrimi juridik
parimor i Gjykatés Supreme nga
dhjetori 2022, gé lejon publikimin e
vendimeve dhe disponimeve
jopérfundimtare, vecaneérisht né
céshtjet me interes publik.'*

duke mbajtur zyra funksionale pér marrédhéniet me publikun.

vii. Akademia pér Gjyqgtarét dhe Prokurorét Publiké dhe Késhilli
Gjygésor i Medias duhet té vazhdojné me zbatimin efektiv té
trajnimit té vazhdueshém pér gjyqtarét, prokurorét dhe personelin
gjyqésor se si té komunikojné né ményré efektive me publikun né

Megjithaté, ai u referohet ¢éshtjeve me
interes publik si njé kategori gé nuk
parashikohet me ligj ose akte té tjera
juridike té institucioneve gjyqésore. Kjo
lejon gjykatat té interpretojné dhe té
zbatojné vendimin sipas konceptimit té
tyre té interesit publik, gé nuk
pérputhet gjithmoné me interesin real
té publikut.

Né lidhje me prokuroring, é&shté e
réndésishme té pérmendet gé€ ajo e

informon  rregullisht  publikun  pér
kérkesat pér gjykim té dorézuara né
céshtjet me interes publik duke

publikuar njé pérmbledhje akuzash né
fagen e saj té internetit. Megjithaté, ky
informacion nuk éshté i mjaftueshém
pér gazetarét, pérfagésuesit e OSHC-ve
dhe ekspertét juridiké pér té kryer njé
analizé shteruese, ose pér ti dhéné
medias njé bazé pér raportim objektiv.

Duke marré parasysh gé& prokuroria
publike njeh réndésiné e informimit té
publikut duke ndaré té dhéna

34 Neni 126 i KPP-sé (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut Nr.150/10, 100/12, 142/16 dhe 198/18).

135 Sipas Ligjit pér gjykatat (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut Nr.58/06, 62/06, 35/08, 150/10, 83/18, 198/18
dhe 96/19), njé nga kompetencat e Gjykatés Supreme éshté té pércaktojé, me miratim nga Seanca e saj e Pérgjithshme,
géndrimet e pérgjithshme dhe mendimet juridike pér ¢éshtjet me réndési pér sigurimin e zbatimit té njésuar té ligjeve nga
gjykatat. Shih: Hauenen+crap+-+06jaByBare+Ha+HenpaBocuaHu+oanykm.pdf (vsrm.mk)



http://www.vsrm.mk/wps/wcm/connect/vsrm/6963e6e5-bab8-458c-acc2-f25717610f60/%D0%9D%D0%B0%D1%87%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD+%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2+-+%D0%BE%D0%B1%D1%98%D0%B0%D0%B2%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5+%D0%BD%D0%B0+%D0%BD%D0%B5%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%BD%D0%B8+%D0%BE%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B8.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_L8CC1J41L0B520APQFKICD0CU3-6963e6e5-bab8-458c-acc2-f25717610f60-lpacrVh

menjéheré pas dorézimit té kérkesés

pér gjykim, Projekti rekomandon
publikimin e tekstit té ploté té
kérkesave té pranuara pér gjykim né
céshtjet KOK té nivelit té larté. Kjo masé
synon té parandalojé keqinterpretimin
dhe shpérdorimin e informacionit.
Meqé seancat jané publike dhe kané
vémendje mediatike té
konsiderueshme, si dhe jané objekt
monitorimi nga OSCH-té, nuk mund té
argumentohet se kjo do té shkelte té
drejtén e prezumimit té pafajésise.

Gjykatat dhe prokurorité  publike
gjithashtu pérballen me véshtirési né
trajtimin e akteve gjyqgésore pér t'i bére
ato drejtpérdrejt té disponueshme pér
shkak té burimeve njerézore té
pamjaftueshme té nevojshme pér
anonimizimin e tyre.

Kjo situaté lind nga kérkesat ligjore qé
synojné mbrojtien e té dhénave
personale. Projekti mori kérkesa pér
gjykim pas kérkesave ndaj prokurorisg,
por vetém pas anonimizimit té tyre, gqé
kérkoi kohé té konsiderueshme. Vlen té
pérmendet qgé GJPTH-ja e Shkupit
mbéshtetej né njé  anonimizim
pjesérisht té kontraktuar pérmes njé
projekti té mbéshtetur nga Misioni i
OSBE-sé né Shkup né bashképunim me
OSHC-né “Koalicioni Té Gjithé pér
Procese té Rregullta”.

Pér kéto arsye, éshté e garté ge Késhilli
i Buxhetit Gjygésor dhe Prokuroria
Publike - né pérputhje me kompetencat
e tyre - duhet té rivlerésojné
shpérndarjen e burimeve pér personel

té pérshtatshém pér anonimizimin né
ményré té tillé qé té sigurojé
géndrueshmériné.

Oraret aktuale té seancave gjygésore
publikohen né njé pjesé té dedikuar té
fageve té internetit té gjykatave.
Megjithaté, informacioni  pérmban
vetém numrin e ¢éshtjes dhe kryetarin
e trupit gjykues, qé e bén té véshtiré pér
publikun té mésojé rreth njé céshtjeje té
caktuar pa njohur numrin e c¢éshtjes.
Kio mund té zgjidhet thjesht nése né
orarin e seancave tregohen emri i ¢do
té pandehuri, inicialet, dhe vepra ose
veprat penale pérkatése. Pér mé tepér,
Projekti vérejti se ndryshimet pasuese
né orare nuk pérditésoheshin.

Megjithése té dyja céshtjet kérkojné
rregullime té vogla teknike né sistemin
informatik té gjykatés, ato do té
kontribuojné né ményré té
konsiderueshme né transparencén e

gjyqgeésorit.

Ministria e Drejtésisé dhe Gjykata
Supreme jané pérgjegjése pér té ofruar

kushtet e nevojshme teknike pér
pérmirésimin e sistemit té publikimit té
orareve gjygésore dhe pér

funksionalitetin e pérgjithshém té
portalit gjygésor. P&r mé tepér, ato
duhet té sigurojné qé platforma qé
pérdoret pér publikimin e vendimeve té
keté kapacitetin e nevojshém teknik pér
t'i akomoduar kéto ndryshime.

Ndérsa GJPTH-ja e Shkupit publikon
rregullisht informacionet e réndésishme
me pérditésime pér proceset gjyqésore
me interes publik, Gjykata e Apelit e
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Shkupit publikon njé numér té kufizuar
njoftimesh me pérmbajtje té paqarté.

Roli i kryetaréve té gjykatave éshté
gjithashtu kritik né kété aspekt dhe
duhet té pérforcohet mé tej sipas
Mendimit té KKGJE-sé Nr. 19 (2016)."®

Pé&r mé tepér, rritja e bashképunimit me
OSHC-té né lidhje me pérgatitien dhe
publikimin e té dhénave analitike pér
céshtjet me interes publik, duke
pérfshiré vendimet né kéto ¢éshtje, do
té kontribuojé ndjeshém né rritjen e
besimit te gjykatat.

Kio  mund té béhet pa burime té
konsiderueshme, ndér té tjera pérmes

publikimit té lajmeve periodike dhe
raporteve dhe grafikéve analitiké,
ndérsa Késhilli Gjygésor i Medias mund
té luajé njé rol né promovimin e tyre.

Gjaté  konsultimeve té  Projektit,
gjyqtarét theksuan nevojén pér té
zhvilluar mé tej aftésité e tyre rreth
marrédhénieve me publikun.

Megjithése Akademia pér Gjyqtarét dhe
Prokurorét Publiké ofron trajnim bazé
né kété fushé si pjesé e programit té
rregullt té trajnimit, ka njé mundési té
konsiderueshme pér té thelluar mé tej
njohurité pér kéto tema pérmes
bashképunimit me Késhillin Gjygésor té
Medias.

pavarésiné e gjyqésorit

Rekomandim

por
llogaridhénien e tij. Ata duhet té veprojné késhtu duke:

Késhilli Gjygésor dhe Késhilli i Prokuroréve Publiké duhet té
mbrojé gjyqtarét dhe prokurorét publiké nga té gjitha format
e presionit politik dhe ndérhyrjet e tjera, duke mbrojtur

gjithashtu duke siguruar

i. Zhvilluar procedura standarde pér monitorimin, raportimin dhe

dénimin publik té cdo cenimi ose ndérhyrjeje té tentuar né
pavarésiné e gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké.

ii. Hartuar pérfundime té vetévlerésuara pér té pérmirésuar
drejtésiné dhe pér té rritur transparencén né lidhje me zgjedhjet,
promovimet dhe rezultatet e procedurave disiplinore kundér
gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké. Gjithashtu, ajo duhet té
publikojé vendime gé japin arsyetim té detajuar.

%6 The CCJE (2016)2REV2 (coe.int) shprehet gé “...né marrédhéniet e tyre me median, kryetarét e gjykatave duhet té kené
parasysh gé interesat e shoqérisé kérkojné qé medias t'i jepet informacioni i nevojshém pér té informuar publikun pér

funksionimin e sistemit té drejtésisé”.


https://rm.coe.int/1680748232

iii. Informuar né kohé té shpejté publikun pér seancat e ardhshme
té késhillit dhe té gjitha pérfundimet dhe vendimet

Projekti ka vézhguar shumé raste ku
figurat e  réndésishme  politike
shprehnin publikisht pakénagésiné dhe
kritikonin vendimet e gjykatave né
céshtje gé pérfshinin zyrtaré té nivelit té
larté, duke sinjalizuar ndérhyrje té
mundshme politike; megjithaté, Késhilli
Gjyqgésor nuk i dénoi kéto sulme verbale
ndaj gjygésorit duke nxjerré deklarata
zyrtare ose duke marré ndonjé hap
konkret pér mbrojtjen e gjyqtaréve. Né
bazé té Opinionit té KKGJE-sé Nr. 24
(2021), “Késhilli duhet té kundérshtojé
né ményré vendimtare cdo pérpjekje
pér té sulmuar ose ushtruar presion
mbi gjyqtarét individualé ose gjygésorin

né térési”. %’

Projekti vézhgoi njé rast ku njé prokuror

kritikoi publikisht Késhillin e
Prokuroréve Publiké dhe theksoi
nevojén pér reformimin e tij. Si pasojé
Késhilli i Prokuroréve Publiké i kérkoi

Késhillit Etik té Prokuroréve Publiké té
pércaktonte nése kjo deklaraté

137 1680247604 (coe.int)

ishte shkelje e Kodit té Etikés sé
Prokuroréve Publiké.®® Deri mé sot, nuk
mund té gjendet asnjé informacion i
disponueshém publikisht pér rezultatin
e nismés. OSHC-té gé monitorojné
punén e Késhillave kritikuan si thelbin e
késaj nisme, edhe mungesén e
transparencés né seancén e Késhillit té
Prokuroréve Publiké gjaté sé cilés u
vendos nevoja pér kété kérkesé. Duke
marré pérsipér rolin e ruajtjes sé
autonomisé sé prokuroréve, Késhilli i
Prokuroréve Publiké duhet  té
respektojé Opinionin Nr. 18 (2023) té
miratuar sé& fundmi nga Késhilli
Konsultativ i Prokuroréve Publiké.’?

Kushtetuta dhe ligjet e tjera pérkatése
garantojné pavarésiné e Késhillave dhe i
pozicionojné ata si organet pérgjegjése
Per sigurimin e pavareésisé sé gjyqtaréve
dhe autonomisé sé& prokuroréve
publiké, si dhe pér ruajtien e
reputacionit té tyre dhe besimit té
publikut.'®

138 Né korrik 2021, Késhilli i Prokuroréve Publiké miratoi njé Kod té ri Etike pér Prokurorét Publiké, qé pérfshinte né nen sipas té
cilit prokurorét publiké nuk komentojné né publik vendimet e Késhillit té Prokuroréve Publiké. Shih:

etichki-kodeks-na-javnite-obviniteli-2021.pdf (jorm.gov.mk).

Ky nen u ndryshua né néntor 2023 dhe tani parashikon qé prokurorét publiké duhet té sigurohen gé té mos cenojné
reputacionin e prokurorisé publike dhe Késhillit té Prokuroréve Publiké né paragitjet e tyre publike. Shih:
ETnYKkn-KkoAeKc-3a-n3mMeHyBaHe-1-0M0HYBatbe-Ha-ETMUYKMOT-KOAeKC-Ha-jaBHUTe-06BUHUTEeNV-Ha-Penybarka-CeBepHa-

MakegsoHuja-1.doc (live.com)
139 1680ad1b36 (coe.int)

140 Neni 104 i Kushtetutés, neni 2, 36 (1) i.16 i Ligjit pér Késhillin Gjygésor (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
Nr. 102/19), Kodi i Etikés i Anétaréve té Késhillit Gjygésor, Programi pér punén e Késhillit Gjygésor pér vitin 2024, neni 2 i Ligjit
pér Késhillin e Prokuroréve Publiké (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut Nr. 150/07, 100/11 dhe 42/20).
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Megjithaté, késhillat aktualisht nuk kané
procedura té standardizuara se si té
pérmbushin kété objektiv, pasi duket se
legjislacioni kryesisht thekson rolin e
tyre né sanksionimin e sjellieve teé
papérshtatshme. Projekti vérejti se
Késhilli Gjygésor ndérmori disa veprime
individuale pér té adresuar efikasitetin e
proceseve por nuk miratoi njé qgasje
sistemike né identifikimin dhe zgjidhjen
e problemeve té vazhdueshme. Gjaté
konsultimeve té Projektit dhe forumeve
té diskutimit, gjyqtarét dhe prokurorét
publiké shprehén hapur pakénagésiné
e tyre me punén e Késhillave. Ata

gjithashtu  theksuan nevojén  pér
procedura mé transparente  pér
zgjedhjet dhe promovimet, duke

pérfshiré shpjegime mé té detajuara
dhe gjithépérfshirése pér vendimet.
Duke rivlerésuar praktikat e tyre té
votimit, késhillat mund té pérpigen té
sigurojné trajtimin e barabarté té té
gjithé kandidatéve, si dhe zbatimin
transparent té sistemit té bazuar né
merité. Né lidhje me rezultatet e
procedurave disiplinore, shkelja dhe
arsyetimi i shkurtuar i vendimeve duhet
té béhen gjithmoné publike pa rrezikuar
ndérhyrjen né té drejtat e privatésise.

Si¢ u vérejt né “Vlerésimin e Riskut té
Korrupsionit né Sistemin Gjygésor né
Magedoniné e Veriut”, té publikuar me
mbéshtetjen e Misionit té OSBE-sé né
Shkup, “pothuajse tri té katértat e
gjyqtaréve nuk besojné se

1 osce.org/files/f/documents/9/d/545929 0.pdf, p.38.
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“Késhilli Gjygésor mbron me sukses

pavarésiné gjyqgésore, pasi ata nuk
besojné se promovimi i gjyqtaréve
kryhet sipas kritereve objektive, té
matshme dhe té drejta.” Mé ményré té
ngjashme, mé shumé se gjysma e
prokuroréve publiké “nuk besojné se
Késhilli i Prokuroréve Publiké merr
vendime né ményré autonome dhe té
pavarur, pasi ata nuk besojné se
promovimi i prokuroréve publiké kryhet
sipas kritereve ligjore ekzistuese”.'"
Megjithaté, si njé hap pozitiv, Késhilli
Gjyqgésor ka vérejtur gjithashtu disa prej
kétyre mangésive dhe ka parashikuar
né Planin Strategjik pér periudhén
2023-2024 aktivitete gé do té cojné né
mbrojtje té shtuar pér reputacionet e
gjyqtaréve dhe rritje té
transparencés.' | njéjti element éshté
reflektuar né Programin dhe Planin e
Veprimit  pér  Parandalimin  dhe
Vlerésimin e Korrupsionit né Sistemin
Gjygésor pér periudhén 2022-2025'
dhe né Planin e Punés té Késhillit
Gjygésor pér vitin 2024, né té cilin
mbrojtja e gjyqtaréve nga ndikimi i
paligishém éshté njé nga pérparésite.'*
Pérmirésimi i procesit té zgjedhjeve,
emérimeve dhe proceseve disiplinore, si
dhe rritja e transparencés éshté njé
pjesé kritike e Planit té Veprimit pér
Zbatimin e Rekomandimeve nga Misioni
i BE-sé pér Shqyrtimin nga Kolegét té
Késhillit Gjygésor, i miratuar né mars
2024." Niveli i zbatimit té kétyre
dokumenteve mbetet pér t'u paré.
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Rekomandim

Né

shumeé raste,

Té pérmirésohen standardet e drejtésisé pér gjykimin e
¢éshtjeve KOK pér té theksuar paanshmériné gjygésore né
pérputhje me baraziné e arméve.

i. Gjygtarét dhe kryetarét e gjykatave duhet té respektojné
plotésisht pérgjegjésiné e tyre jo vetém té géndrojné té paanshém
por edhe té duken té paanshém gjaté gjithé proceseve gjygésore
dhe té zbatojné standardet mé té larta né vendimet gé marrin dhe
proceset pérmes sé cilave arrihen kéto vendime.

i. Krerét e dhomave penale té gjykatave duhet té lehtésojné
diskutime té rregullta dhe té ndajné praktikat mé té mira me

gjyqtarét.

iii. Akademia pér Gjyqgtarét dhe Prokurorét Publiké duhet té
sigurojé gé problemet e drejtésisé té jené gendrore né kurrikulén e
trajnimit, dhe té paragesé rezultatet e arritura né ményré té
matshme.

Projekti  vérejti

korrigjohet pér té ruajtur besimin e

probleme né lidhje me drejtésiné, pasi
siellia e disa gjyqtaréve ngrinte
shgetésime pér paanshmériné dhe
angazhimin e tyre ndaj parimit té
barazisé sé arméve.

Pér shembull, né té paktén dy ¢éshtje -
dhe né disa raste - Projekti vézhgoi sic
vijon: gjyqtarét dytésoré, pjesétaré té
trupit gjykues, largoheshin nga salla e
gjyqit gjaté njé seance pa vendosur njé
pushim pér seancén, gjyqtarét merrnin
pérsipér marrjen né pyetje té
déshmitarit nga palét, shprehnin
padurim ose kritikonin personin qé
jepte déshmi.

Kjo sjellje duhet té adresohet dhe té

publikut te paanshméria gjygésore. Né
radhé té paré, gjygtarét duhet té
respektojné gjithmoné pérgjegjésiné e
tyre jo vetém pér té vepruar né ményré
té paanshme por edhe pér t'u dukur té
paanshém.

Né lidhje me té drejtén pér gjykim
publik, Projekti vérejti né disa raste gé
giyqtarét nuk i njoftonin publikisht
vendimet, por thjesht urdhéronin té
pandehurit gé do té njoftoheshin pér
vendimin e tyre me shkrim né kohén e
duhur. Njoftimi publik i vendimeve
éshté vecanérisht i réndésishem né
céshtje ku arsyetimi me shkrim i
vendimeve nuk éshté publikisht i
disponueshém né kohén e duhur.
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Né lidhje me baraziné e arméve, Projekti

vézhgoi né disa raste &€ gjyqtarét
kufizonin té drejtat e paléve. Né vecanti,
ata kufizonin aftésiné e paléve pér té
kundérshtuar provat kundér tyre; pér té
sfiduar déshmitarét duke iu referuar
deklaratave té méparshme gjaté hetimit,
ose para se té rifillonte seanca; dhe té
parashtronin provat e tyre, gé né disa
raste refuzoheshin pa justifikim té
mjaftueshém.

Duhet té theksohet se problemet e
vézhguara fillimisht nga Projekti né
lidhje me ndarjen e provave nga
prokuroria me mbrojtjen aktualisht po
vérehen shumé rrallé né céshtjet
gjygésore KOK. Projekti véren se ky
problem do té zgjidhej edhe mé miré
népérmjet ndryshimeve té planifikuara
né KPP, pasi ato parashikojné

Efikasiteti

ndarjen e detyrueshme dhe té shpejté
té provave nga prokuroria.

Kryetarét e gjykatave dhe krerét e
dhomave penale mund té luajné njé rol
kritik né organizimin e mbledhjeve,
lehtésimin e komunikimit né radhét e
gjyqtaréve dhe inkurajimin e tyre pér té
gené kritiké ndaj vetes dhe pér té ndaré
praktikat mé té mira pér pérmirésimin e
imazhit té pérgjithshém té gjykatave.

Pér mé tepér, Akademia pér Gjyqtarét
dhe Prokurorét Publiké duhet té
adresojé kéto probleme né lidhje me
drejtésiné si né trajnime fillestare edhe
ato té vazhdueshme. Ajo duhet té kryejé
gjithashtu njé vlerésim té bazuar né té
dhéna té rezultateve té arritura, té
raportojé pér to dhe t'i reflektojé ato né
aktivitetet e ardhshme.

Rekomandim

Késhilli Gjygésor dhe Prokuroria Publike e Shtetit duhet té
dallojné dhe kategorizojné ¢éshtjet KOK té nivelit té larté me
synim rritjen e efikasitetit né trajtimin e tyre. Ata duhet té
veprojné késhtu duke:

i. Miratuar metodologji pér té dalluar ¢éshtjet KOK nga njéra-tjetra
pér qgéllime statistikore dhe politikébérése, né koordinim me
gjykatat dhe prokurorité publike.

ii. Pér té njéjtat géllime, duke miratuar kritere shtesé pér té dalluar

dhe kategorizuar c¢éshtjet KOK té nivelit té

“standarde”.

larté nga ato



iii. Gjurmuar trajtimin efikas té ¢éshtjeve KOK té nivelit té larté,
duke pérfshiré miratimin e planeve té punés dhe metodologjive
pér trajtimin e kétyre céshtjeve nga prokurorité publike dhe

iv. Projektuar c¢éshtjet KOK té nivelit té larté pér té shpérndaré
burime té pérshtatshme te prokurorité dhe gjykatat e pérfshira né

v. Siguruar gé kriteret pér vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve
dhe prokuroréve té reflektojé né ményré té pérshtatshme sfidat e
vecanta né trajtimin e ¢éshtjeve KOK té nivelit té larté.

E
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gjykatat.

£
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o trajtimin e tyre.
Pér té vendosur njé Dbilanc té

konsoliduar né adresimin e c¢éshtjeve
KOK, éshté thelbésore té krijohet njé
sistem i posacém dhe i besueshém
dallimi dhe kategorizimi. Ky sistem do té
ndihmojé pér identifikimin si té
céshtjeve KOK dhe té atyre KOK té
nivelit té larté. Duke béré Kkété,
institucionet e vendit mund té
gjenerojné statistika té besueshme pér
trajtimin e c¢éshtjeve, duke lehtésuar
matjen e progresit ose hapave prapa né
Vijimési.

Vlen té pérmendet gé&, né néntor 2023,
Projekti mori informacion nga Ministria
e Drejtésisé né lidhje me njé
Metodologji pér njé Sistem té Dobishém
Statistikor pér Monitorimin e Politikave
Antikorrupsion, té miratuar nga Qeveria
né vitin 2013. Sipas Ministrisg,
Metodologjia éshté e integruar né
Sistemin AKstats, gé mbledh dhe trajton
té dhénat statistikore pér parandalimin
dhe goditien e korrupsionit dhe
pastrimit té parave. AKstats ka gené
funksional gé prej prillit té vitit 2019.

Kriteret pér pércaktimin e c¢éshtjeve té
korrupsionit té nivelit té larté wu
zhvilluan nga njé Grup Pune pér
parashtrimin  dhe pérditésimin e
Metodologjisé sé lartpérmendur dhe
ato u pranuan nga Prokuroria Publike e
Shtetit né vitin 2015, si¢ theksohet nga
Ministria.

Duke marré parasysh mé sipér, Projekti
beson se kjo shérben si njé bazé e
géndrueshme qgé Késhilli Gjygésor dhe
Prokuroria Publike e Shtetit té zhvillojné
né bashképunim kriteret e veta té
sinkronizuara pér identifikimin dhe
kategorizimin e c¢éshtjeve KOK pér
géllimet e tyre. Pér mé tepér, kéto
kritere, si dhe analiza e té dhénave
statistikore, mund té shérbejné si mjete
té vlefshme pér zhvillimin e politikave,
metodologjive  dhe  strategjive té
géndrueshme, si dhe pér dhénien e
pérparésisé né trajtimin e ¢éshtjeve dhe
planifikimin e punés. Ato gjithashtu
mund té ndihmojné né shpérndarjen
efikase té burimeve té nevojshme.
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Njé sistem i pérshtatshém kategorizimi

pér géllime statistikore dhe
politikébérése, nése projektohet sic
duhet, mund té jeté njé mjet themelor
né formimin dhe zbatimin e masave
kyce Q& synojné pérmirésimin e
pérgjigjes gjygésore ndaj ¢éshtjeve KOK,
vecanérisht né lidhje me c¢éshtjet e
nivelit té larté.

Pérvecg krijimit té té dhénave sasiore té
besueshme pér trajtimin e kétyre
céshtjeve, ky sistem mund té pérdoret
pér ti dhéné pérparési ndjekjes dhe
gjykimit té céshtjeve KOK té nivelit té
larté nga prokurorité publike dhe
gjykatat pérkatésisht; konkretisht, mund
té parashikohen objektiva té vecanté né
lidhje me trajtimin e kétyre ¢éshtjeve né
planet vjetore té punés té gjykatave dhe
prokurorive publike.

Pér mé tepér, projektimi i c¢éshtjeve
aktuale dhe té ardhshme té nivelit té
larté né prokurorité publike dhe gjykatat
e ndryshme né sistemin e vendit mund
té pérdoret pér té rishpérndaré burimet
njerézore dhe materiale aty ku jané mé
té nevojshme.

Sé fundi, kriteret e vlerésimit té
performancés pér gjyqtarét dhe
prokurorét publiké duhet té reflektojné
punén dhe sfidat e shtuara qé paragesin
céshtjet KOK, vecanérisht ato té nivelit
té larté. Shpérblimi i gjyqtaréve dhe
prokuroréve publiké gé punojné me
kéto céshtje me piké vlerésimi shtesé
mund té jeté njé mjet efektiv né nxitjen
e njé pérgjigjeje gjygésore me efikase
dhe profesionale ndaj ¢éshtjeve KOK.

Gjyqtarét né Dhomén pér Céshtjet KOK né Gjykatén Penale
Themelore té Shkupit duhet té miratojné dhe zhvillojné mé tej
standardet dhe teknikat pér menaxhimin e c¢éshtjeve
gjyqésore té ndérlikuara, né bazé té praktikave té mira, pér té
pérmirésuar efikasitetin e ¢éshtjeve gjygésore. Ata duhet té
veprojné késhtu duke:

Rekomandim

i. Pasur njé gasje strategjike ndaj cdo ¢éshtjeje té vecanté duke
krijuar njé orar pér seancat, duke marré parasysh numrin e té
pandehurve, volumin e provave, mandatin e gjyqtaréve dhe oraret
e anétaréve té trupit gjykues dhe té paléve.

ii. Ftuar palét té konsolidojné listat e provave dhe té bien dakord

mbi faktet e pakundérshtuara, si dhe té kérkojné parashtrim
efektiv té provave materiale.
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paktén njé seancé né jave.

déshmitaréve.
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iii. Planifikuar seanca té njépasnjéshme c¢do dité dhe, nése kjo nuk
éshté e mundur pér arsye teknike ose té tjera, té caktojné té

iv. Deleguar - sipas rastit - thirrjen e déshmitaréve te palét duke
mbajtur mekanizmat e kontrollit pér té siguruar praniné e

v. Kérkuar gé palét té informojné gjykatén pér mungesat pér arsye
shéndetésore né kohén e duhur, dhe té vlerésojné vazhdimisht
vlefshmériné e té gjithé dokumentacionit mjekésor té dorézuar.

Elementi mé i zakonshém né shumicén
e céshtjeve té monitoruara ishte
kohézgjatja e pérgjithshme e procesit -
nga 50 c¢éshtje, 18 prej tyre jané
pérfunduar. Megjithaté, teté prej tyre u
mbyllén pér shkak té mbarimit té afatit

té parashkrimit si rezultat i ndryshimeve
mé té fundit né KP.

Kohézgjatja e gjykimit né shkallén e
paré éshté mesatarisht 2 vjet, ku gjykimi
mé i gjaté ka zgjatur 2127 dité dhe ai
mé i shkurtér nénté dité.

Kohézgjatja mesatare e proceseve deri né vendimin e shkallés sé paré

o 10 .

deriné 1 vit 1 deri 2 vite 2 deri 3 vite

5 deri 6 vite

4 deri 5 vite

3 deri 4 vite

Figura 26 - Kohézgjatja mesatare e proceseve deri né vendimin e shkallés sé paré
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Né disa ¢éshtje ku vendimi i shkallés sé

paré u mor brenda njé afati té
arsyeshém, gjyqtarét pérdorén teknika
té menaxhimit té seancave gjygésore qé
kontribuuan né trajtimin né kohé té
céshtjes. Pér shembull, né fillim té
céshtjes, gjyqtarét caktuan njé numér té
konsiderueshém ¢éshtjesh
paraprakisht, duke marré gjithashtu
parasysh pérplasjet e angazhimeve té
paléve dhe anétaréve té trupit gjykues.

Né vecanti, né njé céshtje korrupsioni té
nivelit té larté me shumé té pandehur,
gjykimi né shkallé té paré pérfundoi pér
mé pak se njé vit pasi seancat
caktoheshin rregullisht, té paktén njé
heré né javé. Duke paré gasjen aktuale
proaktive té gjyqtaréve né Dhomén pér
Céshtjet KOK pér té caktuar seanca mé
té shpeshta, si dhe gatishmériné e tyre
pér té zbatuar praktika mé efikase pér
menaxhimin e seancave gjygésore,
Projekti rekomandon caktimin e
seancave ditore, sipas mundésisé, ose
té paktén njé seance né jave."®
Respektimi i té ashtuquajturit parim
pérgendrimi té seancés kryesore né
céshtjet KOK mund té kontribuojé né
dhénien efikase té drejtésisé dhe si
pasojé rritjen e besimit té publikut te
drejtésia.

Pér mé tepér, Projekti vézhgoi se vendi
dhe dinamika e seancave varej nga
volumi i provave dokumentare dhe
numri i déshmitaréve té propozuar.

Té dyja palét ndonjéheré parashtronin
prova shkresore té pérséritura ose
propozonin disa déshmitaré pér té
déshmuar pér té njéjtat rrethana.
Megjithaté, rishqyrtimi dhe konsolidimi i
listave té provave té té dyja paléve u
vézhgua né c¢éshtjet ku gjykimet
rifillonin ose né fillimin e njé rigjykimi;
kjio praktiké duhet dhe mund té
miratohet qé né fillim té ¢do gjykimi pér
té kursyer kohé dhe burime.™’

Njé praktiké tjetér e miré e pérdorur
nga gjyqtarét ishte delegimi i thirrjes sé
déshmitaréve te pala gé i propozonte
ata, me pranimin e paléve. Pavarésisht
se nuk parashikohej me ligj, Kkjo
kontribuonte né ményré té
konsiderueshme né shmangien e
vonesave pér shkak té mungesés sé
déshmitaréve.

Projekti vérejti se arsyeja mé e shpeshté
pér shtyrjen e seancave ishte mungesa
e té pandehurit, kryesisht pér shkak té
arsyeve shéndetésore. Praktika té mira
vézhgoheshin kur gjyqtarét urdhéronin
kontrollin e raporteve mjekésore té
nxjerra nga mjekét dhe paralajméronin
palét qgé ishin té detyruara té
informonin gjykatén pér pamundésiné e
tyre pér té ndjekur seancén sapo té
ndodhte shkaku i mungesés. Né kété
ményré, gjykata kishte mundésiné té
informonte palét e tjera dhe té caktonte
njé daté té re seance né vend té shtyrjes
sé saj, duke shmangur vonesat dhe
kostot e panevojshme

16 Baza ligjore pér kété shprehet qartésisht né nenin 359 (1) té KPP-sé (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut Nr.
150/10, 100/12, 142/16 dhe 198/18), qé parashikon gé seanca kryesore mbahet pa ndérprerje, dhe nése seanca kryesore nuk
éshté e mundur té pérfundojé me njé heré té vetme, kryetari i trupit gjykues e shtyn seancén né ditén tjetér té punés.

7 Neni 358 (2) KPP (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut Nr. 150/10, 100/12, 142/16 dhe 198/18) detyron
kryetarin e trupit gjykues té eliminojé ¢do gjé gé mund té zvarrité procesin ose gé nuk i shérben qgéllimit té gartésimit té ¢céshtjeve.
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Figura 27 - Arsyet e shtyrjeve

Projekti vérejti vonesa té shkaktuara
nga rifillimi i gjykimeve pér shkak té

ndryshimit né pérbérjen e trupit
gjykues. Konkretisht, mbrojtja
(sh)pérdoroi té drejtén e sgj
procedurale pér té kérkuar

riparashtrimin e té gjitha provave té
paragitura mé paré.'*®

Projektndryshimet aktuale né KPP do té
zgjidhin kété problem duke lejuar
anétarét e trupit té ri gjykues té njihen
me dosjen e ¢éshtjes né vend té

pérséritjes sé té gjithé procedurés nga
fillimi.

Né té ardhmen, ndryshimet né KPP gé
parashikojné njé afat pér shqyrtimin e
kérkesés pér gjykim do té adresojné
problemet e efikasitetit té shkaktuara
nga procedurat e gjata pér shqyrtimin e
kérkesave pér gjykim, té cilat, né 13 nga
50 ¢éshtjet e monitoruara, zgjatnin mé
shumé se 90 dité, né tri ¢éshtje mé
shumé se 180 dité, ndérsa pér njé
céshtje pothuajse njé vit.

'8 Sipas nenit 371 (2) KPP (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut Nr. 150/10, 100/12, 142/16 dhe 198/18), seanca
kryesore rifillon nése gjygtari individual ose pérbérja e trupit gjykues ka ndryshuar. Me pélgimin e paléve, trupi gjykues mund té
vendosé té mos rimerren né pyetje déshmitaré ose eksperté té caktuar, por té lexohen deklaratat e tyre gé jané regjistruar

gjaté seancés kryesore té méparshme.
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Rekomandim

Sistemi gjyqésor duhet té intensifikojé pérpjekjet pér té
trajtuar dhe pérfunduar né ményré efikase ¢éshtjet KOK té
nivelit té larté né fazén e apelit.

i. Késhilli Gjygésor duhet té sigurojé njé numér té mjaftueshém
gjyqtarésh dhe plotésimin né kohé té té gjitha pozicioneve vakante
té ardhshme né Gjykatén e Apelit té Shkupit.

ii. Gjyqtarét e Gjykatés sé Apelit té Shkupit duhet té zbatojné
rregullisht dispozitat e KPP-sé gé rregullojné mbajtjen e seancave
ose pushimin e njé vendimi dhe té vendosin pér themelin,
vecanérisht kur shkeljet jané probleme gé mund té zgjidhen pa
urdhéruar njé rigjykim.

iii. Kryetari i Gjykatés sé Apelit té Shkupit, né koordinim me Kreun e
Dhomés Penale né kété gjykaté, duhet té lehtésojé diskutimin
ndérmjet gjyqtaréve té shkallés sé dyté dhe té paré pér sfidat gé
hasen né té dyja shkallét, né ¢éshtjet ku urdhérohen rigjykimet.

Pér té lehtésuar trajtimin e ¢éshtjeve té Né

nivelit té larté, Késhilli Gjygésor duhet té
sigurojé qé pozicionet boshe né
Gjykatén e Apelit té Shkupit té
plotésohen sa mé shpejt té jeté e
mundur, sipas sistemit té brendshém
né gjykaté, vecanérisht duke pasur
parasysh ngarkesén aktuale té punés.
Zgjedhja e fundit té gjyqtaréve ishte né
néntor 2023, pas hapjes sé njé procesi
rekrutimi pér katér gjyqtaré té sé
drejtés penale (40% té totalit) né korrik
2021.

bazé té pérllogaritjeve
parashikueshme si dalja né pension,
institucioni duhet té pérpiget té fillojé
procedurén e zgjedhjes edhe para se
pozicionet té béhen vakante né ményré

gé té parandalohen vakancat e
tejzgjatura."
Sipas gjetjeve té monitorimit té

céshtjeve gjygésore nga  Projekti,
Gjykatés sé Apelit té Shkupit i duheshin
mesatarisht 101 dité nga marrja e
propozimit té Prokurorisé sé Larté
Publike pér té caktuar njé seancé
publike.’®

9 Neni 105 i Kushtetutés; neni 36 dhe 46 i Ligjit pér Késhillin Gjyqésor (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut Nr.

102/19).

150 Té dhénat vijné nga vendimet e Gjykatés sé Apelit té Shkupit gé jané publikuar né fagen zyrtare, né ¢éshtjet e monitoruara ku

éshté mbajtur njé seancé publike



Né pesé raste, koha zgjati mé shumé se
150 dité. Mesatarisht, vendimi i shkallés
sé dyté jepej 60 dité pas mbajtjes sé
seancés publike. Megjithaté, né ¢éshtjet
e nivelit té larté, vendimi i shkallés sé
dyté jepej mesatarisht 101 dité pas
seancés publike, ndérsa dy prej
céshtjeve zgjatén mé shumé se 210 dité
deri né dhénien e vendimit.

Aktualisht, 12 ¢éshtje jané né rishikim
né apel, nga té cilat pesé jané rigjykime.
Qé prej fillimit té Projektit, Gjykata e
Apelit e Shkupit ka vendosur pér 17
céshtje té monitoruara, 11 prej sé cilave
té nivelit té larté. Né tri nga kéto ¢éshtje
té nivelit té larté u dha vendim
kundérshtues pér shkak té skadimit té
afatit té parashkrimit si rezultat i
ndryshimeve né KP, ndérsa né tri
céshtje té tjera Gjykata e Apelit pushoi
vendimet e shkallés sé paré pér pjesét e

lidhura me sanksionet penale.
Né pesé céshtjet e mbetura, vendimi i
shkallés sé paré u pushua dhe u

urdhérua rigjykim. Né& shumicén e
¢céshtjeve té dérguara pér rigjykim,
Gjykata e Apelit u referohej vendimeve
té paqgarta dhe kontradiktore, ose
vendimeve gé nuk pérmbanin arsye pér
faktet vendimtare ose provat e
paragitura si baza pér njé rigjykim.'™"

Eshté e réndésishme té vérehet se
rigiykimet kontribuojné né zvarritjen e
proceseve, dhe mund té c¢ojné né
skadimin e afateve té parashkrimit. Ato
gjithashtu shogérohen nga shumé
probleme té tjera té mundshme, si
krijimi i pasigurisé pér té pandehurit,
viktimat, madje edhe déshmitarét,
minimi i sé drejtés pér gjykim brenda
njé afati té arsyeshém, dhe rregulli
kundér dénimit té dyfishté.

Kohézgjatja mesatare e proceseve deri né vendimin e formés sé preré
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Figura 28 - Kohézgjatja mesatare e proceseve deri né vendimin e formés sé preré

51 Neni 415 (1) pika 11 KPP (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut Nr. 150/10, 100/12, 142/16 dhe 198/18)



150

Si pasojé,
Gjykata e

Projekti

Apelit  té
interpretimet e ngushta té dispozitave
gé i lejon té mbajé seanca dhe té marré
vendime pér themelin. Né fakt, ajo

rekomandon qé
shmangé

duhet ti shfrytézojé plotésisht kéto
dispozita né pérputhje me ligjin."?
Vlen té pérmendet se, gé nga fillimi i

Si pasojé, Kryetari i Gjykatés sé Apelit, né
marréveshje me Kreun e Dhomés
Penale né kété gjykaté - brenda
kompetencés sé vet - duhet té lehtésojé
diskutimet ndérmjet gjyqtaréve pér té
siguruar gé céshtjet e nivelit té larté té
trajtohen brenda njé afati té arsyeshém
dhe té arrijné vendimin e formés sé

Projektit,
seancé

nuk éshté mbajtur asnjé
né asnjé nga c¢éshtiet e

monitoruara né fazén e apelit.

Rekomandim

Té pérdoren proceset e vendimmarrjes né bazé té té dhénave
pér té siguruar shpérndarjen efikase té burimeve pér trajtimin
e ¢éshtjeve KOK:

i. Kryetarét e gjykatave dhe krerét e prokurorive publike duhet té
pérdorin né ményré proaktive raportet vjetore zyrtare té
institucioneve pér té kryer vlerésime té vazhdueshme nevojash
dhe pér té béré thirrje pér burime shtesé né bazeé té té dhénave gé
pérmbajné ato.

ii. Kryetarét e gjykatave dhe Késhilli Gjygésor duhet té lehtésojné
transferimet e pérkohshme té gjyqtaréve sipas nevojave té vecanta
té gjykatave ose dhomave té caktuara, dhe té diskutojné pér
mundésiné e emérimit té gjyqgtaréve té posac¢ém gé vendosin
vetém né fazén e rishikimit té kérkesés pér gjykim.

iii. Késhilli i Prokuroréve Publiké duhet té mbushé rregullisht
pozicionet boshe né Prokuroriné Publike Themelore pér ¢éshtjet
KOK.

iv. Pushteti ekzekutiv duhet té respektojé shpérndarjen e
parashikuar buxhetore pér sistemin gjygésor dhe té mundésojé
punésimin e personelit administrativ shtesé pér té mbéshtetur
punén e gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké.

52 Neni 424 (1) i KPP-sé (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé Nr. 150/10, 100/12, 142/16 dhe 198/18).

preré sa me shpejt té jeté e mundur.



Né bazé té monitorimit té c¢éshtjeve

gjygésore nga Projekti dhe
konsultimeve si me gjygtarét edhe me
prokurorét publiké, ka mungesa serioze
né burime njerézore né gjykata dhe
PPTH KOK.

Megjithése numri i pérgjithshém i
gjyqtaréve éshté né pérputhje me
standardet evropiane,”™® ngarkesa e
punés né Dhomén e Céshtjeve KOK né
GJPTH-né e Shkupit tregon se numri i
céshtjeve né kété dhomé né krahasim
me numrin e ¢éshtjeve té trajtuara ¢do
vit  éshté joproporcional. Kjo u
konfirmua gjaté konsultimeve me
gjyqtarét, qé thané se numri i ¢éshtjeve
té pérfunduara nga ata ishte mé shume
se dyfishi i numrit orientues té
parashikuar té c¢éshtjeve. Projekti
vézhgoi se gjyqgtarét nga dhomat e tjera
té GJPTH-sé sé Shkupit me mé pak
ngarkesé heré pas here caktoheshin si
gjyqtaré té dyté profesionalé né trupat
gjykues té céshtjeve KOK té nivelit té
larté. Projekti e vleréson kété praktiké,
pasi rishpérndarja sistematike dhe e
bazuar né té dhéna e gjyqtaréve do té
lejojé procese gjygésore mé efikase.

Njé zgjidhje e mundshme pér
pérmirésimin e  efikasitetit  duke
rishpérndaré burimet mund té jeté
emeérimi i gjygtaréve té posacém pér te
vendosur vetém né fazén e shqyrtimit
té kérkesés pér gjykim, bashké me njé
sistem té pérshtatshém pikézimi pér t’i
vlerésuar ata né ményrén e duhur. Kjo
do té pérforcojé kété faze té

réndésishme té procedurés penale, gé
aktualisht nuk éshté mjaftueshém
funksionale, si¢ pranohet nga gjyqtarét
si dhe Késhilli Gjygésor. Pér arritjen e
késaj, Keshilli Gjygésor, né koordinim
me kryetarét e gjykatave dhe gjyqtarét
penalé nga té gjitha shkallét, mund té
kryejné njé analizé pér identifikimin e
mangésive né fazén e shqyrtimit té
kérkesés pér gjykim Rezultatet nga kjo
analizé duhet té japin zgjidhje praktike
pér problemet né procesin penal té
shkaktuar nga zvarritjet ose vendimet
me cilési té dobét né fazén e shqyrtimit
té kérkesés pér gjykim.

Sé fundi, Késhilli Gjygésor duhet té
mbéshteté transferimin e kérkuar té
pérkohshém té gjyqtaréve nga gjykatat
mé pak té ngarkuara tek ato me
ngarkesé pune mé té madhe,
njékohésisht duke analizuar arsyet e
ngarkesés sé dosjeve té prapambetura.
Si pasojé, né bazé té késaj analize, ai
duhet té ofrojé njé zgjidhje sistemike
mé té géndrueshme. Vlen té pérmendet
se ky problem u pérfshi né Strategjiné
Kombétare pér Burime Njerézore né
Rrjetin Gjygésor."*

Né ményré té ngjashme, Strategjia e
Burimeve Njerézore pér Rrjetin e
Prokurorisé véren se rrjeti aktual i
prokurorive publike duhet té
riprojektohet sipas vlerésimit dhe
kritereve té matshme, si dhe né
pérputhje me riprojektimin e rrjetit
gjygésor.”™ Sipas Raportit Vjetor té
Prokurorisé Publike té Shtetit, numri

133 Shih: Raportin e Vlerésimit té CEPEJ pér sistemet gjygésore evropiane 2022 Cikli i vlerésimit (té dhénat e 2020):1680a86279

(coe.int))

154 Konecen+narativen+del+Strategija+za+coveckit+resursi+sud+mreza-+za+objava-+3.pdf (vsrm.mk)
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strategija-na-chovechki-resursi-za-javnoobvinitelskata-mrezha-.pdf (jorm.gov.mk)



https://rm.coe.int/cepej-fiche-pays-2020-22-e-web/1680a86276
https://rm.coe.int/cepej-fiche-pays-2020-22-e-web/1680a86276
http://www.vsrm.mk/wps/wcm/connect/ssrm/2e461c73-9f74-4744-99d3-945227a80b7c/Konecen+narativen+del+Strategija+za+covecki+resursi+sud+mreza-+za+objava-+3.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_L8CC1J41L0B520APQFKICD0CR4-2e461c73-9f74-4744-99d3-945227a80b
https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2021/03/strategi%D1%98a-na-chovechki-resursi-za-%D1%98avnoobvinitelskata-mrezha-.pdf
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total i prokuroréve né PPTH-né KOK
gjaté vitit 2022 ishte 11 nga 18 té
parashikuar nga sistemimi, ndérsa njé e
treta e pozicioneve té parashikuara né
vend nuk jané mbushur.™® Né korrik

2023, Késhilli i Prokuroréve Publiké
nxori njé deklaraté pér té pércaktuar
numrin e prokuroréve né té gjitha
prokurorité publike, té cilat e vendosin
pérséri numrin e prokuroréve né PPTH
KOK né 18. Prokurorét né PPTH KOK
zgjidhen me mandat katérvjecar, dhe
zvarritjet né zgjedhjen ose rizgjedhjen e
tyre kané ndikim né trajtimin e
céshtjeve KOK, vecanérisht duke paré
gé hetimet né kéto c¢éshtje jané té
ndérlikuara dhe proceset gjygésore
zgjatin né kohé&. Né& shumé raste,
Projekti vézhgoi se seancat shtyheshin
ose ricaktoheshin pasi mandati i
prokurorit  kryesor skadonte dhe
procedura pér zgjedhjen nuk pérmbyllej
né kohé.

Prokuroria Publike e Shtetit dhe Késhilli
i Prokuroréve Publiké duhet té vendosin
njé praktiké rivlierésimi té vazhdueshém
té numrit té prokuroréve né bazé té
vlerésimeve té nevojave té ngarkesés sé
punés pér té gjitha prokurorité publike.
Kio do té rrité ndjekjen efektive té
céshtjeve KOK dhe do té pérshpejtonte
ritmin e gjykimit, vecanérisht pasi
Projekti ka  vézhguar rregullisht
véshtirési né caktimin e seancave pér
shkak té pérplasjeve té angazhimeve té
prokuroréve né krye té céshtjes. Gjaté

156

konsultimeve té Projektit, si gjyqtaréte
dhe prokurorét iu referuan nevojés pér
personel  administrativ = shtesé  si
parakusht pér pérfundimin e
suksesshém dhe né kohé té c¢éshtjeve.
Ky problem u ngrit né Raportin Vjetor té
Késhillit Gjygésor pér Punén e Gjykatave
pér vitin 2022"™’ dhe né Raportin Vjetor
té lartpérmendur nga Prokuroria e
Shtetit pér vitin 2022.

Megjithaté, kéto raporte nuk pérmbajné
analizé té vecanté té pasojave reale té
numrave té  pamjaftueshém  té
personelit pér punén e institucioneve.
Pér mé tepér, nevoja pér burime
njerézore shtesé né sistemin e
drejtésisé u theksua né Strategjiné
Kombétare pér Reformén né Sektorin
Gjygésor pér periudhén 2017-2022."®
Sipas Strategjisé sé Zhvillimit té Sektorit
té Drejtésisé 2024-2028,"° njé nga
arsyet kryesore pér realizimin e paploté
té Strategjisé sé méparshme ishte
mungesa e mbéshtetjes financiare pér
masat e lidhura me burimet njerézore
né gjygésor dhe modernizimin e tij. Kjo
erdhi pasi caktimi i té paktén 0,8% té
PBB-sé pér pushtetin gjygésor nuk u
respektua, ndérkohé qé vlera reale
ishte ndérmjet 0,26% dhe 0,3%. Né
ményré té ngjashme, Prokuroria Publike
e Shtetit raportoi se buxheti i miratuar
né vitin 2022 ishte gjysma e normés sé
parashikuar 0,4% nga Buxheti i Shtetit.

Nga ana tjetér, duhet té theksohet se
pér géllimet e zgjidhjeve afatgjata té

izveshtaj-za-rabotata-na-javnite-obvinitelsta 2022 2 mail-2-3.pdf (jorm.gov.mk)

157 ToanLieH+13BeLITaj+3a+paboTata+Ha+cy1oBuUTe+Bo+2022+roamnHa.pdf (sud.mk)

15816808c4384 (coe.int)

'*° Mpeanor PassojHa Cektopcka CTpatervja 3a Mpaeocyactso 2024 - 2027.pdf (pravda.gov.mk)
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bazuara né té dhéna té besueshme, si¢
rrekomandohet kétu, departamentet e

Kapaciteti

Té pérforcohet kapaciteti

gjykaté:

Rekomandim

analitikés né institucionet gjygésore
duhet té pérforcohen.

prokuroréve publiké pér té
pérgatitur kérkesat pér gjykim dhe performancén e tyre né

i. Prokuroria Publike e Shtetit duhet té sigurojé miratimin dhe
zbatimin efektiv té udhézimeve pér hartimin e kérkesave pér
gjykim gé jané aktualisht né fazén e miratimit.

ii. Kreu i Prokurorisé Publike Themelore pér Ndjekjen e Krimit té

Organizuar dhe Korrupsionit duhet:

e Té rrisé frekuencén e mbledhjeve me prokurorét publiké pér té

adresuar temat me réndési pér cilésiné e punés sé tyre, duke
pérfshiré performancén né gjykaté.

e Té krijojé mekanizma té brendshém pér pérmirésimin e
kérkesave pér gjykim né céshtjet KOK té nivelit té larté me
interes publik para pérfundimit té tyre.

e Té sigurojé gé vlerésimi i cilésisé sé kérkesave pér gjykim si
tregues cilésor né vlerésimin e performancés sé prokuroréve té
kryhet né ményrén e duhur dhe té japé komente konstruktive.

iii. Akademia pér Gjyqgtarét dhe Prokurorét Publiké duhet té
vlerésojé nevojat e trajnimit té prokuroréve gé merren me céshtjet
KOK dhe té rishikojé kurrikulén sipas rastit pér performancén.

Analiza gjithépérfshirése e akteve té
disponueshme gjygésore nga Projekti,
sipas Metodologjisé sé tij, tregoi kérkesa
pér giykim me cilési té dobét, gé si
gjyqtarét dhe prokurorét publiké e
pranuan gjaté forumeve té diskutimit té
Projektit.

Problemet mé té shpeshta té vérejtura
ishin mungesa e gartésisé,

pérkufizimet e pagarta té rolit dhe
pérgjegjésisé penale té té pandehurve,
mospérputhja e pérshkrimit faktik té
veprés me dispozitat pérkatése,
arsyetimi i dobét i elementeve té veprés
penale dhe provat mbéshtetése té
pashpjeguara mjaftueshém, té cilat nuk
reflektonin qartésisht veprimet dhe
fajin e ¢do té pandehuri.
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Né Vlerésimin e Riskut té Korrupsionit
né Gjygésor té publikuar nga OSBE-ja
né vitin 2023, gjyqtarét identifikuan
cilésiné e dobét té kérkesave pér gjykim

si risk i konsiderueshém korrupsioni."®

Kjo nénvizon faktin gqé mangésité né
cilésiné e akteve gjygésore mund té
mos rezultojné gjithmoné vetém nga
probleme kapaciteti dhe mund té
pérfagésojné shenja ndérhyrjeje.

Projekti  gjithashtu  vleréson  se
udhézimet do té ndihmojné prokurorét
té béjné kérkesa pér gjykim té garta,
gjithépérfshirése dhe bindése. Misioni i
OSBE-sé né Shkup, né bashképunim té
ngushté me Prokuroriné Publike té
Shtetit, mbéshteti njé grup pune pér
hartimin e udhézimeve qé, ndér té tjera,
do té pérfshijé njé séré udhézimesh
praktike me modele gé do té ndihmojné
prokurorét pér té pérmirésuar aftésité e
hartimit.

Kur té miratohen dhe té zbatohen
pérfundimisht, udhézimet dhe modelet
mund té zgjerohen né té ardhmen pér
té mbéshtetur pérpjekjet pér té krijuar
njé databazé praktikash té mira né
kohén e duhur.

Pér mé tepér, mbledhjet e brendshme
ndérmjet prokuroréve né té cilat mund
té adresohen temat me réndési né
lidhje me cilésiné e punés do té
ndihmojné pér té promovuar njé
kulturé vetéreflektimi dhe mésimi.

Gjaté kétyre mbledhjeve, kryetari duhet
té inkurajojé njé shkémbim té hapur

€0 545929 0.pdf (osce.org)

dhe vetékritik té pérvojés dhe
diskutimeve profesionale pér té
pérmirésuar punén dhe imazhin e

pérgjithshém té prokurorisé.

Né kété drejtim, krerét e Prokurorive
Publike mund té pérdorin kompetencat
e tyre drejtuese pér té rishikuar punén
e prokuroréve dhe pér té ofruar
mbéshtetje shtesé sipas nevojés. Ky
rishikim mund té béhet gé né fazén e
hetimit dhe gjaté pérgatitjes sé kérkesés
pér gjykim. Pavarésisht késaj, rishikimi
duhet té sigurojé ekuilibrin e duhur
ndérmjet autonomisé sé prokurorit dhe
autoritetit té eprorit pér té vlerésuar
performancén e detyrés sé prokurorit.
Mekanizmi duhet té mbéshtetet né
udhézime té vecanta gé& pércaktojné
garté procesin e kontrollit té cilésisé pér
hartimin e kérkesave pér gjykim. Ky
rishikim do té lehtésojé gjithashtu
procesin e vlerésimit té performancés
sé prokuroréve pér eprorét, pasi cilésia
e kérkesave pér gjykim dhe akteve té
tjera éshté njé nga parametrat mé te
réndésishém té vlerésimit.

Projekti gjithashtu vérejti njé
problematiké né lidhje me
performancén e prokuroréve né

gjykaté. Prokurorét shpesh ishin té
pasuksesshém né qartésimin se si
prova té caktuara kontribuonin né té
provuarin e akuzave. Njé nga problemet
kryesore né kété aspekt ishte
parashtrimi i provave materiale nga
prokuroria, qé& shpesh dukeshin
joproporcionale, té gjata dhe té
ngatérruara pér publikun.


https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2023/09/izveshtaj-za-rabotata-na-javnite-obvinitelsta_2022_2_mail-2-3.pdf
https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2023/09/izveshtaj-za-rabotata-na-javnite-obvinitelsta_2022_2_mail-2-3.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/d/545929_0.pdf

Kjio mund té tregojé njé mungesé
strategjie té garté té prokurorisé pér
céshtjen dhe té démtojé teoriné e tyre
pér céshtjen. PEérmirésimi i parashtrimit
té provave shkresore do té ¢ojé né
procese mé efikase dhe efektive. Si
rrjiedhim, Akademia pér Gjyqtarét dhe
Prokurorét Publiké duhet té kryejé
vlerésim té nevojave té trajnimit,

té rivlerésojé dhe té pérshtaté
kurrikulén, dhe té pérgendrohet né
anén praktike té trajnimit pér ndértim
kapaciteti pér prokurorét. Ajo gjithashtu
mund té pérgatité njé anketim pér
nevojat e trajnimit té prokuroréve
publiké gé merren me ¢éshtjet KOK dhe
té pérshtaté kurrikulén né ményrén e
duhur.

Rekomandim

ii. Gjykata Supreme duhet té nxjerré seri me shembuj té miré
disponimesh dhe vendimesh nga gjykatat e té gjitha shkalléve.

iii. Akademia pér Gjygtarét dhe Prokurorét Publiké duhet té
sigurohet gé trajnimi i vazhdueshém té reflektojé né ményré té
pérshtatshme nevojén pér té pérmirésuar aftésité e hartimit juridik
pér gjyqtarét e té gjitha shkalléve gé punojné né céshtjet KOK.

Né bazé té analizés sé vazhdueshme té
té gjitha disponimeve gjygésore,
Projekti vérejti se ato ishin té
pérséritura, té gjata né ményré té
panevojshme, dhe té véshtira pér t'u
kuptuar, vecanérisht vendimet e
shkallés sé paré. Krahas pagartésisé
vendimet shpesh shpjegonin prova gé

Té pérmirésohen kapacitetet e gjyqtaréve té té gjitha
shkalléve né hartimin e disponimeve dhe vendimeve
gjygésore, vecanérisht pér té arritur njé arsyetim juridik mé té
garté dhe mé gjithépérfshirés.

i. Kryetari i Gjykatés Supreme dhe kryetarét e gjykatave té apelit
duhet té adresojné problemin se si té pérmirésohet cilésia e
disponimeve dhe vendimeve gjaté mbledhjeve té punés.

pérmbanin fakte té paréndésishme, por
njékohésisht jepnin shpjegime shumé té
pérgjithshme pér rrethanat lehtésuese
dhe rénduese. Pér mé tepér, analiza
tregoi se disa vendime nuk identifikonin
dhe mbéshtetnin né ményré té garté, té
sakté dhe té ploté té gjitha problemet
faktike, ose nuk adresonin té gjitha
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problemet ligjore dhe procedurale té

ngritura né ményrén e duhur. Né
shumé raste, gjykata nuk jepte shpjegim
té mjaftueshém pér disa prova
kontradiktore, ose nuk pércaktonte pse
prova té caktuara nuk konsideroheshin
posacérisht. Kjo shpesh shérbente si
bazé pér pushimin e vendimit té
shkallés sé paré dhe urdhérimin e
rigiykimit, ~ duke  kontribuuar  né
zvarritjen e proceseve.

Gjaté  konsultimeve té  Projektit,
gjyqtarét pranuan plotésisht nevojén
pér té pérmirésuar ményrén e hartimit
té vendimeve por nxorén né pah se né
disa raste kishte pasur pérpjekje pér té
hartuar vendime mé té shkurtra dhe té
garta. Disa nga kéto vendime ishin
pushuar mé voné nga gjykatat e larta
pér shkak té pamjaftueshmeérisé sé
pretenduar té arsyetimit ligjor.

Duke i dhéné pérparési pérmirésimit té
disponimeve dhe vendimeve gjaté
mbledhjeve té punés ndérmjet Gjykatés
Supreme dhe gjykatave té apelit, dhe né
bazé té pérfundimeve té nxjerra né kéto
mbledhje, gjyqtarét e shkallés sé paré
do té marrin komente té vlefshme nga
gjykatat e larta.

Kio do ti lejojé ata té adresonin
problemin né ményré mé sistematike.
Nga ana tjetér, nxjerrja e serive té
shembujve té miré té disponimeve dhe
vendimeve nga gjykatat e té gjitha
shkalléve do té aftésojé gjyqtarét pér té
pérmirésuar aftésité e hartimit dhe pér
té miratuar praktika té reja.

Sé fundi, Akademia pér Gjyqtarét dhe
Prokurorét Publiké duhet té marré njé
gasje proaktive pér adresimin e nevojés
pér trajnimin e vazhdueshém té
gjyqtaréve té pérfshiré né céshtjet KOK.

Ky trajnim duhet té synojé pérmirésimin
e cilésisé sé pérgjithshme té vendimeve
té tyre. Pér mé tepér, Akademia duhet
té sigurojé pjesémarrjen e gjyqtaréve
nga té gjitha shkallét. Duke u dhéné
atyre njé mundési pér diskutim
vetékritik, dhe duke kérkuar njé
ndryshim té praktikés sé vendimeve té
zgjatura dhe té pérséritura, Akademia
mund té kontribuocjé né sjellien e
standardeve té reja dhe pérmirésimin e
vendimeve.



Té racionalizohet procesi i mbajtjes sé procesverbalit nga
seancat né gjykatat e shkallés sé paré duke pérmirésuar
cilésiné e regjistrimit né sallén e gjyqit dhe duke siguruar
trajnimin e vazhdueshém pér népunésit gjygésoré:

i. Qendra TIK né Gjykatén Supreme dhe Késhilli pér TIK-un né
gjygésor duhet té bashképunojné pér pérmirésimin e cilésisé dhe
besueshmeérisé sé sistemeve té regjistrimit audio dhe video né
sallén e gjyqit.

Rekomandim

ii. Akademia pér Gjyqtarét dhe Prokurorét Publiké duhet té
organizojné trajnime té vazhdueshme pér népunésit gjyqgésoré pér
mbajtjen efektive té procesverbalit, réndésiné e shénimeve té
sakta dhe si té lehtésohet mé miré rrjedha e informacionit gjaté
marrjes né pyetje té déshmitaréve.

Né té gjitha c¢éshtjet e monitoruara,
gjyqtarét urdhéruan népunésit
gjygésoré té mbanin procesverbal né
kompjuter, shpesh té shogéruar me
regjistrim audio ose video té seancés."’

Né dukje njé problem teknik, kjo
praktiké shpesh con né tjetérsimin e
pérmbajtjes sé déshmisé dhe pasaktési
né procesverbalet e shkruara. Ky nuk
éshté vetém njé problem kapaciteti; ai
gjithashtu  démton integritetin e
procesit  pasi  shpesh  shkakton
véshtirési gjaté marrjes né pyetje te
déshmitaréve duke ¢rregulluar rrjedhén
e natyrshme té informacionit.

Pér ta tejkaluar kété pengesé, Qendra
TIK né Gjykatén Supreme

dhe Késhilli pér TIK-un né gjygésor
duhet té sigurojné miréfunksionimin e
sistemeve té regjistrimit né té gjitha
sallat e gjyqit dhe disponueshmériné e
regjistrimeve cilésore dhe praktike.
Alternativa e mundshme teknikisht e
konvertimit té audios né tekst té
shkruar éshté njé tjetér zgjidhje e
shkélqyer né kété drejtim.

Né té njéjtén kohé, trajnimi i
detyrueshém dhe i vazhdueshém i
népunésve gjyqésoré do té rrité
standardet e tyre profesionale dhe do
té siguronte saktési mé té madhe té
procesverbaleve  té  shkruara té
pérdorura nga gjyqtarét, prokurorét
dhe avokatét mbrojtés.

61 Megjithése KPP-ja parashikon regjistrimin audio ose audioviziv té procesit, funksionimi i pajisjeve éshté i dyshimté dhe
gjyqtarét mbéshteten te procesverbalet e shkruara vecanérisht kur pérgatitin vendimet me shkrim.
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Késhilli Gjyqgésor dhe Prokurori Publik i Shtetit, né koordinim
té ngushté me Késhillin pér Prokurorét Publiké, duhet té
pérmirésojné cilésiné e proceseve té vlerésimit té
performancés, ndér té tjera duke:

i. Rishikuar vazhdimisht metodat e pérdorura pér vlerésimin e

gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Rekomandim

ii. Mbledhur mendimet e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér proceset

e vlerésimit.

Né dhjetor 2020, pas miratimit té Ligjit
té ri pér Késhillin Gjygésor dhe Ligjin pér
Prokuroriné Publike, Késhilli Gjygésor
dhe Prokuroria Publike e Shtetit
miratuan aktet e brendshme pér
vlerésimin e performancés sé punés sé
gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké
pérkatésisht, duke pérfshiré kritere té
detajuara cilésore dhe sasiore.'®

Megjithése rezultatet e vlerésimit té
rregullt katérvjecar né bazé té akteve té
brendshme dhe/ose metodologjive té
miratuara sé fundmi nuk jané ende té
disponueshme, disa gjyqtaré dhe
prokuroré publiké jané vlerésuar
tashmé né bazé té metodologjive té reja
Si pjesé e vlerésimit té jashtézakonshém
té parashikuar pér promovimin e tyre.

Megjithaté, shenjat e para nga
vlerésimet e jashtézakonshme nuk kané
gené inkurajuese; né bazé té
konsultimeve me shumé gjyqtaré dhe
prokuroré publiké, vlerésimet po
zhvillohen kryesisht pa ndonjé vlerésim
objektiv té kritereve cilésore. Kjo ka
siellé qgé gjyqgtarét dhe prokurorét
publiké né vlerésim té marrin pikét mé
té larta té mundshme.

Kjo éshté shqgetésuese, pasi sinjalizon
gé edhe me kritere formale sasiore dhe
cilésore, vlerésuesit duken se nuk kané
njé kulturé profesionalizmi.

162 Sipas Ligjit pér Késhillin Gjygésor (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut Nr. 102/19) dhe Ligjit pér Prokuroriné
Publike (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut Nr. 42/20), vlerésimi i performancés si i gjyqtaréve dhe i
prokuroréve bazohet né térésiné e rezultateve nga kriteret cilésore (60 pér gind té notés) dhe kritereve sasiore (40 pér gind té

noteés).



Projekti rekomandon qgé  Késhilli
Gjygésor dhe Prokurori Publik i Shtetit,
né koordinim té ngushté me Késhillin e
Prokuroréve Publiké, duhet té béjné njé
rishikim té vazhdueshém té metodave té
vlerésimit té gjygtaréve dhe prokuroréve
si dhe té mbledhin komentet e tyre pér
kété céshtje. Njé zgjidhje e mundshme
pér vetévlerésimin objektiv té Késhillave,
si e procesit dhe e metodave té
vlerésimit, éshté kryerja e njé ankete
anonime te gjyqtarét dhe prokurorét

publiké pér arritiet e tyre nga
procedurat e vlerésimit, duke pérfshiré
gjithashtu vlerésuesit. Rezultatet nga kjo
anketé do té lejojné késhillat t& marrin
informacione mé& té plota dhe té
dobishme, né vend gé té mbéshteten
vetém né kundérshtimet individuale té
ngritura né proceset e vlerésimit. Duke
pércaktuar dobésité dhe mangésité né
rregullore dhe zbatimin e tyre praktik,
késhillat do té arrijné té kryejné zgjedhje
dhe promovime té bazuara né merité.

Pérdorimi i mjeteve ligjore té posagcme

Rekomandim

Buxhetin e Shtetit.

Té merren masa té menjéhershme né kuadrin ligjor ekzistues
pér té rritur shkallén e konfiskimeve:

i. Prokurorét publiké duhet té urdhérojné rregullisht hetimet
financiare dhe té kérkojné sekuestrime té pérkohshme té pasurive,
né ményré gé té sigurojné konfiskimin efektiv, né té gjitha ¢éshtjet
ku ka pérfitim té paligjshém pronash dhe/ose dém financiar né

ii. Gjyqtarét duhet té sigurojné qgé pjesa ekzekutive e vendimeve té
vendosé njé lidhje té pérshtatshme ndérmjet masés sé konfiskimit
dhe veté dénimit; né vecanti, ata duhet té japin njé pérshkrim té
garté dhe té detajuar té pasurive gé duhet té konfiskohen.

iii. Akademia pér Gjygtarét dhe Prokurorét Publiké duhet té
pérfshijé vazhdimisht trajnime pér hetimet financiare né kurrikulén
e saj dhe té paragesé rezultatet e arritura né ményré té matshme

iv. Ministria e Drejtésisé, Gjykata Supreme dhe Prokuroria Publike
e Shtetit duhet té koordinojné né ményré proaktive ndérveprimin e
institucioneve kompetente pér géllime konfiskimi.
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v. Pushteti ekzekutiv duhet té:
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dhe Avokati i Shtetit.

e Lehtésojé mbledhje té rregullta ndérmjet té gjitha grupeve té
interesit té pérfshira né procedurat e konfiskimit, vecanérisht
gjykatat, prokurorité, Agjencia pér Menaxhimin e Pasurive té
Konfiskuara, Agjencia pér Kadastrén e Pasurive té Paluajtshme

e Shpérndajé burime pér punésimin e personelit té ekspertéve
gé do té punojné krahas prokuroréve né hetimet financiare.

e Sigurojé miréfunksionimin e databazés dhe sistemit elektronik
té pérdorur nga Agjencia pér Menaxhimin e Pasurive té
Konfiskuara, dhe té mbéshteté pérditésimet e nevojshme.

e Vlerésojé kapacitetin e Qendrés Kombétare té Koordinimit pér
Luftén kundér Krimit té Organizuar dhe té béjé propozime pér
pérmirésime té mundshme.

Qé prej fillimit té Projektit, sekuestrimet
e pasurive né numér té kufizuar kané
gené vecanérisht shgetésuese, sidomos
pasi trajtimi i céshtjeve té korrupsionit
nuk mund té konsiderohet efektiv pa
konfiskimin e fitimeve té paligishme té
pronave dhe/ose démshpérblimin pér
démin financiar né Buxhetin e Shtetit.

Projekti vérejti njé numér shumé té ulét
propozimesh pér konfiskim dhe pak ose
aspak shenja gé éshté kryer njé hetim
financiar.

Prokuroria propozoi konfiskim vetém
né shtaté kérkesa pér gjykim nga 34
¢éshtjet e monitoruara nga Projekti, né
té cilat kishte pasur prona té pérfituara
nga veprat penale (té pretenduara).

Né pesé céshtje té tjera té kétij grupi
céshtjesh, prokuroria e propozoi kété

masé né kérkesén pér gjykim té
ndryshuar dhe/ose né argumentet
mbyllése.
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Figura 29 - Gjurmimi i konfiskimeve

Projekti vérejti pagartési né pércaktimin
e shumés sé sakté té démit real (gé
zakonisht prekte Buxhetin e Shtetit) té
shkaktuar nga autorét. Pér mé tepér, ka
pengesa ligiore né ekzekutimin e
masave té konfiskimit pér té realizuar
démshpérblimin e duhur.

Té gjitha kéto mé sipér tregojné njé
mungesé hetimesh financiare efektive

pér té siguruar sekuestrimin e
pérkohshém té pasurive dhe
konfiskimin pasues té fitimeve té

paligishme pas vendimit té formés sé
preré. Gjaté konsultimeve, u konfirmua
se prokurorét nuk shfrytézonin né
ményrén e duhur dispozitat ligjore
pérkatése té KP-sé dhe KPP-sé. Ky
problem réndohet mé tej nga mungesat
e personelit té ekspertéve té afté pér té
mbéshtetur punén e prokuroréve né
kété fazé té procesit.

Kjo gjendje ngarkon gjyqtarét me barré
meé té réndé gjaté hartimit té vendimeve
dhe vendosjes sé njé lidhjeje té qarté

konfiskim i propozuar deri né fund té procesit

5

konfiskim i papropozuar

ndérmjet produkteve té veprés penale
dhe akuzave penale. Né vecanti, né
céshtjet me shumé té pandehur,
giyqtarét pérmendén véshtirési né
pércaktimin e vlerés sé sakté té
pasurive gé duhet té konfiskoheshin
pér shkak té pérshkrimeve té dobéta te
kérkesat pér gjykim.

Si  pasojé, hetimet financiare dhe
konfiskimi duhet té mbeten njé nga
pérparésité kyce né kurrikulén e
trajnimit fillestar dhe té vazhdueshém
té Akademisé sé Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve Publiké. Disa probleme do
té  zgjidhen me ndryshimet e
propozuara né KPP. Pér shembull,
parashikohet njé  propozim  pér
konfiskimin si element i detyrueshém i
kérkesés pér gjykim né c¢éshtjet ku
éshté pérfituar proné né meényré té
paligishme.  Gjithashtu, ndryshimet
kérkojné njé pérshkrim té detajuar té
pronés sé konfiskuar né vendimin e
dénimit. Pér mé tepér, ato parashikojné
udhézime té vecanta pér sekuestrimin e
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pérkohshém té pasurive pér géllimet e

konfiskimit.  Ndérkohé&, Projekti e
konsideron kuadrin ligjor pérkatés té
mjaftueshém pér té siguruar
sekuestrimin  efektiv. té  pasurive.
Megjithaté, kjo do té kérkojé angazhim
mé té madh pér gjurmimin e pasurive té
paligishme nga prokurorét dhe qé
komponentit financiar té hetimit t'i jepet
réndésia e duhur. Nga ana tjetér, njé
pengesé né kété aspekt éshté fakti se
prokurorét publiké rralléheré i marrin té
dhénat e nevojshme né kohén e duhur.
Né fakt, ata shpesh detyrohen té
shfrytézojné njohjet personale né
institucionet e tjera ose kanale té tjera
joformale komunikimi né vend té
korrespondencés zyrtare.

Pér mé tepér, roli i Ministrisé sé
Drejtésisé, Gjykatés Supreme dhe
Prokurorisé Publike té Shtetit éshté
thelbésor né lehtésimin e ndérveprimit
ndérmjet aktoréve té ndryshém té
pérfshiré né procedurén e konfiskimit.

Vendosja e njé modeli ndérveprimi pér
té gjitha grupet e interesit né sistemin
gjyqésor éshté parashikuar si aktivitet
edhe né Strategjiné e Zhvillimit té
Sektorit té Drejtésisé 2024-2028 té
miratuar sé fundmi. Né té njéjtén kohé,
ndryshimet e lartpérmendura né
shkémbimin e té dhénave mund té
zgjidhen duke organizuar mbledhje
mujore ndérmjet pérfagésuesve té

institucioneve kompetente,

vecaneérisht té gjykatave, prokurorive
publike, Agjencisé pér Menaxhimin e
Pasurive té Konfiskuara dhe té Agjencisé
pér  Kadastrén e  Pasurive té
Paluajtshme.

Njé organ tjetér i dobishém pér
shkémbimin e té dhénave dhe
bashképunimin ndérinstitucional éshté
Qendra Kombétare e Koordinimit pér
Luftén kundér Krimit té Organizuar né
Ministriné e  Brendshme. Duke
pérmirésuar kapacitetet dhe duke
lehtésuar ndarjen e informacionit né
kohé reale, té gjitha grupet pérkatése té
interesit do té pajisen mé miré pér té
shpejtuar procesin e mbledhjes sé té
dhénave té lidhura me flukse té
mundshme financiare té paligjshme. Kjo
do té sigurojé qé kéto aktivitete té
adresoheshin né ményré té shpejté dhe
efektive.

Pér mé tepér, gjurmimi i pasurive té
paligishme né ményré té pérhershme,
gjaté gjithé procedurés penale dhe pas
vendimit té formés sé preré, éshté kritik
pér konfiskimin efektiv. Njé databazé
dhe sistem elektronik i pérshtatshém né
Agjenciné pér Menaxhimin e Pasurive té
Konfiskuara gé do té mund té sinjalizojé
¢do ndryshim té mundshém né pasurité
e zotéruara nga individi ose individét
objekt  konfiskimi do té lejojé
sekuestrimin e shpejté dhe té
suksesshém té pasurive.
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