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Hyrje

Negociatat pér pérdité€simin e mandatit t&€ Prezencés pérfunduan me sukses né fund té
vitit 2003, duke 1 dhéné Prezencés nj€ bazg t&€ forté pér vazhdimin e punés s€ saj né€ vend.
Qéllimi 1 pérgjithshém i Prezencés né Shqipéri mbetet mbéshtetja e demokratizimit,
shtetit ligjor dhe t€ drejtave t€ njeriut. Pér t&€ p&rmbushur kété qéllim, Prezenca duhet t&
sigurojé ekspertiz€ dhe asistenc€, vecanérisht n€ fushén e reformés legjislative dhe
gjyqésore, ku pérfshihen reforma pér pronat, reforma territoriale-administrative, reforma
zgjedhore, forcimi i kapaciteteve parlamentare, anti-trafikimi dhe anti-korrupsioni,
zhvillimi 1 medias, zhvillimi 1 shogéris€ civile dhe asistenca pér policiné, kryesisht né
trainimin e policisé€ kufitare.

Aspektet specifike t€ mandatit pérputhen me aktivitetet e ndérmarra tashmé nga Prezenca
ose té identifikuara si nisma t€ réndésishme t€ s¢ ardhmes. Kjo vjen kryesisht si rezultat i
dialogut t€ ngushté midis Prezencés dhe geveris€ s€ Shqipérisé gjaté verés dhe vjeshtés s¢
kaluar, i cili u zhvillua paralelisht me hartimin e programit dhe buxhetit t€¢ Prezencés pér
vitin 2004 pér t€ siguruar vijueshméri dhe pérputhshméri. Me miratimin e mandatit té ri,
Prezenca ésht€ marré me detajimin mé specifik t€ projekteve né mbéshtetje t€ temave
programatike né pérputhje me sugjerimet e delegacioneve, veganérisht me ato té
delegacionit shqiptar, g€ u paraqitén gjaté diskutimeve pér buxhetin.

Si¢ parashikohej, né mesin e muajit dhjetor, Prezenca mbylli edhe dy zyra rajonale né
qytetet e Peshkopisé dhe Elbasanit; tre zyra ishin mbyllur g€ né fund t€ vitit 2002.
Aktualisht, pérveg stafit t€ zyrés qendrore, mbeten edhe katér zyra rajonale né qytetet
Shkodér, Kukés, Vloré, Gjirokastér, si dhe zyra pér Durrésin dhe Tiranén. Aktualisht,
Prezenca ka njé numér prej 29 punonjésish ndérkombétaré, nénté prej té€ ciléve punojné
né zyrat rajonale dhe 82 punonjés shqiptaré, 8 prej t€ ciléve jané ngritur né€ nivelin e
ekspertéve (Si pjes€ e njé procesi t€ promovimit té stafit shqiptar. “Ekspert” quhet njé
kategori e vecanté népunésish, g€ béné dallim nga népunésit e tjeré dhe pasqyron njé
kualifikim profesional n€ njé fushé t&€ caktuar).

Raporti 1 fundit i Prezencés, i paraqitur né Késhillin e Pérhershém né fund té€ muajit
néntor, u pérgendrua gjerésisht n€ zgjedhjet pér organet e qeverisjes vendore, t&
zhvilluara sipas njé Kodi t€ ri Zgjedhor, si dhe né kthimin dhe kompensimin e pronave.



Prezenca ka vijuar t’i pérkushtojé burime té konsiderueshme kétyre ¢éshtjeve, pasi jané
zhvilluar disa pérséritje zgjedhjesh, vecanérisht né kryeqytet, mé 28 dhjetor 2003, dhe
pasi shqyrtimi 1 projektligjit pér kthimin e pronave nga komisionet parlamentare mbeti
pér t€ vazhduar pas pushimeve té€ Vitit t&€ Ri. Gjaté késaj periudhe, Prezenca pérfundoi
edhe analizén e saj gjithépérfshirése té sistemit ligjor dhe gjyqésor t&€ Shqipéris€ dhe filloi
té mbéshtesé Kuvendin né rishikimin e Rregullores sé tij.

Q¢ nga raporti 1 fundit, situata e pérgjithshme politike e vendit ka mbetur e brishté si
rezultat i mosfunksionimit t€ vullnetit politik n€ lidhje me zgjedhjet e geverisjes vendore
dhe njé€ situate ekonomike té pafavorshme, g€ ndikoi né€ publikun e gjeré dhe biznesin e
vogel.

Pakénaqgésia publike né rritje dhe opozita gjithmoné e mé kundérshtuese, qé€ nisi njé séré
protestash kundér qgeveris€, e kané rritur tensionin. N& té njéjtén kohé&, njé numér
procesesh reformash té réndésishme, qé bien brenda sferés s¢ mandatit t&€ Prezencés, jané
tashmé né rrugé e sipér dhe do té€ kérkojné€ njé€ marréveshje t€ gjeré politike, pavarésisht
nga situata aktuale konfrontuese. Prandaj, roli i Prezencés né vazhdim, pér t&€ mbéshtetur
dhe lehtésuar kéto procese, mbetet tepér i réndésishém.

Situata e pérgjithshme

Situata politike n€ Shqipéri nj€ vit pas hapjes s€ negociatave me Bashkimin Evropian pér
Marréveshjen e Asociim-Stabilizimit, duket mé e brisht€ se mé paré. Tashmé, nocioni i
konsensusit apo vullnetit politik €shté harruar né njé masé t€ madhe. Me ardhjen e Vitit t&
Ri, geveria e udhéheqésit té Partisé Socialiste Fatos Nano, doli nga njé periudhé gjashté
mujore pa ministér t€ punéve té jashtme dhe njé€ periudhe dy mujore pa ministér t€ rendit
publik. Kjo erdhi pas njé ndryshimi t€ sukseshém té kabinetit, i cili solli Social
Demokratét, partiné politike té treté pér nga madhésia, né “Qeverin€ e Koalicionit pér
Integrim” t& shumicés, pasi kjo parti kishte qéné jashté qeveris€é pér mé se njé vit e
gjysém.

Manovrimi me mjeshtéri 1 zotit Nano pér té€ shmangur njé bllokim té métejshém né
Kuvend, pérsa i pérket miratimit t€ ministrave té rinj, qé kishte rrezikuar imponimin e njé
votébesimi, i dedikohej kryesisht fitores sé tij t& thellé' né kongresin e Partisé Socialiste,
q¢€ mbahet ¢do katér vjet, dhe qé€ kété radh€é u mbajt mé 12-13 dhjetor 2003, duke ruajtur
pozicionin e tij si kryetar partie. Zhvillimet q€ ¢uan né€ kété fitore u pané qarté qé né
pérzgjedhjen e kandidatéve socialisté pér kryetaré bashkie dhe komune né zgjedhjet e
pushtetit vendor, njé pjes€ e mir€ té ciléve u béné mé voné delegaté n€ kongres pér t&
rizgjedhur zotin Nano. Ndérsa konferencat e rretheve t€ PS-s€ i kishin nxjerré pothuajse
jashté loje mbéshtetésit e ish kryeministrit Ilir Meta, ndryshimet né statutin e partisé, t&
miratuara né kongres, ¢ dobésuan mé tej két€ grup brenda strukturave té partisé dhe
kércénuan gjithashtu pozicionet e tyre né grupin parlamentar t& Partisé Socialiste né

! Zoti Nano fitoi 81% t& votave t& 566 delegatéve té kongresit; ish Presidenti Rexhep Meidani fitoi 61 vota
dhe Kryetari i Bashkisé s¢ Tiranés Edi Rama 41. Sekretari i Pérgjithshém i Partisé Gramoz Rugi ruajti
pozicionin e tij me njé fitore prej 71% kundrejt konkurrentit t€ tij Petro Kogi, i cili kishte hyré né garé
vetém dy dité para kongresit.



Kuvend. Me kundérshtarét e tij t&€ brendshém tashmé t€ ménjanuar, zoti Nano rivendosi
njé kontroll t€ fort€ mbi geveriné.

Megjithése né€ dukje geveria e kishte zgjidhur pjesén mé t€ madhe té€ véshtirésive té saj
mé t€ ngutshme, ajo vazhdon té ballafaqohet me njé séré sfidash. Méria kémbéngulése e
Partis€ Demokratike (PD) né lidhje me zhvillimin e zgjedhjeve pér organet e geverisjes
vendore, n€ vecanti me listat problematike té€ zgjedhésve, e hodhi opozitén né veprim me
njé fushaté publike kundér qgeveris€. Pakénaqgésia né rritje e publikut né€ lidhje me ¢éshtje
ekonomike ka detyruar qeveriné t€ adoptojé politika né pérgjigje t&€ opinionit publik, qé
pérbén nj€ zhvillim t€ ri dhe t€ mirépritur. Po késhtu, zhgénjimi 1 grupeve té€ shoqérisé
civile si me politikén e shumicés, ashtu dhe me até té€ opozités, ka dal€ s€ fundi n€ plan t&
paré, duke pasur njé€ ndikim té drejtpérdrejté mbi vendimmarrjen e geverisé né ményra té
papara deri mé sot.

Tragjedia e 9 janarit 2004, n€ té cilén humbén jetén 21 emigranté shqiptaré (ende nuk
dihet fati i disa té€ tjeréve), q€ po kalonin detin né ményré t€ paligjshme pér né€ Itali, éshté
béré deri tani ngjarja kryesore e vitit. Pérvegse shkaktoi njé shpérthim emocionesh dhe
nxiti solidaritetin kombétar shqiptar, kjo ngjarje gartésoi shumé prej sfidave, me t€ cilat
pérballet vendi.

Varféria dhe mjerimi ekonomik, faktorét kryesor q€ i nxisin njérézit t€ emigrojné, nuk
mund t€ mos shpérfilleshin mé. Padyshim, ato ishin c¢éshtje té€ njé shqgetésimi t&
jashtézakonshém. Dhe megjithésé trafikimi i paligjshém i emigrantéve pér né Itali pérmes
Adriatikut pothuajse ishte shuar, arrestimet dhe konfiskimet e béra gjaté operacionit
Rrjeta e Hekurt, nisur si pasojé tragjedisé, treguan se infrastruktura qé mbéshteste trafiget
dhe kontrabandén kishin mbetur té pacénuara, megjithé sukseset e reklamuara té
operacioneve t& méparshme si Mirazh 2003%. Megjithaté, pérparimi i vérteté né luftén
kundér trafigeve, kontrabandés dhe formave té tjera t€ krimit t& organizuar, nuk vjen
vetétm duke pretenduar se jané€ béré arrestime masive, por duke arritur gjykime té
suksesshme dhe duke dhéné dénimet e duhura.

Mbéshtetja e gjeré e publikut ndaj 1€vizjes Mjaft!, e cila reagoi ndaj tragjedis€é duke
organizuar demonstrime dhe ndezje qirinjsh, tregoi se ndjenjat e popullit apo shprehja e
opinionit publik nuk mund t€ mbeten monopol 1 partive politike.

NE¢ t€ njéjtén kohé, pérvec atyre ¢éshtjeve ekonomike g€ preknin emigrantét e paligjshém,
shumica e té ciléve vinin nga pjesa e varféruar né veri t€ vendit, dolén té tjera ¢éshtje
ekonomike, té cilat ndikuan né€ publikun e gjeré. Késhtu, rritjet e propozuara t€ ¢mimit té
bukés, energjisé dhe shérbimit telefonik, shkaktuan reagime té forta negative, té cilat u
kapén nga grupe té€ shoqérisé civile si Mjaft!, Zyra e Mbrojtjes s¢ Qytetaréve (CAO),
sindikatat dhe grupet e biznesit. Qeveria reagoi ndaj suksesit t& kétyre fushatave duke
ulur disa prej kétyre rritjeve t€ ¢gmimeve. Tryeza e rrumbullakét qé Kryeministri zhvilloi

2 Mirazh 2003 ishte njé operacion rajonal i ndérmarré nga Iniciativa Bashképunuese e Evropés Juglindore
(Southeast Europe Co-operative Initiative — SECI) né vjesht€. Ndér t€ gjith€ anétarét e SECI-it, Shqipéria u
vlerésua pér arritjen e numrit mé t€ larté t€ arrestimeve.



me OJQ-t€ kryesore né fund t€ janarit, dha sinjalin e njé ndikimi né rritje t€ kétyre
grupeve, si dhe gatishmériné e qeveris€ pér t€ marré parasysh mendimet e tyre.

N¢ pérpjekje pér té fituar nga kjo pakénaqési e dukshme publike, opozita nisi fushatén e
saj “Nano, ik!”, e cila kishte si qéllim té detyronte Kryeministrin t€ jepte doréheqjen dhe
té arrinte né zgjedhje parlamentare t€ parakohshme. Tubimet e protestés t€ zhvilluara mé
7 dhe 21 shkurt térhogén mijéra demonstrues. Dhuna e déshmuar gjaté tubimit t€ paré, ku
pati t€ shténa paralajméruese n€ ajér nga ana e forcave ruajtése pérpara kryeministrisé,
nuk u déshmua né rastin e dyt€, sepse si opozita dhe geveria dhané siguri se nuk do
ndodhte asnj€ incident.

N¢ tryezat e rrumbullakéta té opozités né€ kérkim t& bashkimit t€ s€ djathtés, u mbéshtetén
publikisht njé séré protestash paqésore paralelisht me njé rol parlamentar mé aktiv né
Kuvend. Partia Demokratike ka filluar gjithashtu t€ pérdoré njé ményré t€ re pér té
zgjeruar thirrjen e saj drejtuar grupeve té shoqérisé civile dhe pér té térhequr akademiké
dhe intelektualé né mbéshtetje t& zhvillimit t€ platformés s€ saj té alternativave. Po
késhtu, Partia Socialiste ka inaguruar njé¢ “kuvendim té€ madh” pér ta véné veten né
kontakt me opinionin publik lokal. N& két€ ményré, qé t€ dyja partive kryesore u duhet t&
ballafagohen me mungesén e demokracis€ s€¢ brendshme pér t€ shmangur njé gjendje
amullie dhe pér t€ nxitur krijimin e njé€ platforme idesh té€rheqése pér zgjedhésit. Njé
faktor kryesor, qé€ do t€ ndikojé né t&, do t& jeté hartimi i legjislacionit pér financimin e
partive politike.

Pavarésisht nga t€ metat né zhvillimin e zgjedhjeve t&é 12 tetorit 2003 t& pérshkruara né
Raportin Pérfundimtar t€¢ ODIHR-it, nismat e fundit, si t€ shumicés ashtu dhe t&€ opozités,
duket se pasqyrojné mésimet e nxjerra nga shprehja e qarté e vullnetit t€ zgjedhésve né
nivel vendor dhe zérin gjithmoné e mé t&€ fuqishém té organizatave t&€ shoqérisé civile, té
cilat ofrojné ide q& nuk pérfagésohen domosdoshmérisht nga veté partité. Humbja® e
socialistéve prej aférsisht 15 pér qind né rezultatin e pérgjithshém proporcional né€ shkallé
vendi dhe suksesi i kandidatéve t& mirézgjedhur nga PD-ja’ pér kryetaré bashkie né njé
numér bashkish, 1 ka nxitur t&€ dyja partité t& rivlerésojné strategjité e tyre duke pasur
parasysh zgjedhjet e ardhshme parlamentare t€ planifikuara pér né gershor 2005.

Demokratizimi
Zgjedhjet dhe Reforma Zgjedhore

Megjithése komuniteti ndérkombétar dhe veté autoritetet shqiptare i kushtuan njé
vémendje t€ madhe zgjedhjeve té 12 tetorit 2003 pér organet e qeverisjes vendore, si njé

3 Krahasuar me rezultatin né shkallé vendi té zgjedhjeve t& geverisjes vendore pér vitin 2000. Burimi:
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

* Gjaté njé fjalimi para Kryesisw sé PS-sé mé 18 shkurt 2004, z.Nano njohu cilésiné e kétyre kryetaréve t&
bashkive/komunave.



testim pér vendin né mes té negociatave me BE-né, Raporti Pérfundimtar’ i ODIHR-it, i
dal€ rishtas, shpreh se zgjedhjet ishin “nj€ rast i humbur pér njé pérparim domethénés
drejt plotésimit t€ angazhimeve t¢ OSBE-s€ dhe standarteve té tjera ndérkombétare pér
zgjedhje demokratike.” Megjithése dy partité kryesore politike vlerésohen pér rolin e tyre
né procesin e reformés zgjedhore, ato pérséri kritikohen g€ nuk arritén “t€ demonstronin
njé vullnet t€ mjaftueshém politik pér t€ siguruar njé proces té efektshém dhe t&
besueshém.”

Jané€ vlerésuar pérmirésimet né Kodin Zgjedhor, procesi i ankimimit dhe apelimit, si dhe
puna e medias elektronike dhe policisé. Eshté lavdéruar atmosfera e geté e veté fushatés
sé zgjedhjeve dhe debati i miréfillt€ mes kandidatéve. Megjithaté, 1€vrimi me vonesé i
fondeve publike pér fushatén, gabimet procedurale né plot€simin e tabelave té rezultateve
dhe veganérisht problemet me listat e zgjedhésve jané kritikuar.

Raporti i karakterizon zgjedhjet né¢ Tirané, té cilat u ripérséritén mé 28 dhjetor 2003, si
“té tejzgjatura, konfliktuale, t€ pasigurta dhe fragmentare”, fjalé¢ q¢ ODIHR-1 gjithashtu 1
pérdori pér t€ pérshkruar t€ pesé raundet e votimeve né zgjedhjet parlamentare t€ 2001.
Votimet e pérs€ritura t€ Tiranés pérbénin raundin mé kritik té t€ gjitha rasteve ku votimet
u pérséritén. NE rastin e Tiranés, votimet u pérséritén né 118 gendra votimi, té cilat
pérfagésojné njé té tret€n e t€ gjitha gendrave té votimit né kryeqytet. Né zgjedhjet e
fundit t&€ pushtetit vendor, t€ cilat zgjatén deri mé 29 janar 2004 (me pérséritjen mé té
fundit t€ zgjedhjeve né komunén e Vaut t€ Dejés), Komisioni Qendror i Zgjedhjve (KQZ)
nuk pati mundési té€ shpallte rezultatet pérfundimtare né nivel kombétar para datés 20
shkurt 2004, mé shumé se katér muaj pas datés fillestare t&€ zgjedhjeve.

Raporti i ODIHR-it rekomandon ndryshime t€ shumta né Kodin e ri Zgjedhor pér t€ béré
mé té qarta procedurat dhe pér té korrigjuar mospérputhjet. Rekomandimi kryesor né kété
drejtim €shté trajtimi i problemeve domethénése té€ lidhura me emérimin e komisioneréve
té zgjedhjeve né t€ gjitha nivelet, duke pérfshiré KQZ-né, pér tu mbrojtur nga avantazhet
politike dhe obstruksionizmi i géllimshém, si dhe pér t€ siguruar komisione té pavarura,
té paanshme dhe profesionale. S&€ shpejti, ODIHR-i dhe Komisioni i Venecias do té
nxjerrin njé vlerésim t€ pérbashkét pér veté Kodin Zgjedhor, 1 cili do té japé
rekomandime mé specifike pér ndryshimet né kod.

(Céshtje kyce qé kérkojné vémendje né administrimin e zgjedhjeve jané ato q€ lidhen me
pérgatitjen e listave té zgjedhésve, publikimin e hartave t&é sakta t€ njésive t€ votimit dhe
zonave zgjedhore, dhénien e udhézimeve pér pérmirésimin e procedurave t€ numérimit
dhe nxjerrjes sé rezultateve. Vémendje i1 &shté kushtuar edhe rritjes s€ pjesémarrjes sé
grave né procesin zgjedhor, 1 cili ka paré njé rénie t€ vazhdueshme t&€ numrit té
kandidateve femra dhe ku praktika e vazhduar e votimit né grupe ose votimit familjar 1
kané& mohuar grave t€ drejtén e tyre kushtetuese pér té votuar.

> Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat ¢ Njeriut, Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve,
Zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore t& Republikés s€¢ Shqipérisé (12 tetor 2003 — 25 janar 2004),
Raporti Pérfundimtar, Varshavé, 25 shkurt 2004.



Duke pasur parasysh se sa shumé burime i jan€ pérkushtuar punés mé shumé se njé
vjecare pér reformén zgjedhore dhe suksesit t€ procesit t€ komisionit dypalésh
(bipartizan) né kapércimin e ankesave dhe polemikave t& s¢ shkuarés, éshté pér t& ardhur
keq g€ kéto zgjedhje nuk arritén rezultatin e déshiruar pérsa i pérket pérmbushjes sé
standarteve ndérkombétare. Prandaj, rekomandimet q€ pérmban Raporti Pérfundimtar
duhet t€ pranohen si njé udhérréfyes pér reformén e métejshme. Si PS-ja dhe PD-ja jané
angazhuar tashmé se do t€ vazhdojné procesin e reformés zgjedhore népérmjet
protokolléve té tyre t&€ pérbashkét té firmosur né mbyllje t€ negociatave pér ndryshimet
né€ Kodin Zgjedhor.

Pasi kishin 1éné ménjané ¢éshtje t€ rénd€sishme né lidhje me sistemin zgjedhor,
financimin e fushatave, dhe pasi kishin pranuar se do t€ nevojitej njé¢ vémendje e
métejshme pér t€ korrigjuar ¢do t€ meté t&€ hasur n€ zbatimin e kodit té ri, partité tashmé
kané planifikuar njé proces t€ ri negociatash né pérgatitje pér zgjedhjet parlamentare t&
vitit 2005. Q€ atéheré, ky angazhim &shté riafirmuar. Prezenca &shté e pérgatitur té
vazhdojé rolin e saj né lehté€simin e procesit politik t€ nevojshém pér zbatimin e kétyre
rekomandimeve mé té fundit t&¢ ODIHR-it dhe do t& fillojé t& punojé me partité politike
pér t€ krijuar nj€ mekanizém té ri t& pérshtatshém pér negociatat.

Reforma administrative-territoriale

Njé fushé tjetér e réndésishme e reformave qé mbart njé impakt domethénés politik Eshté
reforma territoriale-administrative, e rinisur s€ fundi nga qeveria pasi ishte shtyré deri pas
pérfundimit t€ zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore. Kjo reformé parashikon
rikonfigurimin e kufijve t& brendshém administrativé t€ bashkive dhe komunave gjaté tre
viteve t€ ardhshme. Kjo €shté béré e nevojshme pér shkak t€ ndryshimeve t€ brendshme
demografike qé kané ndodhur gjaté viteve t€ fundit dhe pér t&€ garantuar njé nivel té
mjaftueshém burimesh financiare dhe njérézore pér t€ ploté€suar kérkesat e reja ndaj
qeverisjes vendore, si rezultat i procesit né zhvillim e sipér t€ decentralizimit.

Ashtu si¢ éshté theksuar né€ raportet ¢ méparshme, Prezenca e mbéshtet njé proces
transparent dhe konsultativ pér rikonfigurimin e kufijve administrativé t€ hapur ndaj
pjesémarrjes s& gjeré politike pér t€ shmangur vendimmarrjen e njéanshme té
panevojshme. N& kété proces, duhet t€ garantohet gjithashtu edhe roli i Kuvendit.

Kjo reformé e gjeré ndikon mbi njé s€ré nismash té tjera, si reforma e zyrave t€ gjendjes
civile, té cilat jané tani pérgjegjése pér hartimin e regjistrit t€ ardhshém té€ zgjedhésve dhe
krijimin e njé sistemi adresash, si dhe mbi procesin e kthimit, kompensimit dhe
regjistrimit t€ pronave. Ajo lidhet gjithashtu né ményré té€ drejtpérdrejté me pércaktimin e
kufijve t€ gendrave t€ votimit dhe t€ kufijve t€ zonave zgjedhore. Duke paré se si kjo
reformé &shté e lidhur me decentralizimin, Prezenca do t€ donte t& shihte njé rol mé té
qarté té€ prefektéve t€ eméruar nga qeveria dhe té késhillave té qarkut.

Mbéshtetja pér Parlamentin



Projekti i Prezencés né mbéshtetje t&€ Kuvendit t€ Shqipérisé €shté pérqendruar kryesisht
né c¢éshtje t€ reformés dhe mbikqyrjes s€ buxhetit pér té€ rritur rolin e Kuvendit né
procesin e hartimit t&€ buxhetit vjetor t€ shtetit, duke punuar kryesisht me Komisionin
Parlamentar pér Ekonominé, Financat dhe Privatizimin. Ky bashképunim, qé ka pér
qéllim ndryshimin e Ligjit Organik pér Buxhetin dhe krijimin e njé njésie té re, qé do té
ishte pérgjegjé€se pér analizén buxhetore, do t€ vazhdojé gjat€ vitit 2004, por do té
zgjerohet pér t& pérfshiré mbéshtetjen qé do t’i jepet Komisionit pér Mbrojtjen dhe
Komisionit pér Rendin dhe SHISH pérmes njé projekti t€ pérbashkét me Qendrén e
Gjenevés pér Kontroll Demokratik té Forcave t€ Armatosura (DCAF). Do té€ vazhdojé
gjithashtu edhe bashképunimi i vendosur mé paré me Komisionin pér Politikén e Jashtme
dhe Marrédhéniet Ndérkombétare, Komisionin pé Integrimin Evropian®, si dhe
Komisionin pér Mjetet e Informimit Publik.

Aktualisht, Prezenca &shté duke punuar pér strukturimin e njé procesi pérfshirés dhe
transparent pér grupet parlamentare té partive né lidhje me rishikimin e Rregullores sé
Kuvendit, pér t€ cilén Prezenca €shté ftuar q€ té€ japé ndihmé. Gjithashtu, gjaté kétij viti,
do té zbatohet edhe pérbérés i projektit i cili forcon marrédhéniet midis deputetéve dhe
zgjedhésve té tyre. Njé numér nismash po ndérmerren pér t€ forcuar kapacitetin e stafit
administrativ. Né kété aspekt, Prezenca po zhvillon njé partnership me Asamblené e
Republikés Portugeze si njé mjet pér t&€ shkémbyer pérvojé.

Zhvillimi i Medias

Mbéshtetja pér mediat shqiptare mbetet njé pérparési pér Prezencén. Sektori i medias do
té pérfitonte nga pérmirésimi i aftésive profesionale dhe plotésimi i legjislacionit té
pamjaftueshém dhe pérgéndrimi 1 vémendjes ndaj institucioneve né zhvillim. Objektivat
kryesore t&€ Prezencés gjaté vitit 2004 jané q€ t€ punojé pér zhvillimin e métejshém té
institucioneve dhe legjislacionit shqiptar pér median, harmonizimin e standarteve té
medias lokale me standartet evropiane, forcimin e medias s€ pavarur dhe institucioneve té
medias, duke kultivuar nj€ liri t& pérgjegjshme t€ medias dhe duke mbéshtetur praktikat e
mira gazetareske.

Pér t& arritur kéto objektiva t& pérgjithshme, Prezenca do té lehtésojé krijimin e njé
késhilli t& géndrueshém konsultativ pér median, i cili pérve¢ pérparésive té tjera, do té
rihartojé dhe do té€ mbéshtesé zbatimin e Kodit té Etikés pér Gazetarét. Gjithashtu, ai
parashikohet t€ ndihmojé komisionin parlamentar pér median né pérafrimin e
legjislacionit shqiptar pér median me standartet ndérkombétare peréndimore, népérmjet
sigurimit t€ ekspertiz€s né procesin e ndryshimit dhe adoptimit t&€ legjislacionit pér
median, né€ bashképunim té ngusht€ me Zyrén e Pérfagésuesit t&€ OSBE-s€ pér Lirin€ e
Medias. Mbéshtetje e vazhdueshme do t’i jepet forcimit t& kapaciteteve t& Késhillit
Kombétar t€ Radio-Televizionit (KKRT), duke i dhéné€ ndihmé kétij organi rregullator né
procesin e krijimit dhe zbatimit t€ Strategji€¢ s¢ Zhvillimit dhe Planit t€ Frekuencave pér
median elektronike shqiptare né bashképunim me Zyrén Evropiane t&

6 Ky &shté njé komision ad hoc pér Integrimin Evropian dhe Paktin e Stabilitetit, dhe nuk &shté njé
komision i p&rhershém.



Radiokomunikacioneve (ERO) dhe IREX-i mbéshtetur nga USAID. Gjithashtu, Prezenca
do té hulumtojé mundésité pér ndérmjetésim né procesin e rikompozimit t& KKRT-sé.

Zhvillimi i Shogérisé Civile

Gjaté tre viteve té fundit, éshté konsoliduar rrjeti kombétar i Prezencé€s i1 Qendrave té
Zhvillimit t& Shogérisé Civile (QZhShC) prané komuniteteve pérkatése dhe gradualisht
po zgjerohet gama e shérbimeve g€ kéto gendra 1 ofrojné organizatave jo-fitimprurése
dhe grupeve té tjera t€ shoqérisé civile. Kohét e fundit, Prezenca hapi njé qendér té re né
Shkodér dhe planifikon t€ hapé njé gendér tjetér né Gjirokastér. Disa prej kétyre
Qendrave pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile kané filluar procesin e shndérrimit té tyre né
njési t€ pavarura financiarisht duke gjeneruar disa t€ ardhura si konsulenté dhe zbatues
projektesh.

Né vitin 2004, Qendrat pér Zhvillimin e Shoqgérisé Civile do té zgjerojné bashképunimin
me geverisjen vendore dhe do t€ promovojné pérfshirjen e shoqéris€ civile dhe geverisjen
vendore né procesin e planifikimit t€ Strategjis€ Kombétare pér Zhvillimin Ekonomik-
Shogéror (SKZhES). Gjithashtu, né programet e kétyre gendrave, pérfshihen edhe nisma
ndérkufitare me Rrjetin Kombétar pér Zhvillim né Kosové dhe s€ bashku ato do té
paraqesin njé platformé pér shoqériné civile né Ballkanin Peréndimor. Prezenca mbéshtet
pérfundimin e hartimit dhe zbatimit t€ Strategjisé Kombétare pér Personat me Aftési té
Kufizuara s€ bashku me shoqériné civile shqiptare dhe institucionet shtetérore.

Ekonomia dhe Mjedisi

N¢ fushén ekonomike dhe té mjedisit, Prezenca éshté pérgendruar né€ njé gamé té gjeré
projektesh t€ hartuara rreth temave té anti korrupsionit, sipérmarrjes s€ té rinjve, zbutjes
s¢ varférisé, forcimit t€ dialogut geveri-sipérmarrje dhe ngritjes sé ndérgjegjésimit pér
mjedisin. Aktualisht, Prezenca &shté duke zbatuar njé projekt asistence pér
Departamentin e Koordinimit t€ Lufté€s kund€r Pastrimit t& Parave né Ministringé e
Financave pér t€ ngritur njé sistem kompjuterik té bazés s¢ t&€ dhénave. Né 26-27 janar,
Prezenca, s€ bashku me Ministrin€ e Financave, organizuan njé konferenc€ rajonale pér
Njésité e Informacionit Financiar nga té gjitha vendet e Evropés Juglindore. Né vazhdim
té programit t€ sukseshém t€ sipérmarrjes s€ t& rinjve t€ vitit 2003, seminare t€ tjera
sipérmarrjeje do t€ organizohen pér t€ fuqizuar rolin e gruas, q€ do té kené€ njé
komponent t€ pérqgéndruar mbi strategjité e ri-integrimit t€ viktimave t€ trafikimit.

Barazia Gjinore

Barazia gjinore do t€ shérbejé si njé temé qé do té pérshkojé té gjitha projektet e
Prezencés. Eshté ngritur njé grup i brendshém pune pér té pércaktuar politikat gjinore
brenda Prezencés dhe pér t€ siguruar pérfshirjen e perspektivés gjinore né€ té€ gjithé punén
e saj. Pérsa u pérket nismave té veganta, Prezenca do t€ mbéshtes¢ Komitetin Kombétar
pér Mundési t& Barabarta pér t€ krijuar dhe mbéshtetur njé mekanizém kombétar pér
céshtjet gjinore, duke hartuar njé plan veprimi kombétar rreth ¢éshtjeve gjinore dhe duke
rigjalléruar pikat e kontaktit pér c¢éshtjet gjinore né administratén e bashkive dhe



prefekturave. Prezenca vazhdimisht kérkon t€ zgjerojé rrjetin e gendrave pér késhillimin
e grave dhe zyrat e ndihmés ligjore duke hapur gendra té tjera né veri dhe né jug té
vendit.

Shteti i sé drejtés dhe té drejtat e njeriut
Kthimi dhe kompensimi i pronave

Projektligji pér kthimin dhe kompensimin e pronave &sht€ tani né fazat e tij
pérfundimtare t&€ debatit né komisionet parlamentare, pérpara se ai t€ paraqitet pér votim
né seancé plenare. Komisioni Parlamentar pér Ekonominé€, Financat dhe Privatizimin dhe
Komisioni Parlamentar i Bujqésisé dhe Ushqimit kan€ béré tashmé ndryshimet né tekstin
fillestar t€ propozuar nga Grupi 1 Ekspertéve Tekniké t€ udh€hequr nga Prezenca,
megjithése ka mospérputhhje midis kétyre dy teksteve. Pasi ligji t€ miratohet, ish-
pronarét do t€ kené mundési t€ prezantojné kérkesat e tyre pér njohjen, kompensimin dhe
kthimin e pronés duke filluar nga data 1 maj 2004. Njé fond i vecanté do t& krijohet
brenda buxhetit té shtetit pér njé periudhe 10 vjecare duke filluar nga viti 2005 pér té béré
kompensimin eventual, né rast se kthimi fizik 1 pronés €shté i pamundur.

Roli drejtues i Prezencés né trajtimin e ¢éshtjes sé kthimit dhe kompensimit t€ pronave si
nga ana politike ashtu edhe teknike do t€ vazhdoj€ né vitin 2004 me qgéllimin pér t€ arritur
nj€ zgjidhje t&€ géndrueshme pér vendosjen e pronésisé s€ qarté mbi pronat e paluajtshme.
Kjo do t€ thoté korrigjimi 1 padrejtésive t€ sé kaluarés pérmes njé€ rregullimi t€ drejté t&
céshtjeve t& t& drejtave té€ pronésis€é qé kané dalé nga shpronésimi, shtetézimi apo
konfiskimi, duke ruajtur né té€ njéjtén kohé stabilitetin shogéror dhe ekonomik.

Prezenca do té vazhdojé t’1 sigurojé asistencé Kuvendit n€ procesin ligjor t€ shqyrtimit
dhe zbatimit, sapo t€ miratohet ligji i pronave. Aktivitete t& tjera qé lidhen me té do té
pérfshijné asistencén né hartimin e udhézimeve dhe akteve nénligjore, ndértimin e
kapaciteteve pér institucionet shtetérore pérgjegjése pér zbatimin e ligjit, dhe pérhapjen e
informacionit publik.

Reforma gjyqgésore

Prezenca paraqiti analizén e saj t€ shumépritur t€ sistemit ligjor né Shqipéri, e cila
pérshkruan kuadrin ligjor, strukturén organizative, aktivitetet dhe sfidat me té cilat
pérballen institucionet shqipétare ligjore dhe gjyqésore. N& identifikimin e fushave qé
kérkojné vémendje t€ métejshme, raporti ka pér géllim t€ ndihmojé zhvillimin e njé
strategjie gjithépérfshirése pér reformén institucionale me géllimin pér té forcuar sistemin
gjyqésor dhe strukturat e tjera pérkatése.

Gjaté kérkimeve pér kété analizé, u bé e qarté se publiku nuk ka besim tek gjykatat,
prokurorét apo tek policia gjyqésore, njé situat€ q€ mund t€ pé&rmirésohet me njé
transparencé€ mé t€ madhe. Ekziston gjithashtu njé nevojé pér t€ luftuar korrupsionin dhe
paaftésiné né€ sektoré si pérmbaruesit, avokatét dhe noterét népérmjet mekanizmave mé



racional€ té kontrollit dhe zhvillimit t€ aft€sive mé t€ mira. Pas analizimit té aktoréve t&
ndryshém né¢ sistemin ligjor, Prezenca ka béré nj€ séré rekomandimesh, disa prej té cilave
formojné bazat pér njé€ séré projektesh né kété fushé.

T€ bazuara rreth temés sé transparencés, kéto projekte t€ reformés gjyqésore pérfshijné
rritjen e pjesémarrjes s€ publikut né procesin e hartimit t&€ legjislacionit, rritjen e
publikimit t€ rregullt t&€ vendimeve té gjykatave té apelit dhe gjykatave té€ niveleve mé té
té¢ uléta, duke siguruar njé ndarje transparente t&€ céshtjeve midis gjyqtaréve dhe
prokuroréve, si dhe duke vendosur mekanizma kontrolli mbi noterét.

Zhvillimi i gjykimit té drejté

Projekti i Prezencés pér zhvillimin e gjykimit t& drejté ka si synim t€ ndjeké se si
gjyqésori plotéson standartet shqiptare dhe ndérkombétare t€ t€ drejtave té€ njeriut. Ai
pérpiget té vlerésojé gjithashtu punén e gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe t€ sigurojé
informacion bazé pér aktivitete t€ métejshme t€ reformés gjyqésore. N¢é fillim, projekti
filloi té€ ndjeké rastet e sjella para Gjykatés sé sapongritur pér Krimet e Rénda dhe mé
voné do t€ shtrihet né ndjekjen e rasteve q€ lidhen me té drejtat e njeriut ose me raste t&é
tjera me réndési pér zhvillime demokratike.

Mbrojtja e déshmitaréve

Si pjesé e Task Forcés pér Mbrojtjen e Déshmitaréve, qé pérbéhet si nga aktoré
ndérkombétaré ashtu edhe shqiptaré, Prezenca do t€ vazhdojé t€ merret me ¢éshtje
delikate t€ mbrojtjes s€ déshmitaréve deri sa t€ vendoset njé sistem i duhur dhe
funksional legjislativ mbrojtjeje. Asistencé do t€ jepet pér zbatimin e legjislacionit té ri
sapo ai t€ miratohet nga Kuvendi. Prezenca parashikon gjithashtu trajnimin e punonjésve
socialé té strehés€z qeveritare pér késhillimin e viktimave t€ trafikimit qé jané déshmitaré
dhe garanton dhénien e informacionit rreth kuadrit ligjor, procedurave gjyqésore,
standarteve dhe kérkesave t€ mbrojtjes s¢ déshmitaréve.

T¢ drejtat e njeriut

Ekziston nj€ nevojé€ e vazhdueshme pér rritjen e standarteve t€ mbrojtjes dhe promovimit
té t€ drejtave té njeriut n€ Shqipéri dhe pér rritjen e ndérgjegjésimit pér konceptet e t&é
drejtave t€ njeriut. Prej kohésh, Prezenca ka mbéshtetur punén e Avokatit t&€ Popullit, ose
Zyrén e Ombudsman-it dhe do ta vazhdojé kété bashképunim. Kjo zyré ka funksionuar
miré né€ pérgjigje t€ shqgetésimeve t& paléve t&€ prekura. Njé pérbérés 1 projekteve té
Prezencés pér té drejtat e njeriut do té jeté rritja e respektimit té t€ drejtave té personave
té burgosur ose t€ paraburgosur, duke ndjekur nga afér transferimin e pérgjegjésive mbi
sistemin e paraburgimit nga Ministria e Rendit Publik tek Ministria e Drejtésis€ pér té
siguruar respektimin e standarteve minimale t€ trajtimit t€ kétyre personave. Projekte té
tiera né fushén e té drejtave t€ njeriut né vitin 2004 do t& fokusohen tek té drejtat e
minoriteteve, vecanérisht tek t€ drejtat e rroméve; t€ drejtat e punétoréve; si dhe tek
drejtésia pér t&€ miturit, si pjes€ e Strategjis€¢ Kombétare pér Fémijéve.
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Bashképunimi né fushén e sigurimit
Lufta kundér trafikimit

Pér t’i dhéné€ njé mbéshtetje mé t€ miré Strategjisé Kombétare té€ Qeveris€é né Luftén
kundér Trafikut t€ Q€nieve Njerézore si dhe angazhimeve té saj pér t€ luftuar t€ gjitha
llojet e trafigeve, Prezenca do té€ analizoj€ nivelin e tanishém té zbatimit t& Strategjisé sé
bashku me Ministrin e Shtetit pérgjegjés pér kéto ¢éshtje pér t€ identifikuar pérparésité.
Prezenca &shté duke zbatuar procedurat e pérzgjedhjes s€ t€ huajve t&€ ndaluar né Shqipéri
duke krijuar kushte pér njé proces transferimi brenda kontekstit t€ Memorandumit té
Mirékuptimit t€ ri t€ nénshkruar nga Prezenca, IOM, UNHCR dhe ministrit¢ e rendit
publik dhe geverisjes vendore.

Prezenca po zbaton aktualisht fazén e dyté t€ projektit pér Edukimin me t€ Drejtat e
Grave dhe Anti-Trafikimi, i cili zhvillon trajnime rreth ¢é€shtjeve qé kané té béjné me t&
drejtat e njeriut, t€ drejtat e gruas, dhunén né familje dhe trafikimin. Kjo fazé e projektit
ka si objekt grupet specifike né€ rrezik si nxénés t€ arsimit t€ mesém, graté n€ zonat rurale
dhe rroméve, g€ mund t€ kené pak ose aspak akses ndaj kétij lloj informacioni.

Menaxhimi i kufirit

Pas njé€ pune pér zgjerimin e modelit t€ Prezencés pér bashképunimin kufitar né pérputhje
me pérgjegjésité e saj sipas Dokumentit t& Ecjes Pérpara (Way Forward Document), qé
ishte rezultat i Konferencé€s sé Ohrit, Prezenca do t€ vlerésojé arritjet ¢ PLANIT
Strategjik T¢€ Qeverisé pér Menaxhimin e Integruar t€ Kufirit pér té qartésuar mé shumé
rolin e saj n€ t& ardhmen né lidhje me céshtjet e kufirit s€¢ bashku me organizata té tjera
partnere.
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