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* Kosova liderleri birkac tilkenin mizakerecisi ile hir araya geldi
* Daha iyi saglik hizmetlerinin saglanmasi
o "Geri Doniis Koalisyonu" doniim noktasinda
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Muzakere staratejilerinin hazirlanmasi

Gergekten de bu nadir bir olusumdu. Kosova'nin en énemli
politik liderleri, tranzisyon safhalar1 ve benzer durumlardan
gecen tiim diinya iilkelerinin kilitsel goriismeci ve karar verme
pozisyonunda olan sahislariyla bir araya gelerek miizakerelerin
yiiriitiilmesi konusunu goriistiiler. Bir araya geldikleri yer ise
Avusturya’nin giizel Burg Schlaining satosuydu. 15 - 19 Aralik
2003 tarihleri arasinda diizenlenen bu goriismelerde Kuzey
Irlanda, Irlanda Cumbhuriyeti , Israil, Filistin, Giiney Afrika ve
Sili'nin iinlii resmi gorevlileri ve miizakerecilerin deneyimleri
hakkinda yogun bir gorgii degistokusunda bulunuldu. “Miiza-
kerele staratejilerinin belirlenmesi” konferansi Harvard Univer-
sitesi Tranzisyon Dénemlerinde Adalet Projesi ve AGIT Kosova
Misyonu tarafindan orgiitlenerek Kosova Politk incelemeler ve
Gelisme Enstitiisii (KIPRED) ve isve¢ Olof Palme Uluslararasi
Merkezi tarafindan desteklenmistir. Sozii gecen girisim eski
ABD Bagkan: Bill Clinton da olmak iizere birka¢ uluslararas:
liderler tarafindan da onaylanmistir.

Bu tarihi toplantinin en 6énemli &zelliklerinden biri Kosovali
bes en 6nemli politik liderinin katilmis olmasiydi: Bagkan Ibra-
him Rugova; Basbakan Bajram Rexhepi; Meclis Bagkani Prof.
Nexhat Daci; Kosova Demokratik Partisi Bagkani1 Sayin Hashim
Thaci; ve Kosova Gelecegi Ittifaki (AAK) Baskani Sayin
Ramush Haradinaj'in katilmalar1 olusturmaktaydi. Kosova
Tiirk, Bosnak ve Hagkali topluluklar: temsilcileri bu konfer-
ansa katilirken, Kosova Sirp temsilcileri davetiyeleri redederek
konferansa katilmadilar. Toplantiya, Cenervre BM Avusturya
Stirekli Temsilcisi Biiytikelci Wolfgang Petritsch ve Olof Palme
Uluslararas1 Merkezi Genel Sekreteri Thomas Hammarberg
bagkanlik ettiler.

Bu oturumda, uluslararasi konusmacilar Kosova i¢in 6nemli
olan konulara 6zel onem vererek, kendi eski mtizakerelerinden
edinmis olduklar1 gorgiiler ile ilgili kisa sunumlarda bulun-
dular. Toplantida goriisiilen 6zel konlar arasinda miizak-
ereler i¢in hazirlanma, bir ekipte oldugu gibi kars: taraf miiza-
kerecileri arasinda inancin saglanmas: oldugu gibi, ¢ok par-
tili miizakerelerin etkin bir sekilde yonetimi, daha genis bir
kamuoyu ve uluslararasi topluluk arasinda inancin saglanmasi,
istikrarli bir gelismenin saglanmasinda sivil toplum temsil-
cileri ile azinliklarin katihmi yer almaktaydi. Toplant;, GOE
liderlerinin Kosovada’ki durumu kendi aralarinda oldugu
gibi tinlii uluslararas: temsilciler ile gortismeleri icin uygun
bir firsat saglada.

Konusmacilar arasinda 1987 yilinda Orta Amerika Baris
Anlasmasi stiresince Costa Rica Hiikiimeti Danismani ve eski
Sili Baskanligi Genel Sekreteri Sayin John Biehl; Giiney
Afrika Bagkan Vekili Siyasi Danismani ve Giiney Afrika gok
partili miizakereler kidemli Afrika Ulusal Kongresi temsilcisi
Saym Ebrahim Ismail Ebrahim; 1998 Kutsal Cuma Anlasmasi
goriismelerini yoneten kidemli miizakereci ve Kuzey Irlanda

[lerici Birlesme Partisi Bas Sozciisii Saym David Ervine; eski D1s
Isleri siyasi danigmani1 ve 2002 Kemp Deyvid goriismelerinde
Israil Bagbakani Ehud Barak’m kidemli miizakerecisi Sayin
Pini Meidan; Giiney Afrika Anayasal Konular eski bakani ve
De Klerk hiikiimet goriismelerinin sefi Sayin Roelf Meyer ve
Sayin Albert Reynolds, frlanda Cumhuriyeti eski Bagbakani ve
Kuzey Irlanda barss siireci kilitsel katilimcisi yer almaktayd.

Toplant1 kapanisinda Baskan Ibrahim Rugova goriismelerin
yararli ve faydali oldugunu ve toplantinin gayet basarili
oldugunu ileri siirdii. Sayin Hashim Thagci, Kosova'nin uluslar
arasi toplulugun giivenini kazanmasi gerektigine isaret eder-
ken bu toplantinin yeni uluslararas: iligkilerin gelistirilmesi
yoniindeki ¢abalara tazelik ve canlik getirecegine timit ettigini
sOyledi. Kosova'ya dondiikten sonra, Prof. Nexhat Daci basina
konustu: “Bu sminere katilistmizin bizim i¢in iki 6nemi vardi.
Birinci kazang, Giiney Afrika gibi kendi devletini kuran
ve sorunlarmi ¢ozen iilkeler temsilcilerinden 6grenmek, ve
ogrenilebilecek olan 6nemli derslerin var oldugu Irlanda
gibi bir iilkeden ders 6grenmekle kazancli ¢cikmak. Edinmis
oldugumuz ikinci kazang ise {ii¢ gilinlik bir siire icin
sorunlarimizdan uzak kalmak ve tiim liderler arasinda ¢ok
iyi bir irtibatin olmastyd1.” OMIK Demokratiklesme Boliimii
Eski Miidiirii Dr. Friedhelm Frischenschlager sunlari ifade etti:
“Eskiden oldugu gibi bugiin de diinya bu sorunlarla yiiz yiize
geldi-gekiler gekti. Biiyiik tecriibelere sahip olan ve burada
bir araya gelenler ¢6ziim bulmak icin gerekli oldugu durum-
larda Kosova politik liderlerinin birbirlerinin ellerini stkmalar1
gerektigini gosterdiler.”

Franklin De Vrigze ve Besnik Tahiri,
AGIT Kosova Misyonu.
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Birbirimizden ogrenmeliyiz

Giiney Afrika, Kuzey irlanda, Orta Dogu ve Kosova'nin ortak yanlart nelerdir? Aralarindaki farklar nelerdir? Hemen farkliliklarin
belirtilmesi icin gereksinim hissedilebilir — cografi, tarihi ve siyasi farkliliklarimin. Ama daha iyi diisiindiigiimiiz zaman ortak yonleri
bulmak da miimkiin.

Wolfgang Petritsch,

Cenevre Birlesmig Milletler Avusturya Bliytikelgisi ve Avusturya’da ‘Miizakerelerin Olanaklastinimasi’ Sempozyumunun es-baskan

\olfgan Petritq

Bu {ilkelerin ve yorelerin sahip
olduklart ortak sey, onlarin tar-
ihlerinde uzun siiren ve kanli
etnik, dini, ve 1rk ¢atismalarimni
yagsamis olmalari, onlarin sadece
¢ok acik olan benzerliklerine
bir ornektir. Oralarda yasayan
insanlarin kaderleri s6z konusu
olunca bu sav dogrudur, ¢linkii
onlar temel insan ve siyasi hak-
lardan mahrum, ekonomik, so-
syal vekiiltiiralanlardaise gligliik-
lerle karsilagsmaktaydilar.

Hal boyle iken, bu yore temsil-
cilerinin bir araya gelip kendi
gorgililerini ve digerlerinin yas-
diklarmi karsilayip kiyaslama-
lar1 ve derin bir catisma halinde
olan Yahudi ile Filistinlileri din-
lemek gibi bir fikirden daha
giizel ne olabilir. Ya da beyaz ile
siyah derili insanlarmn irkciliga
kars1 iyi sonug alinan bir savasi
yiiriitmiis olduklar1 Giiney Afri-
ka'da basariya ulasma yollar
hakkinda bilgi edinmeleri de iyi
bir 6rnek olabilir.

Aslinda bu fikir, Harvard Uni-
versitesi ve Kosova AGIT Misyo-
nu'nun Avusturya'nin Burg Sch-
laining’te evsahipligini yapmis

oldugu ‘Gegis zamanlarinda
adalet projesi” adl1 toplantisinin
ana fikriydi. Isve¢ Olof Palme
Uluslararast Merkezi tarafindan
kismen finanse edilen bu proje
2003 yili Aralik aymin orta-
larinda diizenlendi. Ug giin
stiren bu toplanti, Gegici Ozy6-
netim Enstitiileri (GOE) cer-
cevesinde ii¢ en biyiik parti
temsilcileri yani sira yukarida
ad1 gecen f{ilkeler ve yorelerin
eski baris temsilcileri ve Orta
Amerika temsilcilerini bir araya
getirdi. (Maalesef azimnlik par-
tilerinden Sirp temsilcileri bu
toplantiya katilmay: reddetti.)

“Miizakereler icin stratejilerin
hazirlanmas1” genel olarak mii-
zakereler i¢in nasil hazirlanmals,
kapasitenin nasil yapilanmasi,
calisma iligkilerinin nasil ku-
rulmas1 ya da ¢ok yonlii par-

tilerle ve miizakere siirecindeki
¢ikarlarla nasil hareket etmek
gerektigiyle ilgili konular bu
toplantinin ana konusunu olus-
turmaktayd.

Siyasi uzlasmaya varilmasi ile
ilgili siyasi ve diplomatik becer-
ileri Ogrenmekten cok, tiim
yerkiireden gelen bu baris tem-
silcilerinin anlattiklar1 beni hay-
retler icinde birakti: hayatinin
bir kismini mahpuslarda geciren
Irlandali bir aktivistin simdi
barig ugruna g¢aba harcamasi;
Nelson Mandela ile birlikte
yirmi yi1l hapiste gegiren Giliney
Afrikali bir insamin kendisine
onceleri eziyet gektirenlere hitab
edip {ilkesindeki herkese ada-
letli bir barig saglanmasi yol-
unda ¢aba harcamasi ve bu
yonde basarili olmasi; 1rkeilik
diizenine kars1 gelip cogunluga

{

katilmay1 kararlastiran bir beyaz
derili insanin Sykiisii. Bu mo-
dern gilintimiiz kahramanlar
adalet ve insanlik ozglrliigi
giiciniin somut birer kanitryd.

Kisin hiikiim stirdiigi bir or-
tamda Burg Schlaining Sato-
su'nda diizenlenen bu toplan-
tidan alinan nihayi ders sudur:
Galiba istenilen hedefe varmak
icin “basarmin sir1” eski donem-
lerdeki karsilikli suclama ve asir1
tutumlardan vazgegip demokra-
tik bir kompromis ruhunun
samimi bir sekilde arzulanmasi
ve istenmesinden geg¢mektedir.
Toplantiya katilan herkesin ger-
¢ekten de yorulmak bilmeyen
cabalaria tesekkiir ederek, iler-
de de benzeri toplantilarmn dii-
zenlenmesiyle katilimcilarin ka-
zangh ¢ikacaklarini gostermek-
tedir.
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Burg Slaining satosunda: Sayin Ramus Haradinay, Saym Necat Daci, Saym Ibrahim Rugova,
Saym Hasim Tagi ve Sayin Bayram Recepi.
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“Kosova yurttaslari daha iyi saglik
hizmetlerini hak etmektedirler ”

Son iki y1l icerisinde Meclisi Saglik Komisyonu saglik alanmma iliskin politikalarin belirlenmesi iizerine ¢alisarak onun gerceklesmesi yoniinde

caba harcamstir. Kosova'da saglk korunumunun ¢alismasimn gozetlenmesinde, Komisyon, saghk Korunumu stratejisini ayrntily olarak

gozden gecirip, Hiikiimetin saglik korunumuna degin programinda degismeler yaparak Meclis'e onerilerde bulunmaktadir. ASI, Meclis Saglik
Komisyonu Baskan yardimcist Naim Jerliu (LDK) ile, ilk sirada Komisyonun yasama alanndaki roliine iliskin bir soyleside bulundu.

Séylesiyi gerceklestiren David Buerstedde, Siyasi lliskiler Ofisi, AGIT Kosova Misyonu.

Saymn Jerliu, Komisyonunuz-
dan kag kanun gecti? Kag
kanun onaylandi ve GSOT
tarafindan onlardan kag tanesi
ilan edildi? 2004 yil1 icin ne-
ler ongoriilmektedir? Toplam
olarak yiizden ¢ok yeni kanun
tasaris1 goriisiilmeyi beklemek-
tedir. Bu kanunlarin hangiler-
ine oncellik verilecektir?

Simdiye kadar Komisyon Saniter
Miiffetigligi Kanun Tasarisini ve
Tibb1 Uriinler ve Tib Cihazlar:
Kanun Tasarisini gortistip onay-
ladi, Saglik Korunumuna degin
Kanun Tasarisinin ise ikinci
asamada goriisiilmesi beklen-
mektedir. Simdiye kadar sadece
Saniter Miiffetisligine degin Ka-
nun, GSOT tarafindan ilan edil-
di. Bu yila ait kanun tasarilari
listesinde sagliklailgili on kadar
kanun vardir. Diisiinceme gore
biz Ozel Saghk Korunumu Kli-
nikleri, Saglik Korunumu Ala-
ninda Yurttaglarin Haklar1 ve
Gorevlerine degin Kanun Tasa-
ris1, Saglik Sigortasina degin
Kanun Tasaris1 ve Kosova'da
Aleni Saglik Enstitiilerine degin
Kanun Tasarisina oncellik ver-
meliyiz.

4 Aralik 2003 tarihinde
Meclis Tibbi Uriinler ve Gereg-
lerine degin Kanun Tasarisim
onayladi. Bu Kanunun amaci
nedir?

Tibbi Uriinler ve Gereglere degin
Kanun tibii iirlinleri ve cihaz-
larini saglayan ve onlar1 kul-
lananlara iliskin eczacilik sek-
tortindeki eylemler gercevesini
saptamaktadir. Kosova’ nin bu
alandaki yasal diizenlemesi
olmayan Avrupa’nin tek parcasi

oldugu yiiztinden bu kanunun
onaylanmasi 6nemliydi.

Hatirlayacaginiz gibi, bu Ka-
nun Tasarist’nin goriisiilmesi
strasinda onu elestirenler bu
kanunun Parlamtoda ikinci
sefer goriisiilmesi sirasinda Ko-
sova’da halihazirda iiretilme-
yen onemli galenik iiriinlerin
disardan getirilmesinin yasak-
lanabilecegi endisesine kapila-
rak bu Kanun Tasarst ile ilgili
bazi degistirgeleri basarili ola-
rak gecirmeye muvafak oldular.
Neden sozii gecen degistirgeler
yasanin ikinci sefer genel kurul
toplantisinda goriisiilmesinden
once goz oniinde bulundurul-
madi?

“Galenik tirtini” termini ile, ec-
zanelerin galenik laboratuvarla-
rinda hazirlanan {irtinler kaste-
dilmektedir. Belirli standardlar
ve en iyi deneyimlerden hareket
ederek, bu tiir triinler, fabrik-
alkardan yetki belgesi almadan
ve dnpazarlama islemlerini yap-
madan, dogrudan dogruya hast-
alara satilabilmektedir. Bu cesit
yerel irlinleri muhafaza etme
amaciyla Saghk Komisyonu,
Kanun Tasarist ilk verziyonunu
acik olarak destekledi. Genel
kurul toplantisinda  yapilan
ikinci gorilisme siiresince, Pros-
ediir Yonetmenligi kurallarina
aykirt olarak, Komisyon {iyesi
olmayan Meclis {iyelerinin 6ner-
ileri onaylandi. Bu bir talihsi-
zlikti, ancak yapilacak bir sey
yoktur.

Genel Saglhik Kanunu hakkinda
neler sdyleyebilirsiniz?

Saglik Korunumu Kanun Tasa-
r1s;, Meclis’te esasta kabul edil-

Naim Yerliu
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dikten sonra, Komisyon diize-
yinde yasal islem siirecinde
bulunmaktadir. Kosova'daki sag-
ik  korunumu durumunun,
Avrupa'nin diger yorelerindeki
saglik korunumuna kiyasla ¢ok
daha gerilerde oldugu goz
ontinde bulundurularak, Komis-
yon, sozii gecen Kanun Tasari-
smin ikinci kez goriisiilmesi bir
an once onaylanmasi yoniinde
¢aba harcamaktadir. Saglik sek-
torii ve Kosova icin bu denli
gerekli olan bu kanunla, saglik
sektoriinde etkili bir yasal sis-
temin oturtulmasi ve iglemesini
hedeflemekteyiz. Kanun Tasarist
saglik korunumu sisteminin te-
mel ilkelerini oldugu gibi onun
finanse edilmesini, sistem des-
teginin korunmasmnin ve saglk
sektoriindeki kanun kurallarmin
korunmasina iligkin adli ve
enstitii diizeyindeki destegi sap-
tamaktadir. Kanun Tasaris1 sag-
lik korunumunun tiim diizey-
lerde enstitii asamasinda gercek-
lestirilmesini onererek bu aleni
sektorde ve ozel sektdrde ve
bu iki sektorde etkinliklerin
orgiitlenmesiyle gerceklesebilir.
Genel olarak sunu diyebilirim
ki bu kanun tasarisinin onaylan-
masindan sonra Kosova'da sag-
lik sektoriiniin gerektigi gibi
calismasi i¢in saglam temeller
yaratilmis olacaktir.

24 Kasim 2003 tarihinde
yapilan kamu oyu yoklamasini
nasil degerlendiriyorsunuz?

Saglik Kanun Tasarisina degin
yapilan kamu oyu yoklamasi
ilk defa olarak Komisyonumuz
tarafindan yapilmis ve Komisy-
onun ilerideki calismalar1 igin
onemli ve faydali olmustur. Ka-
nun Tasarisini hazirlayan taraf
yani sira , uzmanlar ve diger
ilgili taraflar onun hakkinda
kendi fikirlerini belirtme duru-
mundaydilar. Kamuya agik olan
bu toplant1 sayesiyle, ek bilg-
iler, diistinceler ve Onerileri
Komisyon dikkate alarak hazir-
lanacak olan Kanun Tasarisi'nda
onlar degistirge olarak ilave edil-
mistir. Diisliinceme gore bu de-

gisiklikler kanun tasarisinin
daha etkili olmasin1 saglayacak
ve gerceklesmesine yardim ede-
cektir.

Saglik Bakanligy ile isbirliginiz
hangi diizeydedir? Kendi yasa-
larmmizi1 yazacagimzi hig diisiin-
diiniiz mii? Calismakta oldu-
gunuz ana uluslararas1 aktorl-
eriniz kimlerdir?

Gorevlerini  yerine getirmek
amaciyla, Komisyon, Saglik Ba-
kanligr ile isbirliginde bulun-
maktadir. Saglik Bakanligi, ba-
kan ve bakanlik tarafindan
yetkili kilman diger Kkisiler
tarafindan verilmesi gereken
raporlar dahil olmak {izere,
Komisyon tarafindan istenilen
verileri ve bilgileri sunmaya
gorevlidir. Komisyon daha bas-
langigta Bakanlik ile etkili bir
ighirligi planmi ¢izmis bulun-
maktadir, ama bildiginiz gibi bu
Bakanlik bazi idari sorunlari ile
kasilast: ve bu bizim isbirligimizi
etkiledi. Diisiinceme gore bu
isbirligi bu yil icerisinde daha da
gelisecektir. Bu demek degildir ki
Komisyon gerekli durumlarda
saglik korunumu sektoriine de-
gin kanunlar1 kendi girisimi
iizere tasarlayamaz. Uluslararas:
orgiitler ile isbirliginde s6z iken
simdiye kadar iiriin verici bir
islbirligini stirdiirdiigtimiiz ensti-
tiilerle isbirligimizi siirdiirece-
gimize inanmaktayim. Bunlarilk
sirada Uluslararas1 Demokratik
Enstitisti  (NDI) ve Friedrich
Ebert Stiftung’tur (FESt.).

Saglik, paralel striiktiirlerin hii-
kiim siirdiigii alanlardan biri-
dir. Komisyonunuzdaki Kosova
Srp iiyeleri bu konuyu ne se-
kilde ele almaktadirlar?

Maalesef paralel striiktiirler hala
vardir. Ozellikle etnik ve dini
mensubiyeti bakilmaksizin tiim
Kosova yurttaglarina esit hizmet-
lerin sunulmasi amaciyla, saglik
korunumu alaninda yekviiciit
bir sistemin saglanmasi igin, Ko-
sova Hiikiimeti ve Kosova ens-
titilerinin ne kadar c¢ok caba
harcadiklar1 goz oniinde bulun-
durulursa, bdyle bir sey kabul

edilir degildir. Komisyonda de-
gisik partilerin olmasina ragmen
ve Komisyon igerisinde gesitli
topluluklar tiyeleri arasindaki
ishirligin ¢ok iyi olmasina
ragmen, Sirp temsilcileri hicbir
zaman Komisyon calismalarina
katilmadilar. Bildiginiz gibi Ko-
misyon Baskani Diger Topluluk-
lar temsilcisidir.

Kosova'da saghigin karsilastig
temel sorunlar nelerdir?

Saglik korunumu sektoriindeki
durumun diizeltilmesi, Koso-
va'daki idarenin temel sorun-
larmndan biridir. Saglik gosterge-
lerine gore saglik hizmetleri kali-
tesinin diisiik oldugu ortamlarda
bu durumu toparlayacak proje-
lerin gerceklesmesini saglayacak
kanun esaslarinin saptanmasi ve
onlarin gergeklesmesi i¢in sim-
dikinden ¢ok daha fazla caba
harcamaliy1z. Diisiinceme gore,
bu yil i¢in saglikla ilgili daha
onceden soziinii ettigim kanun-
lar paketini onaylamak 6nemli
olacaktir. Ayn1 zamanda, onko-
loji, kalp-ameliyatlari, kardioloji,
ila¢ kalite kontrol laboratuvari
gibi saglik agisindan en 6nemli
saglik enfrastriiktiir projelerinde
ilerlemenin kaydedilmesini de
gormek isterdim. Temel eleman-
lardan biri, saglk korunumu
yOnetiminin gelistirilmesi ve bu
yonetimin Bakanlik tarafindan
saptanan asgari kriterilere gore
olmasidir. Kosova yurttaslari,
daha iyi bir saglik korunumu
hizmetine layiktir.

AGIT’in diizenlemis oldugu
egitim derslerine ve diger destek
etkinliklerine katildiniz m1?

Komisyon {iyelerinin bu ¢esit
egitim derslerine katildiklar1 igin
sanshydilar. Bu ¢ok olumlu bir
seydi. Bu yil Saglik Komisyo-
nunun sadece doniislim saf-
hasinda olan {tilkelerden degil,
saglik korunumu alaninda isbir-
ligini kurma dogrultusunda
demokrasiye sahip olan {ilkeler-
den de ¢ok seyler dgrenme fir-
satinda olacaklarina inaniyo-
rum.

Avrupa, yakindan

Meclisin iki geng diyesi Lulzim Zeneli
ve Nafiye Gas, Aralik ayt icerisinde
Iskandinav iilkelerine iki haftalik bir
ziyarette bulunup, Avrupa parlamento
hayatint yerinde inceleme firsatinda
bulundular. Bosna Hersek, Hirva-
tistan, Arnavutluk, Makedonya ve
Surbistan ile Karadag dele- gasyonlart
ile beraber onlar da Isveg parlamen-
tosu tarafindan davet edilmiglerdi.
“Demokratik stiregleri ilk kez
kurmakta oldugumuz donem-
de, uzun ve demokratik bir gele-
negi olan bir iilkeyi gormek ger-
cekten de giizel bir seydi” dedi
Sayin Zeneli.

Ayni zamanda Balkanlar’dan ge-
len diger delegasyon iiyeleriyle
bulusmak ve onlarla fikir degis
tokusunda bulunma firsattin1 da
iyi bir olanak olarak degerlen-
dirdi. “Kosova parlamentosunda
kargilagtigimiz sorunlarin ben-
zerleri, yoredeki diger parlamen-
tolarda da mevcuttur” dedi.

Kosova delegasyonunun ziyareti
Isvec Uluslar Arasi Gelisme ve
Isbirligi Ajansi (SIDA) tara-
findan desteklenmistir. Ajansin
Kosova miidiirii, Christoffer Sjo-
holm de ziyaretin ilk hafta-sinda
katild1 ve gordiikleri kar-sisinda
hayran kaldi.

»Degisik delegasyonlar arasin-
daki isbirligi son derece ilgingti
ve bence ¢ok degerliydi.” sek-
linde konusan bu kisi soyle de-
vam etti.

Hergiinliik etkinlikler arasinda
Kosova Meclisi iyeleri Isvec Par-
lamentosu'nda ortak Avrupa pa-
rasinin kabul edilip edil-memesi
konusunda yapilan ¢a- lismalar:
yakindan izleme fir-sat1 buldu.

Ayrica, Tsveg milletvekilleri ara-
sinda yapilan hararetli tartis-
malarin kendisin igin bir siirp-
riz oldugunu ittiraf etti. ,Ger-
cekten de tartismalar hararetli
gecti. Oysa biz sadece Balkan-
lar’da boyle atesli tartismalarin
yiiriitiilebilecegini ~ zanneder-
dik”

Jeff Bieley




AST newsletter

Kultir degerlerinin korunmasi ve sahne
sanatlarinin gelistirilmesi

Insanlarn cogu acaba Kosova'da secim kampanyast bagladi m1 yoksa kendilerini sorduklar: bir donemde, Kosova parlamentosunun
birkag milletvekili, degisik partilerden gelmelerine ragmen birbiriyle isbirligi yapabileceklerini gosterdiler. LDK iiyesi Bayan Edi
Shukriu ve PDK'mn Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu iiyesi Sayin Lirak Celay boyle milletvekillerini olusturmaktadirlar. Komisyon
Baskan Bayan Shukriu, bununla ilgili “Biz kiiltiiriin korunmasini ve gelismesini saglayacak enstitii mekanizmalarmmn olusturulmasi
ile yakindan ilgilenmekteyiz” ifadesini kulland.

Soylesiyi gergeklegtiren:
Jeff Bieli, AGIT Kosova Misyonu

Degisik partilerden Kosova Mec-
lisi milletvekili olarak secilme-
lerinden once, daha 2000 yilin-
dan itibaren bu iki kisi arasinda
igbirligi baglamisti. O dénemde
Bayan Shukriu UNMIK nez-
dindeki Kiiltiir ~Departmani
esbagkan1 gorevinde bulunuy-
ordu. Celay beyefendi ise Pris-
tine Ulusal Tiyatro Bagkani
gorevinde idi. Daha o zaman-
dan beri kendilerine kars1 poli-
tik baskilarin uygulanmasina
ragmen, her ikisi de profesy-
onellik agisindan hareket ederek,
Kosova'da kiiltiirtin gelismesine
katkilarint sunmuslardir.

Belli alanlarda birer uzman olan
bu iki milletvekili Kiiltiir, Gen-
clik ve Spor Bakanlig1 ¢alisma-
larmin denetlenmesi isini ¢ok
ciddi almiglardi. “Ciliz bir eko-
nomiye sahip oldugumuz ve
kiiltiir etkinliklerin desteklen-
mesine ait bagislarin giderek
azaldigi bir dénemde de bu
enstitiilerin basarili bir sekilde
fonksion etmesini arzulamak-
tay1z” dedi Bayan Shukriu. Buna
ragmen Bakanlktan sorumlu-
lugun aranmasinin hi¢ de kolay
olmadiginin altim da cizdiler.

“Bakanlar, Meclis karsisinda de-
gil, kendi politik liderleri karsi-
sinda hesap vermektedirler”
fikrini ileri siiren Sayin Celay,
2002 yilinda varlan politik
anlagsma sonucu Hiikiimetin ku-
rulmasinin miimkiin oldugunu
vurguladi.

Soylenenlerle uzlastigini ifade
eden Bayan Shukriu, Komisyo-
nun bilgilendirilmesi eregiyle
istenen enformasyonlara g¢ogu
zaman Bakanliktan yanitlarmn

2002 yilinin Mayis ayinda GSOT Michael Steiner “Tuahtaki tanriga” heykelini Kosova'ya geri getirdi.
“Tanria”, 6.000 yil eski, Neolit doneme ait olan terakota (pisimis toprak) bir heykeldir ve 1956 yilinda
Pristine yakinlarindaki bir beldede bulunmustu.Seyar bir serginin parcast olarak Mart 1999 yilindan beri Belgrad
miizesine ddiing verilmistir.

verilmedigini vurguladi. “Biit-
genin nereye ve nasil harca-
ndigma dair Bakanliga {i¢c mek-
tup gondermemize ragmen,
simdiye kadar hi¢ bir yant
alamadik. Diistinceme gore, Me-
clis ve onun nezdindeki Komis-
yonlarin kendji yetkilerini gerek-
tigi gibi yerine getirmeleri igin
Meclis Bagkanlik Kurulu'nun
daha fazla caba harcamasi gere-
kir.”

2003 yili zarfinda Bakanhk bi

stirii onemli kararlar almugtir.
Kosova Opera ve Balesinin ku-
rulmasi da bunlar arasinda yer
almaktadir. Buna ragmen, Mecli-
sin ilgili Komisyonu ile konu
hakkinda hig bir danisma yapil-
madig1 goriisiinde uzlasan Ba-
yan Shukriu ve Celay Beyefendi
bu tavirlariyla Komisyon iiyeler-
inin dikkatlerini ¢ektiler.

“Kosova Bale ve Operasi'nin
kurulmast haberlerini Komisyon
tiyeleri Televizyon yaymlarindan

ogrendiler” diye uyarida bulun-
du Bayan Shukriu. Haberin
alinmasindan sonra Bakanliktan
daha fazla bilgi edinmek igin
Komisyon devreye girerek konu
hakkinda bir toplant1 tertipledi.
“Bu toplantiya Bale Miidiirt
katilmadi. Onu temsilen toplan-
tiya katilan Kiilttir Departmani
miidiirii yazili hi¢ bir belge
sunmamasi yani sira konu hak-
kinda tatmin etmeyen, eksik bilgi
verdi.”
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Celay Beyin goriistine gore u
konu hakkinda Bakanlik, Meclis
Komisyonu ile isbirligi yiiriitiip
konu hakkinda {iyelerin fikirl-
erini almaliydr. “Operanin ku-
rulmasina dair uzunvadeli bir
stratejiye sahip olmamizi iste-
dik” dedi O. Kosova'da opera
eserlerini okuyabilecek profesy-
onel personelin yetersiz olmasi
ytiztinden, Komisyon ftiyeleri,
“yeni kadrolar yetistirecek” bir
uzmansal grupun kurulmasin
yeglerdi.

Ayni zamanda bu konu hak-
kinda Bakanligin ¢alismalarinin
daha transaparan olmasi ge-
regine isaret eden Komisyon,
ozellikle Opera miidiiriiniin
hangi kurallara gore tayin edil-
digini de 6grenmek istemektedir.
“Operanin mevcut olan Filhar-
moni ¢ercevesinde kuruldugu
icin  midiirin  secilmesi igin
konkurun duyurulmasina gerek
yoktu” seklinde Komisyon {iye-
lerine yapilan bir agtklama Bayan
Shukriu'ye gore gereken pros-
ediirlerin asilmasi icin uygu-
lanan bir taktikten ibaretti.

Meclis ¢aligmalarindan bosta
kalan zaman igerisinde Bayan
Shukriu, Pristine Universitesi
6grencilerine okuttugu arkeoloji
ile icli dish olmaktadir. Bundan
bi siire 6nce, O, Harvard Uni-
versitesi'nde bir uzmanlik ¢alig-
masini tamamlad1. Bayan Shuk-
riu, kiiltiir kalintilarinin incelen-
mesi ve korunum altina alin-
mastyla Kosova'ya uzunvadeli
benefisiyonlar temin edecegini
tahmin etmektedir. “Kiltiir
miras, ilerideki donemde turizm
sektoriin  gelismesi  yoniinde
yapilacak onemli bir yatirim
kaynag1 olabilir, ancak kimse
buna kulak asmiyor.” Ona gore,
bu yonde ciddi bir duyarlik
gostermesi gerekirken, “Bakan,
Arkeoloji Enstitiisii'ntin kurul-
mas1 kararini aliyor ki, aslinda
bu diipediiz bir politik karardir
ve boyle bir sey yapilirken ne bir
proje hazirlanmis ne de arkeoloji
uzmanlariyla danigilmistir.”

Bayan Shukri'ye gore, Belgrat
tarafindan el konulup alman

kiilltir ~ degerlerimizin  geri
cevrilmesi en dnemli meseleler-
den biridir. Kosova'nin arkeolo-
jik degerleri, savasin stirdiigii
giinlerde Sirbistan bagkentinde
diizenlenen bir serginin agilmasi
bahanesiyle 6diin¢ alinmiglardi.
Fakat simdiye kadar geri cevrilen
eserler arasinda, bi tek bugiin
Pristine’nin sembolii olan {inlii
statli geri cevrilmistir. Onun
diistincesine goére, daha da
kotisti “Kosova Miizesi ¢gerge-
vesinde derlenen eserlerin yarisi
ve tiim etnolojik miras, savasin
stirdiigii glinlerde askeri kamy-
onlarla ¢alinip gétiiriilmiistiir.”

Kiiltiir komisyonu tiyesi oldugu
UNMIK ve diger uluslar arasi
toplumun yardimiyla, Bayan
Shukriu, su an Sirbistan’da bulu-
nan Kosova zenginliginin geri
cevrilecegine derinden inan-
maktadir. “Bu sorunun ¢6ziim-
lenmesi yoniinde devreye gire-
cek mekanizmalar gercevesinde
uluslar arasi toplulugun Belgrat
tizerinde uygulayacag1 baski-
larin ilk sirada yer almasini iste-
mekteyiz.”

Celay Bey, bu konuda hemfikir
oldugunu, ancak sorunun ¢ozii-
me kavugmast i¢in Meclis'in
daha fazla bir sey yapamamasi

Edi Sukriu ve Lirak Celaj

karsisinda hayret icinde oldu-
gunu da ifade ediyor. “Belgrad
ile Kosova arasindaki mevcut
iliskiler yiiziinden konunun ¢6-
ziime kavusmasi ancak bir
rezoliisyonun onaylanmasindan
gecer. Bu artik bir politik prob-
lemdir.”

Meclisteki gorevleri yani sira
Celay Bey, Kosova'da ilk 0zel
tiyatronun acilis hazirhiklarim
stirdiirmektedir. Bu tiyatro,
Kapali Spor salonu tesisleri
cercevesinde ingaa edilmektedir.
Parlamentonun sahne sanatlarini
daha fazla desteklemesini arzu-
larken, sinematografiye ait kanu-
nun cikarilmasmnm giiniimiiz
ihtiyact oldugunu da vurguladi.
Bu sekilde film direticileri olan
0zel sirketlere destek verilerek,
“Kosova Film”-in tekeline de bir
sonun verilecegini ileri siirdii.

Komisyon iiyeleri arasinda yasa
hazirlayabilecek hukuk uzman-
lar1 olmadig1 igin yasa tasa-
rilarinin  hazirlanmas: ve ya-
salarin gozden gecirilmesi konu-
sunda Komisyon {iyelerine yar-
dim edecek birileri yok. Komisy-
onun yetkisinde olan ve gegen
yil igerisinde gereken islemden
gecip onaylanan spor yarislari,
kiittiphaneler ve arsiv kanunlari

iistiine, Bayan Shukriu'nun ifa-
desine gore Komisyon {iyeleri
sadece oylamakla yetinmek zo-
runda kalmistir. Oysa iclerinde
kiiltiir  degerlerin  korunmast
dahil daha bi siirli yasanin
¢ikarilma gerekmektedir, fakat
Komisyon {iyelerinin yasalarin
hazirlanmast i¢in kosullar: mev-
cut degildir.

“Bizim ofislerimiz yok. $6yle ki
tizerinde ¢alistigimiz malzeme-
leri evlerimize gotiirmek zo-
runda kalmaktayiz” diye vur-
guluyor Komisyon bagkani. Bay
Celay ise Komisyon iiyelerine
tahsis edilen araclarla hayal
kirkligia ugradigmi gizlem-
iyor. “Temel sorun, altyap:
eksikligidir”, diyor.

Yine de Komisyonun bu iki iiyesi
etnik farklarin giderilmesi ve
Kosova azmlik temsilcileri ile
ortak  bir isbirligi  dilinin
bulunacagr konusunda iyim-
serler. “Kosova kiiltiiriinii ayr
bir seymis gibi gérmiiyoruz; o,
Kosova'daki tiim vatandaglarin
bir mirasint olusturmaktadir”
diyen Bayan Shukriu soyle
devam eti: “Kosova kiiltiirii
ortaktir ve o Avrupa kiiltiirii
ve global kiiltiiriin bir parcasini
olusturmaktadir.”



“Geri Donus Koalisyonu ” kavsakta

2003 y1limn baglangicinda vyiiksek siyasi gerilimlerin hiikiim siirdiigii donemde parlamentonun Sirp iiyeleri sik sik oturumlar: boykot etme

girisiminde bulunmus, Arnavut cogunlugunun kararlariyla memnun olmayarak komple olarak Parlamentodan cekilme yoluna bagvurmuslards.

Bugiin ise durumu yakimdan izleyen uzmanlarm ¢ogu “Geri Déniis Koalisyonu"nun giiniimiizde Mecliste en etkin parlamento gruplarmda biri

olduguyla uzlasmaktadir. Bu olumlu hareket hem ¢ok sayida uluslararas: temsilciler tarafindan, hem de Kosova Arnavutlan tarafindan
takdirle karsilanmaktadir ve Geri Déniis yoneticilerinin de bu yeni gelisme karsisinda memnun olduklar: benziyor.

Zoran Gulafig,

UNMIK Radyo ve TV Muhabiri ve Radyo B-92 muhabiri.

Meclis Bagkanlig: iiyesi Oliver
fvanovic ‘Geri Déniis Koa-
lis-yonu'nun, Kosova Meclisi
calismalarini  boykot etmekle
degil, ona tam ve aktif olarak
katilmakla  Kosova'daki Sirp
¢ikarlarmin olgun ve etkili yolu
olabilecegi farkina varmis ol-
dugunu acikladi. “Eskiden biz
duygusal, ¢alkantili ve sik sik
rasyonel olmayan bir sekilde
hareket ettik. Oyle ki bazi kanun
tasarilar1 hakkindaki itirazla-
rimizi  zamaninda sunmadi-
gimiz durumlar da oldu. Bugiin
daha rasyonel davraniyoruz”,
diyor Ivanovig.

Geri Dontis Koalisyonu gele-
cekte daha aktif olmays,
Anayasal Cerceve ve 1244 No'lu
Rezolusyonu da dahil olmak
tizere kendi ¢ikarlarini koru-
mak amaciyla tiim parlamento
mekanizmalarindan faydalan-
maya kararlidir, dedi Ivanovig.
Temel itirazlardan biri sudur ki,
Kosova Arnavutlar1 hala agik
olarak Sirplar1 kader kurbami
olarak temsil etmeyi ve nihayi
statiis konusu ¢oziimlenmeden
bagimsiz Kosova kurulusunu
kurma girisimlerinde bulunmak-
tadirlar. Oliver ivanovig’e gore,
etnik kimlige bakilmaksizin,
Kosova'da yasamakta olan her-
kes i¢in en uygun olan ka-
nunlarin  kabul edilmesi yo-
niinde, Kosova Meclisi kendi
calismalarini odaklagtirmalidir.

“Onlar bagimsizlik konusunda
1srar ederse, biz de tiim Bel-
grad yetkililerinin buraya geri
donmeleri  konusunda 1srar
edecegiz. Her iki segenek ekst-
rem seceneklerdir ve cok

olumsuzdur ve bu hava demok-
ratik siireglere ve Kosova icin
hayati 6nem tasiyan ekonomik
gelismeye katkida bulunmamak-
tadir. Ciddi ekonomik sorun-
larla ugrasacak yerde, biz, Me-
clis'in politik amaclar ugruna
kétiiye kullamilmasi pratigi ile
kargilagmaktayiz”, dedi fvano-
Vig .

Kurallar1 ihlal edenlere karsi
daha ayan cezalarin olmasinin
ongoriilmesinin daha etkili ola-
cagl konusunda miinakasa et-

melerine ragmen, bir olumlu
adim olarak, Sirplar, gecenlerde
kurulan AGIT Meclis Gozlemci-
sini kabul ettiler. fvanovig'e gore
Balkanlar’daki insanlar cezalar
dilini daha iyi anlamaktadirlar.

Buna ek olarak, Sirplar, Meclis
etkinliginin artirilmasi ve kotii
tasarlanmis olan kanunlarin
kabul edilmemesi i¢in uluslara-
rast toplulugu yasama ve yasal
uzmanlarmin kanun tasarilari-
nin hazirlanmasina iliskin daha
erken siirecine dogrudan dog-

ruya katilmalar1 gereksinimine
isaret etmektedirler.

“Meclis'te gelistirilmesi gerekli
olan belirli prosediirler vardir,
ama topluluklar arasinda karsi-
likl inancin  saglanmast en
Onemlidir. Diger taraftan gelm-
esine ragmen ben bazi dnerile-
rin iyi olabilecegini santyorum”,
dedi Saym Ivanovig.

Kosova Bagbakan siyasi danis-
mani Ilir Deda, Geri Déniis
Koalisyonu'nun Meclis'te ¢ok
etkin oldugu ile uzlasarak bu

Meclis Bagkanlig1'nin Geri Déniis Koalisyonu iiyeleri Oliver Tvanovic ve Goyko Savi¢ “Geri Diniis” Parlamento
Grubu Baskani Dragisa Krstovig ile birlikte



AST newsletter 9

degisimin ¢ok biiyiik, olumlu
ve Onemli bir adim oldugu,
ama Arnavutlarin Sirp temsil-
cilerini hala Belgrad yetkililerin
uzatilmus eli olarak gordiiklerini
iddia etmektedir. Kosova Hii-
kiimeti, Sirp yetkililerinin yeni
gercegi anlayacaklarini ve tiim
yurttaglar ve ozellikle de Ko-
sova'da yasamakta olan Sirplar
icin yasam kosullarinin gelis-
tirilmesine yoneleceklerine timit
etmektedirler.

Geri Doniis Koalisyonu simdi
Meclis'te 6nerilen her kanunda
degisikliklerin yapilmast ile ilgili
istemlerini sunmasina ragmen,
Kosova Hiikiimeti temsilcileri
Sirplarin daha kooparativ olma-
larini ve Kosova'daki her giinliik
konulara odaklanmalarmi gor-
mek istemektedir.

“Biz Geri Doniis Koalisyonu
tarafindan yapilan bazi kanun
Onerilerini  gormek isterdik.
Onlarin Belgrad siyasetinden
¢ok daha fazla Kosova'daki
topluluk ¢ikarlarina odaklan-
malarini gormek isterdik. Sirp-
larin Meclis'te daha aktif ol-
malar1 ve Kosova'da beraberce
daha iyi bir gelecek yarat-
malarini davet ediyorum”, dedi
Sayin Deda.

Olumlu bir degisme olarak de-
gerlendirilmesine ragmen, Ko-
sova Arnavutlari tarafindan Geri
Doniis Koalisyonun su andaki
etkinligi Kosova ¢ogunlugunun
kabul etmedigi Sirbistan yasal
sistemi ile yasal birligin stir-
diiriilmesinin bir ¢abasi olarak
goriilmektedir. Diger yandan
Sirplar, nihayi statiis ¢oziim-
lenmeden bagimsizlik yoniinde
hi¢ bir hareketi beklememekte-
dirler.

Geri Doniis Koalisyon temsil-
cileri Meclisin simdiki prosediir-
leri ve mekanizmalarinin ge-
nelde yeterli oldugu ve ilerle-
menin kaydedilmesi yoniinde
alanin var oldugunu iddia etme-
ktedirler. Kabul edilmeyen ve
yerine getrilmeyen ana istem-
lerden biri parlamentonun Sirp

iiyelerinin ek giivenlik 6nlem-
leri olmadan her giin Pristine’de
olmalari, Meclis toplantilarin-
dan 6nce degisiklikleri ve diger
yasal danismay1 hazirlamakta
Parlamento {iyelerine yardim
edecek tam is saatli iki ya da {ig
yasal uzmandan olusan kiictik
bir ekibin kurulmast igin gerek-
sinim vardir.

Geri Doniis Koalisyonu —ayni
zamanda kendi i¢ engelleriyle
de karst karsiya gelmektedir.
Geri Doniis Koalisyonu'nun se-
¢ilmis oldugu bir zaman dilimi
icerisinde Belgrad tarafindan
gelen karisik siyasi mesajlar goz
6niinde bulundurularak, - Saymn
Kirstovi¢ ve Saym Ivanovi¢’in
belirttiklerine gore - bu koalisyo-
nun genis bir kitlesinin gercek
secenek olmadigini anlamak zor
degildir. Bu Kosova'daki ¢ok
sayida Sirp politik temsilci
tarafindan ortak bir anlayis
olarak agiklanabilir. Bu heterojen
ve etkisiz koalisyonun kurulusu
genelde aralarindaki  politik
egemenlik icin savas veren ve
birlesen Belgrad'in bazi siyasi
politik partileri liderelerinin
karisik siyaseti ile etkilenmis
bulunmaktadir. Bunun sonucu
olarak Geri Doniis Koalis-
yonu'nun biiyiik bir kismu yet-
kili olmamakla birlikte, onlarin
cogunun politik etkinliklere
etkin bir sekilde katilmalar:
istegi yoktur: “Maalesef, koal-
isyonun bazi {iyelerinin kendi
gorevlerini gerektigi gibi yap-
madiklarini kabul etmek gerekir,
bazilar1 komisyon ¢alismalarina
etkin olarak katilmamakta hatta
Meclis oturumlarmna bile katil-
mamaktadir. Bazilarimin toplan-
tiya katilmalarimin tek nedeni
sadece giindeliklerini almalar1
i¢indir”, diyor Geri Dontis Koal-
isyonu ytiriitme kurulu Baskani
Dragisa Kirstovig ASI icin yap-
mis oldugu konusmada.

“Serbest olarak deyebilirim ki
maalesef, Geri Doniis Koalis-
yonu'nun 22 {iyesinden sadece
sekiz tiiyesi etkin bir sekilde
katilmakta, digerleri ise Meclis

GSOT Harri Holkeri ile Dragisa Kristovic goriismesinden.

calismalar1 ile higten ilgilen-
memektedir. Stk stk Meclis
oturumlarina Koalisyon'un 8-12
arasinda bir {iye sayis1 katil-
maktadir. Bu ise Geri Doniis
Koalisyonun yarisindan daha az
bir sayismni olusturmaktadir”,
diye iddia ediyor Kirstovig.

Bu gibi kabul edilemez bir pra-
tikten kaginmak igin etkili bir
yasal mekanizma yoktur, ¢linkii
Geri Doniis Koalisyonu etkin-
liklerinin temel kararlari Bel-
grad politik partilerinin miitef-
fik liderlerinden olusan ve 6zel-
likle Geri Doniis Bagkanlig: igin
ayrilmis bulunmaktadir.

“Arnavut ¢ogunlugu tarafindan
gelen bu olumsuz yonelimler
disinda  oldugu gibi bazi en-
geller disinda, biz, Kosova'daki
Sirplarin  ¢ikarlarini  korumak
icin uygun olan tim Meclis
prosediirleri ve mekanizma-
larmi biitiinliiklic olarak kul-
lanmakla etkin katihim siyas-
etini stidiirmekte  kararlyiz.
Anayasal Cerceve ve 1244 No'lu
Rezolusyon oldugu gibi Meclis
eylem prosediirii ve GSOT’'nin
rolii kendi ¢ikarlarimizi uygun
bir sekilde korumamiz igin bize
firsat saglamaktadir. Demek
oluyor ki simdi Meclisi kotiiye
kullanmak igin bir alan yoktur.”
Diyor Saym Kirstovi¢ ASI'ye
yapmus oldugu konusmasinda..

Kirstovig, kendisinin bireysel
olarak AGIT'in Meclis Goze-
tleme ¢alismasiyla oldugu gibi
bazi kiiglik itirazlarin olmasimna
ragmen  ‘vicdanla  calisan’
GSOT’iin rolii ile cok memnun
oldugunu soyledi. “ 2003 yilinin
son kisminda Meclis siireclerine
¢ok sayida suistimaller yapildi
ve ben bu doneme ait olan AGIT
gozetleme raporunu okumayi
¢ok isterdim”dedi Kirstovig.

“Benim temel itirazlarimdan biri
Meclis ¢ogunlugunun giindem
sirasina sik stk tamamen Meclis
yetkisi disinda olan baz
konular1 almasiydi. Kanunlara
ait olan prosediirlerin hazir-
lanmas: daha ciddi olmal1 ve bu
kanun tasarilarinin hazirlanmasi
ile ilgili erken safhaya ulus-
lararast uzmanlarimnin da kati-
Imalar1 ile saglanabilir. En
sonunda  diisiinceme  gore
parlamento gruplari temsilcileri
ile uluslararasi topluluk temsil-
cileri arasinda sirali igbirligin
yapilmast ¢ok yapict olurdu.
Bu kanun tasarilarinin hazirlan-
masindaki erken safhada bazi
gereksiz catismalardan ve ger-
ilimlerden ¢ekinmemize yardim
edebilir. Biz, Kosova insanlarmimn
ortak cikar1 olan inang ve birbir-
imizi daha iyi anlama havasim
yaratmak icin ¢ok calismaliy1z”
diye belirtti Saym Kirstovig.
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Meclis’te son gelismeler

Son aylar icerisinde Kosova Meclisi'nde yogun tartismalar diizenlendi, kararlar alinds, girisimler baslatildr ve Kosova toplumu icin
hayati 6nem tasiyan yasalar ¢ikarildi. Devamda, Kasim 2003 ortasindan Ocak 2004 sonuna kadar Meclis'teki son gelismeler hakkinda
bir rapor veriyoruz.

Franklin De Vrieze,

O

Ayrimciliga Kars: Kanun ve Cinsiyet Esitligi Kanun hakkinda ortak agik
oturum

- e

Acik oturumlar alisilagelinmis bir pratik halini aldi

Meclis Komisyonlari, kanunlarin tasarlanmasi amaglari da dahil
olmak {izere, bilgilerin toplanmasi icin 6nemli bir ara¢ olarak
kamuya agik oturumlar: giinden giine daha ¢ok kullanilmaktadur.
Kasim 2003 ortasindan beri buna benzer birkag olay diizenlendi.

Saglik Komisyonu 24 Kasim 2003'te Tib Uriinlerine degin Kanun
Tasaris1 hakkinda bir agik oturum diizenledi ve bu daha son-
radan Meclis tarafindan onaylandi. 9 Aralik 2003 tarihinde
Mahkeme, Yasama ve Anayasal Cerceve Konular1 ve Kamu Hiz-
metler Komisyonu, Ayrimciliga Karsi Kanun ve Cinsiyet Esitligi
Kanun Tasarilarini beraberce goriistiikleri zaman ilk ortak agik
oturumu diizenlendi.

Ocak 2004 yilnin baslangicinda bes giin igerisinde iki agik
otutum toplantisi diizenlendi. Onlardan birincisi Kosova'da opera
ve bale bolimiinin kurulmasma iligkin bakanlik kararinin
degerlendirilmesi amaciyla Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu
tarafindan tertiplendi. 13 Ocak 2004 tarihinde Maliye ve Ekonomi
Komisyonu tarafindan Ticaret Odasina iliskin Kanun Tasarist ile
ilgili agtk oturum diger bir toplant1 6rnegini olusturmaktayda.
Is cevreleri toplulugu temsilcilerinin ilk defa dogrudan dogruya
kendilerini etkilemekte olan kanun tasarisinin bir boliimii hakkinda
kendi goriislerini agiklama firsati verilmisti . Her iki etkinlik bil-
gili kararlarin alinmasini ve karar verme siirecinin daha erken
safhalarinda ilgili taraflarin karar vermenin erken safhasinda bilg-
ilenmelerinin gereksinimini ortaya koymustur. 20 Ocak 2004 tari-
hinde Anayasal Cergeveye iligkin dnerilen degisiklikleri tartismak
amaciyla Mahkeme, Yasama ve Anayasal Cerceve Komisyonu
konuyla ilgili buna benzer bir oturum diizenledi.

Simdiye kadar ASI 6giit ve pratik destek vererek agik otutumlari
destekledi. Bunun yani sira A¢ik Oturumlara degin Elkitabim
yaymladi. Meclis Komisyonlar: tarafindan acik oturumlar olumlu
olarak degerlendirilerek, komisyonlarin kendi basina baslattiklar:
kamuoyu yoklama sayisini artirds.

Meclis 22 Mart 1989 tarihinden sonra getirilen Sirp
kanunlarini hikkimsiiz ilan etti

Meclisin Mahkeme, Yasama ve Anayasal Cer¢eve Komisyonu oner-
ilerini izleyerek, Kosova Meclisi, 11 Aralik 2003 tarihinde “22
Mart 1989 tarihinden sonra getirilen tiim Sirbistan ve Yugoslavya
kanunlarini, yasal ve ek yasal eylemlerini, kararlarin1 ve diger
eylemlerini feshetmeyi kararlastirdi.” (Eski Yugoslavya gergevesi
icerisinde iken Kosova'nin kendi 6zerkligini kaybettigi zaman).
Meclis'in yaymlamis oldugu metne gore Sirbistan’m Kosova'ya
uyguladigr her yasanin “zoraki, ahalinin ¢ogunlugunun istegine
karg1 ve onlarin segmis olduklar: temsilcilerinin kabul etmedigine”
isaret edildi. Ayni giin, UNMIK, Meclis tarafindan alinan kararlarin
“Kosova Meclisi yetkisi otesinde ve gegerli ve etkili olmadigim”
ifade eden bir basin bildirisi yayimladi. Kosova Hiikiimeti, Meclis
kararlarina kars1 saygili davranacagini belirtti.

Cevre ve Uzamsal Planlama Komisyonu Uskiip’i
ziyaret etti

19 ve 20 Aralik 2003 tarihinde
Naim Maloku bagkanliginda
Cevre ve Alansal Planlama
Komisyonu, Uskiibii ve Make-
donya Parlamentosunu ziyaret
etti. Delegasyonu, Parlamento
Baskan yardimcist Saymn Hysni
Shagiri, ve Parlamento Uyesi
Rafiz Haliti kabul etti. Del-
egasyon, c¢evre ve alansal
planlama konulariyla ilgilenen
Ulagim ve Ekoloji Kurul Bagkan1
Sayin Tome Trombev ile de
gortistii. Her iki komisyon, cevre
sorunlarinin stk sik  smirlar
astig1 i¢in onun ¢oziimlenmesi-
nin iki tarafin isine geldiginden
beraberce calisma konusunda
uzlastilar. Makedonya smirindaki Kosova g¢imento fabrikasmin
cevreyi kirletmesi ve Vardar nehrinin yatagmnin temizlenmesi
konusu da ele alindi. Delegasyon, Makedonya Cevre Bakani Sayin
Dragoljub Matovski ile de bir goriisme gergeklestirdi.

Naim Maloku
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Meclis, Sirbistan secimlerinin Kosova’da
dizenlenmesini reddetti

22 Aralik 2003 tarihinde diizenlenen genel kurul olaganiistii
toplantisinda, Kosova Meclisi, 28 Aralik 2003 tarihinde yapilmasi
planlastirilan  Sirbistan Parlamento Secimlerinin Kosova yores-
inde diizenlenmesini “kabul edilemez ve Anayasa dis1” ilan eden
bir deklarasyon kabul etti. Bu segimlerin Kosova'daki yasami
ve enstitiilerin ¢alismalarma kaba bir sekilde karistigindan
dolayr UNMIK'in bu se¢imleri 6nlemesi istendi. Deklarasyonun
devaminda “Sirp yurttaslariin, Kosova cikarlar1 ve Kosova'da
yasamakta olan Sirp toplulugu cikarlarma yonelik bu olumsuz
manipulasyonlarin bir parcasi olmamalar1 istendi.”

UNMIK aymi giin Meclis ifadesini reddederek “Ister segimleri
orglitleyen yetkilinin yonettigi teritoride olsun ister olmasin,
oylarmi kullanma hakkina sahip olan se¢cmenlerin secimlere
katilmalar1 ortak ve uluslar arasi tarafindan saygiyla karsilanan
bir pratiktir” ifadesine yer verdi. Meclis’in Geri Doniis Koalisy-
onu (KP) tiyeleri konu glindem sirasina alinincaya kadar genel
kurul toplantisina katilmadilar.

Meclis 2004 yili Kosova Butgesini onayladi

22 Aralik 2003 tarihinde diizenlenen ayni olaganiistii toplanti
stiresince, Kosova Meclisi 2004 Kosova Konsolide Biitcesini
(KKB) onayladi. Kamu Finansman Yonetimi Kanununa uyumlu
olarak, KKB, iktisat ve Finansi Bakanlig1 tarafindan hazirlandi.
Sozii gegen Kanun, GSOT Harri Holkeri ve Bagbakan Bayram
Recepi de dahil olmak iizere kidemli uluslararas: ve yerel resmi
gorevlilerden olusan en yiiksek danisma organi olan Ekonomi
Fiskal Konseyi'nde de goriisiildii. 31 Aralik 2003 tarihinde
GSOT, 2004 KKB'nin kabiiliine degin UNMIK Kuralini ilan etti.

2004 Biitcesinin biitiinliiklii olarak Kosova gelirlerinden finanse
edilmesi ve 2003 biitcesinden artan ek 13 milyon euro ile bir-
likte 619 milyon euro olmas1 beklenmektedir. 2003 y1ilina kiyasen
2004 yili biitcesi % 20 oraninda daha yiiksektir. Tktisat ve Fin-
ansi Bakanli§i'nin yapmis oldugu degerlendirmelere gore 2004
yilinda Briit Ulusal Uretimin (BUU) istikrarli bir sekilde artmast
beklenmektedir. 2003 yilinda Briit Ulusal Uretim degeri 1,2
milyar Euro iken, 2004 yilinda onun 1,25 milyar Euro olmasi
beklenmektedir.

Meclis Bagkani 2003 yili ¢aligmalarini
degerlendirdi

29 Aralik 2003 tarihinde, Kosova Meclisi Baskan1 Prof. Nexhat
Daci, 2003 yili siiresi igerisinde Meclis calismalar1 sonuglarini
tanitmak amaciyla yerel ve uluslararasi medya igin genis kapsamli
bir basin toplantis1 diizenledi. 2002 yilinda diizenlenen 22
genel kurul toplantisina kiyasla 2003 yilinda toplam olarak 37
genel kurul toplantisinin diizenlendigine isaret ederek, gecen yil
Baskanligin 38 defa bir araya geldigini belirtti. 2003 yilinda orta-
lama olarak tic Meclis Komisyonu her ¢alisma giinii bir araya
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geldi, komisyon toplantilarmin toplam sayisi ise 565'ti. Bu
yogun eylemlerin sonucu olarak, 2003 yili igerisinde 32 kanun,
2 rezoliisyon ve 3 deklarasyon onaylanip 7 Oneri ve diislince
kabul edildi.

Basin Konferansinda , Prof. Daci, ayn1 zamanda 2004 yilina ait
gelismelerle ilgili tahminlere de yer verdi. Bu yilin genel ger-
ilimler yili olacagi, kuzey komsularimiz ve Kosova kuzeyinde
yasamakta olan yerliler ile oldugu gibi se¢im sonuglarindan ileri
gelebilecek gerilimler ve yerel enstitiiler ile UNMIK arasinda
cikabilecek gerilimlere 6nceden isaret etti.

Meclis Ragak kurbanlarina saygi gosterdi

15 Ocak 2004 tarihinde diizenlenen genel kurul toplantisinin
basinda, Kosova Meclisi iiyeleri, 15 Ocak 1999 tarihinde Sirp
Guvenlik Gligleri tarafindan oldiiriilen 45 Arnavut kurbanina
saygl durusunda bulundu. Bu cinayet, Rambouillet Konfe-
ransi’nin diizenlenmesini hizlandirarak, 24 Mart 1999 tarihinde
NATO miidahalesine neden oldu. Meclis’in Sirp iiyeleri sayg:
durusuna katilmadilar.

Birgok kanun tasaris1 hakkinda yiiriitiilen tartismalar siiresince,
LDK parlamento grubu Baskani, Saymn Sabri Hamiti, “Geri
Doniis Koalisyonu'nun politik sorumsuzlugu ve disiplinsizligini
Belgrad tarafindan ipleri gekilen bir oyun” olarak nitelendirdi.
Geri Dontis Koalisyonu parlamento grubu Baskani Sayin Dragisa
Krstovig, “parlamentodaki son olaylarin Kosova'daki demokra-
tik havanin yaratilmasimna dogru gotiirmedigini ” belirtti.

Topluluklarin Hak ve Cikarlarina ait Komisyon’un
onerileri

15 Ocak 2004 tarihinde diizenlenen genel kurul toplantisinda
Kamu Tedarige degin Kanun Tasarisi'na iliskin 6zel komisy-
onun Onerileri yeniden gézden gegirdi. Kanunu hazirlayan taraf
(Hiikiimet), itirazda bulunan taraf (Geri Doniis Koalisyonu) ve
tiglincii tarafin (UNMIK) temsilcisinden olusan panel, toplulukl
hak ve cikarlarini daha iyi bir sekilde korumak amaciyla bazi
degisiklikleri yapmisti. AAK parlamento grubu panel tarafindan
onerilen degisikliklere kars1 gelerek Meclis’in Mahkeme, Yasama
ve Anayasal Cerceve Konular1 Komisyonu'nun topluluklarin
hayati ¢ikarlarini koruyan 6zel prosediirii idare eden Anayasal
Cergeve hiikiimlerini degistirmesini istedi. PDK Uyesi kendi
partisinin Panelin tiimiiyle degil, baz1 onerileri ile uzlastigini
berlirtti. Prof. Daci ise Panel 6nerilerinin boliinemeyecegini ileri
siirdii ve Meclis {iyelerinin Panel onerilerini desteklemelerini
davet etti. Oyle ki Panel 6nerileri oy cogunlugu ile kabul edildi.

11 Aralik 2003 tarihinde diizenlenen oturumda , Meclis, Kosova
Niifus, Hane Halki ve Konut Sayim: Kanun Tasarisina degin
6zel panelin onerilerini onaylamadi. Geri Doniis Koalisyonu
ve Diger Topluluklar tim oy kullanma hakkina sahip olan
Kosova topluluklarinin sayima esit olarak katilmalarini saglayan
eylemsel diizenlemelerle ilgili bes degisikligi 6ngoren oneri igin
oylarini kullandilar.
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Kosova Bagkani Meclis e hitap etti

2002 yilinin basinda goreve secilmesinden itibaren, Kosova
Bagkani Ibrahim Rugova, Anayasal Cerceve geregince 22 Ocak
2004 tarihinde ilk defa olarak Meclis’e hitap etti.

Bagkan Rugova son dort yil icerisinde Kosova'da biiytik ilerleme-
lerin kaydedildigini degerlendirdi. O 6zellikle, “gok sayida sis-
tematik ve diger kanunlar1 oldugu gibi insanlarimiz ve iilkemizin
¢ikarindan olan degisik rezolusyonlar ve deklarasyonlari ¢cikaran
Kosova Meclisi'ni kutladi. Hiikiimet'te soz iken, Dr. Rugova
“onun iyi ¢alistig1” ve “istikrarli bir yonetim ve icra yetkilisi”
oldugunu degerlendirdi.

Gelecekteki oncelliklerden s6z ederken, Bagkan, Kosova enstitii-
lerinin istikrarli bir ekonomik kalkinma, 6zellestirme, 6zel sek-
toriin desteklenmesi yoniinde caba harcamalari gerektigi ve enerji
tedarigi sorunlarina ¢6ziim bulmalar1 geregine isaret etti. Yetki-
lerin uluslararasi misyondan yerel enstitiilere aktarimimi savundu.
“Onemli elemanlardan biri, bizim simdiye kadar kaydetmis
oldugumuz standardlari oldugu gibi UNMIK, AGIT ve KFOR ile
birlikte gerceklestirecegimiz standardlarin degerlendirilmesidir”,
dedi Bagkan Rugova.

GSOT’nin Meclis Bagkanliginda Diger Topluluklarin
temsili hakkindaki dustncesi

GSOT Harri Holkeri, Meclis Bagkanligi'na Diger Topluluklar
temsilcisinin atanmastyla ilgili 22 Ocak 2004 tarihinde alman
kararin gecgersiz oldugunu belirtmek i¢in Meclis Baskamn
Nexhat Daci’ye bir mektup yazdi. Mektubunda, GSOT, Meclis
Baskanligina Diger Topluluklar(DT) temsilcisinin segiminin
Anayasal Cerceveye (AC) uyumlu olarak yeniden yapilmasin
istedi.

“Saymn Daci tarafindan yonetilen Meclis'in Diger Topluluklarin
uzlagsmaya vardiklar1 aday1 goz oniinde bulundurmas: ve
tazdiklemesi gerekir. Saymn Daci'nin yonetimindeki Meclis,
Meclis’in Diger Topluluklar {iyeleri tarafindan uzlasmaya varilan
Sayin Dzezair Murati'nin adayligin1 g6z 6niinde bulundurma-
yarak onun yerine Diger Topluluklar destegini kazanmayan ve
Vatan temsilcisi olan Sayin Zehra Elezi i¢in oylarimi kullandilar.
Bu eylem Anayasal Cergeve'nin 9.1.7(f) Boliimiinii ihlal etmistir.
Anayasal Cerceve’'nin bu boliimiine gore ‘[Bagskanhigin] bir
iiyesi Kosova Arnavut'u veya Kosova Sirb1 Toplulugu temsilcisi
olmayan Meclis tiyelerinden segilmelidir. Bu iiyenin se¢imini
Diger Topluluklar iiyeleri yapabilir,” diye yaziyor GSOT.

GSOT, konunun, Anayasal Cergevenin ilgili boltimii gerekleri
ile oldugu gibi Meclisin Gegici Yonetmenligi ile biittinliiklii bir
sekilde uyumlu olmasiyla yeniden goriisiilmesini istedi. Diger
Topluluklar Grubu temsilcilerinin onlarin kendi aralarinda ¢oz-
meleri gereken konunun Meclisin genel kurul toplantisina geti-
rilip uzlasmaya varildig1 gibi degil ve onlarin goriisleri goz
oniinde bulundurulmayarak ele alindigina iliskin kaygilarin
dile getirdiklerini belirtti.
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Kayip Kisiler Komisyonu, kayip Sirp yakinlarini
kabul etti

28 Ocak 2004 tarihinde, savas siiresince oldugu gibi savastan
sonra kaybolan Sirp yakinlari, Sayin Flora Brovina bagkanliginda
Meclis’in Kay1p Kisiler Komisyonu ile bir araya geldi. Bulusma
sirasinda kaybolan Sirp ailelerinin temsilcileri Meclis Komisy-
onunun kaybolan Arnavut ve Sirplart bulmalarini istedi.
Komisyonun savas siiresince kaybolan tiim kisilerin kaderini
aydinlatma yoniinde ¢aba harcadigini vurgulayan Flora Brovina,
Komisyon'un yetkilerinin smurli oldugunu sdyledi. “Size insani
yardim sunabiliriz, sizin sdylemek istediklerinizi dinlemeye ve
yakinlarinizin nasil kaybolduguna iliskin bilgiler toplayabiliriz,
fakt giivenlik ve hukuk yetkilerinin B.M misyonu elinde oldugu
icin size somut yardim sunmakta ¢ok az yapabiliriz.” dedi.

Kanunlar gorisilip onaylandi

2003 Kasim aymin ortasindan 2004 yiliin sonu arasinda, Meclis
birka¢ kanunu goézden gecirip onayladi. Bazi kanunlar sozii
gegcen tarihte ikinci goriismeden sonra onaylandi. Tarihi olmayan
kanunlar ilk goriismede sadece tasdiklenerek — Ocak ayinin
sonunda — hala Meclis Komisyonlar: tarafindan goriisiilme
safhasinda bulunmaktadirlar: Sporlar Kanunu (21.11.2003),
Kadastro Kanunu (04.12.2003), Karayollar1 Tasimaciligia degin
Kanun (15.01.2004), Cinsiyet Esitligine degin Kanun Tasarisi,
Ayrimciliga degin Kanun Tasarisi, Saghga degin Kanun Tasarisi,
Eski Yugoslavya'ya dair Uluslararast Sug¢ Mahkemesi ile
Isbirligine degin Kanun Tasarisi (ICTY), Ticaret Odasma degin
Kanun Tasarisi, Kosova’da Petrol ve Petrol Uriinlerinin Ticaretine
degin Kanun Tasarisi, Sinematografiye degin Kanun Tasaris.

Onarilan Meclis holiinden bir goriintii
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Calisma kosullari ve malsahipligi, Meclis
bagimsizliginin gostergesidir

Avrupa Imar Ajanst (AIA) tarafindan sunulan 18 ay siireli destek programi cercevesinde, Belcika Temsilciler Meclisi adina, onu

denetleyecek uzman olarak davet edildim. Temel gorevim agik artirim siireglerini denetlemek ve dairelere sebeke agimn takilmasi ve

ofislerin tekrar moblestirilmelerini izlemekten ibaret. Bu amagla, 2003 y1lr Kasum ay1 sonlarima dogru, bir calisma grubu olusturuldu.
2004 y1l1 Subat ay1 sonlarina dogru, onlar, var olan ihtiyaclarin ayrintil bir incelemesini yapacaklardr.

Peter Vanhoutte

Belgika Temsilciler Meclisi eski
tyesi ve AIA’nin Kosova Meclisi
destek programinin temel uzmani

Gegen Ekim ayinda yapilan ilk
degerlendirme, daha 6nce bazi
sorunlarin ¢ozlimlenmesinin ge-
regini ortaya att1. Yeni teshizatin
montajina  ge¢mezden  Once,
yagmur sularim kagiran dam ve
¢ok eski olmasi yani sira asiri
bir sekilde ytiikli olan elektrik
sebekesi en biiyiik sorunlardi ve
onlarla karsilasmamiz gerekirdi.
Parlemento binasinin sahipligi
konusunda belirsizligin hiikiim
stirmesi yiiziinden, maalesef,
sorunlarin ¢oziimlenmesi kolay
olmadi. Meclisteki yetkililer
binanin kendilerine ait oldugunu
iddia etmelerine ragmen, bi-
nanin bazi boliimleri, drnegin
serverin bulundugu bilgisayar
ana merkez odasina Meclis per-
soneli giremiyor. Bunun bir
sonucu olarak, Meclis personeli
en adi sorunlar1 dahi ¢ozemiyor,
Ornegin serverin ¢okmesi, ¢linkii
bu is Kamu Isleri Bakanligi'mn
yetkisinde bulunmaktadir. Ayni
sey telefon ag1icin de gegerli. Bu
sebeke ilk baslangigta UNMIK
tarafindan kurulmustu, fakat
aslinda UNMIK, Meclis ve PTK
tarafindan ortaklasa kullanil-
maktadir. Parlamentonun diger
partnérlerle varacagi ve herkese
diisen oOdevlerin ayrmtili bir
sekilde belirtilecegi bir anlasma
sayesiyle belki de bir ¢dziime
varilirdi. Simdiki durumun en
iyi bir ¢6ziim oldugu gortisiinde
degiliz.

Bat1 Avrupa iilkelerinin cogunda
oldugu gibi, burada da Parla-
mentonun, her durumda, kendi
basma ve hi¢ kimsenin etkisi

altina kalmaksizin etkinliklerini
stirdiirme kabiliyetinin olmasi
geregine inaniyoruz. Bu nedenle
Belcika Anayasasi, yasama (Par-
lamento), yo6netim (Bakanlar
Kurulu) ve yarg arasinda kesin
bir ayrimlar1 &ngdrmektedir.
Boyle bir durum, devletin en
tist organ1 olan Parlamentonun,
Hiikiimet ¢aligmalarini tama-
men bagimsiz bir sekilde kontol
etmesini saglamaktadir. Belcika
Parlamentosunun bagimsizlig:
her zaman giivence altindadir;
bu Parlemnto kendi biitgesi
hakkinda bagimsiz bir sekilde
karar verir, kendi altyapisi ve
calismalar1 hakkinda her tiir
karar1 bagimsiz bir sekilde alir.
Kosova Meclisi'nin tiim binay1
ve sebekenin bakimmi dahi
yapamamasl, bunu yerine getire-
bilmek i¢in {iclinci bir tarafa
- bizim Ornekte Kamu Hiz-
metleri Bakanligi'na - bagh ol-
masi, aslinda Meclis tarafindan
denetlenmesi gereken ‘daha alt
diizeydeki bir organa’ bagimh
olma Ornegini olusturmaktadir.

Bagimsizlig1 sadece ilke olarak
algilamak yeterli degil ve bu
olgu vatandaglar tarafindan da
goriilmelidir. Bu yiizden hiikiim-
ete bagli olan tiim hizmetler
ve Parlamento ile bir baglantisi
olmayan uluslar aras: orgiitlerin
ofislerinde calisan personelin,
miimkiin oldugu en kisa bir
stirede parlamento binasin ter-
ketmeleri gerekir. Demokrasi-
nin fiziki bir sembolii olarak
Meclis binasi, sadece Meclise ait
olmalidir ve bu sadece kuram-
sal olarak degil, pratik olarak
da goriilmelidir. Bu olgudan
hareket ederek, biz, Parlemento
hizmetinde olmayan tiim diger
hizmetlerin bu binay1 ter-

ketmeleri yontinde Kamu
Hizmetleri  Bakanligi'min
planlarini kararli bir sekilde
desteklemekteyiz. Eger
uluslar arasi topluluk Bas-
bakanligm daireleri igin
bagka uygun bir mekan
bulup onlarin ingaa edilm-
esine finansi araclar temin
etmezse, bu siirecin baga-
riyla tamamlanmasi igin bir-
kag yilin gecmesi gerek-
cektir.

Sonunda boyle bir gelisme
sonucu, Meclis personelin
ihtiyaglar1 i¢in daha fazla
mekan saglanmis olacaktir.
Bu sekilde milletvekillerin
calismalarma yardimi ola-
cak daha kabarik sayida
personelin ise alinmasi da
saglanmis olacaktir. Bu sayde
milletvekillerin ihtiyaglar1 icin
ofisler de temin edilmis olacaktr.
Bu, birka¢ agidan yararh olur;
Meclis milletvekillerinin bundan
boyle de Pristine’de kalmalarina
imkan saglar. Komisyonlarin
kiictik sayida toplantilarmin
diizenlenmesi ve fazla uzamaya-
cak olan bir Meclis genel kurulu
toplantisnin  diizenlenmesi de
mimkiin olacaktir, ¢linkii artik
ulagim ve zaman kaybi olma-
yacaktir. Milletvekilleri ve Meclis
personeli arasinda isbirligi de
bu sekilde artmis olacaktir.
Milletvekillerinin herhangi bir
yasa tasarisi ve Onerge iistiinde
caligtiklar1 zaman Meclis biinyes-
indeki uzmanlarla daha kolay
irtibat  kurabilir ve durum
aydinliga kavusarak olasi engel-
ler ortadan kalkar. Yine de mil-
letvekillerine gereken ofislerin
temin edilmesinden saglanacak
en biiylik yarar bir calisma
ortaminin temin edilmesinden

Peter Vanhoutte

ileri gelir. Degisik parti grup-
larmin bir araya gelerek formal
olmayan bu goriismelerde oy-
lamaya sunulmadan o6nce yasa
tasarilar1 ve Onergeler goriisii-
lebilir. Tiim diger parlamen-
tolarda oldugu gibi, burada da,
bu tiir kontaktlar ve formal
olmayan goriismeler, herhangi
bir baskiya maaruz kalmadan ve
medyalarin kritik elestirilerin-
den uzak kalarak kararlarmn alin-
mast imkanlarini saglamakla de-
mokratik bir enstitiiniin esas ta-
banin1 olusturur.

Ortak bir binada bireye ait ofis-
lerin bulunmasi, ekiplerin olus-
turulmasimin da ayrilmaz bir
parcasidir. Nihayetinde, degisik
partilerden gelmeleri ve degisik
fikirlere sahip olmalar: yani sira
milletvekiller, her seyden 6nce
birer meslekdastir. Yakin bir
ighirligi sonunda karsilikli bir
saygtya da yol acar, bu ise daha
basarili ve saygm bir Meclisin
ortaya ¢itkmas! anlamina gelir.



Dr. Volker Kier

Enerji Tedarigi -
Kosova’nin Siyasi Sahipligi Gerekmektedir

Kosova Meclisi delegasyonunun gecen Aralik ayinda Viyana'ya yapmis oldugu ¢alisma ziyareti su onemli noktaya isaret etmekteydi:
Parlamento olanaklar: ve gecis déneminde olan bir toplumda basarily bir enerji siyasetinin gelistirilmesine degin 12 Aralik’ta
diizenlenen bu toplant1 ¢ok onemli ve ilging bir diyalog icin firsatti. Bu ziyaret Kosova'ya ait yoresel degis tokus programinin bir
parcast olarak Friedrich Naumann Stiftung tarafindan orgiitlenmis, Kosova AGIT Misyonu Demokratiklesme Boliimii ile yapilan
isbirligi sayesiyle gerceklesmistir.

Enerji Siyaseti Uzmani ve Avusturya Parlamentosu eski iyesi

Maliye ve Ekonomi Komisyonu,
Ticaret ve Endiistri Komisyonu
ve Biite Komisyonu {iyelerin-
den olusan Kosova delegasyonu,
her iki enstitiiniin yiiksek tem-
silcileriyle goriismek ve fikir ile
bilgi degis tokusunda bulunmak
icin daha énce AGIT Karargahi
ve Avusturya Parlamentosunu
ziyaret etmisti. Enerji konusu
iizerine yapilan tartismalar zi-
yaret programimnin son mad-
desini olusturdu. Eski toplantilar
ise, “enerji ile ilgili yuvarlak
masanin” kurulmasi igin optimal
bir vakfi yarattig1 da dogru ola-
bilir. Meclis {iyeleri tarafindan
sorulan hemen tiim sorular enerji
enstitiisiiniin diizgiin bir sekilde
yeniden yapilanmasi esas dnemi
elemanlar1 konusuna oldugu
gibi, Kosova’da uzun siireli, ye-
terli ve kazangl bir enerji {ire-
timinin saglanmasina iliskindi.

Etkili bir enerji siyasetinin
demokratik esaslar {izere gelis-
tirilmesinde ozel kilitsel sorulari
tartismakla, en 6nemli bir nok-
taya varildi: KEK'i nasil yeniden
orgiitlemek ve Kosova'da ozel
politik ve ekonomik olanaklar:
cercevesi igerisinde  “gilicleri
nasil paylasmak”. Diger sozlerle:
dyle denilen miilkiyet sahipligi
konusu nasil ¢coztimlemnlidir?

Bu kilitsel konuya ait ¢6ziimlerin
bulunmas: icin, simdiki karar
verme siirecinin esit olmayan
oyuncularin elinde oldugunu
g0z oniinde bulundurmak gere-
kir: bir yandan uluslararasi
orgiitler, diger yandan da Ko-
sova yurttaslarini temsil eden
Kosova Meclisi ve Hiikiimeti

bulunmaktadir. Yeni sorumlu-
luklar sistemini kurmak igin
‘“uluslararasi temsilcilerinin’ ol-
dugu gibi ‘yerel’ temsilcilerin
yeniden tanimlanmasi gerekme-
ktedir. Meclisi kurduktan (6zgtir
ve demokratik seg¢imler sonucu
olarak) sonra Hiikiimetin de
kurlmasindan sonra, yetkilerin
aktarilmast zorunludur . Mecli-
sin denetimi altinda olan Kosova
Hiikiimeti'nin enerji konular1 ile
ilgilenmesi ~ gerekir. Boylece
KEK’in de facto tanimlanmamig
durumu sonuglanmis olacaktir.

Su anda normal pazar kosu-
llarmnin islememesi, goz 6niinde
bulundurulmas1 gereken bir
meseledir. Béylece Kosova'daki
durum acgik bir ekonomi ile
kiyaslanamaz. Bu kosullar hii-
kiim siirdiigii dénemde normal
yatirimailarin Kosova enerji ens-
titlistine yatirim yapmalar1 bek-
lenemez. Tiim enerji sektoriiniin
yeniden canlanmasi ve modern-
lestirilmesi i¢in  baz1 “yatirim-
clarin” finanse etmeleri gerek-
mektedir. Bu yonde, ozellikle
Kosova'da enerji stratejisi ve
siyasetinin genis veya kagida
dahil edilen derlenmis olgulara
bakarak (AB Siitunu, GSOT -
Enerji Ofisi), ilerideki adimlar
ayan olmalidir: Avrupa ‘nin
Yeniden Yapilanma ve Gelisme
Bankast (AYYG) olanaklarindan
veya buna benzer finansi arag-
lardan yararalanarak uluslara-
rast topluluk yatirimer roliinii
tistlenmelidir.

Boylelikle paylasiimis gikarlar
ve ¢ikarlarin dengeli striiktiirler-
inin kurulmasi olanakl olacaktir:

bu, siyasi sahipligin Gecici Ozyo-
netim Enstitiileri (GOE) eline
birakilmasi, maliye ve yatirim
konularimin ise“Uluslararasi uz-
manlar1” - denetimine birakil-
masi ile saglanir. Sadece “giic-
lerin bu sekilde bolistimii”
Kosova uzmanlarimi ve sorumlu
yonetimini bu agir sosyal, eko-
nomik ve politik durumdan
kurtarip gelecekte enerji piya-
sasinin etkili ve agik olmasi i¢in
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gerekli onkosullar1 saglayabilir.
Bu hedefler gerceklestirildikten
sonra enerji sektoriindeki 0ze-
llestirme gerceklesebilir.

Bagimsiz uzmanlar tarafindan
GOE ve uluslararas: gorgiiler
arasinda yakin bir isbirligin
saglanmasi, hizli ve olumlu bir
gelisme igin ¢ok onemlidir. Be-
nim goriisiime gore, bu, Avrupa
Birligi'ne diisen 6zel bir goérev-
dir.



AST newsletter

Meclis Enerjiye ait u¢ kanun hazirhiyor

Incelikli analizlerin yapilmast ve 19 Haziran 2003 tarihinde diizenlenen Meclis genel kurulu toplantisinda onaylanan sonuclardan sonra
(ASI haber biilteninin 8. sayisina bak) Ticaret ve Endiistri Komisyonu enerjiye degin ii¢ kanun tasaristmn hazirlanmast girisimini
baslatt. Komisyonun bu girisimi cesitli uluslararast uzmanlar tarafindan da onaylanarak desteklendi.

Bajrush Xhemaili,

Meclis’in Ticaret ve EndUstri Komisyonu Baskan!.

Kosova’da ciddi bir sorun haline
gelen elektrik enerjisi problem-
inin ¢oztimlenmesi i¢in, bu sek-
tordeki bazi katilimallarin triin
vermeyen cabalarindan sonra,
Kosova Meclisi ~ Ticaret ve
Endiistri Komisyonu'na, Kosova
Enerji ~ Koorporasyonu'ndaki
(KEK) agir durumun nedenlerini
arastirma yetkisi verilmisti.

Yapilan incelemeler sirasinda
saptanan verilerden hareket
eden komisyon, Meclis'in top-
lantilarinin  birinde ele almip
goriisiilecek olan bir rapor
hazirladi. Komisyon bu yonde
kendine diigen isi tamamladi.
KEK ziyaret edilip bu sirketin
karsilasmakta oldugu  6zel
sorunlar1 goriistitk ve {iretim
tesislerini  yerinde inceledik,
ayrica bu endistri dalinda
calisan personel ile yapilan
temaslarla  bu sirketin ve
genellikle bu sanayi dalmmnn
karsilasmakta oldugu sorunlar
goriistiik. Denetimi tamamla-
diktan sonra, raporu hazirladik.
Raporun nihayi béliimiinde
sonug onerilerimizi sunduk. Bun-
larin genel kurul toplantisinda
goriisiilmesinden sonra asagi-
daki sonuglar ¢ikarildi:

1. Parlamento cercevesinde
Enerji Komisyonu'nun kurul-
masy;

2. KEK etkinliklerine degin ka-
nunlarin hazirlanmast: Ener-
jetik Kanunu, Maden Ocak-
larma degin Kanun, Jeoloji
Aragtirmalar  Kanunu ve
Enerji Diizenleyici Organina
degin Kanun;

3. Kosova Hiikiimeti, enerji sek-
toriindeki sorumlulugu en
kisa bir zaman icinde {ist-
lenmeli ve Enerji Bakanligi'n

kurmalidir;

4. Tlgili sistematik kanunlar yii-
riirliige gecinceye kadar yore-
sel enerji piyasasinda kazangl
ve rekabete katilabilmesi icin
KEK’in yeniden yapilanma-
smin goriisiilmesi;

5. KEK'in, Giiney - Dogu Avrupa
Elektrik Enerjisi enstitiilerine
ozel bir olusum olarak {ye
olmasi;

6. Yeni enerji iiretim kapasi-
telerinin yapm startejisinin
desteklenmesi;

7. Kosova ile  Arnavutluk
arasinda 400 KW ‘lik bir hatin
yapilmasi

8. Yerel personelin KEK'i tiim
diizeylerde yonetme strateji-
sinin desteklenmesi, uluslara-
ras1 personelin ise danisman
roliinii tistlenmesi;

9. Etkinligin artirilmas: ve fin-
ansi durumun gelistirilmesi
gerekgesiyle “KEK-EVET” pro
jesinin desteklenmesi;

10.Meclis, KEK'te olas1 kétiiye
kullanma olaylarini  denet-
lemek icin Finansi Incelemeler
Merkezi'ni (FIU) yetkili kil-
malidir.

Tiim sonuglara ragmen enerji
sektoriindeki durum hemen he-
men ayn1 kaldi. Elektrik kesinti-
leri ve yetersiz 1s1 tedarigi sorun
olmaya devam etmektedir.
Evlere temin edilen elektrik
enerjisi hala istikrarli degildir.
Dahasi, harcanan tiim cabalara
ve baslatilan girisimlere ragmen
enerji  tedarigindeki ~durum
hentiz ¢oziime kavusmamuistir.
Diger bir sorun da bas goster-
meye baglady: {retilen enerji
karsihig1 faturalarin  9denme-
sinde KEK'in yetersiz kalmasi

Bajrus Cemaili

karsisinda, biitce artisi olarak
kalan araglardan &nemli bir
miktarda para UNMIK karariyla
KEK’e havale edilmistir ki bu
transfer igin Meclis onay1 alin-
mamuigtir.

2003 yilinin Aralik aymnda, Ko-
misyonumuz, diizenledigi top-
lantilarindan birinde enerji ala-
nin1  diizenleyecek yasalarin
hazirlanmas: girisiminde bulu-
nup konuyu Meclis Bagskan-
lig1'na gondermeyi kararlastirda.
USAID ve Avrupa Imar Ajanst
- EAR gibi bagis verenler ve
Meclis ile calismakta olan ¢esitli
uzmanlardan yardim talep ettik
ve onlar bu konuda bize yardim
sunmaya hazir olduklarini belirt-
tiler. Dahasi, aleni ile 6zel sek-
térdeki tiim taraflarin da bu
calisma gruplarina katilmalarini
davet ettik. Bundan sonra Ko-
misyon, ¢alisma grubu tiyelerini
atadi.

Meclis'te tasar1 hazirliklarin ya-
pilmas: siireci ¢ok basarili gegti.
Son {ii¢ ay igerisinde Ticaret
ve Endiistri Komisyonu caligam
grubu, haftada ii¢ defa olmak
tizere kamuya agik ve seffaf
toplantilar diizenledi. Ug Kan-
undan olusan ilk tasariy1 ta-
mamladik: Enerji Diizenleyici
Organma degin Kanun, Enerji
Kanunu ve Elektrik Enerjisine
degin Kanun. Bu kanunlar Slove-
nya, Hirvatistan, Bosna, Polo-
nya, Macaristan ve Bulgaristan
yasal diizenlemelerine daya-
narak hazirlandi. Ayrica onlar,
AB Direktiflerine sadik kalarak
Kosova'nin iiye oldugu ve Ati-
na’da imzalanan Anlayis Memo-
randumu ilkelerine ile de uyum
icindedir. Bukanunlar, genel ola-
rak Kosova'min istikrarli ve rek-
abete acik bir piyasanin pargasi
olmasini saglayacaktir.

vijon né faqén 23
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Demokrasinin kurtulusu

Meclis Ekonomi ve Finansi Komisyonu, Kosova Ticaret Odast'nin Kurulmasia ait Yasa Tasarisi'mn goriigiilmesi eregiyle, Ocak ayt
icerisinde bir kamu dinlentisi tertipledi. Komisyonun baskan yardimcisi Sayin Fatmir Rexhepi'ye gore, demokrasinin bu testi, Kosova'daki
is cevrelerinin goriislerinin ortaya ¢ikmast igin bir firsattr.

Jeff Bieley, AGIT sézcti yardimeisi

“Kosova’da is imkanlarmin ge-
lismesinde bizi bir partnor olarak
gormelerini arzu ediyoruz.”
seklinde konusan Sayin Rex-
hepi soyle devam etti: “Bizim
icin énemli olan sey, bu yasanin
hazirlanmast  stirecinde  tiim
taraflarin goriislerini almakt.”

Elbete ki “Meclis Komisyonu'na
hitab etmesi” icin i¢ gevreler-
inin davet edilmesi normaldi,
ciinkii gorlisiilen yasa tasarisi
onlar1 yakindanilgilendiriyordu.
“Onlarm yardimlar1 olmasaydi,
biz bu isi basarmayacaktik. Bu
yasanin hitap ettigi hedef kitle
(topluluk) tamamen bagkaydi.
Bu ytiizden de is cevreleri temsil-
cilerinin katilmalar1 gerekliydi.”

Bu toplantiya, Kosova sirket-
lerinin kabarik sayida temsilcisi
katildi. Bunu firsat bilerek
Ekonomi ve Maliye Bakanlig1
tarafindan hazirlanan bu Kanun
Tasaris1 ile ele alman Kkilitsel
konular hakkinda onlarin goriis-
lerini aldik.

Konusmasinin devaminda, Sa-
yin Rexhepi, su anda Koso-
va'daki toplam sayilar1 “50.000
tiyeyi bulan” tiim isletmelerin
Ticaret Odas1 kayitlarina girme-
lerinin zorunlu olup olmamasi
meselesi  kilitsel sorunlardan
biriydi. Bakanlik tarafindan
hazirlanan taslakta, tim iglet-
melerin Ticaret Odasi'na kayit-
lanmalar1 ve {iyelik 6demeleri
ongoriilityordu.

Benzeri model Fransa ve Alma-
nya gibi Avrupa’min gelismis
iilkelerinde uygulanan sistemin
bir modeliydi. Onun sozlerine
gore, Balkan {ilkelerinin co-
gunda, goniilliiliik esasinca or-
giitlenen  biznis dernekgiligi
mevcuttur ve her igletme mahali
Ticaret Odast tiyeligine girme ve

iiyelik 6deme konusunda kendi
bagina karar verme hakkina
sahiptir.

Bu toplanti sirasinda, is cevre-
lerinin temsilcileri, Ticaret Odasi
orglitleme seklinin belirlenmesi
hakkinda karar almallarin firsat
vermedigi icin bu yasanin
gereken esneklik gostermedigine
isaret ettiler.

Bu olgudan hareket ederek, ona
gore, Komisyon, bu yasaya bir
degistirgenin girmesi olasillig
tizerinde ciddi duruyor. Bu de-
gistirge sayesiyle Ticaret Odasi
mecburi iiyeliginin uy-gulanip
uygulanmamasi konusunda is
cevreleri arasinda bir referandu-
mun diizenlenmesini 6ngoriiyor.
“Bu, en demokratik bir yoldur”
diyen Rexhepi sdyle devam etti:
“Bu yontemle hangi yolun en iyi
bir ¢6ziimii olusturduguna dair
Ticaret Odasi'min en dogru bir
karar almas1 saglanacaktir.”

Bu firsatla Ticaret Odas1 yoneti-
cilerinin secilmesine dair Yonet-
menlik de gozden gecirildi.
Kanun Tasaris1 metninin daha iyi
olmasi ve Onerilen hiikiimlerin
diizeltilmesi eregiyle bu konuyla
ilgili de gayet 6nemli teklifler
yapildi. Nitekim katilimcilarin
bir boliimii  kurulacak olan
mekanizmanin genis yetkilere
sahip gayet merkeziyetci bir
mekanizmanin hedeflendigiizle-
nimlerini gizlemedi.

Bunun yani sira, kanun ta-
sarisinin hazirlanan ilk metninde
sadece Ticaret Odasi’'ndan soz
edilmekteydi, onun goriisiilmesi
sirasinda ise daha kapsamh
olmasi eregiyle kanun tasarisinin
degismesinin geregine isaret
edildi. Kanun tasarisinin hazir-
lanmasi sirasinda is adamlarinin
fikirlerinin son derece yararl
oldugunu ileri stiren Saymn

Fatmir Rexhepi

Rexhepi, sunlart  vurguladi:
“Onlar rekabete karsi kapilar
kapamadiklar1 yani sira, bilakis
boyle bir sey icin kapilarin
agilmasini tercih ettiler.”
“Buyasaile sadece Ticaret Odas1
degil, is gevrelerinin diger der-
nekleri de diizenlenmelidir.”
fikrini ifade ederek sunu vur-
guladi: “Daha bagka sozlerle,
Oda’min bir tekeli elinde bu-
lundurmasina izin verilmem-
lidir.”

Kanun tasarisi simdi de tekrar
goriisiilmek {izere Komisyona
sunuldugu zaman yasa konu-
sunda is ¢evrelerinin sunduklari
oneriler de kapsanmalidir. “Ga-
yemiz bu yasayr daha trans-
paran, demokratik ve is cevre-
lerine daha uygun bir gsekle
getirmekttir” dedi bagkan yar-
dimasi.

Aslina bakilirsa, kanun tasa-
rilartyla ilgili diizenlenen kamu
dinletiler, kanunlarin hazirlama
stireglerinin Meclis c¢alismala-
rinin daha basarili olmasi igin
bir 6nkosul oldugunu goster-

mistir. Cikarlarinin yasa ile dii-
zenlendigi tarafin fikir ve oner-
ilerin  degis tokusunu sag-
lamakla, Komisyon, onlarin
daha heryonlii takdim edilme-
lerine de firsat saglamaktadir.

“Bu kamu dinlenti sayesiyle
politikanin etkisinden kurtul-
maya basardik. Daha baska
ifadeyle, politikay1, onun orgii-
tlemesinden uzak kalmasin
sagladik.”

Kanun tasarisinda bazi onemli
degisikliklerin yapilmasi ihti-
mallerine ragmen, Bagkan yar-
dimais1 tim katilimcilara hitab
ederek nihayet karari milletveki-
lerinin alacaklarmni hatirlatti.
“Meclis milletvekilleri olarak
bizler mutlaka bu yolda devam
ederek ne denli demokrat ol-
duklarimizi tasdiklamaliyiz. Ba-
kanlik tarafindan hazirlanana
kars1 gelebilecegi durumda da
bu yonde kararli olmaliy1z.”

Eninde sonunda “Kanun Mec-
lis’e aittir” diye tamamladi Saymn
Rexhepi.
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Ekim 2004 tarihine kadar Kosova’da
yasama stratejisi

Kosova Basbakanli§i'mmn en onemli gorevlerden biri nihai yasal cercevenin hazirlanmasidir. Bu sayede Kosova’da normal ¢alisma
ve yasam kosullar: temin edilecektir. 2002 yili basinda Meclis tarafindan onaylanan Hiikiimetin yasama programi bu arada onemli
degisikliklere ugramistir. Kanunlarin bir boliimii Hiikiimet tarafindan hazirlanip Melise heniiz sunulmamistir. Ancak beklenilenden daha
erken gerceklesen bazi program yomelimlerinin oldugunu da iyi ornek olarak vurgulamaluyiz. Bu yil igerisinde yetkilerin onemli bir
boliimiiniin Gegici Ozyonetim Organlar'na gecmesi yiiziinden yeni bir yasama stratejisinin belirlenmesi kacimlmaz bir hal almistir.
Hiikiimetin onaylanan Ekim 2003 - Ekim 2004 dénemi yasama stratejisi, Hiikiimetin son zamanlarda kabul etigi en onemli belgelerden
birini olugturmaktadir.

Azem Hajdari, Bakanlar Kurulu Sekreteri

Bu Onemli belgenin hazirlan-
mast girisimi Basbakanlik tara-
findan 12 Eyldl 2003 tarihinde
Bakanlar Kuruluna tagdim
edilmistir. Onerge, 17 Eyliil 2003
tarihinde diizenlenen Bakanlar
Kurulu toplantisinda  kabul
edildi. Stratejiyi belirleyecek
¢alisma grubunun olusturulma-
sina dair 69/4 No'lu ve 22 Eyliil
tarihli Kararnameyi Kosova
Bagbakani imzaladi. Kosova'da
yasama politikalarinin belirlen-
mesinde Kkilitsel faktorler olan-
lar (Basbakanlik, bakanliklar,
Meclis ve sivil toplum temsilci-
leri) calisma grubu iiyeleri tayin
edildiler. Yogun bir ¢alismadan
sonra hazirladiklar1 bu belgede
Bakanlar Kurulunun 15 Ekim
tarihli toplantisinda kabul edil-
di. S6zi edilen donemde, Hii-
kiimetin yasama stratejisi kap-
saminda hazirlayacagr 119 ka-
nun gergevesi, Kosova'nin yasa-
ma Oncelikleri, degisik aktorlere
diisen gorevler ve bu Once-
liklerin gergeklesmesine iliskin
takvim yer almaktadir. Bu strate-
jinin gayet esnek oldugunu 6zel-
likle vurgulamak gerekir. Diger
sozlerle, Kosova yasama mer-
cihlerinin ihtiyag duyduklar ve
zaruri oldugu durumlarda diger
kanunlar1 ¢ikarma girisimleri
engellenmiyor. Nitekim son
zamanlarda Bakanlar Kuru-
lu'nun, 6nceden belirlenip onay-
lanan stratejiyle 6ngoriilmeyen
ti¢ kanunun ¢ikartilmasi islem-
lerini baslatmasi da bu kap-
samda sayilabilir. En belirgin
ornegi ise Uluslar Arasi Bagis-

lara ait Kanun Tasarisi olustur-
maktadir.

Kosova hiikiimeti agisindan bu
yasama stratejilerinin hazirlan-
mas1 gereksinimini Oziirleyen
birka¢ neden vardir. Bakanlar
Kurulu calismalarmin gézden
gecirilmesi sirasinda, Meclis
tarafindan kabul edilen yasama
programu siiresinin 31 Ekim 2003
tarihinde dolacag1 belirlendi.
Hiikimetin ilk yasama prog-
rami, birkag elementi ac¢isindan
degerlendigi zaman, bazi eksik-
lerin varoldugu gortlmiistiir.
Hiikiimet Programi, 0zellikle
yasamadan soz edilen bdlim,
bu belgenin ivedi bir sekilde
hazirlandigimi  agikca  goster-
mektedir. Gegici Ozydnetim
Enstitiileri o zamanlar heniiz
acemilik giinlerini yasiyorlardi.
O giinlerde yerli uzman sayisi
cok azdi. Kosova'da simdiki
durum ise bir hayli degisiktir:
bu yiizden de yasama alaninda
onceliklerin belirlenmesi giinii-
miizlin ihtiyact halini almustr.

Kosova Gegici Ozyonetimi Ana-
yasal Cergevesi ile ongoriildiigii
sekilde ve yetkilerin daha ivedi
bir sekilde aktarilmasi eregiyle,
hali hazirdaki durumda Kosova
BM Misyonu yetkisinde olan
yasama enfrastriiktiiriiniin ta-
mamlanmast zaruri bir hal
almigtir.

Ekim 2003 — Ekim 2004 dénemi
Kosova yasama stratejisinin ¢ok
ve degisik etkilerinin olmasi
beklenilmektedir. Bu stratejinin
igerecegi onemli etkilerin bazi-

larint devamda ge-
tiriyoruz:

Birinci — Hiikiime-
tin yasama stra-
tejisi ile Oncelik
taudigr  yasalar
saye-siyle, Kosova,
toplumsal yagsamin
degisik alanlarinda
iligkileri ~ diizen-
lemeye muvafak
olacaktir;

ikincisi -
Cikarilacak olan bu
yasalar hukuk ala-
ninda gozlenen bir-
¢ok bosluklar dol-
durup, Kosova ter-
itorisinde artik Sir-
bistan ve eski Yu-
goslavya'mn  bi
sirt  kanunlarin
uygulanmasina da
gerek kalmayacak-
tir;

Ugiincii — AB'de gecerli olan
standartlara gore hazirlanacak
bu yasalar, AB iiye tilkelerindeki
yasa ve genel anlamda uluslar
aras1 standartlara uyacag igin,
Kosova'min Avrupa ve daha
genis bir olusuma entegrasy-
onunu kolaylastiric1 bir nitelik
tasimaktadir;

Dérdjiincii — Bunlarin dérdiincii
boyutu politik nitelikte olacaktir,
ciinkii s0zii gecen yasalar
Kosova'nin arzu edilen hedefe
ulagmasinda rehberlik yapaca-
ktir;

Basbakan Bajram Rexhepi

Besinci — Bu yasalar Kosova
vatandasglarinin ¢ikarlart agisin-
dan da oOnem tagimaktadir,
¢linkii onlar ilk kez olarak,
bunlar1 kendi kanunlar1 olarak
kabul edeceklerdir;

Altina1 - Bu yasalar Kosova'da
bireysel ve kolektif ihtiyaclarin
kargilanmasi agisindan kosullar
saglayacaklardir. Ciinkii onlarin
sayesiyle Kosova'daki yasamin
¢ok Onemli alanlarinin diizen-
lenmesi saglanacaktir ki bunlar
arasinda ekonomik, sosyal,
cevre gibi sorunlar da diizen-
lenecektir.
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Belcika ve Avrupa Parlamentosu etud
ziyaretleri

2003 y1lr Aralik ayimn ikinci haftasinda, Meclisin iki iiyesi ve Kosova Meclisi Sekreterlik personelinin bes iiyesinden olusan karma bir
delegasyon Belgika'nin Temsilciler Meclisi ve Briiksel’deki Avrupa Parlamentosu’nu ziyaret ettiller. Bu etiid ziyaretinin temel hedefi, cok
- dillin kamtlamldigi bir parlamentoda elektronik belge menacment siteminin (BMS) pratikte nasil uygulandigs hakkinda incelemelerde
bulunmakti. Gerceklesen ziyaret katilimcilarin, parlamento kiiltiirii, felsefesi, calisma ortami ve uygulanan pratikleri hakkinda ayrintil
bilgi almalari ve Belgika Parlamentosu ile Sekreterlik personeli arasindaki iliskileri yerinde gorme ve inceleme firsatr sagladi.

Roger F. Roy,

Proje Manajeri, Kosova Meclisi Desteginde SPEAK Projesi, Inter-Parlamento Birligi/lUNDP-Kosovo

Delegasyon, gecenlerde yeni se-
cilen Belgika Temsilciler Meclisi
Genel Sekreteri, Saym Robert
Myttenaere tarafindan sicak kar-
siland1. Etlid ziyareti sirasinda
Saym Myttenaere ve onun per-
soneli, Kosova Parlamento Ele-
kronik Arsivlerinin  (SPEAK)
Destegi Projesi cercevesi iger-
isinde Kosova delegasyonunun
ihtiyaglarina hitap edecek bir
programi hazirlamalari cerceves-
inde elinden gelen yardimi sun-
dular. Belcika Parlamentosunda
diizenlenen toplantilar arasinda
yapilan geziler delegasyon icin
iyi bir tecriibe ornegiydi. Tem-
silciler Meclisi ve Senatoyu bag-
layan cok sayidaki holler ve
odalar 1830 yilinda kurulan Par-
lamento tarihini de dahil etmek
tizere Belgika'nin zengin kiiltiirel
varhigini sergilemektedir. Bu yer-
leri ¢ok sayida biiyiik tapiseriler,
yagl boyali resimleri, heykeller
ve antik esya stislemekteydi.

Program Oyle bir sekilde ha-
zirlanmigt1 ki Kosova delegasy-
onunun tiim {iyeleri faydali bilg-
ilere sahip olma ve parlamen-
tonun ‘elektronik bir diinyada’
nasil calistigma iliskin pratik
bilgiler 6grenme ve Belcika Par-
lamento Evrak Yoénetimi Sistem-
inin nasil isledigi konusunda
bilgilere sahip olmuslardir.

Birinci Giin

Belgika yasama sistemi ve onun
prosediirleri ile ilgili sunumu
izledikten sonra, delegasyon Bel-
cika Parlamento Kiitiiphanesini

gezdi. Orada, evrak
menacmenti, mikro film-
lerin ¢ekimi ve verilerin
hazirlanmasma  degin
evraklarin inceden inceye
tetigi ile tanisma
olanagindan yararlandi-
lar. Ogleden sonra del-
egasyona yasama siire-
cinde enformasyon tekno-
lojisinin rolii ile ilgili bir
sunum tertiplendi. Ayrica
Bilim Siyaseti Bakanlig:
parlamento Calisma Gru-
bunun canli toplantisi
izlendi. Bakanlik, gecen-
lerde kamu oyu tara-
findan aleni elektronik
oylamanin kabuluileilgili
ulusal inceleme-anket hakkinda
¢ok olumlu veriler sundular.
Glin, kanun tasarilarma iliskin
tiim administratif gortisler, yasal
girisimler ve yasal degisikliklere
iliskin sunumlarla sona erdi.

Ikinci Giin

Sabah, su anda gelismekte olan
calismalara da deginilerek Par-
lamento dokiimanlar1 ve Arsiv
Boliimi ile ilgili sunum calis-
malart ile bagladi. Bu oturum
Kosova kiitiiphanesi memure-
leri Saym Memishi ve Saymn
Shukriu i¢in oldugu gibi, arsiv
bilgilerine-ge¢misine sahip olan
Parlamento Uyeleri icin de son
derece yararliydi. Bu oturumu
arsiv ve parlamento dokiiman-
larinin  sayilmalar1 ve dijital
ortamda muhafaza edilmeleri
ile ilgili toplantiyla devam etti.

Oglenden sonra tutanagin diji-
tal ¢izim ile gergeklesmesi konu-
sunda bilgilerin verilmesi yam
sira, Komisyon toplantilarinin
kaydedilmesi amaciyla Digivox
sisteminin kullanim: hakkinda
da enformasyonlar sunuldu. En
sonunda Belgika Parlamentosu
basin evine bir ziyaret gergek-
lesti.

Ugiincii Giin

Delegasyona, parlamento dokii-
manlarinin terctime edilmesinde
IT’ nin kullanilmas1 ve Belgika
Yasamalarinin tiim goriislerine
sayg1 gostererek bir Bilgi ve Veri
Bankas1 verilerinden yararla-
nilmaya degin yardimc bir
sunum hakkinda bilgi verildi.

Oglenden sonra yapilan oru-
rumda yasama toplantilarina
dair metinlerin tasarlanmasi ve

Kosova Delegasyonu Briiksel'deki Belcika Parlamentosuna yapmis oldugu ziyareti esnasinda.

bu tasarlama calisgmasinda ku-
llanilan administratif —enstrii-
manlara iliskin metot ve yon-
temler incelikli bir sekilde goz-
den gecirildi. Katilimcailara bu
¢aligmalarin Belgika Parlamento
personeli tarafindan bilgisayar
vasitasiylanasil yerine getirildigi
konusunda bilgi verildi.

Dordiincii Giin

Belgika Temsilciler Meclisi, fed-
eral ve devlet diizeyinde olan
Belgika bakanlari tarafindan 6ne-
rilen yasa tasarilarinin yasal olup
olmadigimni denetleyen Belcika
Bakanlar Kurulu ile ortak bir
6zel sabah toplantisi tertiplendi.

Inter-Parlamenter ~ Birligi ile
saglanan isbirligi sonucu o&g-
lenden sonra Avrupa Parla-
mentosu'na delegasyonun ozel
bir ziyaret tertiplemesi saglandi.
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Avrupa Parlamento {yesi ol-
mayan Ulusal Parlamentolar ve
Meclisler ile iliskiler Bolimi
Genel Midiirii tarafindan ko-
nuyla ilgili 6nagiklamalar ya-
pildi. Diger toplantilarda Sekre-
terlik Biirosu calismalari hak-
kinda bilgiler verildi, ayrica Par-
lamento Belgesel Merkezine de
bir ziyaret gerceklesti. Oglenden
sonra diizenlenen toplanti ¢ok
canli bir gekilde gecti. Bu
toplantiya Giiney-Dogu Avrupa
Biirosu yetkililerinden = Saymn
Geoffrey Harris ve Sayin Sabina
Mazzi-Zissis katildilar. Koso-
va'daki durum hakkinda incelikli
ve diirist bir toplant1 diizenle-
nerek Kosova Baskanlik Kurulu
iiyesi Parlamento milletvekili
Fatmir Sejdiu ve Kosova Meclisi
milletvekili Sayin Edi Shukriu
tarafindan Kosova hakkinda
yapilan ¢ok basarili bir sunum
ile sonuglandi.

Belgeler ve sunum

Briiksel'e yapilan etiit ziyareti
sonucu Fransiz ve Ingiliz dilinde
bi siirti 6nemli ve yararl belge-
ler alnarak getirilmistir. Ttm
bu malzemeler Belgika Temsil-
ciler Meclisi, Belgika Senatosu
ve Avrupa Birligi yetkililerinin
de Onerilerine internet sayfala-
rindaki belli sayfalarin ince-
lenmesi ile gozden gecirilip
islenmektedir.

Kendi kapanis konugmasi sira-
sinda, Genel Kurul Toplantilar
ve Prosediirler Sektorii Bagkanu
Say1n Sali Rexhepi, Briiksel ziya-
retiyle ilgili kisa ve ozetli bir
degerlendirme yaparak sunlar
soyledi: “Bu ziyaret sirasinda
Belgika Temsilciler Meclisi'nin
fonksion etmesi konusunda
degerli ve 6nemli bilgilere sahip
olmamiz yani sira, yasalarin
¢tkmasinda gectikleri siiregler ve
yasalarin hazirlanmasi, diizel-
tilmesi ve parlamento belge-
lerinin dagitim1 konusunda da
enformasyon teknolojilerinden
yararlanma agisindan faydali
bilgiler edindik.”
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Meclis Komisyonlari Sarayova’daki
is arkadaslarini ziyaret etti

Yoresel parlamento degistokusu programimin bir parcasi olarak, Friedrich Ebert Stiftung (FES),

Kosova Meclisi Calisma ve Sosyal Giivenlik Komisyonu ile birlikte, Sarayova'ya bir ¢alisma

ziyareti orgiitledi. Bu ziyaret Bosna ve Hersek'te dzellestirme siirecinin yeniden goriisiilmekte oldugu

bir donem icerisinde 29 Kasim-3 Aralik 2003 tarihleri arasinda yapildi. Delegasyonu profesyonel bir
sekilde komisyon baskani Stoyanka Petkovig yonetti.

Besa Luzha, Kosova'ya ait FES program Koordinatért.

Kosova'daki ekonomik, siyasi
ve sosyal durum, bazi yonleri
ile, Bosna Hersek’teki durumla
bir hayli benzerlik gosterme-
ktedir. Birincisi, eski Yugos-
lavya'da ortak bir tarihleri
vardi. Her ikisinde degisik
etnik gruplar yasadig icin, ida-
renin dengeli olmasin gozo-
niinde bulundurmak mecburi-
yetindeler. Bosna Hersek bazi
reformlar1  gergeklestirmekte
birtakim ilerlemeler kaydetme-
sine ragmen, istihdam, sosyal
sistem ve ekonomik alandaki
iliskilerde benzerlik gozlenme-
ktedir. Ug etnik topluluk temsil-
cilerinin yasama islerinde elde
ettikleri deneylerin Kosova par-
lamento tiyelerine aktarilmasi,
paylasmak istedigimiz onemli
bir elemandi. Bosna Hersek
de tilkenin siyasi yasami ve
yonetiminin Birlesmis Milletler
tarafindan gerceklesmesi
sathasindan ge¢mis olmasi,
benzer uygulamanin Kosova'da
daisleyebilecegini grup tiyeleri
tarafindan anlasmasina neden
oldu.

FES, diistincemize gore Kosova
delegasyonu igin ¢ok degerli
olabilecek bu toplantilar1 dii-
zenlemek i¢in biz uzun bir stire
Bosna Hersek Parlamentosu ile
igbirliginde bulundu. Delegasy-
onun yapisi orantili bir parti
ve etnik temsiline goreydi.
Grup, 8 Parlamento tiyesi, ter-
ciiman ve FES’in Pristine koor-
dinatoriinden olusmaktayda..

Bu ziyaretin isabetli olmas ere-
giyle, bu firsatta Calisma ve
Sosyal Komisyonu temsilciler-
inin, Sarayova'nin iki komisy-
onuyla, Calisma, Saghk ve
Sosyal Giivence Komisyonu ve
Engelliler, Savas Gazileri ve
Kaybolan Kisiler Komisyonlar1
calismalari ile kiyaslamay1 ka-
rarlagtirdik.

Sarayova'ya gelisimiz, komis-
yonlarin Bosna Hersek’te 6ze-
llestirme siirecinin yeniden
goriisiilmekte oldugu bir za-
mana tesadiif etmisti. Dele-
gasyon, komisyon baskanlari
ve bu komisyonlarin iiyeleriyle
toplantilar yapti. Delegasyon
ayni zamanda , ii¢ gece del-
egasyonla birlikte diizenlenen
diyalog ve incelemeler etkin
bir sekilde katilan Parlamento
Bagkani Saymn Muhammed
brahimovic’in cagris1 lizere
genel kurul toplantilarina kati-
Ima firsatin1 da buldu. Bosnali
is arkadaslar belli alanlarin
uzmanlar1 olarak Kosova del-
egasyonuna yardim etmeya
hazir olduklarini ifade ettiler.

Bosna Hersek Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakan Vekili de
Kosova delegasyonunu kabul
ederek, igbulma, sosyal sema,
emekli maaslar1 ve diger konu-
lar ile ilgili durum hakkinda
bilgiler verdi. Diger dnemli bir
toplanti ise Fakirligin Azal-
tilmast  Calisma Grubu'nun
Hiikiimet nezdindeki Bakan-
lar Konseyi temsilcileri ile dii-

zenledikleri toplanti da sayi-
labilir. Bu toplanti eski Calisma
Bakan1 Saym Haris Mesinovig
onaciklamalarda bulundu.

Delegasyona, yukarida ad1 ge-
¢cen strateji tasarist dahil olmak
tizere Federal Parlamento ve
ziyaret etmis olduklar1 bakan-
liklardan ¢ok sayida malzeme-
ler verildi. Su anda Kosova
parlamento {iyelerinin, okuma
ve kiyaslama yapmalar1 igin
Bosna’nin bu alandaki tiim yasa
diizenlemeleri mevcuttur.

Grubu, Geri Doniis Koalisy-
onu temsilcisi Saymn Stoyanka
Petkovig yonetti. Etnik igerikli
konusmalardan cekinerek, o,
profesyonel konular {izere
anlamli tartigmalar1  koriik-
leyerek delegasyonu c¢ok iyi
bir sekilde yonetti. Aym
zamanda komisyonunun ¢alig-
malar1, kargilastign sorunlar,
elde ettigi basarilar ve hede-
flenen amaclar hakkinda doyu-
rucu bilgiler sundu. Bir raslant1
eseri, grup genelde kadinlardan
olugmaktaydi. Oyle ki ziyaretin
pozitif- olumlu olarak ge¢mes-
inde cinsiyet faktoriiniin de
rolii 6nemliydi.

Pristine ve Sarayova parla-
mento {iyeleri, isbirligi stirdii-
mek i¢in hazir olduklarin1 ve
ziyaretin FES igeriginin her
iki tarafca profesyonel olarak
degerlendirildigi ve bu yondeki
igerigin strdiiriilmesinin de-
gerli olacagina isaret etti.
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Meclis yonetmenligi: haberler

Té gjithé anétarét e njé organi ligjvénés duhet ta kuptojné rregulloren sipas sé cilés vepron dhoma né ményré qé ¢do organ ligjve-
nés té jeté i efektshém. Pa rregullore té qarté dhe té pérgjithshme, organi ligjévénés do té pérballet me shumé procedura dhe,
eventualisht, beteja politike.

Kevin Deveaux,
Ulusal Demokratik Enstittisti (NDI)

Kevin Deveaux

Herhangi bir yasamanin basarili
olarak yerine getirilmesi igin,
oradaki mevcut tiim diyelerin
0 odanin nasil ¢alistigina dair
kurallariiyice bilmelidirler. Ayan
ve genel olarak anlasilan kura-
llarsiz yasama mekanizmasi ilk
sirada prosediirel olan ve daha
sonra politik savaslara doniisen
glicliiklerle karsi karsiya gele-
cektir.

Kosova Meclisi, Kasim 2001
se¢imlerinden hemen sonra
kuruldu. Meclisin  kurulus
toplantistna yardimda bulun-
mak amaciyla, UNMIK, Meclis
tarafindan  kullanilacak olan
Gecici  Yonetmenlik tasarisini
hazirlamisti. Bu Yonetmenlik,
Meclis’in yeni ve diizeltilmis ver-
sionu hazirlamasi i¢in zaman
bulacag1 siireye kadar kulla-
nilmda olacakti. Elbete ki Kosova
Meclisi'nin sadece kisa bir do-
nem i¢in bu yonetmenligi kulla-
nacag1 daha ilk giinden belliydi.

2002 yili yaz aylarinda, Meclis,
yeni Yonetmenligi hazirlayacak
milletvekiller grubunu tayin etti.

Fatmir Sejdiu, Nekibe Kelmendi,
Bajram Kosumi, Muhamet Kel-
mendi ve Dragisa Krstovi¢ tara-
findan olusan bu grubun bas-
kanhgim Arsim Bayrami yapt.
Bu calisma grubunun gorevi
Gecici Yonetmenlik kurallarmi
yeniden yazmak degil, kura-
llarin Anayasal Cerceve ile uyu-
mlagtirilmasini sagladiktan son-
ra Yonetmenligi diizeltmekten
ibaretti.

Ulusal Demokratik Enstitiisii
(NDI), 2001 yilinin sonlarina
dogru Kosova Meclisi'nin kurul-
masindan beri onunla c¢alis-
maktadir. Meclis Destek Girisimi
(ASI) ve USAID yardimiyla, Ulus-
lararas1 Demokratik Enstitiisii,
yeni Yo6netmenligin yazilmasi
sirasinda galisma grubuna teknik
yardimlarda bulunmustur.

2002 yilimin ikinci boliimiinde,
Yonetmenlikte yapilacak degi-
siklikleri tartismak tizere ¢calisma
grubu siirekli olarak bir araya
geldi. Parlamento iiyelerini en
cok ilgilendiren gsey Kosova
yurttaslarinin ya agik toplantilar
yoluyla ya da petisyonlar1 su-
narak yasama siirecine katil-
malarmi saglamkti. Kurallarin
goriistilmesi islemi Aralik 2002
yilinda tamamlanarak, diizel-
tilen tasart metni 2003 yilinin
Ocak aymda Meclise teslim
edildi. Ocak 2003 tarihinde
Meclis genel kurul toplantisinda
Yonetmenligin diizeltilmis ver-
zionu kabul edildi.

Yénetmenlikte yapilan temel
degisiklikler sunlardr:

e Miistesna durumlar hari¢ Ko-
misyon toplantilarinin kamuo-
yuna agik olmasi dngoriilme-
ktedir

o Hiikiimetin 6zel kararlari ve
politikalar konusunda mec-
buri aciklama yapmasi igin
iiyelerin soru sorma haklar1
vardir

o Terciimelerin zamaninda yapi-
labilmesi i¢in Meclise belge ve
Onerilerin sunulmas: siireleri
saptanmaktadir

e Komisyonlar ve bireyler ka-
nunlar tasarilarini hazirlayip
goriisiilmek tizere Meclise tes-
lim etme hakkina sahiptir

e Parlamento gruplarinin daha
fazla yetkisi ve sorumlulugu
vardir

e Komisyon toplantisina bir ba-
kanin katilip sahitlik etmesi
mecburiyeti getirilmektedir

e Ozel konulari arastirmak igin
ad - hoc komisyonlar kurula-
bilir

e Tiim komisyonlarin mandat-

lar1  Yonetmenlikte ayrintili
belirtilmektedir

Kosova Meclisi Yonetmenlik bel-
gesini bir i¢ belge olarak saydig1
icin GSOT onayinin gerekmedigi
fikrindedir., Ama, bu konu
hakkinda UNMIK'in degisik dii-
stincesi vardir ve 2003 yilinin
Subat aymnda UNMIK'in diizel-
tilen Yonetmenlik hakkinda yedi
uyarist vardi. Bu yedi de- gisiklik
yapihncaya kadar, UNMIK,
diizeltilen Yonetmenlik belge-
sini onaylamaya hazir degil.
UNMIK, Anayasal Cerceve'nin
ihlal edilebilecegi endisesiyle bu
diizeltiler hakkinda tedirginli-
gini ifade etmistir.

2003 yimin  Mart ayinda,

UNMIK'in Hukuk Isleri Ofisi
(OLA) ve Meclis icinden ¢ikilmaz
durum ile ilgili durumu go-
rlismek eregiyle bir araya geldi.
Bu toplantida ilerleme kayde-
dilerek yedi konudan dordii
¢oziime kavustu. Meclis bu yedi
meseleyi yeniden goriisecek ve
yeniden goriisiilmiis olan de-
gistirilsmis Yonetmenlikte daha
baska degisiklikleri yapacak ca-
lisma grubunun yeniden kurul-
mas1 yoniinde uzlasmaya vard.
Calisma grubu Bagkanliga ve
Meclise Ekim 2003 tarihinde
yeniden rapor sundu. Meclis,
UNMIK'in igaret etmis oldugu
noktalar iizerine Yonetmenlikte
yaplmis  olan  degismeleri
onayladi.

Yine de UNMIK'in isaret etmis
oldugu tiim sorulara cevap veril-
medi. Bu ytizden de diizeltilmis
Yonetmenlik GSOT tarafindan
hala onaylanmis degidir. Meclis,
calismalarini  gergeklestirirken
diizeltilen Yonetmenlik kuralla-
rindan hareket etmektedir. Icin-
den c¢ikilmaz olan bu duruma
neden olan karmasanin yakin
bir gelecekte giderilecegi iimit
edilmektedir.

Ulusal Demokratik Enstitiisii
diizeltilen Yonetmenlik hak-
kinda her parlamento grubuna
egitim saglamak amaciyla iler-
deki birkag ay icerisinde egitim
diizenleyecektir. Tim parla-
mento gruplarina verilecek olan
destegin onlarin Kosova Meclisi
icerisinde daha etkili olacak-
larina yardim edecegine inan-
arak, karsilik olarak da, Mecli-
sin kendi ¢alismalarii Yonet-
menlige gore diizenlemesi ve
daha daha basarili olmas1 sag-
lanacaktir.
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Friedrich Naumann Vakfi Avusturya Parla-
mentosuna bir calisma ziyareti orgutledi

Maliye ve Ekonomi, Ticaret, Endiistri ve Biitce Komisyonlar1 baskanlarindan ve komisyonlarindan olusan Kosova Meclisi delegasyonu,

9 Aralik 2003 tarihinde Avusturya’y: ziyaret etti. Ziyaret, Friedrich Naumann Vakfi - Pristine Ofisi tarafindan orgiitlendi. Delegasyon,

Avusturya Komisyonlarinda ¢alismakta olan is arkadaslartyla oldugu gibi, Avusturya Parlamento Bagskan Yardumcisi, Sayin Heinz
Fischer, AGIT Viyana temsilcisiyle ve danisma rgiitleriyle goriisme firsatinda bulundular.

Haki Shatri ve Minire Citaku

Kosova Parlamento Uyelerinden
olusan grup Avusturya Parla-
mentosu striiktiirii, ¢aligmalari
ve tarihi ile ilgili daha yakindan
tanisma fisatini buldu. Daha
sonra Kosova Meclisi Del-
egasyonu, Biitce Komisyonu,
Ekonomi Komisyonu ve Ticaret
Komisyonu da dahil olmak
iizere, Avusturya Parlamentosu
Komisyonunda galismakta olan
is arkadaglariyla ayr1 ayn
toplantilar diizenlediler.

Tim bu toplantilar cercevesi
igerisinde, Avusturya Parla-
mento iiyeleri, Avusturya'da
edinilen gorgiileri, onlarin hiz-
metine sunmak ve ayni zamanda
Pristine’de resmi iliskilerin ya-
pilmasi dogrultusunda Kosovali
is arkadaglariyla toplanmalar1
stirdiirmek i¢in hazir olduklarimi
ifade ettiler. Avusturya Parla-
mento iiyeleri ile yapilan tar-
tismalarin Kosova'daki degisik
ekonomik alanlarinda  Avus-
turya yatirimlarinin daha fazla
katilimi olanaklarmin aragtiril-
mast olgusuna dayanmas: da
anilmaya deger bir seydir.

Kosova Meclisi ~ komisyonlar
temsilcileri Avusturya Parla-
mentosu is arkadaslariyla go-
rusti.

Yillarca Avusturya Parlamen-
tosu Bagkani ve simdi de Bagkan
Yardimcist olan Saym Heinz
Fischer, ile gorlisme Ozel bir
agirhik tastyordu. Konusmasinin
baglangicinda  Saymn  Fischer,
Kosova Meclisi ve AGITin
cagrist  lizere 2002 yilinda
Kosova'ya yapmis oldugu ziya-

Kosova Meclisi komisyonlarinin temsilcileri Avustu-
rya Parlamentosu is arkadaslart ile bir araya geldiler

retinden soz etti. Kosovadaki
simdiki durumu bildigini séyl-
edi. Yapilan danigmalar ve bilgi
teatisi yani sira, Saymn Fischer,
Kosova'nin Avrupa Birligi tiyesi
olmasi sanst ile ilgili bir Kosova
parlamento iiyesinin sormus
oldugu sorusunu yanitladi
Onun sozlerine gére Kosova'nin
Avrupa Birligine {iye olmasi
onun nihayi statiisiine baglidir.
Sayin Fischer bu konunun
barigcil ve diirtist bir sekilde
¢Oziimlenmesi temennisini ifade
etti. Avrupa Birligi'ne {iye olma
ile ilgili son asamaya degin
nihayi mesaji sunarken, Saymn
Fischer Kosova'nin —bazi komsu
iilkelerle birlikte — Avrupa Bir-
ligi'me girme listesinde yer
almalar1 gerektigini belirtti. Top-
lantinin sonunda, Sayin Fischer
ve Sayin Haki Shatri ziyaretin
rolii ve Oonemine iliskin Avustu-
rya Haber Ajansina bir demeg
verdiler.

Bu toplantilara ek olarak Kosova
Meclisi delegasyonu, Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Bakanligim
ziyaret etti. Bu toplant1 sayesi-

yle, delegasyon
iiyeleri, Avus-
turya’nin  tarihi
ve simdiki sis-
temi ile oldugu
gibidigerleriara-
sinda egitim sis-
temini daha iyi
tanima firsatini

da buldu.

Viyana’daki
AGIT kararga-
hinda da Kosova
parlamento iiye-
lerine giizel bir
kabul diizenlendi. Firsattan ya-
rarlanarak  Kosova delegas-
yonu bu orgiitlin striiktiiriiyle
-Kosova'da ve bu yoredeki
AGIT  etkinlikleri  6zellikle
vurgulandi. AGIT’in Aleni Ta-
nitim memuru Sayin Alexander
Nitzsche, son parlamento se¢im-
leri ve Kosova'da diizenlenecek
olan secimlere deginerek Vi-
gitirn’daki  Polis ~ Okulunun
calismalarma AGIT'in sunmus
oldugu yardimi ve katiimina
degindi.

AGIT'in Daimi Konseyi Mis-
yonu'nda yer alan Federal Alma-
nya Cumhuriyeti siyasi memuru
Sayin Margaretha Uebber, Al-
manya'nin AGIT” teki rolu ve
sunmus oldugu ¢abalar1 hak-
kinda bir sunum sundu.

Avusturya Parlamentosu s
arkadaslariyla yapilan toplan-
tilar arasinda, Avusturya uz-
manlar1 ile enerji konusunda
yapilan toplanti oldukga ya-

rarliydi. Diger toplantilarda
oldugu gibi bu toplantida da,
Kosova delegasyonu, Avus-

turyanin yetkili damigsmanlar
ile profesyonel fikir ve gorgii
teatisinde bulunma olanagin-
daydi. Bu toplantida simdiki
duruma deginilerek, o6zellikle
Kosova'da elektrik enerjisine
iliskin enerji gelisimi ihtiyaglar
ve olanaklarma deginildi. Bu
konu diger komsu {ilkelerde
enerji durumu ile kiyaslanarak
tartisildi. Bu toplant1 gergevesi
icerisinde Kosova'daki genel
durum hakkinda bilgiye sahip
olan Avusturya enerji uzman
Dr. Volker Kier ile de fakir degis
tokusunda bulunduldu.

Bu ziyaretin igerigi — teori ve
pratigin birlestirilmesi — Mecli-
sin kurulusundan beri Fried-
erich Naumann Vakfi'min ilgili
komisyonlara sunmus oldugu
yardimin bir devami olarak tiim
katilimalar tarafindan olumlu
olarak degerlendirildi.

Kosova Meclisi komisyonlarmin
Avusturya’da edinmis oldugu
bilgileri ve gorgiileri, onlarin
Kosova'ya hemen doénmeler-
inden sonra gostermis olduklari
calismalarinda belirgin olmus-
tur. Ticaret Odasiin rolii, go-
revleri ve 6devlerine iligkin acik
toplanti Ocak’ta diizenlenerek,
digerleri arasinda enerjiye degin
kanunun getirilmesi de bek-
lenmektedir.

Pristine'de bulunmakta olan
Friedrich Naumann Vakfi Ofisi
demokratik enstitiilerinin kurul-
masinda oldugu gibi AB ‘Acquis
Communautaire’  kriterilerine
dayali olan gelismis bir ekono-
miyi yaratmak igin cabalarini ve
yardimlarin siirdiirecektir.
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Alman Parlamento liyeleri, parlamentoda karar alma
siurecini Kosovali siyasetcilerle gorustii

Friedrich Ebert Stiftung Vakfi (FES), Alman Bundestag'i Parla-
mento Uyesi Sayin Karsten Schoenfeld’i Kosoval siyasetgilerle
goriismek tizere 29 ve 30 Kasim 2003 tarihinde Yakova'ya gelmesini
temin etti. Gériismenin amaci politik gruplar igerisinde ve onlarin
arasinda karar verme stirecleri hakkinmda fikir degis tokusunda
bulunmakti. Kosova Meclisinden gelen katilimcilar arasinda
Fatmir Sejdiu, Hydajet Hyseni ve Naim Maloku yer alirken bel-
ediye diizeyinde siyasetciler ve partilerin genclik forumlar1 temsil-
cileri de bulumaktaydi.

Saymn Schoenfeld, kendi politik grubu cergevesinde geng¢ par-
lamento iiyelerinden olusan grubun orgiitlenmesinde edinmis
olduklar1 gorgiiler ile ilgili bir agtklamada bulundu. Parti liderl-
erini baslangigta ilgilendiren konularin, daha ilerdeki sathalarda ig
karar verme mekanizmalarin iyilesmesinin, i¢ tartismalarinda fikir
birligin saglanmasindan ileri geldigini belirtti. Daha sonra grup
onun gorgiilerinin Kosova'daki politik duruma uyup uymadig:
konusunu ele alip, egitim, ¢evre, ekonomik gelisme, kanuna riayet
edilmesi ve Avrupa Birligine iiyelik gibi konulara politik ¢6ziim-
lerin bulunmas: meselesini goriistii.

Meclis, web-sitesini kuruyor

Kosova Meclisi Medya ve Yayinlar Boliimiiniin 2004 yili Subat
ay1 icersinde Kosova Meclisi Web sitesini kurmasi beklenmek-
tedir. Bu GOE tarafindan kurulan ilk resmi web site olacaktir.
Web site Meclis iiyeleri ile ilgili bilgileri oldugu gibi Meclis striik-
tiirleri ve sekreterligi hakkinda olan malzemeleri igermektedir.
Meclis tarafindan simdiye kadar kabul edilen —onaylanan kanun-
lar oldugu gibi Meclis'in simdiki etkinliklerine degin takvim de bu
siteye dahil edilecektir. Bu web site ile Kosova Meclisini gérme
imkani ve seffafliginin artirilmas: hedeflenmektedir. Web site
“Rrota Interactive” yerel sirketi tarafindan hazirlanmustir. Proje,
AGIT Demokratiklesme Boliimii tarafindan desteklenmistir.

2003 yilinda Meclis ¢caligmalari hakkinda TV
programlari

Gegen yil igerisinde Kosova Meclisi tarafindan getirilen en 6nemli
kararlar hangileriydi ? Meclis c¢alismalarini neler gelistirebilir?
Meclis iiyeleri Meclis galismalari hakkinda ne kadar elestiriseldir?
Uyeler kendi calismalarinda neyi en stresli goriiyorlar, onlarin
itirazlar1 nelerdir?

Bu, Kosova Meclisi milletvekillerine sorulan ve sirasiyla iictincii
olan 3o dakkikalik bir TV programiydi. Bu program RTK, KTV
ve Bota Sot gazetecileri tarafindan hazirlanip, RTV Slovenyali
egitmeni Sayin Ljerka Bizilj rehberliginde gerceklesti. Programda,
se¢gmenlerin istemleri g6z oniinde bulundurularak kamu oyu
veya politik uzmanlar tarafindan Meclis ¢alismalarinin nasil
degerlendirildigi, elestirildigi veya dogrulandigi &rnekleri dile
getirildi.

Tk iki program daha cok Meclisin haftalik ¢alismalarina odaklasts,

tigiincii ve son boliim ise Kosova Meclisi'nin yillik ¢alismalar ile
ilgili analitik bir igerige sahipti. Programlar AGIT Demokratiklesme
Boliimii Medya Destegi ve Merkezi Yonetim Destegi igbirligi ile
gergeklesti. Bu projenin hedefi Meclis calismalarini izleyen gazeteci-
lerin bu ondeki bilgilerinin artirilmas1 ve gesitli politik parti-
lerinin goriislerini ortaya atan dengeli programlari hazirlamalari
yolunda kendilerine yardim sunmaktir. Proje aymi zamanda,
Kosova Meclisini izleyen gazetecilerin Slovenya RTV’sini gdzlem-
lemeleri ve Sloven Parlamentosunun nasil kapsandigini gérmeleri
amaciyla Kosovali gazetecilerin Slovenya’y1 da ziyaret etmelerini
kapsamaktaydi.. Kendi gorgiilerini zenginlestirmeleri agisindan
Ekim ayinda Slovenya’ya yapilan bu etiid ziyareti gazeteciler icin
¢ok faydaliyd.

Bu projenin temel hedefi, Meclis ¢alismalarinin medya tarafindan
daha objektif bir sekilde kapsanmasina katkida bulunmak ve aymn
zamanda Kosova ahalisinin politik sahnedeki gelismelerle daha
iyi bir sekilde tanitilmas: oldugu gibi se¢cmen gozlerinde Meclis
seffafliginin artirilmastydi. ( Lizabeta Paloka)

Resmi Evraklara Ulagsma Kanunu’nun uygulanmasi
hazirliklari

Resmi Evraklara Ulasma Kanunu 2003 yilinin Kasim ayinda GSOT
tarafindan ilan edildi. Bu Kanun tiim Kosovalilarin GOE, beledi-
yeler ve cok sayida diger hiikiimet enstitiilerinin elinde olan aleni
evraklara ulagsmalarini saglayacaktir. Ulusal Demokratik Enstitiisii
(NDI), bu kanun tasarisinin hazirlanip Meclise sunulmast igin
Basbakan Ofisiyle oldugu gibi, IREX dahil olmak iizere diger
STO'lerle de siki bir sekilde calismistir. Kanun Tasarist hakkinda
kamu yoklamalarini gerceklestirmek amaciyla Ulusal Demokratik
Enstitiisti (NDI), Kamu Hizmetler Komisyonu ile de ¢alismistir.

Bu kanunun onaylandig: i¢in, UDE-NDI kanunun gerektigi bir
sekilde yerine getirilip getirilmedigini saglama baglamak amaciyla
aleni - sivil iscilere, Parlamento {iyelerine ve belediye personeline
egitim saglayacaktir. Bu egitim 16-20 Subat 2004 tarihleri arasinda
diizenlenecektir. Diger STO'ler 2004 yilinda gazetecilere ve diger
ilgili gruplara egitim saglayacaktir.

Pristine’de yerel ofislere 2004 secimleri hakkinda
bilgiler verildi

15 Aralik 2003 tarihinde OMIK Karargahinda yerel ofis temsil-
cileri ile bir danigsma toplantisi diizenlendi. Bu fisatla, Biiyiikelgi
Pascal Fieschi somut bir se¢cim tarihinin hala saptanmadigin
hatirlatarak, 2004 Meclis secimlerinin hazirlanmasina iliskin kayd-
edilen ilerlemeler hakkinda bilgi verdi. Se¢imler Boliimii, MSK
Sekreterligi'nin kurulmus olmasmni hatirlatarak segim eylemleri
sorumluluklarmin yeni kurulan ve bagimsiz olan bu organa teslim
edilmesine iliskin ikircimliklerini belirtti. Merkezi Idare Destek
Ekibi, destek etkinliklerinin ana hatlarmni ¢izerek, Meclisin
calismaya baglamasindan beri bunun yapildigin belirtti ve 2004
yili igin &ngoriilen oncelliklere degindi. Bu oncellikler arasinda,
Meclis Destek Girisimi (ASI) cercevesinde Kosova Meclisi'ne sunu-
lacak olan uluslararasi yardim programlarimin koordinasyonu en
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Onemli bir role sahipti. ASI partnor orgiitleri Meclis'i destekleme-
kte 2004 y1lina ait olan &ncelliklerini temsil ederek yerel ofis temsil-
cileriyle cesili siyasi konulari ele alip goriistii. Bu konular arasinda,
icinde bulundugumuz secim yilinda yonetm boliimiiniin Meclis
tarafindan goriisiilmesi eregiyle yogun bir yasama programini
ongordiigiinii, ve bunun altindan kalkmasi amaciyla Meclise ek
yardim ve elverisli uluslararasi destek programlarinin getirilm-
esini gerektirmektedir.

Sarayova Konferansr’na ait nihayi rapor yayinlaniy

2-4 Ekim 2003 tarihleri arasinda, Kosova Meclisi de dahil olmak
iizere, Giiney — Dogu Avrupa 11 parlamento iiyeleri, fakirligin
azaltilmasi ve ekonomik gelisme konularmi goriismek eregiy
Sarayova'da bir araya geldiler. AGIT'in bu konferansi ile ilgili
nihayi rapor Ingilizce, Sirpca-Hirvatca-Bognakca, Arnavutca v
Makedonca yayilanarak Kosova AGIT Misyonu da dahil olma
tizere simdi Giiney ~Dogu Avrupanin tiim AGIT Misyonlarin
temin edilebilir.

Kamu toplantilar el kitabi yayinlaniyor !

Gegen yil icerisinde ASI'nin birkag partnérii, Meclis komisyonlar:
tarafindan orgiitlenen kamu toplantilarinin érgiitlenmesini etki
bir sekilde cesaratlendirip katkida bulundu. UDE (NDI),
orgiitlerin bilgilerinden de yararlanarak kamuya agik bu toplantil
hakkinda el kitabini hazirladi. El kitab1 en iyi pratikleri oldu
gibi, acik toplantilarin tertiplenmesi drnek ve bicimlerini ve b
tiir toplantilar igin pratik tavsiyeleri icermektedir. Inilizce, A
vutca ve Sirpca olarak yayinlanan el kitabi UDE (NDI) ve AGI
temin edilebilir.

Yeni is arkadaslari Meclis’i destekliyor

Meclis ile ¢alismakta olan orgiitlere ¢ok sayida yeni iiy
katilmistir. Saym Doina Ghimici (Romanya) ve Sayin Uli Stei
(Almaya), AGIT’in Demokratiklesme Boliimii gercevesi icerisi
Merkezi Idare Destek Ekibine katildi. Saymn Patrick R. Cadl
(ABD), UDE cercevesi igerisinde Yasama Destek Program Miidiirii
tayin edildi. Meclisin daha basarili olmasi i¢in onlarla galismay1
sabirsizlikla bekliyoruz.

Civic Herald Biilteni

ASI Biilteni, elektronik medya projesi olarak Civic Herald adl
ikizinin ilk elektronik sayismnin ¢ikisini memnuniyetlikle ka
etmektedir. OMIK Demokratiklesme Bolimii, Ozgﬁrliik Evi Vakfi
ve Rockeffeler Kardesler Fonu tarafindan desteklenen bu sivil diy-
alog projesi Pristine Theresa Ana Cemiyeti ve Novi Sad Yoresel-
lik Merkezi tarafindan gergeklestirilmistir.

Civic Herald, Kosova ile Sirbistana odaklasarak, GDA yoresind
kamuoyunu yurttas diyalogunun gelistirilmesi hakkinda tanitms
hedeflemektedir. Civic Herald Ingilizce, Arnavutga ve Sirpga ol
iizere {i¢ dilde ayda iki kere cikacaktir. Civic Herald biiltenine
www.osce.org/kosovo ve yakinda olusturulacak olan Sivil Diya-
logu projesi web sitesinde: www.civil-dialogue.org. ulasabilirsiniz
Yorumlariniz ve abone olmak igin liitfen : mario.maglov@omik.org
ile irtibat kurun.
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Enerji Diizenleyici Organina de-
gin Kanun, herhalde en 6nemli
kanunlardan biridir. Bu Kanun,
objektif, seffaf ve ayrimciliktan
uzak olan ilkelere dayanarak
Kosova'da enerji tiretimi ve
tedarigi icin ruhsat verecek ve
sorumlu olacak bagimsiz bir
diizenleyici orgammmn kurul-
masini saglayacaktir. Enerji Dii-
zenleyici Organ, evlerdeki titket-
icilere enerjinin verilmesi ve
onlara uygulanacak olan tarife-
lerin belirlenmesinden sorumlu
olacaktir. Boyle bir durum makul
bir fiyatlarla sabit ve istikrarli bir
enerji temin edecektir.

Diger iki kanun da paketin bir
parcasidir: Enerji Kanunu ve Ele-
ktrik Enerjisine degin Kanun.
Enerji Kanunu en 6nemli ilke-
leri blirleyerek Kosova enerji
sistemi staratejisi ve program-
larinin  saptanmasinda degisik
taraflarin roliinii saptamaktadir.
Bu kanun, enerjinin bagaril ola-
rak kullamlmasi politikalarimi
belirleyip, tekrar tekrar iiretimde
kullanilabilecek kaynaklarin ku-
llanilmast sorununu da diizen-
lemektedir.

Elektrik Enerjisine degin Kanun,
elektrik enerjisinin {iretimi, ile-
timi, distribusyonu ve tedarigi
kural ve kosullarmi diizenler
ve elektrik enerji piyasast kosu-
llarin1 belirler. Genel olarak bu
iki kanun enerji sektoriintin daha
iyi calismasi igin kosullar1 sag-
layarak daha yiiksek bir kali-
tede ve tlim ilgililer igin daha
giivenli bir enerji tedarigini
saglanmasi kosullarmi diizen-
ler. Planlarimizi ve ¢abalarimizi
gerceklestirmekte diger ensti-
tillerin de bize katilacagimi yii-
rekten inamiyoruz. Bunun bir
stire¢ oldugunu ve gerceklesmesi
icin zamana ihtiyag olacagminin
farkinda oldugumuzu soyle-
mek zanimca yeterdir. Ama
yukarida belirtilen kanunlarin
seffaf bir sekilde uygulanmasiyla
enerji sektoriindeki sorunlarmn
her zaman i¢in ¢ozlimlenecegine
inaniyorum.



Amag Bildirisi

Kosova Meclisi'ni desteklemeyi amaclayan
demokratiklestirme programlarinin koordina-
toru olan Meclis Destek Girisimi (MDG), Kosova
Meclisi'ni, miimkiin olan en kisa zamanda, huku-
kun Gstiinltigii ilkesine bagli, ttim topluluk ve
vatandaglarin esitligine sayguli, istikrarli, islevsel
ve {iretken bir yasama organi haline gelebilm-
esi i¢in, beceril gelistirme yoluyla destekleyerek
gliclendirmek ve profesiyonellestirmek icin caba
gostermektedir.

MDG uyeleri, bu amac dogrultusunda, kay-
naklar1 ortak bir hazinede bir araya getirmek
icin calisacaklardir. MDG’'nin cabalari, demokra-
tik yontem kurallarinin bilgisine dayali ve bu
kurallara saygili bir demokratik siyasi kultur,
saydamlik ve kamuya karsi sorumluluk, bir
yasama gundeminin gelistirilmesi ve uygulan-
masi, Yurutme'nin denetimi ve Meclis'in cok-
dilliligine saygi gibi konulara odaklanacaktir.

Asagida adlari yazili kuruluslarin koordinatoru
olarak MDG, konferanslar ve egitim amacli sem-
inerler duzenleyerek, Komiteler ile egitim pro-
gramlari diizenleyerek, yasama surecine iliskin
teknik danismanlik hizmeti sunarak, Bagkanlik
Divani, Komite Bagkanlar1 ve Meclis iiyelerine
tavsiyelerde bulunarak, cesitli ulkeler ve onlarin
meclislerine mesleki ziyaretler diizenleyerek,
yasama personeli ve Meclisin terciiman kadrosu
icin egitim programlar1 diizenleyerek altyap1
destegi sunmaktadir. Danisman ve miisavirlerin
Meclis ve komitelere yonelik c¢alismalar1 da
MDG-koordinasyonunun bir parcasidir

MDG’ nde rol alan kuruluglar:

Friedrich Ebert Vakfi (FEV), Friedrich Naumann
Vakfi (FNV), Konrad Adenauer Vakfi, Dogu
-Bati Parlamento Pratigi Projesi (Danimarka),
Avrupa Yeniden Yapilanma Ajansi (EAR), ABD
Uluslararast Kalkinma Ajansi (USAID) Ulusal
Demokrasi Enstitiisii isbirligiyle (NDI), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile Par-
lamentolararasi Birlik (IPU), AGIT Demok-
ratiklestirme Boliimii, Bashakanlik’in etkin des-
tegiyle birlikte Meclis Sekreterligi, UNMIK’in IV
kolu (AB) Avusturya, Belgika, Almanya, Italya,
Danimarka, Isvigre, Birlesik Krallik ve Amerika
Birlesik Devletlerinin Pristine’deki temsilcilik-
leri.
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Onarilan Meclis holiinden bir gériinti
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