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Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri déshiron té shprehé mirénjohjen e
saj ndaj té gjithé atyre gé kontribuan pér pérgatitien e “Raportit té
Monitorimit té Gjykimeve Administrative” pér vitin 2015. Mbéshtetja nga
gjykatat administrative té shkallés sé paré, Gjykata e Apelit Administrativ
dhe kryetarét pérkatés té kétyre gjykatave, kancelarét, trupat gjyqgésore,
népunésit ka gené domethénése pér té pérmbushuar veprimtarité e

parashikuara né projekt, té cilat kané parapriré pérgatitjen e kétij raporti.

Ky éshté raporti i paré i hartuar nga Prezenca pér vlerésimin e kuadrit ligjor
dhe funksionimin e sistemit té drejtésisé administrative né Shqipéri, i cili
vepron gé prej datés 4 néntor 2013.

Grupi vézhgues i gjykimeve administrative pérbéhej nga njé vézhgues pér
secilén gjykaté administrative té shkallés sé paré dhe té Gjykatés sé Apelit
Administrativ. David Laflamme, Késhilltar i Larté Ligjor, prané Prezencés sé
OSBE-sé né Shqipéri hartoi formularin e vézhgimit té gjykimit administrativ
bazuar né modelin e paragitur né Manualin pér Monitorimin e Drejtésisé
Administrative.” Drejtuesja e projektit, Iris Petrela, dhe Késhilltari i Larté
Ligjor, Emir Kamenica, grumbulluan té€ dhénat nga formularét, i analizuan né
pérputhje me legjislacionin kombétar né fuqji, si dhe me aktet e standardet
ndérkombétare dhe hartuan raportin. Linda Dikolli ofroi ndihmé né nxjerrjen
e statistikave nga formularét elektroniké gé ishin plotésuar nga vézhguesit.
Gjithashtu, Pietro Sardaro, Shef i Departamentit té Ligjit dhe i té Drejtave
té Njeriut, Catherine Fischl, Késhilltare e Larté e Gjygésorit, si dhe Joana
Karapataqi, Késhilltare Vendase e Céshtjeve me Publikun dhe e Raportimit,

ofruan ndihmén e tyre né pérgatitjen e kétij raporti.

Prezenca e zhvilloi veprimtariné vézhguese né pérputhje me metodologjiné

e monitorimit t& pérgatitur nga Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike

1. Handbook for Monitoring Administrative Justice, botim i pérbashkét i ODIHR dhe Folke Berna-
dotte Academy, 2013
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dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR).2 Sé fundi, Prezenca déshiron té shprehé
mirénjohje pér Qeveriné e Republikés Federale Gjermane pér kontributin
financiar gé mundésoi vézhgimin e gjykimeve administrative dhe Akademiné
Folke Bernadotte, Suedi, pér kontributin e ¢muar financiar gé mundésoi

botimin e kétij raporti.

2. ODIHR Trial Monitoring: A Reference Manual for Practitioners, 2008, botim i rishikuar, 2012,
gjendet né: http://www.osce.org/odihr/item 11 30849.html
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Pas miratimit té Ligjit nr. 49/2012 "Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”
("LGJA"), nisi té funksionojé sistemi i ri i drejtésisé administrative né Shqjipéri,
me gjashté gjykata té specializuara té shkallés sé paré dhe njé gjykaté apeli,
né pérputhje me rregullat e reja té gjykimit té cilat hyné né fugi né néntor té
vitit 2013. LGJA-ja pérmban dispozita gé synojné pérmirésimin e efikasitetit
té proceseve duke mbrojtur né té njéjtén kohé té drejtat e paléve pér gjykim
té drejté. Né vecanti, ky ligj pérpiget té sigurojé barazi t& arméve né procese

ku shteti ka zakonisht gasje mé t& madhe né burime dhe informacion.

Ky raport bazohet né analizén e té dhénave té grumbulluara gjaté monitorimit
té 159 ¢éshtjeve administrative, té kryer nga Prezenca e OSBE-sé né Shqjipéri
né periudhén maj - dhjetor 2015. Monitorimi kishte pér géllim té vlerésonte
nése sistemi i ri i gjykatave administrative vepron né pérputhje me standardet
ndérkombétare pér gjykim té drejté dhe me LGjA-né. Gijithashtu, Prezenca

ofron 18 rekomandime pér pérmirésimin e sistemit té drejtésisé administrative.

Né lidhje me kohézgjatjen e gjykimit, Prezenca vérejti gé gjykimi i ¢éshtjeve
né gjykatat e shkallés sé paré ishte arsyeshém i shpejté, cka tregon se rregullat
e reja té gjykimit, té cilat kané pér géllim pérshpejtimin e proceseve, jané té
efektshme. U vérejtén edhe seanca joproduktive, por pérgjithésisht ndodhnin

pér arsye gé shkonin pértej kontrollit t& gjyqtarit.

Infrastruktura gé mund té ofronte gasje té efektshme né gjykata u pa si e
pamjaftueshme. Me pérjashtim té Gjykatés Administrative t& Apelit té
Tiranés, nuk ishte e mundur t& merrej informacion online rreth seancave
té ardhshme dhe kalendaret javore nuk ishin té standardizuara. Mungesa
e sallave té disponueshme té gjykimit bénte gé seancat t& mbaheshin né
dhomat e gjyqtaréve, té cilat nuk jané té pajisura me regjistrim audio dhe ku

publiku nuk mund té marré pjesé, duke ulur késhtu nivelin e transparencés.
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20% e paléve ndérgjygése nuk ishin té pérfagésuar dhe vetém njé pérgindje e
vogél e tyre pérdorén ndihmén juridike, me gjasa prej mungesés sé njohurive
se u takon njé gjé e tillé.

Edhe pse ¢éshtjet u gjykuan né kohé né shkallé té paré, njé gjé e tillé nuk
ndodhi né shkallén e apelit. Planifikimi i seancave dhe gjykimi i ¢éshtjeve né
té vetmen Gjykaté Administrative t& Apelit ka prirje té zgjatet dhe té shkelé
afatin 30 ditor qé pércakton LGjA-ja pér gjykimin e ¢éshtjeve té apeluara. Pér
arsye té kétyre vonesave, Prezenca pati mundési t& monitoronte vetém njé
numér tejet té kufizuar seancash né shkallén e apelit dhe nuk pati mundési té
monitoronte fazén e ekzekutimit, ¢ka do té thoté se nuk mund té pasqyroheshin
gjetje dhe nuk mund té jepeshin rekomandime pér kété aspekt. Pavarésisht
késaj, raporti ofron njé bazé té dobishme pér pérmirésimin e rregullave té
gjykimit dhe té strukturés sé sistemit té gjykatave administrative kur né té

ardhmen té shgyrtohet mundésia pér ndryshime ligjore.
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E drejta administrative drejton veprimtarité e organeve administrative
geveritare, pérfshiré regjistrimin civil, 1éshimin e licencave té& biznesit,
mbrojtien e mijedisit, shpronésimin, planifikimin urban, funksionimin e
ndérmarrjeve publike dhe gasjen né informacion. Autoritetet administrative
jané pérballja kryesore ndérmjet personave privaté (individé ose ligjoré), nga
njéra ané dhe shtetit, nga ana tjetér dhe si té tilla ato pércaktojné né ményré
té efektshme té drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité.’> Aktet administrative
ndikojné jetén e pérditshme, prandaj éshté e réndésishme qé personat
privaté té kené té drejté té apelojné vendimet administrative gé prekin té
drejtat apo interesat e tyre.*

Ekzistenca e njé sistemi té drejtésisé administrative éshté element thelbésor
i njé shogérie qé bazohet né shtetin e sé drejtés. Kjo nénkupton angazhimin
ndaj parimit & geveria dhe administrata e saj duhet t& veprojné brenda
fushés sé autoritetit ligjor. Gjithashtu, nénkupton té drejtén e personave
privaté pér té kérkuar zgjidhje kuptimplota me ané té nisjes sé proceseve
administrative kurdo gé té drejtat e tyre preken nga veprimet e administratés
publike.® Gjykata duhet té keté té fuginé pér té shqyrtuar ligjshmériné dhe/
ose pérshtatshmériné e akteve administrative dhe pér té ndérmarré masa té
cilat mund té ekzekutohen brenda njé periudhe kohore té arsyeshme. Né
kéto kushte nevojitet té arrihet ekuilibér ndérmjet interesave té ligjshém té té
gjitha paléve dhe administrimit publik eficient dhe té efektshém.¢

Njé sistem i ri gjykatash administrative me tre shkallé dhe me rregulla té
reja t& gjykimit, parashikuar né Ligjin pér Organizimin dhe Funksionimin e
Gjykatave Administrative dhe Gjykimin e Mosmarréveshjeve Administrative
(LGJA), u prezantua né Shqipéri né néntor té vitit 2013. Qéllimi ishte gé aktet
administrative t& mund té shqgyrtoheshin nga njé sistem kompetent dhe i

pavarur gjykatash, me procedura qé pérputhen me standarde té gjykimit té

3. Handbook for Monitoring Administrative Justice, botim i pérbashkét i ODIHR and Folke Berna-
dotte Academy, 2013, fq.11

4. Po aty.

5. OSCE, Copenhagen Document, 1990, paragrafét 5.10 & 5.11

6. Shih shénimin nr. 3
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njohura ndérkombétarisht. Pritej gé prezantimi i kétij sistemi té ri do té ¢onte
né zhvillime pozitive si mé poshté, té cilat do té rrisnin besimin e publikut tek
sistemi i drejtésisé:

e Pérmirésim té cilésisé sé gjykimeve né lidhje me aktet administrative

*  Mé pak vonesa né proceset gé kané té béjné me akte administrative

®  Ekzekutim té pérshpejtuar dhe mé té efektshém té vendimeve té gjykatés
e Garantim i té drejtés pér gjykim té drejté pér gytetarét.”

Névazhdété mbéshtetjes pérpérgatitjen e legjislacionitpérkrijimin e gjykatave
té reja administrative, Prezenca mbéshteti veprimtarité fillestare duke ju
ofruar gjygtaréve té eméruar rishtazi seminare pér drejtésiné administrative.
Prezenca botoi gjithashtu njé manual pér drejtésiné administrative dhe
vazhdoi t'iu ofronte mbéshtetje kétyre gjykatave me ané té veprimtarive pér
rritjen e kapaciteteve té gjygtaréve té gjykatés administrative dhe ndihmésve

ligjoré té tyre pérgjaté viteve 2013-2015.

Né fillim té vitit 2014, Prezenca nisi t& monitoronte ¢éshtje administrative
né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré né Tirané pér té vlerésuar
zbatimin e LGJA-sé. Prezenca grumbulloi gjithashtu té dhéna rreth llojeve té
vendimeve té apeluara né Gjykatén Administrative t& Apelit. Mé tej, midis
muajve tetor dhe dhjetor té vitit 2014, Prezenca ndérmori njé monitorim
mé té ploté té té gjashté gjykatave administrative té shkallés sé paré dhe té
Gjykatés Administrative té Apelit. Pas pérfundimit té& kétij monitorimi, u ra
dakord gé nevojitej njé periudhé mé e gjaté monitorimi pér té vlerésuar mé

miré zbatimin e LGJA-sé nga gjykatat administrative té sapokrijuara.

Prezenca e OSBE-sé né& Shqipéri monitoroi procese administrative né té
gjashté gjykatat administrative té shkallés sé paré nga muaji maj i vitit 2015
deri né fundin e muajit néntor té vitit 2015, si dhe né Gjykatén Administrative
té Apelit nga muaji maj i vitit 2015 né maj té vitit 2016. Ky raport éshté

rezultat i kétij monitorimi.

Ky raport ka pér géllim té theksojé drejtimet ku mund té pérmirésohet

7. Manual pér Drejtésiné Administrative, autore Xhaferllari Marsida, botuar nga Prezenca e OS-
BE-sé né Shqipéri, Tirang, 2014, fq.13
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performanca e tyre, si dhe éshté i réndésishém pér angazhimin e Prezencés
né raport me gjykatat administrative né té ardhmen. Monitorimi i drejtésisé
administrative lidhet drejtpérsédrejti me angazhimin afatgjaté té shteteve
pjesémarrése té OSBE-sé pér té siguruar shqyrtim té efektshém gjygésor té
vendimeve administrative. Ndihma e ofruar ndaj autoriteteve shqjiptare pér
reformén e sistemit gjyqésor® dhe mbéshtetja pér funksionimin e gjykatave
té reja administrative kané gené pjesé e mandatit té& Prezencés pérgjaté
dekadés sé fundit.

Pjesa vijuese e kétij raporti éshté strukturuar simé poshté: Kapitulli i paré ofron
njé panoramé té pérmbledhur té standardeve ndérkombétare té zbatueshme
pér proceset administrative dhe kuadrin ligjor t& Shqipérisé pér krijimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e ¢éshtjeve administrative. Mé tej,
parashtrojmé metodologjiné e pérdorur pér pérzgjedhjen dhe monitorimin
e ¢éshtjeve administrative né shkallé té paré, e cila bazohet né Manualin pér

Monitorimin e Drejtésisé Administrative.’

Kapitulli i treté analizon té dhénat e grumbulluara nga vézhguesit né sallat
e gjyqit pérkundrejt standardeve pérkatése kombétare dhe ndérkombétare

dhe pasqgyron mungesat pérkatése.

Kapitulli i fundit prezanton pérfundimet dhe ofron rekomandime pér té
trajtuar mungesat e vérejtura né gjykimet administrative né gjykatat e shkallés

sé paré dhe né Gjykatén e Apelit Administrativ.

8. OSCE Parliamentary Assembly Decision Nr. 588, Mandati i Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri
2003, gjendet né http://www.osce.org/albania/19295, paragrafét 2-3.
9. Shih shénimin nr. 3
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KAPITULLI




1.1 STANDARDET NDERKOMBETARE

Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé kané ndérmarré disa angazhime thelbésore
né lidhje me standardet pér gjykim té drejté, shtetin e sé drejtés, pavarésiné
e gjygésorit dhe té drejtat e njeriut.’”® E drejta pér gjykim té drejté né
drejtésiné administrative sipas té drejtés ndérkombétare rrjedh nga konventa
ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré Konventén
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP)"" dhe Konventén
Evropiane pér Mbrojtien e té Drejtave té Njeriut dhe Lirité Themelore
(KEDNJ)'2. Thelbi i angazhimeve té OSBE-sé né lidhje me drejtésiné
administrative ndodhet né Dokumentin e Kopenhagenit té vitit 1990, ku
Shtetet pjesémarrése deklaruan se “mjetet e efektshme té zgjidhjeve ndaj
vendimeve administrative” jané "pjesé té atyre elementeve té drejtésisé
té cilat jané thelbésore pér shprehjen e ploté té dinjitetit té genésishém
dhe té té drejtave té barabarta dhe té pandryshueshme té té gjithé
genieve njerézore”. Mé tej thuhet se vendimet administrative duhet té jené
té arsyetuara dhe té justifikuara dhe duhet té béjné té qgarté se cilat jané

mundésité pér ndregje.

1.2 KUADRI LIGJOR VENDAS
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton pavarésiné e pushtetit

gjygésor.” Kushtetuta gjithashtu vendos qé mund té krijohen me ligj gjykata

10. “Concluding Document of the Vienna meeting 1986 of Representatives of the Participat-

ing States of the Conference on Security and Co-operation in Europe” [Dokumenti pérmbyllés i
Takimit té Vienés 1986 i Pérfagésuesve té Shteteve Pjesémarrése té Konferencés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé] Vieng, 1989, “Document of the Copenhagen Meeting of the Conference
on the Human Dimension of the CSCE" [Dokumenti i Takimit t& Kopenhagenit i Konferencés pér
Siguri dhe Bashképunim né Evropé], Kopenhagen, 5 deri 29 gershor 1990

11. Neni 14(1) KNDCP

12. Neni 6 KEDNJ

13. Neni 145 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, Ligj nr.8417, daté 21 tetor 1998, i ndrysh-
uar
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me juridiksion té veganté." Shqipéria prezantoi njé degé té re gjygésore
me ané té Ligjit nr49/2012 "Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” (LGJA)",
i cili sanksionon krijimin e gjykatave administrative. Kéto gjykata nisén té

vepronin né néntor té vitit 2013.

Sipas LGJA-sé, gjykatat kompetente pér shgyrtimin e mosmarréveshjeve
administrative jané gjykatat administrative té shkallés sé paré, Gjykata
Administrative e Apelit dhe Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté. Gjykatat
administrative té shkallés sé paré ndodhen né Tiran&, Durrés, Shkodér, Vloré,
Gjirokastér dhe Korgé dhe e vetmja Gjykaté Administrative Apeli ndodhet né
kryeqytet. Gjykata Administrative e Apelit pérbéhet prej shtaté gjyqtarésh.™

Krijimi i gjykatave té specializuara pér gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative sipas procedurave té caktuara ka pér géllim té sigurojé mbrojtjen
e té drejtave dhe interesave ligjoré té individéve me ané té njé procesi
gjyqésor té drejté dhe té kryer brenda njé afati té arsyeshém pér njé diapazon
té gjeré ¢éshtjesh gé mund té klasifikohen si administrative.” Kéto gjykata
té reja duhet t& pérmirésojné sjelljen e organeve té administratés publike
duke i béré ata mé té pérgjegjshém dhe té kujdesshém gjaté pérmbushjes
sé detyrimeve té tyre ligjore."® Rritja e llogaridhénies administrative do té
pérmirésojé gjithashtu klimén e biznesit. Sipas ligjit, administrata publike
duhet té provojé gé veprimet e kryera prej saj jané plotésisht té bazuara né
ligje dhe fakte."

LGJA-ja pérmban si ligj material edhe rregulla procedurale. Risité kryesore

té tij jané si vijon:

14. Neni 135, pika 2 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikon: “Kuvendi mund té
krijojé me ligj gjykata pér fusha té vecanta, por né asnjé rast gjykata té jashtézakonshme.”

15. Ligj nr49/2012, daté 16 maj 2012, "Pér organizimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar me ligjin nr.100/2014

16. Né periudhén kur u zhvillua veprimtaria e vézhgimit té gjykatave administrative

17. Relacion pér projekt ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, fq.1, gjendet né http://shtetiweb.org/wp-content/
uploads/2013/02/ReLGjAion-gjyk.administrat_.pdf [hapur sé fundmi né 1 néntor 2016]

18. Po aty.

19. Neni 3, pika 31 LGJA
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LGJA-ja parashikon ndihmés ligjoré pér té& ndihmuar gjygtarét e gjykatave
administrative.? Ata u prezantuan pér té lehtésuar menaxhimin e proceseve
administrative duke u pérpjekur pér té garantuar gé proceset té kryhen

brenda afateve té arsyeshém.

Né varési té llojit t&€ mosmarréveshjes, gjykata administrative e shqyrton até

gojarisht né seanca gjyqgésore ose né bazé té akteve me shkrim népér salla

gjyqi.?’

Rregullat e reja té gjykimit nuk pércaktojné njé afat maksimal brenda té cilit
gjykata e shkallés sé paré duhet t& marré vendimin. Por, né vend té késaj,
ligji pércakton hapa specifike gé duhen ndjekur dhe kohén maksimale qé
lejohet pér secilin hap, duke i kérkuar gjykatésit gé t& menaxhojé ¢éshtjen
né ményré aktive. Shembuj té kétyre hapave pérfshijné njé afat 7 ditor pér
kohén gjaté té cilés gjygtari/gjygtarja mund té familjarizohet me dosjen, té
pércaktojé nése bén pjesé né juridiksionin e gjykatave administrative dhe
té evidentojé ose té kryejé veprimet pérgatitore pérkatése,? si dhe afatet
kohore maksimale pér korrigjimin e gabimeve né padi nga paditési, pér
paragitjen e kundérshtimeve dhe kérkesat pér eksperté dhe déshmitaré nga
i padituri. Afatet kohore jané strikte dhe, né disa rrethana, gjyqtari mund té
vendosé sanksione pér pérgjigje ndaj kérkesave té gjykatés. Pér shembull,
nése paditési nuk korrigjon padiné brenda periudhés kohore té pércaktuar,

gjygtari nuk pranon padiné dhe kthen provat.?

Né c¢do ¢éshtje, palét duhet té paragesin provat pérpara seancés sé paré
gjygésore. Nése organi publik paraget njé kérkesé té arsyetuar me shkrim
pér zgjatjen e afatit dhjeté ditor pér paraqgitjen e provave, gjykata duhet ta

miratojé njé gjé té tillé dhe afati duhet t& pérfundojé jo mé voné se pesé dité

20. Neni6ilLGJA

21. Neni 3, pika 4iLGJA
22. Po aty.

23. Neni 25.1(a) i LGJA
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pérpara datés sé seancés gjygésore. Né rast mosparagqitje té provave brenda
afatit té dyté, ¢éshtja vijon né bazé té provave té paragitura. Gjithashtu,
mosparaqgitja e argumentave pérfundimtaré nga palét pérpara afatit té
caktuar nga gjyqtari, nuk pérbén arsye pér té shtyré shqgyrtimin gjygésor.*

Cka éshté e réndésishme pér efikasitetin e gjykimit, mosparaqitja né gjykaté
e njé pale té informuar né& ményré té pérshtatshme, nuk pérbén arsye pér té

pushuar ¢éshtjen.?

Pér arsye té pozicionit té privilegjuar té€ administratés shtetérore, né procese
administrative ekziston njé rrezik i veganté pér shkelje t& parimit té barazisé
sé arméve. Ankuesit mund té jené penguar né gjykim pér arsye té fshehjes sé
géllimshme apo refuzimit pér té ofruar akses né informacione té réndésishme
nga ana e autoritetit té paditur. LGJA-ja i jep gjyqgtarit disa fuqi hetuese né
¢éshtje administrative pér té siguruar ruajtje té ekuilibrit ndérmjet paléve
private dhe administratés publike. Pér shembull, sipas nenit 26.3“Né rast
se organi publik nuk i paraget provat deri né datén e seancés gjyqésore,
atéheré gjykata, duke vlerésuar provat e tjera dhe rrethanat e ¢éshtjes, mund
té konsiderojé té provuar faktet e pretenduara nga pala tjetér, pér provimin
e té cilave jané kérkuar kéto prova.”

Njé tjetér dispozité gé ka pér géllim té sigurojé barazi ndérmjet paléve
gjendet né nenin 35 té& LGJA-sé. Kjo parashikon barrén pér té& provuar
ligjshmériné e aktit administrativ, kontratés administrative dhe té veprimit
tjetér administrativ, t& nxjerré jo me kérkesé té paditésit, si dhe faktet gé
ai ka parashtruar dhe gé pérbén objektin e gjykimit. Gjithashtu, gjyqgtari ka
diskrecionin pér té urdhéruar transferimin e barrés sé provés sé faktit nga
pala individuale tek organi publik né rastet kur ka 'dyshime té arsyeshme,
té bazuara né prova me shkresé, qé vértetojné se organi publik fsheh apo
nuk paraget me dashje fakte dhe prova té réndésishme pér zgjidhjen e

mosmarréveshjes.'®

24. Neni34.61 LGJA
25. Neni25.31LGJA
26. Neni 35.31 LGJA
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LGJA krijon njé kategori vendimesh gjygésore gé nuk mund té apelohen né
gjykatat administrative mé té larta.?” Kétu pérfshihen vendimet né lidhje me
sanksionet administrative qé pérbéjné mé pak se 20-fishin e pagés minimale
mujore dhe ato pér refuzimin administrativ pér dhénien e detyrimit né té holla
me vleré mé pak se 20-fishi i pagés minimale mujore.

27. Neni45iLGJA

MONITORIMI | GJYKIMEVE ADMINISTRATIVE 2015



KAPITULLI




Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri ka monitoruar gjykimet administrative né té
gjashté gjykatat administrative t& shkallés sé paré nga maji 2015 deri né néntor
2015. Ky monitorimit synon té vlerésojé punén e gjykatave administrative té
sapongritura dhe té japé rekomandime pér pérmirésimin e tyre. Prezenca e
OSBE-sé né Shqjipéri e filloi monitorimin e gjykimeve né Gjykatén Administrative
té Apelit njékohésisht me ato né gjykatat e shkallés sé paré, por vazhdoi deri
né fund t& majit 2016. Ky monitorim pér njé periudhé mé té gjaté pér gjykatén
e apelit ishte i nevojshém, duke pasur parasysh 4-8 javét gé duhen pér té
transferuar dosjet gjygésore né Gjykatén Administrative té Apelit dhe kohén e
nevojshme pér caktimin e datave t€ gjygeve dhe gjykimin e apelimeve sipas
LGJA.% Pavarésisht periudhés mé té gjaté, numri i géshtjeve i gjykuar né shkallén
e apelit gjaté periudhés sé monitorimit ka gené relativisht i kufizuar. Raporti aktual
éshté rezultat i gjashté muajve monitorim né gjashté gjykatat administrative té
shkallés sé paré dhe i dymbédhjeté muajve monitorim né Gjykatén Administrative
té Apelit.

Prezenca punésoi dhe trajnoi shtaté vézhgues gjyqi pér té monitoruar gjashté
gjykatat administrative t& shkallés sé paré dhe Gjykatén Administrative té
Apelit.? Prezenca punésoi edhe dy trajnues té jashtém, té cilét, sé bashku
me stafin e OSBE-sé, trajnuan shtaté vézhguesit. Vézhguesit u trajnuan pér
metodologjiné e monitorimit® dhe se si t& pérdorin Manualin pér Monitorimin
e Drejtésisé Administrative,®' pérfshiré pyetésorin tip pér vézhgimin e sallés sé

gjyqit, i pérshtatur nga Prezenca pér kontekstin shqiptar. Eshté e réndésishme

28. Neni 48, pika 1iLGJA parashikon1. Gjykata, ku éshté paraqitur ankimi, dérgon ankimin,

sé bashku me aktet gé i bashkélidhen atij, vendimin e gjyqtarit pér pranimin e ankimit, aktet e
komunikimit t& ankimit, si dhe dosjen e gjykimit né Gjykatén Administrative t& Apelit, brenda 15
ditéve nga data e depozitimit té ankimit. Pika 2 e té njéjtit nen parashikon njé afat fiks brenda té
cilit Gjykata e Apelit duhet t& marré vendimin pér ¢éshtjen, konkretisht: 2. Gjykata Administrative
e Apelit shgyrton ¢éshtjen brenda 30 ditéve nga data e ardhjes sé ankimit nga gjykata ku éshté
paraqitur ankimi.

29. Vézhguesit e gjykatave kané pasur pérvojé té méparshme me organizatat e shogérisé civile né
veprimtari gé pérfshinin monitorimin e gjykatave apo té zgjedhjeve té pérgjithshme dhe vendore.
30. Ky trajnim u zhvillua né tetor 2014

31. Manual pér Monitorimin e Drejtésisé Administrative, botim i pérbashkét i ODIHR-it dhe "Aka-
demisé Folke Bernadotte”, 2013
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té theksohet se vézhguesit nuk u ngarkuan pér té vlerésuar themelin e ¢éshtjeve
apo té shgyrtonin dosjet, prandaj ky raport nuk pérmban ndonjé mendim pér
drejtésiné apo ligjshmériné e vendimeve té dhéna nga gjykatat administrative.
Cdo muaj, vézhguesit né gjashté gjykatat administrative té shkallés sé paré
plotésuan pyetésorin pér ¢éshtjet gé vézhguan, té cilat kishin pérfunduar me njé
vendim gjygésor. Pas marrjes sé pyetésorit té plotésuar, stafi i projektit i komunikoi
informacionin e nevojshém, pér ¢éshtjet e apeluara, vézhguesit gjygésor gé
punonte né Gjykatén Administrative té Apelit. Ky informacion pérfshinte numrin e
¢éshtjes, numrin e vendimit dhe datén kur éshté regjistruar ankimimi né gjykatén
pérkatése shkallés sé paré. Vézhguesi pér Gjykatén Administrative t& Apelit mé
pas ka kérkuar hollési nga zyra e informacionit né Gjykatén e Apelit pér datat e
kétyre ¢éshtjeve, né ményré gé vézhguesi t& merrte pjesé, nése Gjykata e Apelit
vendoste té zhvillonte seancé t& hapur.

Gjaté periudhés sé monitorimit, Drejtuesi i Projektit ka vizituar ¢do gjykaté
administrative t& shkallés sé paré pér té marré pérshtypje té drejtpérdrejté nga
vézhguesit e gjykatés pér marrédhéniet e tyre me stafin pérkatés té gjykatés dhe
pér té regjistruar ndonjé ndryshim té vérejtur prej tyre né lidhje me procedimet
administrative, krahasuar me faza e paré.*? Drejtuesi i Projektit zhvilloi edhe takime
me kryetarét e gjykatave, stafin e gjykatave (pérfshiré ndihmésit ligjoré), gjyqtarét,
kancelarét dhe sekretarét e gjykatave, pér té marré kéndvéshtrim té thelluar pér

funksionimin e drejtésisé administrative né gjykatat e shkallés sé paré.

2.1 PERZGJEDHJA E GESHTJEVE

Céshtjet pér monitorim jané zgjedhur rastésisht nga oraret e gjykatés afishuar né
stendat e informacionit, ose t& mbajtur né pikén e informacionit / regjistruesit né
gjykatat ku stendat mungonin.® Pérzgjedhja e ¢éshtjeve synoi qé té garantojé
shpérndarje té drejté t€ llojeve t& ndryshme té mosmarréveshjeve administrative.
Qéllimi ishte gé t& monitorohej njé shuméllojshméri mosmarréveshjesh (té punés,
pronés, sigurimeve shogérore, etj.) me palé té paditur institucione shtetérore té
ndryshme.

Manuali i ODIHR-it pér Monitorimin e Drejtésisé Administrative dhe, né vecanti,

32. tetor - dhjetor 2014

33. Gjykata Administrative e Shkallés sé& Paré Tirané ishte e pajisur me stenda informuese nga mo-
menti gé filloi funksionimin, né néntor 2013. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré kishte
stenda informuese qé nuk pérdorej rregullisht pér afishimin e orareve té seancave. Gjykatat e tjera
administrative nuk kishin stenda informuese as né fillim dhe as u pajisén me to gjaté monitorimit.
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pyetésori tip i pérshtatur nga Prezenca pér kontekstin shqjiptar, kané shérbyer si

mjete pér monitorimin e ¢éshtjeve administrative.

2.2 FORMULARET E MONITORIMIT

Pas ¢do seance, vézhguesit e gjykatés plotésuan formularin e monitorimit té
sallés sé gjyqit dhe ia dorézuan stafit té projektit. Formulari bazohet né modelin e
Manualit t¢ ODIHR/AFBA, e pérshtatur pér kontekstin shqiptar, duke e béré mé
té shkurtér dhe té thjeshtuar. Formati online i pérdorur nga vézhguesit paragjitet

né Shtojcén e kétij raporti.

2.3 NUMRI DHE LLOJI | (;ESHTJEVE TE MONITORUARA

Gjaté periudhés gjashtémujore u monitoruan 159 ¢éshtje né té gjashté gjykatat
administrative té shkallés sé paré.

Tabela mé poshté tregon se géshtjet e paragitura mé shpesh para gjykatave
administrative jané mosmarréveshjet e punés, pasuar nga mosmarréveshjet pér
kthimin dhe kompensimin e pronés, tatim-taksat, detyrimet doganore dhe gjobat
pérkatése, licencimi pér géllime tregtare dhe pérfitimi i pensionit.

Né 98% té géshtjeve té vézhguara, padité jané béré nga gytetaré privaté apo

bizneset. Né vetém tre raste (2%), paditési ka gené organ shtetéror.

TABELA NR. 1 LLOJET E CESHTJEVE TE MONITORUARA NE GJYKATAT ADMINISTRATIVE TE SHKALLES SE PARE

Gjykata TOTAL
Lloji i mosmarréveshjes Durrés Gjirokastra Korca Shkodra Tirana Vlora 159
administrative
Marrédhéniet e punés 4 5 5 16 1 4 44
Pérfitimi i pensionit 4 6 2 6 8 2 23
Té drejtat e pronésisé 8 9 B 7 4 8 39
Detynmetdo_ganore/taksat 3 4 3 10 4 2 %
/ gjobat
Licencat 1 0 2 2 0 1 6
Ankesat per‘ur‘dhra 1 2 1 0 2 1 7
ekzekutimi
Kompensim pe.r.l.Jurglm té 1 0 9 0 0 0 3
padrejté
Korrigjim i |nfprnr)alcmn|t té 0 4 2 0 0 0 6
statusit civil
Kompensim pér dém 0 2 0 9 0 1 5

kontraktual ose jokontraktual
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Ky kapitull ndahet né tre ¢éshtje kryesore: aksesi né gjykata, kohézgjatja e
procedimeve dhe barazia e arméve. Secila ¢éshtje ndahet né néngéshtje.
Té dhénat e nxjerra nga formularét e monitorimit paragiten né formén e
tabelave apo grafikéve, shogéruar me interpretim dhe analizé. Secili seksion
pérmban né fund vézhgimet dhe sugjerimet pér korrigjime né rastet ku éshté
evidentuar pamjaftueshméri. Né pérgjithési, té gjithé vézhguesit e gjykatave
raportuan se gjykatat administrative kané ngarkesé pune té konsiderueshme,
cka bén gé gjyqtarét té kené seanca gjaté gjithé orarit. Gjithashtu, té gjithé
vézhguesit raportuan se monitorimi i tyre éshté pranuar né pérgjithési nga

kryetarét, gjyqtarét, kancelarét dhe stafi i gjykatave.

3.1 AKSESI NE GJYKATA

E drejta e aksesit né gjykata nuk éshté e mbrojtur shprehimisht né instrumentet
ndérkombétare. Megjithaté, GJEDNJ vleréson se aksesi né gjykaté éshté
pjesé e pandashme e té drejtés pér gjykim té drejté, neni 6 i KEDNJ.3* Seanca
duhet té zhvillohet né njé vend gé iu mundéson paléve pjesémarrje efektive
né gjyg. Mjediset duhet t& mundésojné akses pér personat me aftési té

kufizuar, por praktika gjygésore pér kété ¢éshtje ka gené ngurruese.® E drejta

34. Golder kundér UK, GJEDNJ, 21 shkurt 1975, paragrafi 34; Steele dhe Morris kundér MB,
GJEDNJ, 15 shkurt 2005, paragrafi 59, ku gjykata vendosi se “&shté shumé e réndésishme pér kon-
ceptin e gjykimit té drejté, si né ¢éshtjet civile ashtu edhe né ato penale, gé paléve né gjykim té
mos u mohohet mundésia qé té paragesin ¢éshtjen e tyre né ményré efektive pérpara njé gjykate
(po aty) dhe gé ato té jené né gjendje té gézojné baraziné e arméve me palén kundérshtare [...]".]
fage 100.

35. Nenet 5(3) dhe 9 té Konventés Ndérkombétare pér Mbrojtjen dhe Promovimin e Té drejtave
dhe Dinjitetit té€ Personave me Aftési té Kufizuar detyron shtet palé gé t'iu mundésojné “akomod-
im té arsyeshém” personave me aftési té kufizuar gé té kené akses né mjediset dhe shérbimet

e disponueshme pér té tjerét, gé kérkojné modifikime dhe rregullime té nevojshme dhe té pér-
shtatshme gé nuk pérbéjné barré disproporcionale apo té padrejté pér shtetin. Citim nga Manuali
Ligjor i Standardeve Ndérkombétare pér Gjykimin e Drejté, botim i OSBE/ODIHR 2012, fage 46,
gjendet né http://www.osce.org/odihr/94214 [hapur sé fundmi mé 31 tetor 2016]
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e paléve pér akses efektiv né gjykata mund té shkelet, nése informacioni
pér orarin dhe vendin e seancés éshté i pamjaftueshém. E drejta e aksesit
kérkon edhe gé shteti té marré masa té arsyeshme pér té véné né dispozicion
dokumentet dhe vendimet pér palét ndérgjygjése.> Palét né njé ¢éshtje civile
dhe pérfagésuesit e tyre ligjoré duhet té kené akses né té gjithé informacionin
e nevojshém, pérfshiré provat dhe dokumentet e tjera gé mund t'i ndihmojné
pér té pérgatitur plotésisht ¢éshtjen, ose gé té ¢lirohen nga pérgjegjésia. Ky

akses duhet dhéné né kohén sa mé té shkurtér dhe té pérshtatshme.?

Gjaté procesit t& monitorimit t& gjygeve, té gjithé vézhguesit raportuan
se komunikimi i tyre me zyrat e informacionit, sekretarité dhe kryetarét e
gjykatave pérkatése ka gené konstruktiv. Sa heré vézhguesit iu jané drejtuar
kétyre personave, iu éshté dhéné informacioni dhe sgarimet gé kané
kérkuar. Né shumé raste, gjyqtarét vullnetarisht iu kané dhéné sqarime dhe/
ose informacion shtesé vézhguesve pér ¢éshtjet gé kishin pérzgjedhur pér

monitorim.

Edhe pse jané gjashté gjykata né mbaré vendin, vihet re se secila mbulon
njé zoné gjeografike relativisht t&¢ madhe dhe infrastruktura e dobé&t né mjaft
pjesé té vendit detyron palét ndérgjygjése qé té udhétojné shumé oré pér té

marré pjesé né seance.

REKOMANDIMI 1: Duhet té rishikohet mbulimi gjeografik i secilés gjykatés

paré dhe té shihet mundésia pér ngritien e degéve ose

gjykatave “udhétuese” pér zonat gé jané né largési té konsiderueshme.

Qé nga fillimi i funksionimit, Gjykata Administrative e Shkallés sé& Paré
Tirané ka pasur disa stenda informuese brenda sallés kryesore, né hyrje té
gjykatés. Gjaté periudhés sé monitorimit, gjykatat e shkallés sé paré né Vlorg,

Shkodér, Durrés dhe Gjirokastér, nuk pérdornin stenda informuese. Gjykata

36. Ziliberberg kundér Moldavisé, GJEDNJ, 1 shkurt 2005, paragrafi 40.
37. Bogonos kundér Rusisé, GJEDNJ, 5 shkurt 2004 (vendimi pér pranueshmériné) dhe Hennings
kundér Gjermanisé, GJEDNJ, 23 néntor 1992.
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Administrative e Apelit ka njé fage interneti gé jep informacion té sakté pér
ankimet e regjistruara dhe oraret e seancave, por kété instrument nuk e ka
asnjé nga gjykatat e shkallés sé paré.

Monitorimi né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané konstatoi
se oraret e seancave shtypeshin né letér dhe afishoheshin né muret e sallés
sé pritjes. Kéto lista t& seancave gé do té zhvilloheshin ishin té organizuara
fillimisht sipas gjyqgtarit, pastaj sipas dités, dhe pastaj sipas orarit t& seancave.
Mungon njé model uniform pér listat e seancave: disa lista fillojné me orarin
e seancés, té tjerat me numrin e ¢géshtjes, e disa té tjera me emrin e paditésit.
Edhe informacioni gé pérmban lista ndryshon sipas gjyqtarit: disa lista kané
numrin e géshtjes, llojin e seancés (pérgatitore, gjykim, dhénie vendimi,
etj.), ose objektin e ¢éshtjet, ndérsa té tjerat nuk e kané. Kjo divergjencé
ndérmjet listave té seancave té gjyqtaréve té ndryshém krijon pagartési dhe
e véshtiréson marrjen e informacionit pér njé seancé specifike. Gjithashtu,
gjykata éshté shumé larg gendrés sé gytetit, késhtu gé gytetarét duhet té
udhétojné pér té paré seancat e javés.

Gjykatat administrative té shkallés sé paré né rrethe kané situaté té ndryshme
nga ajo e Tiranés. Gjykatat administrative né Gjirokastér, Kor¢é, Shkodér
dhe Vloré ndajné mjediset me gjykatat e tjera, sepse ndodhen né& godinat
ekzistuese té gjykatave té shkallés sé paré té juridiksionit té& zakonshém né
qgytetet pérkatése, ndérsa Gjykata e Apelit e Shkallés sé Paré Durrés ndan
mjediset (né té njéjtin kat) me zyrat e Shérbimit t& Pérmbarimit. Publiku mund
té ngatérrohet kur dy institucione gjenden né té njéjtin kat, si né Durrés, si
dhe ekziston rreziku gé gjyqgtarét dhe palét gé jané né seanca gjyqgésore té
shpérgendrohen prej zhurmave. Vézhguesi né Durrés raportoi se ndodhte
gé njé kopje e orareve té gjykatés té lihej mbi karrige né sallén e gjykatés,
e cila pérmbante informacion pér publikun né lidhje me seancat e javés. Kjo
proceduré éshté e pamjaftueshme, sepse ka pak gjasa gé palét e interesuara
té shohin oraret.

Gjykatat administrative té shkallés sé paré né Gjirokastér, Korgé dhe Vloré
kané hyrje té posagme. Megjithaté, edhe né kéto gjykata, stendat informuese
nuk ekzistojné, ose nuk pérdoren pér té afishuar orarin javor té gjykatés, si
né rastin e Gjykatés Administrative té& Shkallés sé Paré Vloré ku né mur kishte

njé stendé informuese bosh, ngjitur me sportelin e komunikimit me publikun.
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Té gjithé vézhguesit rregullisht raportuan se arritén té& merrnin kalendarin e
gjykatés ¢do javé, ose nga kancelarét, ose nga sekretarité, por kjo éshté e
pamjaftueshme, sepse kalendari i gjykatés duhet té afishohet pér publikun.
Ky éshté tregues i transparencés sé gjykatés dhe element ky¢ pér té pasur
gjykim té drejté.

Né té gjitha gjykatat e shkallés sé paré né Tirané, orari i seancave i afishuar né
mur nuk tregon vendndodhjen e seancés. Prandaj, palét dhe pérfagésuesit e
tyre detyrohen té presin né sallén e pritjes gé té vijé sekretaria dhe té shpallé
fillimin e seancés. Zakonisht, sekretaria vjen né sallén e pritjes, shpall seancén
me mikrofon dhe shogéron palét né sallén ku do té zhvillohet seanca. Salla
e pritjes éshté e ndaré né tri hapésira té ndérlidhura, ku vetém njéra ka
mikrofon. Kjo, bashké me zhurmén e krijuar nga numri i madh i personave
gé presin né sallé, e bén té véshtiré pér personat gé presin né pjesét e tjera
té sallés té dégjojné shpalljen. Pér kété arsye, sekretarja shpesh duhet té
shkojé né té tri pjesét e sallés dhe té thérrasé emrat e paléve, gé té sigurohet
se e kuptuan gé seanca e tyre duhet té fillojé. Meqé orari i seancave éshté
i ngjeshur (caktohen ¢do 15-30 minuta) dhe rregullisht ka vonesa, shpesh
krijohet dyndje e personave né pjesén e sallés sé pritjes ku gjendet mikrofoni,
me géllim gé t& mos e humbasin shpalljen. Kjo gjé kontribuon né kaosin e
pérgjithshém té sallés sé pritjes, gé mund té& shmanget nése vendndodhja e
secilés seancé planifikohet paraprakisht dhe orari shpallet né mur.

Né gjykatat e tjera administrative té shkallés sé paré, palét shpesh prisnin né

sallén e gjykatés pér sekretarité gé té shpallnin seancén.

REKOMANDIMI 2: Té gjitha gjykatat administrative duhet té respektojné
njé nivel té njéjté transparence dhe té lehtésojné aksesin e publikut né
jykata, duke shpallur njé version té standardizuar té kalendarit té seancave)

é pérdorin njé kalendar javor té standardizuar.
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REKOMANDIMI 3: Té gjitha gjykatat administrative duhet té kené fagen ¢

internetit té tyre ose njé té pérbashkét, ku té jepet informacion i pérditésua

dhe i aksesueshém, pérfshiré kalendarin javor té gjykatés.

Gjykatat e shkallés sé paré té Tiranés, Korgés, Vlorés dhe Shkodrés kané
njé sportel regjistrimi/informimi né sallén e pritjes. Edhe pse aty shérbejné
dy-tre punonjés té gjykatave, ekziston vetém njé sportel shérbimi, pra,
personat mund té shérbehen vetém me radhé (njé nga njé). Kjo jo vetém
ngadaléson aksesin né informacion né lidhje me gjykatén, por rezulton edhe
né grumbullimin e njerézve né té njéjtén kohé, gjé gé rrit zhurmén dhe
mungesén e rregullit né sallén e pritjes.

Gjykatat e shkallés sé paré té Durrésit dhe Gjirokastrés nuk kané sportele
informimi, pér shkak se hapésira pérkatése éshté shfrytézuar pér zyra pér
gjyqtarét, té paktén njé sallé gjyqi, njé zyré arkive (e cila shumé shpejt nuk do
té mjaftojé pér shkak té rritjes sé numrit té padive dhe dosjeve gjyqgésore) dhe,
té paktén, njé hapésiré té izoluar pér pajisjet e teknologjisé sé informacionit.
Me emérimin e ndihmésve ligjoré pér gjyqtarét administrativé né té gjithé
gjykatat, si edhe me emérimin e personelit mbéshtetés tjetér né disa té tjera,
mungesa e hapésirés éshté béré ¢éshtje shgetésuese.

REKOMANDIMI 4: Té gjitha gjykatat administrative duhet té caktojné
hapésirén pér sportelet e informimit. Kéto sportele duhet té ideohen né

ményré té tillé gé i gjithé personeli i disponueshém té japé késhillim.

Gjykatat administrative té shkallés sé paré né Durrés, Korgé dhe Shkodér kané
vetém njé kat né dispozicion si pér mjedise zyre pér gjygtarét e gjykatave
administrative, ashtu edhe pér sallén e gjyqit. Pra, seanca zhvillohet ose né
té vetmen sallé gjyqi né secilén gjykaté, ose né zyrén e gjyqtarit. Né Korgé
dhe Shkodér jané eméruar vetém dy nga katér gjyqtarét e parashikuar nga
LGjA, té cilét koordinohen mes tyre gé té pérdorin sallén e gjyqit né dité
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specifike té javés apo oré té dités. Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré e Vlorés ka dy salla gjyqi pér tre gjygtaré nga katér gqé parashikohen
né LGjA%, té cilét, po ashtu duhet té koordinohen mes tyre pér caktimin
e orareve té seancave. Shumica e seancave zhvillohen né zyrat e tyre (qé
ka ndikime né regjistrimin audio dhe pjesémarrjen e publikut né seanca).
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré e Gijirokastrés ka vetém njé sallé
gjyqi dhe dy gjyqtaré t& eméruar nga katér gé parashikohen né Dekretin e
Presidentit®® pér kété gjykaté. Dy gjyqtarét administrativé né Gjirokastér (nga
katér qé parashikohen nga dekreti i Presidentit pér kété gjykaté) kané zyrat
e tyre. Por, ato jané shumé té vogla pér té akomoduar edhe njé sekretare(e),
palét kundérshtare né gjyq, pérfshiré pérfagésimin ligjor té palés joshtetérore

dhe, kur &shté e nevojshme, ekspertin e gjykatés.

REKOMANDIMI 5: Té shihet mundésia pasur mé shumé salla gjyqi né

secilén nga gjykatat e shkallés sé paré.

Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané ndodhet né njé godiné 4-katéshe té
saporinovuar, larg Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.® Godina nuk ka
ashensor. Dy hyrjet ndahen nga njé gardh dhe mure; njé pér publikun (palét)
dhe tjetra pér gjyqgtarét dhe punonjésit e gjykatés.

Cdo gjyqtar ka zyrén e vet ku rri edhe sekretaria gjygésore e caktuar. Me
emérimin e teté ndihmésve ligjoré né kété gjykaté (dy gjyqtaré ndihmohen
nga njé ndihmés ligjor), disa hapésiré té gjykatés jané pérshtatur si mjedise
zyre pér té sapoardhurit.

Gjykata nuk éshté fizikisht e aksesueshme nga personat né karrige me rrota.
Rampa né hyrje té godinés mundéson hyrjen deri te salla e pritjes. Kjo pjesé e
pritjes sallés éshté e ndaré me disa shkallé nga pjesa tjetér ku shpallen sallat e
seancave, nga banjat dhe nga sallat e gjyqjit. Té gjitha sallat e gjyqit ndodhen

38. Neni4.4iLGJA

39. Dekret i Presidentit té Republikés, nr.7818, daté 16.11.2012, “Pér caktimin e numrit té
gjyqtaréve pér ¢do gjykaté té shkallés sé paré, té apelit dhe té gjykatave administrative, si dhe
caktimin e kompetencave tokésore dhe selisé gendrore té gjykatave administrative”.

40. Rreth 3 km larg nga Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané.
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népér katet e gjykatés.

Gjykatat e tjera té shkallés sé paré kané pengesa té ngjashme pér aksesin
fizik né mjediset e gjykatés. Hyrja né gjykatat administrative té shkallés sé
paré né Durrés, Shkodér, Vloré dhe Gjirokastér éshté vetém me shkallé - nuk
ka ashensoré apo rampa. Situata né Korgé éshté mé e miré, pasi mjediset
e Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré jané né katin pérdhes dhe e
vetmja sallé gjyqgi ndodhet afér hyrjes kryesore, po né kété kat. Kjo sallé gjyqi
ka hapésiré té bollshme dhe mund té akomodojé personat me nevoja té
vecganta.

REKOMANDIMI 6: Né té gjitha sallat e gjyqit ku nuk ka akses
me aftési té kufizuara duhet té béhen pérmirésime. Né rastet kur mendohet|

é ndryshohet vendndodhja e gjykatave apo té zgjerohet sistemi gjygéso

administrativ aktual, duhet té shihet me prioritet aksesi pér personat me

aftési té kufizuara né fazén e planifikimit.

Gjaté muajve gershor dhe korrik 2015, né té gjashta gjykatat administrative
té shkallés sé paré u instaluan pajisje pér regjistrimin e seancave audio dhe
pas késaj gjykatat filluan té regjistrojné seancat. Mé pérpara, té gjitha seancat

gjygésore regjistroheshin mé shkrim nga sekretaret e gjykatés.*!

Pas korrikut 2015, gé té gjitha seancat e mbajtura né salla gjyqi jané regjistruar
audio. Megjithaté, shumé seanca vazhduan té mos regjistroheshin audio,
si¢ raportuan vézhguesit e gjykatave, sepse seancat mbaheshin né zyrat e

gjygtaréve, né té cilat nuk jané instaluar pajisje pér regjistrimin audio.

REKOMANDIMI 7: Duhen béré pérpjekje qé té mbahen sa mé shumé

seanca né sallat e gjyqit, né ményré gé té mund té regjistrohen audio.

41. Pér mé shumé hollési referoju Legal Digest of International Fair Trial Rights, OSCE/ODHIR,
2012, Kapitulli IV — E Drejta pér njé gjykim publik, faget 77-88 gjendet né http://www.osce.org/
odihr/94214?download=truef#page=78 [hapur sé fundmi mé 3 tetor 2016]
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3. 2. KOHEZGJATJA E SEANCAVE

E drejta e gjykimit brenda njé kohe té arsyeshme pérbén njé garanci té
réndésishme gé i mbron té gjitha palét nga vonesat e tepruara procedurale gé
mund té rrezikojné si efikasitetin, ashtu edhe besueshmériné e gjykatave dhe té
gjykimit. Neni 6(1) i KEDNJ-sé parashikon se “né pércaktimin e té drejtave dhe
detyrimeve té tij civile apo té ¢farédolloj akuze penale, ¢cdokush ka té drejtén e
njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé kohe té arsyeshme...”"Ndonése né
standardet ndérkombétare gé pércaktojné se ¢faré do té thoté kohé e arsyeshme
nuk ka kritere t& pérkufizuara, jurisprudenca e GJEDNj-sé ka vendosur disa kritere
gé duhen marré parasysh kur vlerésohet nése vonesat né njé rast té caktuar
kané gené apo jo té arsyeshme, ku pérfshihen: (i) kompleksiteti i ¢éshtjes; (ii)
géndrimi i shtetit pérkatés; (i) géndrimi i kérkuesit; (iv) dhe réndésia e ¢éshtjes

pér kérkuesin.*?

LGJA garanton parimin e gjykimit brenda njé kohe té arsyeshme, duke parashikuar
gé “gjykata né njé gjykim administrativ siguron qé, pérmes njé procesi té drejté
gjyqgésor dhe brenda periudhave kohore te shpejta dhe té arsyeshme, té béhet
mbrojtja ligjore e interesave kushtetuese® dhe ligjore, té drejtave dhe lirive
té subjekteve gé mund té shkelen si rrjedhojé e ushtrimit ose mosushtrimit té
funksioneve publike nga organet e administratés publike.”*

Monitoruesit e gjykatave konstatuan pérputhshméri me nenin 34.2 té Ligjit pér
Gjykatat Administrative nga gjykatat e shkallés sé paré. Gjyqgtarét vazhduan
rregullisht me seancat né rastet kur palét gé ishin njoftuar sipas rregullave nuk
paragjiteshin. Kjo praktiké goi né ulje si té kohézgjatjes sé gjyqeve, ashtu dhe té
numrit mesatar té seancave gé kérkonte gjykimi i ¢éshtjeve.

Monitoruesit e gjykatave pané se gjykatave té shkallés sé paré u duheshin

42. Frydlender kundér Francés (kérkesa nr. 30979/96), paragrafi 43; Atanasovic kundér ish Re-
publikés Jugosllave t& Magedonisé (kérkesa nr. 13886/02), vendimi 22 dhjetor 2005, paragrafi 33;
Parizov kundér ish Republikés Jugosllave t&é Magedonisé (kérkesa nr. 14258/03), vendimi 7 shkurt
2008, paragrafi 55

43. Neni 42 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, Neni 31 LGJA

44. Neni 3, pika1e LGJA
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mesatarisht 2.6 seanca pér t& mbyllur njé ¢éshtje, duke pérfshiré edhe seancén
fillestare dhe seancén e shpalljes sé vendimit. Ligji pér Gjykatat Administrative ofron
hapa té hollésishém gé duhen ndjekur nga gjyqtarét e gjykatave administrative
pér mbajtien e njé seance pérgatitore, njé seance kryesore dhe, nése éshté
nevoja, edhe seancés pérfundimtare, ku palét paragesin kérkesat e tyre té fundit
dhe gjykata jep vendimin e shkallés sé paré.”* Duke marré parasysh rregullat e
reja procedurale dhe rolin aktiv gé pritet nga gjyqtarét e gjykatave administrative,
gjyget administrative priten t& mbyllen brenda njé kohe té arsyeshme né gjykatat
administrative t& shkallés sé paré. Né disa raste, monitoruesit konstatuan se
gjyqtarét e shkallés sé paré ishin né gjendje t& jepnin njé vendim té shkallés
sé paré duke mbajtur vetém njé seancé gjygésore pér té marré né shqyrtim
dokumentet e paragjitura nga secila palé ose nga té dyja palét. Nga ana tjetér,
numri mé i larté i seancave gjygésore u konstatua né Durrés, ku kishte deri né teté
seanca pér ¢éshtje, pasuar nga Tirana, ku kishte disa raste, ku duheshin deri né
shtaté seanca pér mbylljen e ¢éshtjes. Té gjitha ¢éshtjet e paragitura né tabelén

mé poshté jané mbyllur me vendim gjykate brenda gjashté muajsh.

TABELA NR. 2 MESATARJA E SEANCAVE PER CESHTJET E PERFUNDUARA ME VENDIM GJATE VEZHGIMIT

Numri i géshtjeve

té pérfunduara me Durrés Gjirokastér Korgé Shkodér Tirané Vloré TOTAL
vendim
Céshtjet 21 28 17 33 20 19 138
Seancat 84 58 49 64 56 49 360
A QESENRETE 4 21 29 19 28 26 27
pér géshtje

Seancat joproduktive shkaktojné vonesa né& gjykim, duke rritur mundésiné e
shkeljes sé té drejtés pér gjykim brenda njé kohe té arsyeshme. Nga 387 seanca
té monitoruara, 42 (ose 10.8%) ishin joproduktive, d.m.th. né to nuk ndodhi asgjé
thelbésore sa i pérket zgjidhjes sé mosmarréveshjes. Né seancat joproduktive,
nuk u dha asnjé argument, nuk u garkullua asnjé dokument apo material me

shkrim, as nuk u mor ndonjé prové dhe as nuk u bé ndonjé kérkesé procedurale.

45. Nenet 25, 27 dhe 34 i LGJA
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TABELA NR.3 SEANCAT PRODUKTIVE PERKUNDREJT ATYRE JOPRODUKTIVE

Durrés Gjirokastér Korgé Shkodér Tirané Vloré TOTAL
Numrii seancave 89 62 52 T4 61 49 387
NL{mriiseanlcave 14 6 6 9 6 1 )
joproduktive
Pérgindje (%) 15,7% 9,7% 11,5% 12,16% 9,83% 2% 10,8%

Gjykata Administrative e Shkallés s& Paré té Vlorés kishte numrin mé té
vogél té seancave joproduktive. Gjykata Administrative e Shkallés sé& Paré té

Durrésit kishte numrin mé té larté té seancave joproduktive.

Njé nga arsyet e shtyrjes sé seancave gjyqésore né gjykatat e shkallés sé paré
ishte mosparagitja e gjyqtaréve ose sekretareve té gjykatave né seancé, pa
i informuar palét né ményré té pérshtatshme dhe né kohén e duhur. Né disa
raste, palét, veg e veg ose té dyja sé bashku, i kérkuan gjykatés gé ta shtynte
gjyqin, sepse nuk kishin arritur t& pérgatiteshin pér seancén. Arsyet e dhéna

paragjiten né tabelén mé poshté.

TABELA NR.4 ARSYET PER SHTYRJEN E SEANCAVE GJYQESORE

Arsyet pér shtyrje Durrés Gjirokastra Korca Shkodra Tirana Vlora
Mu_ngesé gj__yqta_ri_ose 6 1 5 1 2 0
gjyqtari né trajnim
Mungesg e §ekretant/es 0 0 0 0 1 0
gjyqésor/e
Mos fur‘mlm i trupit 0 0 1 0 0 0
gjykues
Mos njoftim i paléve 0 1 0 1 1 1
Mos dorézim rapum nga 3 1 0 2 1 0
eksperti
Gjygtari nuklka studiuar 0 0 0 1 0 0
dosjen
Kerkese nga avoka_tl pér 9 1 0 0 0 0
té shqyrtuar dosjen
Pala shtet nuk solli
dokumentet e kérkuara v g y U l 0
Mungeseé avokati 3 2 0 3 0 0
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Sipas Ligjit pér Gjykatat Administrative, gjykata éshté pérgjegjése pér té
garantuar qé ekspertét ta japin mendimin e tyre né kohén e duhur®, duke
mos u lejuar mé shumé se 20 dité pér prodhimin e njé raporti.*” Monitoruesit
konstatuan se kishte vonesa né disa raste, ku nuk ishte paraqitur raporti i
ekspertit né gjykaté né kohén e duhur. Né 85% té rasteve, kur ishte kérkuar
mendimi i ekspertéve, ata e paraqitén raportin e tyre pasi kishte kaluar afati.

GRAFIKU NR. 1 RESPEKTIMI | AFATEVE PER PARAQITJEN E RAPORTEVE NGA EKSPERTET

REKOMANDIMI 8: Duhet té pérmirésohet bashképunimi me Shkollén e

Magjistraturés pér t'u siguruar gqé seancat té mos planifikohen né datat ku

gjyqtarét jané né trajnim.

REKOMANDIMI 9: Gjyqgtarét duhet té ndértojné njé dialog me dhomén lokale

é pér té inkurajuar pjesémarrjen e tyre né seancat gjyqésore.

46. Wohlmeyer Bau GmbH kundér Austrisé (kérkesa nr. 20077/02), vendimi 8 korrik 2004, paragrafi
52; Capuano kundér ltalisé (kérkesa nr. 9381/81), vendimi 19 maj1987, paragrafi 32; Peryt kundér
Polonisé (kérkesa nr. 42042/98), vendimi 2 dhjetor 203, paragrafi 57

47. Neni25i LGJA
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Gjykata Administrive e Apelit i zhvillon si rregull gjykimet mbi bazé
dokumentesh, duke u mbéshtetur né pérmbaijtjen e dosjeve té ardhura pér
giykim nga gjykatat administrative t& shkallés sé paré, sipas dispozitave
pérkatése té LGJA.*® Kjo éshté e mundur né rastet kur Gjykata Administrative
e Apelit vleréson se dosja e ardhur nga gjykata administrative e shkallés sé
paré pérmban té dhéna té mjaftueshme gé béjné té mundur pércaktimin
e shkageve té ngritura né ankim. Nése nuk jemi para kétij rasti, Gjykata
Administrative e Apelit thérret palét pér t& gené té pranishme né seancé
gjyqésore. Kjo seancé éshté publike dhe zhvillohet né mnéyré té ngjashme
me seancén gjyqgésore né shkallé té paré.

Ndérkohé gé né gjykatat e shkallés sé paré pérdoret sistemi manual i hedhjes
sé shortit, né Gjykatén Administrative t& Apelit vihet né pérdorim sistemi
elektronik i menaxhimit té ¢éshtjeve (ICMIS). Nga muaji gershor 2015 paisjet
e regjistrimit audio jané né funksionim. Tabela né vijim paraget t& dhéna mbi

ankimet e ¢éshtjeve té ardhura nga té gjashté gjykatat e shkallés sé paré.

TABELA NR.5 ANKIMET PER CESHTJET E VEZHGUARA

Tirané Durrés Gjirokastér Korgé Shkodér Vloré TOTAL

Céshtje té vézhguara 23 22 32 20 43 19 159
Céshtje me vendim

pérfundimtar té 20 21 28 17 33 19 138
shkallés sé paré*®

Géshtje té ankimuara® 8 14 23 9 19 12 85

Céshtje té gjykuara . 0 0 = 0 15 35

né Apel

48. Neni 49, pika 1 e LGJA parashikon: “1. Shgyrtimi i ankimit né Gjykatén Administrative té
Apelit si rregull béhet mbi bazé dokumentesh né dhomén e késhillimit.”

49. Pér céshtjet e vézhguara nga 1 maj 2015 deri né 30 néntor 2015

50. Bazuar né raportimin mujor té vézhguesve prané Gjykatave Administrative té Shkallés sé Paré
né Durrés, Korcé, Gjirokastér, Vloré, Shkodér dhe Tirané

51. Gjykata e Apelit Administrativ la né fugi pjesérisht vendimin e Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané.

52. Gjykata e Apelit Administrativ la né fugi vendimin e Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Korgé.

53. Gjykata e Apelit Administrativ la né fugi vendimin e Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Vloré. Data e vendimit éshté 2 mars 2016, qé éshté tre muaj pas periudhés sé parashikuar pér
veprimtariné vézhguese né projekt.

54. Bazuar né té dhénat e grumbulluara né 2016, ndérsa periudha e vézhgimit e parashikuar né
projekt ishte pércaktuar nga 1 maji deri né 30 néntor 2015.
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Ndryshe nga efikasiteti i konsiderueshém me té cilin rezulton té jené
shqyrtuar ¢éshtjet né gjykatat e shkallés sé paré, né apel u evidentuan
probleme thelbésore. Nga 138 vendime pérfundimtare té dhéna nga gjykatat
administrative té shkallés sé paré, 85 té tilla u ankimuan.®®

Mé tej, Gjykata e Apelit pérfundoi vetém tri nga kéto céshtje gjaté
periudhés sé vézhgimit. Vézhguesi prané Gjykatés Administrative té
Apelit vuri re mosrespektimin e afatit 30 ditor té& shqyrtimit té ¢éshtjes
né apel. Kjo pérbén shkelje té nenit 48, pika 2 t&é LGJA i cili pércakton se
“Gjykata Administrative e Apelit shqyrton ¢céshtjen brenda 30 ditéve nga

data e ardhjes sé ankimit nga gjykata ku éshté paraqgitur ankimi”.

Pér té evidentuar shkaget e kétyre vonesave né shqyrtimin e ¢éshtjeve,
vézhguesi zhvilloi disa takime me Kryetarin e Gjykatés sé Apelit, me gjyqtaré
dhé sekretare gjygésore. Nga kéto takime, shkaget kryesore gé ¢onin né
mosrespektimin e afateve té parashikuara pér shgyrtimin e ¢éshtjes, rezultuan
té ishin ngarkesa e tepér dhe numri i papérshtatshém i gjyqgtaréve dhe i
ndihmésve ligjoré. Numri i gjygtaréve né kété gjykaté gjaté periudhés sé
monitoruar ishte vetém shtaté, ndérkohé gé ndihmésat ligjoré filluan puné
prané gjyqtaréve té gjykatave administrative té shkallés sé paré dhe té apelit
né muajin gershor 2015. Dhjeté ndihmés ligjoré u eméruan prané Gjykatés
Administrative té Apelit.

Né fillim té vitit 2015, Késhilli i Larté té Drjetésisé miratoi njé raport
vlerésues mbi ngarkesén e gjyqtaréve té Gjykatés Administrative té Apelit
pér periudhén janar-shtator 2014. Raporti pérmban té dhéna mbi numrin e
céshtjeve té caktuara gjygtaréve né gjykatat civile té apelit dhe gjykatave
administrative.* Sipas raportit, njé gjyqtar né gjykatén civile t& apelit kishte
shqyrtuar mesatarisht 125 ¢éshtje né nénté muaj nga njé mesatare prej 440
¢éshtjesh qé i ishin caktuar. Pér té njéjtén periudhg, njé gjyqtar i Gjykatés
Administrative té Apelit kishte shqyrtuar njé mesatare prej 513 ¢éshtjesh prej
njé mesatareje prej 1650 ¢éshtjesh té caktuara. Duket qarté, se mesatarisht,

55. Duhet sgaruar se 138 ¢éshtje nga 159 té pérzgjedhura pér vézhgim u pérfunduan me njé
vendim pérfundimtar nga gjykatat administrative té shkallés sé paré, kurse 21 té tjera vijuan pértej
késaj periudhe kohe.

56. Studim vlerésues mbi ngarkesén e punés né Gjykatén Administrative té& Apelit [Assessment
study on the workload of the Administrative Court of Appeal], fq. 37, gjendet né http://kld.al/
korniza-ligjore/akte-nénligjore/studimi-mbi-ngarkesen-ne-gjykaten-administrative-te-apelit, [hapur
sé fundmi mé 18 tetor 2016]
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njé gjygtar i apelit administrativ kishte marré dhe kishte shqyrtuar katér heré
mé shumé ¢éshtje sesa njé gjyqtar i gjykatés civile té apelit.

Sipas Raportit Vjetor té Gjykatés Administrative t& Apelit pér vitin 2015, i
cili mbulon periudhén janar-dhjetor 2015, numri vjetor mesatar i ¢éshtjeve
té shgyrtuara nga njé gjyqtar i Gjykatés Administrative té Apelit ishte 431%7,
né harkun nga 315 né 1268 ¢éshtje pér gjyqtar.>® Edhe pse shqyrtimi dhe
vendimmarrja gjaté shqyrtimit t& ankimeve né apel éshté e ndryshme
nga ajo né gjykatén administrative té apelit, kéto té dhéna statistikore
tregojné shpejtésiné e konsiderueshme me té cilén kané shqyrtuar padité
administrative, si dhe numrin e larté té ¢éshtjeve i cili i caktohet pér gjykim
gjygtaréve administrativé. Késhtu, problemi nuk géndron tek shpejtésia e
gjykimit, por tek ngarkesa e ¢do gjyqtari.

Numri i ulét i géshtjeve té monitoruara né Gjykatén Administrative té& Apelit
krahasuar me numrim e larté té ¢éshtjeve té pérfunduara nga kjo gjykaté,
nuk mundéson nxjerrjen e pérfundimeve mbi vendimarrjen nga gjykatat
administrative té shkallés sé paré.

Krahas problematikés sé numrit té pamjaftueshém té gjyqtaréve, shqetésues
mbetet mekanizmi/procedura si dhe burimet e kufizuara financiare dhe
njerézore té gjykatave té shkallés sé paré né transferimin e ¢éshtjeve nga
shkalla e paré né Gjykatén Administrative t& Apelit né Tirané. Aktualisht,
dosjet gjygésore transferohen fizikisht, veprim ky qé sjell vonesa té tepérta,
kryesisht pér shkak té largésisé sé disa prej gjykatave té shkallés sé paré.
Gjykatat e Gjirokastrés dhe Korgés jané posagérisht larg nga Tirana.
Mungesa e burimeve financiare dhe njerézore nuk pérbén njé shkak
té arsyeshém pér vonesa né zgjidhjen e c¢éshtjeve sipas sé drejtés
ndérkombétare. Shteti ka detyrimin pozitiv qé té sigurojé pérputhje me
standartet ndérkombétare, pérfshiré ndérmarrjen e nismave ligjore si
dhe caktimin e burimeve té mjaftueshme financiare dhe njerézore pér té
mundésuar shqgyrtimin e ¢éshtjeve. Ngarkesa e paparashikuar dhe numri i
kufizuar i gjyqtaréve dhe i stafit ndihmés mund té justifikojé vonesa vetém
nése kéto rrethana jané té jashtézakonshme, té pérkohshme, dhe nuk vijné

nga probleme institucionale. Né kéto raste, masa — té tilla si emérimi i

57. Analiza e punés té Gjykatés té Apelit Administrativ pér vitin 2015, fq.1, gjendet né http://www.
gjykataadministrativeeapelit.al/?page_id=436, [hapur sé fundmi mé 20 shtator 2016]
58. Po aty
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gjyqtaréve té tjeré apo i personelit administrativ shtesé — duhen marré sa mé
shpejt pér té zgjidhur kété problem. Vonesat qé vijné nga ngarkesat afatgjata
né funksionimin e sistemi té gjykatave, sé bashku me mungesén e marrjes sé

masave pérkatése nga shteti, jané konsideruar si shkelje t& KEDNJ-s&.>

REKOMANDIM 10: Nése Gjykata Administrative e Apelit do té vazhdojé té
unksionojé si gjykata e vetme administrative pér té gjithé vendin, Prezenca

rekomandon gé numri i personelit té gjykatés, pérfshiré gjyqtarét, ndihmésit

Shqipéri té vlerésojé rritjen e numrit té gjykatave administrative né vend.

Duke gené se Reforma né Drejtési éshté né proces, ky mund té jeté casti i

duhur pér ta marré né konsideraté zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje.

REKOMANDIM 11: Té merret né konsideraté transferimi elektronik i
dosjeve. Né ményré alternative, té rishihet funksionaliteti i sistemit fizik t§

ransferimit me géllim rritjen e efikasitetit té tij.

3.3. BARAZIA E ARMEVE, PARAQITJA E PROVAVEN DHE
PERFAQESIMI LIGJOR

Barazia e arméve &shté njé element pérbérés i réndésishém i té drejtés pér
njé gjykim té paanshém té parashikuar né Nenin 6 t& KEDNJ-sé. Ky parim
garanton cilindo gé éshté palé né njé proces pér té patur njé mundési té
arsyeshme pér té paraqitur ¢éshtjen e vet para gjykatés né kushte gqé nuk
e vendosin para ndonjé disavantazhi thelbésor pérkundrejt palés tjetér
kundérshtare.*

Paanésia procedurale kérkon gé secila palé té keté njé mundési té drejté pér

59. Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri, Drejt Drejtésisé — Analizé e Procesit Civil né gjykatat e
rretheve gjyqgésore, fq. 25, Tirang, 2012, gjendet né
http://www.osce.org/resources/publications?filters=im_taxonomy_vid_1:(6) [hapur sé& fundmi mé 27
shtator 2016)

60. Werner kundér Austrisé [1997] GJEDNJ 92, paragrafi 63; Coéme dhe té Tjeré kundér Belgjikés
[2000] GJEDNJ 250, paragrafi 102; G.B.kundér Francés GJEDNJ 564, paragrafi 58, cituar nga Legal
Digest of International Fair Trial Standards, botim i OSBE/ ODIHR-it, 2012
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té paragqitur ¢éshtjen e vet para gjykatés dhe pér té kundérshtuar rastin e
palés ndérgjygése né njé periudhé kohe té pérshtatshme dhe né njé ményré
té vlefshme.

Pér té pércaktuar nése parimi i barazisé sé paléve éshté respektuar ose jo gjaté
procesit gjygésor, vézhguesit jané pérgendruar né mundésiné reale té paléve
pér té ushtruar té drejtat e tyre procedurale duke pérfshiré kétu mundésiné
pér té paragitur kérkesa dhe prova, apo nése pala kundérshtare ishte njoftuar
dhe i ishte 1éné kohé mjaftueshém pér té& béré parashtresat e veta, né
zotérimin dhe aksesin né dokumente dhe informacion né lidhje me ¢éshtjen
pér té gjitha palét, né ndjekjen e procedurés pér té garantuar ekuilibrin midis
paléve dhe pasjen e ndihmés ligjore pér té lehtésuar pjesémarrjen aktive té
personave privaté né gjykimet administrative.

Neni 26 i LGJA parashikon qé palét té paragesin provat para gjykatés para
seancés sé paré. Nése njé organ publik nuk i paraget provat pa patur ndonjé
arsye té pérshtatshme, atéheré i njéjti nen parashikon se gjykata mund té
vendosé gjobé pér titullarin e organit publik.®’ Qéllimi i kétij neni éshté gé
té forcojé pozitén vulnerabél té individéve pérballé institucioneve shtetérore,
gé né pérgjithési kané mé shumé burime njerézore dhe kapacitete materiale.
Megijithaté, vézhguesit vérejtén se gjykatat nuk vendosin masa ndéshkuese
ndaj palés apo pjesémarrésve né gjykim né gati 99 % té ¢éshtjeve té
monitoruara. Nése gjykata do té vendosni masa ndéshkuese ndaj paléve qé
nuk paraqitén prova né afatin e vendosur nga gjykata, ka gjasa qé numri i
seancave joproduktive gé lidhen me mosveprimin e paléve do té ishte mé i

ulét.e?

61. Neni 26.2 i LGJA parashikon se njé shkelje e pajustifikur e detyrimit pér té paragitur provave
nga ana e organit publik edhe pas njé afati té dyté kohor pérbén shkak qé gjykata me kérkesé
té palés apo me iniciatvén e vet té vendosé gjobé ndaj titullarit t& organit publik. Masa e gjobés
&shté e barabarté me 20% té pagés minimale né shkallé vendi, pér ¢do dité vonesé.

62. Shih Tabelén nr.4
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GRAFIKU NR. 2 VENDOSJA E MASAVE NDESHKUESE NESE PALET NUK ZBATOJNE URDHERAT E GJYKATES

PER PARAQITJEN E PROVAVE

REKOMANDIM 12: Gjyqtarét duhet t'i ndérgjegjésojné palét né gjykim se

do té vendosin masa ndéshkuese ndaj atyre gé nuk i zbatojné kérkesat ¢

jykatés né afatin e caktuar prej gjykatés né rastet kur LGJA e

Sipas LGJA gjykimet administrative bazohen né dokumente shkresore,
megjithaté palét mund té kérkojné qé té paragesin shpjegime me gojé.®
Déshmia pérfshihet né radhén e provave gé gjykata mund té marré né
konsideraté pér té arritur né njé vendim né lidhje me ¢éshtjen.®*

Rezultatet e monitorimit tregojné se proceset administrative jané kryesisht té
bazuara né provat shkresore. Vézhguesit e gjykatave raportojné se palét kané
déshmuar né vetém 18 % té ¢éshtjeve, ndérsa déshmitarét né vetém 1% té

tyre.®

63. Neni 34, pika 3 e LGJA

64. Nenet 21, 25 dhe 27 té LGJA

65. Deklarimet me déshmitaré jané vérejtuar né raste té kufizuara (nga njé rast) né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Durrés, Gjirokastér dhe Korcé

MONITORIMI | GJYKIMEVE ADMINISTRATIVE 2015 43



GRAFIKU NR. 3 DESHMITE E PALEVE NE GJYKIMET ADMINISTRATIVE

- A déshmoi ndonjé palé gjaté gjykimit?

GRAFIKU NR. 4 DEKLARIMET E DESHMITAREVE NE GJYKIMET ADMINISTRATIVE

- A déshmoi ndonjé déshmitar né seancé?
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Grupiivézhguesve té gjykatave raportojné se né mjaft seanca (44%), gjygtarét i
kané informuar palét mbi elementet thelbésore t& mosmarréveshjes konkrete
dhe né 14% té ¢éshtjeve edhe pér historikun procedural té tyre.

Grafiku né vijim paraget pérgindjen e seancave (pa pérfshiré kétu ato
paraprake) rastet kur gjyqtarét e nisin seancén me njé pérmbledhje té

historikut procedural té ¢éshtjes.

GRAFIKU NR.5 SHPJEGIMI | HISTORIKUT PROCEDURAL TE CESHTJES NGA GJYQTARET NE FILLIM TE SEANCES

Megijithése nuk ka ndonjé detyrim ligjor né LGJA pér gjyqtarin administrativ
qé té paraqesé njé pérmbledhje té seancés sé méparshme gjyqésore, kjo
do t'i ndihmonte palét dhe do té rriste eficiencén, vecanérisht kur palét

nuk kané shfaqur vémendjen e duhur né seancat e méparshme.

REKOMANDIM 13: Gjyqgtarét shkurtimisht duhet té paragesin historikun

procedural né fillim té ¢do seance gjygésore gé nuk éshté seanca paraprake.
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3.3.4.1. Pérfagésimi ligjor i paléve dhe ndihma ligjore falas
LGJA nuk i detyron palét gé té kené pérfagésim ligjor gjaté gjykimit
administrativ. Palét né ményré té pavarur mund té vendosin nése do té

kérkojné ndihmé ligjore dhe LGJA nuk e pérfshin detyrimisht até.

GRAFIKU NR.6 PERFAQESIMI LIGJOR

2 Po (Ndihma ligjore falas)
%

78..

Avokat

Mundésia pér ndihmé ligjore parashikohet né Ligjin pér Ndihmé Juridike
(LNJ) gé parashikon se cilét mund té jené pérfituesit nga kjo ndihmé, kushtet
dhe procedurat pér dhénien e ndihmés juridike falas.®® LGJA nuk referon né
ményré té shprehur tek kjo mundési ligjore.

Referimii munguar né LGJA pér tek LNJ shkakton njé gjendje té paafavorshme
pér té drejtén e té génit i pérfagésuar para gjykatave administrative.

REKOMANDIM 14: LGJA duhet té keté njé referim tek LNJ dhe t&
parashikojé se gjyqtarét duhet té informojné palét gé mund té mund té

plotésojné kushtet pér ndihmé juridike falas.

66. Neni 13 Ligjit pér Ndihmén Juridike, nr.10039, daté 22 dhjetor 2008, ndryshuar me Ligjin
nr.77/2014
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3.4 CAKTIMI | CESHTJEVE
Procedura pér caktimin e ¢éshtjeve éshté pércaktuar me Vendim té Késhillit

té Larté té Drejtésisé,*’

e cila parashikon se géshtjet duhet t'ju caktohen
gjygtaréve né bazé té procedurés me short elektronik. Gjykatat administrative
té shkallés sé paré kané ndjekur procedurén e shortit manual pér caktimin e
¢éshtjeve. Sipas késaj procedure kérkohet gé kancelari i gjykatés, njé sekretare
dhe gjyqgtarét té jené té pranishém gjaté ndarjes me short té ¢éshtjeve, té
cilat sipas numrit té regjistrimit térhigen me short nga njé vazo dhe mé pas u
bashkéngjiten emrat e gjygtaréve té téhequr né ményré rastésore anonime
nga njé vazo tjetér. Kjo proceduré mbahet shénim nga sekretaria e gjykatés
dhe nga kjo daté nis afati procedural pér hapat e ¢éshtjes konkrete té caktuar
njé gjygtari. Mundésité pér manipulim jané mé té larta né kété lloj procesi
té caktimit t& ¢éshtjeve dhe ky proces éshté mé pak eficient sesa sistemi
elektonik.

REKOMANDIM 15: Gjykatat administrative té shkallés sé paré duhet té

pajisen me mjetet e nevojshme

é céshtjeve tek gjyqtarét.

67. Vendimi nr.238/1/ai Késhillit té Larté té Drejtésisé, 2008 “Mbi procedurén e shortit pér cak-
timin e ¢éshtjeve”, i ndryshuar
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KAPITULLI




Sikundér éshté shtjelluar mé lart né kété raport, ligji i ri pér gjykatat
administrative kathemeluarjo vetém njé sistem té ri té gjykatave administrative,
por ka prezantuar risi procedurale gé synojné té rrisin eficiencén e proceseve
administrative dhe gé& mbrojné té drejtat e gjykimit té paanshém té paléve,
veganérisht ato té gytetaréve.

Vézhguesit kané vérejtur praktika t& mira né gjykatat e shkallés sé paré, té
cilat, pérgjithésisht i kané gjykuar ¢éshtjet pa vonesé. Gjyqtarét

Gjyqgtarét iu jané drejtuar parashikimeve té LGJA pér té korrigjuar pabaraziné
e arméve midis shtetit dhe paléve private dhe pér t& garantuar gé ¢éshtjet
té gjykoheshin duke eliminuar shtyrjet e panevojshme. Megjithaté, gjyqtarét
kané vendosur masa ndéshkuese me gjobé né raste té rralla. Duke rritur
ndérgjegjésimin e paléve mbi mundésiné ligjore pér vendosjen e masave
ndéshkuese né rast se palét nuk i plotésojné detyrimet e tyre ndaj gjykatés,
gjyqtarét mund té ndihmojné né rritien e métejshme té eficiencés sé
gjykimeve. Gjithashtu, njé bashkérendim mé i miré i punés me pjesémarrésit
né gjykim dhe aktoré té tjeré té drejtésisé administrative, duke pérfshiré kétu
avokatét dhe Shkollén e Magjistraturés mund té ¢ojé né uljen e numrit té
seancave té shtyra pér shkak t& mospjesémarrjes sé paléve.

Arsyet qé kané shkaktuar vonesa né gjykimin e ¢éshtjeve né Gjykatén e
Apelit Administrativ pérbéjné njé shgetésim té madh. Numri mjaft i larté i
¢éshtjeve gé presin té gjykohen, gé vjen si rrjedhojé e mungesés sé numrit
té nevojshém té gjyqtaréve dhe personelit té nevojshém té gjykatés, nuk
pérbén justifikim pér mospérputhje me standardet ndérkombétare té gjykimit
té drejté pérsa i takon gjykimit t& ¢éshtjeve administrative brenda afateve té
arsyeshme. Né lidhje me kété ¢éshtje jané paraqitur disa rekomandime pér
té rregulluar gjendjen.

Burime té pamjaftueshme njerézore dhe materiale dhe infrastruktura e paploté
shfagen si ¢éshtje problematike né té gjitha gjykata, duke shkaktuar problem
pér aksesin né drejtési. Rekomandimet e Prezencés lidhen me pérpjekjet pér
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té zgjidhur ¢éshtjet e aksesit té personave me aftési té kufizuar, mungesén
e sallave té gjyqit, mangésive lidhur me zyrat e informacionit, mungesén
e ofrimit té informacionit online dhe mungesén e sistemit pér caktimin e
¢éshtjeve me short elektronik.

Pavarésisht se nga monitorimi rezulton se shumica e paditésve kané qené
té pérfagésuar ligjérisht, Prezenca véren njé numér té vogél paditésish gé
mund té kishin nevojé dhe duhej té ishin udhézuar pér té paré mundésiné e
pérfitimit t& ndihmés ligjore falas dhe pér kété arsye paragitet si rekomandim
marrja e masave pér té cuar mé tej ndérgjegjésimin e publikut pér kété
mundési ligjore.

Sé fundi, ekzekutimi i njé vendimi t& dhéné nga gjykata éshté njé pjesé
pérbérése integrale e gjykimit té drejté. Pér fat té keq, pér shkak t& numrit
té kufizuar té ¢éshtjeve té apeluara gjaté periudhés sé monitorimit nuk ka
gené e mundur té vézhgohet ekzekutimi i ndonjé vendimi té gjykatave
administrative.

Prezenca rekomandon gé trajtimi i ¢éshtjeve qé apelohen dhe ekzekutimi
i vendimeve té formés sé preré té jené né vémendje té vézhgimeve té

ardhshme né fushén e gjykimeve administrative.

REKOMANDIME:

REKOMANDIMI 1: Duhet té rishikohet mbulimi gjeografik i secilés gjykatés té
shkallés sé paré dhe té shihet mundésia pér ngritjen e degéve ose gjykatave

“udhétuese” pér zonat e largéta.

REKOMANDIMI 2: Té gjitha gjykatat administrative duhet té respektojné njé
nivel té njéjté transparence dhe té lehtésojné aksesin e publikut né gjykata,
duke shpallur njé variant té standardizuar té kalendarit té seancave (pérfshiré
edhe vendin/sallén e seancés, ku éshté e mundur) né stendat informuese dhe
né fagen e internetit t& gjykatés (nése ka), ¢do javé. Duhet té hartohet njé
rregullore e brendshme gé té gjitha gjykatat administrative t& pérdorin njé

kalendar javor té standardizuar.

REKOMANDIMI 3: Té gjitha gjykatat administrative duhet té kené fagen e
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internetit té tyre ose njé té pérbashkét, ku té jepet informacion i pérditésuar

dhe i aksesueshém, pérfshiré kalendarin javor té gjykatés.

REKOMANDIMI 4: Té gjitha gjykatat administrative duhet té caktojné
hapésirén pér sportelet e informimit. Kéto sportele duhet té ideohen né
ményré té tillé qé i gjithé personeli i disponueshém té japé késhillim.

REKOMANDIMI 5: Té shihet mundésia pér té pasur mé shumé salla gjyqi né
secilén nga gjykatat e shkallés sé paré.

REKOMANDIMI 6: Né té gjitha sallat e gjyqit ku nuk ka akses pér personat
me aftési té kufizuara duhet té béhen pérmirésime. Né rastet kur mendohet
té ndryshohet vendndodhja e gjykatave apo té zgjerohet sistemi administrativ
aktual, duhet té shihet me prioritet aksesi pér personat me aftési té kufizuara

né fazén e planifikimit.

REKOMANDIMI 7: Duhen béré pérpjekje gé t& mbahen sa mé shumé

seanca né sallat e gjyqit, né ményré qé té mund té regjistrohen audio.

REKOMANDIMI 8: Duhet té pérmirésohet bashképunimi me Shkollén e
Magjistraturés pér t'u siguruar gé seancat té mos planifikohen né datat kur

gjyqtarét jané né trajnim.

REKOMANDIMI 9: Gjygtarét duhet té ndértojné njé dialog me dhomén
lokale té avokatisé pér té inkurajuar pjesémarrjen e tyre né seancat gjyqgésore.

REKOMANDIM 10: Nése Gjykata Administrative e Apelit do té vazhdojé té
funksionojé si gjykata e vetme administrative pér té gjithé vendin, Prezenca
rekomandon gé numri i personelit t& gjykatés, pérfshiré gjyqtarét, ndihmésit
ligjoré dhe personelin mbéshtetés té rritet. Né ményré alternative, dhe si
njé perspektivé mé e preferuar pér Prezencén, legjislativi dhe ekzekutivi né
Shqipéri té vlerésojé rritien e numrit t& gjykatave administrative né vend.
Duke gené se Reforma né Drejtési éshté né proces, ky mund té jeté casti i
duhur pér ta marré né konsideraté zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje.

REKOMANDIM 11: Té merret né konsideraté transferimi elektronik i dosjeve.
Né ményré alternative, té rishihet funksionaliteti i sistemit fizik té transferimit

me qéllim rritjen e efikasitetit té tij.
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REKOMANDIM 12: Né rastet kur ka mbingarkesé céshjesh, mund té
ndérmerren masa té tilla té shpejta si caktim gjyqgtarésh shtesé, apo edhe

punonjés shtesé ndihmés pér té zgjidhur gjendjen e véshtiré té krijuar.

REKOMANDIM 13: Gjyqgtarét duhet t'i ndérgjegjésojné palét né gjykim se
do té vendosin masa ndéshkuese ndaj atyre gé nuk i zbatojné kérkesat e
giykatés né afatin e caktuar prej gjykatés né rastet kur LGJA e parashikon
kéte.

REKOMANDIM 14: Gjyqgtarét shkurtimisht duhet té paragesin historikun
procedural né fillim t& ¢do seance gjygésore qé nuk éshté seancé paraprake.

REKOMANDIM 15: LGJA duhet té keté njé referim tek LNJ dhe té parashikojé
se gjyqtarét duhet té informojné palét gé mund té mund té plotésojné kushtet

pér ndihmé juridike falas.

REKOMANDIM 16: Gjykatat administrative t& shkallés sé paré duhet té
pajisen me aparaturat e pérshtatshme gé mundésojné caktimin elektronik té

¢éshtjeve tek gjygtarét.

REKOMANDIM 17: Né kohén e pérgatitjes sé propozimeve pér buxhetin
e vitit t& ardhshém kalendarik, gjykatat administrative duhet té kérkojné t'ju
garantohen burime té mjaftueshme financiare pér té zgjidhur shkaget gé
shkaktojné vonesa, sikundér jané mungesa e personelit té gjykatés apo e

pajisjeve.

REKOMANDIM 18: Prezenca mori té& dhéna pér 3 ¢éshtje gé u apeluan
nga shkalla e paré dhe u gjykuan nga Gjykata e Apelit Administrativ, sipas
afateve té veprimtarisé vézhguese. Prandaj, monitorimi i fazés sé apelit dhe i
ekzekutimit duhet té vijojé gjaté vitit 2017 pér té gjykuar eficiencén e tyre dhe
pér té arritur né pérfundime dhe rekomandime té vlefshme.
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1. TE DHENA ADMINISTRATIVE

Emriiploté i vézhguesit:

Data e vézhgimit:

Ora e fillimit té vézhgimit:

Ora e mbarimit té vézhgimit:

2. INFORMACION | PERGJITHSHEM MBI GESHTJEN

2.1 IDENTIFIKIMI | GESHTJES
Gjykata: m Tirana m Gjykata e Apelit

mKorca mDurres

mVlora mShkodra m Gjirokastra

Numriigéshtjes:

Emriicéshtjes:

Data e regjistrimit fillestar®;

Statusi i céshtjes dhe monitorimii A u gjykua kjo céshtje vetém né njé seancé?
meéparshémi sajf" Po (Kaloni tek seksioni2.2) m Jo
Aishte kjo seanca e paré

m Po (Kaloni tek seksioni 2.2) mJo

Nése kjo nuk ishte seanca e paré, a keni ndjekur njé ose disa seanca té
méparshme té késaj céshtjeje?

mPo mJo

Nése kjo ishte seanca pérfundimtare e késaj céshtjeje, a i keni monitoruar té
gjitha seancat e saj?

mPo mJo

2.2 HOLLESI TE MOSMARREVESHJES™
Kush e ka paragitur ¢éshtjen? m Njé gytetar (individ)

m Njé person juridik jo shtetéror (shogéri tregtare, organizaté, aleancé etj.)

m Administrata

68. Nése éshté rast apelimi, ju lutemi tregoni datén né té cilén éshté regjistruar ankimi né nivelin
e apelit. Informacioni pérkatés pér sa i takon shkallés sé paré duhet té jepet né Seksionin 2.2.1,
"Gjykimi né apel”.

69. Eshté me réndési qé vézhguesi té sigurohet se informacioni i pérmbledhur né kété seksion
&shté i sakté. Ky informacion do t'i mundésojé Menaxherit té Projektit té€ grupojé seancat sipas
céshtjes dhe té mbledhé té dhéna statistikore mbi numrin e seancave té nevojshme pér té gjykuar
njé céshtje.

70. Nése ka disa seanca té monitoruara pér té njéjtén céshtje, ky seksion nuk ka gjasa té ndryshojé
nga njé seanceé tek tjetra. Késhtu qé, vézhguesi, né varési té preferencés sé vet, mund ta kopjojé
informacionin e marré né seancén e méparshme pér kété ¢céshtje. Nése, ka patur ndryshime
(ndryshimi i objektit t& padisé, pérbérja e trupit gjykues, faktet, etj. ) &shté me réndési gé kéto
ndryshime té reflektohen nga vézhguesi né formular.
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Natyra e mosmarréveshjes: m Marrédhénie pune né m Leje dhe licensa

- . ik
administratén publike m Té tjera, ju lutemi pércaktojini:

m mosmarréveshje lidhur me
pensionet

m Taksa apo tarifa doganore

m (mos) regjistrim prone

Hollési mbi mosmarréveshjen pér Natyra e mosmarréveshjes sé punésimit:
marrédhénie pune . .

m Mospagim rroge (sasia e pretenduar: )
m Mos pagim i ndonjé shume té ndonjé Lloji tjetér

D Lloji i shumés sé parave té kérkuara:
Ky seksion duhet té plotésohet vetém
nése mosmarréveshja lidhet me

marrédhéniet e punés né administratén m Ulje né detyré
publike.

Sasia:

m Largim nga puna
m Transferim pa pélgim
m Té tjera, ju lutemi pércaktojini:
Lloji i punédhésit:
m Administraté gendrore
m Administraté vendore
m Institucion i pavarur
Kategoria e marrédhénies sé punés
m Népunés civil - m jo népunés civil
Cili éshté/ishte titullii pozicionit té punés?:
— A éshté akoma né marrédhénie pune né até institucion?

mYes-Po mNo-Jo

Shkaku pér padiné (baza ligjore dhe
neni/et)™

Faktet elementare/ pérmbledhja e padisé

Ju lutemi, paragesni njé pérmbledhje té
fakteve té géshtjes:

Procesi administrative para paragitjes sé
kérkesé padisé:

Nése éshté e mundur, paragesni ¢faré ka
ndodhur né nivelin administrative para
se té béhej kérkesé padia (nése ka patur
ndonjé proces kontrolli té brendshém né
administraté, duke pérfshiré edhe datat).

Historiku elementar procedural né nivel
gjygésor:

Ju lutemi, paragesni njé pérmbledhje

té historikut elementar procedural té
¢éshtjes. Pér shembull, shénoni seancat
e méparshme, duke pérfshiré datat e tyre.
Nése ¢éshtja monitorohet né nivel apeli,
paragesni njé pérmbledhje té shkurtér

té historikut procedural para se té
regjistrohej géshtja né apel.

71. Nése éshté e mundur tregoni bazén ligjore dhe mbi cilat nene bazohet kérkesé padia.
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2.2 GJYKIMINE APEL

Ky seksion vlen vetém pér gjykimin né apel. Nése vézhgimin e realizoni né shkallé té pare, kaloni né seksionin 2.3.

Numrii céshtjes né shkallé té paré:

Data e regjistrimit té ankimit né shkallé
té paré:

Data e vendimit né shkallé té paré:

Arsyeja/et pér apel:

2.3 INFORMACION PER TRUPIN GJYKUES

Emri/at e gjyqtarit/éve dhe gjinia

Emriiploté GjiniamM mF
Emriiploté Gjinia:mM mF
Emriiploté Gjinia:mM mF

Ndryshime né trupén gjygésore:

Aka ndryshuar gjyqtari apo trupi gjykues gé nga seanca e fundit?
mPo mJo

= Ju lutemi, paragisni hollésité (kush, kur, pse?):

2.4 TE DHENA MBI PALET

Palét jo-shtetérore

(qytetar apo person juridik)

Nése pala éshté njé individ ju lutem,
paragisni gjininé dhe nése pala éshté né
moshé té mitur.

Emriiploté:

GjiniamM mF

— A éshté minoren/e?

mPo(mosha: __) mdJo

A éshté e pérfagésuar pala?

mPo mdJo

> Emriipérfagésuesit:
Gjinia e pérfagésuesit: mM mF

A éshté pérfagésuesijurist? mPo mdJo

> Juristindihmés ligjore? mPo mJo

Administrata:

Emriiploté i institucionit (duke pérfshiré departamentin/njésing):
Emriipérfagésuesit:
Gjinia e pérfagésuesit: mMmF

A éshté pérfagésuesijurist? mPo mdJo

Palé té tjera (nése ka)

Emriiploté:

Gjinina:  mM mF

Aéshté i/e mitur?

m Po(mosha:__) mdJo

A éshté e pérfagésuar pala?

mPo mJo

> Emrii pérfagésuesit:
Gjinia e pérfagésuesit: mM mF

A éshté pérfagésuesijurist?  mPo mJom

> Juristindihmés ligjore?

mPo mJom
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Ndryshime té paléve apo pérfagésuesve Aka patur ndonjé ndryshim tek palét apo tek pérfagésuesit ligjoré gjaté
té tyre: gjykimit/ midis seancave té ndryshme?

mPo mdJo

> Ju lutemi, paragisni hollési (kush, kur, pse?):

Nése palé té tjera jané pérfshiré apo nése
do té shtonit ndonjé informacion tjetér
mbi palét e pérshkruara mé lart, ju lutemi
pérdorni kété hapésiré.

3. INFORMACION MBI SEANCEN™

Data e seancés:
Llojii seancés: m Seancé pérgatitore m Nuk e di
m seané dégjimore (e rregullt) mTé tjera, ju lutemi, pércaktojeni:
m Seancé pér vendim
Sekretarja e seancés: Emriiploté:
GjiniamM mF
3.1 PALET DHE PERFAQESUESIT
™ Aishin té gjitha palét té pranishme né mPo mdJo
kété seancé?

Akishte ndonjé nga palét pérfagésuesin e mPo mdJo
vet né mungesé dhe qé nuk u zévendésua? ~ Ju lutemi, shpjegoni kush mungonte dhe pse:

A kérkoi ndonjé nga palét pérfagésues/ mPo mJo

avokat, por nuk kishte? > Please explain the underlying circumstances:
Ju lutemi, shpjegoni rrethanat:

Aidha gjyqtari informacion mbi ndihmén m Nuk zbatohet.

ligjore palés pa pérfagésues? mPo mdJo

Komente lidhur me géndrimin dhe
paragitjen e avokatit (nése éshté e
mundur)

3.2 SEANCA PUBLIKE DHE QASJA NE GUYKATE

m Né sallé gjyqi.
> Kapacitetii sallés sé gjyqit:
m Né zyrén e gjygtarit.
> Arsyet pér zhvillimin e seancés né zyré.
m Nuk kishte sallé gjyqi té lire.
m Tjetér. Paraqisni hollésité:
m Tjetér. Ju lutemi, paraqisni hollésité:

Ku u zhvilluar seanca?

Gjykim publik dhe pérjashtim nga seanca: Au pérjashtua ndonjé nga seanca (publiku, shtypi, etj.)?
mPo mJo
- Cilaishte arsyeja kryesore pér pérjashtimin?
m Mungesé hapésire
m Lloji i céshtjes qé kérkonte konfidencialitet (céshtje familjare, siguri
kombétare, etj). Ju lutemi, paragisni hollésité:
mArsye tjetér. Ju lutemi, paragisni hollésité:

Pérkthimi: A nevojitej pérkthim?
m Pom Jo.
> Auofrua?

mPo mJo. Pse?

Pérshkruani cdo problem tjetér gé lidhet
me infrastrukturén apo hyrjen fizike

né seancé (p.sh. pamundési hyrjeje pér
personat me paaftési, etj.)

72. Ky seksion duhet té plotésohet pér secilén seancé gé éshté vézhguar. Ndryshe nga seksioni i
méparshém lidhur me informacion té pérgjithshém mbi céshtjen, ky seksion synon né mbledhjen e
té dhénave pér ¢faré ka ndodhur gjaté njé seance té caktuar té njé ¢éshtjeje.

73 Sipas Ligjit pér Gjykatat Administrative, seancat duhen té mbahen né gjykaté pavarésisht
mungesén sé ndonjé pale.
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3.3 CAKTIME SEANCASH DHE SHTYRJE

A mbaroi ¢éshtja né kété seancé apo do té
vazhdojé né njé dateé tjetér?

m Géshtja mbaroi né kété séance (- vijoni né seksionin 3.3)
m Géshtja do té vijojé né njé daté tjetér.
> A caktoi gjyqtari njé daté pér seancén tjetér?
mPomJo
> Data:
Aikonsultoi gjyqtari palét pér té caktuar kété daté? m Po
mJo

Aka ndodhur dicka e réndésishme né
seancé?™

(Seanca produktive pérkundrejt atyre
joproduktive)

m Po. Seanca u mbajt dhe dicka e réndésishme ndodhi, por ¢éshtja do té vijojé
té gjykohet né njé daté té mévonshme. Ju lutemi, shpjegoni pse:

m Koha ishte e pamjaftueshme pér té pérfunduar seancén.
m Nevojiten prova shteseé.
m Nevojitet kohé pér pretendimet pérfundimtare.

m Tranzicion pér fazat e gjykimit (pérfundim i seancés paraprake
apo asaj dégjimore)

m Hapa procedurale lidhur me ekspertét (hartimi i raportit nga
eksperti, leximi nga palét apo pérgjigje nga eksperti pér raportin)

m Njoftimi i njé pale té treté
m Kohé gé ju ofrohet paléve pér pajtim
m Pritje e njé vendimi nga Gjykata e Larté

m Té tjera ose té panjohura (> Ju lutemi pérdorni seksionin
“informacion shtesé" mé poshté pér té dhéné hollési).

m Jo. Seanca u caktuar pér njé date tjetér pa patur ndonjé zhvillim té
réndésishém (shtyrje). Ju lutemi, shpjegoni pse:

m Mungesé gjyqtari (arsye shéndetésore, familjare, trajnim)
m Marrje provash shtesé
m Mungesé avokati (arsye shéndetésore, familjare, trajnim)

m Paditési apo i padituri né mungesé pavarésisht se jané njoftuar
rregullisht.

m Kohé pér té hartuar pretendimet pérfundimtare.

m Paditési apo i padituri né mungesé pasi nuk jané njoftuar
rregullisht.

m Tranzicion midis fazave té gjykimit (pérfundim i seancés
paraprake apo dégjimore)

m Hapa procedurale lidhur me ekspertét (hartimi i raportit nga
eksperti, leximi nga palét apo pérgjigje nga eksperti pér raportin)

m Njoftim ekspertésh apo déshmitarésh
m Plotésim ankimi.

m Njoftim i njé pale té treté

m Kohé qé ju ofrohet paléve pér pajtim

m Pritje e njé vendimi nga Gjykata e Larté

m Té tjera ose té panjohura (> Ju lutemi pérdorni seksionin

“informacion shtesé" mé poshté pér té dhéné hollési).

74. Kjo pyetje synon té identifikojé arsyet kryesore pér shtyrje dhe ricaktim datash pér seancat
duke mbajtur shénim pér seancat gé jané térésisht joproduktive. Né njé seancé joproduktive nuk
paragjiten arsye, dokumente apo nuk garkullojné kérkesa, nuk merren prova dhe nuk béhen kérke-
sa procedurale. Né té kundért, ¢céshtja pérparon, shkémbehen dokumente apo géndrime (si p.sh.
dicka e réndésishme ndodh gjaté seancés) atéhere seanca mund té klasifikohet si produktive.
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Informacion shtesé pér shtyrjen/caktimin
e seancés tjetér’

3.3.1 GJYKIM MBI BAZE DOKUMENTESH™

Nése éshté e mundur, ju lutemi, shpjegoni
Llojin dhe datén e seancés qé éshté
zhvilluar mbi bazé dokumentesh me
shkrim para késaj seance.

3.3.2 SUELLJA NE GJYKATE DHE SOLEMNITETI

A u zhvillua seanca si¢ duhet?
Sjellja né sallén e gjyqit m Yes-Po mNo-Jo

Nése jo, cilat probleme u vézhguan:
m mungesé kontrolli nga gjygésori
m Ndérprerje

m Telefonata

m Gjyqtari i ashpér apo abuziv

m Pakénagési ndaj gjykatés

m Hapésira e sallés sé gjyqit

m Géshtje té sigurisé

m Té tjera (ju lutemi, pérshkruajini)

Si uregjistrua seanca? (zgjidhni té gjitha té mundshmet)
Regjistrimii seancés: m Regjistrim audio

m Transkriptim me shkrim

A kérkoi ndonjé pale pérjashtim té gjyqtarit?
Kérkesa pér pérjashtim: mPo mdJo

= Ju lutemi, paragisni hollésité:

Komente té tjera:

Ju lutemi, shtoni ¢do vézhgim qgé lidhet
me sjelljen e gjyqtarit, duke pérfshiré
vézhgimet gé lidhen me pavarésiné e
gjygtarit. Pér shembull, a u ofroi gjyqtari
mundési té barabarta paléve? Nése ka
ndonjé shqetésim lidhur me pavarésiné
apo paanésiné e gjyqtarit, ju lutemi, jepni
arsyet pér kété shqetésim.

75 Ju lutemi paraqisni arsyetimin e detajuar pér shtyrjen apo caktimin e seancés té radhés. Pér
shembull, nése gjyqgtari vendosi masa ndéshkuese ndaj njé pale lidhur me shtyrjen apo caktimin e
seancés sé radhés, sqgarojeni kétu sé bashkur me informacione té tjera gé lidhen me produktivitetin
apo joproduktivitetin e seancés.

76 Ligji pér Gjykatat Administrative parashikon mundésiné e zhvillimit té gjykimit né bazé
shkresash. Nése éshté e mundur, vézhguesi duhet té pérpiget té keté mundési té jeté i pranishém
né kéto gjykime pér té hartuar njé pérmbledhje lidhur me kéto shkresa.
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3.4 THELBI| SEANCES

Alishte gjykata kompetente pér té gjykuar
céshtjen?

mPo mJo. (Ju lutemi, shpjegoni pse mé poshté).

Nése éshté e mundur pérshkruani
véshtirésité pér marrjen e dosjes
administrative:

Shpjegimet nga gjyqgtarét

A e shpjegoi gjyqgtari thelbin e mosmarréveshjes?
m Po

m Jo. Gjyqtari nuk dha asnjé lloj shpjegimi pér thelbin e céshtjes.

A dha gjyqgtari hollési pér historikun procedural té géshtjes?
m Po

m Jo. Gjyqtari nuk dha asnjé lloj shpjegimi pér historikun procedural té
céshtjes.

A umor ndonjé prové gjaté seancés? mPo mJo
mPo mdJo

A déshmoi ndonjé palé gjaté seancés?

A déshmoi ndonjé déshmitar gjaté mPo mdJo

seancés?

A u paraqit ndonjé akt ekspertimi? mPo mJo

Avendosi gjykata ndonjé masé
ndéshkuese ndaj ndonjé pale apo
pjesémarrési né gjykim?

mYes-Po mNo-Jo

> Ju lutemi, paragisni hollésité.

Cfaré ndodhi gjaté seancés? Ju lutemi, pérshkruani cfaré ishte me réndési gjaté seancave. Nése seanca ishte pérgatitore,
ju lutemi, pércaktoni cilat hapa pérgatitoré u ndérmorén gjaté seancés. Pérdorni njé fleté té vecanté nése nuk ju mjafton

hapésira.

3.5 VENDIME TE NDERMJETME APO TE PERKOHESHME (JO PERFUNDIMTARE)

A umor gjaté seancés ndonjé vendim
indérmjetém apo i pérkohshém (jo
pérfundimtar)?™

m Po

mJo. (= ju lutemi, kaloni tek Seksioni 3.7)

Né cilén formé u dha vendimi?

m Vetém me gojé.

m Me shkrim.

Pérmbledhje e vendimit:

3.6 NDIKIMI | PRANISE SE VEZHGUESIT

A nisi gjyqtari ndonjé bisedé/pati kontakt
me vézhguesin?

mPomJo

> Ju lutemi, paragisni hollésité.

A nisén palét apo pérfagésuesit e
tyre ndonjé bisedé/ patén kontakt me
vézhguesin?

mPomJo

> Ju lutemi, paragisni hollésité.

Komente shtesé lidhur me praniné e
vézhguesit:

77. Nése ndonjé nga palét paraget njé kérkesé pér masé té ndérmjetme apo té pérkohéshme
gé hidhet poshté nga gjykata, ju lutemi, paragjisni hollésité pér natyrén e kérkesés dhe arsyen e
hedhjes poshté té saj.
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ZGJIDHJA PERFUNDIMTARE E CESHTJE
m Vendim pérfundimtar nga gjykata

Si pérfundoi géshtja? m Zgjidhje midis paléve (> ju lutemi, paragisni hollésité nése i keni dhe kaloni
né Seksionin 5):

m Ankuesi hogi doré nga ankimi ( » ju lutemi, paragisni hollésité nése i keni dhe
kaloni né Seksionin 5):

m Té tjera (» ju lutemi, paragisni hollésité nése i keni dhe kaloni né Seksionin
5):

4. VENDIMI PERFUNDIMTAR NGA GJYKATA

Autérhoq gjykata pér vendim?

Vendimarrja: m Po

mdJo

Sa kohé zgjati?
Forma e vendimit pérfundimtar: m Vendim me shkrim.

m Vendim vetém me gojé.

A dha gjykata njé vendim publik pér kété céshtje?
Gjykim me dyer té hapura: mPo mJo

A shpalli vetém cfaré u vendos pér céshtjen?
mPomJo

> Ado té jeté e mundur t'ju jepet njé vendim i ploté, i arsyetuar?

mPo. Data: mJo
Arsyetimi: Aishte vendimiiarsyetuar mjaftueshém?
mPomJo

Ju lutemi, shpjegoni pse:

A mori vézhguesi njé kopje té vendimit?™® m Pom Jo (nése jo, shpjegoni pérse):

Pérmbledhje e vendimit:

Vetém pér gjykimet né apel: m Vendimi i shkallés sé paré u la né fugi.
m Vendimi i shkallés sé paré u prish.
Vendimi pér ¢éshtjen e apeluar: m Géshtja u dérgua pér rigjykim.

m Té tjera. Ju lutem, sqarojini:

5.  KOMENTESHTESE

Ju lutemi, paragisni ¢do lloj informacioni tjetér té réndésishém qé lidhet me kété ¢éshtje apo kété seancé (nése nevojitet
pérdorni njé fleté tjetér):

78 JKy seksion duhet plotésuar vetém nése gjykata jep njé vendim pérfundimtar né seancé. Nése
nuk jepet asnjé vendim pérfundimtar, ju lutemi, pérdorni seksionin e mésipérm mbi “vendimet e
ndérmjetme dhe té pérkohéshme”.

76 Nése éshté e mundur siguroni njé kopje té vendimit pérfundimtar dhe dorézojani Menaxherit
té Projektit kur t& dorézoni kété formular.
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