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Privremena Administracija Ujedinjenih Organizacija za Evropsku bezbednost i saradnju INSTITUCIONET E PERKOHSHME TE VETEQEVERISJES
Nacija MISIJA NA KOSOVU PROVISIONAL INSTITUTIONS OF SELF GOVERNMENT
Misija na Kosovu PRIVREMENE INSTITUCIJE SAMOUPRAVLANJA
UNMIK ODELJENJE
ZA SAVETODAVNA KANCELARIJA PREMIJERA ZA
CIVILNA ADMINISTRACLJA PITANJA ZAJEDNICA
KANCELARIJA ZA PITANJA DEMOKRATIZACIJU
ZAJEDNICA

Procena opStinskih Komiteta za zajednice

Standard: “Postoje¢i mehanizmi u opStinama koji su odgovorni za zastitu ljudskih prava
1 prava zajednice (opStinske kancelarije za zajednice, Skupstine Opstine i Komiteti za
zajednice i Komiteti za posredovanje) imaju odgovarajuce izvore i osoblje 1
funkcioniSu efikasno.”

Osamnaest meseci nakon oktobarskih opstinskih izbora odrzanih 2002. godine, Komitet
za zajednice jo$ uvek nije dostigao zadovoljavajuéi nivo rada u veéini opstina na Kosovu.
Izvestaj koji je pripremilo Odeljenje za demokratizaciju (OMiK OD) pri misiji OEBS-a
na Kosovu (OMiK) u saradnji sa UNMIK-ovom Kancelarijom za Pitanja Zajednica
(UNMIK -KPZ) i PIS Premijerove Savetodavne kacelarije za Zajednice (PISG SKZ)
navodi tri bitna razloga koja sprecavaju efikasno funkcionisanje komiteta. Nakon
analiziranja ovih uzroka, u izveStaju se daju preporuke Privremenim institucijama
samouprave (PIS) i UNMIK-u kako da se odnose prema identifikovanim problemima.

I. Istorijat

Komitet za zajednice (KzZ) je jedan od tri obavezna Komiteta koje svaka opStina mora
da formira na osnovu UNMIK Uredbe 2000/45 o Samoupravi opstina na Kosovu'.
Zajedno sa Komitetom za posredovanje (KzP) i Kancelarijama Zajednica, KzZ je
osmiSljen kao mehanizam koji sprecava diskriminaciju i koji §titi zajednice tako Sto
osigurava da svaka lokalna zajednica uziva jednak tretman opstinskih vlasti bez obzira na
svoju veli¢inu, jezik, religiju, etnicko poreklo ili neku drugu karakteristiku svojih
¢lanova.

Uloga KzZ i proceduralne smernice navedene su u UNMIK Administrativnom uputstvu
(AU) 2003/2 o Proceduralnim smernicama za rad opstinskih komiteta za zajednice, koje
je 15. septembra 2003.godine doneo Zamenik SPGS (Z/SPGS).

1 Vidi UNMIK Uredbu 2000/45 o Samoupravi opstina na Kosovu, S. 21.1



II. Trenutno stanje

Nedavna procena koju su obavili OMiK Odeljenje za demokratizaciju i UNMIK
Kancelarija za pitanja zajednica (UNMIK-KPZ) ukazuje da su do marta 2004.godine KzZ
osnovani u 27 od 30 opitina®. Medutim, jedna Getvrtina njih ili nema odabrane sve
¢lanove’, ili se nisu sastajali nakon inauguracione sednice’, ili se ne sastaju redovno’. U
11 od 27 opstina, gde su KzZ osnovani, sastanci se odrzavaju redovno, ali uz mali pravi
napredak. Retko se problemi prosleduju Komitetu za Posredovanje (KzP)°®, koji je
nadlezan za istragu slucajeva koje mu poveri KzZ.

Provedena anketa otkriva da utvrdeni nedostaci potici iz sledec¢ih Cinjenica: (1) procesa
izbora clanova KzZ, (2) clanovi KzZ nerazumevanja UNMIK Uredbe 2000/45 1 svoju
ulogu i nadleznosti i (3) ¢lanovi KzZ nisu dovoljno posveceni, §to se manifestuje retkim
sastancima KzZ i odsustvom pravih diskusija tokom sastanka. U slede¢em pasusu ova tri
obrasca su razmotrena i analizirana. Utvrdene Cinjenice sluze kao osnova za donoSonje
zakljucaka 1 zajednickih preporuka OMIK OD-a 1 UNMIK KPZ o budu¢im
delovatnostima UNMIK-a i PIS.

III. Analiza problema
1. Izazovi u procesu odabira ¢lanova KzZ

» Politicki entiteti ili se ne slazu sa sastavom KzZ ili prihvataju sastav koja nije u
skladu sa UNMIK Uredbom 2000/45.

KzZ treba da bude formiran tako da obezbedi pravednu zastupljenost zajednica. Kao
takav, on nije predviden da automatski odrazava proporciju mesta politickih entiteta u
SO’. Medutim, proces imenovanja &lanova KzZ je &esto izpolitizovan, posebno kada se

* Nisu osnovani u Gllogove/Glogoveu, Kaganik/Kaganiku i Malishevé/Malidevu.

* Nemaju sve zajednice svoje imenovane predstavnike u Obilig/Obiliéu, Prishtiné/Pritini,
Mitrovicé/Mitrovici i Fush€ Kosové/Kosovom Polju.

* Ove opstine ukljutuju Suhareké/Suvu Reku, Kliné/Klinu, Viti/Vitinu, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Podujevé/Podujevo, Dragash/Dragas i Vushtrri/Vucitrn.

> U Pejé/Peéi, Gjilan/Gnjilanu, Lipjan/Lipljanu, Shtime/Stimlju, Kliné/Klini, Obilig/Obiliéu,
Rahovec/Orahovcu, Skenderaj/Srbici, Kamenicé/Kamenici.

% Ukupno pet preporuka poslato je KzP irom Kosova. Dve preporuke su prosledene KzP Gjilan/Gnjilane, a
bavile su se pitanjima zaposljavanja kosovskih Roma u opstinskoj gradanskoj sluzbi i nezakonitom se¢om
Suma u oblastima naseljenim manjinama. Jedna preporuka se odnosila na Rahovec/Orahovac u vezi
koriS¢enja oba zvani¢na jezika Kosova na javnim znacima. Jedna preporuka bila je upucena KzZ
Lipjan/Lipljan zbog nesuglasica na etnickoj osnovi, jedna u Istog/Istoku u vezi povratka porodice
kosovskih Egipéana. Osim toga, jedna preporuka je u Strpcu/Shtrpce bila poslata Skupstini Opstine u vidu
zahteva za koriS¢enje oba jezika srpskog i albanskog.

7 vidi UNMIK Uredbu 2000/45, S.23.3.



imenuju &lanovi SO®. Rezultat toga je da se KzZ &esto pretvaraju u polititke forume, i
¢esto imenovani ¢lanovi ne ucestvuju u radu KzZ. Ovo delimi¢no objasnjava zasto neki
predstavnici kosovskih Srba i kosovskih Albanaca iz priznatih politi¢kih entiteta ° ne Zele
da ucestvuju u radu KzZ.

Borba za vlast u komitetima se odvija zbog razli¢itih miSljenja 1 ima sledece oblike:
politicko nadmetanje medu politickim frakcijama iste etni¢ke zajednice (tj. vecina
naspram manjine, ili medu raznim manjinskim grupama), unutrasnja konkurencija u
istom politickom entitetu, kao i izmedu politickih frakciji koje predstavljaju razlicite
etnicke zajednice (Sto je najrasprostranjenije).

Jos jedno politicki osetljivo pitanje vezano za sastav KzZ je da li predsedavaju¢i KzZ-a
treba da bude ¢lan zajednice koja je u manjinskoj poziciji unutar SO, ili treba da bude
¢lan zajednice koja je manjina na teritoriji opStine (po UNMIK Uredbi 2000/45, S.23.3
c¢). Ovo pitanje treba analizirati iz pravnog ugla SO gde ¢lanovi manjinske zajednice koji
trenuglo zive u opStini zauzimaju ve¢inu mesta, kao Sto je to sluc¢aj u Novobérdé/Novom
Brdu .

* Proces odabira predstavnika zajednica je neadekvatan, u nekim slucajevima
narusava podrsku gradana ¢lanovima komiteta.

Mnogi ¢lanovi KzZ su ili samozvani ili su politi¢ki imenovani pa tako kod njih ne postoji
demokratski mandat koji je podrzalo izborno telo. Na primer, u Prizren/Prizrenu,
Gjilan/Gnjilanu 1 Lipjan/Lipljanu zajednice su osporile imenovanje svojih odabranih
predstavnika. Razlog moze da se nade u UNMIK Uredbi 2000/45. lako se propisuje
odredba da SO imenuje sve &lanove komiteta'', uredba nema jasno precizirane smernice
oko nacina odabira kandidata kojima bi se odredile konsultacije sa glasackim telom.
Zbog ove nepreciznosti u uredbi, mnoge opstine su suocene sa nezadovoljstvom gradana.
Opstina Zvecan/Zvegan je medutim, uspesno nasla reSenje i posle velike informativne
kampanje, odrzani su neformalni izbori 20. decembra 2002.godine za izbor
neskupstinskih manjinskih ¢lanova KzZ.

¥ UNMIK Uredba 2000/45, S.21.1 predvida da SO imenuje KzZ. Opétinski Statut odreduje postupak za
imenovanje ¢lanova KzZ i KzP, uz garanciju da ¢e ¢lanovi KzZ biti ¢lanovi skupstine kao i predstavnici
zajednice [S.23.3 (a)].

? Trenutno Demokratska partija Kosova (PDK) bojkotuje utei¢e u KzZ Viti/Vitina (iako je pocela da
pokazuje inicijativu za uces$¢e), dok kosovski Srbi bojkotuju rad KzZ u druge cetiri opstine. PDK u
Kliné/Klini je odbio da u€estvuje u KzZ jer navodno, nemaju mesto u odboru direktora, a Demokratska liga
Kosova (LDK) u Istog/Istoku tek treba da predlozi svog kandidata za KzZ.

%Kao 3to je gore navedeno, kosovksi Srbi imaju ve¢inu mesta u SO (10 od 17) i predsednik opstine je
kosovski Srbin. Do nedavno predsedavaju¢i KzZ-a je takode bio Srbin, Sto je izazvalo zabunu i
nezadovoljstvo medu kosovskim Albancima, ¢lanovima SO. Iako izgleda da u ops$tini Novobérdé/Novo
Brdo zivi vise Kosovskih Albanaca, kada se u obzir uzmu raseljena lica postaje nejasno koja je zajednica
vecina a koja manjina. U svakom slucaju, ne postoje pouzdani podaci o stanovnistvu. Marta 2004.godine,
mesto predsedavajuceg KzZ u ovoj opstini preuzeo je kosovki Albanac.

" Uklju¢ivanjem &lanova skupstine i predstavnika zajednica garantuje se da je svaka zajednica u opitini
zastupljena sa bar jednim ¢lanom u KzZ [UNMIK Uredba 2000/45, 23.3 (a), (b), (¢)].



Uz duzno postovanje prema izboru predstavnika zajednice, SO nisu lako mogle da nadu
odgovarajuce kandidate za KzZ koji su sposobni da profesionalno rade sa svim kolegama
1 zajednicama. Kada su SO inicijalno imenovale obavezne komitete, uloga i odgovornosti
KzZ nisu bile dovoljno jasne zbog toga Sto nije postojao model poslovnika. Stoga se Cini
da posveéenost i kvalifikacije kandidata KzZ nisu adekvatno uzete u obzir tokom
procesa selekcije.

Na kraju, ¢lanovi etnickih zajednica Cesto ne razumeju dobro opstinsku strukturu i
osnovne principe “dobre uprave”. Ovo je predstavljalo veliki izazov u slu€ajevima gde su
isti predstavnici zajednice bili istovremena ¢lanovi 1 KzZ i KzP. Ovo jasno predstavlja
krsenje odredbe UNMIK-ove Uredbe 2000/45, S.23.3 (d) (i). Uprkos takvim
nedostacima, ¢lanovi KzZ nisu bili spremni da proSire svoja znanja pohadanjem obuke,
kao 3to je bio program podrike za SO (MASP)'%.

2. Nedovoljno razumevanje uloge i nadleZnosti KzZ

Clanovi KzZ izgleda ne razumeju u potpunosti svrhu i sveobuhvatne aktivnosti KzZ, §to
je negativno uticalo na njihov rad. Posledicno, SO su ravnodus$ne ili odbijaju aktivno
ucesce u pruzanju pomoc¢i KzZ-u kako bi efektivno ispunio svoje zadatke.

*  Unutrasnje borbe za vlast medu predstavnicima zajednica u osnovanim komitetima
predstavljaju dodatni izazov.

Veéinski i manjinski ¢lanovi komiteta vide KzZ kao forum za nadmetanje'” ¢ime se
ometa efikasan rad komiteta. Najbolja iskustva su medutim, pokazala da sve zajednice
treba da rade u najboljem interesu opstine 1 svih njenih stanovnika. Stoga ¢e zastupanje
ove ideja ¢lanovima KzZ i dalje biti ukljuc¢ena u aktivnosti OMiK-a.

* Neke opstine i dalje ignorisu cinjenicu da je neophodno uskladiti rad sa UNMIK
Uredbom 2000/45, pa zato ne osnivaju KzZ.

U etnicki ¢istim opStinama Gllogove/Glogovac 1 Kaganik/Kacanik, KzZ nisu osnovani jer
se smatralo da bi bili veStacka tvorevina i samo bi predstavljali dodatni teret budzetu
opstine’ Sli¢na je situacija u Malishevé/MaliSevu, Predsednik opstine i vecina ¢lanova SO
ne misle da je bitno imenovanje ¢lanova KzZ, iako je SO zvani¢no potvrdila postojanje
KzZ. Tamo zivi samo 29 etni¢kih kosovskih Roma, koji ¢ine drugu zajednicu u opstini
koja, po reCima predsednika opstine, nije pokazala interesovanje za uces¢e u lokalnoj
upravi. Medutm, po UNMIK Uredbi 2000/45", KzZ moraju da se osnuju, bez obzira na
veli¢inu ili prirodu zajednice, jer se moze desiti diskriminacija po mnogim osnovama,
ukljucujuéi etnicku priadnost.

"2 U toku realizacije MASP IV “Poslovnika o radu Komiteta za zajednice”, koji je sa¢inio Tim za podriku
lokalnoj upravi (LGST), posecenost je bila slaba u Gjilan/Gnjilanu, Dragash/Dragasu, i Suhareké/Suvoj
Reci.

" Primer je opstina Prishtine/Pristina.

4 Vidi UNMIK Uredbu 2000/45, S.23.1151 AU 2003/002 o Proceduralnim smernicama za rad Komiteta
za zajednice, 3.1 1 3.3 (b).



Mora se ponovo istaci da su prava zajednica zagarantovana Ustavnim okvirom, UNMIK
Uredbom 2001/9, poglavlje 4, a zajednice su definisane kao etnicke, verske i jezicke.

3. Nedovoljna posvecenost clanova KzZ, manifestuje se neredovnim sastancima i
nedovoljno dobrim diskusijama u toku sastanaka KzZ.

Clanovi KzZ, &esto neiskusni, puno puta nisu sigurni koje su njihove duZnosti §to
objasnjava njihovu nedovoljnu motivisanost da ucestvuju na sednicama KzZ 1
neaktivnost u prepoznavanju i izno$enju problema zajednice'> Slaba poseéenost ovih
sastanaka 1 neaktivnost c¢lanova Cesto navode na zakljucak da c¢lanovi dolaze
nepripremljeni na sednice KzZ, pa stoga ne rade efikasno. Ovo treba ispraviti uz pravilnu
organizaciju i planiranje sastanaka, kao i pravovremeno obaveitavanje &lanova'®o
vremenu 1 mestu odrzavanja sastanka i dnevnom redu. Kao ilustrativni primer moze da
posluZzi opstina Zvecan/Zvecan gde se KzZ suoc¢avala sa mnogobrojnim organizacionim
problemima usled nedovoljnog razumevanja uloge opstinske administracije. lako su se
sastanci KzZ odrzavali redovno, nije bilo vodenja arhive, zapisnika, prevoda, pravog
Sirenja informacija, §to je reSeno nakon OEBS OD MASP IV obuke '’. Osim toga,
teSkoce su nastale 1 zbog ogranic¢ene slobode kretanja ¢lanova manjinskih zajednica.

Sloboda kretanja etnickih zajednica, zaposljavanje, ili upotreba njihovog maternjeg jezika
su glavni problemi kojima se KzZ bavi. Ova se pitanja, medutim, i sada razmatraju van
konteksta, jer i dalje nedostaje suStinska diskusija koncentrisana na pojedinacne
slucajeve, a i sastanci retko kada imaju kao zakljuc¢ak neki sustinski rezultat ili nastavak
diskusije o zapoletim pitanjima. Sta vise, poSto su odrzali samo nekoliko sastanaka
nakon osnivanja, KzZ nisu bile u mogu¢nosti da sistematski obrade pokrenute probleme.
Stoga su KzZ do sada prilozili samo pet preporuka KzP Sirom Kosova'®. Sa druge
pozitivnije strane, postoje neki ¢lanovi KzZ koji pokazuju viSe interesa za ispitivanje
problema koji su pokrenuti tokom sastanaka. Terenske posete organizovane su u
Pejé/Pe¢i (kako bi se procenio spor izmedu dve porodice koje pripadaju razlicitim
etni¢kim zajednicama), u Strpcu/Shtérpcé (da bi se procenila situacija u privremenoj
albanskoj Skoli) i u Prishtiné/Pristini (gde su ¢lanovi KzZ posetili zajednice kosovskih
Askalija 1 Turaka i odrzali sastanak sa kosovskim Bosnjacima).

'5 U mnogim opstinama, posebno u Gjilan/Gnjilanu i Ferizaj/Urogevcu, UNMIK-ov sluzbenik za lokalne
zajednice je osoba koja pokreCe pitanja i podstice diskusiju medu c¢lanovima KzZ kojima nedostaje
inicijativa za otpocinjanje diskusije o problemima zajednice.

16 Vidi UNMIK Uredbu 2000/45, S.15.3, “Bar sedam radnih dana pre pocetka neke od sednica SO, ili u
izuzetnim okolnostima (vanredna stanja i sl.) tri radna dana...”

"7 Vidi fusnotu 13.

"* Vidi fusnotu 7



IV. Zakljucak i preporuke

Osamnaest meseci nakon odrzavanja oktobarskih opstinskih izbora 2002.godine, KzZ su
polako na putu da postanu potpuno funkcionalni. Sa izuzetkom nekih opStina gde su
KzZ osnovani 1 redovno odrzavaju sastanke, KzZ jo$ uvek nisu institucionalizovani i
jedva da mogu da se smatraju uspeSnim sredstvom za zastupanje prava zajednica na
opsStinskim teritorijama. Postoji preka potreba za pruzanje pomo¢i ¢lanovima KzZ u
shvatanju njihove kljucne uloge i odgovornosti, kao i potreba da opstinske vlasti prihvate
ulogu ¢lanova komiteta. Dalja obuka i upoznavanje ¢lanova KzZ 1 opstinskih vlasti sa
AU 2003/2 treba da bude dopunjena stalnim savetovanjem. Da bi shvatili svoju ulogu i
odgovornosti, ¢lanovi KzZ treba da znaju koja je svrha KzZ, i fundamentalno, znacenje
re¢i “diskriminacija”. Da bi se pomoglo u razreSavanju ovih pitanja OMIK OD, KPZ pri
UNMIK-u i SKZ pri PIS predlazu sledece:

1. Organizovanje diskusija za okruglim stolom ili sednice za posredovanje u opStinama
koje su se suocile sa poteSkoéama u osnivanju funkcionalnih KzZ.

U opstinama gde KzZ nisu osnovane, aktivnosti podrske treba da se usredsrede na razvoj
pregovarackih sposobnosti ¢lanova SO koje ¢e im omoguditi da postignu dogovor oko
osnivanja i sastava KzZ. Ovo je bio jedan od ciljeva seminara SO Kaganik/Kacanik, koji
je organizovala OMiK kancelarija iz Strpca/Shtérpcé u Strugi (BJR Makedonija),
decembra 2003.godine'® Organizovanjem interaktivnih komponenti kao §to su sastanci u
manjim grupama i aktivnosti “igranja uloga”, cilj ovog seminara bio je da se zapocne
dijalog 1 bude katalizator poboljSanja funkcionisanja SO i njenih komiteta. Seminar koji
je odrzala SO Kacanik/Kac¢anik moze da se iskoristi kao model za dalje planiranje sli¢nih
aktivnosti posredovanja.

U opstinama gde su osnovani KzZ, ali ne funkcioni$u najbolje, OMiK i UNMIK treba da
nastave sa organizovanjem diskusija za okruglim stolom i sednicama za posredovanje na
kojima ¢e da prisustvuju opstinski zvanicnici, ¢lanovi KzZ i predstavnici zajednica.
Takve aktivnosti su se pokazale uspesnim u Zubin Potoku/Zubin Potok®® gde je rezultat
bio postizanje dogovora o odrzavanju redovnih sastanaka.

P Posle $estomeseéne politicke blokade koja je trajala of februara do avgusta 2003.godine, sastanak je
uspesno okupio 29 od 31 ¢lana SO i bio je jedan vid foruma za pomirenje ¢lanova i odpocinjanje saradnje.
%0 Opétinski predstavnik UN-a u Zubin Potoku sazvao je vanredan sastanak 13. novembra 2003. godine na
kome su se razmatrali razlozi ¢etvoromesecne pauze u radu ve¢ osnovanih KzZ i KzP.



U onim opstinama gde je imenovan jo§ jedan zamenik predsednika®' SO, on/ona treba da
bude uklju¢eni u rad KzZ, a njegova/njena organizaciona podrSka i doprinos u
poznavanju procedura moze da bude od jako velike koristi za uspesno funkcionisanje
KzZ”,

2. Maksimalno povecanje efektivnog uceséa medu zajednicama

Vaznu ulogu u jacavanju KzZ igra¢e upoznavanje svih zajednica, ukljucujuci i vecéinsku,
sa radom KzZ i na¢inom na koji ljudi mogu da mu se obrate. Javni sastanci, medijske
debate 1 kampanje za podizanje svesti treba da budu osmisljeni tako da javnost upoznaju
sa nac¢inima obracanje KzZ-u kako bi promovisali ili zastitili svoja prava. Poseban napor
treba uloziti u predstavljanje KzZ na konkretan i1 jednostavan nacin koji se uklapa u
lokalni kontekst, iznoSenjem primera za najbolje moguce naine reSavanja problema
zajednica preko KzZ.

OMIK-ovi Centri za zajednice mogu da sluze kao mesta za odrzavanje sastanaka KzZ ili
diskusija za okruglim stolom, a mogu se organizovati zajedno sa sastancima seoskih
predstavnika. Na primer, OMIK-ov Centar za zajednice u Velikom Ropotovu/Ropotova e
Madhe, opstina Kamenicé/Kamenica organizuje sastanke svakog meseca za predstavnike
sela iz zajednice kosovskih Srba, kada se razmatraju pitanja znacajna za lokalnu
zajednicu. Na takvim forumima javnost se informiSe o aktivnostima KzZ i ima
mogucnost da iznese probleme i sastane se sa ¢lanovima KzZ.

3. Obuka CZlanova KzZ u cilju optimalnog koriséenja mehanizama KzZ

Clanovima komiteta potrebne su smernice i obuka. Dok su smernice odredene AU
2003/002, obuka i aktivnosti za izgradnju kapaciteta jo§ uvek traju. Rad OMIK OD na
tom polju se usredsredio na realizaciju obuke MASP 4% praéene dodatnom obukom o
proceduralnim pitanjima. Najbolja iskustva pokazala su da su za razvoj KzZ od klju¢ne
vaznosti prikladni 1 pravovremeni nastavci svih aktivnosti, predvodenih politikom
“posmatranje, savatovanje i napredovanje”.

*''Vidi UNMIK Uredbu 2000/45, S.25.3 “U opétinama gde Zivi jedna ili vise zajednica koje nisu veéina,
SO ¢e imenovati jo§ jednog zamenika predsednika koji pripada tim zajednicama”.

** Nedavni primer ukljuéivanja zamenika predsednika u re$avanje problema vezanih za KzZ imali smo u
opstini Prishtiné/Pristina koja se suoCavala sa neprestanom blokadom imenovanja kosovskih Srba u KzZ.
Kao rezultat sastanka koji je OMiK odrzao 23. decembra 2003.godine, zamenik predsednika u
Prishtiné/Pristini koji predstavlja zajednicu kosovskih Srba slozio se da u funkciji posmatraca prisustvuje
sastancima KzZ koji se odrzavaju dva puta mesecno.

*Vidi fusnotu 12



Treba obezbediti da nastavci svakih aktivnosti imaju razliCite oblike, pa je stoga
neophodna kreativnost. Na primer, KzZ Lipjan/Lipljan ima tri podgupe, koje se posebno
bave gradanskim pravima i diskriminacijom; posmatranjem rada SO, a rade i na
gradanskim Zalbama. Iako je iz politi¢kih razloga rad KzZ usporen*®, osnivanje posebnih
radnih grupa je znacajan korak napred.

Sastanci jedan na jedan sa ¢lanovima KzZ koje je organizovalo OMIK OD pokazali su se
kao uspesni u Strpcu/Shtérpcé, a sada se primenjuju i u Ferizaj/Uroseveu. OD OMiK u
Pejé/Pe¢i organizovalo je seriju seminara za Clanove KzZ u regionu gde su ucesnici
razmatrali probleme sa kojima se KzZ susretao 1 nacinima za njihovo uspesno
reavanje”>

Konac¢no, regionalna razmena medu clanovima KzZ iz susednih opStina treba da se
podrzi i pomogne. Ovakav pristup ¢e olakSati razmenu ideja i primera “dobre prakse,” a
¢lanovima KzZ pruziti priliku da uée od opstina sa bolje razvijenim KzZ%.

4. Povelanje podrike opStinskim vlastima

Podrska opstinskih vlasti, posebno ¢lanova SO, predsednika i zamenika predsednika
opStine moze znacajno da poboljSa rad KzZ. Napori treba da imaju za cilj pruzanje
pomoc¢i radu KzZ tako Sto ¢e podrzavati ucesce Clanova KzZ, kao 1 zajednica koje oni
predstavljaju. Preporuke koje KzZ sastavi treba pazljivo razmotriti, diskutovati o njima sa
¢lanovima KzK 1 u najvecoj mogucoj meri ih ukljuciti u opstinski proces donosenja
odluka.

Opstinske vlasti treba da podrze lokalnu svojinu kako stoji u AU 2003/002, a efikasan
nacin da se ovo uradi jeste da se podrzi njeno ukljucenje, delimi¢no ili u potpunosti u
statut opstina. lako AU 2003/002 trenutno nije zakonski obavezuju¢i dokument, njegovo
ukljucenje u opstinski statut znacajno bi povecalo njegovu moc¢.

Savetodavna kancelarija za zajednice u PIS u kancelariji premijera nastavi¢e sa
izgradnjom kapaciteta za KzZ koju ¢e primeniti preko informativnih sednica o “ulozi
lokalne vlade u primeni odabranih medunarodnih konvencija”, koje su se ve¢ odrzale u tri
od pet regiona Kosova. SKZ takode ima zadatak odrzavanja veze izmedu vlade i opStina
po pitanjima vezanim za prava i interese zajednica.

OMIK OD ¢e nastaviti sa obukom 1 savetovanjem KzZ po modelu obuke koji je
sproveden u 15 opstina.

* 0d trenutka formiranja podgrupa KzZ 9. oktobra 2003.godine KzZ u Lipjan/Lipljanu odrzao je sastanak
samo jednom. Ozbiljan problem nametnula je Cinjenica da predsedavaju¢i KzZ-a koji je takode dodatni
zamenik iz zajednice kosovskih Srba nije dobio podrsku prestavnika sela iz svoje zajednice.

% Seminari su organizovani na zahtev ¢lanova KzZ koji su izrazili Zelju da nastave sa razmenom radnih
iskustava i jaCavanjem rada u samoj SO.

*% Na primer, u regionu Gjilan/Gnjilana, ¢lanovi KzZ iz &etiri opstine okupili su se 4. decembra 2003.
godine da prisustvuju obuci MASP IV. Ovakvi sastanci odganizovade se i u kasnijoj fazi posle obuke.




5. Ojacavanje saradnje izmedu stuba Il i stuba I1I po pitanju problema KzZ

TeSkoce vezane za imenovanje i funkcionisanje KzZ zahtevaju jacu 1 bolju saradnju
izmedu Stuba II (UNMIK) i Stuba III (OMiK). Ovo treba da po¢ne konsolidovanjem
zajednicke pozicije oko problema KzZ. Obezbedivanje saradnje OMiK/UNMIK u
pomaganju KzZ u njegovim svakodnevnim aktivnostima je klju¢no za izbegavanje
neusaglaSenih pristupa 1 pruzanje odgovaraju¢e podrske ovom kljunom sredstvu za
uspesnu integraciju svih zajednica.



