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Peu ypeonuxa

IIpeo eama je nosu 6poj Cpncke npaghe pesuje noceehen axmyennum nUmMarouma
u npoonemuma meouja y Cpouju. Ilocmoju suwie paznoza koje cy Hac onpeoenu-
JU 0a ce nocgemumo meoujuma y osom mpeHymky. Ilpeu, jecme nompeba oa ce
npasospemMeHo npeno3najy u npoHaly 002080pu Ha akmyenne npooneme meouja
Y MPAH3UYUOHOM OPYWMBY KAO U HAYUH YHanpeheroa muxo80e nonoxcaj u yio-
2e y paszeojy demoxpamckux uncumyyuja. bes npogecuonannux, nezasucrnux u
emuyKux meouja Huje moeyhe obe3bedumu 0ojekmusHo ungopmucarve epahana,
uzeewmasarse 0 310ynompedu 1acmu U Kpuery byOCKux npasa a NoOHajmMaree
gopym 3a nonumuuku u Opywmeenu oujanoe. /pyau, jecme HeonxooHocm da ce
peazyje Ha npobneme Koju npousiaze usz Heoocmamixa nocmojehe pezynamuee
meouja y Cpouju. Ilpumepa paou, akmyennu 3akoH 0 02nauiagarby caopicu 00-
peobe Koju HUCY HAKIOFEeHU PEKIamMupary u npoMoyuju akmueHOCmu Heanaou-
HUX Op2anu3ayuja u YyusuiHoe CeKmopa, wmo npeocmasbd 030UmHy npenpexy
3a PUX08 damu pad jep cmarbyje mocyhnocm 0a Kpo3 meduje ocmeape yusbese
pazeoja Opywimea. 3amum, nojeoune oopedbe 3aKoHa O c10600HOM NPUCHYRY
ungopmayujama oo jagrnoe ce Mopajy peoedpunucamu Kaxko ou ce usbdezie ceecHe
oncmypkyuje u Heeghuxacnocm y roeHoj npumenu. Ilocebno ce ucmuue Hys’HcHOCH
UMeHa cnopHux oopedadba 3aKoHa o NOKANHO] camMoynpasu u 3aKoHa o 2NaeHOM
2pady u wuxoeo yckiahusaree ca 3akoHoM 0 jagHom uHgopmucary u 3akoHom o
paouooughysuju. Tpehu, jecme unmepec da ce pazmompu yn02a MeOujcKux pezy-
JIAMOpHUX meia, 2apanyuja rwezose c10600e U He3a8UCHOCMU, HayuHa ymephu-
sarva bananca usmehy cnobooe u wuxoge 00208opHocmu. Yemsepmu, jecme oa
ce KpumuuKu aHaiuzupa ynoea jaeHoz cepeuca U Ha4uH oCmeapusarsd jaeHo2
uUHmepeca y mpeHymky Kaod je nOHO80 akmyenHa UHUYUjamuea 0 OOHOUERY Ho-
602 3aKoHa o jagHom cepsucy. [lemu, yerucxoonocm oa ce ucmakte nompeba 3a
Kpepuparsem mpaxcnapemue meoujcke noiumuke u OOHOuere Hoge cmpame-
euje 3a paseoj paouoougysuje y Cpouju. Lllecmu, neonxoonocm 0a ce npagHe
eapanmuje UCmpadicugayKo2 HOBUHAPCMEA yCcKaaoe ca MelyHapoOHuM cmaHoap-
ouma. C mum y 6esu, npumepa paou, nompebHo je cmagumu 6aH npagHe cHaze
onwima obase3syjyha ynymcmea Penyonuuxe paouoougysmne, a nocebno Onuime

obasesyjyhe ynymcmeo o nonawarey emumepa - Kooexc nonawarna emumepa



y Oeny Koju ce oOHocu Ha npaherve ucmpaeze, caopaicaj 3aNUCHUKA U3080JeHUX )
KPUBUYHO-CYOCKOM NOCMYNKY U 3AUMUny uoeHmumema ciyjicoeHux iuya Koja

800e ucmpazy.

Taxohe, nompebHo je cmasumu ean npague crace Ilpasunnux o mepunuma 3a
ymephugary sucune HakHaoe 3a eMUumosarse paouo u/uid menesusujckoe npo-
epama Penybnuuxe paduooughysne acenyuje u donemu Ho8u, Koju bu Ha adexsa-
MAaH HaYUH NPUMEHUO KPUMEPUJYM Npocpamcke KoHyenyuje emumepa, 0OHOCHO
nopexia u 8pcme Npoepama Koju ce emumyje, y C8pxy cmumyiayuje npocpama
ucmpagicueauxoz nogunapcmea. Ceomu, yerucxoOHOCm 0a ce NOHO80 aKMyeu-
3yje nompeba 3a dexpumuHanuzayujom yepeoe u kieseme y Kpusuunom 3aKoHuxy
PC kao u ynanpeherse nopmu xoje ce oonoce na HakHaoy wimeme 3002 nospede
yacmu y yeneoa y NapHUYHOM NOCMIYNKY KAO U USMEHA 3AKOHCKUX peulerbd O
NPEKPULAHO] 002080PHOCTU 30 KPULEFE NPEMNOCIMABKe HEGUHOCU CAOPHCAHUX
v 3akony o jasnom ungopmucary. M na kpajy ocmu, nompeba 0a ce ananusupa
npobnemMamuKka Meoujcke KoOHyeHmpayuje Kao jeOHoj 00 HajOucKymabuiHujux u
HAjKOHMPOBEP3HUjUX Mayaxa y cpeouwmy OUcKypca o c1oboou meouja y ouu 00-

HOUutlerbd 3AKOHA O pecylucarby numared He00360/beHe MeOUCKe KOHueHmpauuje.

Cesu 06u paznozu oanu cy Ham no8oo 0a ce 3ajeOHO ca HAWUM eMUHEHMHUM ay-
MopuMa noceemumo axkmyennoj npoonemamuyu meouja y Cpouju u nowyoumo
onmumantne 002080pe, a Mamo 2oe mo Huje mpeHymHo moeyhe, npasay pas-

Muubarea u mo2yhux oenosarva.

3amenux 2nasnoe ype()HuKa

Jlpaean Bemwosuh



Mp Mupjana Munomesuh?

Menujcka NoJUTHKA U MEIUjCKU 3AKOHH
Ka0 pa3BojHH PaKTOP MeaMjCKe HHIYCTPHje

YBoa

Kana je TokoMm nrera 2005. y Cpouju BoheHa jaBHa pacnipaBa o Harpty Ctpareruje
pa3Boja paauonudysuje, wianoBu Capera PemyOnuuke paguoaudys3He areHImje
Cy ox0ujasn /1a IPeno3Hajy U yBaXKe CUTYaIlM]y Ha TPXKHUILITY Kao MOJTa3Hy TauKy
Oynyhe perynarrse eneKTpOHCKHX Meauja. YIIOPHO Cy TBPIWIIN 12 FBbUXOB MI0CA0
HUje MHTEPBEHIIMja Ha TPKUIITY, Beh pacroena (hpekBeHIIMja Kao PETKOT pecyp-
ca. Tako je Crpareruja pa3Boja paguonudysuje y Cpouju ycBojena 6e3 pazyme-
Bama TPXKUIITA, OJroBapajyhe aHanu3e TP>KUIIHUX OTHOCA U CaIlieaBamba NMII-
nukanuja npumene Crtpareruje y oyayhnoctu. OCHOBHM CTpaTEHIKUA JOKYMEHT
cpricke paguoaudysuje yCBOjeH je 0e3 hiieje Ko MpaBu Mporpam, 3a Kora, KOJIMKO
TO KOIITA, KOj€ BPCTE MporpaMa HeJI0CTajy U J1a JIU Cy KOMEPIIMjajTHO HCILIaTUBE,
Koje TIporpamMe Tpeda CyOBEHIIMOHHUCATH, a TIOCEOHO O] KOjUX pPervja He O4eKHBa-
TH €KOHOMCKY HCILJIATUBOCT EMUTOBAA.

[Tocmarpanu U3 EKOHOMCKOT yTJIa, MEJUjHU JJaHAC YMHE jeHY O HajIpopuTaOmII-
HUJUX WHIYCTPHja MOICPHUX KalMTAIUCTUYKUX MTpUBpesa. Pa3Boj TexHomoruje,
KOMEpIIMjann3alija i yKpyIbaBabe Me/IUjCKOT KaluTala, Hario nosehame Opoja
MEJIMjCKUX KOMIIaHHja y3 MOIYRHOCT OCTBapuBama BEIUKHUX MPo(duTa, YNHE OBY
WHIYCTPHUjy BaXKHUM JIEJIOM TIIOOaTHOT TpKuiTa. [T1o0anHa Meaujcka WHIyCT-
pHja je y3 roauImy pacT ox 3,7% mocTuria mpomet o 927,6 Muiujapau aonapa
y 2007. ronuau. Meaunjcko Tpxkumre y CpOuju je HHIyCTpHja ca pacToM O] IPEKO
20% Ha rofuIIKBEM HUBOY j€ je[Ha ONl HajAMHAMUYHUJUX UHIYCTPHja Y 3€MJBH.
KomeprmjanHe paguo u TeIEBU3HjCKEe CTAHUIIEC Cy ce TojaBmiie y TOKy 1990-ux
TO/IMHA, JOK je J0 Kpaja nerneHuje ocHoBano Buire ox 800 meauja. Tako Benmku
Opoj Meauja KOju Cy JIeJI0BaId Ha MAJIOM TPXKHIITY OJIpakaBao je Xaoc y peryJa-
TUBH U Ha TPXKUILTY, ca MOOJEMaTHYHUM KBAJMTETOM U JOMHHAHTHUM yTHUI[ajeM
npskase. OuekuBaso ce 1a he HoBa peryjiaTiuBa ca HOBUM PEryJIaTOPHUM TeJIMMa
Jla MHTEPBCHUILIC YITIABHOM y CEIMEHTY Y KOME TP)KHUIITE HHjEe UMAJo ycriexa

1 3amenux aupextopa 3a cino6omy Meauja u pa3BojHe nporpame CBeTCKe acolHjaIije HOBUHA
(WAN)
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- Y 33710BOJbaBamy MoTpeda jaBHOCTH 32 KBAIMTESTHUM MH(pOpMaIjaMa U KBaJIu-
TETHUM TIporpaMoM. Ha »kaioct, perynarusa je camo JIeTHTUMHcaa moctojehe
cTame 0e3 BUIUJBHBHX yHarpehema KBaIuTeTa 0JJHOCA M MTPOU3BO/IA HA TPIKHIII-
Ty. TpaHCTIApEHTHOCT BJIACHUIIITBA OCTAje HEPEUICHO MUTAkE, @ HHCTPYMEHTH 32
60pOy MPOTUB KOHIIEHTPAIIH]j€ JOII YBEK HUCY MPUMEHIBUBH Y TIPAKCH.

Cromeznecer MUIMOHA €Bpa BPEAHO OIVANIMBAYKO TPXKHUILITE MEIHja, KaKBe Cy
npoleHe meroBe BpeaHocTH 3a 2007. ronuHy, 3a0cTaje He caMo 33 Pa3BUjeHUM
€BPOICKUM 3eMJbaMa Hero ¥ 3a pernoHanHuM. TereBusuja je Haj3HaYajHUjU Me-
IMj ¥y CMUCITY TIPUXO/Ia M JaBHOT yTHUIIaja M jOII YBEK MPeCTaB/ba OCHOBHH U3-
BOp nH(popmanyja 3a MHore rpahane. HoBu Meauju cropo mpoaupy Ha TPKHUIITE.
WurtepHeT kxopuctu jeaHa TpehnHa CTAaHOBHHMINITBA, IOK TPU YETBPTUHE CTAHOB-
HUIITBA MOCEAyjy MOOWIHH TenedoH. YBoheme NUruTaiHe 3eMasbCKe TeIeBH-
3Wje M OCTAIMX HOBUX MEIHUjCKHX IUIaT(GOpMH MpeacTaB/ba BEIMKU M3a30B 3a
perynarope U MEeAMjCKy HHIYCTpHjy. MehyTim, ako ce mpomycT mpaBOBPEMEHO
u onrosapajyhe perynucame Tpxkumra, CpOuja he octaru mpemymiTeHa jakum
TP)KUIITHAM MEXaHU3aMHMa KOjH Mope]] TPKe 3a MPOPHUTOM M jake KOHKYpPEHIIN]e
4ecTo 3aHeMapyjy mHTepece rpahana, mTo he y gasbeM TeKcTy M OMTH IMmokasa-
HO.

Crpareruja pa3Boja paauoaudysuje, Ha KaJloCT, HUj€ JeAMHU PETYIaTOPHU TEKCT
KOjJ1 HECYMILUBO YTHUE Ha MeIMjcKy Ky y CpOuju, a KOju je HamicaH U YCBOjeH
6e3 oaroBapajyher yBuaa y eKOHOMCKE acnekTe Meaujcke ciene. be3 063upa Ha
cBe Behy ekoHoMcKy Moh U 3Hauaj Meaujcke uuaycrpuje y Cpouju, kpearopu me-
JIMjCKHX TMOJIUTHKA M MEIIUjCKUX 3aKOHA U JIaJbe 3aHEMapyjy €KOHOMCKY CTpaHy
(byHKIMOHUCaka MeIMja U TaKo MPOMYIITajy J1a MPaBOBPEMEHO U ofroBapajyhe
perynuily Heke o]l HajBaXHHMjUX aclekara Meaujckor cekropa. ¥ Cpouju Hema
Tela Koje UCTpaxyje U 00jeubyje pa3IuyuTe MOAATKE O CTalkby Ha TPIKUIITY,
00MMY | pacroiesId HOBIIA Ha TPIKUINTY, BIACHUIITBY HaJl METUjUMa U CTPKTYpH
(dbuHaHCHpamka UCTUX. 3aHEMapUBAaKHEe CKOHOMCKOT Tj. TPXKHIITHOT acnekTa (yH-
KIMoHUcama menuja y CpOuju ocTaBUIIO je OTBOPEH MPOCTOp 3a HecMeTaHe (u-
HaHCHjcKe yTuiaje Ha Menuje y CpOuju, ca pa3inuuTUM yCIOBUMA MTOCIOBaka 3a
MOjEIMHE YYSCHHUKE Ha TPXKHUIITY.

Ananusa onHoca n3Mel)y MeaMjcKuX cucreMa Kao eKOHOMCKHX €HTUTETa U IIH-
PUX U HEONXOAHMX COLIMjalTHUX (PyHKIIMja KOje OBU CUCTeMH Tpeba /1a 00aBIbajy
YyecTa je TeMa akaJeMCKOT IpoydaBama. JlyamHa ynora Meadja Kao CpeauIIHe
Tayke TIo0aHe eKOHOMHje M Yy MCTO BpEeMe CTOXKepa JEeMOKPATCKOT ypehema,
Kpenpa cTajlHe TeH3Hje, a 00a acleKTa je HEOIXOIHO caryeiaTh 1a Ou ce pa3Buiie
ozaroBapajyhe Meaujcke MOJUTHKE U PEryIaTHBe HEOXOIHE ce a O ce TPIKHUII-
T pa3BHjajJo y UCTO BPeMe HCIyHaBajyhu eKOHOMCKE ajH M MIHpe JPYIITBEHE
nusbeBe. OBaj TEKCT je MOKyIaj cBeoOyxXBaTHE aHaJH3e, C jeIHe CTpaHe MeJujc-

Cpncka MpaBHa Pesnja 7/2008



KOT TPKUIITa M KOHKYpPEHIIH]e, a ¢ Apyre CTpaHe peryJaTopHHUX MOKYyIaja Ja ce
TPKUILTE PEryluile y CKIaay ca 3aXTeBUMa MEIUjCKUX cli000/1a U MTypaanu3ma.

3akoHCKa peryJjaTuBa Me/ilja = HHTePBEHIHja HA 1e()EKTHOM TPKHUIITY

HedextnocT Tpkumta (market failure) je cutyanuja kana ce Ha cmoOoIHOM Tp-
KUILTY He oBHja euKacHa ajokanuja nodapa wnu ycnyra. Edukacna anoxaruja
pecypca Ha MeIMjCKOM TPKUIITY 3HaumiIa Ou aa rpahanu T1j. mybnuka 1ooujajy
KBaJIuTeTHe MHGOpMaTUBHE, 00ap30BHE, Nedje, 3a0aBHE U ApYyre caapikaje, aa
MOTy Ja Oupajy u3mel)y pa3auuuTux Menja Koju ce TaKMHUUe 32 MaXKiby MyOnnke
KBaJIUTETOM, JIa CBH ME/IMjH TIOMITY]y €TUYKE CTaHAap/e U MPOoPeCHOHATHE HOP-
Me M CBe TO 0e3 peryiaTuBe oj] CTpaHe JapkaBe. MehyTum, jenan o OCHOBHUX
E€KOHOMCKHX TOCTYJIaTa je Jia cJI000/HA TPIKUIITa MOTY UMaTH Hee(pHKacHe Me-
XaHMU3MeE, HITO je MOCce0HO TauHO Y CIIy4ajy MEeINjCKe UHAYCTPH]e.

OcHoBHMM 00aHMIIMA Ne(EKTHOCTH TPKHUCTA CMaTpajy ce:

- OrpanuueHa KOHKYpPEHIIH]ja Koja C€ jaBjba c€ Ka0 Hee(PUKACHOCT TPIKHILI-
Ta, a 32 MOCIEeUIy UMa M0jaBy MOHOIIOJIa, MOHOTICOHA, KapTeia W MO-
HOTIONMCTHYKE KOHKypeHluje. Hajuenthu pasnor HacTajama cuTyalidje
OorpaHMYeHe KOHKYpEHIIUje je TIOCTOjahe EKOHOMUje 00MMa Tj. Omaiame
MPOCEYHUX TPOIIKOBA C IIOPACTOM OOMMA MPOU3BOIHHE.

- ExcrepHanuje HacTajy KaJla HEKH YYSCHHIIA HA TPXKUILTY Y IIHJbY MaKCH-
MU3UPaka CBOjUX KOPUCTH Ha TPKHUIITY UCTOBPEMEHO MPOY3POKY]y He-
raTUBHE WM TIO3UTUBHE e(peKTe 3a Ipyra Jinia Koja He yUeCTBY]y y JaToj
TPIKUIITHO] aKTUBHOCTH.

- Konauno, Heka TpxwuimTa cy aedekTHa 300T MPUPOJIE CaMuX J100apa Uit
yclyra; WM HauMHa HBUXOBe pa3meHe. To Mory Outu jaBHa no0Opa Hiu
OTpaHUYEHU PECYpPCH, a TPXKHIITA MOTY MMaTH BHCOKE TPAHCAKIIMOHE
TPOIIKOBE, MPOoOJieMe HeTOBOJbHUX HH(OPMAIIHja UT/.

Menujcka TpXKHINTA, a TOCEOHO TPXKHIITE SIECKTPOHCKUX MeE/INja, UCTIOIhaBajy
HEJIOCTAaTKe KOJH Ce MOTY CBPCTaTh y cBa TpH oOimka. OCUM OrpaHUYEHOCTH
MIPUPOTHUX pecypca Tj. PpeKkBeHIrja y ciiydajy paguoaudysuje Koju HyKHO Ha-
Mehy notpely 3a peryiucanoM pecroiesioM jaBHOT A00pa, MeINjCKH €KOHOMUC-
TH CyTepuIly J]a CaMOCTaHO JICJIOBAkhE TPXKHUIMHIX MeXaHu3ama Hehe moBectn
710 ONTHMaJHE yroTpede pecypcea ca ONTUMATHUM pe3yliTaTiMa 3a CBe aKTepe Ha
MEJIMjCKOM TPXKUIITY. MeMj1 Kao aKTepH Ha Ha TPKUIITY UMajy HU3 criennuud-
HUX KapaKTepUCTHKA KOje UX M3/Bajajy O APYTUX MHAYCTpH]ja a KOje 3aXTeBajy
noceOHy peryinaruBy ja Ou TpkuliTe epuKacHO (YHKIIMOHUCAIO y UHTEPECY
CBHIX aKTepa.
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3ajeHUYKN YMHUIIALl CBUX MEAM]CKUX MPOU3BOA je caapikaj Tj. mopyka. Cymi-
THHA MEJIMjCKUX MPOU3BOJIA je CUMOOINUKE TPUPOE. AKO Ce Taj HeMaTepujaTHu
JIe0 TPOM3BOJIa U30pHIIEe, METUjCKU MTPOU3BOJl HEMa BHIIIC HUKABy BPEIHOCT 3a
nyOnuky. Menujcke MHCTUTYLIMje MOTY OWUTH pa3iMuuTe U HAaYMHHU Ha KOJU Ce
MopyKa IMakyje W Iiacupa ce Ccy ApPYraduju, ajd je MopyKa YBEK JIeo mpoleca
KOMYHUKAIHja.

Kazma ce roBopu o Menujuma, y CTBapu ce TOBOPH O TpH 3accOHA eJIeMeHTa: MH-
(dbopMaTHBHOM caJipkajy Me/uja; KapaKTepUCTHKaMa Mpoleca KOju ce KOPHCTH
3a MPUKYIJbake, 00paay u TiacMaH uHdopMaiyja; GopMary y OKBHPY Kora ce
uHpopMmaiyja uznaxe kopucHuky. (Compaine, 1982, n. 3) CBa Tpu enemeHTa me-
JIMjCKOT TPOM3BOJIA IOTIPUHOCE 3HAYaJHOM PA3IIUKOBaY OJ1 IPYTHX IMPOU3BOJIA U
IPYTUX UHIYCTPH]a.

(Ca eKOHOMCKOT CTaHOBHIIITA, Ca/IP>Kaj j€ OHO IIITO MEIH]jH IPOa]jy, a HeMaTepuja-
Ha MPHUPOJIa MOPYKE U YNHHCHUIIA J1a € MT0jSTUHIIA KOPHIThekheM He YHUIIITABA]jy,
3HauW J]a 3a pa3siuKy oj BehmHe poOa Ha TPKHUIITY KOje KapaKTEepHIIE SKCITy-
3MBHOCT TOCE/I0Bambha, NHPOpPMaIIja MOXKe OUTH Yy BIACHUIITBY HEOTPAHUYCHOT
Opoja nojeaunana y ucto Bpeme. (Compaine 1982, Collins 1988) C npyre ctpa-
He, nH(opMaIja iMa ynotpeOHy BpeIHOCT 3a TIOTpPOIIIadya caMo jeTHOM U 'y BPJIO
KpaTKoM BPEMEHCKOM IepHory. Tako je jeMHO 0] OCHOBHUX IpaBHJIa MEIH]jCKe
€KOHOMHM]j€ HOBOCT; JbY/I he KyIUTH UCTY YOKOIa Ly HeOpojeHo myTa, ainu he xTe-
TH Jia UMajy HOBY MH(OpMAIIKjy U HOBH CaJip>kKaj CBAKOT JaHa.

[Tporec mpou3BoOIHKHE MEAMJCKUX MTPOU3BOJIA CE OCTIama Ha yIoTpeOy CKyNHX U
peTkux pecypca. [Ipon3Bonma jeqUHHAIIE TEIEBU3U)CKOT ITporpamMa MOXKe KOIIITa-
TH | JIO HEKOJIMKO MWJIMOHA JoJyiapa (IITO je CiIydaj Y HeKHM aMEepUYKHM Telie-
BU3HjCKUM Mpexama). Y MEIUjCKUM HHIYCTpHjaMa TPOIIaK MPOU3BOAKE MPBE
KOTMje WM (PUKCHU TPOIIAK TPOM3BOIC MPOM3BOJA IMpelcTaBba Behu neo
YKYITHUX TPOIIIKOBA, a MaprHHAIHU oOpahama WM npoaje mpu3Boaa 10JaTHOM
norpomrady je Onusy win jenHak Hyau. @UKCHU TPONIKOBU MEJINjCKUX WHIYCT-
puja cy no npaBuiy uzHan 80% on ykynaux tpomikosa (Micklethcait 1989, ctp.
3.). Y pamnonudy3uju cy TPOIIKOBH IMPOU3BOAKE MPOTpaMa yjeIHO U YKYITHHU
TpOMIKOBH MHAYCTpHje. Kaga 3HamMo 1a caipikaj MOXKe IMOCeI0BaTH HEOTPAaHUYCH
Opoj mojeanHaIA Y UCTO BpeMe, a J1a (PMKCHU TPOIIKOBU YMHE Behu A€o0 YKyITHUX
TPOIIKOBA, JOJIa3MMO JI0 3aKOHHCTH JIa CaMO MacoBHa IyOJIMKa Kperpa 3HavyajaH
noBpahaj ynoxkeHor HoBla. KOHCEKBEHTHO, eKOHOMM]ja 00KMa je BUIIIE U3paKeHa
KOJI TPOU3BOAKE U AUCTPUOYIIMje MEANjCKUX MPOU3BOJa Hero ko BehuHe poda
mupoke norpourme (Neuman, 1991, ctp. 148).

Paznuuntu Mmenujcku popmaru ce ocliamajy Ha pa3inyuTe eKoHOMHje oOuma. Pa-
JIMjCKE U TEJIEBU3HUjCKE CTAHUIIE CE OClIabajy Ha EKOHOMH]Y 00MMa y TUCTpuly-
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uuju (Miege, 1989, n1.12). Mehytum, jennHcTBEHA KapaKTEPUCTHUKA TENIEBU3H]CKe
U paJifijcKe UHAYCTPH]jE j& ]a ’UXOBU MPUXOIHU MOTUYY HE Of] MyOIHKe Koja Ko-
PHUCTH HUXOBE MPOoU3BoZe Beh 0] oriammBada Koju miahajy MeaujcKu IpocTop
Koju UM 00e30ehyje maxkmwy norporrada. Tako IpuUxoa MoTuYe o1 Mpojaje oriac-
HOT ITPOCTOPA, Tj. MOTPOIIHA IPOU3BO/IA c€ HE HartuTahyje y 3aMeHy 3a MOCTOjame
peKiiaMa TOKOM Iporpama Koju 3aHMMajy moTpomade. OramuBadu ¢y CIpeM-
HU J]a TIOKPHUjy TPOIIKOBE MPOM3BOIHE U TUCTPUOYIIMje Mporpama y 3aMeHy 3a
MOTYhHOCT Ja pekiiaMupajy cBOj Mpou3BoJ myOnuiu onpeheHnx nemorpadckux
KapakTepucTuka. Tako eIeKTPOHCKH MENUjHU TIOCTY]y Ha TBOCTPYKOM TPIKHUIITY:
TPXKUIITY MyOJIMKE W TPXKUIITY OTJIalinBava.

300r moMeHyTUX Ne(EKTHOCTH MEIUjCKe WHIYCTPHje Cy CKJIOHE KOHIICHTap-
WU Tj. YKPYIHaBamky MEIN]CKOT KanuTaia. Meaujcka HHAYCTpHja ce y CBETY
yIJIaBHOM JIe(h)MHUIIE Ka0 OJUTOIOJICKA, TOceOHO y AMepuin e nap HaBehux
TEJICBU3M]CKUX Mpeka y3uma Behu ieo TpxumHor koiada. Ctora cy pa3BujeHa
MEJIjCKa TPIKHUIITA BPJIO HEMPUCTyayHa 32 HOBe KOHKypeHTe. [locToje Tpu Kiia-
ce Oapujepa yinacka Ha HEKO TPXKHIITE: BUCOKA (PUKCHU TPOIIKOBH M MHUIIH]aI-
HE MHBECTHIIMje, EKOHOMHja 00MMa Kaja HOBE (UpMe Ha TPKUIITY HE MOCIYjy
e(uKacHO JOK He MOCTUTHY ofipel)eHrn 0OuM MPOU3BO/IH-E 32 KOJU j€ HEOMTXOTHO
CaBJIJaTH KPHUBY yueHa 1 TU(EPECHIUPahe IPOM3BOa aKO Ha TPXKHIITY MOCITY]y
KOMITaHHje KOje UMajy u3rpalheH UMHII U JIojaTHOCT noTporrada. Cee Tpu 6apuje-
pe yaacka mpucyTHE Cy Ha pa3BUjeHUM MeIHjCKUM TpxkuiuTuma. (Sherman, 1987.
cTp. 24.)

C jenne ctpaHe je caapkaj Koju ce “nponaje” myOnuiu, a nmyoiuka je “rmpous-
BOI’ KOjU c€ Tpojaje oramuBadnmMa. [lojemuHavHu moTpomay je y CymTHHU
HeOWTaH: IIWJb CTaHUIIE je 00e30€TUTH BEJIUKO, OJPEANBO IVIeAIHILITE KOje ce
JaKo Moke Tpojaru. [IporpaMcKu ¥ peKIaMHHU YCIeX € MEPH Kao HCIIOpYydH-
Bame nyomuke (audience delivery ili audience commodity), koju ce u3paxana y
CTOTHHAMa, XWJbaJIaMa a MOHEeKal U MIJTMOHUMA CITyIlaiana WK Tieaaana J1o
KOJUX MOpyKa orjammBada Moxe aomnpetd. Audience commodity je uzpa3 koju
urpa IeHTPAJHY YJIOTY y pa3MEHH BPEAHOCTH Y €JICKTPOHCKUM MeIujuMa u y
CYUITHHHM 3Ha4y¥ Ja BehnHa KoMepIlujalHuX MeJrja CTBapa Mpous3Boj U 3apalyje
Kao u apyre unaycrpuje. Mnak umajyhu y Buay 3Hauak MeAuja Kao jeIHOT Of
cTyOOBa JIEMOKpATCKOT JPYIITBA, OBY WHAYCTPH]Y j€ HEOMXOIHO PEryaucatu
He O 1M ce OCHM Tpojiaje MPOU3BOOIa Kao jacaH M3/IBOJUO U MHTepec rpahana.

Pact Tpaxkme moTpoliaya M orjamiMBada yriiaBHO pe3ylTupa pacToMm mpodura.
MehyTum, pact Tpakie U TPHKUIITA MOXKE I0BECTH 10 ToBehaHe KOHKypeHIyje,
HOBHUX Oapujepa ynacka U H3jacka, BUCOKE NU(EpEeHIIMPaHOCTH MPOU3BOJA U
BHUCOKUX (DMKCHUX TpouIikoBa. BehrnHa ekoHOMuCTa ce ciiaxe ca TBPAHOM J1a je
pacT TpIKUIITA HEOMXOJIaH yCIIOB 3a OIcTaHak onpehene nuuaycrpuje. Meaujcka
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WHIyCTpHja ce CyouaBa ca KOHCTAHTHHM PacTOM TpaxKihe. [J1eJaHoCT TeneBu3nje
U CIIYIIAHOCT pajifja Cy paciy CBaKe TOJAMHE OJ1 KaJla Cy CE OBH MEIIH]jH T10jaBUIIH.
Jomn yBek Huje monwto Aa 3acuhema myonuke. Pact Tpaxkme he u 1ajbe MOTHBH-
caTy BIIACHHKE Mefja U MEHAIlepe Jla 0TBapajy HOBE CTaHHIIC, KaOJIOBCKE CHCTe-
Me, caTeJIUTCKe YCIyre U pa3BHjajy HOBe 00MuKe Meaujckor ousnuca. (Sherman,
1987. ctp. 23.)

Wnak mpaBwuiia ¥ yCIIOBH Ha TPXKHINTY CE MEHajy, a CAMUM TUM M HEOITXOJIHA Pe-
rynaruBa. Maso je MHIyCTpHja Koje ce MPOMEHMIIC TI0/I YTHIIAjeM TEXHOJIOIIKOT
pa3Boja u mobanu3airje KOJIMKO MEeIUjcKe HHAYCTpUje (Y MIUPEeM CMUCITY Y Me-
JIMjCKe WX UHYCTpHje KOMyHHUKAIMja CIaiajy TpaIuIMOHAIHU MEIU]H ILITaMIIa,
pajvo M TeJeBU3Hja, HOBU ME/IMjU HHTEPHET U HOBE TEJICKOMYHHUKAIIMOHE TEXHO-
noruje). 1o 80-Tux roMHa IBaICCETOT BEKa, HAIIMOHATHU ME/INjCKA CHCTEMH CY
CE OITMKOBAJIM TPUCYCTBOM BEJIMKUX HAI[MOHAIHUX MEIUjCKUX cuctema. [loc-
TOjajia Cy W TPXKHIITA 32 yBe3eHE poOe Koje Cy BehuM JeIoM YNHHITN aMEePHYKH
¢GbIMMOBH, TIPOTpaMu, My3uKa U Kibure. MelyTHM, JIOKaJHO BJIACHHUINTBO, KOM-
OMHOBAHO ca JApKaBHUM paauo nudy3HuMm mpenysehnma je OUao JTOMHUHAHTHO
Kao pe3y/ITaT HUBOA TEXHOJIOIIKOT Pa3BoOja U OTPAHUYCHOCTH pecypca Kojuma je
JTMPEKTHO YIIpaBibajia JIp>kaBa. MeIujCKu CUCTEMU Cy OWIM MPUMapHO HAIMO-
HAJIHU M Y€CTO Cy MMaJId HEKe Ol KapaKTEePUCTHKA jaBHUX cepBuUca. Terekomy-
HUKAIMjCKa TPXKHINTA Cy OWJia MOHOIOJICKA OWJIe MO JUPEKTHOM KOHTPOJIOM
JpKaBe U BJaJie, a [ICHOBHA MOJUTHKA ce 0a3upaia Ha CTaHIpIHUM (popMynama
1 MelyyHapoIHOj KOOpAMHALIU]H.

CBu HaBeIeHU TPEHIOBH Ce Memajy Ha mpenacky y 90-Te, y3 HacTaHak JiBa rapa-
JIeNIHA TPeH/a: IMHUPEHEe BEIUKUX TPAaHCHAIIMOHATHUX MEIUjCKUX KOpIopaluuja
U TIEHeTpallija HOBHX TEXHOJIOTHja kKoje omoryhaBajy cTBapame IMI0OaTHOT Tp-
KUIITa. Jadyame KOHKYpEHIIHje U TUTypajiu3Ma Meuja JOBOIU U JI0 Tpoleca Jie-
perynamuje Meuja Koju nountme 80-TUX rouHa MpOoILUIOT BeKa, a MHTEH3UBHO Ce
HAcTaBJba TOKOM 90-TUX, IIMPOM CBETA Y CKJIAy ca OMIITOM JIMOepaau3aliijom
tpkuinta (Mapraper Tadep y bpuranuju u Ponann Peran y CAJl cy 6unu Ho-
cHOLIM HOBe nbepaHe TpxkuiiHe nonutuke). [loctano je moryhe He camo umatu
BJIACHUILITBO HAJl HEKOJIMKO PA3JIMYUTHX TUIIOBA MEIHMjCKUX OpraHuzaiuja, Beh
Cy MeAMjcKa TPXKHILTa MocTala riodaiHa ca JOMUHAIM]OM HEKOJIHKO BEIMKHX
TpaHCHAIIMOHATHUX Kopriopaivja. BepTukamHe u XOpPH3OHTAlHE WHTErpaiyje
KOMIIaHHja cy TocTalie yoOudajeHe cTpareruje pa3noja, Me/IijCKO BIACHUIITBO Ce
KOHIICHTPHIIIEC Y HACTOjamy Jia Ce C€ UCKOPUCTE MOTEHIMjall eKOHOMU]je 00rMa
KOje BelluKe Kopropaiiije umajy. Jenna on Hajeehux menujckux komanuja “Heric
noprnopatron” Pynepra Mypaoka (Rupert Murdoch) yxipydyje Buiie o cTo HO-
BUHCKHX HaclIOBa, XOJIMBYIACKY mpoaykiujcky kyhy “ Twentieth Century Fox”,
®ou TeneBU3NjCcKy Mpexy ca Buile o 20 cTtaHuIa y AMEpHIH, OKO TPHIECET
MarasuHa, KOHTPOJIHU MakeT akiuja y Opuranckom “Sky” (Sky teneBusuja u ca-
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tenutn) uti. (Herman and McChesney, 1997, 1 71.) CBeTcka Meaujcka TP KHILTA
MOCTajy CBE BUIIIC KOHIICHTPHCaHA; EKOHOMHUje OOMMa yMamyjy PH3HK IMOCIIO-
Bama U yBehaBajy Beh Bucoke Gapujepe ynacka Ha TPXKUIITA

Jadame 1 pact Mohu MojeMHAYHUX KOMITaHHUja KOje J1o1a3e Kao MOoCeIuIa KOH-
BEPreHIINje Pa3IMYUTUX MEHM]CKHX TEXHOJIOTHja IOBOAU W 10 moBehaHux pu-
3MKa 0] Hee(hMKACHUX TPXKHIMHUX MexaHW3aMma. Bennke m MmohHe koMmanuje u
HbUXOBH BIIACHUIIM MOTY Ha HETaTUBAH HAYMH €KCIIOJIATHUCATH CBOj YTHIIA] aKO CY
Y MOHOTIOJICKO] MJTH MOHOTICOH cutyanuju. C apyre cTpaHe, ¥ IPEBUIIIC HHTCH-
3MBHA KOHKYpEHIIMja y CIIy4ajy Meuja He IOBOJIU, Ka0 Ha PerylIapHUM CI000/-
HUM TP)KUIITUMA, JIO BUIIET HUBOA KBanuTeTa. Ha mpumep 310ynorpebda ckopo
MOHOIIOJICKOT TOJI0’Kaja KaOJIOBCKUX KOMIIaHUja Ouiia yoOudajeHa rmnojaBa TOKOM
JIBE TIOCJICTbC JICTICH ] e TpoIuIor Beka. OBaj mpoIiec je J0Beo JI0 yBohema “must
carry” TpaBWiIa Jia MPOrpaMH jaBHUX €MHUTepa MOpajy OUTH CTaBJbEHH Ha pac-
noJjiarame MmyOJIMIM Ha CBUM IIar¢opMaMa a Jia ce OCTaIMM eMHUTEpUMa MOpe
00e30eJUTH PUCTYI CBUM JUCTPUOYTUBHUM KaHAJMMa TOJ MCTHUM YCIIOBHMA.
Taxo je y ciydajy Meaujcke MHAYCTpUje MHTEPBEHIIMja BPIIMOIA jaBHUX OBJIa-
mrhera (JaBHUX BJIacTH) pENopydeHa Jia Ou ce YTHIIAJI0 Ha HETaTUBHE TPIKUIITHE
TeHaeHuje. Jle(eKTHOCTH TPIKUINTA 3aXTEBajy PETyIaTHBY OJ CTPaHE Jp)KaBe
Y UHTEPBEHIIM]E Tj. OTpaHUYeHa CIO00IHOT TPXKUIITA. Y TUIA] ce OOUYHO BPIIH
TaKoO IIITO C€ YYSCHHUIIMMA Ha TPXKUIITY HAMETHY onpeleHe oOaBe3e mim ce yTuie
Ha WTpave Jia ce MOHAIIAjy y CKJIaIy ca jaBHUM HHTEPECOM.

PerynatuBuu okBHp Yy KoMe (QYHKIIMOHUIILY MEIUjU MOXE WM IPOMOBUCATH WU
OTICTPYUPATU U MEJ[jCKY HE3aBUCHOCT M eKOHOMCKY edukacHocT (Monroe & Krug
2000). O6u4HO ce pa3NKKyjy ABE IIUPOKO AePUHICAHE 00IaCTH 3aKOHCKOT pery-
JUcama JeNoBamka U ToCloBamba Meifja: peryaaruBa cajpixkaja Koja 3axTeBa o
MeIMjCKUX KOMIIaHWja Jia Tulacupajy win uzberapajy oapeheHe BpcTe caapxkaja
U CTPYKTYypHA WJIM HHPPACTPYKTypHA peryiaTuBa Koja MoApasymMeBa MpaBuiia U
OorpaHHYeHha Koja ce OHOCE Ha Me/IMjCKe opraHu3aiyje u muxose onHoce (Lich-
tenberg 1990: 127). Y neMokpaTCKUM CUCTEMHUMa, PEryJINCambe MEINjCKe HHIYC-
TpHje MPO3UIa3u U3 HU3a KapaKTepUCTUKA HAuMHA HKUXOBOT (DYHKI[MOHHKCAbA, a
CIIOPOBO/IM C€ ca HamMepoM yHarmpehema ucrymaBama JEMOKPATCKE YIore Kojy
MEAUjU Urpajy. Y ayTOpUTapHUM CHUCTEMHMA, ApXKaBa ce CIY>KU KBa3H-Jerain3-
MOM, paryliaTBa c€ KOPUCTH Kao MHCTPYMEHT BJIAaCTH W Ha oarosapajyhu Ha-
yuH npuiarohasa morpedama nonmutuuke mohu (Jakubowicz 1992: 80). Ipyrum
peunMa, MpaBHO peryaucame Meaujcke cdepe Mpousuiaa3ud U3 JBa pa3inyduTa
MPUHIIMIA: IPYLITBEHE yJIOore MeAMja U HOPMHU KOje CBa jaBHA IVIacuiia MOpajy
TMOILITOBATH, TOK C€ APYTY MPUHIUI 3aCHUBA HA Ie(DEKTHOCTHU TPHKUILTA KAO IIITO
je peTkocT ¢peKBeHIMja 32 EMUTOBAE Kao MPOPOIHOT pecypca, Kojuma Kao Ha-
[IMOHAIHUM JI00pOM yIIpaBJbajy ApKaBHA WM Napaap>KaBHa Tela.
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AMepHuka jaBHa MOJIMTHKA perynucama paguoaudysuje 3adera je 1934. xaga
3akoH o uHpopmucamy (Communication Act) mocraBba OCHOBY aMepUKe jaBHE
nonutuke. Konrpec je jour taga omnyyno aa he emurepu OUTH MpUBaTHA JUIIA,
JOK he CrmekTpyM Kao orpaHWYEeHO jaBHO JIOOpO OWTH IMOJ jJaBHUM yIIPaB/balkeM
U BEeroBo Kopuiheme he OUTH pe3epBUCaHO 32 OHE KOJU CIIyKe “‘JaBHOM MHTepe-
cy”. Ox npBuX MOKyIlIaja ja ce HaBeJeHU MPUHIIUI IPUMEHH M0jaBHO CE N3a30B
MpoHaJakemha pPaBHOTEXKE U3Mely KomepliujaimHe ynoTrpede jaBHOT pecypca H
UCIyHhaBama 00aBe3a Ja ce Kopuiheme o/iBhja y CiIykO0u OBOT jaBHOT pecypca.
(Reed, 1995)

JIpyru Mojies peryjaaTuBe IPUCYTaH je Y eBPOIICKAM paguoau(y3HIM CHCTEMH-
Ma, TJIe je IPUCYTHA KOCT3UCTEHIMja IPUBATHUX U jJaBHUX emuTepa. Tpaauiuja
€BPOIICKE MOJUTYKE MHCIH je JOBEa JI0 pa3yMeBama Jia MPUBATHU KaluTal y
ciy4dajy paguonaudysuje nehe 06e36eauTH ageKkBaTHy QYHKIIH]Y MeIHja Kao CTO-
Kepa JIEMOKpaTcKor JApymiTBa u ja he jaBHO ¢uHaHCHpaHW U Boh)eHHM cuCTeMHU
MHOT0 00Jbe 00aBbaTH Ty ynory. Hajmoznaruju npumep je 6purancku BBC koju
je ocHoBaH 1926 u 1o maHac je HapacTao y jeAHY OJ HajIO3HATHjUX HajyCIHell-
HUJU jaBHUX MEJM]CKUX KOMITAHH]a y CBETY.

MehyTtum, nubepanuzanuja u rmodanu3aiyja peryjaaTuBe U CUCTEMa JIMLEHIU-
pama Ha TPXKHIITHMA TEJICKOMYHHKAIlMja YTHYE HA CTaB 3aKOHOJ/aBaIa y CBETY,
a ce BuiIe U y EBponu na ca nmosehamem O6poja urpada Ha Tpxuiuty (1j. Opoja
omeparepa), yckopo Hehe Outu morpede a ce nepuHUITY TpaBuja 3a 3alITHTY
TUTypajn3Ma MUILJbEHa Ha OCHOBY JIO cajla yOOMUYajeHUX KPUTEPHjyMa.

OBaj TpeH/1 je MPHUCYTaH YIPKOC CBE BHINE BUIJbHMBO] YNE-CHHIIM Jla TIpUBATa-
HU Ooleparepyu MMajy cBe Behy KOHIIEHTpallMjy BIACHUIITBA U IITO, O€3 003upa
Ha cBe Behu Opoj miardopmu, caapxkaju noiaze U3 orpaHuyeHor Opoja u3Bopa
U MMajy CBE Mamy pa3HCOBpPCHOCT. [locebaH mpobieM ca MeIujcKOM KOHIIEHT-
panmjoM U ca MEIUjCKUM TPXKUIITHMA YOTIITE je JIa je TEIIKO MPOMEHUTH WIIH
BPaTUTH HA TIOYETHY TAYKy jeJTHOM MIOCTUTHYTY JOMHHAHTHY 1o3uIinjy. [loceOHO
je mpoOiieMaTHyaH CTaB MOjeIMHUX perynaropa Koju y cuTyalujaMa Kaja Huje
youeHa HerocpeHa ONMacHOCT O]l MEAMjCKe KOHIICHTpAIIUje, Tj. BIACHHUIITBO HE
yIrpokaBa JUPEKTHO CI000y MHIUBCHA M M3pakaBamka, MHOTH KpeaTopu Me-
JIMjCKHX TOJMTHKA W MEJHjCKe KOMIIAaHU]je CMaTpajy Ja MOIITO HeMa OIMTAaCHOCTH
HeMa HH TIoTpeOe 3a OMII0 KaKBOM peryliaiijoM. [ 1e 0BAKBO MHUIIJbEHE MPEOBIIa-
JlaBa, peryiaTuBa MeI1jCKe KOHIIEHTpallHje HUje YCBOjeHa CBE JJOK HUje MPEBUIIIe
KacHo.

AHanu3a eBpOICKOT MEINjCKOT 3aKOHOJABCTBA MOKa3yje Ja jeé Y MHOTUM 3eMJba-
Ma 3alllTUTa MEIUjCKOT IIypann3Ma MoBepeHa UCKIbYUYHBO 3aKOHMMA U Mepama
KOje OrpaHMYaBajy KOHIICHTpAIM]y BJIACHUIITBA M MPOMOBHUIIY CIO0OIHY KOH-
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KypeHIMjy Ha Tpxkumry. CBe venihe mpeoBiagaBa mapajurMa Jia je TPIKUIITEe
JI0BOJbAH TapaHTOp MeAMjcKor Turypanu3ma. Mako cBe 3emsbe EBporicke Vaumje
MMajy HEeKy BpPCTy OKBHpa 3a 00e30eherme MenjCKu pa3HOBPCHUX TPKUIITA, Me-
TOZIC ¥ MEXaHU3MH KOjUMa j€ PETYIMCAHO TPXKUILTE 3HAYajHO BApUPa]jy OJl 3eMJbE
710 3eMJbC.

VY nenTpasiHoj u ucrouHoj EBponu cutyanyja je jour komruinkoBanuja. Konsuc-
TEHTHA MeJIMjCKa MOJIMTUKA YBEK je Ouia MOJTUTHYKH MpoOIeMaTHYHO T0Jbe, jep
Cy Ce HOBE JIEMOKPATCKe BIIACTH Y3prKaBalie Off I0Te3a KOjU Cy C€ MOIJIH TyMa-
YUTH Ka0 OTpaHHMYCHE ciIo0oxe mramie. Heke 3akoHCKe oapende Koje JTUMH-
TUPAJy MEIUjCKy KOHIEHTPAIIN]y YBPIITEHE Cy y HEKe 3aKOHE O paanonudys3uju
WIN JIpyTe 3aKOHE, 1A Cy KaCHUje MEHhaHH | JIONYHhaBaHH, MOCEOHO Y 3eMJbaMa
KaHJAuIaTuMa 3a 4iaHcTBo y EY, anu je uMIuieMeHTanmja u cpoBoheme 3akoHa
OMII0 MHOTO Mame e(UKacCHO. AHTH MOHOIIOJICKA peryJaruBa je Ouiia orpaHuye-
HOT JIOMETa jep je Cy HeocTajasiu e(puKacHU MEXaHU3MHU Mpahema HOPMaTUBHUX
CTaHJapaa.

TpaH3uuuja, NOTUTHYKH YTHLAJU U J0JeJIa KOHIeCH)a

TpaH3uIMOHA JPYIITBA CYy Y MHOTO CEKTOpa MPUMEHHJIA MOJIENIC U TOJIUTHKE pa-
BUjEHUX 3alla{HUX JpyIITaBa. IMUTaTHBHE MOJIUTUYKE H CKOHOMCKE TCHICHIIH] S
MPUMETHE Cy Y CBUM OMBILIUM COIMjaTMCTUYKUM 3eMibama. Menujcka cdepa je
TpandopMucaHa y CKJIaay ca CTaHAapIuMa Pa3BjeHHX MEIHMjCKHX CHUCTeMa. 3a-
KOHM O pamuaudysuju u jaBHOM HHPOpPMHCamY Cy yCBajaHH ca HUIEjOM Jia ce
JIEMOHOIIONK3Yje MeAMjcKa cdepa U Jia ce IOMYCTH YIUTUB TPUBATHOT KalluTaia y
MenujcKo TpxkumTe. MehyTum, 1eMoHOnoIM3aIMja TPXKHIITA U IPUCYCTBO MPH-
BaTHOT BJIACHHINTBA HHUCY AyTOMATCKU 3HAYMJIM M CaBPIICHO (PYyHKIIMOHHCAHE
TPKUILTA MEMja U IeMoKpaTu3anujy Meaujcke chepe. U Bnagajyhe koanuiuje
Y OTIO3UIIMOHE MapTHje, Ka0 M OCTAIM MOJUTUYKH aKTepH Y OBHUM 3eMJbama Ha-
CTaBJbajy Ja TPETHUPA]y MeNuje Kao KOPIIOPATUBHU ‘JIEMOKDPATCKH OpraH HOBE
‘TUTYpaJTMCTUYKO-TIAPTHjCKE APKABE y CIMYHOM CMHCIHU Kao IITO Cy TO paHHje
YHHWIA ayTOPUTAPHU PEKUMHU. YIPKOC MPOIEMOKPATCKO] OpjEHTAIMjU HOBUX
BJIACTH, ME/IUjU OCTAjy U3JIOKECHN MaHUITYJIAIMjH TIOJIUTUYKHUX CHATa, ajld Y UCTO
BpeMe M0CTajy 3aBHUCHHU O] BEJIMKUX KOPIIOpallija U lbUXOBOT KanmuTalia ca orpa-
HUYCHUM PECYpPCHMa M ay TOHOMH)OM.

CaBpeMeHU Me/IWjU Y TPAH3UIMOHUM JPYIITBUMA CY U3JI0KEHU MHOTOCTPYKUM
yTHIIajUMa: HAMETakhe 3BAHHMYHE MOJIMTHYKE areH1e Kpo3 HECEIEKTHBHO MyOITu-
KOBa€ 3BAHNYHUX CTaBOBA, CAOIIIITCHA U H3jaBa ca Ipecc KoH(epeHinja; Biac-
HUYKa CTPYKTypa M KOHIICHTpAIlMja BIACHUIITBA MOTY UMATH MPECY/aH YTHIIA]
Ha 1300p calpkaja u TeMa Koje he ce mpaTuTH; CBe MHTEH3UBHU]a KOHKYPEHIIH]ja
Y TIPUCYTaH UMIIEPATUB MPOopUTa MPUMOPaBajy MEHjCKe OpraHu3aluje aa MpH-
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BJIaY€ MAaCOBHY MyOJIMKY KpO3 HUCKOKBAJIUTETHE Momynuctuuke caapxkaje (Lich-
tenberg 1990: 105).

TpxuITe eneKTPOHCKUX Meauja TokoM npse aeteHuje XXI Beka y Cpouju ka-
paKkTepUIlly MHTEH3MBHA KOHKYpEHIMja M KOHTPOBEP3HE PErylaTopHE Mpakce.
[IpBU jaBHM KOHKYpCH 3a HAI[MOHAJHE U peruoHaliHe (ppeKkBeHIMje U J03BOJE
3aBplieHH cy y anpuity 2006. rogune, ogHocHO y jyHy 2007. Ilet komepuujamHux
TB-kaHana 700MIIO je J03BOJIE 3a HAIMOHATHO €EMUTOBAKE HA 0CaM TO/IMHA, Y3
JOII J1Ba KaHaJla jJaBHOT CepBHUCA YMjU CUTHAI TIOKPUBA IENTy 3eMJby. Y CKJIaay ca
onpendama 3akoHa o paauoaudysuju (Coyxbenu rmacuuk Pemy6nuke Cpouje,
op. 42/2002.) Panuo TeneBuszuja CpOuje, koja je 6una y BIACHUIITBY U MO KOH-
TPOJIOM JIp>KaBe, TpaHC(opMUCaHa je y HallMOHAJIHH jaBHU paauoaudy3Hu cep-
Buc, Mok je Panuo Tenesusuja HoBu Can, ca 1Be TeneBu3Mje U JiBa peruoHaIHa
paanokaHaia, TpaHchopMucaHa je y jaBHU paauoandys3Hu cepsuc Bojsoaune.
Hajeehu urpaum Ha KOMeplMjaTHOM TEJIEBH3UjCKOM TPKUIITY cy TeneBusuja
[Munk u TB B92, a HOBM Ha HalMOHATHOM TPUIITY cy TeneBusuja ABana, Terne-
Bu3nja Komasa, Happy TV u Fox TB. buma cy no3Bosze uznare y asrycty 2006.
ronuHe Ha nepuof ox ocam roguHa. bK Tenexowm, koju je Hekan Ouo Tpehu mo
yaeny y YKyImHOM ayauTOpHjyMy, U3TyOHO je J03BOJIY M 3aTBOPEH j€ y alnpuiry
2006. romune. Paguo cranune 92, Manekc, Paauo C, Poancrap u @okyc nodue
Cy J03BOJI€ HAllMOHAIHUX PaJno cTaHula U 14 cranuna je 1o0uIo J03BOIY 3a
MOKpHBame Nojpyyja rpaaa beorpana. /IBageceT miect TeleBU3MjCKUX CTaHHUIIA
je y jyny 2007. ronuHe 1000 O3BOJY 32 PErMOHAIHO €MHUTOBAHk-E Mporpama
Takolhe Ha mepuoj 01 0caM TouHa.

Hakon 3aBpiieHNX KOHKypca 3a J10/1e1y A03Boja 3a emutoBamke PTB Tpxkumire y
Cp0Ouju nma ceaM HallMOHATHUX TEICBU3H]CKUX CTaHMIA, 42 pernoHanHe u 160
JIOKAJIHUX, Ka0 ¥ 0CaM HAI[MOHAITHUX PaJlO-CTaHUIA, 52 peruoHaaHe CTaHUIE
u 390 nokanuux. bpoj paano u TeneBU3MjCKUX CTaHUIA je yTBpH)eH Ha OCHOBY
TEXHUYKOT MAaKCUMYyMa PacrloiI0KUBOCTH aHAJIOTHOT ()PEKBEHTHOT CIIEKTpa Bas-
nyurHux nojaca 'y Cpouju. MehyTtum, ormammuauko Tpxkumre y Cpouju, unja je
BPEIHOCT TpollelkeHa Ha oko 150 Munnona eBpa y 2007. roguHu, U yA€O HOBIA
KOJH TIOCJIe BEJIMKUX Map>Ku areHIfja 3a KyMOBUHY OIVIAaCHOT MPOCTOpa OCTaHe
MeAMjuMa, cMaTpa ce HeIOBOJbHUM Jia Ou MOJprKajio TOJIMKU Opoj paauo u Tele-
BU3M]CKUX CTaHMIIA U 00€30eqUII0 HeCMEeTaHy MPOU3BOJbY KBATUTETHUX MPO-
rpama.

Kao mrro je Beh peueno, Ctpareruja pa3soja paguoaudysuje, a 3aTUM U KOHKYPC
Koju je HakoH m3pane Ctpareruje 06jaBsbeH 3a J0/eTy HAIMOHAIHUX 03BOJIA,
HUje yckiIaleH ca cTameM Ha TPXKHINTY C MEIAHM]CKHUM U WHPOPMAaTHBHUM MOTpPE-
6ama rpahana Cpouje. Caset 3a paanoaudysujy HUje y3eo y 003up HUBO pa3Boja
Y €KOHOMCKe oipkuBOCTH PTB TpKuIITa MPUITMKOM OJUTyYHBakha O JOACIH J03-
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Boyia. Jlo3Bosie jonesbeHe y CcKiaay ¢ (PMHAHCHjCKUM MHTEPECHMa HEKOIUIIMHE
BJIACHUKA ME/IHja U TMOJIMTHYKUM UHTEpeCcHMa OnIie Cy TpeIMET KPUTHKA [IUBUII-
HOT JIPYIITBA U HE3aBUCHUX eKcriepara. He3aBucHO ynpyxeme HoBuHapa Cpouje
1 Acorujanyja He3aBUCHHUX €JIEKTPOHCKUX MEHja KOHCTAaHTHO CY yI030paBasn
PenyOnuuky paanonudys3ny areniujy na he Hernocrojame ofroBapajyhux kpure-
pHjymMa KOHKypca JOBECTH IO JIOfeJIe T03BOJIa MPOTHBHO MPO(heCcHoHaIHOj JIo-
THIU. YIIPKOC MPABUIY Jla C€ JO3BOJIE JOACIbY]Y MO MPHUHIIUITY Haj00Jbe TIOHY/Ie
3a U3pajy KBAJUTUTETHOT Mporpama, npel KOPUCHUKE JT03BOJIa HUCY MTOCTaB/HEHU
MPEIU3HU MPOTPAMCKH YCIIOBH, YUMe je Jomaha MeIujcKa MPOU3BOIka OCTalla
HETIOTITYHO pETyJIMCaHa o MUTamky calipkaja koje Tpeda aa mpoussene. PPA Huje
HakoH TpaHcopmanuje PTC-a u gomene 10o3Boja crpoBeia CTPOry KOHTPOITY
MOINTOBakha MPOrpaMCcKUX O0aBe3a eMHUTEpa, a Jp)KaBa HUje yBela cpUKacHE
MexaHu3ame npahema U CaHKIIMOHNCakha HEI03BOJHEHOT TOHAIAka aKTepa Ha
TPKUIITY U CIPOBOlera oIpeI0H 0 HET03BOJHEHO] KOHIICHTPAIIU)U BIACHUIIITBA
3akoHa o panuoandy3uju 1 3aKoHa O OTVIallaBambY.

3akoHcku okBHp y CpOHju jonn yBeK HE CaJpH KOHKPETHE 3aKOHCKE TEKCTO-
Be KojuMma Ou ce aeduHHMCaNa mpaBuiIa MPOTHB HEI03BOJbCHE KOHIICHTPAIIH]je
BiacHuIITBa. Hanpr 3akoHa koju je y (a3u jaBHE pacrpaBe HE CapiKu MPEIU3HE
CMepHHIIE 3a paheme TPUIITA ¥ PEBU3HU]Y T0/IaTaKa O BIACHUIITBY M TPKHUITHOM
yaeny Menuja. KoHTposa mogaraka o TpJKUIITY U BIACHUIITBY KOje MU OyLy
nocraBibanu Ouhe Hauie)KHOCT MUHHCTApCTBA KYJITYpe KOje HEeMa MEXaHH3Me
3a npaheme 1 KOHTPOITY TPXKHIITHOT MOHaNIama Meauja. OBako AepuHUCaHA HAJI-
JISKHOCT OCTaBJba OTBOPEH MPOCTOP Jia TOOpO 3aMUIIJbHA 3aKOHCKA pelIcHha
oret HUje Moryhe epuKacHO MPUMEHUTH.

[TpuBaTH3anrja perMOHAIHUX U JOKAJTHUX MEIUja y BIACHHUIITBY OMIITHHA jOIII
YBEK HUje 3aBpIleHa YIIPKOC YeCTOM ITIOMEPamy POKOBA, 2 HOBA 3aKOHCKA PEIICHha
Kao IITO je 3aKOH O JIOKAJIHOj caMoIpaBu npeaBuhajy MoryhHOCT J1a JIoKaaHe ca-
MoyTpaBe Oy[y OCHHBa4YX MeJHja, MTO je Y TIOTIYHOM KOHTPACTy ca €BPOIICKUM
CTaHJapAuMa U MeIHjcKoM peryinatuBoM y CpOuju. AKo ce UCIIOIITY]y ofpende
3akoHa 0 jaBHOM WH(pOpPMHCamy U 3aKOHA O PaaUOAM(y3HjU, OMIITHHE BHIIEC
HEe MOry Jia Oy/y BJIACHHIIM JIOKAQJTHUX U PETHOHAIHUX MeIja ¥ MpUBaTH3aIldja
Mopa J1a ce IPOBeJIe Y CKIIaay ¢ MpaBWiinMa o 3a0paHy KOHIIEHTpAIHje MeIrja.

Cpbuja je criopa y cripoBohemy Ipolieca IpuBaTU3alllje Ip:KaBHUX Mpeny3eha,
nocebHo oHuX npeay3eha koja cy 6uia 3Hauajan GpakTop MOJTUTHYKE MOhU U yTH-
raja. To je ciayyaj ¢ HEKOJIMKO jaBHUX Ipeny3eha Koja joll HUCY MPUBATH30BaHa,
Kao ¥ C JIOKAJTHUM MeJIMjuMa y AP>KaBHOM BIIACHUILITBY YHja MPUBATH3AIIHM]ja YeKa
Beh net roguna. [{yra Tpaauimja GuHaHCUpamka JOKATHUX MEHja O CTPaHEe OIl-
IITHHA OTEeKaBa TUM MEIIUjUMa Jia pa3BUjy KOMEpPIIHjaIHy JIOTUKY U IPEKHBE HA
TpkumTy. JIp)kaBa U peryjiaropHa areHiyja HUCY YTBPIHIE e(UKacHEe MEXaHH3-
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Me CyOBEHIIMOHUCAka MEIU)jCKUX caJipkaja Kako O (hruHaHCUPAU ca/ipika] KOjU
KOMEPIIMjaTHO HUje OAPKHB, a TPXKHIITES HHjE JOBOJHHO TPAHCIAPEHTHO, IITO
n3JIaKe HOBUHApe U rpaljaHe (UHAHCHCKUM M MOJIMTHYKUM WHTEPECUMA HOBUX
BJIACHUKA. Meuju Cy OCTaBJbeHU M3Mel)y yTulaja Ap)kaBe U TPIKUIITA Ha KOME
CBU aKTE€PH YBPCTO BEPY]y Jla M) MTOCTOj€ WK J1a Ou OMIIHM Ha yCITy3U JIp>KaBU
WU 1a OW cTBapaiu MpoQur.

CpOwuja jour yBek HHUje MOKPEHYIIa TUIAHOBE 3a Mpelia3 Ha JUTUTATHO EMUTOBAME.
Pagno Tenesusuja CpOuje npBa je yBesa eKCIIepUMEHTAHN JUTHTATHN CUTHAIT
anu 6e3 MpU3BOMIE OPUTHHAIIHOT MporpamMa 3a oBy muiatdopmy. Serbia Broad-
band (SBB), kabmoBcku U MHTEpHET oreparep, MPBU je KOMEPIHjaIHU oreparep
KOJH je yBEO CaTeJMTCKO AUTUTATHO eMuToBame y CpOuju jomr 2006. romune.
[Topen moctojehnx 3aKOHCKHX HEIOCTaTaka M JIONIE WMILUIEMEHTAIU]je 3aKOHa,
HelocTaje U cBeoOyXBaTHU MPUCTYN YBOhewy AUTUTaNHE paauonudysuje, crpa-
TEIIKa OPHjeHTAIM]a 3a TIpeia3 Ha TUTUTAIHY TEJICBU3H]Y U KOHKPETHHU aKIIMOHU
rtanoBH. [locTojehn TexcToBu He neduHUNTy OMHOC M3Mely Pa3ITUIUTUX TUCT-
puOyTUBHHX MeXaHu3aMa, 00aBe3e pa3IMuYUTUX MHCTUTYIIM]ja KOje MOYuby Ou-
BaTH BAXHU Ha TPXKUIITY UCTIOPYKE M TUIACMaHa Ca/ip)kaja (TeJIeKOMYHHKAINOHE
KOMIIaHHj€ W MHTEPHET NPOBajiepn). Pazmumuntu eneMeHTH paauoandy3Hor OK-
pyXema U TpXKuITa Tpeba aHamu3uparu kako Ou ce aeduHucane oaroapajyhe
jaBHE TOJINTHKE 3a Mpejia3 Ha HOBe Menujcke miargpome. Jlasbu pa3Boj U EHET-
palyja TMTUTATHEe TeJICBU3H]e M HOBUX MEJINjCKUX TUIATQPOPMHU 3aBUCE O] Kapak-
TepUCTHKA paaroandy3uje y 3eMJbHU, Kao IITO Cy HAYHH MPHjeMa U CTETICH TICHET-
parmje TelieBU3Mja ¢ BUIIE KaHalla, Ka0 U CTENIEH HHTEPECOBaba U MPOAKTHBHOT
CTaBa 3eMaJbCKUX EMHTEpa, IOCEOHO HOCHOIA JaBHOT paaronuy3HOT cepBUCa
Y 36MaJbCKUX KOMEPIIMjaTHUX KaHaia. Tp)KUIITe caMo HaIa3| MyT JI0 MyOJIuKe U
UMIICIIMEHTHAPA HOBE MOJIEIIa, a JIpyKaBa ako o/iroBapajyhom peryiaruBoM He Hc-
MpaTH HOBE TEHJICHIMj¢ PU3HKYje Jla 3aKaCHEJIOM PEaKIUjoM IMOHOBO TPOITYCTH
Jla 3alITHTH HHTEpece rpal)aHa y HOBOM MEIIUjCKOM OKPYKEHY.

AHaim3a MeIHjCKUX TPXKUIITA HE CME CE 3ayCTaBUTH CaMO HA €KOHOMCKHM Ba-
pujabiama Beh ce ce Mopa 03a0aBUTH M KyJITYPHUM, COITUOIOIIKIM U MTOTUTHY-
KUM yTHIQjuMa Ha TyOnuKy. MHOTH ayTOpH TBpJE Ja CHUTyalja JTuoepain3o-
BaHUX TPXKUIITA KOj€ MpeJl TPKUIITHE aKTepe He MOCTaBJbajy 3aXTEBE Y CMUCITY
jaBHE KOPUCTH OMAacHa, jep MeJI1jCKO TPXKUIITe caMmo off ceOe Hehe mpomoBucaTu
Pa3HOBPCHOCT cajipkaja HUTH 0OJbU KBaJIMTET.

JIBa mpHUHIMIA Cy KJby4YHA 3a COIMjaJIHO KOHCTPYKTHBAH Pa3BOj HOBUX MeJH]jC-
KHUX TPKUIITA. Y Pa3IMuuTUM aHaIM3ama pa3Boja Me/Iuja HarjaliaBa ce Ja jaB-
HE MOJIMTUKE MOpajy OMTH MpeAMET MIHUPOKUX IPYHITBEHUX JebaTa: oHe MOpajy
OUTHU OTBOPEHE M TPaHCHApPEHTHE, MOpajy OUTH JIeMOKpaTu4yHe. AKO MOCTOjU U
jeIHa JeKIuja Koja ce MO)Ke HayuyWTH M3 MPOIUIMX MCKYCTBa pa3Boja U MMILIe-
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MEHTaIlMje MeIUjCKe TIOMTUKE TO je Ja aKo MHTEPECHE IpyIe JOHOCE OITyKe
0e3 jaBHUX, TPaHCIAPEHTHUX IIpolieca y TajHOCTH, OJIJIYKe Koje ce JoHoce he
oflpa)kaBaTH NMPUMAapPHO MHTEPECE OHKUX KOjU UX Kpeupajy. Jpyru npuHum je na
jaBHU MHTEPEC Y OJJHOCY Ha KOPIIOPATUBHO KOMEPIIUjATHY U TIOJUTUYKY KOHTPO-
ny Mopa 6utu ojadas. Kako ce Tpkuiira Memwajy u Boznehe kommanuje ce 6p3o
npuiarolaBajy HOBUM 3aXTEBHMa U 3ay3UMajy HOBa 00Jba MECTa Ha TPXKHTY, pe-
ryJlaTOpHE CTPYKType (He3aBHCHA peryjaropHa M BaJIiHa Teja) Mopajy Aa mpe-
UCIHTAjy JIOCA/IAlIhe MOJIUTHKE ca MUJbeM Jia ce (OpMHpajy HOBE CTpareruje
YCKJIaJy ca HOBOM €pOM MEIIUjCKUX U TEJICKOM KOHBEPTEHTHUX TPIKHUIIITA.
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Mp Jenena Cypuynuja?

Yiora MeaujcKux peryJIaTHBHUX TeJia:

Ciio001a v Haa30p

YBoa

[TuTame Koja ce 4eCTo MOCTaBJba y JABHOCTH jecTe KOja je yaora MeIujCKOT pery-
naropHor tena? Ko 6u Tpebano na ocauBa oBo Teno? IllTa je rapaniuja merose
cnobone u HezaBucHocTu? Kako yrBpautu 6ananc uzmely cnobone u oAroBop-
HOoCTH perymnaropa? Haj3an, ca jeaHe ctpaHe - Ko Haariena paja peryiaTopHOT
Tena (aKo MKO), a ca Ipyre CTpaHe, 0 KOM OCHOBY perylaTOpHO Telo Tpeba na
Hajrena eMurepe?

Wnak, kpenumo ox nouetka. KoHBeH1IM]a 3a 3aITUTY JbYIACKHX IIPaBa U OCHOBHHUX
cnobona (mo3Hatuja kao EBporicka KOHBEHIIH]a O JbYJCKMM MPaBUMa) yCBOjEHa je
1950. ronune. Ynan 10 xoju perynuiie cio0oay U3paxapama IJ1acu:

1. Caaxo nma npaBo Ha ciio001y u3paxanama. OBO MpaBo yKIbydyje c1000-
Iy TOCE0Bamka CONCTBEHOI MUIBbEHA, IPUMakha U CAOMIITaBakba UH-
¢dopmannja 1 uaeja 6e3 Mellama jaBHe BIACTH U 03 003upa Ha rpaHuIle.
OBaj wiiaH He crpeyaBa JpXKaBe Ja 3aXTeBajy J03BOJIE 3a paJl TeJIeBU3H]C-
KHX, paJiuo U OMOCKOICKHX Mpeay3eha.

2. Tlowro kopuurhewe OBUX c1000/a MOBJIAYM ca COOOM JY>KHOCTH U OATO-
BOPHOCTH, OHO C€ MOXe€ MOJBPTrHYTH (hOpMAIIHOCTHMA, YCIOBUMA, Orpa-
HUYEHUMa MM Ka3Hama MPOIMUCAaHUM 3aKOHOM M HEOIXOAHUM Yy JIEMOK-
paTrckoM JIpYIITBY Y MHTEpECY HalMOHAIHE 0e30eHOCTH, TepUTOpH]jall-
HOT MHTErpUTETa WK jaBHe 0e30€JHOCTH, pajiu CIpeyaBatmba Hepeaa UK
KpUMHMHAaJA, 3aIUTUTE 3/IpaBiba WIM MOpaja, 3allTUTE yIVeaa WIu IpaBa
ApYTUX, CIpedyaBama OTKpUBama 00aBelTeHha T0OMjeHUX y MOBEPEHY,
WIN PaJyl O4yBamba ayTOPUTETA U HEIIPUCTPACHOCTHU CYJICTBA.

EBporncku cyn 3a jpyjcka mpasa koju je ocHoBaH y CtpazOypy 1959. roqune on
cTpaHe wiaHuna casera EBpone, nma 3a 1ub 1a cnpeun moryha kpuewma EB-
POIICKE KOHBEHIIM]€ O JbYACKUM IpaBuma. Cirydaj Mmoxke focretd Ha Cyn HakoH

2 TlomohHuk MUHMCTpa 3a TeleKOMyHHUKalje 1 MH(OpMaTHIKo ApymTBo Permy6muke Cpouje
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IITO Cy UCIPIJBCHA CBa OCTaJia MpaBHA CPEICTBA mpen nqomahum cymoBuma, a
HajKacHHje y IEPUOIY OJ1 IIECT MECEIH O] KaJia je JOHEeTa MOCIe/ha OITyKa Ha-
IMOHATHOT cy/a. Takohe, mpekpiiaj Mopa OMTH YYUE-EH O] CTPaHE jaBHE BIACTH,
a ClIydaj MOKe TIOIHETH TPUBATHO JIMIe WK opranusanuja. Omryke EBporckor
cyza 3a JbyJICKa MpaBa cy obaBesyjyhe 3a ApiaBy O K0jOj je pey, Koja je JyKHa
na 00e30e/1 HaKHa Iy TPOIIKOBa, a KoMUTET MUHHCTapa HAKHATHO TPOBEpaBa Jia
T je JprKaBa mpeaysena oarosapajyhe mepe y ckiaay ca obaBezama/mpecyioM u
4eCTO Cy MHAUPEKTHE nociieauniie nmpecyne Cyna 3a Jbycka nmpaBa H3MEHE 3aKOHa,
aJIM ¥l UI3MEHE Y TY>KWJIAIITBY U CYJICKO] TIPAKCH.

Cn06oz[a H3paxaBamba MOXKEC outu OorpaHn4dcHa CaMoO aKO Cy HMCTOBPEMCHO HC-
IMyHkbCHaA cnez[eha TpH yCJIioBa:

° Kaz[aje OTPaHHUYCHC ITPOIMMCAaHO 3aKOHOM
V3 HOCTOjaH:e OIIpaBAaHOI' UJba
° Kaz[aje OIrpaHUYCHC HCONIXOAHO Yy ACMOKPATCKOM APYUITBY

Crnenehe nurame koje ce Hamehe jecTe KOjU OpraH MoOCTaBjba TeMeEJbe CUCTEMa
Meaujcke perynamnuje. OnroBop je a cBaka CyBepeHa Jp:kaBa OCHUBA CBOj€ CHUC-
TeMe MeJIMjCKe peryiaTuBe y CKIIaay ca cranaapauma u npakcom Caseta Espore,
EBporickor cyza 3a jpyncka npasa kao u EBponcke yHuje (3a wianuiie EY). Caka
nprkaBa ypelyje oBe cucteMe yCTaBHUM aKTOM, Ka0 M MEIU]CKUM U IPYTUM CPO/I-
HUM 3aKOHUMa Kao LITO Cy 3aKOHH O TeJIeKOMyHHKaIijama, O JTOCTYITHOCTH WH-
dbopmarja o1 jaBHOT 3Ha4aja, O TPAHCIIAPEHTHOCTH MEH]CKOT BJIACHUIITBA UT/.
Caget EBpomne kperpa MeIHjCKy MOTUTHKY OMIIO KPO3 IPETOPYKE perylaTopHUM
opranmma, Koje cy Heobase3yjyhe (HMp. 3alITUTH MambHHA, TOBOPY MPXKIbE, U3-
BelITaBamby TOKOM MPeAU300pUHUX KaMIlama, TUTypaliu3My Meauja U pa3HoIu-
KOCTH MEJIMjCKOT CaJjpKaja) W, MaK, Kpo3 KOHBEHIIMje Koje paTuduKyje cBaka
JpKaBa M Koje MOCTajy 0 HEeHOTr MpaBHOT cucteMa. EBporicku cyn 3a Jbyc-
Ka MpaBa paju Ha OCHOBY EBporicke KOHBEHIIH]e O JbYACKUM MpaBUMa U HEHUX
MPETXOHUX cllydajeBa. EBporicka yHHMja UMa CBOje Melujcke U paauoaudysHe
JIUPEKTHBE Kao MTO ¢y JIupeKkTuBa o mpeKorpaHUyYHO] TEIeBU3U]U, 3aMEeHheHa Y
neremOpy 2007 [IupeKkTuBOM O ayTMOBU3YETHUM MEIH]CKUM yCIIyrama, a CBoje
3aKOHOZABCTBO KOHIIMIIMPA U HA OCHOBY OJiTyka EBporickor cyna npaspe.

Yiora MeaujcKux peryJiaTopHux Teja

Menujcku peryiiaTopHU CUCTEMH Cy BeoMa pa3HOBpcHH. Heke 3emibe nMajy ayry
TpaIuIKjy MEINjCKUX 3aKOHA, JIOK je 3a JAPYyre OBO MPHIMYHO HOBA OOJIACT Tpa-
Ba. [lojeiMHU perynaTopHu OpTraHy JIAKO TOCTUTHY CTaHJapiAe KOjH Cy 3a JApyre,
unak, npesucoku. 30or tora, [Ipenopyka Casera EBporne o He3aBucHOCTH 1 (pyH-
KIIMjaMa peryiaTopHux opraHa y obnactu paauoaudysuje P (2000) 23 (y nasmem
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TekcTy ckpaheno “Tlperopyka’) cioyKu Kao OCHOBA 3a OCHHBAH-€ PEryiaTop-
HUX opraHa U3 obmactu paauonudysuje y apkaBama wianuiama Caseta EBporne
u 3emsbaMa EBporncke ynuje. Mako ycBojena 2000. roqune, c1000HO ce MOXKe
pehu na je [Ipenopyka Beh momano 3actapena perynuinyhu camo paauonudysse
areHIlyje jep Cy MHOTe 3eMJb€ Y Me[JyBpeMEHY YCBOjUJIe HOBE 3aKOHE KOjH Ipe-
M03Hajy KOHBEPIeHIIN]y MEI1ja, TeJIeKOMYHHUKaIIMja U OCTaINX HHPOPMAIIMOHUX
ycIIyra miTo je, ClieICTBEHO, Pe3yITUPAIO U KOHBEPI€HIIN]OM, Tj. CIIajabeM pery-
JATOPHUX OpraHa u3 o0JacTu Me/rja U TelleKOMyHHKaIHja.

VY oBoM TekcTy Ouhe mpoydeHa Tpu Mojiena peryJaToOpHAX OpraHa y TPH 3eMJbe
— Benukoj bpurtanuju, Hemaukoj u [Tosbckoj o1 kKojux cBaka ApaBa MMa 3aKOHE
koju cy ycknahenu ca IIpenmopykom Casera EBporie, anu Ha MOTIYHO Jpyravyuju
Ha4MH.

Onury 3aKOHCKH OKBHP
Ommtu 3akoHCKH okBHD [Ipenopyke monpaszymesa cienehe:

1. JlpxaBe unanuiie Tpeba aa o0e30ee OCHUBAaKE M HEOMETAaHO (PyHKIIH-
OHHCaHhE PETYITaTOPHUX OpraHa y o0JacTu pajauo-audysuje CTBapameM
oAroBapajyher 3akoHCKOT OKBUpa y Te cBpxe. [IpaBuia u mporeaype koju
ypebhyjy byHKIIMOHKCake peryJaTopHUX OpraHa Uid yTu4dy Ha TO (yHK-
IIUOHHUCakE Tpeda jaCHO Ja MOTBP/IC U 3aITHTE I/UXOBY HE3aBUCHOCT.

2. Jly)kHOCTH W oBjamiherma peryJaTOpHUX OpraHa y oOJacTH pajaro-JIH-
dy3uje, Ka0 ¥ HAYMHU 33 YTBpHHBaKkE BUXOBE OJTOBOPHOCTH, TIOCTYIIAK
MMEHOBama HUXOBUX YIAHOBA M HAYMHU HUXOBOT (PMHAHCHpama Tpeda
na Oyzy jacHO Ae(UHHCAHU 3aKOHOM.

VY Benukoj bputanuju je mocne Builie o1 Tpu rofuHe jaBHe pacmnpase, 2003 ro-
nuHe ycBojeH 3akoH o komyHukanujama (Communication Act). OcHOBaHO je
KOHBepreHTHo perynaropHo teino — OFCOM (Office of Communication) — koje
je mpey3eno AyHOCTH M JeNaTHOCTHU TMEeT PerylaTopHUX Tena: ATeHIHje 3a pa-
nrokoMyHuKaiujy, CaBera 3a TenekoMyHuKaluje, HesaBucHe komucuje 3a Tene-
Bu3Hjy, Komucuje 3a crannapne paauonudysHor eMuToBama U Panno Arenmmyje.
OFCOM je, y3 TO, pey3eo U JAOAAaTHUX, HOBUX, 135 y>KHOCTH IPOMUCAHUX
CTaTyTOM.

VY Hemaukoj cBaka nokpajuna (Land) uma cBoj Meaujcku 3akoH. YoOu4ajeH ceT
mporuca 3a emurepe (jaBHe U KomepuujanHe) popmupa MelyynokpajuHCKH CIIo-
pasym o paguomudys3uju u Tenemenujuma. Y3 TO, HE TOCTOJH IICHTPATU30BaH
peryiaTopHu OpraH. YMecto mera, nocroju 14 ITokpajuHCKHX peryliaTopHUX
oprana tutyc bepmun u bpanaenOypr (Landesmedienanstalten) xoju periaBajy
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peryiaTopHa nuTama Ha JpkaBHOM HUBOY. Takohe, Kondepenuuja qupexropa
[TokpajuHCKUX pEryaTOpHUX OpraHa pacrlpaBjba O MUTAKBUM O HAI[HOHAIHOT
3Ha4aja, kao u Aconyjamuja [TokpajuHckux perynaropaux oprana y denepanHoj
Peny6muun Hemaukoj.

VY IMosbckoj mocToju 3akoH o paanoaudysuju kojuMm ce ocHuBa Hanmonannu ca-
BeT 3a paauandy3ujy Kao Ip:KkaBHA HHCTUTYIH]a.

HNmeHoBame, cacTaB M QyHUMOHUCAKE PErYJIATOPHUX TeJia
[Ipenopyxka noapasymena ja:

3. TlpaBuna koja ce T4y perylaTopHUX opraHay oomacTtu paauo nudysuje,
MoCceOHO HUXOBOT CaCTaBa, MPEACTaBJbajy KJbYUHHU €IEMEHT HHUXOBE He3a-
BucHocTH. OHa crora Tpeba na Oyay yTBpheHa Tako Ja ux 3amITure of Ouio
KaKBOT YILTUTama, Mpe CBEra MOJUTUYKUX CHAra Wid €KOHOMCKHX HWHTEpe-
ca.

4. Y ToM 1MJbY, TIOTPEOHO je YTBPAMTH MOCeOHA MpaBHia y TOIEAy He-
criojuBocTy (YyHKIIHMja Kako Ou ce u3berio na:

a. PperyJatopHH OpraHd Oyiy IMOJI YTUIIajeM MOJUTUYKE BIACTH;

0. 4JTAaHOBU PETYJIAaTOPHUX OpraHa 00aBsbajy (YHKIIM]e WIK UMajy UHTE-
pece y mpeny3ehuma wim IpyruM opraHu3aiyjaMa y MEIHjCKHM HIIH CPOJI-
HUM CEKTOpUMa, ITO OM MOIJIO Jia JIOBEAE N0 CyKoOa MHTepeca y Be3H ca
HUXOBHM YJIAHCTBOM y PETYIATOPHOM OpTaHy.

5. Ocwuwm Tora, mpaBuia Tpeda J1a TapaHTyjy Jla YWIAHOBH OBUX OpraHa:

a. ja Oylny IMEHOBAaHU Ha JIEMOKPATCKU M TPAHCIIAPCHTAH HAuWH;

0. He MOry Jia MpuxBaTe HUKAKaB HAJIOT WU WHCTPYKIIMjE O OO KOT
JIMIIA WA TeNa;

1. HE /1aJy HUKaKBe M3jaBe W HE Mpeay3uMajy HUKAaKBe pajliibe Koje Ou
MOTIJIE Jla YIpO3e HE3aBUCHOCT HUXOBUX (DYHKIIMja M OJl HUX HE OCTBAPYjy
HUKAKBY KOPHCT.

6. Haj3axa, Tpeba yTBpauTH Mperu3Ha MpaBuiia y norieay MoryhHocTu pas-
pelliema YJaHoBa perylaTopHOr opraHa jJa Ou ce u30erio Ja ce paspeliemne
KOPHUCTH Kao CPECTBO MOJIUTUYKOT MIPUTHCKA.

7. HapouuTo je moTpebHO na pa3pelieme Oyae Moryhe camo y ciiydajy He-
MOILITOBaKka MPaBUiIa O HECIIOJUBOCTH (PYHKIIM]ja KOjUMA C€ YWIAHOBU MOPajy
MTOBMHOBATH WIIM aKO Ce€ Ha olroBapajyhu HauMH yTBpauU 1a je onpeleH wian
Hecrioco0aH Ja 06aBiba cBoje (YHKIIMje, YUMe ce He yMamyje MOTryhHOCT
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1a ce oH 300r paspelniewa xamu cyay. LllltaBuiie, paspenieme Mo OCHOBY
npekpiiaja, 6e3 o03upa Aa iu je OH MOoBe3aH ca (PyHKIHUjOM Y PeryJaTOpHOM
oprasHy Wiu He, Tpeba aa 6yae moryhe camo y 030MJbHUM clTyyajeBUMa, JaCHO
yTBpHEHUM 3aKOHOM, O KOjUMa KOHAUHY OJUTYKY JOHOCH CY/I.

8. HMmajyhm y Buay cnenuduyHy MOHYAY CEKTOpa paauo-audy3uje U 0co-
OCHOCTH 3ajlaTaka peryJaTopHUX OpraHa, y bUXOBOM cacTaBy Tpeba na Oymy
CTpyYHhaIlM 3a 00JIACTH KOje CTaajy y Ha/IJIS)KHOCT OBHX OpraHa.

VY mpakcu ce, joul jeIHOM, OBE MPernopyke MpUMemY]y Apyraudje y pa3indyuTHM
MPaBHUM CHCTEMHUMA.

VY Benukoj bpuranuju OFCOM ce cactoju o7 ocaM ujaHOBa caBeTa KOjU Cy
MMajy CTaTycC JaBHUX CTykOeHHUKa, a KOje UMEHY]je BUIIIEe Pa3IMuYUTHX Tela. Y3 To,
OFCOM je nponucao [IpaBuna TpaHCIIapeHTHOCTH MPOIeca MMEHOBaWba YIaHO-
Ba CaBera, KOjU Mojipa3yMeBajy 00jaBJbHBambE OMKCa MociioBa Oyayhux diaHoBa
Cagera, ojp>kaBame jaBHUX UHTEPBjya 3a M0CA0 U 00jaB/bUBaLE pe3yaTara KOH-
Kypca. Y ciyyajy Kaja je nmpoilec IMEHOBamba YiIaHOBa CaBeTa OIOKEH WM 3a-
yCTaBJbEeH, IOCTOJU Pa3BUjeH MEXaHU3aM pa3pelliemha TakBe cutyanuje. ['eneparn-
HO, 3a0pameHo je 1aTH O0TKa3 wiaHy 0op/a, aji OHU MOTY MOJIHETH OCTAaBKY WM
IOOUTH OTKa3 300T HEMOAOOHCTH y ClyyajeBUMa MOBE3aHOCTH Ca MOJUTHUKUM
WIM aJMUHUCTPATUBHUM IO3UIIMjaMa WM aHTaKOBAaWkEeM Yy TMOJIUTHYKUM Map-
tujama. Takohe, 10 oTKa3a J07a3u U Kaja ce YTBPAM J1a j€ OO0 10 030UIbHUX
nmoBpeaa 3akoHa. OTIYIITEHU WIaH UMa MPaBo Ha mojHomewke xande. OFCOM
4eCcTO Ha3uBajy ~’XuOpHUJ jaBHOT U npuBatHOT cextopa’. Umak, OFCOM je jaBHa
KOpIopaliyja yCTaHOBJb€HA 3aKOHOM KOja (D)YHKIIMOHUIIIE HE3aBUCHO O]l BJIaJU-
HOT yTHIIaja.

VY Hewmaukoj, Jp>xaBHa Tena umajy IlpeacenaBajyher unu Jupextopa koju je
UMEHOBaH o] cTpane CKYIIITHHE U BbeHUX OpTraHa Koje Cy MOCTaBHIIU MPECTaB-
HUIM BaXHHUX JIPYIITBEHUX TPyIa, Y CKJIaly ca HAI[MOHAIHUM 3aKOHOM. Y 3a-
BHUCHOCTH OJI JIP’KaBHOT 3akoHa Opoj wiaHoBa CkymmTuHe kpehe ce m3mehy 11
u 50. CkynmtuHa Moke cMeHuTH [Ipencenasajyher, 10k IpyIITBEHO PEIIEBAHT-
HE Tpyne MOry Ja cMemyjy wiaHoBe CkynmtuHe. Tpajame MaHIara y ciry:Kou
Bapupa usmel)y yetupu u ocam roguna. [losunmje [Ipencenapajyher u yiaHosa
CkymnimTrHe MOTy OMTH 0OOHaBJhEHE.

VY INosbckoj, Hanmonanuu caBet 3a panuandys3ujy uMa rmeT 4wiaHoBa OJ1 KOjuX J1Ba
umenyje Komopa nemyrtara (”’Sejm’), 1Ba MocTaBiba MPEACETHUK PEMyOIuKe,
1ok jenHor wiaHa onpehyje Cenar. UnanoBuma CaBera MaHIAT Tpaje MIECT TOIM-
Ha, a JIY’)KHOCTH UX Pa3pEIIUTH MOTY HHCTHUTYIIHjE KOj€ CYy MX M IMOCTAaBHIIC.
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DUHAHCHUjCKA HE3aBHCHOCT

[Ipenopyka nogpasymena aa:

9. @duHaHCHpamke PErylaTOpHUX OpraHa — jOII jeaH KJbYYHHU €JIeMEHT
HUXOBE HE3aBHCHOCTU — Tpeba aa Oyae yTBpheHO 3aKoHOM y ciany
ca jacHO JAe(UHHUCAHUM TUIAHOM, Ha OCHOBY HPOILCHEHUX TPOIIKOBA
aKTUBHOCTH PETYJIATOPHUX OpraHa, kKako Ou uM ce oMmoryhuso za coje
¢byHKLMje U3BpIIABajy Y MOTIYHOCTH M HE3aBHUCHO.

10.  Opranu BnacTu He TpeOa Aa KOpUcTe oBlamhemna Koja UMajy y OJuIydu-
Bamkby O (PMHAHCHJCKUM MUTambUMAa Jja OU ce YIUTUTAIN y HE3aBUCHOCT
perynaropaux oprana. Ocum Tora, kopunheme ycinyra i eKCrepTH-
3e Ap>KaBHE aJIMUHHCTpanuje win Tpehux nuna He Tpeba 1a ce oapasu
Ha BUXOBY HE3aBUCHOCT.

11. duHaHCHjCKH apaH)XMaHH, TJI€ TOJ1 je TO MPHUKJIAIHO, Tpeda 1a KOpucTe
MeXaHH3Me KOjU He 3aBUCE O aJ XOI OTyKa JIp>KaBHUX WJIM IMPUBAT-
HUX UHCTUTYLHja.

duHaHCHjCKa HE3aBUCHOCT CE MOCTHXKE APyradyljuM MEXaHHU3MHMA Y Pa3Iuyu-
TUM npaBHUM cuctemuma. Ha npumep, OFCOM ce ¢unancupa U3 pa3inuuTux
M3BOpa — MPETILIATOM, IPOLEHTOM OJ1 IIPHUX0/1a HA OCHOBY HAKHA/JIE 3a KOPULICHE
panuoaudy3HOr CIeKTpa U pa3IMuyUTHM TaKcama 3a eJIEKTPUYHE MPEXe U YCIIy-
re. Hemauko HaroHanHo Terno ce (pMHaHCcHpa U3 MPOLEHTA Of1 IIPEeTIIaTe U HeMa
IIPaBO Ha HAJIOKHAAY U3 OylieTa, T0K ce MoJbCKU HarmoHanHu caBeT 3a pajiuoam-
¢by3ujy y noTmyHocTu puHaHCcUpa u3 OyueTa.

CJ100012 ¥ OATOBOPHOCTH MEAUjCKUX PeryJIaTOPHUX TeJia

Menujcku peryiaTopHi OpraHu OuIIo Ja ¢y KOHBEPIeHTHH, OTIYHO HE3aBUCHU
WM KOHTPOJIMCAHU O] CTpaHe JIpKaBe, UTrPajy BakHY YJIOTY y Kpeupamwy Meujc-
KOT' OKpYKema y cBakoj 3eMsbu EBporme. PerynatopHu opranu usnajy 103Boie,
yCBajajy MOJ3aKOHCKE akTe unmMe Onke ypehyjy paaroaundys3Hu cekTop, Haare-
najy paJ eMHUTepa U 4ecTO Cy Ha/JIe)KHU 3a CAHKLIMOHHUCAkhEe eMHUTepa KOjU paje
y CyNpOTHOCTHU Cca 3aKOHOM MJIM CETOM IOCTaBJbeHUX cTaHnapna. [locrasiba ce
MUTake — KO je HaJJIeXKaH J1a MPOIIeHH OATOBOPHOCT perynatopHux opraHa? Ko
Jj€ OATOBOpAH 3a MOCTYMKE peryiraropHux oprana? Jla mu je To apkaBa U y K0joj
Mepu? Kana npkaBa Tpeba 1a ce ymenia Kako Ou 3alTuTuiIa ciaodomy u3paxa-
Bama?

EBporicku cyn 3a JbyAcka mpaBa HaaJeKaH je y cilydyajeBUMa MOoBpeze mpaBa Ha
ci0601y U3pakaBama M TO O MOMEHTY KaJla Cy UCHIPIIJbeHa CBa MpaBHa CPeJC-
TBa npe] foMahum cynoBuMa, y eproay o 6 Mecely Kajia je JI0HeTa Mociemha

Cpncka MpaBHa Pesunja 7/2008



OJNTyKa Ha HAIlMOHAJTHOM HUBOY, IIITO MOHEKAJ MOXE Jla 3HaYM U HEKOJHKO TO-
JIMHA O]l TOKpeTama Cropa. Y 3emMJbaMa y KojuMa je 3aKOHOM IpenBuljeHo na
PEryJIaTOpPHO TEJIO MOXKeE, Ha PUMED, J1a IPUBPEMEHO 3aTBOPH TB/PaJINO CTAHUILY
Ha 30 maHa, 3a eMHTEpa je TOTOBO HeMoryhe ja yeka HEKOJHMKO TOJMHA Ja Ou
ce oboparro EBporickom cymny. Tpumecer naHa je JOBOJBHO Ja TB/paJHo CTaHHIIA
u3ryou cBojy nmyOnuky u ornammubade. [loctaBiba ce nmuTame Ja 1u je nospahaj
TPOINIKOBA HAKOH Tpecyne EBporickor cy/a 3a Jbyjicka nmpasa JJ0BoJbHA HAJI0KHAIA
3a IOTEHIIMjaJIHy TPEIIKy peryinaTopHor oprana. Crora cy edektu omnyka EBpo-
TICKOT Cy/la Ba)KHU]U Ha BUIIIEM HUBOY, Ha HUBOY JIp>KaBHE nouTuke. Ha mpumep,
aKo JIpkaBa Mopa Jia UCTUIATH BEJIMKe HAJO0KHAJIE TI0 OCHOBY OpojHHX o/utyka EB-
POIICKOT CyJia 3a JbyJICKa TpaBa rpeMa wiany 10, oHa, y TOM CiTydajy, MOXKe peBU-
JMpaTi MEINjCKH 3aKOH, 00Jbe 00jaCHUTH OIPABIaH b OJUTYKE PEryJIaTOPHOT
TeJa WIN HEONXOAHOCT JIOHOIIICHA TAKBE OJUTYKE Y IEMOKPATCKOM JPYIITBY.

Kako EBporicku cyz 3a Jbyacka nmpasa npolieryje Aa 1 UMa WIK HeMa OCHOBA 3a
noBpeny wiana 10 y cBakoM MojeqUHAYHOM CIIy4ajy, IPeACTaBbaMO HEKOJIHUKO
npumepa oreHe EBporickor cyaa Ha 0OCHOBY €1000/i€ M OITOBOPHOCTH PETYIaTop-
Hux oprana. CBU OMHMCaHU CITy4ajeBH OJHOCE Ce Ha OJUTyKEe PEryJaTOPHUX OpraHa
u npotieHe EBporickor cya Ha OCHOBY Tora Jia JIM je PeryjlaTOpHU OpraH JOHEO
OJUTYKY y cKiany ca wianoMm 10 EBporicke KOHBEHIIH]€ O JbYACKUM MpaBUMa.

Cayuaj “ Ozgur Radyo-Ses Radyo Televizyon Yayin Yapim Ve Tanitum A.S.
nporuB Typcke”

Ozgur Radyo-Ses Radyo Televizyon Yayin Yapim Ve Tanitum A.S. je mypcka kom-
nawnuja Koje emuniyje paouo npoepam, ca ceouwimem y Hcmarnoyny.

Typcku perynatopau oprat 3a paauoaudysujy (RTUK) tpu myTa je yno3opaao
U ABa myTa oay3eo O3ryp paaujy JHIEHIy 3a paj y nepuony usmely jyna 1998.
u mapta 1999. romqure. RTUK je m3mehy ocranor onTyKno eMuTepa 3a eMUTO-
Bamb€ Mporpama Koju MOACTUYY HACHUJbE, TEPOPU3aM, €THUUKY AUCKPUMUHAIU]Y
U MOJICTPEKUBAKE MPXKIbe. [Iporpam koju je eMUTOBaH JTOTULIA0 C€ PA3IHUYUTUX
JPYIITBEHUX TeMa Kao IITO Cy KOpYyMIlHja, METO/Ie KOje KOpHCTe clly:kOe 0e3-
OemHOCTH y 60pOM MPOTUB Tepopr3Ma B Moryhe mose3anoctu usmelhy npxase u
Madmuje.

O3ryp paamo MOJHEO je HEKOJIMKO 3axTe0a HaIJIe)KHUM JPKaBHUM aJMHHHUCT-
PaTHBHUM CyIOBHMa 32 00yCTaBJbamke Ka3HEHUX Mepe, i Cy 3aXTeBU OWIH Of1-
OujeHH.

V xan6u Cyny 3a Jby/IcKa IpaBa je HaBeJIeHO Jla Cy Ka3HEHEe Mepe Koje je TOACITHO
RTUK nonauune 3a cobom nospeny wiana 10 (caobona u3paxkasama) u Cyn je
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OBaj 3aXTCB IIPHUXBATHUO.

[Tutame Koje je mocraBibeHo npen CymoM OMIIO je 1a i je oMeTame MmpaBa Ha
cioboy m3paxkaBama Pagno O3rypa 6uio HEONXOaHO Y AEMOKPATCKOM JIPYIII-
1By . [Iponiewyjyhu cutyanujy, Cyn je uzjaBuo na he moceOHy naxmmy oOpaTuTH
Ha PEYM Koje Cy KOopHIIheHe y MporpaMy, Kao U KOHTEKCT Y KOjU Cy CTaBJbCHE,
yKJbyuyjyhu 1 mo3aguny ciydaja, moceOHO y Be3H ca mpobieMumMa MpeBeHIje
tepopusMa. CyI1 je CaolITHO J1a je PorpaM MOKPHUBA0 BeOMa 030HMJbHA MTUTAbA
Ol ONIIITET UHTEpeca O KojuMa ce Beh Boauia jaBHa ge0ata y MHOTMM MEAHjUMa.
[Tnacupame nHPOpMaIMja Ha OBE TeMe OWJIIO je Y TIOTITYHOCTH Y CKIIaIy ca yIo-
TOM KOjy MEIUjU UMa]y Y TEMOKPATCKOM APYIITBY.

Cyn je caommurtro na cy uHdopmaiije o kojuma je ped Beh Ouse mpeacrabibe-
He jaBHOCTH. Heku of1 mporpama HUCY YYMHWIA HUIITA BUIIE JI0 M3BEIITABAbA,
0e3 koMeHTapa, 0 Beh 00jaBJbeHMM HOBHHCKUM YJIAHIIMMA, 32 KOjeé HUKO HHje
ouo cyncku romeH. OcuM Tora, Me/IMjcKa KOMIIaHHUja je Yy CBaKOM KOHKPETHOM
clly4ajy Kaja je uutupaia Beh o0jaB/beHe BECTH HarvaimiaBaja Jia je y TUTamby
HaBol)ele HOBHHCKHX YJaHaKa U WaeHTU(HKoBaia n3Bope. Hajzan, Cyn je mpu-
METHO Ja Mako cy ozxpeheHn nernoBu mporpama OWIIM ONITPH, IITO UM je Jajio
HETpHUjaTeJbCKU TOH, HUCY TIOACTUIANIN Ha YIOTpeOy Hacuiba, OPYKaHOT OTIIOpa
WK TIOOyHE W HHUCY U3paKaBaJd TOBOP MpxkKe. To je OMo CymTHHCKU (akTop
KOJH j€ y3eT Y pa3marparbe.

Cyn je 3ama3uo Ja jayrHa Ka3He Koje je HaMeTHyTa KOMIIaHHMjH KOoja ce jKajuiia
HUje Onia NponoplroHalHa UbEBUMa U HUje Onia HeOnXoAHa y 1eMOKpaTc-
KOM JpYIITBY .

Crora, Cyn je jeAHOIIacHO OAJTy4HO Ja je AOUUIO 10 moBpeae wiaHa 10 u kao
3aJI0BOJBEHE TIPECYIOM OAPEINO APKaBH Jja KOMIIaHW]je ucruiatu u3noc of 15000
EUR 3a naknany nematepujanne mrete u 2000 EUR 3a mparehe Tpomikose.

Cayuaj “ Nur Radyo Ve Televizyon Yayincihigi A.S. protiv Turske”
Tyorcunay, Hyp Paouo - mypcka paouo komnanuja uz Mcmanoyna.

VY okto6py 1999. ronune Typcku perymnaropHu opras 3a paauo-audysujy (RTUK)
ueH3ypucao je Hyp paano 30or eMmutoBama ofpel)eHrX KOMEHTapa npecTaBHUKA
penurujcke 3ajeqHuiie Muxp xoju je, uamely octanor, o0janrmaBao 3eMbOTPEC,
y KOME je CTpajaio XujbaJe JbyIu y TypckoMm perunony M3murt y asrycty 1999.
ro/ivHe, Kao ,,yrno3opeme Anaxa HerpHjarebuMa Anaxa®, ,,KOju je OJIy4rnBao o
IUXO0BO] CMPTHU*‘. PelUrujcKu MpeICTaBHUK Takohe je mopeauo ,,BepHuKe™, dia-
HOBe MuXp 3ajeHHIIe, U ,,HEBEPHHUKE", KOj€ je MPeICTaBUO Kao KPTBE COICTBE-
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Hor 6e30oxuumTBa. RTUK je yTBpano ga TakBU KOMEHTapH KpIile MPaBUIIO KOje
ce Hasla3u y ofiesbKy 4(11) 3akoHa 6poj 3984 koje 3abpamyje eMUTOBAKE KOje je Y
CYIIPOTHOCTH ca ~MPUHIMITUMA KOJU CE Haja3e y YCTaBy, AEMOKpPATCKUM Hauesu-
Ma ¥ JbyackuM npaBuma’’. Camo mto je Hyp paguo npumuo ynosopememe 300r
Kpuiewma HaBeneHor npasuia, RTUK je oanmyuno aa uM cycneHayje JTUIeHIly 3a
pan Ha 180 nana nmoues of 8. HoBemOpa 1999. ronune. Pagno komnanuja ocropa-
Baja je OBe Mepe Ha TypCKHM CyIOBHMa, aju je To 6uno HeeektuBHo. [TloceOHO
Cy JIOKa3uBaJH J1a Cy OHU NMPECTaBUIIM PEIUTHjcKa o0jalImkemha 3eMIboTpeca ca
KOjHMa Cy CIYIIAoId MOTJIU Ja C€ CI0XKEe WIIH He.

EBporicku cyn 3a Jby/icka IpaBa ©Mao je 3a/1aTak J1a yTBpIU 030MIbHOCT YBPEIJbU-
BHUX KOMEHTapa U TPAaruuyHOT KOHTEKCTa y KOjH Cy cTaBJbeHH. be3 003upa Kolmko
CY TU KOMEHTapu MOXKJa OWJIM IIOKAaHTHU M YBPEIJbUBU, OHU HHU Y KOM CIIy4ajy
HUCY TMOJACTULIATIN HA HACUJbE HUTHU CYy MOJCTPEKABAINA MPXKIbY Ka JbyauMa KOju
HUCY WIAHOBU pEJIUTUo3He 3ajequuie Muxp.

Cyn je jomr jeqHOM MOHOBHO Ja je TPUpO/a W BEJIMYMHA HAMETHYTE 3aKOHCKE
Ka3He (pakTop Koju je y3eT y 003up Kaja ce ofpehuBasia mpornopiruoHaIHOCT yII-
nutama. [Ipema Tome, Cyq je cMarpao Jia je HaMeTHYTa 3a0paHa eMUTOBakba Hell-
POIOPIIOHANIHA C IMJBEBUMA OTITYXKOE | J1a je TO Kpiierwhe wiaHa 10.

Cayuaj “I'mac Hapexna EOO/I u EnenkoB nporus Byrapcke”

I'mac Hapexna EOO/] je ammnupana JpkaBHO] KOMUCH]H 32 TEJIEKOMYHHKa-
[[je 3a JUICHITY 32 OCHUBAWkE PAJIN0 CTaHUIIEC Koja he eMuToBaTH XpUlthaHCKu
nporpam y Coduju u meHoj okonuHu. Komucuja je onouo aa Joaenu JTUICHILY,
3acHHUBajyhu cBOje onOujame Ha oIy HalmoHaHOT pajino U TEJIEBU3H]CKOT
komuteta (NRTC) koju je mpoHamiao Ja, Ha OCHOBY JIOKyMEHAaTa Koja je JIocTa-
Buna ['mac Hanexna EOO/I, mpemnoxkena paano cranuia Hehe Mohu 1a UCITyHH
CBOj€ 3axXTeBe W OCMUCIH onrosapajyhu mporpam, autu he mohu ma mompe 1o
baHe myonuke y peruony. Jlame je Perymarop mpoHamao na mpemior Huje
HCITYHHUO 3aXTEB y Be3nu 00aBe3e Jla ce MPOM3Bele OPUTHHAIHU IPOTpaM, KOjUM
Ou ce 32JI0BOJBHO YKYC IyONHKe, Kao U Ja craHuia Hehe 6utn y moryhHocTH 1a
00e30eu TpaskeHe MpoeCHOHAITHE ¥ TEXHUYKE CTaH/Iap/Ie.

Komnanwuja I'mac Hagesxxna EOO/] monnena je sxan0y BpxoBHOM aMHHUCTpATHB-
HOM Cy/y Yy K0jOj je Tpakuia npeucnurubame omryka Komunmje u NRTC-a, anu
je cyn noneo omryky 1a NRTC uma qucKpenroHo mpaBo Jaa OJUTyqH Ja JIH 3aXTeB
3a U3/1aBabe JI03BOJIE 32 EMUTOBALE MPOrpamMa UCIyHhaBa OfIpeJjeHe KpUTepHjy-
M€ WJIH HE U J1a CyJ YOIIIITe HUje Ha/IJIeKaH J1a OJUTydyje y TOM KOHKPETHOM CIT0-
py. Y mehyBpemeny je rocrionun Enenkos, meHaniep ['mac Hangexxna, mokymrao na
no6wuje xorujy 3anuca ca cenuuiie NRTCa Ha K0joj je pa3MaTpaH HUXOB 3aXTEB
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3a U3aBame J03BOA, a Koje Ou Tpedasio na Oyae JOCTYIHO jJaBHOCTH Y CKIIaLy
ca 3akOHOM O JOCTyHmHOCTU MHopMalyja o jaBHor 3Hadaja u3 2000. rogune.
VYIpKOC HBErOBUM 3aXTEBUMA U CYJICKOM HAJIOTY, TOCIIOANHY EJICHKOBY 3alMCHUK
HUj€ J0CTaBJbEH.

Kommnanuja ['mac Hanexxna ymytuna je sxandy EBporickom cyay 3a jbyzcka mpasa
MoBOAIOM Kpiewa unaHa 10 (cnobone u3paxkasama). EBporicku cyn cMaTtpao je
Ja yIJuTame y cao0ony u3paxaBama kommnanuje [mac Hagesxna Huje Ouno y
ckiany ca wiaHoM 10, craBom 2 EBporicke KOHBEHIIUj€ O JbYICKUM MPaBUMa, Y
KOME Ce TPaXku Jia OTpaHHueH-e CI000/1e n3paxanBama MOpa OUTH MPOMHUCAHO 3a-
KOHOM, y3 [TOCTOjarbe OMPaBIaHOT IIJba M HEOMIXOAHO Y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY.
NRTC nuje, y ToKy mpoleca oAydrBama O 10/eJbUBamky J03B0JIa 32 EMUTOBAE
mporpama, To pajano y ¢opMu jaBHUX HCIIUTUBAKA, TAKO Ja Cy KPUTEPUJyMHU O]
JTy4yuBama ocTaiu TajHa. Jlarbe, ynpkoc cyackoM Hanory na [macy Hagexna mo-
ctaBu 3anucHuke ca ceqauia, NRTC to nuje yunnuno. Ha kpajy, NRTC je y cBojoj
omty HaBeo Aa Hanesnma EOQO/] Huje nMana uiu je umala caMo JeTMMHYHO
UCIyHEeHE MpeTnocTaBbeHe Kputepujyme. Huje oOpasznoxeno 3amto je NRTC
JI0IIA0 JI0 TOT 3aKJby4Ka, HUTHU CY JaBHO 00jaB/bEHH KPUTEPUJYMH 10 KOjUMa je Ta
OJUTyKa TOHETa. HUTH je TIOHyheHa ofiTera 300r HeiocTaTka 00pasnoxema y Ha-
PEIHOM CYJICKOM MPETpPEeCy 3aTo MITO ce cMaTparo aa ce ogiryka NRTC-a e moke
peBuaupatu. EBporicku cyn je 3ay3eo cranoBumte ja je Heoapehenoct NRTC-a
y B€3H ca HEKUM O] KpUTEpHjyMHMa 3a OLIEHY Iporpama, yCKpaTuiia moJHOCHO-
Iy Ty»0e MpaBHY 3alITUTy MPOTUB apOUTPAPHOT YILUIUTAkA Y HEroBy clo001y
u3paxaBama. EBporicku Cyq 3a Jby/icka MpaBa HaBOAM J1a YIYTCTBA, YCBOjeHa
o crpane Komutera munucrapa CaBera EBpone u3 cdepe perynucama paano-
nudysuje, HaJlaXXy OTBOPEHY U TPaHCMApeHTHY MPHUMEHY MpaBuia 3a 100Hjame
no3Boia y ckiany ca [Ipenopykom 2000/23 0 HE3aBUCHOCTH M aKTUBHOCTHUMA Pe-
TYJIaTOPHUX OpraHa y cektopy paauoaudysuje. [locnenuyno, Cyn je 3akbydno
Jla yIUTUTakE PEryJaTOpHUX OpraHa y cliobo1y n3paxaBama y OBOM CIIy4ajy HHje
OUII0 3aKOHUTO U J1a je AOLLIO JI0 moBpene uwiana 10.

3ak/byyak

CBaka oyTyKa peryiaTopHuX Tena, y Kpajik0j MHCTAHIU, MOKe OUTH pa3MaTpaHa
on ctpane EBporickor cyzia 3a Jjby/cka mpaBa U Tako IMOCTaTH J1€0 MPeleeHTHOT
MeMjCKOT npaBa. Jlakie, cBaku MyT Kajja peryaTopHo TeJIO OJUTY4H J1a CaHKIIU-
OHHMIIIE paj eMuTepa, Tpeda na yame y oo3up Unan 10 EBporicke koHBeHIIH]jE O
JbYJICKUM TpaBUMa, Ka0 U TPU IMIaBHA KPUTEPHjyMa KOjU MOpajy UCTOBPEMEHO
OuTH ucIymeHa Jja Ou caHKIMja Ouiia CIIpPOBE/ICHa y CIaay ca 3aKOHOM U MpaBH-
numa EBporickor cyzia 3a Jby/cka npasa.
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Perynaropuu opranu Tpebanu Ou Ja moceOHy Makkpy oOpare Ha TO Jia TIOHYJIe
IITO MPEIM3HK]E U IeTaJbHU]E TCAHO 00Pa3IoKEHE CBaKe CaHKIIMje eMuTepy. To
ce T0ceOHO OTHOCH Ha CUTYyallHje Y KOjuMa eMHUTEpP MOKPEHE CYACKH CIIOp MPeT
HAIIMOHATHUM CylIoM. JleTasbHO 00pa3ioKemhe OJUTyKe O CAHKIIMjU HEOTIXOIHO je
Ja OM aKko M Kajia eMHUTEP OJITYUHO Ja ce aliu EBpOTICKOM Cy/ly 3a Jby/cKa IpaBa,
CYl MOTa0 JIa TIPOIICHH pa3Jiore 300T KOjHX j€ PEeryJiaTop CAaHKIIHOHHCA0 eMUTEPa
y TOM KOHKPETHOM CJIy4ajy, jep Kaja manupu noajy 10 EBponckor cyma, tana
Bule HUje Moryhe ga PerynaropHo Teno noctaBu OMIIO KakBO Mojaljieme CBOje
omnyke. PerymaropHa Tena nocebaH Hariacak Tpeda Jia craBe Ha 00pasioKemne
Tpeher mpuHIMIIA ~HEOTXOIHO Y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY, jep Taj MPUHIIHII Ba-
pHpa o1 3eMJbe J0 3eMJbE, T1a j& HEOIXOIHO JIa CBAKH PETyIaTOPHH OpraH o0jac-
HU Crel(pUIHOCTH CBOT JIPYIIBA M MPABHOT CUCTEMa a TaKO W HaBeJIe pas3jore
3alITO je TaKBa CaHKI[Mja HEOIMXO/IHA Y JEMOKPATCKOM JIPYIITBY U3 Kora onpelhe-
HU €MUTEP TIOTHYE.

Jla 3aKkJby4HMO: MOCTaB/ba C€ MUTAE MOCTOjama ~ eBPOICKOr cTaHaapaa” y
ME/IMjCKOM 3aKOHOJIaBCTBY Kao U IIITa 3alpaBoO 3HA4YM Kaja ce Kaxe 'y CKIary
ca eBpoNcKuM cranaapauma’? OBU MpUMepH MOKa3yjy Ja 4ak U Kaja je 3aKOH
y CKJIaIy ca ’eBpOINCKUM CTaHAapAuMa’ TO He 3HA4yM Jia je Taj cTaHmaap] Mpu-
MEHEH CBY/Ia Ha MCTU HAYMH Ka0 HU J1a Cy Y CBAKOM JPYIITBY JOCTUTHYTH UCTH
MJbeBU. Ba)XHO je HaracuTu Ja MHOTH CTaHIapIy MOTY OMTH MpEHEeIlIeH!, YaK
1 OyKBaJIHO HMCKONHMPAHU, y HAI[MOHAJHE 3aKOHE, alh HE MOXKE Ce CBako IMpa-
BUJIO jeIHAKO MPUMEHHUTHU Y Pa3IMnYUTUM cUCTeMHMa. HajBuasbuBHje pa3onuke,
KaJia je ped 0 Me/IMjCKOM 3aKOHOJIaBCTBY, MpumMehyjy ce y cucremMuma ’crape’ u
,,HOBE", pelaTuBHO MJajie IeMOKparuje. YMecTo TepMHHa ~cTanaapi’’ 0osbe je
KOPUCTUTH TePMHH ~HajOoJba mpakca’. Pazmor Tome je ma ce HajOoJba mpakca
MO’K€ MHOTO yelthe MPUMEHUTH Kao oAronapajyhu cranmap 3a jeqHo APYILITBO
Y CaMUM THM JIaKC€ MHKOPIOPHpATH y MpaBHU cucTeM oxapehene 3emibe. Kama
,,Haj00Jpa Mpakca® joIll yBeK He MOCTOjH, Kao 1ITO je ciiydaj JlupekTuse o aynuo-
BU3YEJIHUM MEHjCKUM yciyrama, kojy he cBe unanuiie EBporcke yHuje MmopaTu
Jla MHKOPIIOPUPAjy Y CBOja HAIlMOHAIHA 3aKOHOJABCTBA, BAYKHO je OUTH peasaH
y IpeTrnocTaBkaMa 0 TOMe IITa CTBAPHO MOXKE OUTH UMIUIEMEHTUPAHO y MPaBHU
CUCTeM NojequHUX 3eMasba. O] CYIITHHCKE BaXKHOCTH j€ HE HAMMCATH 3aKOH KOjH
je Hemoryhe nmpuMeHUTH HaKo je y CKiaay ca ,,EBmomnckum cranmapauma‘, Beh
MOKYIIIATH J]a C€ Taj 3aKOH YCKIaJM ca Bell OoCTojehoM mpakcoM U perymnarop-
HUM CHCTEMHUMa CIMYHUX 3eMasba. CBaka 3eMJba Tpeba /a MpuiIarofu mpaBuia,
peryinaTuBy U 3aKOHOJIABPCTBO IPE CBEra CBOM MPABHOM CUCTEMY, TPAAULIMU]HU U
MMOCTUTHYTOM HHUBOY J€MOKpaTHje.
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IIpenopyke 3a Penyonuky Cponjy

JpkaBa Tpeba a Kpenpa CTpaTelIKy OAIYKY Ja JIM Jia YCIIOCTAaBU jeJjaH
KOHBEPreHTaH PeryaaTopHH OpraH 3a eJIeKTPOHCKE KOMYHMKALW]e UM A
3aJJpKH JIBa O/IBOjeHa Tella 3a ME/IHje U TeJICKOMYHHKAIH]e.

Moxna he OWTH HEONMXOAHM aMaHIMaHU Ha 3akoH O paxuoaudys3uju,
KojuM OHW ce ojayajia He3aBHCHOCT PEryJaTOpHUX OpraHa y CKJIaay ca
npenopykama Casera EBpone.

[Ipenopyuyje ce na ce HacTaBu oOyka cyauja o wiany 10 EBporicke koH-
BEHIIMj€ O JbYJCKUM IpaBUMa U MOCEOHO O MpaBy 3aCHOBAHOM Ha Ipe-
cenannma EBporickor cyza 3a Jpyzcka npasa, Tako Aa Oyiy yrno3Hatu ca
TPOCTYKHMM CTaHIAap/I0M KOju MOpa OUTH HCTOBPEMEHO UCIYH-EH Jla OU ce
HEKOMe yCKpaTuiia cio0o/a u3paxanama (IPOMUCaHO 3aKOHOM, ca JIeTH-
TUMHHUM LUJBEM U HEOIXOAHO Y IEMOKPATCKOM JPYIITBY)

Emurepu tpeda na Oyny 6osbe MHPOpPMUCAHM O CBOM IpaBy Ha kajly
EBporckoM cy/y 3a Jpy/cKa IpaBa y poKy OJ1 IIECT MECEIH Of KaJa Cy Uc-
L[pIJbEHA CBa MpaBHA CPe/CTBa Mpea JoMahuM Cyn0BUMa, YKOJIUKO HUCY
3aJI0BOJBHM OJUTYKOM peryiaTopHor opraHa. OBo Moxe OWUTH jeaHa of
XUTHUJUX TPENopyKa, ¢ 003UpOM Ha HEAABHO 3aBPLICHY JOAETY J03BO-
JIa 32 eMUTOBAabE MPOrpaMa Ha HALlMOHATHOM, PETMOHAIIHOM U JIOKAJTHOM
HUBOY.

Taxole, perynaropHuM opraHuma Moxxe OUTH NoTpedHa momMoh y MOHU-
TOPUHTY eMHTOBaHOI mporpama. Jlo canma, PemyOnuuka panuaudysHa
areHIiuja o0jaBJbUBaJIa j€ CaMO pe3yJITaTe MOHUTOPUHTIA IPOorpaMa TOKOM
npeau300pHuX KaMmama. BaxHo je 1a peryiaaropHu OpraH KOHCTaHTHO
IpaTH KBAJIUTET EMUTOBAHOT IPOrpaMa Kako Ou ce yBepro Ja je mporpam
y CKJIaJly ca 3aKOHOM.
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Jp Pane BespanoBcku?®

Yiiora jaBHOr cepBHca: Kako 00e30e1MTH jaBHU

HHTEpec

HNako noctoju Beh Buiie o ocameceT roauHa’ jaBHU paro TEICBH3HjCKHU Cep-
BHC CTAJIHO M3HOBA ITOCTaje TeMa MEJINjCKUX TEOpeTHYapa M MOCICHUKA, a T0C-
JeIIbUX JICHICHU]a U BPJIO CYNPOTCTaB/bEHUX CTAaBOBA O HETOBOj OJPKUBOCTH U
noTpedu 3a TaKBUM OOJHMKOM Menujcke opranusanuje. CTaBOBH U TE€OpHje KOjU
JIOBOJIC Y TIUTAamkE jaBHY paanonu(ys3ujy, HacTaau Cy ca IM0jaBOM KOMEpIIHjall-
HUX eMUTepa U PacTy U jadajy ca OBUM CEIrMEHTOM Menujcke uHaycTpuje. Mako
jaBHH CEpBUC OJIOJICBa, MPE CBera ycreBajyhu na mporpaMCcKOM MOHYIOM JAPiKA
KOpak ca BpeMEHOM H MmoTpebdama myOsInKe, a U ca CBE KemhoM KOMEPIIHjaTHOM
KOHKYPEHIIH]OM, HEMa CyMIbe Ja je HheroBa peneduHuIMja HEeMUHOBHA U JIa Ce
CTaJTHO MOpPajy OCBEXKaBaTH apryMHETH 3a BETOBO MOCTojame. [10roroBo mro ce
y MOCIIe/Iibe BpeMe cBe uenrhe MoXke YOUNTH U pellaTHBH3aInja caMor (heHOMeHa
JaBHOT MHTEpeca, KOjU je OCHOBA He caMo JeduHUIMje cnenuduyHe paguoam-
(dy3He opranu3zaiiije o K0joj je ped, Beh 1 lbeHOT MOCTojamka.

[TpBa neduHMIIMja OBAKBOT THUMA paanoAudys3uje, CpoueHa joul MPUINKOM Hhe-
rOBOT' HACTAaHKa, /1a jaBHHU CepBUC Tpeba aa mHdopmuie, odpasyje u 3a0aBu H,
Kako je To pekao npsu aupextop BBC DZon Rit, Tpeda 1a Texu HajBUIIIEM HUBOY
KBaJIUTETAa Yy CBHUM IPOTPaMCKHM CETMEHTHMMa, OaBHO HUje JOBOJbHA. M3mely
JIBa CBETCKa paTa, alli U JAyro nocie Jpyror cBeTckor para OMo je yO4JbHB jak
Jp KaBHU NaTEpPHAIM3aM y OJHOCY Ha HallMOHAJHE paguoandysuje, y3umajyhu y
003up CBe acreKTe, O]l OCHUBAMKbA, CTBapama TEXHUUKE MHQPACTPYKType, PHUHAH-
cupama, n3bopa kaaposa u oapehuBama ypehupauke koumenmuje. Heke om oBux
pamuonudysuja Beh cy cagprkaie 3a4eTke jaBHUX CEPBUCA, I CYy UCYBUIIIE OmIie
MO/T KOHTPOJIOM BJIACTH. Y TO BPEME je HACTa0 OCHOBHH TIpaBall pa3MHILbamba
110 KOMe je ,,cBpXa OBUX eMHTepa Ouiia Jja jauajy MOCTOjehn MONMUTHYKH TIopeaaK
ciyxehu JOMUHAHTHOM KOHIIETITY HAlIMOHAIHOT MACHTHTETAa. TOKOM HEKOJIHMKO
JICTICHH]ja, UCIIOJ] OBOT TBPJIOT, ay TOPUTAPHOT IIJIAIlTa M0jaBWIIa ce Hjeja 'jaBHOT
paguonudy3HOT cepBUca’ M MOCTaNA jeJJaH O/ HOBUjUX IMOKJIOHA ITUBUIH3AIUjU‘

3 Iouent dakynrera NOAUTHYKMX Hayka y Beorpaay

4 BBC u3 npusatue xomnanuje, KpaeBCcKoM M0BesboM TpaHC(HOPMUCAH Y jaBHY KOPIIOPAIH]y
y menemOpy 1926. roquae
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(bammh, C. Tomncon, M. Jycuh, T. 2008:8) Nneja ,,HOBOT MOKJIOHA IIMBUIIM3A-
nMju* 3amMcTa je jaka Meradopa koja Tpeba Ja 03HauM CBE OHO IITO je MO JlaHa-
UM CXBaTalbMMa CYIITHHA jaBHOT CEpPBHCA.

ATpuOyT jaenu, y OBOM Ciyd4ajy, UMa y U3BECHOM CMHCIy Jpyrauuje 3Ha4eHe
HEro KoJ| pa3HUX JIPYTHX jaBHUX CIY>KOH KOje y IpyruM o0iacTUMa KHBOTa OC-
TaBpyjy untepec rpahana. [lojam jasnu, jasno, mopa ce y3eTH y OHOM CMUCIY
Kako je Xabepmac o leMy TOBOPHO: JaBHO HACYNPOT MPUBATHOM, OTBOPEHO 32 CBE
rpahane noj jeHaKUM yclioBUMa. XabepMac je youro YHeHUILy J1a Onilo KakaB
MOHOIIOJ Y jaBHOJ cepu MOHUIITaBa HEHY JAEMOKPATCKy CYHITHHY, a TO CE€ OfI-
HOCH U Ha YIIJIUB JAp:kaBe, 6e3 003upa mro paaugoudysuja, morotoso y Espornu,
HacTaje y3 ey nomoh. Ilox yTuiiajem oBakBOT M CIMYHUX pa3MHUIIbarkba JU-
OepaHUX TeopeThyapa, Ca3peiy Cy HOBU MOMIEAN Ha jaBHY paguoaudy3ujy Kao
ME/IMjCKU EHTUTET KOjH HACTaje Ha OCHOBY JIPYIITBEHOT KOHCEH3yca O HY>KHOCTH
MOCTOjaa MEIMjCKOT MOJIeNa KOj! HajBUIIIE FapaHTyje OCTBApUBaHkhEe KOMYHUKA-
IMOHMX ToTpeba rpalhana, ma TMME U jaBHOT UHTepeca. Tako ce HacTajambeM HO-
BOT MPUCTYIIA [0 KOME j€ ,,JaBHU CEPBUC OCHOBAH O] JaABHOCTHU, (PUHAHCUPAH O
JaBHOCTH U KOHTpoJHcaH of jaBHocTU  (Besbanoscku, P. 2005:21) penedunuie
Y BeTOBa OCHOBHA yiora. To Bullle HHje KOHITIOMEepaT eeKTPOHCKHUX MeIja KOjU
jemHocTaBHO Tpeba Aa nHbOpMHUIILY, eAyKyjy u 3abaBe. OBaj Tun paauonudysuje,
O3HayaBa ce Yy CaBpEMEHHUM pacipaBama, Kao KOXe3UOHU (aKmop, nepmaneHmua
jasna mpubuna, meouju xoju umajy ocehaj 3a yenuny, anu u 3a oenose, mMeouju
Koju yHanpehyjy cghepy 3nara. Y3 octalie npeayciaoBe Koje Mopajy Ja 3a/10BOJbE:
MOKPHUBAaWkEe CUTHAJIOM LIEJIOT MOoJpydYja ApKaBe, Pa3HOBPCHU MPOTPaMH 3a CBE
JpyIITBEHE Tpyre, pauyHajyhu U MamHUHCKe, n30eraBame OMIIO KaKBe JHUCKpU-
MUHAIje, IporpaMu OBUX Meauja Tpeba na Oyay KpUTepHjyM KBaJIUTETa 3a pa-
muonndys3ujy y nenmuan. CBe To HUje Moryhe ako CTPYKTYpPHO OBaKBa MEIHjCKa
opraHmsallja HUje y pykama He3aBHUCHUX IpodecruoHanana, seh TuMoBa Koju
paje moJ yTUIlajeM JpskaBe, OAHOCHO MOJUTHYapa U JPYTHUX IeHTapa Mohu. VY,
M0 HeKaJ, CBE OIITPHUjOj pacIlpaBH O YJIO3U jaBHOT CEpPBHCA, HETOBOM CTaTyCy
U OFIHOCY TMpeMa Jp>KaBH, jaBJbajy C€ TEOpPHjCKa pa3MHUIbama Koja ce He e
y eKCIUTMIIUpamy Te3€ Ja, Y U3BECHUM CllydyajeBHMa, JeJIOBAmhE jaBHOT CEpPBU-
ca MOXke OMTH M TIPOTHB BIacTH. ,,OJ] CIIy)KeHha HAllMOHATHOM HMHTepecy (OHAKO
Kako Ta Ne(UHUITY BIACTH), jaBHU PaguoOAU(y3HU CEPBUCHU Cy €BOIYUpAIHU, Y
HajOOJEUM CITydajeBUMa, Y HHCTUTYIIH]j€ KOj€ Cy Y CITy»KOU jaBHOT HHTepeca (KOju
ce y onpeheHHM OKOJIIHOCTHUMA Moke nedunmcaru npomus eracmu). (bammh,
C. Tomncon, M. Jycuh, T. 2008:9) Pa3zyme ce na momenyTa Te3a, Kako ¥ ayTo-
pH HaIalaBajy, BaXKu Mpe CBera 3a JAPYIITBa 3peie neMokparuje. MehyTtum, us
OBOT" pa3MUIIJbakha U3parka MpaBa yJiora CaBpeMEeHHX jaBHUX CEpBHCa, Ja Cy OHH
BEOMa CHaXXHO OpYXkje Y pykama rpahaHa u JeMokpaTcKke jaBHOCTH y 6opOu 3a
OTIIITH, JABHU UHTEPEC, a MPOTUB CBAKE 3JI0yNOTpede U MaHUMYIallkje, Koja, Kao
ITO je CBUMA jacHO, MOXe Ja Johe 1 0 caMme Jp:KaBe. YIPaBo 3aTo je y 3eMmibama
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y TpaH3UIUjH, KOje Cy ce, CBe 0 je/lHe, ompeenuie 3a TpaHchopMalujy Heka-
JaNTBUX AP)KaBHUAX PAJIMO TEJICBU3Hja y jaBHE CEPBUCE, Taj MPOIIEC BEOMa CIIop,
KoH(Y3aH U ca Hen3BecHUM ucxonoM. Beh nutupanu ayropu, bamuh u Tomricon
C pasJjoroM 3akJbydyjy Ja je mpuya O HEYCIEeIUM MEIUjCKUM TpaH3UIMjaMa U
npeoOpakajy JpiKaBHUX PaJHo TEIEBU3HM]ja 3alpaBo ,,eM 0 HECIOpPa3yMHMa, I0-
MEIIaHUM Hamepama, HeJJOBOJbHUM CPEJICTBUMA, HHCTUTYIIHOHAIIHO] CTarHAIHMjH
1 0ecpaMHOj TAKTUIIM OAYroBJaderma“. OBakBa TakTuka Bulena je u'y Cpouju
Y Ha pa3He HAYMHE OHA jOII TPaje, IITO je BEIHMKO YIO30PEHE HE CaMO MEIH]C-
KHUM CTpy4YmalliMa 1 mpodecuoHanuma, Beh 1 1eMOKpaTcKkoj jaBHOCTH J1a je He-
OIIXOJIHA jolI yIOpHHja 60p6a 3a T0CIeHI]y TPUMEHY CTaHAap/Aa 1eMOKPAaTCKOT
CBETa Y 0BOj 001acTH.

Kakas je, makie, CyIITHHCKU OJJHOC pajJfo TeJIeBU3HM]je jJaBHE CIy>KOe rmpema jas-
HOM HHTEpecy?

300r OHUX KOjH JaHaC PeNaTUBHU3Y]y jaBHU UHTETPEC HEMHUHOBHO j€ TTOHOBUTH Ja
Cce Mpe CBera pajay 0 TeMaTCKOM OKBHPY KOjU 00yXBaTa CBE JISTHTUMHE HHTEpece
u notpede rpahana, 6e3 003upa Ha HAIIMOHATHOCT, BEPY, TIOJI CTApPOCT, CTPYKY WIIH
HUBO 00Opa3oBama. Taj TeMaTcku OKBUP 00yXBaTa U IEJIOKYIaH KOPITYC JbYACKHX
MpaBa, OJIHOCHO 3HAa4W MEJINjCKU TPETMaH TeMa KOje OCBET/haBajy HAYMH U CTETICH
OCTBapHBama TPHX MpaBa. JABHU HHTEPEC je U U3HOIICHE Ha CBETIOCT JJaHa CBUX
peneBaHTHUX MHpOpMaIHja Koje rpah)anu uMajy mpaBo Jia 3Hajy U KOje UM OMO-
ryhaBajy Aa U y IOJTUTUYKOM CMHCITy Oyay Oaril To — rpal)anu. 3aTo jaBHU CEPBHC
nma rpaljaHe Kao BIIaCHHKE M OCHHBaue, aKo ce (popMaiHO OCHHMBA 3aKOHOM KOjH
JIOHOCH JIP)KaBa, Ta je JIp>kaBa U BIIACHUK KETrOBE MMOBHHE. AJIH Y OBOM CITy4ajy,
3a Pa3NIMKy O]l CBUX JPYIHX CIy)KOU KOje OCTBapjy jaBHH MHTEpEC, Ha TIPUMEDP
y caoOpahajy, 31paBcTBY, 00pa3oBamy, KOMYHAIHUM JICITATHOCTUMA, JIp)KaBa HE
MOXe Jla Oyje Kpearop KOHIMIHMpama JaeinatHocTu jaBHor PTB cepBuca. Paan
CE 0 BPJIO OCETJHUBOM 33JIaTKy KOju Meauju umajy. OHU MOTY J1a yTUYy Ha CBECT
JbYJIM ¥ 3aTO HE cMejy aa Oyy OWIIO YHMji MOHOTION TIa HU MOHOTION aprkaBe. CBH
Meauju Tpeda aa Oyry cTaiHo OyAHO OKO KOje MpaTH paj MHCTUTYIIHMja CUCTEMA,
OCTBapHBama 3aKOHA, J1a OTKPUBAjy HENPABUITHOCTH, MAaHUITYJIAIH]e, KOPYIIIIH]Y
U Ja 0 ToMe 00aBelITaBajy jJaBHOCT. Pa3yMJbHBO je HITO Ce Of jaBHOT CepBHUCA TO
HajBHUIIIE OYEKYje jep APYTH MeIuju HeMajy obaBe3y J1a Oydy CBeCTpaHH Yy CBOjOj
MIPOrpaMcKoj TIOHYIH, a OBaj TUI paauonudysuje — uma. 3aTo je oH y pykama
rpahaHa, mto 3Ha4M ¥ pUHAHCHpaH oX TpaljaHa U KOHTPOJIHMCAH O HUX.

EBporncku peryjatopHu OKBUP
VY Menujckoj TEOpHju 0JJaBHO MOCTOjU TOJie]a Ha [BA OCHOBHA TUIA MEIH]CKUX

cUcTeMa: KOMepIvjaIHu TUIl U TUN jaBHe ciryx0e. [IpBu je Hactao y CA/] rae je
U JaHac TOMMHAHTHU OONMK KoMmeplujaiHa paguonudysuja uako He Tpeba 3a-
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6opaButH aa je of 1967. romuHe U y 0BOj 3eMJbU IOuesa Ja ce pa3BHja HEKa
BpcTa jaBHe panuonudysuje, PBS (Public Broadcasting System), koja ce pasnu-
Kyj€ 0] eBPOIICKOT jaBHOT CEPBHCA, MaJia Mo MPOTPAMCKHM 3aXTEeBUMa MOKYIIIaBa
Jla TUYU Ha Wera. Tum jaBHe ciiy:k0e, Kao 0OJMK MeIHjCKOT CHCTeMa HacTao je
y EBponu u merosa cymTrHa oapeleHa je ynpaBo crieruuaHIM 00JIMKOM pa-
nuoaudysuje, OAHOCHO jaBHOT cepBHca. Y KiIacU(pUKAIUjU MEIUJCKUX CUCTEMA
HEKaJia Cy TIOCTOjajli U COIUjAIMCTHYKH, OJTHOCHO CAaMOYOITPABHHU THII, JIA X
OM JaHac MOIVIM Ja 3aMEHUMO THIIOM MeOUjCKU CUCmeM y mpaH3uyuju. JemHo o
OCHOBHHX 00eJiexkja TOTr MOJIelia jeCTe ONpPECIbeHe a Ce HeKaIallhe IpiKaBHE
paauo teneBusuje Tpancopmuiry y jasae PTB cepsuce. Tako je 6ap y cBum
EBPOTICKMM, HEKaJ1a COIUjATMCTHYKUAM 3eMJbaMa.

Y EBpomnu ce Tako YKOPEHHO AyaHU MOAE paaronnudysuje mTo 3Ha4H J1a moc-
TOj€ €JEKTPOHCKU MEJUjU KOjU CYy Y BJIACHHIITBY ApKaBe, anu (PyHKIIMOHHIITY
Kao jaBHE ciyOe, M1 UCTOBPEMEHO IMOCTOje KOMEPIHjaIHd eMHUTEpH. Ta Koer-
3MCTEHIIM]a JaBHOT U KOMEPIIMjaJTHOT BIACHUINITBA 3aCHOBAHA j€ HA CYIITUHCKO]
JIeMOKpaTH3aliju jaBHe cepe urje je OCHOBHO olenexje IuIypalii3aM OIHOC-
HO Pa3HOBPCHOCT U TO KaKO MPOTPaMCKa, TAaKO ¥ OpraHW3allMOHA M BIIACHUYKA.
MehyTtum komepigjanusaiiyja Huje JoHeaa caMo Behy pasHOBPCHOCT U OITyIIITe-
HUje, IONyIapHuje capkaje. Yrieaajyhu ce yriiaBHOM Ha aMepudKe eJIeKTPOHC-
Ke Me/ifje, KOMEpIMjalHi EMUTEPU Cy JIOHENU U PeayKIHjy caapikaja, mopiahu-
BamkC¢ HUCKUM yKycuMa, pparMeHTanujy myonuke. Ca BUXOBHX IpOrpama HecTa-
JIU Cy Hajpe 00pa30BHU CapKaju, 3aTUM €MHUCHje KOje POMOBHUIITY KYITypy U
YMETHOCT, a 3aTHM U 030MJbHUjU MH(POPMATUBHU NIPOTPaMH, JOKYMEHTApHOCT U
AHAJTUTHYHOCT.

Ta mojaga, ¢ jesHe, a joll yBeK MPUCYTHH MaTepHaIn3aM, ¢ Ipyre cTpaHe, 3a0pu-
HYJIH Cy JubepaiHe TeopeTudape Koju Cy yBuhanu U MpeIHOCTH U HEeI0CTaTKe
MEIMjCKOT MOjienia jaBHe ciyk0e. Kpusy jaBHOT cepBrca aHAIM3UPAO j& U COLU-
onor [lon Kun. ,,OuurnenHo, aa Ou ce Menuju KOMyHUKaIMje OMpaBAaiud Kao
BpCTa jaBHE CITy:k0e, ’HUX0Ba yJlora U 3Hayaj MOpajy ce jJaCHO M BEpOJOCTOjHO
onpeautu. Haxanoct, caBpeMeHo 3aiiarame 3a MeIuje y jaBHO] CITy»Ou 3ariie-
JI0 ce y TeMeJbHH Ipobiem jerutumanyje. CIMYHO CHHANKATUMA, MOJTUTHYKUM
CTpaHKaMa U 3aKOHOJIaBHUM TEeJIMMa, JaHAIBU MEIUJU Y JaBHO] CIIYK0U 1yOOKO
CY HECUTYPHHU Y OOUM U MIPUPOAY CBOj€ YIIOTe Y MpeICTaBbaby Oupaya y OKBUPY
npxkase u nuBuiaHor apymrsa.” (Kun, II. 1995:89) Koncrarauuja [lona Kuna
0 3aIUIETEHOCTH WJIM 3alpeTeHOCTH MOjelia jaBHE CIIy:k0e y (yHKIMOHAIHE U
CTPYKTypHe npoOieMe O6una je TauHa. Anu Tpeba umatu y Buay na je Kun ose
peuu mucao npe ABajieceTak rofuHa. YIpaBo je y TO BpeMe, a U Ioclie Tora, JaK-
ne, y mocienme a8e Aerenuje, EBpoma, Ha Bpio opraHM30BaH HayMH Tpajuiia
U M3rpajuiia 3ajeqHUYKH MpucTyn npema jaBHoM PTB cepBucy, kao mepcrek-
TUBHOM MEJIMjCKOM MOJENy KOjH C€ U JlaJbe cMarpa JIPYLITBEHO ONpaBAaHUM U
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IMMOXXCJbHUM, a UCTOBPEMCHO CKOHOMCKHU OAPKHUBUM.

VY cazejcTBy HajBaKHUJUX €BPOICKUX MHCTUTYLIMja U opranusanuja: EBporcke
yuauje, CaBera EBpone, Opranu3zamuje 3a eBpornckKy 0e30eqHOCT U capajmy, EB-
poricke yHUje 3a paauonudysujy, HacTajaau ¢y BaXXHU JOKYMEHTH KOjHU Cy YyoO-
JIMYWIIA €BPOIICKU PETYIIATOPHU OKBUD 32 MEIUjCKy cepy y HEeTUHH, ajli H T10-
ceOHO 3a jaBHY paguoaudysujy.

W y oBOM ciyuajy HY>KHO je TIOMEHYTH Ja je OCHOB 3a LIEJIOKYITHO PEryiIaToOpHO
ycmepeme, Tauka 10. EBpornicke koHBeHIIM]€ 3a Jby/cKa MpaBa. OHa je moyia3uiiTe
U 3a Uy PErylaTuBy Koja ce He OJHOCH caMO Ha jaBHE cepBHcCe, anu onpelhyje
U BUXOBO MPABHO 3aCHUBAKE U (PyHKIHMOHHCAWE, Kao 1mTo cy: [leknapamuja o
cnobonu u3paxkaBamwa U uHGopmucama (1982.); EBporcka koHBeHIIM]ja O Mpe-
korpann4Hoj tenesmsuju (1989.); Tpemopyka 6p. P (97) 20 o roBopy Mpikibe;®
[Ipenopyka 6p. P (99) 15 o mepama y Be3u ca U3BEIITaBambEeM MeMja O Mpeau3-
6opHuM Kamnamama. O ToKyMeHaTa KOju C€ CTPUKTHO OJIHOCE Ha JaBHE CEPBHCE
BaXXHO je moMeHyTH: Pe3onyuujy Munucrapcke koHpepeniuje Casera Epporne
o 6ynyhnoctu jaBHOT cepBuca pagunoudysuje (1994); Ilporokon o cucremy jas-
He paguoaudysuje Crnopaszyma u3z Amcrepaama (1997.); IIpenopyky 6p. P (96)
0 TapaHTOBaly HE3aBHUCHOCTHU jaBHOT cepBuca paauoaudysuje u Jemokpyr of-
TOBOPHOCTH jJaBHOT cepBuca aaHac u cyTtpa (1998.). OBaj nocnenmu JOKYMEHT
caunmeH je y EBporickoj yuuju 3a paauonudysujy (EBY), kao onepannonanmsa-
1Mja AMCTepIaMCKOr criopa3yMa. 3HadyajaH je U JOKYMEHT KOjH je IOHET Ha CBeT-
CKOM HUBOY, a Koju je y EBponu y nornyHnoctH npuxsaheHn. To je Monen 3akoHa
o panuonudy3uju Kao CEpPBHUCY JaBHOCTHU, KOJU CY 3ajeAHO Npeaiokuin MelyHa-
ponna ynuja 3a tenekomynukanuje (UTY/BAT) u YHECKO, a koju je Hanucao
OpUTAHCKU MPaBHUK U AYTOTOIUIIEKH 11e IpaBHOT ofiebemha EBporicke yHHje 3a
paauonudysujy, Bepuep Pymxopcer.

JenaH o mpBHUX TOKyMEHATa y KOME je e(pUHICAaHa €BPOIICKA TIOJIUTHKA Y OJTHO-
cy Ha jaBHY panuonudysujy je Pesonynuja Munucrapcke kondpepenuuje Caera
Eporie u3 1994. T'onune o OyayhHocTu jaBHOT cepBuca paaunoaudysuje’. V Pe-
30JTyIIHjU Cy CYOJTMMHUPAHU CTABOBH CaBPEMEHOT JIEMOKPATCKOT CBETA O OUYBabY
Y MPOMOIIN]HY [IMBUJIMALIN]CKUX BPETHOCTH, Y3 BPJIO jacaH MPUCTYII IO KOME TAKO
HemTo Huje Moryhe 0e3 Mezja Kojuma je Iy>KHOCT J1a OCTBapyjy jaBHU UHTEPEC
Y KOjU Cy IO KOHTPOJIOM jaBHOCTH. EBPOIICKM MHUHHCTpPHU CariacWiiv Cy ce Taza
na ,,Panuonudysuja Kkao cepBUC JaBHOCTH — KaKo y CIIy4ajy pajija, Tako u Tele-
BU3HjE — MOJIP’KaBa BPEIHOCTH KOj€ OJTUKY]y TOJIUTUYKE, TPABHE U APYIITBCHE

5 Ipenopyke ca oBakBUM 03HaKama ycBaja KoMuTeT MunucTapa apxkasa wianuia Capeta
Eporne
6 ToxyMmeHT je nosHar u kao Ilpalika pe3onyija, jep je Munucrapcka koHdepeHIuja oapkana
y Ilpary
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CTPYKTYpE JIEMOKPATCKHUX APYIITaBa, Y3 MOCEOHO MOIITOBakE JbYACKUX IMpaBa,
KYJTYPHOT Y MOJMTHYKOT TuTypaiu3ma. ’ Y UCToM JOKyMEHTY Halpajajy ce mpu-
HIIUITU KOjJH CY YOP30 MOCTaIM CTaHAapAu IEMOKPATCKOT CBEeTa Kajia Cy y MUTaby
yJora jaBHOT CEpBHCa U HEroBe OCHOBHE (yHKIHM]je. 3aro hemo Te mpuHIUIE
JaTy y LEJTHHH.

,»3Hauaj Koju paguoaudysuja Kao CEpBUC jJaBHOCTH MMa 3a AEMOKpaTcKa JApYIIT-
B!

- Bwuranna ynora paguoaundysuje kao cepBrca jaBHOCTH Ka0 CYIITHHC-
Kor (hakTopa IUTypaTuCTHUKe KOMyHHUKAIMje KOja je CBUMa JOCTYITHA.

- PedepentHa Tauka 3a cBe NpUNaJHUKE JaABHOCTU U (HAKTOp JPYIITBE-
HE KOXe3Hje U MHTerpallje CBUX MojeuHala, rpymna u 3ajeHula.

- Opbarryje cBaKy KyJITypOJIOIIKY, ITOJIHY, BEPCKY WU JIPYIITBEHY JMC-
KPUMUHAIU]y U CBAaKU OOJHK JPYIITBEHE Cerperaiyje.

- Omna je dopym 3a jaBHY AebaTy y K0joj ce MOXKE M3Pa3UTH HajIIUpU
Moryhu criekrap rieauinTa ¥ MULIUJbEba.

- (OO0jaBibyje HENMPUCTPACHE M HE3aBHCHE BECTH, MH(OpMaIMje U KO-
MEHTape.

- Ilpou3Bomu TUIypaquCTHUYKH, WHOBATOPCKH U PA3HOIUKU MpPOrpam
KOJH HUCITyHhaBa BUCOKE CTaHAap/ie eTUKE U KBAJIUTETA.

- KBanurer ce He cMe MOAPETUTH 3aXTEBUMA TPHKUIIITA.

- Ilporpamcke meme u cepBHUcH MoapeleHn HajIIMpoj MyOnuIy, a Hc-
TOBPEMEHO OKPEHYTH U oTpebaMa MalbUHCKUX IpyIa.

- Oppaxaa paznuuute punozodcke MPUCTyIEe U BepCKa yBepema y
JPYLITBY, C LIWJbEM jayara y3ajaMHOT pa3yMeBama M TOJEepaHIuje U
yHanpehuBama onHoca Mel)y 3ajeHuIIaMa MyATHETHUYKUX U MYJITH-
KyJATypHHUX ApyIITaBa. ®

Bunseugo je na je hopmannzoBameM MPUHIIKIA J1eJ0Baka jaBHe paauonudysuje,
3alpaBo CTBOPEH MEIU]CKHU PaM 3a OCTBAPHBAKE CYIITHHCKHX MTOCTYJIaTa IEMOK-
paruje u JbyACKUX cno0o/a, IITo je, y CaBPEMEHOM CBETY, 0€3 MeIujCKOT Tocpe-
noBama Hemoryhe.

JlBe rogune kacHuje EBporicku mapaameHT ycBojuo je Pe3zonmynujy y kojoj ce mo-
TBphyjy craBoBu CaBera EBpomne u MOHOBO Ha NPBO MECTO CTaBJbajy MHTEpE-
cu rpahana. ,,Panuonudysuja kao cepBUC JaBHOCTH IpeacTaBiba momoh uudop-
MHUCAHOM Tpal)aHCTBY, CPENICTBO je Y30pHOT IUTypaji3Ma Koje Pa3IduTe rpyre y
JPYIITBY MOBE3Yj€ y 3ajeJTHHYKU TOBOP KOjU OOJIMKY]je jaBHO MHEHE.

77 Pesonyuuja Munucrapcke koH(epenuuje Casera Espone, ycsojena 1994. Tonune — Ipaiika
pesonyLmja

8 Ucto

9 Pesonynuja Esporckor napiamenta, ycsojena 1996. roqune
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Cxsarajyhu na je ocTBapuBame yiore u (yHKIIMja JaBHOT CepBHUCA, KOjU Cy 3a-
MMUCaHU Y TTIOMEHYTUM JOKyMEHTHMa, HeMoryhe ako ce JONMYCTH KOHTHHYHTET
JPKAaBHOT TaTepHAIM3Ma U3 MPETXOIHOT MEPUo/a, CBPOIICKH 3aKOHOAABIHU CY,
Kao jeHO O]l KJbYUHUX MHTama ONCcTaHKa U OyayhHocTH jaBHE pamuomaudysuje
OTBOPWJIY TTUTAkE EHE HE3aBUCHOCTH M ayToHOMHje. Huje Bume 6uno moryhe
OIrOBapaTH Ha KPUTUKE OHUX KOjU CY IMOIpP’KaBaJIM KOMEpIHjaTHEe MEIHje, Ma
Kako OHE 4ecTo OWjIe jeMHOCTpaHe W HEyTeMeJbeHE, /1a C€ MEIUjU KOJH Cy Y Py-
Kama JIpyKaBe, OJJHOCHO BJIACTH, HE MOTY HAa3WBATH JICMOKPATCKUM U CIIOOOHHM.
He3aBuCHOCT MEIHjCKOT CHCTEMa y LEIUHU O] TIOJIMTHYKHUX, EKOHOMCKHUX, BOj-
HO-CTpaTeIIKUX W JAPYTHX IleHTapa Mohu, MpokiaMoBaHa Kao jelaH O OCHOBa
JIEMOKpAaTHje U TEMEJHbHOT Havella y OJJHOCY Ha MEIUjCKy cdepy, Hhje Moria Jia
u3y3Me MeIuje TUMa jaBHe ciIyxOe jep Ou ThMe Ouia Mpoy3poOKOBaHA HEMOIl-
paBJbHBa MPOTUBPEYHOCT. 3aT0 je y okBupy CaBera EBporie ycBojena [Ipenopyka
Komutera MuHHCTapa qpkaBaMa 4iaHHWIIaMa O TApaHTOBAaKY HE3aBUCHOCTH jaB-
HOT cepBHca paauoaudysuje.

OBaj TOKYMEHT ce MOKE CMaTpaTH KJby4YHUM Y 3aCHUBamY 0JJHOCA U3Mel)y jaBHOT
cepBHca U JipkaBe. Y YBOJHOM JIely, TIOCTie MO31Bamka Ha paHuje yCcBojeHe Mehyy-
HapoJIHE MpaBHE aKkTe 0 MeAujuma, Pe3orylrja mpenopydyje Biagama apKaBa
ynanuna Caseta EBporne na:

., a. Y ceoja 3akonodaecmea unu uHCmMpymMenme Koju pe2yiuuty pao pa-
OUOOUDY3HUX OpeanHUu3ayUja jagHoez cepauca yHecy o0pedbe Koje capaHmyjy muxo-
8y HE3ABUCHOCM Y CKAAOY CA CMEPHUYAMA CAOPICAHUM Y AHEKCY 08e NPEenopyKe,

0. CKpeHy najicry Ha 08e CMepHUYe OpeaHuMa 002080PHUM 34 KOHMPO-
JIY GKMUSHOCMU PAOUOOUDY3HUX OPeaHU3AYUJA JABHO2 Cepeucd, Kao U YNpasu u
0cob.my mux opeanuzayuja. “1°

Pesonynuja HacToju fa y MOTITYHOCTH MpEceye CBE YTHIIAje BIACTH KOJH CY TOC-
TOjaJIi M KOjU jolI yBEK Ty U TaMmoO TOCTOje, Ha paj jaBHe paauonudysuje u na
OZITOBOPHOCT TPEHECEe Ha CTPy4HEe, MpOodEeCHOHAIHE OpraHe W IOojeauHIe. Y
AHekcy 0oBOT JOKyMeHTa JieTajbHUje ce paspal)yjy obaBese Koje Biaje umajy y
JIEMOKPaTU30Bamy jaBHE Pao TeIeBH3Mje Kao cepBuca rpahana. M3puuunto ce
CyTepHIle Jia IPaBHU OKBUPH KOjU PETYIHIITY HAIMOHAIHE pajnoaudysuje Tpeda
jacHo ma onpene ,,ypehuBauky He3aBHCHOCT U ayTOHOMH]Y HAPOYUTO Y O0JIACTH-
Ma Kao IITO CY:

- IporpamMcKa mema;

- KOHIIETIIHM]ja ¥ TIPOU3BO/IHA TIPOTpaMa;

- ypehuBame 1 pe3eHTaIja BECTH U Iporpama 0 akTyeTHUM

norahajuma;
- OpraHu3allfja IeIaTHOCTH CePBUCA,

10 Ipenopyxa 6p. P (96) 10 Komurera munucrapa Casera Espone
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- n300p, 3aroIbaBame U PyKOBOHEeHE 0c00JbEM YHYTAp CEPBHCA;

- KYTIOBHHA, U3HA]MJbHBamE, MIPojaja U Kopulltheme pode u yciyra;

- ynpaBJbambe (UHAHCH]CKUM CPEICTBUMA;

- IpUIIPEMa U U3BpIIIaBame OylieTa;

- IperoBapame, MPUIPEMa U MOTIHCUBAKHE TPABHUX aKaTa KOJH ce
OIHOCE Ha TOCIIOBAE CEPBHUCA;

- 3aCTyIamke CepBUCa y MPaBHUM MOCTYIIIMMA U TTpeMa Tpehum
muuuMma. !

Y Anekcy Pesonynuje pa3pal)eHa cy v nuTama HaJ30pHUX Tella JABHUX CEPBHCA,
KaJpOBCKa, ((MHAHCH]jCKA U TEXHUYKA ITHTamka, YBEK Ca HAIJIAaCKOM Ha CaMOCTall-
HOCT ¥ n30eraBame OMJI0 KaKBOT KOH(IIMKTA MHTEpeca WU yTulaja Biactu. Ha
Kpajy AHekca Pe3omymuje jomr jeHOM ce TOBOPU O MPOrpaMCKOj MOJUTHUIIA U
TO Ha HAYHMH KOjH MPEIU3HO MOTCHIIMPA YIIPABO OHO IITO je OCHOBHA (pyHKIIH]ja
JaBHOT cepBHCa y OCTBapuBamy jaBHOT UHTepeca. [Ipensulja ce ga perynatopau
OKBUp Tpeba Ja mponwuiie aa he jaBHU cepBUCH 00€30€TUTH: ,,... 0a Hpocpamu
gecmu NPpAasUyYHoO NPUKA3yjy Yurberuye u ooeahaje u noocmuuy ciob600Ho opmu-
parve muuiwversa ‘. Takohe ce MHCUCTUPA J1a ClIy4ajeBa, y KOjuMa jJaBHU CEPBUCHU
00jaBJbyjy 3BaHUYHE H3jaBe M CAOMIITEHa, Tpeda na Oyae IITO Mame, Ja OHU
Tpeba na Oymy CTPUKTHO MpenBul)eHU 3aKOHOM, a MIPUIIMKOM EMUTOBaba jaCHO
Ha3HAYCHH.

AmMcrepaamcku yroBop, ycBojeH y Casery EBpomnie 1997. ronune takohe moasina-
4| ,,... 0d je cucmem jague paouooughysuje y 3emmama 4ianuyama OUpekmuo no-
8e3aH ¢ 0eMOKPAMCKUM, OPYULIMEEHUM U KYJIMYPHUM NOMpedama céaxkoz Opyuim-
6a u nompebom d0a ce ouyea meoujcku naypanuzam ‘. 3anarame 3a MEIUjCKUM
TUTypaJIu3MOM Tpeba TYMauuTH y 1Ba OCHOBHA Ipasiia. To jecte uaeja o Koeruc-
TEHIMjU KOMEPIUjaTHOT U JaBHOT cepBrca paaroanudysuje, aau jolil BUILE 3aXTeB
3a 00e30ehnuBameM MOTYNHOCTH H3pakaBarmba MOJUTHIKUX MUIILJbEHa TpahaHa u
MOJUTUYKUX OpraHu3alyja, Koja y AeMOKpPAaTCKOM APYIITBY MOTY OUTH pa3iiu-
YHUTa ¥ Ka0 TaKBa UMajy MpaBo Ha jaBHY MPOMOIHU]Y. AJIM Y3 CIIPEMHOCT J1a C€ U
caJipaju KoMeplHjaTHUX CepBHUCa CMATPajy JeJIOM MEIUjCKOT ITypanu3ma, EB-
poricka MeMjcka MOTUTHKA YII030paBa Ja: ,, npozpamcke obasese jagnoe cepsuca
He Mo2y UCTYHUMU KomepyujanHa paouoougdysua npedyseha xoja ce — caceum
Jle2UMUMHO — PYKOBOOe MPA*CUUHOM Jlo2uKoM ‘, Kao U na ,, be3z mwux He ou 6uno
000puUX, 8UCOKOKBANUMEMHUX NPOSPAMA 3d C8e ceeMeHme Opyuimea Opyuimad, ¢
003UpoOM Ha MO 0a UX mpacUUme camo e modxce u nehe npoussecmu *“.*?

3ajaBHI/I CEPBUC CC MOKC KOHCTATOBATH /:(aje TOKOM BHIIC ,Z[eL[eHHja cBoOra 1oc-
TOjaI-Ba CBOJIYHpPAO OJ OATOBOPHOCTH IIPpEMa APKaBU OO OATOBOPHOCTH IIpEMa

11 Mpenopyxa 6p. P (96) 10, Anexc
12 Jlenoxpyr pana jasror cepsuca nanac u cyrpa, EBY 1998 ronuna
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jaBHOCTH. TOME Cy y BEITUKOj MEPH JOMPHUHENN TIOMEHYTH JOKYMEHTH KOJH OJI-
pakaBajy jeJIMHCTBEH CTaB yjenumeHe EBpore nmpema oBoMm murtamy. [Tpumepa
KOjU TOBOpPE O OJITOBOPHOM TpuiIarohaBarmky OBaKBOM 3a0KPETY Y CTaTyCy jaBHE
panuonudys3uje UMa y CBUM 3eMJbaMa pa3BHjeHE JAEMOKpAaTHje, MOTOTOBO Y 3a-
naaHoj Esponu.

bpurancku BBC je u nanac, ¢ MHOTO pasiiora, mpuMep 3a yriiea y eBpOICKHM U
CBETCKHMM pa3zMepama. [lomroBame jaBHOT HHTEpeca M CIIPEMHOCT Jia ce Oyie y
CTaJTHO] KOMYHUKAIIMjH ca CIyIIaolMMa M TIIEAA0IlMa, IMoKa3yje YNbCHHIIA J1a
npemMa peloBHUM rofuiimbuM n3BemmtajuMa’> BBC nma roauiiime 0Ko 1BajeceT
MUWJIMOHA KOHTaKara ca rpahanuma, padyHajyhu TeneoHCKe MO3UBE €ICKTPOH-
CKy M KiacuuHy nomrty. CranHa ciyx0a Koja KOMyHHIIMpa ca ImyOIMKoM oOaBe-
IITaBa yIpaBy KOpPIoOpalyje o nMpeio3numa, npuMeadama, 3aXTeBIMa U KpUTHKA-
Ma U pykoBozehu Jpynu nMajy o0aBe3y Jia Ha Ta MHUIIJbCHA OATOBOPE, Ja KaxKy
IITa Cy MPUXBATUJIM, a IITa He U 3amTo. PasyheHocT pajnjckux U TeIeBU3UjCKUX
nporpama, BUXOBa CaJAPKUHCKA Pa3HOBPCHOCT, BUCOKH JIOMETH KBaJHMTETa Ta-
kolhe ToBOpe O IMOIITOBaky €BPOICKHUX CTAHIpaZa W JIOCIEIHOM OCTBAPUBAY
€BPOIICKUX ompenesbama. CnuyHa je cutyanuja y @paniryckoj, Hemaukoj, 11IBaj-
[ApCKOj ¥ IPYTUM JpKaBama, y3 TI03HaTe u3y3eTke, kao mTo je Mranuja, Ha mpu-
Mep, TJie MOCTOjU TeHACHIIMja OepTyCKOHM3aIH]e, OMHOCHO NoJpelhBama jaBHOT
MHTEpeca MPUBATHOM.

Pagnogudysuja y TpaH3MIMju — NpUMEPH U3 PeruoHa

3a OuBIIIE COIMjaTMCTUYKE 3eMJbe OO je KapaKTepUCTUYaH MOJICI JAp)KaBHE pa-
MO TeJeBU3Wje yMja je ypehuBauka KoHIeENIMja 6una noapeheHa uaeoaoukoj
MaTpHIM jeHOMapTUjcKor peskuma. [lagom beprnuHCKor 3uma U ypyniaBambeM
collMjaJin3Ma, 3arouera je MoJUTHYKa TpaHcopMalija OBUX 3emMaba. [Ipomene
CY HEMUHOBHO 3aXBaTWJIC M MEJIUje KOjU Cy y oapeheHuM TpeHyIrMa OWiy mpet-
MET OMITPHX CIOPOBA, Ia U CyKoOa, HEKaIallkhe BIACTH U Hapaciie OMO3UIIHje
KOja je YyCKOpO mocTaia HoBa BiacT. [lociie JeMOKpaTCKUX MPOMEHA M PEKOHC-
TUTYHUCabha MOJUTUYKOT CUCTEMa BUILIECTPAaHAYKE IMapllaMeHTapHe JeMOKpaTHje,
cBe OMBIIIE COIMjATHCTUYKE 3eMJbe Y EBponu, onpenenuie cy ce 3a mpeoOpaxaj
JpKaBHUX PaJHO TEICBU3HUja Y jaBHE CEPBUCE 10 JOMHHAHTHOM €BPOIICKOM MO-
neny. Cama O/ITyKa, TOHOIIICH¢ HOBE 3aKOHCKE PETYJIaTHBE M KOHKPETAH IOYeTaK
TpaHchopMalrje OBUX MeHja HICY MOTIIM OIMax Ja JOHECY MOKeJbHE TPOMEHE
U JIOCIIe/IHY NpuMeHy Tyhux mckyctaBa. buio je koHdy3uje, HeIOCIeTHOCTH U
HECKpPHBEHUX MaHumynanuja. Hesname, nmoctojehe Hacnehe, maprukynapHu vH-
TepecH, He3peo JEeMOKpPaTCKU aMOUjeHT, OUJIH Cy y3pOLH CIOpoM mpeolpaxkajy
JiepKaBHO-TIAPTH]CKUX MeJIMja y JaBHE cepBUce Y3 Beh MoMeHyTy ,,0ecpaMHy Tak-

13 °Governing Today’s BBC: broadcasting, the public interest and accountability / BBC Annual
Report and Accounts
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THUKY OZ[erBJ'Ia‘IeH)a“ oI CTpaHC HOBHX BJIACTH.

Pacnamom JyrocnaBuje u popMupameM caMOCTATHUX JIPJKaBa U MEIAHjCKH TIPO-
CTOp y PETHOHY JIOKUBJbaBa mpoMeHe. M npkaBe Ha OBOM TOAPYY]Y OMITyUYjy
Jla HEeKa Ialllikhe JpKaBHE EICKTPOHCKE Merje, TiaBHe penyonnuke PTB menTpe,
Tpancopmully y jaBHe cepBuce. OBJie ce jaBjba jeHa Cenu(pUIHOCT Koja pe-
rHOH OuBIIe JyrociaBuje YUHH PA3IMYMTUM OJI OCTAIIUX E€BPOICKUX 3eMajba y
Tpan3unuju. HarMe, cBe apkaBe y pernoHy 3apiKaBajy OpraHUu3aIllioHu O0JINK
3ajeqHUYKOr mpeayseha jaBHOT pajuja U jaBHE TeJeBU3Hje, JOK CY Y OCTaIUM
3eMJbaMa IEHTPAJIHE U JyroucTouHe EBpore paano u TejaeBu3mja MOTIYHO pa3-
nBojenu. Taxko je y Ilosbckoj, Yemikoj, CraoBaukoj, byrapckoj... ¥ Uemnikoj je u
npeTIuiaTa pa3/iBojeHa, na rpahanu miahajy 17 kpyHa MmecedHo 3a paauo u 35 3a
TEJEeBU3U]Y.

JlomeTH pa3Boja jaBHUX CEpBUCA y PETHOHY Y Cpa3MepH Cy ca YKYITHUM APYIITBeE-
HUM Pa3BojeM caMux JpkaBa. Ommre je mo3Hato na cy y CiioBeHUju U XpBaTcKo)j
i fometu Behu, a y bocuu u Xepuerosunu, Cpouju, Makenonuju u Lipuoj ['opw,
MamH. Pa3Boj oBUX MenujcKuX Kyha HUTIE HHje paBHOMEpaH, NaJloBa M YCIOHA
uma cByza. [1o3HaTo je, Ha mpuMep, Jia je CIIOBEHAuKH jaBHH CEPBUC OCTBAPHO BeE-
OMa BHCOK PacT y CBHM acCIeKTHMa, IOTOTOBO MPOTPaMCKOM, a M IEMOKPATCKOM,
anu je 3aTuM, U3MeHOM 3akoHa, Pamuo TeneBusuja Crnoenuja, Tokom 2006/07.
ronuHe, BpaheHa kopak yHaszan. CMambeHa je CaMOCTaIHOCT, OTHOCHOC HEe3aBHC-
HOCT oBe kyhe, a moBehan yTHIIaj IpKaBe.

Xpsarcka u bocHa u Xepiieropuna cy noceOHO 3aHUMJbUBE 32 OBY aHam3y. Pajn
ce O JIBe JIp’KaBe Koje MMajy JPAcTUYHO Pa3IMYHMT pa3Boj jaBHUX CEpBHCcaA: 3a
XpBarcky ce Moxe pehu Ja je ’beH jaBHU CepBHC HAJyCIEIIHUJU Y PETUOHY, a 3a
bocuy u Xepiierosuny fa je \weHa jaBHa paguoaudysuja y Hajsehum mpoodieMu-
Ma. OHO IITO je ca CTAHOBUIIITA PETyJIallije 3aHUMIBUBO, TO j€ YNEH-CHHIIA J1a 00
OBE 3eMJbE MMajy TIOCEOHE 3aKOHE O JaBHOM CEpPBHUCY, OJTHOCHO Jia OBa Marepuja
HUje peryaucaHa OMIITUM 3aKOHOM O paguoAudy3uju, kao mro je ciayyaj y Cp-
ouju.

3akoH 0 XpBarckoj paauoreieBu3uju y [IporpaMckuM Hadenmuma Hajaxe Tpo-
rpamuma XPT ma mopajy 1a 3a70BoJbe MHTEPECE jJaBHOCTH HA JIPIKABHOM U JIO-
KaJJHOM HHBOY M JIa MOpajy Ja BOJAE padyyHa o OoArorapajyhoj 3acTyIbeHOCTH
nH(GOPMATUBHOT, KYITYpHOT, 00pa30oBHOr M 3a0aBHHOT cajpraja. Bummus je
€BPOTICKHM TIPUCTYI O CTaBJbaky jaBHOT MHTEpEca Ha MPBO MECTO M 3aXTEB 3a
Pa3HOBPCHOM TPOTPaMCKOM CTPYKTypoM. OMax 3aTUM y 3aKOHY c€ JIeTa/bHH]e
HaOpaja mTa ce Mo THM MOIpa3yMeBa: ,, ¥V ocmeapusary npoepamckux navena,
XP u XTB he ocobumo: unopmupamu jasHocm 0 nOAUMUYKUM, 20CROOAPCKUM,
coyujanHum, 30pascmeenum, KyimypHuM, 00pazo68HUM, 3HAHCMBEHUM, peluljc-
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KUM, eKOJIOUWUM, CHOCDIMCKUM U Opy2um doealajuma u nojagama y 3emsoil U UHOC-
Mpancmesy, me ocucypamu OmeopeHy u ci1oO00Hy pacnpagy o CeuM NUmarbuma
00 jasnoe unmepeca.*'* 3akoH, nakie, nonasu o GyHIaMEeHTa, MEJHjCKOT LTy pa-
au3Ma 1 MOTyhHOCTH IepMaHEeHTHE jaBHE paclpaBe O CBUM ITUTABUMA OJ1 jaBHOT
uHTEepeca. Y TeKCTy ce Jasbe, Takohe y CKiIaay ca eBPOICKHM CTaHAapIuMa, Ha-
Bozie 00aBe3e MPOM3BOIKHE 00PAa30BHUX MPOTrpaMa 3a JIeLy, Milajie U ofipacie, 3a
XpBarcke rpalane y ”HOCTPaHCTBY, Kao U 3a MPUIaJHUKE HAIMOHATHUX MambUHA
y XpBaTckoj. JaBHM XpBaTCKH PaJHo U TEICBU3Mja MMajy 00aBe3y Ja JONPUHOCE
4yyBamwy KyIATypHE OallITUHE, pa3BHjajy €KOJIOMIKY CBECT, HHGOPMHUILY U 0Opa-
3yjy rpahane o neMmokparuju u rpajanckoM apymTBy. Ynan 6. XpBarckor 3akoHa
0 jaBHOj pajyo TEJIEeBU3UjU HAIVIaIlaBa IOIITOBAKbE U MEIH]CKO ITPOMOBHCAHE
JbY/ICKUX TIpaBa U ciaobona. Ynan 7. roBOpu 0 00jeKTUBHOCTH, HEPUCTPACHOC-
TH U HE3aBUCHOCTU y MHpOpMHUCamwy, a UiaH 8. M3pHUUTO Harjamasa Ja je 3a-
OpameHO: ,, nomuyamu, no2o008amu NOMUYARY U WUPUMU HAYUOAHTHY, PACHY
UIU 8]ePCKY MPIHCILY U HeMPNesUBOCH, AHMUCEMUMU3AM U KCeHODoOujy, Kao u
nomuyamu Ha OUCKPUMUHAYU]Y UTU HENPUJAmebCmE0 npema NOjeOUHCYUMAa unu
cKynunama, 3002 mwuxoeoe noopujemia, Ooje Kodice, NOTUMUUKOR Y8jeperba, caje-
MOHA30pa, 30pasCmMeeHo02 Cmared, Cnoid, CeKCYamHux unu opyaux oopehersa unu
ocobuna . Pany ce 0 IpUMEHH eBPOIICKOT CTaHap/a O 3a0paHu rOBOpa MPXKIbE,
KOjU, HEMa CyMIbe, UTEKaKO MMa Be3e ca jaBHUM MHTEPECOM, jep Ce TaKo JIOMpH-
HOCH 3/IpaBOM, JIEMOKPATCKOM, OTBOPEHOM IIPOCTOPY jaBHE KOMYHHKAIH]e.

U cBe npyre oapende 3akoHa O XpBAaTCKOj PaJUOTENIEBU3UJU Y CKIIaLy Cy Ca €B-
poIicKuM ozipend6aMa. Y mpakcH je BHJJBMBO Ja ce oBa Meaujcka Kyha Tpyau u
Jla OCTBapu HOpMaTHBHE o0aBe3e U Jla y ToMe ycrneBa y Behoj Mepu Hero ocranu
jaBHH cepBucH y peruony. [loce6HO je nHaUKaTUBHO na ce Ha mporpame XPT
CTaBJbajy 3Ha4YajHe IPYILITBEHE TEME O KOjuMa ce BOAM 030MIbHA Jebara ca yuec-
HUIIMMAa KOjJU UMajy pa3InyiTa MULUbEHA U KOJU CE€ MOTY CMaTpar pernpe3eHTH-
Ma jaBHOT MHewa. OcTaiu caapkaju Cy NporpaMcKu npodecuoHanHo ypehenu,
BUJJbMB je BUCOK KBaJHUTETa, 3aBUJAaH TEXHUYKU HUBO M Jo0ap nu3ajH. Mnak,
U3BEeCHE MpHuMende Ha cajpikaje KOju MPHIaajy KOMEPIUjaTHO] MPOIyKIHUjH,
1oceOHO IOMEHY PUAJIMTH 110y IpOorpaMa HUCY 06e3 OCHOBA, jep TaKO HEIlTO HUje
y CKJIaay ca npo¢UIOM JaBHOT CepBHUCaA.

bocHa u XepreroBruHa Takohe nma nocebaH 3akoH O JaBHOM CEepBHUCY Hopen 3a-
KOHa 0 KoMyHuKanujama. OH HocH Ha3uB 3aKOH O OCHOBaMa JaBHOT pajHo-Tese-
BU3UJCKOT CUCTEMA U O JaBHOM paJHo-TeleBU3HjckoM cepBucy bocue n Xeprie-
rosuHe. [lojam ocrnoéu y Ha3uBy 3akoHa Beh HaroBelTaBa crieHU(GUUIHOCTH, aJlx
U TelIKohe perynucama OBe MaTepuje, Koje Mpon3usase U3 yCTaBHOI yCTPOjCcTBa
JpKaBe, OTHOCHO MOCTOjama JIBa €HTUTETa, Ka0 U U3 Jajber U ONmKer Hacieha
U MOcCleauna cykoda TOKOM JEeBEeJeCeTUX IrofinHa Mpouulor Beka. OCHOBHU Ma-

14 3axon o Xpsarckoj panuorenenusuju, Unan 5, Tauka (2), cTas 1.

Cpncka MpaBHa Pesunja 7/2008

43



44

paJIOKC 3aCHHMBaba U OJpKama jaBHE PaJHo TEJICBH3HjE Yy OBOj 3eMJBH H jeCTe Y
TOME IITO OM TakaB MEAM]CKU MOJie] OO HAjIOXKEIbHUJH y CUTYAllUjU BEITUKHUX
noyiena, ajw, ¢ JIpyre CTpaHe, Te MOAEIe OTeKaBajy HETrOBO YTEeMEJbeHhe U pas-
BOj.

CacBuM OYCKHMBaHa YMHCHUIIA /1A j€ 3aK0H bruX 0 jaBHO] pajino TeICBU3UjU HAITU-
CaH IO eBPOIICKUM CTaHJIapANMa, BHIJbUBA j€ TIPU TIPBOM JIOJAHUPY Ca TEKCTOM. Y
OBOj 3eMJbM 3aKOHHM C€ IMHITY M YCBajajy MoJ CTAIHUM HaJI30pPOM MpEACTaBHUKA
MelyyHapoHe 3ajeHuIIe, 1A je pa3yMJBUBO IITO CapkKe CaBpEMEHa OIPee/beHha
u oxpenoe.

JaBHy pammo teneBu3njy y bocHu u XepreroBuHu 4MHE TPU MEIHjCKa Mpey-
3eha: JaBHu pammo-teneBusmjcku cepsuc bocue u Xepiuerosune (JC buX); Pa-
nno-teneBusnja Oenepanuje bocue u Xepuerosune (PTB ®buX); Paguno-tene-
Busmja Pery6muke Cpricke (PT PC).® OHo 1m1TO 101aTHO KOMILIHKYjE 3ajSTHIYKO
(byHKIMOHUCAKkE, (OPMAITHO JeTUHCTBEHOT jJaBHOT CepBHCA 3a LIETy APXKAaBy, je
noctojame nocebuux 3akona o PTB ®buX u PT PC.

[To ce HayenHUX ompesesbermha TUYe, Kao IITO CMO PEKJIH, CBE je y CKIaly ca
HAjBUIINM CcTaHAapAnMA. ,,OCHOBHU 33/1aTaK jaBHUX €eMHUTEpa jecTe J1a, Kpo3 Iia-
CMaH Pa3HOBPCHHX U BjepOAOCTOjHUX MH(pOpMairja nHGOPMUPA]y jaBHOCT, J1a
MOJICTUYY JIEMOKpPATCKE MPoIIece, 1a OCUTypajy oroBapajyhy 3acTy/beHOCT UH-
(dbopMaTUBHOT, KYJITYpPHO-YMjE€THHUYKOT, 00pa30BHOT, Jjeyjer, CIOPTCKOT U 3a0aB-
HOT TIporpama, Kao M Jia IporpaMu HajBUIIET KBaJIUTeTa Oydy AOCTYIHH jaBHOC-
1 y Bocuu n Xepueropunu.“'® YV IIporpaMcKkuM HadeanMa ce, CIHYHO XpBaT-
CKOM 3aKOHY, paspalyyjy momeHyTte oOaBese: ,,IIporpam jaBHHX eMuUTepa CIIyXH
MHTEpPECy jJaBHOCTU M MOpa OUTH y CKiIaay ca mpodeCHOHAIHUM CTaHIaparuMa,
nponucuMa u nipaBuiuma [[PA'7. JaBHu eMUTepH Cy Ty»KHU OCUTYpaTH Pa3HOBP-
CTaH U n30ajaHCcUpaH PaJiijCKH U TEJIEBU3HU]CKHU MPOTPaM, KOjU UCITyHaBa BUCOKE
€THYKEe CTaHJap/ie KBAJIUTETA, MOIITOBAakA JbY/ICKOT )KUBOTA, JIOCTOjaHCTBA U (PU-
3UYKOT UHTETPUTETA TNYHOCTH, U IPOMOBUPAHA IEMOKPATCKUX CJI000/1a, APYIIIT-
BEHE MpaBjie U MeljyHapoaHOT pa3ymujeBamba u Mupa.“'® Buau ce ma, y3 ocraie
esieMeHTe 3a (opMysHcame OCHOBHOT MpaBlia JeJIaTHOCTH JaBHOT CEpPBUCA, OBIIE
MMaMo U ,,IOIITOBAE JbYJICKOT JKUBOTA, JOCTOJaHCTBO M (PU3MUKH MHTETPUTET
JUYHOCTHU IITO UMa Be3e ca He Tako JAaBHUM Jorahajuma y buX u ca morpedbom
Jla ce OBE BPEIHOCTH MEIN]CKH TPETHPajy Kao jaBHU UHTepec. 1 y oBoM ciyuajy
perynaruBa TOBOPH O IEJIOM CIEKTpYy oOaBe3a mpema Jely, Milaguma, Haluo-

15 3axon 0 ocHOBama jaBHOT paIHO-TETEBH3HjCKOT CHCTEMA U O jABHOM
panuo-TeneBusnjckoM cepsucy bocue u Xeprieropune, Unan 3.

16 Ucro, Ynan 5.
17 Lentpanna Paguonudysna AreHuuja, He3aBUCHO PErynaTopHo Tejio buX
18 3axon o ocHosama jasuor PT cucrema u o jasHoM PT cepsucy buX, Unau 20, Tauka (1).
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HaAJTHUM MambHMHaMa, KOHCTHTYTUBHMM HapoauMa. Takohe ce 3abpamyje ToBop
MpXHbe, a HHCUCTUPA Ha 00jeKTUBHOCTH M yPaBHOTEKEHOCTH WH(POPMATUBHHUX
caJpxaja, Kao M Ha I’UXOBO] HE3aBUCHO] MIPUIPEMU U MPE3CHTALIN]H.

Haxanocr, mprMena 00CaHCKO-XepIIeroBayKor 3aKOHa O JaBHOj paauonudysuju,
jenaH je o U3pa3uTHX IpUMepa TUCIPOTOpLHje H3Mel)y HOpMaTHBHOT U CTBap-
HOT. Y TpakCcH ce MHOTe ofpende TEMIKO OCTBApyjy WMJIM YOIIITE HE CIIPOBOJE.
@dyHKINMOHHUCAWkE JaBHOT cepBrca onTepeheHo je eTHUYKUM U MOJIUTHYKUM MO~
Jie7IaMa IITO JIOBOJIM y TIMTakke, Ha IPUMEp, PABHOIIPABHY 3aCTYIJbEHOCT CBA TPU
KOHCTUTYTHBHA Hapoja M HUXOBHX MHTEpEca y MporpaMuMa CBE TPU jaBHE pa-
oo Tenesusuje. [locnenmux rogrHa BeoMa Cy WHTEH3UBUPAHH 3aXTE€BU XpBat-
CKOT Hapo/1a, MOTOTOBO Y XEpIETOBHHH, Jla CE OCHYjE jOII jelaH jaBHU eMUTEp y
Mocrapy, kako OM cBa TpH KOHCTHUTYTMBHA HAapoO/a MMalia CBOj€ jaBHE CepBHCE.
OBakBa mjieja noxpa3ymena Jia japHu ceppuc y CapajeBy roBopu O0CaHCKUM, OHAJ
y bamanynu cprickum, a MocTapcku XpBaTckuM je3nkoMm. OBakaB 3aXTeB JI0 cajia
HUje npuxBaheH, aiu TeH3uje HUCY cMameHe. CBe To, y3 pUHaHCH]CKe, KaJpOBC-
K€ M OpraHu3alifone npoodneme, oTekaBa GyHKIIMOHUCAHE JaBHE paguoaudysuje
KOja He MOJKe Jla OCTBapy MHOTE CBOj€ 3aKOHCKE 00aBe3e.

Ciy4aj MaKeJOHCKOT jaBHOT CEpBHCA HUje Mamhe KOMILTUKOBAH 0] 00CaHCKO-Xep-
rieropadkor. Makenoncka Pagro TeneBusuja ce Beoma criopo Tpanchopmuiie y
JaBHH CepBHC M HE ycleBa Ja M3APKH KOHKYpEeHIM]y cBe Beher Opoja komep-
myjasiHux emutepa. OHO MITO yCIeBa Jja OCTBapW M3 3akoHa O paguoandys3Ho]
JIeNIaTHOCTHU, KOjU Takole uma conuaHe oapende, jecTe nporpaMmcka MyJITHje3ud-
HocT. Ho y ocranmuMm acrekTuma mporpaMmcka TOHy/a YITIaBHOM HE OCTaBpyje
notpebe myOnrKe ma HU jaBHU UHTepec. ,,HecymmuBo, mybirka ryou HHTEpec 3a
nporpame MakenoHcke panuo-Tenesusuje. To moTBplyjy u aHaImM3e mpoBecHe
2002. ronune kana je nocer MTB1 6uo 90 oncro, a MTB2 60 oncro...“*® Kacuuje
je Opoj ciymianana u rieianala 3HaTHO OIao, IITO je YIIIaBHOM OMIJIO MPoy3po-
KOBaHO CBE HIDKMM KBAJIUTETOM M KOMEPITHjalIn3allijoM Iporpama, a mro ce Ma-
kenoHckoj Panno TeneBusuju Bpatusio kao OymepaHr, cMambemheM Opoja rpahana
koju mnahajy npetriaty. OUHAHCH]CKU, OPTaHU3AIIMOHU M KOHIEHIIN]CKU TPO-
OJ1eMH ¥ J1aJhe MpaTe MaKeAOHCKH jJaBHU paauoandy3HH CEPBHC.

JaBuu PTB cepBuc y Cpouju

Cpbuja nenu cynOMHY OCTaauX TPAH3ULMOHHUX 3eMajba 'y MeNUjCKoj chepu y3
YHEbCHUILY J1a j€ HheHa TPaH3UIMja 3HATHO OTEeKaHa PachajoM JyrociaBuje, 1y-
OOKOM KpH30M H paroM y pernony. Ce npyre 3emibe 'y EBporu u y Hemoc-
PEIIHOM OKPYKEHY paHHje Cy KPEeHyJIe IyTeM TPaH3HUIHje, MTO Ce OMHOCH U Ha
MEJINjCKE CUCTEME U JIOHOIICHE HOBE MEJIH]CKE PEryJIaTHBE.

19 Bunren Casera 3a paguogudysujy, 6p 12, Crombe, 2003,
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AKT KOju perynuiie ocCHUBame U GyHKIMOHUCAkE JaBHOT cepBuca y CpOuju je
3akoH o paauoaudysuju, ycsojen 18. Jyma 2002. roqune. TekcT 3akoHa mpHIpe-
MUJIa je pajiHa Tpymna MpaBHUX U MEJIMjCKUX eKcrepaTa U3 [UBHIIHOT CEKTOpa, Y3
Hajrpe npehyTHy, a kacHuje GopmanHy carnacHocT Briaze.

VYBaxkaBajyhu cneuuduunoctu CpOuje, 3aK0oH je MPEABHUIE0 MOCTOjambe penyo-
JIMYKOT jaBHOT CEPBHCA U MOKPAJUHCKUX jaBHHUX CpeBHUca. ,,Hocnonu jaBHOT pa-
muoaudysHor ceppuca y Penyomunu CpOuju cy penyOinyka U MOKpajuHCKe pa-
mronndysHe ycraHose.“? TuMe je yBakeHa cioKeHa CTpyKTypa apxkase Cpouje
U TOCTOjarhe ayTOHOMHHX ITOKpajHHa, aji HU MUCIM 3aKOHA HU 3aKOHOJaBaIl
HUCY TaJia MOTJIM 3HaTH KakBa he Outu cynouna Kocosa, ma ce y qajbeM TEKCTy
3aKOHa, Ka0 IMOKPAjUHCKHU jaBHU CEPBHUC, TIOMHUEHE CaMO TIOKPAJHHCKH JaBHU Cep-
Buc BojBonune.

Pamuo Teneusmja CpbOuje Hactana je 3aKOHOM O pajujy W TeleBu3uju, oa 31
jyna 1991. ronuHe, Ka0 BHUCOKO LIEHTPAJIM30BaHU JIP>KaBHO-MAPTHjCKU UHGOP-
MaTHBHO-IIPOMIAraHIHU MeXaHu3aM, y Koju cy uHtrerpucanu Pamuo TeneBusuja
beorpan, Panuo Tenesusuja Hosu Can u Paguo TeneBusuja Ilpumruna. [Tocne
JIEMOKPATCKUX MPOMEHa, 3aKOHOM O pamauoaudysuju, mpeasuleHo je aa ox Te,
Jp>KaBHE PaJvo TEJIEBU3Hj€, HACTAHYy PEMyOIUYKH U TOKPAJUHCKH JaBHU CEPBUC.
[Ipema Ynany 120. Tpebano je na 0ba jaBHa cepBuca MoYHy ca pagoM 31. jaHy-
apa 2003. ronune. HaxxanocT, 300r oayroBiadema oJ] CTpaHe BJIacTH, (Gopmal-
HU TIOYETaK TpaHcdopmalyje pernyOnnyke U MOKPajuHCKe pajuo TelIeBU3HjE Y
jaBHE cepBHUCe JOTOAMO ce TpH roguHe KacHuje. O6jekTuBHe Tekohe, y kojuma
ce Hanazuo Tagammu PTC: oko 8.500 3amocieHunx, paToM pa3opeHa eMUCHOHA
U CTYIHUjCKa MOCTPOjerha, XUIOTeKa PeKUMCKE paJuo TeleBU3H]je, BEIUKU Opoj
HeaJleKBaTHX KaJpoBa, HEJOBOJFHO U HEaIeKBaTHO (PpMHAHCHpaE, Tpedao je aa
Oymy pa3io3u Jia ce ca 3aKOHCKOM TpaHchopMaljoM KpeHe Opike. YIpkoc Tome
MoyeTak rnpeodpaxkaja ce o1arao, TO je HeKe O]l MOMEHYTHOX Mpobiema 1moja-
4aJjio, a HICTOBPEMEHO IMO/ICTAaKIIO He3a/10BOJHCTBO rpal)aHa Koju Meaujcke opra-
Hu3aluje, Oyayhe jaBHe cepBuCe, HUCY JI0’)KMBIbABallU Kao CBOj€.

I'menajyhu 3akoHCKa peliema HUje TEHIKO 3akJbYNUTH J1a je €0 peryiaTuBe Koju
ce onHocH Ha jaBHe cepBuce y Cp6uju, Takohe hopMmynucan nmpema eBpOICKUM
CTaHIapAuMa W UCKYCTBY. O OCHOBHUX MPOTpaMcKuX (YHKIIMja JI0 OpraHu3a-
IIMOHUX TUTamka, YIIPaBJbakha U (PUHAHCHpaa, CBE j¢ MPEABUl)EHO OHAKO KaKO
ce To 1y EBponn unHM. 3aKoH Hajpe Kaxke Ja paanoaudy3He yCTaHOBE jaBHOT
cepBuca ,,uMajy rnmoceOHe 00aBe3e y OCTBAPUBAY OMIITET HHTEpECa...” U TUME je
U Y OBOM JJOKYMEHTY jaBHU HHTEPC CTaBJbCH Ha MPBO MECTO .

., [Ipoepamu xoju ce npouzsooe u emumyjy y okeupy jagHoz paouoougyznoe cep-
guca 00 onwmez cy uHmepecd.

20 3axon o panuonudysuju, Unau 76, cras 1.
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IIpoepamu uz cmasa 1. osoe unana obyxeamajy npoepame ungpopmamus-
HO2, KVIMYPHO2, YMEeMHUYKOo2, 00pa308H02, 8ePCKoe, HAYYHO?, Oeyjee, 3a0a6Hoe,
cnopmckoe u Opyeux caopaicaja, Kojuma ce obesbelyje 3a0060masarwe nompeba
epahana u opyaux cybjekama u ocmeapusarse hUxo8Uux npasay ooiacmu paouo-
oughysuje.

IIpoepamuma xoju ce npouzgooe u emunyjy y oKeupy jagHoz paouoouqys-
HOZ cepsuca mopa 0a ce 0be30e0u pazHospcHocm u uzbanancupanocm (mehycoo-
Ha ycKknahenocm unu ycaznauwleHocm) caopicaja Kojuma ce noopaicasajy 0emox-
PamcKe 8peOHOCmU CaspemMeHo2 OPYUmed, d Hapouyumo NOULmMoBarse /by OCKUX
npaea u KyimypHoz, HAyuOHAIHO2, eMHUYKO2 U NOTUMUYKOZ NIYPATU3Ma uoeja u

2]
MUll/berbA.

Y Unany 78. pa3palyjy ce ocHOBHa Hayena KojuMa cy AepuHucane QyHKIUje
jaBHOT cepBuca. Hajupe ce roBopu 0 MporpaMcKoj He3aBUCHOCTH OTHOCHO O ,,3a-
IITUTH O OMJIO KAKBOT YTHIAja BIACTH, MOJUTUYKUAX OpPraHnU3alIlija Ui [eHTapa
exoHoMcke Mohu™. OBaj 4jlaH TOBOPH M O pa3HOBCHOCTH Iporpama Koju Tpeba 1a
3a7I0BOJbE CBE JPYIITBEHE IPyIIe, O CTAPOCHUX 10 CTHUYKHX, alld U XCHJHMKE-
nupane ocobe 3a koje Tpeba npunpeMaT nocedHe nporpame, npuiaroheHe u 3a
cnaboBHIe U OHE KOju cy cnabor ciyxa. Jlame cy nedunucane obasese yBaxa-
Bamba Je3NYKHUX CTAaH/Iapajaa, Kako BENMHCKOT Hapoaa TaKo U MambMHCKUX HAIlUO-
HaJTHUX TPYyTa, O4yBama KyJITypHE OallITHHE U 3370BOJbaBamba MOTpeda u3paxa-
Barba HAIIMOHAJHOT U KYJITYpHOT uaeHTuTeTa. [0BOpH ce n 0 00aBe3n eMUTOBamba
BEPCKUX MpOrpaMa M O MOCeOHMM 3ajalliMa jaBHOT CepBHCa y TIEPHOIUMA ITpe-
nnu30opHuX Kammama. Y Unany 79. Ilpensulena je obGaBesa mojacTuiama cio-
0one M IuIypain3Ma u3pakaBamba jaBHOT MUIIJBEHA, aJIA U CIIpeYaBamba roBopa
MpPXKH€ y OUII0 KOM OOJHKY.

PeryOnuiky v MOKpajuHCKH jaBHH CEPBUCH MMajy BPJIO COJIMIHY 3aKOHCKY OCHO-
BY 3a CBOj pa3Boj. To ce mpe cBera oJHOCH Ha MPHUHIIMIIE KOju ofipel)yjy ocHOBHE
nporpamcke GyHKuuje, 1o yueMy 3akoH o Paguonudysuju He 3aocTaje 3a eBpo-
TIICKOM peryiaatuBoM. Y mpakcu, mehyTuM, nMa Tenikoha xoje cy mpoy3poKoBaHe
HEJIO0CJICIHAM CIIPOBOlEeeM 3aKOHa.

[IpBa HemocneaHOCT, je Beh MOMEHYTO Kallllbelhe y MOYETKY paja jaBHUX cep-
Buca. [Ipyro apacTuuHO KpIiewme 3akoHa 0 paauonudys3uju O1iIo je UMEHOBAHbE
reHepanHor aupektopa u YnpasHor ogbopa PTC mocne mpBe cmeHe BiacTu y
nocTneTookrobapckoM nepuony. Y anpuny 2004. l'ogune Brnana je cmenuna ao-
Tanammer renepaiaHor aupekropa PTC Anekcannapa [{pkBemakoBa 1 Ha TO Mec-
To moctaBuia Anekcanapa Tujanunha nako je Beh JaBe roauHe MOCTOja0 3aKOH
Ha OCHOBY Kora je He3aBucCHa perynaropHa arenuuja (PPA) tpebano na uzabepe
VYnpasau oa00p, a 0BO TeJO, MyTEM JaBHOT KOHKypca, Ja uzabepe reHepaaHor

21 3axon o paguonudysuju, Unan. 77
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mupektopa PTC. Jlupekran nu300p MpBOT YOBEKA jaABHOT CEPBHCA OJ] CTPAHE Bia-
e, IITO je JaHac He3aMUCIIMBO Y OMIJIO KOjOj €BPOIICKO] 3eMJbH, O1O je jacaH mo-
KasaTeJb J1a BJIACT XKEJW yTUIla] Ha OBy MeaujcKy kyhy. Briana je Ha ucti HauuH
MMCHOBaJIa U YIIPaBHHU OJ00p MAKO HHU TO HUje OWJIO HEeHAa 3aKOHCKA MHTEPCH-
1uja. IHaukatuBHO je na je u mpuiukoM cieneher nzbopa, Koju je mpoueaypai-
HO 00aBJbEH UCIPABHO, TOHOBO M3a0paH MCTU TEHEPAIHU JUPEKTOP M Takohe,
JOTaIallkBU PEJACTHUK YIpaBHOT of0opa. [pactiuuHo Memame y ypehupauky
MIOJIMTHKY JaBHOT CEPBHCA M MOJPUBAHEC HETOBE 3aKOHOM YTBpheHE camocTa-
HOCTH, OWO je W MOJUTUYKHU MPUTHUCAK U3 TapiameHTa TokoM 2007. romune, 3a
yBolh)eme peIOBHHUX JUPEKTHHUX MTPEeHOCca 3acenama Haponne ckymmiae Cpouje.
[TonuTrYKOM TPUTHCKY TOJyIeNIa je U PemyOinuka perynaTtopHa areHiuja, Koja
je u3nana obaBe3yjyhe ymyTcTBO O JUPEKTHUM MPEHOCHMA. YIYTCTBO je, Mocie
pearoBama CTpy4YHE jaBHOCTH, TIOBYyUY€HO, a 1 YcTaBHU cyn CpOuje ra je mporia-
CHO HEYyCTaBHUM.

VY TakBUM OKOJIIHOCTHMMAa MOXE C€ KOHCTAaTOBaTH J1a jaBHHU paguoAu(y3HU cep-
Buc y CpOuju, u penyOIndYKy U MOKPAJUHCKHU, jOII HUCY y MOTIIYHOCTH OCTBa-
puiu cBe obaBese Koje oBaj THIM Menrja uMa. To He 3Hauu Jja Hema HampeTka. Y
MIPOrPaMCKOj peopraHu3aluju mpeamadnin ¢y nporpamu Pagno beorpana, kao
cactaBHor nena PTC. U Tenesusuja beorpasn Genexxu yCroH U MoBparak Mose-
pema myOnuke. BojBolhaHCkH jaBHU cepBHUC €eMHTyje IporpaMe Ha JIeceTak je-
3MKa, HITO je BeoMma 3Ha4yajHo. Imak, jomn cy BUIJbMBE HEYPaBHOTEKEHOCTH U
Ty ¥ TaMO MOJUTUYKU yTHIIAjU. PermyOiauuky jaBHU CEpPBUC HEIOBOJHHO TPETHPA
MambUHCKE TpyIie, OrOTOBO HAllMOHAIHE MambHHE, XeHANKENHpaHe U apyTre, ca
M3Yy3eTKOM jeqHoT Opoja eMucuja Ha nporpamuma Paano beorpana. Ilokpajuncku
JaBHH CepBHC MMa MporpamMe Ha MHOTO je3uKa, ajH je TPeTMaH MHTepca, MoT-
peba u nmpobremMa MalbUHCKUX HApOJa, MOBPILAH U HE JONPHUHOCH JPYIITBEHO]
Koxe3uju. EBUACHTHO je a Ha mporpaMumMa jaBHOT CepBHCa UMa cajpikaja Koju
KBaJIMTETOM HE 33/10BOJbaBajy HUBO KOME jaBHU CEPBUC, MO JACPUHHUIIMjH, Tpeda
Jla TeKU. JaBHA KOHTpOJIa HaJl JaABHUM CEpBUCUMA je MOXKJ1a HajBehH HeqocTaTak
OBHUX MEJHjCKUX OpraHu3aluja jep jeé KOHTAKT ca ayJIuTOPHjyMOM HEIO0BOJbAH,
0e3 10BOJHHO jaBHUX MH(]OpMalKja u 6e3 jaBHE pacipaBe O BHUXOBOM pay.

Kako ynanpeauru paja jaBHor cepBuca

OBaj TEeKCT HacTaje ymnpaBo y TPEHYTKY KaJia je aKTyellM30BaHa Hieja O JOHO-
e’y TOCEOHOT 3aKOHA O jaBHOM cepBHCY. Pasyme ce Jla TO HHUje CYIITHHCKO
nuTame. MHOTO je BaxkHHU]e Aa U cy oapende o jaBuom PTB cepsucy nobpe u
na i oMoryhaBajy JeMOKpaTCKy U podeCHOHAIHN Pa3B0j OBOT THIIA ME/IM]jCKe
opraHusalyje, 1a Jiu Cy y CKIajly ca CaBpEeMEHHUM EBPOIICKUM M CBETCKUM CXBa-
TamkUMa, a He jeCy JIM y OIIITEeM 3aKOHY O paaronuy3HjH WU y TOCeOHOM 3aKo-
Hy. OHO 1ITO MOXE OMTH PA3JIOT 32 MOCTOjame MOCEOHOT 3aKOHA, jeCTe HYKHOCT

Cpncka MpaBHa Pesunja 7/2008



JIOHOIIICHa TIOCEOHOT 3aKOHA O EJICKTPOHCKUM KOMYHHKalnjama, 300r yBohema
JUTUTAIN3AIH]e U IPYTUX TEXHUYKHUX pa3iiora, mocie dyera ou u'y Cpouju 3akoH
o panuoaudysuju 6uo odecmunbeH. J[pyru pasiaor Moxke OUTH HJieja U3/IBajamba
emucruone TexHuke u3 cuctema PTC u crBapame noceOHor npeny3eha koje he
CBHUM €JICKTPOHCKUM MEIUjUMa, 11a M jaBHUM CEPBUCHMA MPYKATH yCIyTe MPEHO-
ca curHana, mro je Beh pammpena npakca. Tpehu pa3znor jaBiba ce y MHUIHjaTUBH
jemHor O6poja JIOKaJTHUX U PETMOHANHUX CpeIUHa Ja UMajy CBOje jaBHE CEepBUCE,
na Ou TO MOCEOHNUM 3aKOHOM MOIJIO JIa CE PEIlld Ha KOHCEKBEHTAH HAYWH.

be3 063upa Ha 1o 12 11 he CpOuja umatu moceGaH 3aKOH O JABHOM CEPBUCY, IIITO
MMajy HEeKe Jp’KaBe Y OKpYyXKemwy, uiu he oapende o Toj MaTepuju U Jajbe OUTH
y HEKOM OTIITHjeM 3aKOHY, CYIITHHCKE OfIpei0e M3 cajamer 3aKOHa O pajHo-
mudy3uju He Tpeba Mewmatu. OHO mMTO OM MOIVIO Ja ce Mo0oJbIIa y 3aKOHCKO]
perynaTtuBy win Je(hUHUIIE Ka0 HOBHHA, TO Cy NTOMEHYTA MMUTamba O M3/IBajamby
E€MHCHOHE TEXHHUKE M C€BCHTYaJHe MOT'YNHOCTH CTBapama PEerHOHATHUX jaBHHX
cepBHca, 3a Koje OM HajIpUHIMIIHjeTTHUje pellene Ouno na Oyny y cactaBy Beh
nocTojehux permyoIMuKor U MOKPajUHCKOT JaBHOT CEpBHCA.

OcTana nuTtama Koja 61 3aKOHCKU Moryia 60Jbe 1a ce ypene cy cieneha:

* llenmcxomHWjM HAYMH HAIIaTe MPETIUIaTe U TUPEKTHA TUCTPUOYIINja
cpezcTaBa MOKPajHHCKOM M PEIyOIIMYKOM jJaABHOM CEPBHCY;

* OGaBe3a u pernyOIMYKOT jaBHOT CEpBHCA J]a MEIN]CKU TPETUPa MabUH-
CKE HapoJie ¥ UMa EMHUCH]je Ha IbIXOBUM je3UIHMA;

* OGaBe3a 0oJbe KOMYHHUKaIIM]€ ca jaBHOIINY y CMUCTY 00aBellITaBamka
JaBHOCTH W TIOMHOIICH-a W3BEIITaja O OCTBAPHBAKY IMPOTPAMCKHX
¢dbyHKIMja U (UHAHCHU)JCKOT MOCIIOBaka U OpraHU30Bama jaBHE pac-
paBe O TOME.

OcTtanu HemoOCTallM KOjU CE jaBjbajy y pajay jaBHOT CepBHCa, K0 LITO Cy HeNo-
CJIETHOCTH Y MOTJIEY MOJMTUYKE YPABHOTEKEHOCTH, yTPOKaBakhe HE3aBUCHOCTH
Y ayTOHOMHU]€ jaBHOT CEpBHCA U HEIOBOJbaH HUBO KBAJIUTETA y CBAKOM IIPOrpam-
CKOM CETMEHTY, MOTY J1a C€ OTKJIamajy U 0e3 MHTepBEHIMja Y 3aKOHY. JeqHoCTaB-
HO, MOTpeOHO je mocieanuje nomToBame Beh nmocrojehux 3akoHckuX oapenada,
NaXJbUBUjU U300p KaJIpoBa 3a HAjOJrOBOPHUja MECTA Y jaBHO] paauonudys3uju u
CTBapame MOJIUTUYKOT JEMOKPATCKOT aMOrjeHTa KOji O MOTroJ0Ba0 CBECTPAHOM
HanpeTtky JaBHor PTB cepBuca.
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3axoH o panunonudysuju (Cpbuja)

3aKoH 0 OCHOBaMa jaBHOT PaJIHO-TEICBH3H]jCKOT CHCTEMA U O OCHOBA-
Mma Pamuo-TeneBusmjckor ceppruca bocHe n Xeprieropune

3akoH 0 XpBaTCKOj PaIHOTEICBU3UU

3akoH o panunonudysHoj nenatHoctu (MakenoHuja)
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Mp Braaumup Togopuh??
Mp Mparan Bessosuh?

Kparak ocBpT Ha npo0jieMaTHKY peryJiaiuje

Meaujcke koHueHTpauuje y Cpouju

[Tutame Meaujcke KOHIIEHTpallkje U peryianuje ucte je seh ayxe BpeMeHa jeTHO
O/l HajIUCKYTaOMIHUJUX U HAQJKOHTPOBEP3HUJUX TaYaKa y CPEIUIITY TUCKYpca O
cinoboau Meauja.

VYrora Menuja Kao KIJbY4HOT aKTepa O4yBama M pa3Boja CaBPEMEHOI' IeMOKpaTC-
KOT' JIPYIITBA CE€ CBE BMIIIE JIOBO/IM y MUTAaE M0]] YTUIIajeM Ipoleca riodanusa-
11je, TpaH3MIIKje U KOHIEHTpallKje KanuTajga y MedjuMa KaJia jelaH Wid BUIle
BJIACHUKA KaluTalja I0jeJUHAYHO WM 3ajeqHO cy y MoryhHocTH aa oapebyjy
areHjy jaBHe ge0are M Ha Ta] HAYMH KPEUPajy JaBHO MIbEHE WIM YTUUY Ha Paj
BIIaJIC, AP’KABHUX OpraHa U MHCTUTYyLHja.*

Menujcka KOHIIEHTpaluja MpeacTaBiba JaHac HajBehy CTPYKTYpHY Hpernpeky
MEIMjCKUM ciioboama U IIypanu3My, Koja uMa BHIIE oOMuKa. XOPH30HTaIHA
KOHIIEHTpalMja MeJuja MOCTOjU Kaja Cy JiBa WIM BHILIE UCTOBPCHA MeaWja Ha
oapeheHoM reorpa)cKoM Moapydjy Mo KOHTPOJIOM jeTHOT BJIACHUKA, IITO MOXKE
JIOBECTH 0 OTPaHUYEHA PA3IMYUTUX MHIUbEHA. BepTukaaHa KOHIEHTpaluja
MeJndja, MOCTOjU KaJla Cy KaJa Cy MOJ KOHTPOJIOM jeJHOT BJIACHUKA Pa3IUYUTH
Cy0jeKTH KOjU yUECTBY]Yy y IPOU3BOALH U TUCTPUOYIIHM]jH, IITO MOXKE IOBECTH JI0
CrpeuaBama ylacka KOHKypeHaTa Ha TPKHUILITE. YHAKpCHA WM AMjaroHajHa KOH-
LIEHTpalMja MOCTOjU KaJia KOHTPOJIy HaJl MeMjuMa UMajy KOMIIaHUje U3 APYTHX
JIeTaTHOCTH, ILITO MOXE CHPEUUTH MEAM]je A UCITyHE CBOjy OCHOBHY YJIOTY.

VY amOujeHTy BeluKe KOHLIEHTpalLje BIACHUILITAaBa, MEIUJU TOCTajy CBE BUIIIE
MOJIMTU30BaHM, HOBUHApU ce Oope J1a ouyBajy CBOje MpodeCHOHAIN3aM, YeCTO
ciabo iaheHu ¥ moj yTulajeM HOBUX BIIACHHMKA, YTHIIQJHUX ITOCIOBHUX U MOJIU-
THUYKHX IIeHTapa MohH.

22 Tlpasuu dopym
23 Tpasuu popym
24 Buneru: Jlexnapanujy Komurera Munucrapa Casera Esporne u3 janyapa 2007
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VY oarosopy Ha perieme npoodiaeMa JpkaBa mpruderaBa peryiamnnju MeIujcke KOH-
LEHTpallKje Koja HHje jeAHOCTaBaH 3aJarak y3umajyhu y o63up npoTuBpeyHa Ha-
yelna Kao IITo ¢y cliobona Meauja (n3y3umajyhu onobpaBame JIMLIEHIU Y paaro-
au(y3HOM CEKTOpY) M €eKOHOMCKE JIOTHKE He3aBUCHHUX ME/INja U OYEKHBabha KOje
Ou oHM Tpebao /1a UCIyHE Y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY.

To ce Beh MOke yOUMTH Ha caMOM IMOYETKY pacrpaBe Kajga ce TOBOpH O Aedu-
HUIUjU ME/IMjCKe KOHIIEHTpallKje, U TO MOHAajBUIIIE 300T pa3NIuYUTUX KOHIIENaTa
W CXBaTama OHOra IITO MOApPa3yMeBaMoO IOJ IOjJMOBHUMA MEM]ja, TUTypaIu3Ma,
KOHIIEHTpaIuja, nHdopmaliija, ciodose uzpaxanama, UTI.

[Touynumo ox neduHUIKje caMe MeIjCKe KOHIICHTpallije Koja MOoHajBUIIIe 3aBU-
CH O] CXBaTama IuTypaim3Ma y npymTy. [Lypanuzam ce yooudajeHo aeduHu-
1€ Kao IUPOKU CHEKTap APYIITBCHUX, MOJUTHYKUX U KYATYPHUX BPEIHOCTH,
MUIbEeHa, MHPOpPMalIMja U HHTEpeca Koju Tpeba aa Hal)y cBoj u3pa3 y Meauju-
Ma. OBaKo CYITHHCKH MPEACTABIbEH, IUTypalii3aM UMa UCKJbYUUBO jeIHY YHYT-
palmy JUMEH3HU]y, alld [ojaM MeAMjcka KOHIIEHTpalluje 3axTeBa JAehuHUCAHE
eKCTepHe MpHUpoJIe IIypann3Ma, a To je Opoj opraHuzaliija Koja mpeHoce rnome-
HYTHU CIIEKTap JIPYIITBCHHUX, MOJUTUYKUX U KYJITYPHHUX BPEIHOCTH, MHUIBCHA,
uH(popMaIija 1 UHTepeca.

[TpeBary n3mel)y oBe qBe ocoOMHE TUTypaiM3Ma, Ha MPBU MOIVEA, UIMAK Mopa
MMaTH KOHKpEeTaH caJip)kaj Koju MeIMjHu MPEeHoce, a He TUMEH3H]ja Koja ce THYe
CTPYKType KOMIIaHHje. YKOJIMKO OM Ce y CYNMPOTHOM CIy4ajy MPEBEIHKU aKiie-
HAT CTaBMO Ha YMIGEHHMILY Jla HEKH ME/IMjU HUCY J1e0 KOHIIGHTPUCAHE CTPYKTYPE,
oHya 6u Beh camo To OMIIO TOBOJBHO J1a C€ TBPIU KaKO Cy OHH IUTYPATHCTHUKH.
HcTopujcku Ou ce To MOIVIO JT0Ka3aTH THME Jia j€ Y BEITUKOM Opojy HeleMOK-
PaTCKUX CHCTEMA, MOITYyT KOMyHHCTHYKUX, OMJI0O oMOryhHBaHO M MOACTHIIAHO /1a
mto Behu Opoj opraHusaiija u3iaje HOBUHE M Yacomuce Kako Ou ce 3BaHWYHA U
jenuHa 103BOJbEHA MEMjCKa TOJIMTHKA MITO BUIIE mupwia. Mana Ou ce y oBOM
CITy4ajy MOTJIO MIPUTOBOPUTH Ja jé CaMO NMPHBHIHO OWIIO MOCTOjare pa3iIndHu-
TUX MEJIMJCKUX areHata u Jia je (hakTUYKy MOoCTojaja KOHTPOIa HaJl JeTHOM KOH-
LEHTPAIIMjOM, UMK je jacHO Ja IUTypasiu3aM He oOyxBaTa caMo OpOj OHUX KOjH
Y4ECTBY]Y Y JaBHOj TUCKYCHjH Beh KBAIUTET pa3NIuYUTOCTH MOIIea Ka0 U HAYUH
bUXOBOT Cy4eJbaBama y MeIHjuMa.

[TpoGnem omHOCA IpkaBe M KOHLEHTPALMje Y MEAWjUMa UMa CIIMYHOCTH M pa3-
JIMKE ca KIIACHYHUM KOHIICHTpalljaMa y IPUBPEIN KOje Cy PeryiarcaHe aHTHMO-
HOTIOJICKMM IIPOTIHCUMA, Tj. KO HAac 3aKOHOM O 3aIUTHTH KOHKypeHuuje. Crind-
HOCTH Cy T€ IITO Ce KOMIaHM]j€ KOje Cy BIACHUIM Merja 6aBe THUM MOCIOM 300T
cTHIama MpoduTa U 1a Y HEKUM MEANjCKUM 00IacTiMa Kao HITO je M3JaBallTBO
(THEBHE HOBMHE M YaCOMMCH) HE MOCTOjH HUKAKaB CHCTEM J03BOJIa MJIM OTpa-
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HU4Yewa. Takohe, Tpeba HAOMEHYTH Jla IPUHIIUIKA AaHTHMOHOIIOJICKE TTOJIUTHKE
KOJZl yTBphuBama (hakTHiKe, He caMo IpaBHE, KOHTPOJIE HaJl KOHIIEHTPAIIN)jOM MO-
pajy Jla Baxke U 'y MEJUjCKO] 00JacTH, MaKo Hall 3aKOH O paguAnu(y3uju aKIeHaT
cTaBJba Ha popMasTHE KPUTEPUjyMe KOHTPOJIE.

Pasnuke cy y ToMe 1ITO Cy ParoBu J03BOJHEHUX KOHIIEHTpAIja jacHo oapeheHu
y 3akoHy o0 paguoaudy3uju U HITO Cy 3HAYajHO UCIOJ Mpara npebalrBama Tepe-
Ta og 40% KonuKo je y 3akOoHY O 3aIITUTH KOHKYpPEHIIMje KOjU HE MpeCTaBiba
aricoyTaH yCJIOB HUTHU 3J10yNOoTpede JOMUHAHTHOT MOJI0XKaja HUTH 3a0paHe KOH-
ueHTpanuje. [IparoBu koHIEHTpaIja y MEINUjCKO]j MOJIUTULIM CY allCOTYTHOT Ka-
pakTepa y CMHCIY Jla lbUXOB Tpesia3ak ex /ege moBiayn 3a0paHy KOHIIEHTpAIUje
U €BEHTYaJIHE JpyTe caHKIMje (0Ay3UMame J03BOJa U CI).

[Tpema wnany 98. 3akoHa 0 paguoandy3uju, HeT03BOJbEHA ME/IN]jCKa KOHIICHTPA-
1I1ja, OQHOCHO TpeoBnalyjyhu yTuiaj Ha jaBHO MECHE IOCTOjJH, Y CMHUCITY OBOT
3aKOHa, KaJla eMUTEp JIOBEJIE 10 HapyIlllaBamka MPUHIIHIIA TLTypaii3Ma MUILbCHA
y CpeACTBHMA jaBHOT WH(POPMHCAKA, U TO ydelheM y OCHUBAYKOM KalHUTally
JAPYTOT eMUTEpa; yuenheM y OCHHBAaYKOM KalluTally HOBUHCKO-U3aBAYKOT Ipe-
ny3eha; ydentheMm y ocHMBa4YKOM KamuTany npeayseha koje obaBiba 1€1aTHOCT
HOBHMHCKE arcHIIMje; HICTOBPEMEHUM €MUTOBAHEM U PAJIMO U TEJICBH3H]CKOT TIPO-
rpama Ha UCTOM TIOJIPYYjy Kao jeJIMHU €MUTEp; Ha JPyrd HAUYUH NpeaBuleH o-
pendaMa OBOT 3aKOHA.

Heno3BosbeHa Meujcka KOHIIGHTpAIMja, Y CMUCITY OBOT 3aKOHA, TIOCTOjU U Kazia
OCHHBau HOBHHCKO-HM3JIaBaykor npeay3eha uinm ocHuBav mpenayseha koje o0aBiba
JENIAaTHOCT HOBUHCKE arcHIMje ydenheM y OCHMBAaYKOM KalUTaly eMUTepa J10-
BeJie 710 HapyllaBama MPUHIIKIA TUTypaln3Ma MUILJBEHA Y CPEICTBUMA jaBHOT
nHpopmucama.

Kana he ce cmarparuti na Hemo3BOJbEHA MEIMjCKa KOHIIEHTpAINWja, OJHOCHO
npeosnal)yjyhu yTuiaj Ha jaBHO MI-EH€ YBEK MOCTOjU onpeheHo je y uimany 99
3akoHa o0 panguopudysuju, y ciydajy Kaja eMuTep:

1) UMa 0036071y 30 eMUMOBAIbE NPO2PAMA HA HAYUOHATHOM HUBOY NOKPU-
8arba yuecmaeyje y OCHUBAUKOM Kanumany opy2oe emumepa Koju uma ucmy max-
8y 0036011y, ca suuie 00 5%,

2) Ha ucmom noopyujy emumyje guuie 00 jeOH02 meledU3UjcKkoe U jeOnoe
paouo npozpama,

3) UMa 0036071y 3a eMUMO8Albe NPo2pPama Ha HAYUOHATHOM HUBOY NOKPU-
8arba yuecmayje y oCHU8aukom kanumarny npeoyzeha koje uzoaje OHesHe HOBUHE
Koje ce wimamnajy y mupasxicy eehem 00 30.000 npumepaka, ca suuie 00 5%, u
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00pHYmoO,

4) uMa 0036011y 3a eMUMo8arse NPO2Pama Ha HayuoHAaIHOM HUBOY NOKPU-
garba yuecmesyje y OcHusaukom kanumaiy npeoyszeha koje obassoa denammocm
HOBUHCKe azenyuje, ca euuie 00 5%, u 0opHymo;

5) UMa 0036011y 3a eMUMOBAILE NPOSPAMA HA HAYUOHATHOM HUBOY NOKDU-
8arbA UCMOBPEMEHO U30aje OHe8He HOBUHE Koje ce wmamnajy y mupaicy eéehem
00 30.000 npumepaxa;

6) Kao paouo unu menesu3ujcka Cmanuyd 10KanHo2 Ul pecuoHantHo2 Hu-
80a nokpusaya yyecmsyje y 0OCHUSAUKOM KANUmaiy opy2oe emMumepa pecuoHa-
HO2 UNU TOKATHO2 HUB0A NOKPUBAILA HA UCTOM noOpyyjy ca suute 00 30%;

7) Kao paouo unu menesu3ujcka Cmanuyd pecuoHantHo2 U 10KaiHo2 Hueoda
NOKPUBAFA UCTNOBPEMEHO HA UCOM UNU CYCEOHOM NOOPYYjy uzoaje OHegHe Ho-
8UHe IOKAHO2 Kapakmepa.

OsBa HaBCJICHA pa3JinKa y TpCTMaHUMa ,,KJ'IaCI/I‘lHI/IX“ KOMHaHI/Ija Hn OHHUX MC,Z[I/IjC'
KHX 3acny>1<yje nocebdan KOMIIapaTHBHU OCBPT U TCOpI/IjCKO YTEMCJbCHLC.

VYKOJMKO jeHa KOMIaHMWja WU TPpyIla KOMIIaHUje 3ay3Me TaKBY MO3UIHUjy (akx-
TUYKe MOhH Koja joj omoryhyje na KOHTpOJIUIIEe U3BOPE KOMYHHUKAIIM]je, a TUME
U quceMuHanujy uHdopmanuja u 3Hama, oBa Moh he ce crupanHo ysehaBatu
U KOHLICHTPHCAaTH Ha Ha4MH Koju he oHemoryhutu Omio KakBy NEMOKpPATCKy
KOHTpOJIy M Haja30p. HapaBHO, 1a ce He MOXKE MPETIIOCTABUTH Ca arCOIyTHOM
curypnouthy ga he cBu MOhHM Urpayu Ha MEIUjCKOM IOJbY 3J70yNOTpeObaBaTH
CBOjy Moh monutuyky, Beh je moryhe aa he je KopucTUTH Ha JieranaH U JeTUTH-
MaH HauuH ca jeIUHUM LUJbEM CTHIama npodura u3 ornamanama. Mmak, oBre
je UmaKk HajBaKHUJU MpoOIeM pU3UKa M MOTEHIHjal 3a 370ynoTpely cpeacTaBa
JpYIITBEHE KOMYHHUKAIMje, a He CTBapaH mpoliem ¢axkTuike 3imoymnorpede. Y
CYIUITHHHU paJyl ce O MHUTamkYy ajoKaluje U JUcTpuOynuje apymrBeHe Mohu, mo-
IyT KaTeropyja yCTaBHOT IpaBa I7Ie CE PEeTyNUIIe Ha9MH Ha KOjH I10jeIMHAI] MOXKE
BPILINTHU YTHLA] Y APYLITBY U JPXKaBHU, U TIE C€ a priori HE 103BOJbaBa J10Ja3aK y
CUTYyaIHjy 3710ynoTpede jaBHUX OBIalIhena.

[TuTame HeMO3BOJbEHE MEIH]CKE KOHIICHTpAIIHje Ce MOKe 00Jbe aHATU3UPATH Ha
M0JbY TIPOIICHE PHU3KKA M MPEBEHIIM]E PU3HKA HETO Ha MPOHAJIKEHY KPUBUIIC Y
clly4ajeBUMa 3J10ynoTpeda MeaujcKux ciodozaa rie Ou ce 3aXTeBao J10Ka3 Tak-
Be 3s0ynorpede. TakaB mojeHOCTaB/bEH MPUCTYH O yOpP30 MOoKa3zao Aa je BpIo
TEIIKO MPEACTaBUTH TaKaB ,,HEMOOUTAH® I0Ka3 O 3JI0ynoTpedu Meauja Koju Ou
610 arconyTHO npuxBaheH, HEKOHTPOBEP3aH U 00jeKTUBAH.

[IpouewnBame M CaHKIHMOHHCAHKE HEI03BOJbEHE MEIUjCKe KOHIICHTpaluje je
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mpolec Koju He o0yxBara eBalyalljy caapkaja Meauja, Tj ylakema y MUTambe
O/IHOCA MeJIMja M IUTypaju3Ma y APYIITBY, Beh ce mpe cBera THYe OpraHu3aiyje u
CTPYKTypE BIacHHIITBA Menuja. MelyTuM, YKOIHMKO ce CYIITHHCKU yJla3H y TH-
Tambe KOHTPOJIE Me/IMja, OH/Ia Ce He POoLekYje caMo (hopMaIHO BIacHUIITBO Beh
Y TIOCJIOBHH OTHOCH MeJIfja ca IpyruM KOMITaHHjaMa, HaulH IT0CJIOBaka, OTHOCH
ca CIIOH30pHMa 1 100aBbayrMa UTI.

Konuko cBaku 071 MTOMEHYTHX (paKTOpa MOXKE HMAaTH YTHIIA] Ha TPOMEHY caJipikaja
Meauja je Hemoryhe yHampea oapeauTH, Beh To 3aBHcH O] clydaja JI0 ciayyaja.
Mebhytum, 1Jb HUje MPOHATAXKCHE M CAaHKIIMOHUCAE ME/Nja KOjU 3JI0YIMOT-
pebibaBajy cBOjy MO3UIIU]Y U clI0001y, Beh cTBapame rapasiiyja koju he mTuTuTu
JbyJICKa TIPaBa, Tj CI000y U3pakaBamba.

VY xoMmnapaTuBHO] MPAKCU CE€ pa3liMKyje HEKOJHUKO BpcTa o0e30ehuBama rapaH-
II¥ja MPOTHB HEI03BOJLCHUX MEIH]CKHX KOHIICHTpAIIHja:

Pectpuxkuuje (3abpane)
,lIpoTuBTE)KE
ExoHoMcke HHTEpBEHIIM]e
Mepe TpaHCTTapeHTHOCTH
CrpykTypHe Mepe

Nk =

OBe Mepe ce HE MOTY IPUMEHUBATH 0/1BOjeHO Beh ce Mopajy KoMOMHOBATH, jep
na Ou ce perumMo 3anucTa MPAaKTHYHO MOTJIA CIIPEYUTH KOHIICHTpaIlja Mopajy ce
MIPBO YCTAHOBUTH TPaBWJIa TPAHCIIAPDSHTHOCTHU J1a OW ce 3HAIIM MPaBH Cy0jeKTH
KOHIICHTpaIHje.

Pectpukuuje

Pectpukiinje Mory OMTH JBOjake — 3aKOHCKE HJIM ayTOHOMHE (100pOBOJbHE H3-
Mehy camux menuja), MehyTuMm y mpakcH cy uUmak MHOro uemnrhe 3akoHcke. To
je citydaj ca TOMEHYTHUM aHTUMOHOIIOJICKMM MPONMCHMA KOJU C€ THYY MEIH]jCKe
00JIaCTH ¥ OHM MMajy 3a IIMJb HE CaMO OTPaHWYaBamke MPUBPEIHE MOhH Meujc-
KUX Komnanuja Beh u yHampelheme Mmiypaiu3ma y JPYIITBY M U3 TOT pasiiora
MOCTaBJbajy CTPOXKUjE YCIOBE.

Nnak, nmocToje cayyajeBu Kaja ce ynpaBo U U3 pasjora Iurypajiu3Ma J03BoJbaBa
KOHIICHTpAIl1ja Ha MEIM]CKOM TP KHIITY.

[Tpumep 3a To je [IpaBunnuk EY o cnajamuma koMIaHuja TJe ce crajame Me-
JIMjCKUX KOMITaHH]ja KOja M0 BeIMYMHU UMajy ,,EBpOTICKY* AMMEH3H]y MOKe Tpe-
OaIUTH y HAJUIEKHOCT JIp’KaBa WIAHUIIA YKOJIUKO jeé TO Y HHTEPECY ,,MEIH]jCKOT
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TTypaiu3ma‘’.

VY EV je y Bumie HaBpara Omiio npeiBul)eHO yCTaHOBIbaBaKE IPABUIIA YCMEPEHHUX
Ka CIpeuaBamy CTBapama JOMUHAHTHOT MHIIUbCHA y MeArjuMa. Ha nHunmjaTu-
By EBporickor mapnamenra, EBpricka komucuja je npunpemuia 3ejieHy KBHUTy ca
IIUJBEM TPOIICHE HEOIMXOIHOCTH 3ajeIHUYKE aKiuje y ToM JoMmeny. [Ipemnopyke
Cy OmJie Onpe3He y OlLIEHH Jia JIH je MOTPeOHO XapMOHU30BATH ITyTEM TUPEKTUBE
WIN peryjiaTuBe OpraHhuemha Pe)KUMa CBIACHUNTBA Meauja. HakoH Tora, ycie-
nuia je Mmely-uHCTUTYIIMOHaHa iebara Koja je pe3yaTHpaa MpeajoroM mpojex-
Ta qupektrBe 1997 roguHe Koja ce OIHOCHIIA IUPEKTHO HA PAJN0 U TEICBU3U]Y
Y MHIUPEKTHO HA IITamIiaHe menuje. Heycnex moHomema ce o0jammaBao He-
MOCTOjakbeM OJIroBapajyher mpaBHOT OCHOBA Y yroBopuMma y ocHuBamy EY koju
HUCY CaJIp’KaBalid MojaM ILTypajiu3Ma pas3InduTHX HJieja U MUIUbeka. [Ipeaior
MPOjeKTa JUPEKTHBE je y3e0 y 003Hp Ja OM HAIlMOHAJIHA OTPaHHYCHA y TOTIe-
Iy TIPUCTYyTa KaUTally Me/Ija MOIJIA Jia TIPE/ICTaB/ba OrpaHHueHha CII000THOM
MIPOTOKY yCIIyTa, poda Kao U cI000/11 OCHUBaKka KOMIIaHHU]a U J1a Ou OHa MOTJIa
YBECTH PECTPUKTHIIje KOHKYpeHIIHjU u3Mel)y 3eMasba uiaHuia.

JenuHo je EBporicku mapiaMeHT 1moka3ao Hamepy Jia ce y 0BOj 00acTH HanpaBu
nporpec. Anpuna 2004 rogune EIT ycBojuo je u3BelTaj y KojeM je UCTaKHyTa
3a0pHHYTOCT 300T KpIIema cIo0o/e u3pakaBama U nHpopmucama y Uranuju
no3uBajyhu Ha oHOIIeHe oAroBapajyhux mpasuia Ha eBporickoMm HUBoY. EIT je
noBepuiia EBpOICKOM HHCTHTYTY 32 KOMYHUKAIIH]€ 1a YpaJu CTYIU]y O IpaBUMa
rpahana EY Ha notnyHo 1 00jeKTUBHO MH(pOpPMUCaE ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha
pexxum BracHumTBa. OcTaBibajyhu 0BO MUTamke y BE3U ca MPaBOM KOHKYPEHITH]E,
KOMYHHTApPHO TIPaBo je MpeyCcTuIIa ipJkaBamMa WiaHuama ciio00/y oIy YHBamka
Kajia ¥ y KOjOj MEepH UMa MeCTa OrpaHHuYCHhY KOHIICHTpAIHje Y MeIUjuMa.

Takohe, y IlIBesckoj ycTaBHa MaTepja HE 103BOJbAaBA MEIAKE JIPKABE y Me-
JIMjCKe KOHIICHTpaIlWje, ajli caMo y CeKTopuMa mramie U kabmocke TB. Heke
3eMJbe UMajy MparoBe KOHIICHTPAIKja KOjH HUCY Kao KOJ HAC TOCTABJbEHU y BE3U
ca ydemrhem y kanuraiy, Beh ce omHoce Ha Hip. 6poj TB kanana xoje uma of-
pehenu mennj (Uranuja, [lopryran, lnanuja, [lIBencka), neo rienaiuinTa Uiu
yuranamTsa (Benuka bputanuja, Hemauka, ®@panirycka) uti, koju cy edukac-
HUjU y TIOIVIey ofpeljuBama CTBApHOT JPYIITBEHOT YTHUIIAja HEKOT Meauja Wn
rpyne Meauja. 3aucra, TemKko Ou 610 06jaCHUTH 3alITO C€ HEKOM HE MOXKE J103-
BOJIUTH J1a Oy/ie BJIacHUK JiBe uiH Butie TB cTanuia koje nMajy 3aHeMapJbuB 10
TP>KUILTA, HA CTPAHy TO IITO OM OUITO 3aMCTa JOIII TeKEe 00JaCHUTH 3aIlITO OU HEKO
YOIIIITE U TEXKUO TOME.

JloGpoBosbHY criopa3ymu u3mel)y Meauja cy Beoma peTKH, ajld Cy BPEIHU CIIO-
MUAka jep 0TBapajy HeKa 3aHUMJbUBA MUTamka. Y XOMaHAMjH PELUMO IMOCTOjH
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criopasyMm u3Mel)y BJIacHMKa IITaMITAHUX Menuja Ja HuKko Hehe mpenasuty rpa-
HUIy ox 1/3 Tpkumira, mTo OW M0 CBUM aHTUMOHOIIOJICKAM TPOMMCUMA TIPe/-
CTaBJbaO CKIIATAHTAH MPHUMEP 3a0pamEeHOr CIIopa3yMa KOju OrpaHHuYaBa KOHKY-
PCHIIMjy ¥ HE MOXE Ce CMaTpaTH MepoM yHampehema Iurypanu3Ma jep OHeMo-
ryhaBajy mojaBy HOBUX MeJHja, T) HHTepeca y ApywTBy. Mnak, Heku oapeheru
cniopazymu u3mely Meauja koje 61 yak U cyOBEHIIMOHKCANA ApKaBa, MOTY OUTH
Y BEOMa TIOKEJbHHU — Ka0 HIIP. CIIOPa3yMH O 3ajeTHUYKOM CHCTEMY ITUCTPUOYIIHje
IITaMIle Kako OW IIeJOKYyITHA [leHa HOBMHA OWJIa HWKAa M TUME TPUCTYIaYHHU]a
IITO IIUPEM KPYyTy YuTanana. ¥ Be3u JOOPOBOJBHHX CIIOpa3yMa, BPEIH MOMEHY-
TH Ja y HeKUM 3emibama (Ayctpuja, Hemauka, benruja) mocroju Tpaauiuja nor-
MUCHBama Criopasyma usMel)y BjiacHuka Meauja ca jeHe crpaHe, u ypehupadkor
oco0Jpa (Kolerujyma) ca apyre.

IIporuBTeike

N3060p oBor TepMuHa HHje Oail HajcpehHHjH, anu MOKYyIIaBa Ja OJICIHKa CBPXY
CTBapama jaBHUX CepBHca KOju Tpeba aa Oyly MpOTHUBTEXa WM OpaHa KoMep-
[[Mja]THUM IpUBaTHUM Meanjuma. OBakaB MoJiell, KOjH je cTBopeH y EBpomnu 1a 6u
Ce CIpeynIa CUTyallija HaJIMK aMePUYKOM MEIH)CKOM IPOCTOPY KOjH j€ MOTITYHO
y MPUBATHUM pyKama, IPEBaCXOHO CE OJHOCH Ha PaJivo U TEIEBU3H]jY, OMHOCHO
paauonudysujy. Ilocroju HekoIMKO pasiora 3a To, 0CUM yOOHUajeHOT pasiiora Ja
MOJMTAYAPU HUCY CKJIIOHH J]a MOKJIOHE MPEBHIIIE MOBEPCHA MEIUjUMa YKOJIUKO
HE MOpajy, W YKOJIMKO HECY CUTYpHH J1a To Hehe Outr Ha BuxoBy mirety. Yecto
ce cMaTpa aa paauoaudy3HU MeAUju UMajy Aajieko BehH yTHIla] Ha JaBHO MIbCHE
HETO ,,CTApU" MEJIUjU TIOMYT MITaMIIe, HaKO TO HE MOpa OUTH YHUBEP3aJHO Ipa-
Buio.Yecro ce cMatpa na paauonudy3nu Meauju umajy naiaeko sehu yrtuiaj Ha
JaBHO MEbEHHE HETO ,,CTAPH" MEIMjU TIOIYT IITAMIIE, HaKO TO HE MOpa OUTH YHH-
BEP3aJIHO MPaBWIJIO HApOUUTO UMajyhu y Buay heHomen tabmonsa.

Taxohe, momTo je 10HenaBHO OpOj PacTONOKUBUX (PPEKBEHIIM]A 32 paguoaudy-
31jy OMO JI0CTa TEXHUYKH OTPaHUYEH TO je OO JOIIl jejaH J0CTa OMpaB/IaH pa3ior
(MM TTOBOJBAH M3TOBOP) 32 MPUMEHY CHCTEMa JI03BOJIA Y PaJiujy U TEJICBU3H]H.
HcTopujcku miieano, cBe JIOK HHje TEXHUYKH OMOTYheHO mapajesiHo MOCTOjame
BUlIe paguoaudy3HUX MeAuja Ap:KaBa je AprKaia MOHOION Yy paauonudysuju.
Behuna eBporickux 3eMasba je ToJIaKo movesa ca JIMOepan3alujoM y cenamie-
CETHM TOJMHAaMa TPOIILIOT BeKa U TEK CE€ 0CaMJIECECEeTUX MOYeI0 pa3roBapaTu
0 HEOIXOJHOCTH yBohera MpUHIMIIA TUTypaliu3Ma y oBe Menuje. Tako HemTo
je ca jelHe cTpaHe TOTPHUHENO Pa3BOjy AEMOKpaTHje U JbYACKUX IpaBa, allu je
ca Jipyre cTpaHe OMOTYhHIIO BEMKH YIUIMB NMPUBATHOT (PMHAHCH]CKOT KaIruTalia
y HajMOhHHUje Me/uje U HUXOBO MHCTPYMEHTAIM30BaKE y TIPUBATHE CBpXe. Y
[IUJBbY MPEeBa3MIaKEHka TOT MPoOIeMa, CTBOPEH je KOHIICTT jJaBHOT CepBHUCa, Kao
MPOTHUBTE)KA IPUBATHUM M 3alITHTHUK jaBHOT HHTEpeCa.
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,, ] I[pOTUBTE)KA* HE 3HAYM CaMO OCIIambame Ha JPKaBHO (PMHAHCUPAILE, jep ce Y
CBUM jaBHUM CEpBHCHMA MPHUXOIN O]] OIVIalllaBarka CMaTpajy JISTHTUMHUM H3BO-
POM IPHUXOJIa ¥ TUME C€ YCIIOCTaBJba OJTHOC KOHKYpEHIHje u3Mel)y jaBHOT cepBU-
ca W IpUBaTHUX eMuTepa. MelyTuMm, jaBHU cepBUC UMa Takole u moaatHe u3Bope
JaBHHX MPUXO0JIa KOJU Cy HEOINXO/IHHU Ja 61 ce omoryhuia mro Beha He3aBUCHOCT
y Bohemy ypehuBauke noiautuke koja 06e30ehyje MmoryhHoCT mpomMoBHcama KyJl-
TYPHHUX U JIEMOKPATCKMX BPEIHOCTH YMECTO HelpecTaHe OopOe 3a miegaonnuma
KOja 4eCTO HE BOJIM padyyHa O KBAJUTETY MpOrpama.

Cge 3emsbe y EBpony uMajy HeKy BPCTY jJaBHOT CEpBHCa ca Pa3InYUTHM PelICHH-
Ma KOja ce TU4y BIaCHUIITBA, ((MHAHCUPAKa, HA/130pa, FapaHilija HE3aBUCHOCTH
OJl IP>KaBHUX BIAcTH, UTI. Moien Koju ce yBeK y3uma oJ] IpyTHUX 3eMasba Kao Oc-
HOBa je HapaBHO OputaHcku BBC koju ce roToBO y moTmnyHoCTH (pUHAHCHPA Of
nperriare rieaanana. Y EBporickoj yHHjU ce IpaBHHU OCHOB 32 MTOCTOjambe JaBHOT
cepsuca Hanasu y [Ipotokony mpu YroBopy u3 AMcrepaaMa Tie ce Kaxe Ja je
CUCTEM jaBHE pagauoaudysuje TUPEKTHO MOBE3aH ca JAEMOKPATCKUM, JIPYLITBe-
HUM U KyATYpPHUM NoTpebaMa CBaKor APYIITBA U TOTPeOOM Ja ce cadyBa MeJujc-
KU TUTypasii3am.

ExoHomcke nHTEpBEeHUMje

[Ipomnucu koju nanac Baxke y EBpornickoj yauju 1 CBeTCKOj TPrOBUHCKO] OpraHu-
3alliju U KOjU c€ TUYy CyOBEHIMja OHOCHO JIp’KaBHE MOMONhM y BEITUKO] MEpH
oHemoryhagajy Jp)kaBe Ja TUPEKTHO U CEJIEKTUBHO CyOBCHIIMOHMIITY (HACYTPOT
MHAUPEKTHUM U OIMIITHM CyOBEHIMjamMa) Melije jep ce cMarpa Ja TakaB Ha4hH
MOZIPIIKE TMOCTHYEe (HaBOPUTH3AM M TIOJIUTUYKE MaHUIyJAIMje jep ce BaH Tp-
JKUIIHOT MOCIoBamka oMoryhyje onpeheHnum (MeaujckuM) KOMIaHUjama J1a CTBa-
pajy npodur. Mehytum, ¢ aApyre cTpaHe jako je TEeIIKO MPEBECTH MPETHOCTU Me-
JIMjCKOT TUTypaiu3Ma y ,,ipoguT* Koju 61 Morao Ja nuzbanancupa ap>kaBHy momMoh
onpehenom menujy. CucteM ONMmITUX CyOBEHIIMja 3HAYH JIa CE TOMaXKy CaMO OHHU
MeIMjH KOju cy Beh MPUCYTHU Ha TPXKUIITY, IITO HEe oMoryhasa momoh HOBUM
MeIrjuMa Koju Tpeba Jia OIroBOpe Ha IIUJbEBE KYJITYPHE M ME/IN]jCKE TTOJIUTHKE.

JlupekTHe U ceNeKTUBHE CyOBEHIIMje MeIHjUMa MOCTOj€ Y HEKOIHUKO 3eMasba EY
(duncka, Hopsemka, [1IBeacka, AycTpuja) 1 IpBEHCTBEHO Cy YyCMEpPEHE Y CeK-
Top mtamie. CUCTEM je TakaB Jla MaKo Cy YCIIOBU Ha TIPBH IMOTJIE OMILITE MPUPO-
JIe jep Bax<e 3a CBE U OIHOCE ce Ha ofipel)eHu eo TpKUIITa KOju HOBUHA Tpeda Ja
uMa J1a Ou 1o6uina cyOBEHIIN]y, HUBO MOTPEOHOT JieNia TPXKUIITA j& CENEKTUBHO
MOCTaBJbeH U (paBOpHU3yje caMo jake MeJlMjcKe HOBHHCKE Kyhe.

VY cymtuHu, y IOMEHYTUM clTy4yajeBUMa TeHISHIIH]ja je 1a ce oxpalpyje capamba
nu3Mel)y HOBUHCKHUX Kyha y CBUM 00JacTiMa HBHXOBUX aKTUBHOCTH (IITaMIambe,
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IUCTpuOyIja) ocuM y camoj ypehusaukoj monutuud. Lusk je na ce mro Buiie
CMambH KOHKYpEHIMja y T0j 00JacTH Kako OM IITO Mamu Opoj HOBUHCKUX Kyha
eKOHOMCKH TIPOIao, Tj Ja Ce€ M3 pa3yiora MeIHjCKOT IUTypaji3Ma 3apXKH IITO
Behu Opoj meauja.

Behuna eBporckux 3emasba Takolhe MpaKkTHKyje MHIUPEKTHE CyOBEHIIHje J0-
JIeJbeHE Ha OCHOBY OIIITUX KPUTEPUjyMa KOJU C€ OJHOCE Ha HEKY KaTeropwjy
Menuja. Y muTamy ¢y pa3Ha u3yseha o nopesa wim mawku HuBo [1/B-a 3a kmure
Y JIHEBHE YaCOITUCe.

TpancnapeHTHOCT

TpaHCIIapeHTHOCT ce MOYKEe TIOCMaTpaTy U Kao IUJb 10 ce0M ¥ Ka0 HHCTPYMEHT
3a JIOCTH3amhe MEIU]CKOT TuTypaiu3Ma. TpaHCIapeHTHOCT je KOHIICTIT KOjU Ce OC-
Jamka Ha eKOHOMCKY TeopHjy [lapeToBe onTrManHe e(hUKACHOCTH TPXKUIITA TIO
KOME TIOCTOjH MaKCHMallHa MCKOPUINNEHOCT pecypca YKOJIHMKO TMOCTOJU MaKCH-
MaJTHa JIOCTYITHOCT CBHM PEJICBaHTHUM WH(pOpPMaIljamMma O MOHYIH U TIOTPAXKEH.
[IpeHeTo Ha MOJMTUYKY paBaH, TO 3HAYW Jla YKOJIMKO HEKH JAPYINTBEHU CyOjeKT
(y oBOM cnyuajy MeIHj) KOju UMa 3HauajHU yTHIA] 1 Moh MOXe Ja YCKpaTH UH-
dbopmaije o1 CBOjUX KOHKypeHara U JpaBe OH he OMTH y cTamy Ja Ty UCTY
JpyumTBeHy Moh 3HayajHo yBeha.

VY ciy4ajy HeI03BOJbCHE MEIU)jCKEe KOHIIEHTPAIU]e, TPAHCTIAPEHTHOCT C€ OJIHO-
CH HE CaMO Ha MUTamke (GOPMATTHOT BIACHHINTBA, Beh U Ha 11€0 CIIeKTap MHUTamka
Koja ce TU4y (haKTHUKOT yTHIIaja, Kao IITO Cy cropasymMu usmely menuja, ¢u-
HaHCH]jCKa 3aBUCHOCT M apaH)XMaHH, MMporpamcka u ypehuauka capanuma, UTI.
TpaHncnapeHTHOCT je He camMo OuTHA 300T MPEBEHIMje HET03BOJbEHE MEIM]jCKe
KOHIIEHTpaluje, Beh u 300r nmoTpebe 3amTUTe MOTpoIIaya KOju MOXKe JOHOCUTH
UCTIPaBHE OJUTyKE CaMO Ha OCHOBY TOTITYHOT 00aBEIITEHha O] KOjer TAYHO Me/inja
no6uja undopmanuje. [Tomro cy Meauju y 1eMOKpaTCKUM JIPYLITBUMA JIETUTHUM-
HU UHCTPYMEHTH OopOe 3a BIIACT, Tj INIacoBe Oupaya, jaBHOCT Takohe Mopa OUTH
yIO3HaTa ca OCHOBHUM HH(OpMaIijamMa Be3aHUM 3a CKOHOMCKE MHTEpece Me-
ZIMja KOju 3aCTymajy oapeleHe NoJuTHYKe CTaBOBeE.

[IpoGnemartuka perynaiyje Meanjcke KOHIIEHTPAIH]je 3a0KyTJba MOCEOHY MaXKby
Cagera EBporie koju je ycBOjUO BUIIIE MTPETNOpyKa MPOMOBHIIIYhH MeIHjCKU TLTY-
pamm3aMm. [Ipunnkom ycBajama mpenopyka KOHCTaTOBaHO je Jia je TEIIKO JIaTh
NpOLIEHY YKYITHOT yTHIaja KOjU KOHIICHTpAIfja BIaCHHUIITBA MMa Ha ILTypaju-
3aM y MeAMjUMa M Ja JJaHac He MOCTOjH TOJMTHYKA BOJbA JIa Ce yCcBoje obaBe-
3yjyhe mpaBuiia 0 Me1jCKOj KOHIIEHTpaliju Ha EBporckoM HUBOY jep joII yBeK
HE MOCTOjU KOHCEH3YC O BPCTHU PETyJIaTOPHOT pekrMa Koju Ou Ono oarosapajyhu
71a OCUTypa IUTypajin3Ma y MeAnjumMa.
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[Ipenopyka o Mepama 3a MpoMOIMjy MeAujcke TpaHcmapeHTHocTu Rec (94) 13
MOCTaBUJIA j¢ OCHOBHHM IPAaBHH OKBHP 32 IPUMEHY Ofipel)eHIX Mepa y OBOM CMHC-
ny. OHa ynyhyje HEeKOJIMKO MPeU3HUX YIyTCTaBa JAp)kaBama y 00pOu 3a 3alITUTY
MEJIMjCKOT IITypaiu3ma:

- JaBHOCTH MOpajy OMTH JOCTyImHE OCHOBHE MH(OpMaIHje O caMoM
Meaujy (BIACHUIITBO M MEHAIIMEHT) Kako OW cajapikaj Meauja Ouo
CTaBJbCH y OJIroBapajyhu KOHTEKCT;

- JlpxaBHM opranu mopajy capahuBatu y pasMeHu HHpoOpmaiuja o
BJIACHUIIITBY ojjpel)eHOr Meja ca opraHuMa Jpyrux ApKapa;

- Emwurepu mopajy otkputu mH(MOpMAINHjy O BIACHUIIUMA TPUITHKOM
3axTeBa 3a JOOMjameM JI03BOJIC 32 EMHUTOBAHE, KA0 M CBE KAaCHUjE
MIPOMEHE Y CTPYKTYpPH BIIACHHIIITBA MTOCIIE JI0OUjama J103BOJIC;

- TloceOHe Mepe TpaHCIIAPEHTHOCTH y CEKTOPY IITaMIle KOje Ce OJIHO-
Ce Ha OTKPUBaE, OPE]l MMEHA NMPABHUX U (PU3UYKHX JIHIIA KOja Cy
BJIACHMIIM HOBMHA, U UMEHA CBUX JIMIIA KOja UMajy (DaKTUUKH yTHIIA]
Ha ypelhBauKy ¥ MOCIOBHY IOJIMTHKY HOBHHA.

VY Cpbuju TpeHyTHO OBa Marepuja HHje npenusHo ypehena oapendama 3akoHa
o paauoaudy3uju, a CKOpo je MOTIYHO OJCYyTHA U3 3aKOHA O jaBHOM HH(OPMHU-
camy. Y MIaHy je ycBajambe 3aKOH O HEJ03BOJHEHOM O0jeAnbaBamby U JaBHOCTH
BJIACHMILITBA JABHUX TNIACKJIA YHMjH j€ HALIPT HAMMCaH U KOju Tpeda Ja ucryHu Beh
nomenyTy I[Ipenopyky Caseta EBpone o Mmepama 3a mpoMOLIMjy MEIUjCKe TpaHC-
napentHocTd Rec (94)13, u HoBujy Ilpenopyky Komurera munucrapa Caseta
EBporie Rec (2007)2 o MeaujckoM IUTypalu3My M Pa3HOBPCHOCTHU MEIH]CKOT
caJipkaja Koja MpoIIUpyje JIUCTY KpUTEpHUjyMa 3a MPOIeHy (PaKTHUKOT yTHIIaja
U Ha OJTHOCE KOjU €MHUTEpPH MMajy ca MapKETUHIIKUM, TeIEKOMYHHUKAIIMOHUM H
JpyTUM KOMIIaHWjaMa KOju MOTY UMaTH yTHullaj Ha ypehuBauky nonutuky. Hame-
pa OBOT 3aKOHa j€ J]a MOOIITPH KPUTEPHjyMe 3a HEI03BOJbEHY ME/IM]CKY KOHIICH-
Tpalujy MpeKo yBohema KaTeropuje «IoBe3aHor JIMIa» 1 J1a 3aMEeHHU JIe0 3aKoHa
o paauonudy3uju Koju TPEHYTHO ypehyje oBy 0OlacT Ha TOPENOMEHYT HA4YHH.
[Ipensubene onpende HalpTa 3aKoHa cy ciezehe:

Ynan 3

s ..o 7. NOBE3AHO JUYeE e TuYe Koje je ca 61ACHUKOM Ja8HO2 21aculld N0BE3dHO HA
Hajmarbe jedan o0 cledehux HayuHa:
1. mwee06 Opaunu unu eanopaunu opye;
2. me208 Kp8HU CPOOHUK ) NPABoj TUHUjU, UIU Y NOOOUHO] TUHUjU 00 Op)-
202 CmeneHa cpoocmed, He208 YCeojulay Uil YC8OJeHUK, he208 Ma3-
OUHCKU CPOOHUK 3AK/BYUHO CA NPEUM CIENEeHOM,
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O0py20 uye Koje ca UM HCUBU Y 3ajeOHUUKOM 0oMahuHCcmay;

4. nuye Koje nocpeOHo unu HenocpeoHo yuecmayje y Kanumaniy 61AcHUKd

jasnoz enacuna ca najmarse 10%;

Juye Koje je nyHoMoRHUK 6]1aCHUKA jJagHOeR 2lacua;

6. Juye Koje je unaH ynpasHoe ulu U38pPUIHo2 00060pa unu opyeoe opea-
Ha ynpas/bara 61ACHUKA JaBHO2 21aculld U auye ¢ noceOHuM 081a-
wtheruma u 002060pHOCMUMA BIIACHUKA NPABHOR2 TUYA,

7. unaH nopoouye lACHUKA Ja8HO2 21aculid KOju je 4laH YNpagHo2 uiu
u38puIHO2 00060pa Ul Opy202 OPeaHa ynpasbdrbd 8l1ACHUKA JABHOR2
2nacuna, u yiam nopoouye auya ¢ noceOHum osiauhersuma u 0020-
B0PHOCMUMA BNIACHUKA JABHO2 21ACUNA,

8. unam nopoduye unama ynpagHoe uiu U38puiHo2 00060pa uiu Opy2oe
Op2eaHa ynpasbared jeOHo2 6l1ACHUKA Ja8HO2 21ACUid, KAo U YllaH No-
poouye n1uya ¢ nocedHum osnautherouma u 002080pHOCMUMA BILACHU-
Ka jagHoe 2nacuid, ako je ucmospemMeHo YlaH YynpasHoz 00bopa uiu
u38puIHO2 00060pa UNU Ko2 0py202e op2aHa ynpasnsared 0py2oe 8idc-
HUKA jagHoe 21acuild, Kao U aKo je UCmo8pemMeHo Juye ¢ NoCeOHUM
ognautheruma u 0020860pHOCMUMA OPY202 BIIACHUKA JABHOR2 21ACUNA,

9. Juye 3a Koje 81ACHUK jaBHO2 21aculd, NOCPEOHO UL HENOCPEOHO,

10 HEeKOM OCHOBY OPIHCU YOeo Y 8IACHUUMEBY Ja8HO2 21aculd;
10. nuye Koje je enacuuxy jasHoez 2nacuia 0ano Kanumai noo YCi080m
NOBO/LHUJUM 00 MPIUCUUHUX, pAOU cCIuyared yoeind y 61acHuumay.

“

Ynan 16.

(1) Objedurasarve 61acHUUmMBa je NpeKoMepHo:

1. Kaoa enacuux paouo u menesusujcke cmauuye ca 00380J10M 3d eMUmo-
8arve npozpama 3a noopyuje yeie penyonuxe, U 61ACHUK paouo u meie-
8U3UjCKe CMaHUuye ca 0036010M 3a eMUMOB8arbe Npo2pama 3a noopyyje
aymoHoMHe NOKpajune, uma y0eo y 81acHUUmaey joul Heko2 eleKmpoHc-
K02 Ul WMAMNAano2 jagHo2 21acuid uiu y0eo ) 61AacHUUMmMsy HOBUHCKe
azenyuje;

2. Kada 61acHUK melesu3ujcke cmanuye ca 00360J10M 3d eMUmosarse npo-
epama 3a noopyuje yeie penyonuxe, U 1AcHUK meiesusujcke cmanuye ca
00360/10M 3a eMUmMosarLe npocpama 3a noopyije aymoHomMHe NOKpajuHe,
uma suuie 00 jeOHe pe2UOHANHe Ul NOKAIHEe Paouo Ul meiesusujcke
cmaHuye u yvecmsyje ca euute 00 25% y 61acHuUmasy jeOHe pecuoHaiHe
UU JIOKANHe paouo uiu meiesusujcke cmanuye;

3. Kada 6nacHuxk paouo cmawuye ca 00380JI0M 3d eMUmMOo8arbe Npocpama
3a nodpyuje yene penyonuxe u G1ACHUK paouo CmaHuye ca 0036010M 3a
eMumosarse npocpama 3a noopyyje aymoHoMue noKpajune uma guuie 00
jeoHe pecuonante unu 10KaiHe paouo uiu mejiegusujcke CmaHuye u yyec-
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10.

11.

meyje ca suute 00 25% 'y enacnuuimsy jeone pecuonanHe unu J0KaaIHe
paouo unu menesusujcke Cmanuye;

Kada 61acHuK paouo u menesusujcke cmanuye, ca 0036010M 3d eMu-
mosarvbe npozpama 3a noopyyje pe2uona, yuecmsyje ca suuie 00 50% y
BNIACHUWMBY JOUl jeOHe pe2UuOHAaNHe UnU JIOKAIHe paouo Ui meneeusujc-
Ke cmanuye u ca suute 00 25% y e1acHummey joul jeone pecuoHante uiu
JIOKaHe paouo unu meiesusujcke cmanuye;

Kada 61AacHUK paouo u menesusujcke cmanuye, ca 0036010M 3d eMUmo-
garbe npocpama 3a 10KanHo noopyyje, yuecmayje ca euuie 00 50% y énrac-
HUWMBY joui 08e JI0KanHe paouo u menesusujcke cmanuye nojeouHaso,
Kaoa NacHuK paouo u menesusujcke cmanuye, ca 00360J10M 34 eMumo-
8arve npozpama 3a JIOKANHO noopydje, KOju je jeOuHu emumep HA MoM
noopyujy, yuecmeyje ca npexo 50% y enacnuuimey me paouo unu mesneeu-
3ujcke cmanuye;

Kaoa (eehuncKu) 61acHUK jeOHO2 WMAaMNAaHo2 jagHoe 21acuia uma mu-
padic eehu 00 300 000 npumepaka u yuecmsyje y 61acHUUMBY OpY202
WMamMnano2 unu enekmpoHcKoe jagnoe nacuia ca suute o0 20%;

Kaoa (eehuncku) 61acHUK jeOHO2 WMAaMnano2 jagHoe 21acuia uma mu-
padic eehu 00 100.000 npumepaxa u yuecmesyje y e1acHuumay Hajeuuie
06a wimamnana unu en1ekKmponcka jasna anacuna ca suue oo 20% xanu-
mana,

Kaoa je jeOHo nuye 6ehuHcKY 61ACHUK 8UULe WMAMNAHUX JABHUX 21aculd
uuju ykynuu mupadxc npenazu 100.000 npumepaka;

Kaoa 61aCHUK HOBUHCKe azeHyuje yuecmsyje y 1acHuumesy jeOHo2 umam-
NaHoz unu jeonoe eneKmponcKoz jagHoz anacuia ca euuie 00 50%;

Kaoa enacHuyu paouo unu meiesusujckux cmanuya uz mauxe 2, 3, 4, u 5.
0602 unaHa, yuecmsyje y 61aCHUUMSY Wmamnanoe jagnoe 21acuna Yuju
Jje ykynan mupasic 0o 30.000 npumepaxa, ca euute 00 5%.

(2) Objeourpasarve gnacHuumea je nNpeKoMepHo U Kaod 61AcHUK paouo u me-
neusujcke cmanuye uz cmasa 1. mauxe 1-5. oeoz unana, uma yoeo y énac-
HUWMEY Hajeuue eNeKMPOHCKUX JAGHUX 21acula Koja ce eMumyjy uc-
K/bYUUBO NymeM Kablo8cKko2 0OHOCHO camenumckoe eMumosarsa. ,,

Ymecto 3aKJby4Ka

3a ouekuBame je 1a he oBaj 3aKOH KaJia ce yCBOJU YBECTH BHIIE pesla U AUCLHII-
JIMHE HAPOYMTO Yy CEKTOp LITAMIIE, jep ce casia 3axBaJbyjyhu mubepaaHoM HaunHY
OCHHBamba jaBHUX INIacujia U HEIMOCTOjaly jaBHOT perucrpa Koju Ou ce onHo-
CHO HA IOJAaTKe O BJIACHUIIMMA M TOBE3aHHMM JIMIMMA BJIACHUKA OBHX IJIACHUIIA,
Moxe pehu 1a japHocT y CpOuju HUje yro3HaTa ca nojanuma o ToOMe KO ¢y IpaBu
BJIACHUIM BEJIMKOr Opoja JIHEBHUX HOBHHA. 3a Pa3JIMKy OJ LUTamIie, y obaactu
paauonudysuje 3axBasbyjyhu jaBHOM MOCTYIIKY J0JIeJIe JINLIEHIIA, KOJH HaKO HUje
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IpoIIa0 Ha ONTHMAaJIaH HauWH HIaK je 00e30ea1o TauaH yBUJI jaBHOCTH Yy Biac-
HUYKY CTPYKTYpPY MeJHja KOju Cy JOOMIIN JIMIICHIIE.
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Hesen Mapunosuh?®

OrnamaBame y jaBHOM HHTEpPeCy

1. YBox

AJBepTaj3uHT MpeJCTaBsba jeIHy Ol HajBUJbHBHJUX AaKTUBHOCTHU y TOCIOBALY
Y HajBaXHM]j€ CPEACTBO KOJUM KOMIIaHH]€ KOMYHHUIIMPAjy Ca CBOjUM MOTPOLIAYH-
Ma. OCHOBHHM €KOHOMCKH MPUHIUIH KOjU CYy JIOBEJH 10 pa3Boja aJlBEPTaj3UHTa,
OZHOCHO ToTpeda Ja ce JAaTH MPOU3BOJ YUMHHU PA3IHUYUTHM O] ceOM CIMYHMUX,
uManu cy u onpeheHe ApymiTBeHe U mpaBHE e(deKTe Tako Ja je peKiiaMHa WH-
IyCcTpHja y CBOjOj pelIaTUBHO KPaTKOj UCTOPHUjH MCTOBPEMEHO HawWiazuia M Ha
ofoOpaBama M Ha OCIOpaBama, HE caMo 300T yiore Kojy uMa y rpopaaju, seh u
300Tr mIMper IpyIITBEHOr yTUlaja. JlaHac je MoJiepHO OrialiaBame HHIAYCTPU)jCKa
rpaHa koja je, nmparehu naulepanu3anujy CBETCKUX TP)KUIITA, CTEKJIA TI0OATHU
KapakTep U Koja 3ay3umMa cBe 3HauajHuje Mecto y B/II1-y pa3BujeHux, ainu u Mmame
pa3BUjeHHX 3eMalba.

W y 3emsbaMa pa3BHjeHOr KalHMTaJIU3Ma MOCTOje OpojHE HEOyMHUIE M OTBOpPE-
Ha MUTaka y MOINIeAY peKIaMHe MHAYCTPHUje U HBEeHOT MECTa YHyTap MOJAEPHOT
ApYIITBa, a Ta MUTakba HUCY Oe3 3Hauaja HU 32 OHE JpKaBe Y KOjUMa Ce CUCTEM
TPIKUIIIHE €KOHOMHU]E TeK pa3Buja. Heka o iMX THUY EKOHOMCKE yJIOoTe aJiBepTaj-
3uHra. Ha mpumep, Ha Koju HAYMH PEKJIaMUpPAE YTUUE HA BPEAHOCT MPOU3BOIA
U J1a TX OHO JI0BOAM /10 noBehaBama nim cMamuBama 1eHa? Jla iu pexiame cHa-
’Ke KOHKypeHIHju win je cnabe? KakaB edexkar oHO MMa Ha HAYMH OIpPEeIbH-
Bamba KOJI MOTpOIIadya WM LEJOKYITHU MOCIOBHU IHKiIyc? [Ipyre KoHTpoBep3e
¢dokycupane cy Ha apymTBeHe edekre pexkiamupama. Ha npumep, aa au pex-
JamMe yTH4Yy Ha CTaB JbYIU IpeMa )XKMBOTY U YMHE UX OKPEHYTHM Ka Marepuja-
HoM? Jla 11 Hac pekiaMe MPUMOopaBajy Ja KyIyjeMo CTBapH Koje HaM 3alpaBo U
MIPOJUPY Y HAIly CBECT CyOJIMMUHAIHUM ITyT€BUMa KOjU Cy BaH Hallle KOHTpose?
Koju cy edexru pexiiamupama Ha pa3Boj yMETHOCTH U KyiType y npymrBy? Ha
KOj€ HauMHE a/IBePTaj3UHI MHIAYCTPHja MOXKE IMO3UTHBHO Jia JOIPUHECE APYIIT-
BEHOM pa3Bojy? Y OKBUpY OBOTI pajia MoKymaheMo Jja J1aMo IeTMMUYaH OATOBOP

25 Usepinu qupextop Cmapt konektusa, HBO
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Ha OBO TMOCJIC/HE MUTAKkE U Pa3MOTPUNEeMO HAUYWH Ha KOjU j& OHO TPETHPAHO Y
3aKOHOJITaBCTBMMA CTapUX W HOBUX wiaHUIa EBporicke yHHje U 3eMbamMa KaHIH-
JaTuMa 3a MpHUjeM Y BbEeHO WIAHCTBO. TuM myTeM, mokymniahemo 1a yKkakemo Ha
OrpaHUYEeHa KOja Cy y TOM CMHCIY TocToje y Baxkehem 3akoHy O oIviamiaBamby
Peny6nuke CpOuje 1 ;BUX0B HecTUMyauIIyhu edekar koju uMajy Ha yCICIIHH]e
JIeTIOBak-¢ OpraHu3aIlyja UBHIIHOT JIPYIITBA.

2. OrmamaBame y jaBHOM MHTEpeCY U HeIroB 3HAYaj

2.1 CoumjasHu MAPKETHHT U COLMjAJTHN AABEPTAj3UHT

Jenan on HajAMpPEKTHUJUX HAUMHA Ha KOjU peKJIaMHa UHIyCcTpHuja 0aBU ApPYIITBE-
HUM MpoOJieMrUMa MPeICTaBba ,,CoOLNjaTHI MapkeTUHT ‘. OBUM 1MOjMOM O3Ha4YaBa
Ce€ CHCTEMCKO MPUMEHHUBAakhe MAPKETUHTa, Y3 JAPYre KOHIIENTE U TeXHHUKE, KaKo
OU ce MOCTUIIIN cieln(PUYHU IUJbEBU TIOHAIIaka OPUJEHTUCAHOT Ha OIIITE 100-
po. ConyjanHu MapKeTHHT 3amo4eo je kao popmanna nucuuruimaa 1971. ronune
00jaBJbUBak-EM TPBOT U3ama Kmbure Social Marketing MapKeTHHIIKUX €KCIIe-
para ®ununa Kotnepa u Enyapna JI. PoGepra. ['oBopehu o Tako3BaHuM ,,Kam-
namama 3a JIpymrTBeHy npomeny*, Kotiep u Pobepro yBenu cy y mpakcy HOBH
1ojaM KaJia Cy Halucaju Ja ,,KaMIlamka 3a JPYIITBeHY MPOMEHY IpeacTaBba op-
raHW30BaH HAMOp KOjU yJake jelHa rpyna (areHT mpoMeHe) Koja MOKyIlaBa Ja
ybenu npyre (OMHOCHO IUJbHE TPYIE) Ja MpHuxBaTe, MOAU(DUKY]y WM HAITyCcTe
onpehene uzeje, craBoBe, MPakce WK MOHAIIAmka.

JIok ce colujaiHd MapKeTHHI MHUIIMJATHO Pa3BHO M3 KeJbe Ja CE UCKOPHUCTE
KOMepIIfjalHe MapKeTHHILKE TEXHUKE, OH j€ MOCIe/be JeIeHHje ca3peo y MHO-
rO MHTETPAaTUBHU]Y U WHKIY3WBHU]Y AUCHUIUIMHY KOja C€ OClIalha Ha YUTaB HU3
MIPETIOCTAaBKY U3 APYIITBEHUX HAyKa U COILIMjaJIHE TMOJIUTHKE, KA0 K MApPKETHHTA.
3a conyjaaHu MapKeTHHT CTOra ce Moke pehu J1a Kao JUCIUIUIMHA UMa ,,J[Ba PO-
auTesba’ — , APYIITBEHU poauTesb™ (U3 chepe IPYIITBEHUX HAayKa U COLMjaTHUX
MOJIUTHKA) U ,,MAPKETUHIIKH POIUTEH " (MAPKETUHIIKU MPUCTYIH KOMEpPIIHja-
HOT U jaBHOT cekTopa). HajHOBHjK moMaliu y 0BOj 00JacTH TOBENIU CYy pa3rpaHu-
yema u3mel)y ,,cTparemxor u ,,onepaTuBHOr" comujanaHor Mmapketunra. [lo caga
je maxma y HajBehoj Mepu 6una ¢poxycrupaHa Ha ,,0epaTUBHU® COLIMjaTHU Map-
KETHUHT KOju je kopunrheH fa Ou ce MOoCTUIIH crielupUIHE TPOMEHE Y TIOHAIIamba
KOJI Pa3MUYUTUX LUJbHUX Tpyma, MPBEHCTBEHO Y CMUCIY yHampehema 3apaBiba
u 6e36enHocTH. Mnak, cBe Bullle HAMloOpa UJe y MpaBlly Ja c€ COLUjaTHH MapKe-
THUHT UCKOPHUCTHU KaKo OM ce YTUIAIO Ha KpEeupame MOJIUTUKA U CTPATeUIKU pas-
BOj; oBJIe (POKYC HUje TOJIMKO Ha oapeleHoj BpcTH myOiuke U paay Ha onpeheHoj
TEMH, KOJIUKO Ha KOopHIIhemhy MapKETUHIIKUX CTpaTeruja Kako Ou ce yTHUIano Ha
JIEIIOTBOPHO pa3BHjam-e MOJUTHKA U CTpaTeruja U lUXOBO BOheme.
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Waxo ce moHeka 1 cMarpa Jia COIHjalTH MaPKETUHT UCKIJbYYNBO KOPUCTH CTaHIap-
JTHE TIpaKce KOMEPIUjaTHOT MAPKETHHTa KaKo OM Ce TIOCTUTIIN He-KOMEPIINjaTHA
IIUJBEBH, TO TIPEJICTaBIba JIOHEKJIE M0jeTHOCTaBIbeHO TieaumTe. [IpuMapHu 11sb
COLIMjaITHOT MapKeTHHTa je “‘ommuire 100po”, IOK je IHJb “KOMEpIHjaTHOT Map-
KETHHTa TIpe cBera (PMHAHCHjCKH YCIEX IITO, MaK, HE 3HAYM JIa MapKETUHIIKA
CTpyYHalld U3 KOMEpIHjaiHe chepe He MOTY Jia JIOTIPUHECY TIOCTU3abY OIIITET
no0pa. BaxkHo je HanmpaBUTH jacHY pa3iuKy u3mely “corujanHor' MapkeTUHT U
JAPYTUX TUTIOBA “KOMEPIIMjaTHOT MAPKETHHTA Y KOjUMa IOCTOjU JOMPHHOC OII-
mTeM JI00py, alli OH He TPeICTaBlba pUMapHU 1nJb. Kao mpumepe MoxkeMo n3-
JIBOJUTH, ‘“MapKETUHT ApyIITBeHe npupoae” (societal marketing), “MapKeTHUHT 3a
IpyWITBeHU Wb~ (cause-related marketing) nnu “nipo-IpymITBeHH MapKeTUHT”
(pro-social marketing), Koju IpeCTaBJbajy aCMEeKTe KOMEPIIUjaTHOT MApKETHUHTA
KOjU MOTY Jla JONPUHECY Ha PA3IMUYUTE HAYMHE “OmmTeM M00py”’, aju jeé OHO
caMmo CpOJIaH IWJb Y OKBUPY OCTBapUBarbha IMPUMAPHUX KOMEPIIHjaTHUX U (PUHAH-
CHjCKHX IMJb€Ba KOMIIaHHU]E - KOPUIINEHe MPEAHOCTH pajia “3a ommre 100po”
Kako OM ce MOTPOIIaYH MPUBYKITH.

Jenan on HajAMPEKTHUJUX TpUMeEpa yHoTpeOe KOMEPIUjaTHUX aJIBEPTaj3HHI-TeX-
HUKa y He-KOMEpIIHjallHe CBPXE MPECTaB/ba OIJIANIABAM-€ Y jAaBHOM HHTEpecy.
Ob6jaBe y jaBHoM uHTepecy (Public Service Announcement —PSA) nipeactaBibajy
OecrlaTHH peKJIaMHH CaJp>kaj KOju MPOMOBHILIE HEKY TEMY OJ1 JaBHOT 3Havaja,
WM ce BhuMe MH()OPMHUILIE IKpa 3ajelHUIa O HEKUM OUTHUjUM cTBapuma. Tu-
MMUYHE TeME TOKPUBCHE OBUM BHJIOM OIJIalllaBarma 00yXBarTajy MHTama jaBHOT
31paBiba M 0€30€THOCTH, Kao IMTO cy 60opOa mpoTuB mymiewa uin AIDS-a, nHc-
TPYKIIUje 3a ClTy4yajeBe BAHPEIHOT CTarba, 3allITUTA )KUBOTHE CPEIUHE, Kao U JIPY-
re TeMe off mmper 3Hadaja. Kammname 3a jaBHO J00pO paliMpeHe Cy y YATaBOM
cBery. [eHepaHO, OBaKBM MEIH]CKH CaApKaju HACTajy Kao MPOU3BOJ Capallibhe
HEKe BIIaJIUHE arcHIIMje I HEMPO(PHUTHE OpraHu3alvje ca MPUBATHUM aJIBEPTaj-
3MHT areHiyjama u Meaujckum kyhama. ¥ Behunu ciyuajeBa, HerpoduTHa op-
raHu3alifja iMa UHULM]jaTUBY Yy MOINIETy TeMe o kojoj he 6utu peu u 06e36ehyje
aJieKBaTaH MarepHjall, 0K aJBepTaj3uHT areHIje u Meaujcke kyhe o0e30ehyjy
KpeaTuBHE yCIIyTe, ME/INjCKO TUIAHUPAhE U YCIIyTe Y TIOIIeAy IMceMUHaIuje 0e3
HakHaJe (npo 6ono). Menuju NOHUPAjJy BpeMe 3a eMHUTOBAaH-€ OHUM OpraHu3a-
[[MjamMa ¥ 3a OHe LIUJbEBE 3a Koje cMaTpajy /a he OUTH 01 KOPUCTH 33 HKUXOBY JIO-
KaJlHy 3ajeqHHIly 1Wiu myoiauky. CBakako Hajllo3HATHjU OOJIMK OTVIalllaBama y jaB-
HOM MHTepecy jecy TeneBu3ujcku cnotoBu, no3Hatu y CAJl kao Public Service
Announcement u 'y Benukoj bputanuju xao Public Information Film. OBu cmo-
TOBH Cy YECTO BEOMa yIeuaTJbuBH, Oyayhu J1a cy KpeupaHu ca OCHOBHOM YJIOTOM
Jla yTH4y Ha MMPOMEHY CBECTH WJIM TIOHAIAmka KO ITyOITHKe.

Yommreno ropopehu, o0jaBe y jaBHOM HHTEpECY HACTa]y U3 TPU pasiiora: Kako Ou
ce cmpednsa mojaBa onpeheHor Bua moHamama; Kako ce oJpel)eHo ToHalIamke
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3ayCTaBWJIO; WJIM KaKo OW ce MOJACTaKIIO yCBajamke HOBOT BHJA MoOHamiama. OBe
IIUJBEBE j& BEOMa TEIIKO OCTBApUTH, Oyayhu /1a je mpoMeHa IMoHallama BeoMa
KOMIUTEKCaH mporec. Hajnpe je HeomxomHo moBehaT cBECT W 3Hame 0 onpelhe-
HOM Tpo0nieMy, 3aTuM yOenuTtu oapeheHy ocody wiu Tpymy ja je Taj mpobiem
pelIeBaHTaH 3a HhHX, J1a OM e YOIIITE JIOILIO 0 MOTYRHOCTH 3a IPOMEHY Bepo-
Bama WM CTaBOBA M yCBajama HOBUX BpeqHOcTH. Ha kpajy, kaaa ce jaBH keJba
3a MPOMEHOM, MOTPEOHO je MPEeHeTH BelTHHe Koje he omoryhuTu na ce xesbeHa
IpoMeHa ToHaIama U ocTBapu. Kajga ce KopucTe cpeicTBa MacOBHE KOMYHH-
Kalfje 3a OCTBapUBAKEC HEKOT O] JaThX IMJbeBa (ToBehame CBECTH W 3Hama;
yBuhame peIeBaHTHOCTH MPo0JIeMa; IIPOMEHA BepOBarka, CTABOBA U BPEIHOCTH;
MIPEHOIICHE BEIITHHA), 33aTaK je joll Texxe HCyHUTH. KoHauHu edekar kam-
narba y jJaBHOM HHTEPECY YBEK je Kpajihe HeU3BECaH M 3aBUCH OJ] KOMIUIEKCHOCTH
naror mpooOiieMa, CIIPEMHOCTH U PEICHTHBHOCTH MYOJIMKE, Ka0 M KBaJUTETa W
KBaHTHUTETA OJ[ac/IaTHX MOpYKa.

Wnak, HeKe O] IIMJbEBa je JIAKIIe OCTBAPUTH IyTEM CPEICTaBa MAaCOBHE KOMY-
Hukanuje. CBe MopyKe eMUTOBaHE Y OKBUPY 00jaBa y jaBHOM UHTEPECY MOTY ce
CBPCTAaTH Y TPH KaTerOpHje: YBEepaBame, MoAyvYaBame U oin3ame ceectu. [lopy-
KE YCMEpeHe Ha eBepaBambe 00yXBaTajy MOKyIaje J1a ce yTHYE Ha BEepOBamba, CTa-
BOBE, BPETHOCTH, HAMEpE M caMo TIoHalamke. OBU IIMJbEBU HAJTEKE CYy OCTBAPH-
BU yTeM MacMenuja. Edekar yTuiaja npeko cpeicraBa MacOBHE KOMYHHUKAIIH]E
YCMEpEHOT Ha MOy4YaBame U MPEHOIIICHE BEIITHHA Takohe ce Toka3ao orpaHu-
yeHuM, Oyayhu n1a je, mo mpaBuily, BpemMe Koje CTOjU Ha pacroiaramby Kpako, 0K
MHTEpaKIfja HeOIXO/IHA 32 MOjallliheha U UCTIPaBJbakhe rpeniaka y NOTIYHOCTH
u3ocraje. Tpehu Tum mopyka ycMepeH je Ha MoJu3ame CBECTH, I7Ie JIeKH HajBehH
MOTEHIIMjaJl OBaKBOT BUA JIeOBama, Oyayhu a ce Ha OBaj HAYMH HajlaKIle J0-
nUpe 10 BeTuKor Opoja mojenHana 1 npumnpemMa TepeH 3a oyayhe nopyke u ipy-
ravyrje BUJOBE JiesioBama. CTora, MOXXeMO 3aKJbYUUTH Jia OTVIAIaBahe Y jJaABHOM
MHTEpECY UMa HajBaXKHHU]Y YJIOTY y MMOYSTHUM (azama HACTOjarba Jla Ce OTKIOHU
HE)KEJbEHO MOHAIIAKkEe U HEM30CTaBHO j€ Y aKTHBHOCTHMA YCMEPEHHUM Ha pelia-
Bam€ NMPOOJIEeMa Ha IUPEM JIPYIIITBEHOM HHUBOY.

[Tpomene y moHarmiamy, Ha IpUMEp y TOIIIETy 3paBiba U MPEBEHIINje, YeCTO 3a-
XTEBajy M3y3€THY YIIOPHOCT M NMEPUOANYHO OOHABIbAE KaMIIAhE Y JTy’KEeM Bpe-
MEHCKOM TIepHoy, Oyayhu aa je HeoImxoaHO KOHCTAaHTHO YTHIIATH HA MOMYJIAIH]y
Kako Ou 110 *KeJbeHO mpoMeHe rouuto. Ha xanoct, y BehuHu ciydajeBa cpeacTsa
Ha pacroyiaramy 3a OBaKBE KaMIlamke Cy Kpajibe OrpaHruueHa M y BEIUKO] MEpU
OrpaHMYaBajy KBAaHTUTET OJACIaHUX MMOpyKa. Beoma cy peTku cirydyajeBu 1a MHU-
[[MjaTOpH UMajy Ha pacrojaramy Beluka cpeicTBa koja 6u um omoryhunia ga uH-
TE3UBHO KOPUCTE Pa3IMYNTE KaHaJe MaCOBHE KOMyHHKanuje. TeneBnusuja je y Tom
CMHCITy BeoMa MOhaH M yTHIIajaH MEIWjyM, alli Cy M TPOIIKOBHU 32 OIVIalIaBarbe
Ha TeJIeBMU31jU MHOTO BehH, a OTIacHU POCTOp CKyIUbH. BehnHa komepuujamHmx
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TB emuTepa reHepaHO He MPYKajy OSCIIaTHO OTJIACHO BpeMe ocodama WK CH-
TUTETHMA 3a KOje CMaTpajy Ja cy y MoryhHocTH jia miare 3a mwera. Takohe, ynor-
peba o0jaBa y jaBHOM MHTEpECy CHaXHO je ofipel)eHa pacoaoKUBUM POCTOPOM
¥ BPEMEHOM TIpeIBU)CHUM 3a OrfialllaBamke, IITO j¢ TPeJMET MOCCOHEe 3aKOHCKE
perynaruBe. Pa3nmuunTi HAaUMHK Ha Koje je muTame TB omiamasama peryimcaHo
y HaIlMOHAJTHUM 3aKOHOJIABCTBMMA cTOra he mmaru npyrauuju edekar Ha TO KO-
nko he mpocropa OMTH Ha pacroiaramy 3a OBe HAMEHE U J10 Koje Mepe he moren-
I[IMjaJIi OBAaKBOT BUJA pelllaBama APYIITBCHUX MPOOIeMa OUTH HCKOPHUIIITECHH.

2.2 Omamasame y jaBHoM uHTepecy y CAJl-y

Axo rosopumo o CjenumeHnM JapkaBama, 00jaBe y jaBHOM HMHTEpecy MOTy ce
CpPecTH Y CBHUM MEAMjUMa, TOKAIHUM M HAIlMOHATHHUM, JIOK CY MEIH]H KOjU Haj-
yemrhe Mpy»kajy oBe yclyre cBakako paanoandysnu meanju. 3aKOHOM HUje Tpo-
MMCAHO J]a Cy MeUju Ay>KHU Ja 00e30el)yjy oBakaB BHJ oriianiaBama 6e3 HaKHa-
ne. [To mpaBunuma denepanHe KOMHUCH]E 32 KOMyHHKAIH]e, pa3BUjeHUM Ocam/ie-
CETHX TOJIMHA, OBAKBU CaAPKaju YNHE JIETUTUMaH JIOMMHOC TPOrPaMCKOM MHUKCY
KOJUM KOMEpPIMjaTHU U HEe-KOMEpIMjaTHU eMUTEPH CIIyXKE JaBHOM MHTepecy. Y
CKJIaJy ca u3MeHama ycBojeHuM KkpajeM 2007. romuHe, cagamima npasmia Ko-
MHCH]je 3axXTeBajy ol koMmeplujairHux TB emutepa na y OKBHpPY CBOj€ €BHJICH-
1[Mje pacroioKUBE HA JaBHU YBH/JI 4yBajy, U3Mel)y 0cTasor, u JIUCTY APYIITBEHUX
MUTamka KOjUM ce CTaHuIa 0aBuiia YHYyTap €eMHTOBAHOT Mporpama y mpeTxoaHa
TPHU Mecela; MpeMa OBUM IMpaBmwiinMa, 00jaBe y jaBHOM MHTEPECY MPE/ICTaBIbajy
cacTaBHHU Jie0 0aBJbema APYIITBEHUM MUTAmbIMA.

Jlebununmja o6jaBe y jaBHOM HHTepecy DenepaliHe KOMHUCH]E IMOJjEIHAKO Ce
OTHOCH Ha KOMepIMjaliHe U He-koMmeplujanHe cranune. [lo Toj aeduHumju,
o0jaBe y jaBHOM MHTEpECY IpeCTaBJbajy BUJ OINalllaBama Koje je ,,omoryheHo
OecIUIaTHO U KOjHM C€ MPOMOBHIITY NPOTPaMH, aKTHBHOCTH | CITyx0e (dhemepalr-
HUX, JIP’)KaBHUX W JIOKAJTHHUX BJIACTU WJIM MPOrpama, akTHBHOCTH U CITy)KOU He-
npoUTHUX OpraHu3alvja Wik OWIo Koje Apyre o0jaBe Koje cy mpeno3Hare aa
Cy y jaBHOM HMHTepecy.” HapaBHO, MHOTE OpraHu3aimje KyIyjy BpeMe 3a CBOje
KaMIiame, Oyayhu /1a je KyrmoBHUHa BpeMeHa jeJMHU HaYuH J1a 00e30e/1e miacMaH
CBOjUX CIIOTOBA Y YJIapHUM TEPMUHHMA MM TOKOM IpOrpama ca IMoKeJbHOM Jie-
MorpadujoM myOnmke.

Wnaxk, MHOTE MeHjcke Kyhe HAcToje J1a ce YKJby4e Yy OBaKaB BUJI JICJIOBaka KPO3
JaprBame OeCIUIaTHOT BpeMEHa 3a oriialiaBame 3a omniire 100po. bynyhu na pa-
JIMjCKe U TeJIeBU3UjCKe CTaHUIle 10o0ujajy IUIeHIe 3a paj o cTpaHe DexepanHe
KOMHCH]€ 32 KOMyHUKaIlHje, Koje Cy MpeAMEeT NepruoInIHOr 0OHABIbaba, IIOCTOJH
KPUBO CXBaTame Ja cy paaujcke U TB cranune myxHe na OSCIUIaTHO €MHTY]y
OBaKBe cajip)kaje. UnmeHUIIa je, 3arpaBo, Ja He MOCTOjU HUTH jelaH 3BaHUYaH
MIPOIKUC 10 KOME OUII0 KOjU Melrj uMa o0aBe3y Ja Mpyxka OecriiaTHe yciyre 3a
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OWJIO KOjH IMJb, & lbUXOBE YPEIHUYKE CTPYKTYypE UMajy JTUCKPEIIMOHO TPaBo Jia
ono6ujy na emutyjy oapehenu crnot. imak, cBu MeaujcKu eleMeHTu omoryhasajy
y M3BECHO] MEpH OINIaliaBame 3a ommTe 100po. KoHKpeTHa KOIMMYMHA 3aBUCH
O CTETeHa MOCBEheHOCTH YPEeTHUINTBA pPellaBamy IPYIITBEHUX MHTaka U KO-
JMYUHYU PACTIONIOKUBOT BPEMEHA 3a OIlialiaBame. Mel)y aMepudkuM ajBepraj-
3MHT TTPO()ECUOHAIIIMMA TTOCTOjU Tyradyka UCTOPHja OBAaKBOT HAYMHA JPYIITBE-
HOT aHTaKOBama, KOJH Ce JISTMMHUYHO OJIBHjao Kpo3 ecHadcKe opraHuzaiuje u
acolyjanuje nonyr ,,AMepuuke aapeptaj3unr denepanuje” (AAF) u Amepuuke
acolyjanuje aasepraj3ur areniyja (AAAA). nak, Moxka Haj3HauYajHUja Y TOM
cmuciy je opranusanuja Ad Council, xoja moctoju on 1942. ronune u npoayuupa,
aUCTprOyrpa U MPOMOBHIIIE 00jaBe 3a OMIITE JOOPO Y UME Pa3THUUTHX CIIOH30-
pa, Hempo(UTHUX OpraHU3allKja WK BIAJHHUAX arcHIrja. tbuxoBum nenoBameM
CBaKe rojinHe ce 00e30eH Ha XHIbaJIe CaTh MEIIUjCKOT BpEMEHa, a lhUXOBE KaM-
name 00yXBaTajy TeMe Kao IITO Cy yHarpeheme KBanuTeTa )KUBOTA JIeIe, 31paBc-
TBEHE MPEBEHTHBE, 00pa30Bama, pa3Boja JOKaJIHE 3ajCIHUIIE, OUyBamba KHUBOTHE
Cpe/IMHE W jauarsa MOPOJUYHUX BPETHOCTH.

3. OrmamaBame y jaBHOM MHTEpeCy Yy eBPOIICKMM 3eM/baMa

3.1 lupexTUBa 0 ayIHOBU3YCJHUM MeaujckuM yciayrama EBponcke komu-
cuje

[TouyeTHn MMITYIIC 3a pa3BHjambe EBPOIICKE JIETHCIATHBE Y IOMEHY €IEeKTOHCKHX
Menuja Omia je ayanoBHM3yelTHa PeBOdyIHja ca modetka 1980-ux, oMHOCHO pa-
MUIHU Pa3Boj y TEXHOJOTHjamMa TeJIEBU3UJCKOT U PaJIijCKOT €eMHUTOBAmba KOjU je
PE3yATHPAO OCHUBAKHEM MHOTOOPOjHUX MPUBATHUX TEIEBU3U]CKUX M PaJINjCKUX
cranumna mupomM 3amagae Espone. bynyhu na pannoandysnu Tanacu He o3Hajy
rpanune, u Oynyhu na cy mocrojajne 3HaTHE pasiMKe Y perylaTHBU ayTHOBU3Y-
eJTHOT CEeKTOpa y HAIlMOHAJHUM 3aKOHOJaBCTBUMa, EBpoIICKa 3ajeHuIIa Mopaa
je na uzahe ca HEKUM MUHHUMYMOM CTaHAapAa Koju Ou OMIIM IPUMEHUBH Y CBUM
3eMJbaMa YIaHMIaMa, IITO jé KOHAYHO JIOBEJIO /10 Kpeupama Jupekruse ,,Iere-
Bu3Hja Oe3 rpanuna“ u3 1989. rogune (Jupekmusa 89/552/EE3).

Yenen panuIHOT pa3Boja yHyTap ayIMOBH3YEITHOT CEKTOpa U HOBUX T10jaBa — Kao
mro ¢y TB npopaja u crioH30pucame mporpama — u npero3Hare noTpede 3a mpo-
IIUPUBAKBEM NIPAaBUJIA Y TIOMNIEAY 3allITUTE MAJIOJICTHUKA M IMPOMOIIU]jE EBPOTIC-
KHUX KYITypHHUX MPOAYKIMja, ajdl ¥ CI00OJHOT MPUCTYNA jJABHOCTH 3HAYajHUM
norahajuma, ykibyuyjyhu u cnoprcke gorahaje, dupekrusa je 1997. rogune
6una nonymweHna (Jupexmusa 97/36/E3). Aupektusa ,,[eneBusuja 6e3 rpaHumna‘
MpeICTaBIbaja je OCHOBY 32 KOOPIMHAIIN]Y HAI[MOHAIIHE JIETUCIIATYPEe Y TOTIETY,
u3Mel)y ocraor, 006JacTi TeJIEBU3UjCKOT OTlIalliaBama, 1B mpojiaje 1 CrioH30pH-
camba mporpama.
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Hosowm nupextuBom u3 2007. ronune (Jupexmusa 2007/65/E3) nonymwena je u-
pektuBa “TeneBusuja 6e3 rpaHuna” U npeuMeHoBaHa y “/lupektuBa o ayauo-
BU3YEJIHUM MEIUJCKUM yciyrama’. JlomymeHa NUpEeKTHBa CTyNHIa je Ha CHAry
19. neuem6pa 2007. rogune. pxaBama 4jaHUIIaMa OCTaBJbEHO j€ JIBE TOAMHE
Jla TPAHCIIOHY]y HOBE ofipen0e y HallMOHAIHE 3aKOHE, TaKo J]a MOAEPHU30BAHU
MIPaBHU OKBHUP y 00JaCTH ayIMOBU3YEITHUX MEAH]CKUX yciIyra Oyay y mOTHyHOC-
TH puMeruBe 10 kpaja 2009. roqune.

Hosa /lupexTrBa Hyau cBeoOyXBaTHU TPaBHU OKBHUP KOjU TIOKPHBA CBE ayIUO-
BU3YyEJIHE Menujcke ycnyre (ykbydyjyhu M eMuTOBame mporpama Ha 3axTeB),
npyXa Mambe JIeTajbaH 1 BUIIe (IEeKCHOMIaH CHCTEM PeryJanuje 1 MOIepHU3Yje
IpaBuUiia O TEJIEBU3UjCKOM OIVIallaBamy Kako Ou ce Ha Ha 00JbM HauuMH oMoryhu-
70 pUHAHCHpake ayIHOBH3YEIHHX cajpikaja. HoBa mpaBuiia, 3a Koja ce Hapo4H-
TO 3aiarao EBponcku mapiaMeHT, MpecTaBibajy OATOBOP HA IIOMAaKe y TEXHO-
JIOIIKOM pa3Bojy U BHMe ce y EBponu ycTaHOBIbYje paBHOIIPABHO OKPYKEHE 3a
Pa3Boj ayJHOBU3YEIHUX MEIUjCKHX yciayra. /JupeKTuBoM cy moTBpheHa Hauena
eBPOIICKOT ay/IMOBU3YEITHOT MO/IeJIa, OTHOCHO KYJITYpHA pa3HOBPCHOCT, 3allITUTA
MaJIOJIeTHHKA, 3alITUTA TIOTPOILIa4a, MEIH]CKH ILTypain3aM u 6opba mpoTus pac-
He U Bepcke Mpikibe. [lopen Tora, HoBa JlupekTuBa ycMepeHa je u Ha 00e30ehu-
Barbe HE3aBHCHOCTH HAIIMOHAJIHUX PEryJallMOHUX Teja y o0acT Meauja.

Hosa /lupexTrBa mOKpHBa CBE “‘ayJMOBH3YEIHE MEIHUjCKe yciayre”, IITO 3Ha4u
TpaJULMOHAIHY TEJICBU3HM]Yy Kao “IMHEpaHe ayAHOBH3YEIHE MEIHUjCKe yciayre”
U BHJICO HA 3aXTEB Kao “He-JMHEapHe ayJHuoBU3YellHEe MeujcKke yeiayre”. Y mor-
Jely TEJIEBU3UjCKOT OIVIalllaBarba, ‘KBAJUTATHBHA  IPaBUIIA, MOIYT MpPaBUIIA O
3aITUTH TIOTPOILIAYa, 3aITUTH MaJOJIETHUKA M JbYJICKOT JOCTOjaHCTBA, OCTala
Cy Ha cHa3H. MIcTOBpeMeHO Cy pa3MOTpEeHa U HOBA IIUTakba, MOITYT IIOTEHIIH]jaTHO
He3/paBe xpaHe. /[MpeKTuBa y TOM CMHCIY MO3MBa Ha CaMoOperynamnujy u yc-
Bajarbe MpaBWiia O MMOHAIIakY y OKBUpPY came uHiaycrpuje. LlTo ce Thue ,kBaH-
TUTATHBHUX ' OTpaHUYCHHA M IIPaBHJIa KOja Ce THYY yMeTama PeKIaMHUX CIIOTOBA
y nporpamy, eMutepuma je omoryhena seha dnexcubunnoct. Mnak, mumut ox 12
MHHYTa EMUTOBaHUX PEKJIAMHHUX CIOTOBa M criotoBa TB mpoxaaje y Toky jenHor
cara 0cTao je HermpomemeH (wian 18. cras 1).

Yag 18. naBoau:

1. [Iponopunja Bpemena Tpajama TB mpoaaje, TB ornamasama u 1pyrux
o0NKKa orjainiaBama, y3 U3y3eTak Tejiemon npo3opa (y 3Hauewy u3 uiaHa 18a),
He cMme npenasuTi 20% yKynHO JHEBHO €MHUTOBAHOI mporpama. Bpeme emuto-
Balba PEKJIAMHUX CIIOTOBA HE cMe Mpena3uTu 15% yKynHO JHEBHO €MUTOBAHOT
rporpama..

2. Ilponopiuja BpeMeHa Tpajama pPeKJIIaMHUX CIIOTOBA U crotoBa TB mpo-
Jaje y 1atoM cary He cMme npenasutu 20%
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3.V cBpXy OBOT 4iaHa, OrjialiaBame He 00yXBara:

- o0jaBe eMHTEpa y BE3H Ca CONCTBEHUM MPOTpaMUMa U CTIOPEIHUM
MIPOM3BOAMMA JTUPEKTHO MPOMCTEKIIMM U3 THX MPOrpamMa;

- OTVIAIIABAKHE Y JABHOM MHTEPECY U XyMaHHUTAPHE arelic eMUTOBAHE
0e3 HakHaze.

3.2 OmamaBame y jaBHOM MHTepecy y 3eM/bama EBporncke yHuje u 3em/ba-
Ma KaHAUAATHMA 32 NIPUjeM Y HeHO YJIAHCTBO

Ha ocnoBy ,,KommnaparusHe cTynuje y morieay yTuiiaja KOHTPOJIHUX Mepa Ha Te-
JIeBU3YyEeIIHA aJIBEPTaj3UHT TPXKUIITA Y 3eMIbaMa WwianuliamMa EY 1 HekuM apyrum
3eMibama’, Kojy je mpaBHa ¢gupma ,,Koan* u3 bpucena o6jaBuna 2005. ronune,
CTEKJIM CMO YBHJI y TO Ha KOjU HaYMH j€ HallMOHAJIHO 3aKOHOJIAaBCTBO Y 3€MJbaMa
EBporicke yHHUje 10 caja peryaucaio MUTame orlaliaBamba y JaABHOM HHTEpPECY.
Y ToM cMmucity, roBopuheMo o mpakcaMa y HEKOJIMKO 3eMajhba CTapux djaHHUIa
EBporicke yuuje (EVY-15), a pasmorpuhemo u ctame perynaTise y CBUX JBaHACCT
3eMalba koje cy npuctynuie EBporckoj yauju nakon 2000. roqune (EV-12). Ilo-
pen Tora, yBUAOM Y TPEHYTHY PEryjiaTuBy pa3MOTpUheMo CUTyalujy Uy 3eMJba-
Ma ca cTaTycoM KaHJuJara 3a pujeM y uwiancTBo EBporicke yHuje.

3.2.1 TperMmaH oryialiaBama y jaBHOM HHTEpeCYy y 3aKOHOIABCTBHUMA 3eMaJba
EY-15

AKO TOBOPHMO 0 3eMJbaMa CTapuM 4iaHHIIaMa EBporicke yHH]je, MOXKeMO puMe-
TUTH J]a HAIMOHAJIHA 3aKOHOJIABCTBA y BEJIHMKO) MEpH ciene onpende u3 Jupek-
TuBE ,,IeneBusuja Oe3 rpanuna‘. M mopen tora pasimke Mocroje, Te ¢y y HEKUM
clly4ajeBMMa HaIlMOHAIIHE Ofipe0e PECTPUKTUBHUjE Ol OHUX HaBeleHux y Jlu-
PEKTUBH, IITO CE MOJjeHAKO OJTHOCH U Ha CIIydYaj OIllaliaBama y jaBHOM HUHTe-

pecy.

Hajmpe hemo pa3smMoTpuTH HEKOIMKO cllydyajeBa y KojuMma je oapeada u3 ujaaHa
18. ct. 3 JlupekTuBe, KOjoM Ce XyMaHHTApHU alejd U OIjalllaBalkbe y jaBHOM
MHTEpeCy He cMaTpajy aJBepTaj3UHIOM, T€ CTOra He MOAJIEeKY KBAaHTUTAaTUBHUM
pecTpUKIMjaMa UMIUIEMEHTUPAHUM y HAllMOHAJIHY peryjaaTtuBy. Y TOM CMHCIY
hemo rosoputu o 3akoHonasctBuMa y Jlanckoj, ®dunckoj, pckoj, [Topryrany u
Benukoj bputanuju.

KpammeBuna Jlancka

JlaHCKa TIpaBHiIa O TEJIIEBU3UjCKOM aJIBEPTAj3HHTY U CIIOH30PHCARY TEICBH3H]C-
KOT' IIporpama Cy yCTaHOBJbCHA 3aKOHOM O PaJIMjCKOM M TEJICBH3HM]CKOM €MHTO-
Bamy (3akoH Op. 1052 ox 17. nenemOpa 2002) 1 mpaBUIHUIIIMA TTIPOUCTEKIUM
U3 Bera, HapouuTo M3BpITHOM ypeadoM O paJHjcKOM U TEJICBU3UjCKOM OIJialia-
Bamky U CIIOH30pHcamy nporpama (Ypemnda op. 194 ox 20. mapra 2003). Onpele-
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Ha yIyTCTBa MOTy ce rpoHahu u 'y 3apyxeHumM ctanaapanma Hopaujckor motpo-
1ayKor oMOyZcMaHa 3a TEJIEBU3HU)CKO OrlialiaBame 13 aBrycra 1991.

Unan 75. 3akona npensuba ga Bpeme Tpajama TB ornamiaBama He cMe Tpena3uTu
15% nHeBHO eMUTOBAHOT MporpamMa (pecTpuKTUBHUje Hero y JJupextusn). Ynan
7. ct. 3 U3Bpiine ypende npenBuba 1a pexiaMupame y BULY JUPEKTHE MOHYAE
nyomunu (TB nponaja) He cme npenasutu 1 car y TOKy AaHa U Mopa OUTH YKIbY-
YyeHa y 103BoJbeHuX 15% o1 IHeBHO eMUTOBAHOT Mporpama (Takohe pecTpuKTUB-
Huje). Tpejnepu u Apyru OOIUIM TPOMOITHjE€ CONICTBEHOT MPOrpaMa 1 Mpou3Boja
KOJU UPEKTHO MPOUCTUYY W3 TUX Mporpama, Kao U OECIUIaTHO OIViallaBambe y
JaBHOM HMHTEpECYy W XyMaHHUTapHH areju, cMaTpajy ce 3a JIeo mporpama H, Kao
TaKBH, HE MOJUIEKY MPaBWIIMMa U PECTPUKIIMjaMa Y TOIVIEeTy TeEeBU3H]CKOT Or-
JallaBama.

Peny0inka ®duncka

JupektuBa ,,TeneBusuja 0e3 rpanuna’ ce y ®@uHCKoj nmpumemyje ox 1998. ro-
JIMHE MMOCCOHNM 3aKOHOM Ha3BaHUM 3aKOH O TEJICBH3HM]CKOM M PaJIHjCKOM JIEII0-
Bamy. Onpen0e u3 oBOT 3aKOHA KOje ce THYY KBaHTHTATHBHHUX PECTPUKIIMja HA
TEJICBU3H]CKO OIVIAlllaBamkhe Cy y MOTIYHOCTH Yy CKiIany ca JlupektuBom. (¢ ToM
pa3IMKOM IITO HallMOHATHOM panuoaudysHom cepsucy (LLIJIE) Huje m0o3BoIbEHO
€MHUTOBAHE TEJICBH3H]CKHUX PEKJIaMa y BE3H Ca CONICTBEHUM MPOrpaMuma). Xyma-
HUTApHMU alleJId ¥ OTJIAlIaBakhe Y JaBHOM HHTEPECY Cy M 'y OBOM CITy4ajy U3y3eTH
13 BPEMEHCKUX OTPaHUYCHA.

Penyoamnka Upcka

1995. ronune, Taganima MUHHCTAapKa 32 yMETHOCT, KYATYpY, Hacnehe u Gaeltacht
(obmacTH y KojuMa ce TOBOPH I'eJICKH je3UK) je, MpemMa opnamtheruma u3 4eTBPTOT
MOTJIaBJba UPCKOT 3aKoHa 0 paauoaudy3uju yHemuieHor y 3akon 1990. ronune, n10-
Hena [IpaBunHUK 0 cTaHAapAMMa, ITpakcama U 3a0paHamMa y orjaliiaBamy, CIIOH-
30pCTBMMA M APYTUM OOIUIIMMa KOMEpIHjaliHe MPOMOIHje y paauoaudy3HUM
ciyx6ama, koju je 1999. 6uo nonmymweH amMmaHIMaHUMa y cKiIany ca JIupekTuBOM.
OBaj mpaBUITHUK MOJ]j€IHAKO CE€ OIHOCHU Ha JIp>KaBHE U MPUBAaTHE eMUTEPE.

Unanom 2.3 [IpaBwiHMKa MPEHU3UPAHO je MTa ce MOIpa3yMeBa MOJ orvamia-
BameM M IpeaBuleHa cy u3BecHa usyseha koja Hucy aupektHo yoOpojana y Ju-
pekTuBH. Tako ce y craBy 2 UCTHYE JIa ,,0TJIalllaBamke’ He 00yXBara arene y OK-
BHUPY KOjUX j€ BpeMe 3a eMUTOBame OMJIO YCTYIJbeHO 0e3 HakHaje OUo Kojoj
PETUCTPOBAHO] JOOPOTBOPHO] OpraHHU3aIMjH1, JOK CE€ Y CTaBy 3 HABOJAHM Jia CE€ U3
OBE KaTOTOpHje N3y3UMajy U CBU OHHU TEJICBH3H]CKH CIIOTOBH KOjU C€ OJJHOCE Ha
jaBHO A00po, YKJbYuyjyhu U ymo3opema O jaBHOM 37paBiby U 6e30eqHocTH. Y
OBOM CITy4ajy MOXKEMO MPUMETUTH JIa Cy OApeI0e KOje Ce OJJHOCE Ha OTJIAlIaBahe
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y jaBHOM MHTEpeCy joll Mpenu3Huje yrBphene o oHux u3 JupexTuse.

Penyoamka IHopryran

3akonoM 31 — A/98 on 14. jyna 1998. (TeneBusujcku 3aKOH) peryiaucaH je paj
TeneBu3Mjckux cranuua y [lopryrany, a mume je Ouso npeasuheHo na peryna-
TOPHO TEJO 33JyKEHO 3a OBy obiact Oyne ,, IHCTUTYT 3a qpyIITBeHEe KOMYyHUKa-
uuje” (Instituto da Comunicagdo Social). Kao perynaropHu eHTUTET 3a IUTamba
ornamanama ofpehed je ,,[lorpomayku HHCTUTYT®.

VY cknany ca dupektuBom, unan 36. ct. 1 TeneBu3ujckor 3aKkoHa MCTUYE J1a Ha
KaHaJMMa ca Hal[MOHaJTHOM MOKpHBEeHolIhy Bpeme Tpajama TB ornammaBama He
cMme mpenaszutu 15% aHeBHO eMUTOBaHOT Tporpama. M3 oBor nmpopauyHa cy usz-
NIBOjeHH: UH(OpPMaTUBHE TIOPYKE KOje eMUTY]je caM TeJIeBU3U]CKH eMUTEP; MOpPY-
Ke KOje ce OJHOCE Ha K-ETr0OB MPOrpaM U MporpaMe IUPEKTHO MPOHU3AIILIe U3 Hera;
CIIOH30PCTBA; OIIalllaBakE 3a jaBHO J0OpO WK 00jaBe of] OMIITET HHTEepeca; Xy-
MaHUTapHe 00jaBe eMuToBaHe Oe3 HakHaze. M y oBoM ciyuajy cy oapende koje
ce OJJHOCE Ha OrliallaBamke Y jaBHOM HMHTEpecy Iupe AeduHUCaHe O OHUX U3
JupekTuse.

Benuka bpuranuja

He3saBucna teneBusujcka komucuja (The Independent Television Commission)
Ousa je peryiaTopHo TeJo OATOBOPHO 3a JHUICHIIMPAE U PErylicambe 3eMasbC-
KHX, KaOJIOBCKUX U CATEJIMTCKUX KOMEpUMjHMX KaHana y Benukoj bBpurtanuju.
Komucuja je HaumHmna Hekonuko [IpaBunmHuka Koju Cy cajprkaBajiul MPUHIIUIIE
perynucama oraiiaBama, ClIOH30pucama nporpama u TB nponaje, a 6una je u
OZITOBOPHO TEJIO 32 KOHTPOIY MpUMEHe TUX IpaBuiHuKa. KoMucuja je mpecrana
ca pagom 18. merembpa 2003, a meHa 3aayxema npeysena je Kanuenapuja 3a
komyHukaiuje (OFCOM).

[IpaBunnunmma Komucuje nponucan je MakCUMaJIHA U3HOC pekiiama y TOKY jel-
HOT J1aHa, koju u3Hocu 15% 3a pexiname u 5% 3a TB npozajy (ykynHo 12 MunyTa
y TOKY jelHOT cara), 1ok je 3a onpehene kanane (Kanane 3, 4 u 5) nponucan u
cTpuktHUjU pexkuM. OBa [IpaBuna Takohe ciene unan 18. c1.3 Jlupextuse u uzy-
3MMajy OIVIalllaBale y jaBHOM MHTEpecy M XyMaHHTapHE arejie eMHTOBaHe 0e3
HaKHaJIe U3 MpopauyHa O EMUTOBAHUM peKJIaMaMa.

Naxko y Hajehem Opojy ciyuajeBa ctape uiaHuie EBporicke yHuje y ey clie-
ne onpende u3z Jupextuse ,,IeneBusuja 6e3 rpaHuIia‘“, mocToje ApxkKaBe y KOoju-
Ma TO HHje Cliydaj. Y TOM CMHCIY roBopuheMo o 3aKOHOMABCTBY y Hemaukoj u
[IBenckoj.
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Peny0niuka Hemauka

Paguonudysuja y @enepannoj pernyonunu Hemaukoj je mpeaMeT 3aKkoHOAaBCTBA
caBe3Hux apkasa (Linder). Imajyhu y BUgy npekorpaHuyHy NpUpoLy paguoiu-
dy3uje, ryBepHEepH AprKaBa OOMYHO C€ 3ajeIHUYKH J0roBapajy O peryjaaTtusy, a
TH MehypKaBHU CIIOPa3yMH CTUYY MPaBHY CHAr'y lbbUXOBUM UMIUIEMEHTHPAHEM
y Ap’KaBHUM 3aKOHHMa.

PerynaruBa koja ce Tuue npuBatHuX TB-emuTepa je roToBO y MOTIYHOCTH Y
CKJIaqy ca OHMM ILUTO je MPONUcaHo y JIMpeKTUBH, anu je peryiaruBa Koja ce
OZIHOCH Ha Tpajame peKiIaMa Ha JaBHO] TEJEBU3MjU 3HATHO PECTPUKTUBHH]A O[]
one y lupextunu (Meaujckum criopazyMoM IpeaBuleHo je 1a pekiiaMupame Ha
ARD u ZDF paguum nanom Oyzie orpaHndeHo Ha cBera 20 MUHYTa JHEBHO, 00-
padyHaTo Ha rOIMIIBEM HUBOY). M 0K Cy calpkaju HAMEHEHU CaMOIPOMOLIUjU
U3PUYUTO U3Yy3€TU U3 0OpadyHaBamba J103BOJbEHOI BpEMEHa, HEeMa HUKAKBOT I10-
MeHa O rparehuM mporpammuma, orjalaBamby y JaABHOM HHTEPECY U XyMaHHUTap-
HUM arejimma.

KpabeBuna lIBeacka

[IIBeacka mpaBuiIa 3HATHO Cy PECTPUKTHBHU]jA Ol OHUX MPOMHCAHUX JIMpEeKTH-
BOM, Oynyhu na MakcuMyM 3a THEBHO €MHTOBAaHM Iporpam noceheH ormaria-
Bamy, koju y LlIBenckoj obyxsara u TB mponajy, uznocu 10%, nacynpor 20%
y Hdupexrusu. llIBeacka npaBuiia peCTpUKTUBHUjA Cy U Y TMOIVIEAY MAaKCUMAJHO
JI03BOJLEHOI' BpEMEHA 3a OIVIalllaBame y TOKY JEAHOr cara U M3HOCE 8 MUHYTa
— Y U3y3€THUM cUTyanujama 1o Mmoxe outu 10 MunyTta — y nopehemy ca 12 mu-
HyTta y upextusu. IlocebHa npaBuia, 3HaTHO peCTPUKTUBHUja o1 JlMpeKTHBeE,
onHoce ce Ha jaBHe cepBuce (SBT u UR), rue je ornamniaBame 3a0pameHO; UIIaK,
JI03BOJBEHO j€ OIVIalllaBah-e 32 MPOMOBHUCAE MPOrpaMa Koju ue ce eMUTOBATH Ha
KaHaJIMMa jaBHUX CEPBHCA, KA0 U MPOMOBHUCAE ITporpama U Mpou3Bojia Koju cy
y Be3u ca nporpamMuma eMutoBaHuM Ha UR.

Cekunja 7. unan 12. 3akoHa o paaujy u TeneBusuju u3 1996. ronune ucrtuye 1a ce
ozpen0e Koje ce OHOCE Ha KBAHTUTATUBHE PECTPUKIIM]E OIVIalllaBamba He OHOCE
Ha KOMEpLHjaIHO OIVlalllaBame CBOI' CONICTBEHOT Mporpama of CTpaHe eMHUTepa.
WNnak, mpuMeTHO je Ja orjaliaBambe y jJaBHOM MHTEpeCy M XyMaHUTApHU arlennu
€MHMTOBAaHU 0€3 HaKHa/1e HUCY U3PUUMUTO U3Y3€TH U3 OIvlallaBamba.

3.2.2 TpermaH om1aliaBama y jaBHOM HHTepecy Y 3aKOHOAaBCTBHMA 3eMaJba
EY-12

Y HapemHuUM peloBUMa pa3MoTpuheMo YyCKiIal)eHOCT TpeTMaH orjaiiaBamba y
JaBHOM MHTEpECYy Y 3aKOHO/JAaBCTBUMA CBHMX J[BAHACCT 3€MaJba HOBHMX YJIAHHIIA
EBporicke yHuje.
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Peny0iuka Byrapcka

IIpaBHU okBHp 32 paauonudy3Hu cekrop y byrapckoj mpeacrasiba 3akoH 0 pa-
IMjy ¥ TeJIeBU3UjU U3 HOBeMOpa 1998. ronune (HonmymeH amMaHIMaHUMa y Je-
uemOpy 2003). bume cy perynucaHe akTUBHOCTHU TEJIEBU3UJCKUX U PAH]CKHX
emuTepa Ha Teputopuju Pemybnuke byrapcke, npskaBHUX W npuBaTHuX. KBaH-
TUTAaTUBHE PECTpUKIMje y MOIIeAy oramasama U TB npopaje HaBeneHe cy y
wiaHy 86. 3aKoHa.

3a byrapcky nanuonanny tenesusujy (BHT), koja nenyje kao HalMoHamHU pa-
auonuy3HH CepBHUC, MAKCUMAIHO BpeMe ocBeheHo orvialaBamy OrpaHUueHo je
Ha 15 MUHYyTa y TOKY jeHOT JaHa. YKYIIHO Tpajame peKiaMa y mporpaMmmuma Koje
emuTyjy pernoHannu nentpu bBHT-a He cme mpenazutu 6 MUHYTa y TOKY jeIHOT
cara, ogHocHO 10% yKynHOr BpeMeHa. 3a ocTajie jaBHE eMUTEpe, IIEpUO Mpel-
BuleH 3a orvamaBame MPOLIMPEH je Ha 6 MUHYTa y TOKY jeIHOT caTa, OAHOCHO
10% yKymHO JTHEBHO €MHMTOBAHOT MPOrpaMa; JIOK je 3a KOMepIjaHe eMUuTepe
npar 15% JHEeBHO eMUTOBAHOT MPOrpaMa, a BPEMEHCKO OTPaHUYCHE YHYTap jel-
Hor cata 12 munyTta (20%) (y cknany ca JupextuBoMm). OBa orpaHudema He Of1-
HOCE C€ Ha caJip)Kaje HAMEHhEHEe CaMONPOMOLIM]U U OIVIallaBabe y JABHOM UHTE-
pecy ¥ XyMaHUTapHe areje eMuToBaHe 0e3 HakHaje. [lopen Tora, mpaBUIHUKOM
Cagera 3a eJeKTpOHCKE Menije (peryaaTopHor Tena y JoMeHy paguoaudysuje y
Byrapckoj) mpomnucaHo je 1a HaBeJeH! Ca/ip’kKaju Ha KOje Ce He OIHOCE PECTPUK-
[I1je MOTY caJjpXKaBaTH UMe CIIOH30pa UJIN HEroB 3aIITUTHU 3HAK.

Peny0nuka Kunap

1998. ronune, Peny6nuka Kunap umriementupana je Jlupexrusy ,,IeneBusuja
6e3 rpaHMLa‘ JOHOLICHEM 3aKOHA O PAJUjCKUM U TEJIEBU3UJCKUM CTaHHUIIAMa
(3akon 6p. 7(I)/1998). Onpende oBOr 3aKOHA O BPEMEHCKHM OrpaHUYCHHMa 32
oramaBambe y HOTIYHOCTH Cy y CKJIaQy ca OHMM IPONHUCAaHUM Yy JlMpeKTuBw,
mro ce Moke pehu u 3a onpendy o u3zy3uMamwy U3 oOpauyHaBama OIVIAllaBamba
y jaBHOM MHTEpeCy M XyMaHHUTapHUX areja eMUTOBaHUX Oe3 HakHaje. Y TOM
cMHciy, MoxkeMo pehu aa cy nmpasuia u3 JJupeKTiBe 10CI0BIE UMILIEMEHTHPAHA
y KMITAPCKOM 3aKOHY.

Yemka Penydnuka

OrnamiaBame U CIIOH30pHCame nporpama y Yemikoj Peny6nuuum perynucanu cy
Ha OCHOBY JiBa 3akoHa: 3akoH Op. 231/2001 o nenoBamy paujcKUX U TEJIEBH-
3UJCKUX e€MHUTepa, KacHUje TOMyHEH aMaHAMaHuMa (3akoH 0 MeIujuma), Koju
perynuiie nuTame oriamasama, TB nponaje u cioH3opucama Ha pajujy U Tene-
BU3UjU; U 3akoH Op. 40/1995 o perynaumju ornamasama (3aKoH O OIVIAIIaBakby)
KOjH je (pOKyCHpaH Ha perylucame orananama yormre. lbruMe cy ycraHoBibeHa
CreliMjaHa MpaBuiIa y Nomiey oranaBama ofpe)eHuX Npou3BoAa, Kao IITO Cy
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AyBaH, METUIIMHCKH TIPOU3BO/IH, OPYKje U MyHHUIIM]ja, XpaHa U XpaHa 3a 6e0e UTI.
VY ogHocy Ha 3akoH 0 MeAMjuMa, 3aKOH O OIiallaBamby MMa Hajonywyjyhy QyH-
KIIHjY, OTHOCHO NPUMEbYje Ce Y CHTyallljaMa Koje HUCY peryincane 3aKOHOM O
MeInjUMa.

Onpenbe npomnucane y JJMpekTHBH O BPEMEHCKHUM OrpaHUYEHHMa 3a OIJIacHe
MOpyKe MMIUIEMEHTHPAHE Cy y OBE 3aKOHE W OJIHOCE ce Ha 00a THUIa eMHTepa
(JTMIIeHIIMpaHe MpUBaTHE eMHuTepe U JapkaBHOT TB-emutepa). CiimuHo TOME, U
onpende u3 wiana 18 ct. 3 JlupexTrBe AOCIOBIE CYy UMILIEMEHTHPAHE Y YEIIKH
3aKOH.

Penyb6uuka Ecronuja

ITutama ornamasamwa, TB nponaje u cnoH3opucama nporpama cy y Pemyomunum
Ectronuju perynucaHna myTeM JiBa IpaBHa akTa: 3aKOHOM O paanoaudys3uju u 3a-
KOHOM O OIalaBamy. 3aKOH 0 paguoaudysuju 6uo je usriacad 19. maja 1994,
a CTymnuo je Ha cHary 15. jyHa ucte ronune; y nepuoay oa 1994. no 2004. 6uo je
JIBaJIeCeT U NeT MyTa J0MyHkaBaH aMaHIMaHUMa. 3aKOH O OIVIalllaBamwy JTOHELICH
je 11. jyna 1997, a ctynmo je Ha cHary 1. janyapa 1998; y nepuoay ox 1999. no
2002. y cegam HaBparta je 6mo gomymaBaH. [IpaBuna ycTaHOBIbEHA €CTOHCKUM
3aKOHMMa Takole Cy y HOTIYHOCTH Yy CKJIaay ca oxpendama u3 wiana 18. Jlupek-
THUBE.

Peny6auka Malhapcka

VY Peny6nunn Mahapckoj, mpaBuiia 0 TeJIEBU3HjCKOM OIalllaBamky CTPYKTypHUca-
Ha cy Ha cienehu HauuH: 3akoH 6p. U u3 1996. o TeneBusuju u paaujy (3akoH o
paauonudys3ujn) npeacrasiba lex specialis; mopen mwera, IPUMERY]y CE U OIIITA
MpaBmWJia Koja ce TU4y MOCIOBHOT oramaBama u3 3akona Op. LVIII u3 1997. o
aKTUBHOCTHMA y JIOMEHY IOCIIOBHOT OrjialliaBama (3akoH o oramasamy). Of-
pendama OBHX 3aKOHA MPOMKCAHO je Ja BpeMe 3a KOHBEHIIMOHATHO OINalllaBamke
He cMme npena3utu 15% o1 yKyImHO THEBHO eMUTOBAHOT IporpamMa, ogHocHO 20%
YKOJIMKO C€ Y padyHHUIly yOpoju u Beme nocBeheno emutoBamwy TB mponaje (y
ckiany ca JlupexTuBom).

3a KoMepIHjaliHe eMUTEpe je MPOIUCAaHO Aa Yy OUJIo KOM caTy eMUTOBAHOT MPO-
rpama, oOpadyHaTto Ha OWJIO KOJU HauWH, BpeMe MocBeheHO KOHBEHIIMOHAIHOM
OryIalllaBamy HE CMe Mpesia3uTu 12 MUHYyTa, U3 Yera je u3y3eTo BpeMe nocseheno
npo3opuma ca TB mpoaajom. V ciiydajy HallmOHAIHOT JaBHOT CEpBHCA U jaBHUX
eMHUTepa, Tpajame peKkiiaMa He CMe Mpesia3uTh 6 MUHYTa Y TOKY jeJIHOT caTa, 00-
pauyHarto Ha 6mII0 Koju HauuH. Tpajame pekiiama He CMe MPeNa3uTH 5 MUHYTa O
caTy yKOJIMKO ce BpeMe o0pauyHaBa Kao MPOCEK JTHEBHO EMUTOBAHOT BpEeMEHa.
HenpodutHu emutepu Mory eMuToBatu 3 MUHYTa pekjama y TOKY jeTHOT caTa.
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Wnak, 3a pa3znuky on unana 18. ct. 3. Jlupektuse, caapxaju nocseheHn camo-
MIPOMOIIM]jH, OTJIAIlIaBakhEe Y JaABHOM MHTEpECy M XyMaHUTApHHU areil eMUTOBAHH
0e3 HaKHaJIe HUCY M3Y3eTy U3 00padyHaBamka MaKCUMaJIHOT BpeMeHa mocseheHor
OTJIAIIABAY.

Penyouuka Jletonuja

Unanom 21. neToHckor 3akoHa O pajujy W TEIEBU3UjU MPOMHUCAHE Cy KBAHTHU-
TaTUBHE PECTPUKIIM]je y MOINeay BpeMeHa oriamasawy U TB nponaju, koje cy
y TOTIYHOCTH y ckiany ca JupextuBoM. Takolhe, ctaBoM 5. HaBeneHOT 4iaHa
MIPOIMCAHO j€ N3y3UMame caJprkaja mocBeheHnx caMonpoMoILInj1, Kao U orviamia-
Bama y JaBHOM MHTEPECY U XyMaHHUTApHUX arella eMUTOBaHUX 0e3 HakHaJe, U3
oOpauyyHaBama BpeMeHa nmocBeheHor ornamaBamy, IITO je Takohe y MOTIMyHOCTH
y ckiany ca onpendama Jlupexruse.

Peny6uuka JInTBanuja

VY PenyOnunu JIuTBaHMjH, HEKOJIMKO MPABHHUX aKaTa CaJAP KK MPOIHCE KOjU Pery-
JUIY MUTakbe paauoandys3uje u orialiaBama: 3aKoH 0 HHPOPMHUCAEY JaBHOCTH
Penybnuke JlutBanuje; 3akon o ornamaBawy PemyOnuke JIutBanuje; 3akoH o
MOHHUTOPHHTY IPOTpamMa; U IPyTy 3aKOHH KOjU PETYIIUIILY 0jeIMHE 00JIacTh eKO-
HOMCKE aKTUBHOCTH. 3aKOHOM O OIJIalllaBamky YCTAaHOBJbEHA CY OCHOBHA IPaBHUIIa
3a OIJIalllaBamke Yy CBUM MEAHjUMa, JIOK 3aKOH 0 HH(POPMHCAKY CATPIKH Openoe
KOj€ C€ OIHOCE KOHKPETHO Ha TEJIEBU3H]jCKO OTJIAIIABAKHE.

VY 3akoHy 0 MH(pOpMHUCamy MPOMHUCAHA Cy BPEMEHCKa OrpaHHuYeHa Koja Cy y
cKiaxy ca JIMpeKTHBOM, ca THM M3Y3€TKOM IITO C€ OBAa OrpaHUYCH-A HE OJHOCE
Ha JIOKaJIHE eMUTepe YMjU je MPorpaM HaMewEeH UCKJbYUnBO Myonuuu y Pemy6-
vy JInTBaHMjU, HUTH HA OHE eMUTEpe YUjU IPOrpaM He MOXKe MPATUTH JaBHOCT
npyrux 3emasba EBponcke yHuje. Y ckiaay ca unaHoM 18. cras. 3. Jlupekruse,
yianoM 39. craB 10. 3akoHa o uHOpMUCakYy MPOMHUCAHO j€ U3y3UMame U3 00-
padyHaBamba BpeMeHa nocBeheHor orialaBamy capxkaja nocBeheHnx camonpo-
MOILIMjH, KA0 U OIVIalllaBaka y JABHOM MHTEpPEeCy M XyMaHUTApHHUX areja eMHUTO-
BaHMUX 0e3 HaKHaJe.

Peny6uamnka Maara

Pamnonundysuu npocrop Peny6nuke Manre je Hajpehum nenom perynucan 3ako-
HOM O paguoAuQy3uju U JETUCIATUBOM MPOUCTEKIOM U3 Hera, monyt I[IpaBu-
HUKa 0 oramasamy, TB nponaju u cnionsopucamy. OBaj 3akoH OHO je pa3BHjeH
Ha ocHOBY [{upextuse ,,[eneBusuja 6e3 rpanuna‘ u3 1989. u 3axpyuaka Konsen-
uje o teneBu3uju 0e3 rpanuia Casera EBpone. Onpende ManTemkor 3akoHa y
MOTIYHOCTHU CYy y CKJIay ca ofapendama uiana 18. JlupexTuse.
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Peny0nuka ITo/bcka

VY anpuny 2004. ronuHe, MOJBCKU MapIaMEeHT YCBOJUO j€ aKT KOJUM je U3MEHEH
M0JbCKU 3aKOH 0 paanoaudysuju u3 aeuemopa 1992. ronune, KojuM je peryiauca-
Ha o61acT paguonny3HOTr eMUTOBamka U oramiasama. Oapendama u3 wiana 16.
OBOT 3aKoHa MpOIKCcaHa Cy BpEMEHCKa OrpaHHueHa Koja Cy y CKIIajay ca ofpen-
6ama JlupextuBe. Mel)yTum, MoJbCKU 3aKOH HE CaAp KU U opendy u3 uiana 18.
cT. 3. KojoM je mpenBul)eHO H3y3UMame U3 oOpauyHaBama BpeMeHa mocBeheHor
oramaBamy cajpxaja nocBeheHUX caMOINpPOMOLIUjH, Ka0 U OIVIalllaBamba y jaB-
HOM MHTEpECY M XyMaHUTapHUX arejia eMUTOBAaHUX 0€3 HaKHaJe, U3 Yera Moxe-
MO 3aKJbYUUTH /12 j€ Y OBOM IOIVIEAY MOJBCKH 3aKOH PECTPUKTUBHUJH Off OHOTa
NPONHUCAHOT Y JIUPEKTUBH.

Peny0nuka Pymynnja

['maBHa perynaruBa Koja ce OJHOCH Ha OBa MHUTama Halla3u ce y 3akoHy Op. 504.
o1 2003. ronune — AynnoBu3ennu 3akoH. Ynanom 35. oBor 3akoHa UMILJIEMEHTHU-
paHe cy onpenOe u3 wiaHa 18 JIupekTuBe, ca TOM Pa3IMKOM IITO Y CIy4ajy jaB-
HUX TEJIEBU3H]ja Tpajamke peKiiaMa He CMe MPeTa3uTH 8 MUHYTA Y OKBUPY jeAHOT
cara, HacynpoT 12 MHHYyTa KOJIMKO je MPOIUCaHo 3a ocTane Tenesusuje. Oapenda
0 U3y3UMamy OIialliaBama y jaBHOM HHTEepecy U3 oOpadyyHaBama BpeMeHa 3a Or-

JalIaBamke Takohe je MMIUIEMEHTHPaHa y OKBUPY OBOT 4iaHa.?

CaoBauka Peny0inka

VY CnoBaukoj PemyGnuiu, 061acT TeIeBU31jCKOT OIIalliaBaba HOKPUBEHA je 3aK0-
HoM Op. 308/2000 Coll. o pagnoandy3uju u peTpaHCMHUCHjU (34KOH O BIICHENIaH]
a peTpaHCMHUCHHM), NOMyHEHUM y ABa HaBpara (3akoHom Op. 147/2001 Coll. u
6p. 206/2002 Coll.) kaxo Ou ce umruieMenTupaie oapende u3 Iupexruse. OBumM
3aKOHOM HPOMMCAHO je Jja MPONOpLKja BpEMEHa OCTaB/FEHOT 32 OIVIAlIABaAbEe U
TB nponajy He cme npenazuti 20% yKynHO JHEBHO €MHTOBAHOI IporpaMa 3a
muueHnupane emutepe u 10% 3a jaBHu cepuc. [Iponopiuja BpemeHna 3a eMUTo-
Bamb€ peKiIaMa y Cllyuajy JHULEHIUPAHUX eMHUTepa He cMe Tpena3utu 15% ykymn-
HO JJTHEBHO €MUTOBAHOT Iporpama, JIoK je y cily4dajy jaBHoOr cepBuca 1o 3%. Pek-
name u canapxkaju TB nmponaje He cMmejy mpenasuT 12 MUHYTa Yy OKBUPY jEAHOT
cara, JIOK Ha jaBHOM cepBucy oHU u3Mely 19 u 22 yaca He cmejy npena3utu 8
MUHYTA.

26 Ha OCHOBY Tof1aTaka n3HeTHx y nyomukannju Y CAU/I-a ,,MTanexc ogp>knBOCTH HEBIAAHHOT
cekropa y lentpannoj u Microunoj EBponu 3a 2007. roquHy*, TeHEpaIHO Y PYMYHCKO]
JaBHOCTH HE MOCTOjH jacHa MPECTaBa O Pa3iuIy n3Mel)y oramasarma y jaBHOM HHTEPECY H
KOMepIMjaIHOT orainaBama. [lopen Tora, Mmenujcke kyhe y PyMyHuju He npy»kajy mpocrop 3a
oTJalIaBamke y jaBHOM MHTEpeCy U3 (PMHAHCH]CKHUX pa3iiora.
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VY cknany ca unanom 18. ctaB 3. /lupekTuBe, CIIOBaUKUM 3aKOHOM ITPOMKCAHO
je u3y3umame U3 oOpauyHaBama BpeMeHa MOCBEheHOr ornamaBamy caapikaja
nocBeheHnx caMOMpOMOIIMjU, Ka0 U OIlallaBama y jaBHOM MHTEpECy M XyMa-
HUTApHUX arena eMUToBaHuX Oe3 HakHaje. [lopen Tora, oBaj 3akoH neduHUIIe
XyMaHUTapHe anese Ha cienehu HauwH: ,,XyMaHUTApHHU amnelid Y CMHCIY OBOT
3aKOHa O3Ha4aBajy arelsie Koje jeé eMUTep eMUTOBao 0e3 HaKHa/ae Wi OWiIo Ka-
KBE MPOTHUBYCIyre Koju 00yxBaTajy MO3MBH 3a MMOMON MOjeIUuHIIMMA, Tpylama,
COLIMjalTHUM WJIM JOOPOTBOPHUM HMHCTUTYLIMjaMa Uiu (poHAalmjaMa OCHOBaHUX
ca TuM 1beM.” OraiaBame y jaBHOM MHTepecy AedUHUCAHO je Kao ,,KpaTka
o0jaBa kojy ymnyhyje He-OITUTHYKH Cy0jeKT ycMepeHa Ha yHarnpehemwe y obnacTtu
jadama TMpaBHE CBECTH, CUTYPHOCTH Ha MyTeBHMa, 3/IPABCTBEHE 3allTUTE, OUYy-
Bama MPUPOJIE, 3aITUTE ToTpoInavya Ut (4iaH 36. cTas 6.)

Penyb6uauka CiioBeHuja

CrnoBenauku 3akoH 0 MacMeaunjuma, ycBojen 2001. roquHe, nHKOpHopupa mpa-
BUJIA TIOCTaBJbeHA Yy JIUPEKTUBU KOja ce€ OJJHOCH Ha TEJIEBU3HU)CKO OIIallaBambe U
HE TI0CTOje 3HauajHUja OJCTyHama Of OApPen0U O BPEMEHCKUM OrpaHHYCHUMA.
Taxohe, 3akoHOM cy U3 BpEMEHCKUX OKBHpA MOCTABJbEHUX 32 pEKIaMHUparbe, 1Mo-
pen caap:kaja mocBeheHnx caMONpOMOIIUjH, U3IBOjEHH U ,,TOOPOTBOpHE 00jaBe
y B€3H ca PaJioM jaBHUX CITy>KOH, KyITypHUX Aorahaja u 1oOpOTBOPHUX akKIiyja,
KOjH Cy OJ OIIITET 3Hayaja 3a Hapo PenyOnuke Crnoenuje’ (y ckiiagy ca dia-
HoM 18. craB 3. J/Iupektuge), anu u ,,IOOPOTBOPHE M3BeA0€ YMETHHYKHUX Jieia‘ v
,,OECILIaTHO JIMCTUPakhe MPOoIyIieHaTa, OpraHu3aTopa Uiu CIIOH30pa WIH JTUCTH-
pama JIoHaTopa YMETHUUYKHX Jelia U KyATypHO-yMeTHHYKHUX Jorahaja u 1o0port-
BOPHHUX aKI[1ja, TOKOM MEJHjCKe n3Be0e oBuX jeina, norahaja nin akuuja’ (1ro
YUHM JI0JIaTHU €JIeMEHT y ofHocy Ha [lupektuBy). TeneBusmjcka oOaBemITemha
U TIO3MBH, YKJbyUyjyhu JIoKanHe, perHOHalHE, CTYyACHTCKEe U HEPOPUTHE TPO-
rpame, Koju MoKpuBajy He Buiie oa 50% croBeHayKe MOMysaluje U BUIJbUBU Cy
U CIYILJbUBU UCKJbY4YHMBO YHyTap PenyOnuke CioBeHuja, He cMaTpajy ce oria-
[IaBakbeM Y CMUCIY OBOT' 3aKOHA, TOJ YCJIOBOM Jla HbUXOBO YKYITHO Tpajame y
TOKY J1aHa HE TpeJa3uTH Tpajame APYTuX eMUTOBAHUX Mporpama (u3ysumajyhu
pekame).

3.2.3 TpermaH oriialiaBama y jaBHOM HHTEpeCy y 3aKOHOAABCTBHUMA 3eMaJba
KAaHAMIATA 32 npujeM y wiaHcTBo EBponcke yumje

VY HapenHUM peoBUMa pa3MoTpuheMo ycKkial)eHOCT TpeTMaH orliaiiaBama y jaB-
HOM MHTEpECy y 3aKOHO/IaBCTBHMA CBE TPH 3€MJb€ KOj€ TPEHYTHO UMajy CTaTyc
3eMJbe KaHJuaTa 3a MpHujeM y uiaHcTBo EBporcke yHuje.

PenyoOsauka Typcka
Ob6nact paguoaudysuje U oramiaBama je y Typckoj IPBEHCTBEHO PETyiHcaHa
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onpendama 3akoHa Op. 3984 o ocHUBaWY PaaUjCKUX U TEIEBU3UjCKUX IMpeEry-
3eha ¥ BHUXOBOM EMUTOBAKY KOjH j€ CTYNHO Ha cHary cpeaquHoM 1994. ronune.
OBuUM, Ka0 U HEKUM JIPYTHM 3aKOHMMa, PEryjlHcaHa Cy MpaBuia U MPUHIHUIH
OIJIallIaBamka M YCIOCTABJbEH j€ KOHTPOIHU MEXaHW3aM CauMibeH Off TPU CTyOa.
[IpBu cTy0 unHu BpXxoBHU caBeT 3a paauo u TeaeBu3njy ocHoBaH 1994. y cknany
ca oapendaMa MOMEHYTOT 3aKOHa; JIpyru cTyd unHu KoMuTeT 3a ornamaBame,
ocHoBaH 1995. 3ak0OHOM O 3aIITUTH MOTPOIIAYA; JOK j& TMOCIESIBH KOHTPOJIHU
MeXaHH3aM CaMOpEeTylIallMoOHu U yuHU ra CaMoperyiainuoHu caBeT 3a orvialia-
Bambe, ocHOBaH 1994,

[IporieHTH KOju ce OHOCE Ha JO3BOJHEHO THEBHO EMUTOBAHE PEKIamMa U CIIOTOBa
TB mpoxpaje canunu cy onpendama Iupextusu. Mnak, moctoje u u3BecHe pas-
JIUKE, a jeIHa O]l ’bUX CE OJHOCH M Ha OIvlalllaBarbe Y JABHOM HHTEPECY; YIAHOM
13. craB 3. mponucaHo je aa ,,orianiaBambe Yy JaBHOM UHTEPECY HUje YKIbYUEHO Y
YKyIHO BpeMme nocBeheno ornamasamy U TB mpoaajy v iUxoBe npoienTe™, npu
YeMy ce He MMOCTaBJba 3aXTEB Jla TU caJip>kaju Oyny eMUTOBaHM 0e3 HaKHaJE, KaKo
je mponucano y J{upexkTusu.

Peny0oimnka XpBarcka

XpBarcku 3akoH O eleKTpoHHnYkuM Meaujuma (2003) cienu riaBHE MPUHITUIE
Jupektuse ,,IeneBusnja 6e3 rpaHuma“; lbUME je peryjincaHo MnocioBambe KOMep-
[MjaJHUX TeJeBU3Mja U PaJHjCKUX CTaHUIIA, a BEeroBe opeade y moreny casi-
pxaja ogHOCe ce U Ha jaBHU cepBuc (XPT). Unanom 19. oBor 3akoHa mpomnucaHo
je Aa Tpajame oraiaBama He CMe Ipesia3uTi 12 MUHyTa y jeIHOM caTy Imporpa-
Ma 1 15% yKymHOT THEBHOT Tpajama MporpaMa Koju ce 00jaBibyje Ha Jp>KaBHOM
WM PEerMoOHaTHOM HOBY, OHOCHO 18 MHHYyTa y jemHoM caTy mporpama u 25%
YKyIHOT JHEBHOT Tpajama Mporpama Koju ce 00jaBJbyje Ha JIOKAJTHOM HHBOY.
Tpajame ornamiaBama MOxe ce noseharu HajBumie 20% panu yKJbyunBama cal-
pxaja TB mponaje.

OBaj 3akoH Takohe mpomnucyje u 1iTa ce He cMaTpa orlanaBameM. Tako ce y una-
Hy 17. cTaB 4. HaBOAM J1a c€ ,,0IVIallIaBakbEM HE CMaTPajy:

— M3jaBe HaKJIaIHUKA €JIeKPOHUYKOT MEeJIfja Y CBE3U C HerOBUM
MPOrpaMCKHUM CaJpsKajuMa U CIIOPETHUM MPOU3BOIMMA KOJU
pou3siia3e u3 mporpama,

— OecruraTHe HajaBe M3BOhEHA jaBHUX pajioBa M YCIyTa, Te
JTOOPOTBOPHUX aKTHUBHOCTH,

— OecIIaTHO MPe3eHTHUpakhe YMjeTHUUKKX Ajerna.”

HNako oBa oapenda Beoma HaiMKyje Ha uiaH 18. ctaB 3. Jl[upekTtuBe, YMHU ce
Jla y OBOM CJIy4ajy 3aKoHoJaBall HHje OO y LEIMHM YHO3HAT ca MUTAmkEM Or-
JaliaBama y jaBHOM HMHTepecy, Oyayhu na je enrmiecku mojam ,,Public Service
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Announcement* Ha OBOM MECTY MPEBEJIEH Kao ,,HajaBe U3Bolera jJaBHUX pajioBa
U yciayra® yuMe je 100ujeH MoTImyHo HoB cMucao. CBa je mpuiuKa Jia ce 0Ba CH-
Tyaluja Moxe rucrahu kao 1o0ap npuMep HaunHa Ha KOju ce ,,eBPOIICKU CTaHAap-
1" UIMIIJIEMEHTHPAJy Y HEKMM 3eMJbaMa — y3 N30CTaHAK HBUXOBOT CYIITHHCKOT
3HaueHA.

Peny6auka Makenonuja

3akoH o paauonudy3Hoj 1e1aTHOCTH, KOjH je cTynuo Ha cHary 30. anpumna 1997.
TOJIMHE, MPEJICTaB/ha OCHOBHH aKT KOJHM C€ PETyJHIIe JIeIaTHOCT paaronudys-
HUX CTaHHUIIA, Ka0 U MHUTAkE OTJIalllaBamka y OKBUPY Bbe. YitanoMm 51. oBor 3akoHa
MPOTKCaHa Cy BPEMEHCKa OTPaHNYCHa 32 OIVIAllaBakhe: y CIIydajy jaBHUX Pajino-
nudy3HUX CTaHUIA, OIvlalllaBabe He cMe Ja mpenaszu 7% y OKBUPY jeIHOT carta;
KOJl KOMEpIIMjalTHUX TeJeBu3uja, To He cMe Outu Buiie ox 20% y TOKy jeaHor
cara; Tpajarbe TB mponaje He cMe Mpeia3uTH jelaH caT eMUTOBAHOT Iporpama y
TOKY JlaHa, JIOK j¢ Ha jaBHUM TelIeBU3HjaMa 3a0pambeHO eMHUTOBame criotoBa TB
nponaje. OBaj 3aKOH He Callp’Ku OApendy O U3y3MMamy OINlalllaBamka y jaBHOM
MHTEPECY U3 BPEMEHCKUX OKBHPA OCTAaBJHEHHX 32 OIVIallIaBambe.

Tabena 1. Ornamasame y jaBHOM WHTEpeCy y 3eMJbama EBporicke yHHje U 3eMIbaMa KaHTHIaTH-

Ma 3a TPHjeM y FeHO YJIAHCTBO

JpxaBa H3y3umame oramaBama y jaBHOM HHTepecy U3
KOMEPIHjaJIHOT oralmaBama?
Jancka aa
DuHcKka Aaa
Besuka bpuranuja aa
Hpcka aa
IHopTtyran aa
IIBeacka He
Hemauka He
Byrapcka aa
Kunap aa
Yemka Aa
EcTonuja Aa
Mabhapcka He
JleToHuja aa
JluTBanuja aa
Mauira aa
IMo/beka He
Pymynuja Aa
CioBauka aa
CioBeHuja aa
Typcka aa
XpBarcka aa
MaxkenoHuja He
Ykynno: 22 Ja—17; He -5
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4. Omramasame y jaHoMm uHTepecy y Penmyonnnm Cponju

3aKOHM KOJUM C€ peryiuile paj MacoBHUX Mmeauja y PemyOmuinu CpOuju yune
3akoH o pagonudysuju (2002), 3akon o terexkomyHukanujama (2003), 3akoH o
uHpopmucamwy (2003), 3akoH 0 c1000HOM NPUCTYIYy MHPOpMALjamMa O jaB-
Hor 3Hauyaja (2004) u 3akoH o ormamasamy (2005). 3akoH 0 oramaBamy, u3mehy
OCTaJION, Peryiulle NUTamke OriallaBamba U CIIOH30pHcama nporpama. Keanrtu-
TaTHBHA OIpaHUYEH-a MPOIMCaHa 32 KOMEpLUjajle eMUTEpEe MPOMHCY]Y /1a BHXO0B
nporpam He cMme caap:kasaTti Bute o 20% caapxaja ormiamasama 1 TB npoaaje
OJ1 YKYTIHO JTHEBHO €MHUTOBAHOT Iporpama (12 munyTa no cary nporpama). Bpe-
M€ 3a OIjialllaBam-e Ha CTAHHMIIaMa JaBHOT KapakTepa (HAMOHAIHUM, JOKAJTHUM
U PEerMOHaIHUM) OrpaHndeHo je Ha 10% (HajBuIle 6 MUHYTa y TOKY jeIHOT cara
€MHMTOBAHOT IPOrpaMa), HITO C€ OAHOCH U Ha CTAHUIIE IUBUIIHOT CEKTOpA.

Unanowm 14. oBor 3akoHa MPOIUCAHO je LITa Ce Mopa3yMeBa MoJ OIJIAIlaBaAkEM,
Kao U y KOJUM CilydajeBuMa ce Moxke BpiuTd TB omnamaBame 6e3 HakHaze: Mo-
pen caaprkaja nocBeheHUX cCaMOIPOMOIIM]U U EMUTOBaA 3HaKa UACHTU(DUKALIN]E
TB mporpama, 3akoH npezasuha oBy MOryhHOCT 3a ,,CaoONIITEHa jJABHUX CITYKOU
U OIVIaCHE MOpyKe HENMPO(UTHUX OpraHu3aluja 3a JOOPOTBOPHE U XyMaHUTApHE
aKIyje Kao ¥ ’UXOBU MIO3UBU HA JOOPOTBOPHY WJIM XyMaHUTApHY aKI1]y KOjH ce
o0aBsbajy Oe3 HakHaje* (cTaB 2); TO MPaKTUYHO 3HAYM Ja 3aKOH omoryhasa nma
orvalaBambe y JaBHOM HHTepecy Oyzae OecriaTHo eMUTOBaHoO. Mnak, ygaHom 86.
moryhHocT u3y3umama u3 Bpemena TB ornamaBama u TB nposaje ocraBibeHa je
camo 3a JipXKaBHE OpraHe U OpraHu3alyje, opraHe TepUTOpHjaHe ayTOHOMHU]JE U
JIOKaJIHE caMOoyIpaBe KOjy MOT'Y J1a OIJIalllaBamke akTUBHOCTH M Mepa O 3Havaja
3a rpahaHne, y koje cy yOpojaHU W MO3MBH Ha ,,XyMaHHUTApHY akiHjy, OAHOCHO
aKIujy 3a 3alUTUTY U yHampehemwe 31paBiba, Kao U MO3MB 3a oMoh Hemocpe-
HO yrpoxeHuM junuma“. To 3Ha4M 11a je omiamiaBame y jaBHOM HHTEpECY OJ
CTpaHe caMUX MeIWjCKUX Kyha, Hempo(UTHUX OpraHM3aluja U OopraHu3aluja
LIUBWJIHOT APYHITBa MOryhe MCK/bYYMBO Yy OKBUPY J103BOJbEHUX 12 MUHYTa IO
cary eMuTOBaHor nporpama. OBa ozapenda mpakTu4HO oHemoryhasa Jja oBaKBe
aKiuje 100Mjy Ha MaCOBHOCTH U BHJIJBUBOCTH HEOIXO/IHO] 32 HbUXOB YCIEX U Jie-
CTUMYJIMIIE paanoaudy3He CTaHUIE J1a TOHUPajy CBOj€ BpeMe 3a jaBHE IIMJbEBE,
Oynyhu na 6u THMeE MopaJie 1a ce OIPEKHY JparoleHor BpeMeHa 3a KoMepILujali-
HO ornamaBame. OBakBa CUTyaluja OJKCKa je CTamwy, Ha IpuMep, Y YKpajuHu, y
K0jOj C€ TaMOIIbU 3aKOH O OIVIalllaBamky YE€CTO UCTHUYE Kao TIIaBHU pasiior 300r
KOra TeJICBU3HUjCKHU IPOLYLIEHTH U YPEIHUIIM HE CaMO J1a HE eMUTYjy o0jaBe y jaB-
HOM HMHTEpEeCy HEBJIAJUHMUX OpraHu3aluja, Beh HU He U3BEIITaBajy O HUXOBUM
JIeaTHOCTH; HauMe, y 3aKOHY He IIOCTOjU jacHa pa3nuka u3mel)y o6jaBa y jaBHOM
MHTEpECy, KOMEPIMjaJHOI OIVIalllaBarba M U3BELITaBamba O JEJIATHOCTUMA OBHX
OpraHmsaiiyja, Koje je 4eCTOo O3HA4eHO Kao ,,COIMjalIHU aJBEPTaj3UHI" 3a IITa
je obaBe3Ho uahawe HakHaje. Mnak, nHTepecaHTHO je uctahu 1a HUje y CBUM
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MOCT-COIUjAIMCTHYKAM 3eMJbaMa BaH EY-30He 3aKOHOTABCTBO TaKO PECTPHUK-
TUBHO TIpeMa JISJIAaTHOCTHMA OpTaHU3allkja UBUIIHOT JIPYIITBA; KA0 MPUMEP MO-
xemo uctahu 3akoH o oramaBamwy Peny6muke JepMenuje y kome je uinanom 13.
nmpornucaHa obaBe3a eMuTepa a JOHUPAjy HE Mame of 5% ToAMIIEr BpeMeHa
Y IIPOCTOpA 3a OIVIalllaBamke 3a HEe-KOMEPIIHjalTHO OIIAlIaBake OJ HAIHOHATHOT
MHTEpeca y Torieny yHanpehema 3apaBiba, 3alITUTE KUBOTHE CPEIUHE U CO-
yjasiHe curypHoctu. OBakaB BUJI OIianiaBama Moryh je kako 3a Jp)kaBHa Tela
Peny6nuke JepMeHuje, Tako U 32 OpraHU3allyje IIMBHIHOT JPYIITBA.

W3y3umame opraHu3aimja UBIIHOT JIPYIITBA U3 OTJIAlllaBamba Y JABHOM WHTE-
pecy mpezcTaBba 030MIbHY MPETNPEKyY 3a AaJbU paj HenpopuTHOT cexTopa y Cp-
ouju, Oyayhu na cy TMMe OHe MPAKTUYHO JIMIIIeHe MOTYNHOCTH J1a HICKOPUCTE CBE
MOTEHIIMjajie JeJioBamba Kpo3 Meauje Kako O OCTBAapHIIM CBOj€ IIMJbEBE pPa3Boja
apymTBa. FlcToBpeMeHo, TpeHyTHA peryiiaThBa cripedaBa u Menujcke Kyhe na oc-
TBapy aKTUBHH]Y Capajmby ¢ HEMPOPHUTHUM CEKTOPOM U MOHYJE CBOj IPOCTOP U
BpEMe opraHu3alidjaMa [UBHIHOT APYyIITBa 0e3 0031pa Ha BUX0Ba (PMHAHCH]CKa
cpencTBa u 6e3 moTpede /1a ce OBe OpraHu3allyje 3a CBOj OINIACHH MPOCTOP TaKMHU-
4e ¢ KOMEPIIHMjaTHUM OIVIallliBaYMMa. YIIPaBo U3 TOT pasiora je ['pymna 3a pedop-
MY MEJIH]CKOT CEKTOpa, KOjy YMHE MpencTaBHUIM He3aBUCHOT ynpykema HOBH-
Hapa Cpouje (HYHC), Aconyjanuje He3aBUCHUX JIOKATHUX ITaMIaHUX Meuja
Jlokan Ipecc u Aconujanuje He3aBUCHUX eneKTpoHckux mennja (AHEM), mok-
peHyJla HHUIIM]aTUBY 3a YCBajamke M3MEHa 3aKOHA O OIVIalllaBamy y IHUJbY OMO-
ryhaBama MOBOJbHHUjET TPETMaHa OTJIACHHUX MOpyKa HEMPOPUTHUX OpraHHU3aIlvja
Koje 3a IWJb uMajy uHdopmucame rpahana o 10OpOTBOPHUM U XyMaHUTAPHUM
akjama. OBY MHUIM]aTUBY MOJPIKAIIO je BUIIIE O 35 opraHu3aidja MUBUIHOT
CEKTOpa, Koje Cy Mperno3Haje 3Hayaj WHHIMjaTHBE 32 Paji MeIuja U IUBUIHOT
CEKTOpa U BXoBY Mel)ycOoOHY capajmy y 3amTHTH HHTepeca rpahana. Muunmmja-
THBA je Ouia mpeacTaB/beHa jaBHOCTH kpajeM Maja 2008. ronune, a y jyny 2008.
TOJIMHE je U MpeaTa Ha/IJIeKHUM JIp)KaBHUM WHCTHTYIIMjaMa Ha pa3MaTpambe.

Abstract

Public service announcements (PSAs) are being one of the most important assets
which civil society organizations use in achieving their social goals, primarily
to the effect of raising citizens’ awareness about certain issues or inducing
positive change in their behavior. In the same time, PSAs are being the most
direct cay in which media companies contribute to actions aimed toward positive
social change. In developed countries, this type of collaboration between civil
society organizations and media has a long tradition and is being recognized
as a powerful tool for harnessing the power of communications for purposes of
social good. In the scope of this paper, we have seen that this attitude is clearly
reflected in European regulation, with provisions aimed at stimulating their use
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through recognizing PSAs as a distinct category and not taking them into account
in the calculation of the time or space permitted for the purpose of commercial
advertising; additionally, we have seen that vast majority of the EU countries
had adopted this approach in their respective national laws, which is true for
several countries with the status of candidate country as cell. On the other
hand, the current Serbian Law on Advertising in this respect represents a clear
exception, since its provisions distinguish PSAs as a prerogative of national or
local government institutions and deny the possibility of social advertising to
CSOs and other non-profit organizations. The current provisions clearly hamper
the effective use of communications for social good and put a great constraint
on use of social communications by the Serbian CSOs which cannot compete
with commercial actors over advertising time. Therefore, the amendment of these
provisions, which is one of the initiatives of The Group for Media Sector Reform,
is necessary before Serbian wSOs and media companies could have been able to
fully exploit the benefits of social advertising.
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Cnobonan Kpememak?’

IlpaBHU acneKTH UCTPAKUBAYKOT HOBHHAPCTBA

YcraBom Penybmuke Cpouje (“Cryx0enu rmacauk PC”, 6p. 98/2006), unanom
46 craB 1, 3ajemMueHa je cro0oa MHUILJbEHA U U3paKaBama, Kao U ciobona aa
Ce TOBOPOM, NMHUCAHKHEM, CIIMKOM WJIM HA JIPYTW HAYUH Tpaxke, IpUMaAjy U IIHpe
obaBerrema u uzaeje. Takohe, wian 50 YcraBa moceOHO MITUTH CIIO00TY Meuja,
1ok wiaH 51 Ycrasa mITUTH 1 TTpaBo Tpal)aHa Ha 00aBEMITEHOCT O MUTAKUMa O]
JaBHOT 3Hayaja IMyTeM cpeicTaBa jaBHOT nHpopmucama. Crobona MHUNILbEHA U
M3pakaBama 3ajeMueHa je U Mel)yHapoaHUM H3BOpHMa, Kao 1mto cy [lakt YH o
rpahanckum u momuTakuM npaBuMa (“Ciyxx6enu et COPJ”, 6p. 7/71) wnnm
EBporicka KOHBEHIIM]a 32 3aIITUTY JbYICKHX MpaBa U OCHOBHUX cio0omaa (“Coyx-
o6enu nuct CLI™ - Mehynapogau yrosopu, 6p. 9/2003, 5/2005).

Crnobona wu3pakaBama j€ HEONXOJaH MPEAyClIOB MOCTOjama JIEMOKpPATCKOT
apymTBa. CaMo MOCPEACTBOM CI000HE KOHKYpPEHIIMj€ Pa3InYUTUX CTaBOBA U
MUIIJbeHa Moryhe je noce3ame UCTHHE, KOj€ je HEOIXOJHO 3a CaMOCTaJIHO JI0-
HOIIICHE OJTyKa 0J] CTpaHe rpalana o CBUM jaBHUM cTBapruMa. CBaka HAMETHYTa
MCTHHA WIH JIOTMa, IT0Ka3aJIo Ce, 3a Kpajiby MOCIeIUIy UMa CIIPeUaBamhe KPUTHY-
KOI' MUIIUbEH-a M OHEMOT'yhaBame Jloce3ama UCTHHE U OCTBapera IEMOKpaTuje.

OBakaB TpeTMaH cJI000jie M3pakaBama IMOCJCINIIA je€ CXBaTama Jla je OHa He-
OITXOJaH TIPEIYCIIOB TOCTOjama JeMOKparcKor ApymrTa. CaMo TOCPEICTBOM
cJ1000/1HE KOHKYPEHIIM]€ pa3InYUTUX CTaBOBAa U MULIbEHa Moryhe je nocezame
HCTHHE, KOJ€ j€ HEOTIXOTHO 32 CAaMOCTAJIHO TOHOIIIEH:E OJTyKa Of] cTpaHe rpahana
0 CBUM jaBHUM cTBapumMa. CBaka HaMeTHyTa UCTHHA WJIM JI0TMa, I0Ka3alio ce, 3a
Kpajiby THOCIEANIly UMa CIpedyaBambe KPUTHUKOT MUIbEHa U OHeMoryhaBame
J0ce3ama UCTUHE B OCTBAPEHa JEMOKpATH]e.

27 Anpoxkarcka xanuenapuja YXupkosuh-Camapiyuh

Cpncka MpaBHa Pesunja 7/2008

85



86

W3 HaBeneHOT cXBaTamka O 3Hauajy CiI000/e H3paXkaBama MPOUCTHYE U CXBaTambe
0 YHKIIM]U MEUja U ’UXO0BO] OJUTHYKO] YJIO3U KOjy UMajy y ApywuTBy. [eHe-
panHo je mpuxBaheHo /1a je yora Menvja y ApymTBy Aa 06e36eau nndopmaiyje,
7la TIOY4H JaBHOCT Kako Ou oHa Ouia cocoOHa Aa ToHOCcH HHGOPMUCAHE OTyKe
U yIIpaBjba cOOOM Kao U Jia KOHTPOJUIIE paj BIacTh. [1o cTyauju moj HacaioBoM
“Cnobonna u oxropopHa mramna” Xauuac komucHje (Hutchins Commission) ca
Kpaja 4eTp/ieceTuX rouHa MPOILIOT BeKa, GyHKIUje MTaMIIe Cy:

* 7a 06e30enu “UCTUHUT, pa3yMaH U MHTEIUTECHTAH Mperie]] THEBHUX J0-
rah)ama y KOHTEKCTY KOJU UM Jaje 3HaueHe

* na Oyne “dopyM 3a pasMeHy KOMEHTapa U KpUTHKa;
* J1a IPOjeKTyje “pernpe3eHTaTuBHY CIHMKY HOCTojehuX rpyna y qpyITBy’;
e “Ila mOKa)ke M pa3jacHU UUJbEBE U BPEIHOCTHU APYIITBA, Ka0 U

* J1a 06e30enu “TIOTIYH MPHUCTYII JHEBHUM Jlorahajuma’”.

[Tonazehu o oBakBOr cxBaTamwa APYIITBEHE YJIOre MEIuja, OIIITE jeé MECTO,
UTHPAHO Y OpOojHUM MelyyHapoIHUM M3BOpHMA, Ja je ciI000/1a u3pakaBama U
I/IH(i)OpMI/IcaH)a HEOIMXOAHA 3a APYUWITBCHU, CKOHOMCKH, KYJITYPHU U IOJUTHYKU
Pa3Boj CBAKOT JbYJACKOT OMha M Ja MpeIcTaBba YCIOB 32 XapMOHUYAH HAIpeIaKk
JpPYIITBEHUX Tpyla, Hauyja u MehyHaponHe 3ajennuue. Onimre je MecTo u Ja
je cio00IHO U HEOMETaHO 0aBJbeH€ HOBMHAPCKOM NPO(ECcHjoM YTEMEJbEHO Y
MpaBy Ha CJI000y M3pa)kaBara, OCHOBHU MPEIYCIIOB MPaBy jaBHOCTH Ja Oyje
o0aBeIlTeHa o0 CTBapuMa Ojf jJaBHOT MHTEpeca.

Cnuyno, u y nomahem mpaBy, peiuMo y 3akoHy o paauoaudysuju (“Cryxoe-
Hu miacHuk PC”, Op. 42/2002, 97/2004, 76/2005, 79/2005, 62/2006, 85/2006,
86/2006), cnoboma, mpodecroHaan3aM U He3aBUCHOCT paauoaudy3HUX jaBHUX
I1acuiia, MOJUTHYTa jeé Ha HHUBO TapaHIlMje YKYIHOT pa3Boja JIEMOKpaThje U
JPYIITBEHE XapMOHH]eE.

Cgse oBo, MehyTum, He 3HauU Ja je cnoboaa u3paxanama arncoaytHa. Ctas 2 uia-
Ha 10 EBporicke KOHBEHIIM]E 3a 3aIUTUTY JbYACKHX MpaBa U OCHOBHHUX Ci10001a
npeasubha 1a cnoboaa n3pakaBara MOBIAYH 32 COOOM AY>KHOCTH U OATOBOPHOC-
TH, T€ JIa C€ MO oApeeHNUM yCIOBUMAa MOKE MOJBPTHYTH OrpaHuyemumMa. Ta-
KBa OrpaHHYeHa, MehyTHM, MOpajy OUTH MpoNKcaHa 3aKOHOM Y LUJbY 3allTHTE
TaKCaTUBHO HAaOpOjaHUX JISTMTUMHHUX MHTEPECca, U HEOMXO/AHA Yy JIEMOKPATCKOM
APYILITBY, JPYTUM peunMa cpazmepHa (IpOoropHHOHaTHA) UJbY YHM]jOj CE 3alITH-
d Texu. Ynan 46 craB 2 YcraBa PemyOnuke CpOwuje, Takohe npensubha ma ce
cioboa u3pakaBamba MOXKE OTPAHUYMUTH 3aKOHOM, aKO je TO HEOIXOJHO palu
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3alITUTE TIpaBa W yriena Apyrux, 4yBamba ayTOPUTETa U HEMPUCTPACHOCTHU Cylia
W 3aIITUTE JaBHOT 37[paBJba, MOpajia JeMOKPATCKOT JIPYIITBA M HAI[OHAIHE 0e3-
oennoctu Perryonuke Cpowuje.

YuHu ce 1a cBojy GYHKLHU]Y U YIIOTY Y IPYIITBY, ME/IMjU HAJTIOTIIyHHj€ OCTBAPY]jy
YIPaBO KPO3 UCTPAKUBAYKO HOBUHAPCTBO. CTOTa, MOXKEMO 3aKJbYUHUTH H Ja je
OIHOC IIpaBa MpemMa UCTPaKMBAYKOM HOBHHAPCTBY, TO JECT CPa3MEPHOCT OTPaHuU-
Yyera KojuMa MPaBHU MOPEAAK MOABPraBa CIOKEHe Ipoliece NPUKyIJbaHaja UH-
¢dopmannja u 06jaBIbUBAE UCTPAKHUBAYKHX CaJpikKaja, CBOjJEBPCTaH MOKa3aTesb
Mepe JOCTUTHYTOCTHU cli000/1e U3pakaBama y JPYIITBY.

[Tocne oxTobapckux npomena 2000. roquHe, MpaBHU OKBHP 32 JETOBakHE MEH]ja
y CpOuju y 1Ie0CTH je U3MEHEeH. YKUHYT je penpecuBHU 3aKOH O jaBHOM UHGOP-
Mucawy u3 1998. ronune. Jyna 2002. roquHe ycBojeH je 3akoH o paauonudysuju,
HAKOH HITO je MPETXOAHO OUO YBEJCH MOPAaTOPUjyM Ha M3/1aBalkbe HOBUX J03BOJa
3a eMUTOBame nporpama. Y anpuiy 2003. ronruHe ycBOjeHH Cy 3aKOH O jJaBHOM
nHpopmucamwy (“Cryx6enu rmacauk PC”, 6p. 43/2003, 61/2005) u 3akoH o Tene-
komyHuKaujama (“Ciyx0enu rmacuuk PC”, Op. 44/2003, 36/2006). Y HoBeMOpy
2004. ronuHe ycBOjeH je 3aKoH O cI000JHOM MPHUCTYIY HH(OpMaliijaMa o jaB-
Hor 3Hayaja (“CayxOenu macauk PC”, 6p. 120/2004, 54/2007), a y centeMOpy
2005. rogune 1 3akoH o omnamaBamwy (“Ciyx0enu rmacauk PC”, 6p. 79/2005).
VY centem6py 2005. rogune ycBojeH je u KpuBnunu 3akonuk (“Ciy:x6eHu riac-
nuk PC”, Op. 85/2005, 88/2005, 107/2005), xoju je Ha HEMITO APyraylju HAYHH
peryaucao nuTama KpUBUYHONPABHE OJITOBOPHOCTH YpEIHUKA U HOBUHAapa. [le-
KpUMUHAIM3aIja yBpeae U KiIeBeTe Ouiia je MUTame Koje C€ U YeCTO U INIACHO
MOCTaBJbaJI0, Al ¥ HAWJIA3WJIO Ha ONpeYyHe KOMEHTape TOKOM jaBHE pacIpaBe
Koja je mpeTrxonuia ycBajawy KpuBuunor 3akonuka. Ha kpajy, rekpuMuHamn3a-
1[1ja HUje CTIPOBEJIEHa, a YMECTO e, TOOUIN CMO JIeTIeHaIN3aId]y, Y TOM CMHUCITY
7la je 3aTBOpCcKa Ka3Ha 3a KpUBUYHA Jefia MPOTHB YacTH U yIiieqa YKUHYTA.

V cknany ca uiganoMm 18 craB 1 u 2 Yerasa, jbyzcka npasa 3amtuheHa YcraBoM
¥ NOTBpheHUM MeljyHapoaHUM yroBopuma, HEMOCpEIHO ce npuMemyjy. Takohe,
yian 18 cTaB 3 YcraBa Hanmaxe 1a ce onpende o JbyACKUM H MalbUHCKHM MPaBU-
Ma Tymade y KOpHUCT yHampehema BpeIHOCTH JAEMOKPATCKOT JIPYyIITBa, carjac-
HO BakehrM MelyyHapoaHUM CTaHIapAMMa JbY/ICKUX U MatbHHCKUX IpaBa, Kao U
npakcu Mel)yHapoTHUX MHCTUTYIMja KOje HAJA3Upy BUXOBO CIIPOBOhEHE.
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VY cBeTny HaBeleHOT, MOce0HO je 3HavYajHa YMI-EeHUIa Ja je y neueMopy 2003.
ronune CxynmtuHa Tafamme Cpouje u Lpue [ope gonena 3akon o patuduka-
uuju EBporicke KOHBEHIMje 3a 3alTUTY JbYACKHX IMpaBa U OCHOBHUX Cl0007a
(“Cnyx06enu nmuct CLI™ - Mehynaponuu yrosopu, 0p. 9/2003, 5/2005), koja ce
cxomgHo wiany 18 craB 1 YcraBa HemocpeaHO MpHUMEBYje, a CXOMHO ujaHy 18
ctaB 3 YcTaBa v TyMauu carjlacHO IIpakcu Mel)yHapOoIHUX HHCTUTYIMja KOje Hal-
3UpYy HHXOBO CIIPOBONEHE, OHOCHO Yy KOHKPETHOM CIy4ajy CariacHO MPaKcH
EBporickor cyna 3a jpyzcka mnpasa.

Unan 10 Te EBporicke KOHBEHIIMj€, KOjU peryiuiie cio0oay u3paxaBama, Kaxe
cinenehe:

“Csaxo uma npaso Ha cn1o600y uzpadxcasarba. 060 npaso ykmwyuyje ciob6ody no-
cedosarba CONCMBEHOE MUULbERLA, NPUMAlbe U caonumasarse uHgopmayuja u
uoeja bez mewiarba jasne énacmu u 6e3 0o3upa na epanuye. Osaj unawn He cnpeua-
8a Opoicase 0a 3axmesajy 0036071 3a pad menesusUjcKux, paouo u OUOCKONCKUX
npeodyseha.

Howmo kopuwherve osux cnoboda nosiayu 3a coOoOM OYHCHOCU U 00~
2080PHOCIU, OHO Ce MOdHCe NOOBPSHYMU (OPMATHOCIMUMA, YCIO8UMA, 02PAHU-
ueruMa UnU KasHama NpOnUCAHUM 3AKOHOM U HEONXOOHUM Yy O0eMOKPAmCKOM
Opywmay y unmepecy HayuoHanHe 6e30e0HoCmu, mepumopujaiHoe unmezpume-
ma unu jagne b6e3beoHocmu, padu cnpeuasarsa Hepeoda Uiy KPUMUHALA, 3aUulmu-
me 30pas/apa Uiy Mopana, sauimume yeneod uiu npaga opyeux, cnpedasard om-
Kpusarea obaseuimerba 000UjeHux y nogepersy, Ui paou 0yyeared aymopumemad
u HempucmpacHocmu cyocmea.”’

CraB 2 unana 10 orpannuemnMa ci1000/1e u3pakaBama, Koja cy Mmoryha, mpermoc-
TaBJba UCITYHCHOCT TPH KYMYJIATUBHO MPOITHCAHA yCIIOBa:

* 1a cy (opMasHOCTH, YCIOBH, OTpaHHYCHA WIH Ka3HE MPOMUCAHE 3aKO0-
HoM. To He 3HaYM HYXHO JIa OTPaHUYCHa MOpajy OUTH MPOITUCaHA 3aKO0-
HOM y CMHCITY OIIITET TIPABHOT aKTa KOjU yCBaja MapJiaMeHT — KOHKPETHH
MIPOTHC MOXe OUTH W HIDKET paHra. MehyTum, KakBo ToJ1 MECTO Taj TIpo-
MUC UMAo y XHjepapXuju MpaBHU aKkara y Jp>KaBu, OH Mopa outu ¢hopmy-
JMCaH JIOBOJBHO IMPENM3HO Ja oMoryhu rpahaHuHy 51a ca BUM yCKIIaIu
CBOj€ TIOHAIIIAhE;

* Jacy (GOpMaIHOCTH, YCIOBH, OFPAaHUUYECHA WIN Ka3HE IIPOIKICAHE Y LIUJbY
3aIUTUTE TAKCATHBHO HABEJCHUX JISTUTUMHHUX MHTEpeca, YUju UCLpIIaH
KaTajor Jajy kako ctaB 2 uigaHa 10 EBporncke KOHBEHIIMje, TaKO U WiaH
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46 ctaB 2 YcraBa Penybnuke CpOuje; u

* Ja cy, y KOHKPETHOM CIy4ajy, KOHKpeTHe (popMasHOCTH, YCIOBH, Orpa-
HUYCHA WM Ka3HEe HEONMXOIHA 3a OCTBAPEHE JISTUTUMHOT IHJba Y Jie-
MOKPAaTCKOM JPYIITBY, /1a 32 FbUMa MTOCTOjH CHa)KHA JPYIITBEHA IOTpeoda,
OJTHOCHO JIa MOPajy, Kako je To rope Beh HaBeneHo, Outu cpazmepHa (Impo-
MOPLUUOHAJIHA) LIMJbY YH]JOj CE 3AIUTUTH Y KOHKPETHOM CIIy4ajy TeXH.

HcTpakuBauko HOBHHAPCTBO, 32 PA3IMKy PELUMO O] aHAJUTHUYKOI, OIJIHKYje
YUIbEHUIIA J1a Ce HOBUHAP KOjU Ta MpakTHKyje rmocBehyje mcTpaxkuBamy, a HE
npocToj ananu3u Beh pacnonoxuBux nHpopmanuja. Pecypcu nmorpebnu 3a uc-
Tpa’kuBame, J1a IOMEHEMO CaMO HEKe, Kao ILITO Cy HOBAaIl U BpeMe, KOJ UcCTpa-
’KMBAa4YKOT HOBUHAPCTBA, 100Mjajy Ha BaXXKHOCTH. Bpeme je y menujuma, noceGHO
€JIGKTPOHCKUM U JTHEBHO] ILTaMIIH, YBEK MpeACTaBba orpannyanajyhu ¢axrop.
Hogar, y cuTyanuju y Kojoj Cy U MeIUjH MOABPTHYTH TPKUIITHUM 3aKOHUTOCTH-
Ma, Takohe.

Ilena u Tupaxu mramnanux menuja y Cpouju, kao jenan ox Moryhux msBopa
MPUXO0/Ia, TaJIeKO0 3a0CTajy 3a OHMMAa y Pa3BUjEHUJUM 3eMbama. TpIKUIITE Or-
JaliaBama Takohe, W Mope] KOHTMHYUPAHOI pacTa y MOCIEIHUM IOAMHaMA.
[To ucrpakuBamkbUMa CBETCKOT JIUAEpa Y MOJbY TPKUIIHUX UCTPAKUBamba y 00-

JacTU TeJIeKOMyHHKalja u menuja Informa Telecoms & Media®®, Be3anum 3a
HallMOHAJIHA TPXKUILTA OIlaliaBama, a kKako HaBonu Factbook 3a 2008. ronuny
Acommjanuje komeprujanaux teneBusuja y EBporu ACT (The Association of

Commercial Television in Europe?®), cpricko Tp KHINTE OIJialiaBama je JIUAep
Mely TpKUIITHMa oIlaliaBamba ¢ HajOpKUM pacTOM Ha CBETY, ca IPOrHO3Mpa-
HOM cTorioM pacta of yak 308,8% Ha TporogumimeM HUBOY 3a niepuof ox 2006
1o 2009. rogune. [To nomaiuma AGB Nielsen Media Research®®, tpxxumire ma-
cMeaujckor omtamasama y Cpouju mopacio je ca 30 mwmona gonapa y 2001.
ronuHu, Ha 175 munuona espa y 2007. roguau, ox vera je 102 MuianoHa eBpa
BPEIHOCT CaMO TPXKHINTA TEJIEBU3HjCKOT OriamiaBama. Ho u mopen HaBeneHOT,
caMo JB€ KOMEpIIMjaliHe TeJIEBU3Hje C HAIMOHATHUM TOKPUBAKEM, M0 (HHAH-
CH]JCKHM HM3BEIITajuMa JOCTYMHUM Ha VHTepHET cajTy AreHIuje 3a mpuBpeIHe

28 http://www.informatm.com/

29 http://www.acte.be/. Factbook 2008 noctymnaH je Ha agpecu http://www.acte.be/EPUB/
easnet.dll/GetDoc? APPL=1&DAT IM=024DEO

30 http://www.agbnielsen.net/
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peructpe Penyonuke Cpouje?’, 3abenexune cy noout y 2007. roquau. IIpeocra-
JIe YeTUPHU HAI[MOHAIHE KOMEPIIUjaIHEe TeJIEBU3Hje, TI0 MOJallMa UCTOT U3BOpa,
MOCIIOBAJIE Cy ca TYOUTKOM OJ1 YKYITHO 27,5 MIJTMOHA eBpa. Y TaKBOj CUTYAIlH]H,
IITE/Ia MOCTaje KJbyYHa ped, a CKyTa i IyroTpajHa UCTPaXKHBamba, Koja Cy 4eCTo
MPEAYCIIOB 030MIBHOT UCTPaKMBAYKOT HOBUHAPCTBA, jE/IHA O MIPBHX JKPTBH.

[Mutamwe na nu y CpOuju MocToju MOBOJBHO OKPYKEHE 3a UCTPaKUBAYKO HOBU-
HApCTBO, Ca aCIeKTa MOCTOjarha eKOHOMCKUX YCJIOBa 32 MCTO M HEroBe KOMEp-
L[MjaJHe MCILNIaTUBOCTHU, IIPEBA3WIa3H JIOMETE JeJHOT TeKCTa Koju Ou ce 6aBuo
MCKJbYYUBO MPABHUM aclEKTUMa MCTPAXMBAYKOT HOBUHAPCTBA. JEAHO ce mmak
MO’Ke MPUMETUTH, MaKap y OJHOCY Ha KOMEpILIMjaIHe eJeKTpoHCcke Menuje. Hanme
MOCTOjH IIMPOKO IOJhE YTHIAja HA KPEHpahe MMOBOJbHU]ET OKPYKera 3a (PMHAH-
CH]CKY CaMOOJIP>KMBOCT KOMEPIIHjATHUX €JIEKTPOHCKUX ME/IHja, Tla CAMUM TUM U
Ha Kperpame MOBOJFHH]ET OKPY)KEHha 32 UCTPAKUBAYKO HOBUHAPCTBO KPO3 MEpe
perynanyje, KOHKPETHO Kpo3 TIOJIMTUKY BHCHHA HAKHAJIA 32 EMUTOBAE MPOrpa-
Ma. Haume, unanom 66 3akoHa o paguonudysuju npeaBuheHo je 1a eMuTep, 3a
no0UjeHo MpaBoO Ha €eMUTOBamE Mporpama Iutaha HakHagy. Haknama 3a emuto-
Bam€ MporpamMa yriahyje ce Ha pauyHn Peny6nuuke pagunonudysne areHiuje (13
Jera JIOTHYHO TIPOM3MIIA3HU JIa je CBpXa OBE HAKHAJEC MOKPUBAHE TPOIIKOBA pe-
rynamnuje u obez0ehuBame PUHAHCH]CKE HE3aBUCHOCTHU PETyNIaTopa), a CXOIHO
3aKoHy, KpUTEPUJyMH 3a YTBphUBame leHEe BUCHHE Cy OpOj CTAHOBHMKA HA MOJI-
pyd4jy Ha KOM€ ce eMHTYje IPorpam | IMporpamMcKa KOHIICIIIHja eMUTEePa, OHOC-
HO TOPEKJIO M BpcTa ImporpamMa Koju ce emutyje. Jpyru HaBeleHu KpUTEpUjyM
3aKOHO/IaBal] j€ MPOMMCcao Kako Ou perynaropy ode36eamno epukacH MeXaHU3aM
CTHMYJIallje €eMHUTOBaka HAydYHO-00Pa30BHUX, KYITypHO-YMETHHUYKUX, JCUjHX,
COTICTBEHHUX MH(OPMATHBHUX MPOTPaMa U COIICTBEHE MPOAYKIIMjE YOIIITE, IITO
OM y OZJHOCY Ha COICTBEHE MH(POpPMATUBHE MPOTrpamMe U COINCTBEHY MPOLYKIH]Y
YOIIIITE, MOIVIO OUTH UCKOPULITNEHO U 3a CTUMYJIALIN]y porpaMa UCTPaKUBAYKOT
HOBHMHAPCTBA.

Haknana 3a emuTOBame mporpaMa 3a KOMEpIUjaiHy TeJIeBU3Ujy ca HallMOHA-
HUM nokpuBameM y Cpouju uzHocu 60.733.808,00 nuHapa Ha TOAUIITEHEM HUBOY,
ITO je J1aJieKO BUIIIE Of1 HAaKHAJE Y 3eMJbaMa U3 OKPYKera ca KojuMa ce 0OMYHO
MOPEINMO.

[TpaBUIHMK O MepUIMMA 32 yTBphMBamkhy BUCHHE HAKHAJIEC 32 EMUTOBAILE PAIUO 1/
WM TEJIEBU3H]CKOT Mporpama, Kpo3 Koju je Permybnuuka paguonudysHa areHuyja

31 http://www.apr.sr.gov.yu/. 3a npeTpary NpuBpeHuX cyOjekara y3 oMmoryhen yBuj y ocHOBHE
1ojiaTKe 0 HbUMa, YKJby4yjyhu u n3Boze u3 GpuHaHCH]CKHX U3BeITaja, BUaM: http://www.apr.
sr.gov.yu/RepsisPublicSite/Search/GeneralEnterpriseSearch.aspx
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paspaauia MexaHu3Me NMpUMEHe 3aKOHOM YTBpheHHX KpuTepujyma 3a onpehu-
Bamb€ HaKHa/e, OUO je MPEeaMET KECTOKUX KPUTHUKA y BPEME CBOT JOHOIIEHA, 10~
yeTkoM 2006. ronune. lHTepecaHTHO je MPUMETUTH U J]a 0Ba] MPABUIHUK, YHjH
ce ‘mpeunnthenu Tekct’ Moxe Hahu Ha MHTepHeT npe3enTanuju Pemybnuuke pa-

mronudy3He areHnuje*’, Hukaaa Huje o0jaBibeH y CiykOCHOM IJTaCHUKY, Kao U
1ia ce olIyke Koje je PemyOnuuka panunonudysHa areHuuja roHocumna oapelhyjyhu
BHCUHY HaKHaJIe 32 KOHKPETHE 30HE IMOKPHBaKka U KOje Ce YpeaHO 00jaBIbyjy y
CayxOeHOM IIaCHUKY, HUKaJla He TI03MBajy nupekTHo Ha [IpaBuiHuk, Beh wmc-
KJbYYHBO HEMOCPEIHO Ha 3aKOH.

Kputuuapu IIpaBuiinuka cy, ¢ jeqHe cTpaHe, UCTUIIATH J1a je Hamepa 3aKOHO/AaB-
11a IpY MPONUCHBay HAKHAJE 32 EMUTOBam-e OWia /1a ce MOKPHUjy TPOIIKOBU
perynamuje, oOTHOCHO 00e30enu (hrHacHjCcKa HE3aBUCHOCT areHiuje, Te Ja je y
TOM CMHCIY HaKHaJa MPEeBUCOKO ofpeheHa, a ca apyre, MPUroBapajiu cy Ja ce
Peny6nunuka paguoandysHa areHuuja IpuiIMKoM JoHouewa [IpaBuiHuka Huje
npUapKaBaja OHOra Ha 1Ta ce cama obaBe3ana y Crpareruju pa3poja paauo-
mudysuje y Pemmyomuum CpOuju o 2013. rogune (“Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p.
115/2005), y kojoj je Hanrcano aa he ce:

“npunuxom ymephueara HakHaoe 3a eMumosarbe npocpama umMamu y euoy u
npoyerene mo2yhnocmu Komepyujanuzayuje npocpama u mpicumima pekiamd,
KAo U UCKYCMBA U3 3eMamba y OKpYAHCcerY, 0OHOCHO obasuhe komnapayujy mp-
aorcuwma pexnama y Cpouju u cyceonum semmwama’.

Huje mo3Haro aa cy HajaBJbeHe MpolieHa, KOMIIapallfja U lbUX0Ba aHAIN3a UKala
BpILICHE, a aKO U jecy, pe3ysiaTH eMUTepruMa HUKaaa HUCY caoniuteHH. Takohe,
HUKaJIa HUCY CAOMIITCHH HU JKEJbCHU IIUJBEBH perynaiuje Koje je PemyOmmuka
panuoaudy3Ha areHIrja jkeena a 0CTBapy Kpo3 MPEUIOKeHY BUCHHY HaKHAJIC.
UnanoBu CaBera areHIyje y onq0OpaHu yTBpeHUX M3HOCA HAKHA/A TBPAUIH CY
na onpenda 3akoHa o paguoandy3ujy y CKIIaay ca KOjoM ce MO3UTHBHA pa3iinKa
u3mel)y mpuxona u pacxoaa PemyOnuuke panuonudysHe areHiyje ymiaahyje Ha
pauyHn O6yuyeta Penybnuke CpOuje, 3anpaBo 3Ha4M J1a M3HOC HaKHAJIe HHje HYKHO
BE3aH 3a TPOIIIAK peryiaiuje, Kao 1 Ja ce KPo3 BUCOK W3HOC HAKHAJIE 32 EMHTO-
Bam€ Iporpama 3amnpaso Hariahyje kopuinheme paguo(peKkBeHIIN]CKOT CIIEKTpa
Kao OrpaHMYCHOT NpuponHor OorarctBa. Hujeman ox qBa HaBeleHa aprymMeHTa
Huje O6uo nmocebHo uBpcT. [IpBH, cTOra mTo ce oapenda Ha KOjy Cy Ce YJIaHOBH
CaBeTa areHIIyje I03MBaJIH, 3apaBO HE OJHOCH HA BUCUHY HaKHaJE, Beh HCKIbY-
YHBO pelllaBa MUTakbe CBEeHTYaTHEe pasiiKe n3Mel)y mpuxoma u pacxoja areHImje,
KOja ce pa3yuKa y clydajy Jia je MO3UTHUBHA — [IpeliuBa y OyleT, a y ciayyajy 1a je

32 Buau Ha: http://www.rra.org.yu/srpski/RR A-Pravilniknaknade-pt.pdf
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HEeraTHBHA — TIOKPUBA U3 OyIIeTa, a IPyTH CTOTa IITO ce KOpUIIheme paarnoppek-
BEHIIMja Y CKJIay ca 3aKkOHOM O paauoaudysuju He Harutahyje y dopMu HakHaze
3a eMHTOBam€ Mporpama, Beh y popmu HakHaze 3a 103BOTY 32 PEIajHUK Koja ce
HakHaja miaha PermyOnuukoj areHIMju 3a TeJIeKOMYHHUKalHje. Y CBaKOM CIy4ajy
1 0e3 0031pa Ha HECYMILUBO jauy apryMEHTAIU]y y MPUJIoT ofpehuBama HIKIX
M3HOCA HAKHAJA 32 EMHTOBAKkE MpOrpama, OBe HaKHAJE OCTaje Cy BHILIE HEro
OWJIO T/Ie y PETHOHY.

Jlo mpuMeHe Ipyror KpuTepujyma 3a yTBphUBamke BUCHHE HAKHA/E, KOHKPETHO
IporpaMcke KOHLEMIMja eMUTEPa, OJHOCHO MOPEKyIa U BPCTE MporpaMa Koju ce
eMHTYje, POMUCAHOT KaKO O Ce CTUMYIIMCA0 EMHUTOBaKkE MPOrpaMa 3a Koje je
3aKOHOJIaBall MPOLIEHUO J1a Cy O] MOCEOHOr 3Havaja, T KOju OM ce MOorao Ko-
PHUCTUTH U 32 CTUMYJIMCAE TPOrpaMa UCTPaXKMBAYKOT HOBUHAPCTBA, y TPAKCH,
Makap KOJIMKO je Hama MO3HaTo, HUje HU Jouuio. PemyOnuuka paanomudysHa
arennuja y Ctpareruju paspoja paguoandysuje 3ay3ela je CTaB Ja ce HaBeJICHU
KPUTEPHjYM MOXE IPUMEHUTH TE€K HAKOH M3/laBarba J03BOJIC U MOYETKa EMHTO-
Bama nporpama oxpehenor emurepa. [lo Penmybnanukoj paanoaudysHoj areHIuju,
HanMe, TeK Ha OCHOBY:

“MonumopuHea npospamckux caopaicaja kao oeia onume2 Had3opa Hao paoom
emumepa, [moeno o6u ce] ooayuumu 0a qu nocmoje NpasHu U CyNnCmManyujaitHu
OCHO8 3a KOpeKYujy HaKHaoa, mj. uma Ju peanrHoe npoepamcKoe onpasoarsa He-
KOM 00 eMumepa ca ucmom 30HOM NOKPUBAILA 00PeOUmu NONYCm Ha UHUYUJATHO

ymepheny yeny.”

VY mpakcu, y ciy4ajy jeTHOT HAI[MOHAJTHOT KOMEPIIM]aTHOT eMUTepa KOjH je MoI-
HEO 3aXTEB 32 YMaWbEHhE HAKHAJIC, UCTIOCTABUIIO C€ J1a MOHUTOPHHT MTPOTPAMCKHIX
caapxaja koju Pemybnuuka panuonudys3Ha areHuuja BpPIIM y OKBUPY OIIITET
Ha/130pa HHje JIOBOJbAH OCHOB 3a 0l00paBame MomycTa. ATEHIMja je O eMH-
Tepa TpaKuiia CHUMKE KOMIUIETHOT €eMHTOBAHOT ITporpama 3a Mepuoj Of MyHUX
Mecel] JjaHa, Kako OW y eMUTOBAaHOM IIPOTpaMy M3BpIIMIIA TIPOBEPY Y/esia OHUX
MIPOrPaMCKHX caJipkaja Koju Ou MOIJIM OMTH O] 3Ha4aja 3a €BEHTYaIHO YMAbhCHe
HakHase. [1oBpx cBera, mojaBuo ce u mpooiaeM ca KOHBep3ujoM (hopmara y Kome
je eMHuTep 4yBao CHUMKE EMUTOBAHOT Mporpama (cxoaHo 00aBe3u Koja je nHaue
YCTaHOBJbCHA 3aKOHOM O jaBHOM HH(OpMHUCamY J1a € CHUMIIH IIeJIOT jETHOTHEB-
HOT €eMHUTOBAHOT TEJIEBU3U]CKOT UyBajy HajMame 30 maHa), y popmar y Kome je,
nonazehu on ompeme kojom PemyOnuuka paguoaudysHa areHIgja pacroiake,
HBEHA CTPYYHA CITy:k0a Morvia jia Bpumu yBuj. CyoueH ca OBAKBUM 3aXTEBOM, KOH-
KPETHU EMUTED j€ CBOj 3aXTEB 32 YMaWbEHE HAKHAE OJJIOKHO 32 HEKO 00Jbe Bpe-
Me.
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KibyyHO mHTame, MTO Ce BUIM M M3 MPETXOAHO HABEACHOT MPHMEpa, jecTe y
K0jOj MEpH HOBM NPaBHH OKBHUD 3a JenoBame meauja y CpOuju, anu u merosa
MUMIUIEMEHTALja Y MIPAKCH, JOTIPHHOCE YCIIOCTaBIbakby MOBOJFHOT OKPYXKEHa 3a
Pa3Boj HCTPAKUBAYKOT HOBUHAPCTBA.

Ha npBu nornen, n3miena aa je cBe ypemay. 3akoH 0 jJaBHOM HH(POPMHUCABKY TPe-
Buha 1a HUKO HE CMe, HM Ha MOoCpefaH HauWH, OrpaHWYaBaTH CJI000MY jaBHOT
WHPOpPMHCaka, HAPOYUTO HE 3JIOYNOTPEOOM APKABHUX WIIM TPUBATHUX OBJA-
mhema, 3710yrmoTpedoM IpaBa, yTUIlaja Ui KOHTPOJIC HaJl CPEICTBUMA 32 IIITaM-
Mamke W KaHajuMa JUCTpUOyIHje, Kao HU OMIIO KOJUM JAPYTMM HAYUHOM IO/IeC-
HUM J1a OTPaHWYM CJIO00JaH MPOTOK HJeja, MHPOpMaIlMja U MUIJbEHA. 3aKOH
Takohe npeaBuha 1a HUKO HE CMe J1a BPIIH OMiI0 KakaB (PM3WYKH WIIN APYTH MIPHU-
THCAK Ha JaBHO IIACHJIO U HhETOBO 0CO0JbE, Ka0 HU yTHIIA] TIOJIECAH J1a UX OMETE
y 00aBJpamy 1ocia, a a 0 moBpeaama ciao00/1e jaBHOT HHPOPMHUCamha OITydyje
CYI, IT0 XUTHOM TOCTYTIKY.

Jasbe, kako cio0ona, JIOTHYHO, HoApa3yMeBa U oxpeheHe 1yKHOCTH, KJbydHa
IDy’KHOCT KOja IpaTu MpaBo Ha jaBHO MH(OPMHUCAHE, JeCTe Ty>KHOCT HOBHHAp-
CKe MaXkKihe. 3aKOH O jaBHOM MH(pOpMHCaky KaKke J1a Cy HOBHHAP U OATOBOPHU
YPEIHUK AyKHHU Aa Ipe o0jaBibuBamba HH(pOpMalKje Koja caipsKu MOAATKe O O1-
pehenom norahajy, nojaBu WM JIMYHOCTH, €A MAKHOM IPUMEPEHOM OKOJIHOCTH-
Ma, IPOBEPEe HEHO MOPEKII0, UCTUHUTOCT U MOTIyHOCT. [IpuapxkaBame oBe oc-
HOBHE HOBUHAPCKE JYKHOCTH, Tpebasio 61, 1o HJIeju 3aKOHOJABIIA, 1a o0paHu
HOBMHApa, ypeIHUKA U MEH] Ol OJTOBOPHOCTH 3a HAKHAy LITETE HaHEeTe OUII0
KOM JIMIly 00jaBJ/bHBabEM HETaYHE, HEMOTIyHE UM JIpyra uHpopmaluja dmje je
00jaBJbMBamb-E Y CKJIy ca 3aKOHOM 3a0pameHo. Y 0JJHOCY Ha HOBUHAPA, 3aKOHO-
JlaBall UJe U KOpakK Jajbe KaJ UCKJbydyje 00JeKTUBHY OATOBOPHOCT, TAKO ILITO Y
yinaHy 81 3akoHa 0 jaBHOM MH(OpMUCakY U3PUUUTO HABOU J1a ayTop HH(pOpMa-
1I1je KOju je HOBUHAp OJroBapa 3a IITEeTy HacTaly 00jaBJbUBaHkEM HEHMCTUHUTE,
HETOTIyHe WK Jpyre HHPpopMalyje yrje je 00jaBJbuBamke HEJIOMYyIITEHO, CaMo
aKo ce JIOKaX<e Jia je IITeTa HacTalla lbeTOBOM KPUBHIIOM.

[ToBpx cBera, 3aKOH y CKJIaJly ca CTaHAapAuMa Koje je U3rpaauia CyJcKa Ipakca
EBporckor cyna 3a jpyncka npasa y npuMenu wiana 10 EBporicke koHBeHIHje 3a
3al0TUTY JbYACKUX IIpaBa 1 OCHOBHHUX CJ'IO6OIIa, HOCHOIMMA JPKaBHUX U IOJIH-
TUYKUX (QyHKIIMja OrpaHMYaBa MpaBa Ha 3aIlTUTYy MPUBATHOCTH.> HbuxoBa mpa-
Ba OrpaHHYeHa Cy y OJHOCY Ha OHA KOja MHaue MMajy JIMIa Ha Koja ce OTHOCHU

33 Ynan 9 3akoHa 0 jaBHOM HH(DOPMUCAKY.
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uH(popMalyja, Mo yCI0BOM J1a je HHpOopMaIlija BaXKHa 3a JaBHOCT ¢ 003UpOM Ha
YHELCHUILY Ja JIMIE Ha Koje ce ofHocu uHdopmalyja Bpuu oapeheny pyHkiujy
Y Cpa3MEepHO ONPaBIaHOM HHTEPECY jaABHOCTH y CBAKOM KOHKPETHOM CITy4ajy.

VYrpaBo y MJbY J1a JOAATHO OXpaOpH UCTPaKMBAYKO HOBUHAPCTBO, 3aKOH O jaB-
HOM MH(OpMHUCABY Y WiaHy 4 U3pUUYHUTO npenBuba fa ce uaeje, nHGpopmauje u
MUIIJbEHbA O M0jaBamMa, JorahajumMa U JMYHOCTHMA O KOjHMa jaBHOCT MMa OIPaB-
JaHW MHTEpeC Ja 3Ha (OCUM Kaja je Jpyrauuje oapeheHo 3akoHoM), 00jaBIbyjy
ci10001HO, 6e3 0031pa Ha HAYMH Ha KOjU je npubaBibeHa nH(popMalyja.

3aKoH 0 jaBHOM MH(OpPMUCAKY, AaJbe, Y WiaHy 32, jeM4H 3alUTUTY HOBUHAPCKUX
M3BOPA, TAKO IITO M3PUYHUTO HABOJM JIa HOBHHAP HUjE AYKaH J1a OTKPHje IMOaTKe
y BE3H Cca CBOJUM M3BOPOM, OCHUM HM3Y3€THO, aKO C€ TIO/Iall OTHOCE Ha KPUBHYHO
JIeJ10, OJHOCHO YYMHHOIIAa KPUBHYHOT Jieja 3a Koje je 3ampehena ka3Ha 3aTBopa
HajMame MeT roNHa.

AXO YMI-EHUILY J1a HOBUHAPH UCTPAXKHUBAUH, Y TIPOIIECY MPHUKYIIJbamba HHPOopMa-
1ja, yenrhe o APyrux CBOjUX Kojera mpuOerapajy TajHUM CHMMambHUMa, JIax-
HUM TIPECTaBJhbalkbuMa, KOPUIIhelhy HEMMEHOBAHUX M3BOPA M CIMYHHUM CPEIC-
TBHMa ca py0a eTHYKOT KOJIeKca HOBUHAPACTA TIOCMAaTpaMo U3 KPHBHYHOIIPABHOT
acriekra, nmpuMetrhemo cnenehe. Heopnamheno npuciyimkuBame U CHUMAHE,
Heosnantheno ¢otorpaducame, kao U HeopnanheHo 00jaB/bUBAKE U MPUKA3U-
Bame Tyher cruca WM CHUMKa Cy KpUBHYHA Jiejla 3a Koja Cy mpeaBuljeHe u 3a-
TBOPCKE Ka3He. Y OJHOCY Ha HEOBJIAIINEHO MPUCITYIIKUBAKE M CHUMAbE, YCIOB
KPUBUYHOIIPABHE OJI'TOBOPHOCTH j€ JIa c€ OHO BpIH ypehajuma, Kao u Ja ce mpu-
CIIYIIIKyje WJIM CHHMa pa3roBOp, W3jaBa MM KaKBO CAOIMIITCHE KOje JIUIY Koje
UX TPUCIYIIKYje WIN CHUMA HUCY HamemweHn.> HeosnantheHo gotorpaducame,
(bWIMCKO, BUICO WITH JIpyTradrje CHUMake, Takol)e je KpUBUYHO JIEII0, MO YCII0-
BOM JIa C€ TUME OCETHO 3aJpe y JIMYHH JKUBOT JIUIA Koje ce (oTorpaduiie wim
cauma.*® JIayKHO MpeaCcTaB/bakbe HCKIBYUYHUBO Y CIy4Yajy Ja ce TIOUMHMIIAIL JIaXKHO
MPEeICTaBIba Kao CITy)KOCHO WIIM BOJHO JIUIIE WIIA HEOBIAITNEHO HOCH KaKBE 3HAKE
CITy’)KOGHOT HMJTM BOJHOT JIMIIA, a CBE Y HAMEPH Jia CeOU WU IPyroM MPUOaBU Kak-
BY KOPHCT WJIM JIa IPyTOM HaHece KakBy MTeTy.*® 3akoHUK mpeaBulja Kao KpuBUY-
HO JIeJI0 U HeoBantheHo 00jaBJbHBamk-e U MPUKA3UBabe Tyler crmca, moprpera
u cHuMKka. OBO JeNI0 BPIIM JIMIE KOje 00jaBu WM MPHUKaXKe CIHC, MOPTpeT, do-
torpadujy, buiam uiu GoHOrpaM JHYHOT KapakTepa 0e3 mpucTaHKa JHUIa Koje je
CIIMC CacTaBUIJIO MJIM Ha KOTa Ce CITUC OTHOCH, OTHOCHO 0€3 MPHCTaHKa JINIA KOje

34 Ynan 143 KpuBUYHOT 3aKOHMKA.
35 Ynan 144 KpuBHYHOT 3aKOHMKA.
36 Unan 329 KpuBMYHOT 3aKOHHUKA.
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je mpuKa3aHo Ha mopTpeTy, dororpaduju win GUIMy I YUjH j€ TI1ac CHUMIbEH
Ha (oHOTpamy wim Oe3 MPUCTAHKA JPYTOT JIMIA YHjH CE MPHUCTAHAK 10 3aKOHY
TPaXxkH, a B MOJ] YCIIOBOM JIa C€ THME OCETHO 3a/[pe Y JINYHH KUBOT TOT JinIa.>’

JlyrotpajHa 3aTBOpcKa Ka3Ha, 1oj| oxpeheHnM ycinoBuma 4ak u 10 15 roguna, 3a-
npeheHa je 3a onaBame Ap>kaBHE TajHe. KpUBUUHY 3aKOHUK je Ae(UHHUIIE Kao ca-
OIIITABAbE, MPENAJy WU YNIHEHE TOCTYITHUM M0JaTaka WiId JOKyMeHaTa KOju
Cy My TIOBEPEHHU WJIM JI0 KOJUX je Ha JAPYT'M Ha4MH JO0IIA0, a KOJU MPEACTaBIbajy
JpKaBHY TajHY, HEMO3BaHOM JHIy. J[p>kaBHOM TajHOM CMaTpajy ce MOoAaly WIn
JOKYMEHTH KOjH Cy 3aKOHOM, JPyTUM MPOIMCOM HJIM OATYKOM HaJJIeKHOT Op-
raHa JOHECEHHM Ha OCHOBY 3aKOHA NPOIIAIICHHU JP>KaBHOM TajHOM U uuje Ou
OZ1aBambe MPOY3POKOBAJIO UM OM MOIJIO Jia MPOY3pOKYje IITETHE MOCIEINIIE 32
6e30e1HOCT, o0paHy WM 3a MOJUTHYKE, BOjHE MIIM eKOHOMCKe uHTepece Cp-
6uje. 3akoH, Mel)yTum, U3pUUUTO NpeBul)a 1a ce Ip>KaBHOM TajHOM HE CMarpajy
ce MOAALM WIM JIOKYMEHTH KOjJH Cy yNpaB/beHHM Ha TEIIKE IMOBPEJe OCHOBHHX
IpaBa YOBEKa, MJIM Ha yrpoxkaBambe ycTaBHOT ypehema u 6e36eqHoctu Cpouje,
Kao0 ¥ TOJAIY WINA JOKYMEHTH KOJU 3a IIHJb UMajy IPUKPHBAKE YUUHEHOT KPH-
BUYHOT JIeJIa 3a KOj€ Ce 10 3aKOHY MO)Ke U3pehu 3aTBOp O IeT roJIMHa WK TexXa
ka3Ha.*®

JlonatHo opyhe y pykama HCTpaXMBa4KHMX HOBHHApa MpPEACTaBJba M 3aKOH O
cino0oHOM MpUcTyIy nH(popMalidjamMa o japHor 3Havaja u3 2005. roqune. OBaj
3aKoH yCTaHOBJbaBa MPABO CBAKOI'a Jia My Oyze CaoIlIITeHO Ja JIM OpraH BJIacTH
nocenyje onpeheny mHbopMaInjy of] jaBHOT 3Ha4aja, OJHOCHO Jia JIU MYy j€ OHa
WHa4e JOCTYITHA, Kao M MPaBo Ja My ce mHpOpMaIrja ol jaBHOT 3Ha4aja yUUHH
JOCTYITHOM Tako To he My ce omoryhutu yBuj y JOKYMEHT KOJU J€ CalpiKH,
OJIHOCHO KOITHja TOT JTOKyMeHTa.>

Ogaj 3akoH HHQOPMaIIH]y O jaBHOT 3Hayaja AeduHuUIIe Kao HHPOPMAIIH]y KOjOM
pacrionake OpraH jaBHE BJIAcTH, HACTAIy Yy pajy WIN Y BE3U ca paJioM OpraHa
jaBHE BJIaCTH, caJpkaHy y oapeheHOM JOKyMeHTYy, a Koja ce OJJHOCH Ha CBE OHO
0 YeMy jaBHOCT MMa ONPaB/IaH HHTEPEC Jia 3Ha, HE3aBUCHO O] FbeHOT U3BOPa, Me-
JIMja Ha KOMeE je 3a0eJIe)KeHa, aTyMa HacTaHKa, HauWHa ca3HaBarba WU JIPYTUX
CIIMYHKX CBOjcTaBa.*’

37 Ynan 145 KpuBMYHOT 3aKOHHUKA.
38 Unan 316 KpuBu4HOT 3aKOHMKA.
39 Ynan 5 3akona o c;10601HOM NPUCTYIy HHpOPMAIHjaMa OJ1 jABHOT 3HaUaja.
40 Ynan 2 3akoHa o c1000JHOM OpUCTyIy MHBOPMALMjaMa OJl jABHOT 3HAYaja.
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OpranoM jaBHE BlacTU 3aKOH cMaTpa Jp>KaBHE OpraHe, OpraHe TepUTOpHjaTHE
ayTOHOMM]€, OpraHe JIOKaJlHEe caMOyIlpaBe, OpraHu3allyje KojuMa cy MOoBepeHa
BpIIICH-a JaBHUX OBJNaIIhema, ajld U IpaBHA JIUIA KOje OCHUBA WK (UHAHCHpA Y
LEJTUHU, OMHOCHO Y TIPETEKHOM JeJy IpKaBHU opraH.*!

3aKoH yBOAM IMPETIIOCTABKY ONpPaBJAaHOI MHTEpEca JaBHOCTU Ja 3Ha MH(pOpMa-
[[M]y KOjJOM pacrojiake OpraH jaBHE BJIACTH a KOja C€ OJHOCH Ha YIPOXKaBambe,
OZHOCHO 3aIITUTY 3/IpaBJba CTAHOBHUILTBA U KUBOTHE CpPEJIMHE, a aKO Ce paJu
0 ApyruM MH(pOpMaIjamMa KojuMa pacrojake OpraH BIACTH, CMaTpa ce Aa Oll-
paBlaHK UHTEPEC JaBHOCTH J]a 3HA TaKBy HH(POPMALU]y TOCTOjU, OCHM aKO OpraH
BJIACTH JIOKaKe CYMPOTHO.*

[IpaBa 13 oBOI 3aKOHA MOTY C€ M3Yy3€THO NOABphH OrpaHHuYEHUMa, aKo je TO He-
OITXOJTHO Y J€MOKPATCKOM APYIITBY PaJIH 3aIITUTE O 030MIbHE TIOBPEIE TPETEK-
HUjer WHTepeca 3aCHOBAHOT Ha yCTaBy WIIM 3akoHY. KOHKpeTHO, opraH BIacTu
Hehe oMmoryhutu ocTBapuBame IpaBa Ha MPUCTYN MH(OpMalMjaMa Of jJaBHOT
3Ha4aja (aKo je TO HEOIXOIHO Y JEMOKPATCKOM JPYIITBY Ca TOpPe HaBEICHOT pa3-
jiora), ako 0u TUMe:

*  YIPO3UO KHUBOT, 37PaBJbE, CATYPHOCT HJIU KOj€ APYTO BaXKHO T00OPO HEKOT
TMILIA;

* yIrpoO3HMO, OMEO WJIM OTEXKAO CIpPEYaBarbe WIH OTKPHUBAEKHE KPHUBHYHOT
7erna, ONTYXEHe 3a KPUBUYHO JIeJI0, BO)EHEe MPETKPUBUYHOT MOCTYIIKA,
Boh)ere CYJICKOT TOCTYITKa, N3BPIICHE MPECy/e WIN CIpoBoheme Ka3He,
WJIH KOjJH IPyTH MpaBHO ypeheHu mocrymnak, wim dep moctyname u mpa-
BHYHO cyheme;

*  030MJBbHO YTpO3UO0 Of0paHy 3eMJbE, HAIMOHATIHY WIH JaBHY 0€30€IHOCT,
i MelhyHapoaHe OJTHOCE;

* OHTHO yMamHO CHOCOOHOCT Ap:KaBe Ja YIpaBJba €KOHOMCKUM IIpOLie-
CHMa y 3eMJbH, HJIM OUTHO OTEKA0 OCTBAPEH-E ONPABJAHUX EKOHOMCKHUX
UHTEpECa;

* YYHMHHO JIOCTYMHUM HH(OpMAIU]y WU TOKYMEHT 3a KOjU j€ TPOIUCH-
Ma WK cIyKOSHHM aKTOM 3aCHOBaHMM Ha 3aKOHY ofpeljeHo na ce uyBa
Kao Jp)kKaBHA, CIy)KO€Ha, MOCIOBHA WJIM JIpyra TajHa, OJTHOCHO KOjH je
JOCTYIIaH camMo oapeheHom kpyry nwuila, a 300T ynjer Ou omaBama MOTJIE
HACTYIHTH TEIIKEe MPaBHE WU JPYyTe MOCIeIUIIe TI0 MHTepece 3amTrheHe
3aKOHOM KOjH TIPETEXKY HaJ HHTEPECOM 3a MPHUCTYN uHpopMarmju.*

41 Ynau 3 3akona o c1060JHOM OpUCTYIy HHBOPMALHjaMa OJf jaBHOT 3HAUaja.
42 Ynan 4 3akoHa o cno6oaHOM NPHCTYIY HH(pOpPMAIMjaMa Ofl jaABHOT 3Hauaja.
43 Ynaunosu 8 u 9 3akoHa 0 c1060HOM IPUCTYITYy HH(POPMALMjaMa Ofl jABHOT 3HAYaja.
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Taxolhe, opran Bi1actu Hehe oMoryhutu ocTBaprBame MpaBa Ha MPUCTYI HHGOP-
Malgjama oJl jaBHOT 3Ha4aja ako O THMe OBPEAHO MPaBO HA MPUBATHOCT, IPaBO
Ha yIie[ UIU Koje Ipyro MpaBo JIMIa Ha Koje ce TpakeHa MHQopMaluja JUIHO
OJTHOCH, OCHM:

*  AKO je JIMIIe Ha TO MPHUCTAJIO;

*  aKo Ce paJiy 0 JIMYHOCTH, MT0jaBH WK jorahajy ol MHTepeca 3a jaBHOCT, a
HApPOYHUTO aKO CE€ PaJId O HOCHOILY JpKaBHE U MOJUTHYKE PYHKIIH]E U aKO
je uadopmaiyja BakHa ¢ 003UpoM Ha PYHKIIH]Y KOjy TO JIUIE BPILIY;

*  aKO Ce pajiv O JIUILY KOj€ j€ CBOJUM IOHAIIakEeM, HAPOUUTO Y BE3U Ca MPHU-
BaTHUM >KHBOTOM, J1ajI0 TIOBOJIA 3a Tpakere nHpopmanuje.*

O30mbHE KPUTHKE OBOT 3aKOHA, THUIAJE Cy ce MelyTum, u3y3uMama YUTaBOT
HU3a TIPY TOM HajBOKHUJUX “OpraHa jaBHE BIACTH Yy OJHOCY Ha KOje TpaKuIIail
uH(popMaIMje o7 jJaBHOT 3Hadaja, y CiIy4ajy Ja My ce TakBa MHQpopMaluja yckK-
paTtu, MOXe yJI0KUTH kanOy [ToBepeHuky 3a mHpOpMalje of jaBHOT 3HaYaja.
Tako ce y ciyuajy na uHdopmanmjy yckpare HapomHa ckynmtuHa, mpeaceIHuK
Penybnuke, Bnana Penyonuke Cp6uje, Bpxosuu cyn Cpbuje, YcTaBHU cyl WK
PeryOnuuku jaBHU TyXuiar, Tpaxuial WHGOpMaIHje yMeCTo Opker u TpH-
cTynauHujer nocrymnka npea [loBepenukom 3a nHdopMmaligje o1 jaBHOT 3Havaja,
ynyhyje Ha MyKOTPIHHUjHU U JyTOTPajHUjU YIIpaBHU criop npea BpxoBHuUM cynom
Cp6wuje, u3mely ocrajor Uy ciay4ajy kKajaa je ynpaso Bpxosuu cyn Cpouje.*

\%

VYeras Penyonuke Cpbuje, nocebHO y3umajyhu y o03up HUME yCTaHOBJbEHY
MoryhHOCT HemocpeaHe NMPUMEHE JbYICKAX M MAambHMHCKHX IpaBa 3ajeMYeHUX
onmTenpruxBaheHnM npasuinMa mMelyyHaponHor npasa U noTBpheHuM mehyHa-
POIHUM yTrOBOpHMA, Ka0 HU PEIIEBAHTHU 3aKOHH YCBajaHH Y MapjaMeHTy HaKOH
oktoOpa 2000. ronune, y3 onpeheHe cBoje HeOCTaTKe, HE MPECTaBIbajy HEMoC-
penHy OpaHy UCTpaxuBaukoM HOBHUHApCTBY y Cpouju. TakBe Hemocpenne OpaHe
JaBJbajy ce, HAKAJOCT, MPe y MOJeTUHUM TOI3aKOHCKUM aKTHMa, HEOCHOBAaHOM
yckpahuBamwy npuctyna uHdopmaijama ojf jaBHOT 3Ha4yaja oJf CTpaHe I0jeIu-
HUX OpraHa jaBHE BJIACTH M y OJJTyKaMa Cy/l0Ba, KOju oapeade o JbYICKUAM Ipa-
BHMa, T1a ¥ TIPaBy Ha CI000Y M3paXkaBama, Y4eCTO HEe TyMade cariacHo Bakehnm
Mel)yHapoJHUM CTaHIapAnMa, KaKo TO YCTaB OJ] lbUX 3aXTEBa.

44 Ynan 14 3akona o c10601HOM NPUCTYIy HH(pOPMAIHjaMa OJ] jABHOT 3Hauaja.
45 Ynan 22 3akona o c10601HO0M IpUCTyIy HHGOPMAIHjaMa O] jABHOT 3HAYaja.
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Paznuuutu ciydajeBu koju ce cpehy y CprICKOj IPaBOCYIHO] MPaKCH, MO Tpa-
BUJIy CE CBOJIC Ha HECIIPEMEHOCT Jla C€ y CBAKOM I10jeIMHAYHOM CIy4ajy ICHU
HEOITXOJJHOCT KOHKPETHOT OTPaHUYCHa CII000/e M3paxkaBama y JEMOKpPATCKOM
JPYIITBY, OJHOCHO CPa3MEPHOCT WJIM MPOMOPIIMOHATHOCT KOHKPETHOT OrpaHH-
Yera [UJbY UMjoj ce 3aITuTH y TexH. LIITo ce mak Mepe y K0joj ce Mo3aKOHCKUM
aKTHMa, HACYIpPOT YCTaBHUM jEMCTBHMa W WU3PHUUUTHM 3aKOHCKHM Ofipendama,
MOCTAaBJbajy MPENPEKe UCTPAKMUBAYKOM HOBHHAPCTBY, OYHUT MPUMEDP TPEICTaBIba
Omnmre o6aBe3yjyhe yrmyTcTBO 0 MmoHamamy emutepa - Kojeke nmoHamarma eMu-
tepa (“Cmyx6enu rmacuuk PC”, 6p. 63/2007), xoje je jyna 2007. ronuHe ycBoju-
na PenyGnmuka pagnonudysHa areHiyja.

VYIyTCTBOM KOje ce OfHOCH Ha mpaheme ucrpare, caipikaj 3alMCHUKA M3]1BOje-
HUX Yy KPUBHUYHO-CYJICKOM TOCTYIIKY M 3alITUTY WJCHTUTETA CIYXKOCHHX JHLA
Koja Boze uctpary, Pemybnuuka paguoandysHa areHuuja, npBo, eMUTEpUMa pa-
JMjCKUX U TEJICBU3MJCKUX MpOrpaMa, CBe y IIMJbY 3alTHTE HCTpare, 3a0pamyje
MHTEpBjyHCambe “TIOYMHMIIANA™ TOKOM HEHOT Tpajama. OBakBa ozapenda je tep-
MUHOJIOIIKHM HEMpeuu3Ha (HejacHo je O MOYMHMOLMMA Yera je ped, Oyayhu na
jOIll HeMa MPAaBOCHAYKHE KPUBUYHE OCYZE) 'y CYIPOTHOCTH j€ ¢ MPETIOCTaBKOM
HEBUHOCTH. 3a0paHy MHTEpPBjyHCama OKPUBJHEHOT Yy (ha3u UcTpare He Mo3Hajy
HU 3aKOHUK O KpUBHYHOM nocTynky (“Ciyx6enu rmacuuk PC”, Op. 58/04), ox-
HOCHO 3aKOHUK 0 KpUBHYHOM nocTynky u3 2006 (“Cmnyx0enu rmacuuk PC”, 6p.
46/06), HuTH 3aKOH O JABHOM MH(OPMHUCADY.

Jlasbe, ucTo ymyTcTBO 3a0pamyje MpHKa3uBamke CHUMaKa WM MaTepHjaia Koju
Cy 3BaHMYECHO O3HAYCHH Kao TajHM, Ka0 M CHHUMaKa M MarepHjaja Koje Cy Ioje-
JMHIIM WK IP’KaBHU OPraHU MPHOABWIIN Ha MMPOTHB3aKOHUT HaunH. OBa oapenda
Yy OYHMIJIEAHO] j CYNIPOTHOCTH ca 4jaHoM 4 3akoHa O jaBHOM HH(OpMHUCAKY, KOJU
M3PUYUTO MPOMHCY]jE JIa C€ Y JaABHUM IIIaCUIIMMa CI000/IHO 00jaBibyjy Uieje, HH-
dbopMmanje U MULIUBEHA O T0jaBaMa, Jorahajuma U JMYHOCTHMA O KOjUMa jaB-
HOCT MMa OIlpaBJaHu MHTEpPEC Jla 3Ha, OCUM Kaja je apyraudje oapeheHo 3ako-
HOM, 0e3 003upa Ha HAYMH HA KOjH je mpubaBsbeHa uHpopManuja. OBO HaueIo
JacHO je Mpu3HAaTo U y npakcu EBporickor cyna, Hiip. y omirykama Radio Tceist, a.s.
npotuB CrnoBauke, Dupuis u apyru npotus ®@pannycke wiu [y Pour u Manaypue
npotuB OpaHiycke.

Jlasbe, UCTO YNyTCTBO 3a0pamyje 00jaBJbUBAIKE Ca/prkaja 3allMCHHUKA HM3]IBOjE-
HUX Y KpUBUYHOM MOCTYNKY. OBa 3a0paHa y CylpOTHOCTH j€ ca 0Apaj00oM 4uIaHa
178 3akoHHKa 0 KpUBUYHOM IOCTYIIKY, OTHOCHO wiaHa 209 3akoHuKa 0 KpuBH4-
HOM mnocTynky u3 2006. roguHe, KOju jacHO MPOMUCYjY /1A j€ jeMHa MMOCIeANLA
M3/IBajamba 3alMCHUKA TO J1a Ce Ha HhHMa He MOXKEe 3aCHOBATH CyACKa OJUIyKa Y
KPUBUYHOM MOCTYNKY. Hu cTapu HM HOBU 3aKOHMK O KPUBUYHOM IMOCTYIIKY HE
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o0aBe3yjy Jinlia Koja HUCY YYECHHIIM Y KpUBUYHOM MOCTYTIKY J1a Ha OMJIO KOjU Ha-
YHH YBa)kKaBajy OUTyKY Cy/a O M3/[Bajarby 3allMCHUKA, OTHOCHO Ta OJUTYKa IMTPOCTO
HEMa HUKaKBOT CMUCJIa BAH OKBUPA KPUBUYHOT MOCTYIKA. Hu 1o 3akoHy 0 jaBHOM
MHPOpPMHCaky YHHCHUIA J1a CY HEKHM JTOKa3H MPHOaB/bEHH HA TPOTUB3aKOHUT
HA4YMH, T€ J]a ce 300T CyMIbE Y FbUXOBY TIOY3IaHOCT U KPIICHa ITPaBa OKPUBJHEHOT
Ha lUMa HE MOYKE 3aCHOBATH CYJICKa OJUTyKa, HE 3HAUH J]a C€ O TUM OKOJIHOCTHMA
HE MOXKE paclpaBibaTh y jJaBHOCTH, OJJHOCHO Ja jJaBHOCT HEMa OIpaBlIaH WHTE-
pec na o muma Oyne nHpopmucana. CaMu W3BOjEHU 3aIIMCHUIH TPEICTABIbAjy
ciyxOeHy TajHy, aJld AYKHOCT 4yBama T€ TajHE MMajy camMo ciyxOeHa Tuia u
JPYTH YYSCHUIN Y TIOCTYIIKY, HE ¥ MEIIUjU MM OOWYHM TpalaHu.

Bbeorpancku neHrap 3a Jpyjacka mpasa mnogHeo je YcraBHoM cyny CpOuje uHH-
[1jaTHBY 332 MHHLU]aTHBY 3a OlleHY ycTaBHOCTH Kozekca moHamama emurepa,
u3mel)y ocranor u 300r oapendu YmyTcTBa Koje ce oJHocH Ha rnpaheme ucrpa-
re, CaJIpiKaj 3aliMCHUKA U3/IBOJCHUX Y KPUBUYHO-CYACKOM IMOCTYIIKY M 3aITUTY
UJICHTUTETA CIIy>KOEHUX JIMLA KOja BOJIE UCTpary.

VI

O30uspHE OpaHe MCTpakMBauKOM HOBHHApCTBY y CpOuju mocToje, Kao IITo je Yy
OBOM TeKcTy Beh M3HeTO, mpe cBera y TakBe HENoCpeaHe OpaHe jaBibajy ce, Ha-
KAJOCT, TIpe y MOjeANHUM OMIITHM oOaBe3yjyhuMm ynytctBuma Pemybimuke pa-
aronudy3He areHIuje, MPoIyCTHMa Jia ¢ KPOo3 aJIcKBaTHU]y MOJUTHKY HaKHAIa
3a JJ03BOJIC 32 EMUTOBAHE MPOrpaMa CTUMYJIHIIE HCTPAKUBAYKO HOBUHAPCTBO Y
EJIEKTPOHCKUM MEJIMjHMa, KPO3 MPOMYCTe Y UMILIEMEHTAIUjU 3aKOHa O CII0001-
HOM TPHCTYITy HH(OpMaIijamMa o]l jaBHOT 3Hauaja, OJJTHOCHO HEOCHOBAHOM YCK-
pahuBamy mpuctyna nHdopmaljaMa oj] jaBHOT 3Ha4aja O] CTPaHE IOjeAMHUX
OpraHa jaBHE BJIACTH U y OJJTyKaMa Cy/I0Ba, KOju ojjpei0e o IpaBy Ha 10001y u3-
pakaBama, YeCTO He TymMade cariiacHO BakehnMm mel)yHapomHum cranmapauma.

Cmarpamo fa 6u OWJIO M3Y3€THO BaXKHO, a pajy CTBaparma IMOBOJbHHUJEr OKpY-
Kema 3a UCTPaKMBayKo HoBUHApcTBO y Cpbuju npenysetu cienehe mepe:

* CTaBUTU BaH IpaBHE cHare ommTa obaBe3yjyha ymyrcrBa PemyOnuuke
paguoaudy3He areHirje Koja HUCY ycarjalieHa ca HalluOHAJTHUM IPOTTH-
CHMa, aJii ¥ ca Mel)yHapoJHUM CTaHIapAuMa y 3alITUTH [TpaBa Ha cII000-
Iy u3paxaBama, a mocebHo Onmre odaBe3yjyhe ymyTCTBO 0 TTOHAIIAKY
emutepa - Kogeke nmonamama eMuTepa y ey KOji ce OHOCH Ha ipaheme
UCTpare, caaprkaj 3alMCHAKA U3/IBOJEHUX Y KPUBUIHO-CYJICKOM ITOCTYTIKY
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U 3alTUTY UJACHTUTCTA CJ'Iy>K6eHI/IX Jquna KOja BOAC UCTpary,

CTaBUTH BaH IpaBHe cHare [IpaBUiIHUK 0 MepuiinMa 3a YTBphUBawy BU-
CHHE HaKHaJIe 3a EMUTOBAE PaJuo W/WIN TeJleBU3HjCKOT nporpama Pe-
myOnuuke paanoandys3He areHIyje u JOHETH HOBU, KOju Ou Ha aJieKBaTaH
HauuH OIPUMEHHO KPUTEPHUJyM MPOrpaMcKe KOHIIETIIN]€ EMUTEPA, OJTHOC-
HO TIOpEKJIa U BPCTE MpOrpaMa KOju C€ €MHUTYje, Y CBPXY CTUMYyJIallnje
[IporpaMa UCTpaKMBauYKoI HOBUHAPCTBA,

MHCHCTUPATH Ha JI0CJIEAHOj IPUMEHHU 3aKOHA O CII000IHOM MPHUCTYITY UH-
¢dbopmarijama of1 jaBHOT 3Hayaja, HTOCeOHO Y OIHOCY Ha HajBHILE “‘OpraHe
jaBHE BiacTH’ y OAHOCY Ha IpaBHA CPEACTBa MOBOJOM udHjer yckpahu-
Bama MH(popMalMja of jaBHOTr 3Hauaja, [loBepeHuk 3a nHpopmanuje oxn
JaBHOT 3Hayaja HUje oBnantheH na nocTyna;

eayKaluja CyJidja KOju MOCTyIajy y MpeaMeTHMa KOju ce THIY CiI000/e
u3pakaBama 0 Mel)yHapOJHUM CTaHIapIrMa 3allTUTE TpaBa Ha cI000Ty
U3pakaBarma, Kao U Mpakcu Mel)yHapoaHUX MHCTUTYIHja KOje HaI3HpY
HBUXOBO CITPOBOl)eHe, OMIHOCHO Y KOHKPETHOM CITy4ajy o pakcu EBporic-
KOT Cy/ia 3a JbyJ/ICKa TpaBa y nmpuMenn wiana 10 EBporicke koHBeHIIH]e.
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Mp Jlejan Munenxosuh*®

¥YBpena u kiaeseray Cpouju

Ancmpaxm

YV cpnckom npasnom cucmemy jow yeek ,,e2zucmupajy’ Kpusuuna oena yspeoe
u kneseme. Pazeoj oemokpamckoz opywmea y Eeponu je epemenom 0ogeo 0o
CHAJICHOZ 3a11a2atbad MHO2UX MehYHApOOHUX OpeanHu3ayuja 0a 08a KpueuyHa oenda
mpeba oekpumunanuzoeamu. Haxo yz2neo u npago opyaux jecme jeoan o0 pas-
J102a 02PAaHUYErLa C10600e UPANCABARA, 3AMBOPCKA KA3HA 3a HOBUHAPE OAHAC
ce He cmampa ce ,,HeOnX0OHOM Mepom *“ y deMoKkpamckom opyumsy. Mehymum,
nopeo KpusuyHe, HOBUHAPU 3d C80J paod y 8e3u ca no8pedoM yaieda Moy oumu u
npeomem epaharncke u npekpuajue oocosopnocmu. ¥ Cpouju eéeh coounama nu
jeoan Hosunap muje ocyhen Ha 3ameopcKy KasHy, a y melyepemeHy 3ameopcKa
KA3Ha 3a 08a KpUSUYHA Oeld je 0eneHanu308ana (3a wux ce 0anac modxce uspehu
camo Hogyana kasHa). Minax, 6poj mysicou npomue HOGUHAPA Y PA3TUYUMUM NOC-
mynyuma pacme. Paznoe 3a mo nadxcanocm, 3a paziuky 00 paHujux epemene cee
yeuthe jecme ,, Hacume HosuHapa “ npema byocKkum npasuma opyeux. Koo jeonoe
della HOBUHAPA U YPEOHUKA Npeosraodao je cmas 0a je c100600a uspaixcasarea
ancorymHo npaso, me 0d o ceakome mMo2y oa objasmyjy wima xohe, 6e3 ob3upa
Ha ucmumy. 3amo 06aj 0eo HOBUHAPCKO2 CIMANENCA CMAMPA 0d C8AKA CYOCKA npe-
cyoa jecme Kpuierve clo600e uspaxcasared, wmo mehyHapooHu cmanHoapu Kao
u mMHoze npecyde Esponckoe cyoa oemamyjy. Mehymum, peakyuje nHosunapa Ha
cyocke npecyoe npomus rwux y Cpouju cy yvecmo u onpagdane. Hawe cyouje jout
V68eK Hemajy 0080bHO 3Harba 0 cmasosuma Eeponckoe cyoa y eezu ca ciobooom
uspasicasarea, ycieo 4eea cy MHO2U HOBUHAPU OCEMUnu ,,CyOCKy Henpagoy ' Ha
ceojum nehuma. I[lpoyec camopezynayuje meouja u eeha ynoza emuxe u Mopana y
HOBUHAPCKOM U3BEULNABILY Y 3eMbAMA CA PA3BUJEHOM 0eMOKPAMUJOM C8e Gulle
dobujajy na 3nauajy. ¥V nojedunum ciyyajesuma u camu cyoosu Koncmamyjy oa
je HoBuHap NowmoBao Npasuia HOBUHAPCKe emuKe, Ha KOjuMda 3aCHUBAjy ceoje
npecyoe o ocnoboherby nHosuHapa 00 oo2osoprHocmu. Ha swcanocm, npoghecuo-
HAalHa emuKa Koo HAc, U noped 0oHoulerba 3ajedHuukoe Kooexca npogecuonanne

46 Koopnunarop excnieprckor TumMa Komurera 3a jbyscka npasa (YUCOM)
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emuke HOBUHApcKux yopyscera 2006. o0une, jout yeek Hema 3HAYAJHUJY Y102y
¥ Medujckom uzeeutmasarny, a 3a Cyo je yenasHom nomnyHo upeiesanmua. Iloe-
pewHo 6u ouno oa cadautrbe cmarbe CPNCcKoe HOBUHAPCMA NPeOAYUMO CaMo HA
Hosunape. Hosunapcko uzeewmasarse je camo oopaz KoHQy3uje Kojuma uecmo
L, KYMYJy *“ u nonumuuxe enume kao u omumu opyuimeeHu amoujenm. Ceakako
0a nyHa deKpuMuHanusayuja yspeoe u kieseme y ckopoj 6yoyhnocmu, jecme He-
UMO UIMO je NOJCeLHO U WMo Ou OUNO Y CKIAdy ca 3axmesuma 0eMOKPAamcKo2
opyumea. C Opyee cmpane, usmeHe 3akOH00A8CMa, YUHU ce He OU Y 3HAYAJHO]
Mepu cmarsuna 6poj myxicou npomue Ho8UHAPAa NO HeKUM OPY2UM NPABHUM OCHO-
sama. Camo KopeHuma npomeHa onumez OpyumeeHo2 amoujenma u cmeaparse
cmanoapoa jasHoe scugoma modice y 6yoyhHocmu oa 0ogede u 0o javarba Kpe-
Oubunumema HOBUHAPCKe Npogecuje u CMarery cpeuara, wmo ou ymaruio u
bpoj nocmynaka npomus HO8UHAPA U Meouja npeo cyoo8uUMd.

H3Hnowerse 1adcHux u HeUuCmuHUmux 4YurbeHuya Koje ce 00HOce Ha oopeleHo
Juye, a Koja modice yepo3sumu we2o8y/reHy yacm u yeneo, OMTHOCHO Kilegemd, Kao
U 8peharve u uzHouerbe He2amusHUX 8peOHOCHUX CY008a npema oopehernom auyy,
OIHOCHO y8peda, Yy CPIICKOM Ka0 ¥ MHOTHM JPYTUM HAI[HOHATHUM ITPABHUM CHC-

TEeMHMa TIPECTaBIbajy KpuuyHa 0eia ca BUIIEBEKOBHOM TpaauimjoM.” YBpena
M KJIeBeTa Kao KIaCHYHa KpUBUYHA Jieia Bojie opeKo u3 Kpusuunoe saxona Ayc-
mpuje n3 1852. roqune. CpOuja je mpBU MyT j€ MHKpUMHUCAa OBa KpUBUYHA Jeia

y Kpusuunom 3axonuxy Kreascesune Cpouje jom 1860. roqune.*® O6a kpuBn4Ha
Jena 3ajjpxkaia Cy ce y CBUM KPUBHUHUM 3aKOHHMMa KOjU Cy JIOHETHM Ha OBUM
npoctopuMa (1929, 1951 u 1977). Ona cy canpxkana u 'y HoBoM Kpuguunom 3a-
konuxy Penybnuxe Cpbuje koju je cTymnuo Ha cHary 1. janyapa 2006. roguue.*

MebhyTtum, kieBeTa U yBpena Kao KpUBUYHA Jiejia, IPEAMET Cy IIUper melyHa-
PpoOHo2 cmanoapoa. Ped je o nowmosare yeneda u npasa opyaux, KOju je ce
M3BOJM M3 OCHOBHOT JBYACKOT TIpaBa Ha c1o600y uzpadicasarsa. Cnobooa uspa-
arcasarba HUje anconymuo npaso. OHO TOIUICKE, YCA08UMA, POPMATHOCMUMA,
KA3HaMa u 02panuyersuma, ymepheHum 3aKoHOM U HEONXOOHUM ) OeMOKPAMCKOM
Opywimay, n3Mel)y oCTalor u paau nowmosarsa yeieoa u npaea opyaux. Tako y
MHOTHM MPAaBHUM CHCTEMHUMA, nospeda yaiedd u npasa opyeux, jeCTe OCHOB He

477 Vnopemu: Menuju y Tpan3uuuju — usMely ci1060/e u3pakaparmba U IUPUrOBAHOI M3BEIITA-
Bama, rpymna aytopa, Komurer npaBHuKa 3a Jbyacka npasa, beorpan, 2004.

48 Jlanwuno Hukomuh, Jluieme y Be3u ca KpUBMYHMM JEJIMMA yYHEEHAM ITyTEM IITaMIIE 1

JIPYTUX CpeIcTaBa MaCOBHUX KMyHuKarmja, Humr, 2005, ctp. 14.

49 Vnopenu: Kpusuunu 3akonuk, ,,Cryx6enn rmacauk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
g1, 170, 171.
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camo KkpuBHuHe, Beh u u epahancke n npexpuiajue oo2oeprocmu. ictoBpeMeHo,
yBpella U KJIEBETa Cy Y YCKOj BE3U Ca BAXKHUM emuyKuM CmaHoapouma Ho8uHapc-
Ke npogecuje, Kao Ha IPUMEP, HAUEI0M UCMUHUMOCTNU, HOBUHAPCKE NANCTEe WA
npemnocmagKom HeGUHOCHI.

Pa3Boj nemokparuje u JbyACKUX MpaBa MOCIEAmBIX HEKOIUKO JEIeHHja T0BEO je
y IATamwAa J1a JIi Ce KpuUuuHa ocyoa M Kpueuuna cankyuja (Koja je mpe cBera oiu-
YeHa y Ka3HU 3aTBOPA) YOIILTE MOXKE CMaTPaTH HEONXOOHOM MepoM 'y IEMOKpar-
CKOM JIPYIITBY KaJia je ped 0 nogpeou y2nedd u npasa opyeux, HApOUUTO y Be3H
ca BpIllel-eM HOBUHapcke mpodecuje. “HMmnepamus je oa ce kiegema oexpumu-
Hanusyje maxko 0a Ho8UHApU He UJy Y 3ameop y 8e3u ca oHum wmo nuuty. Takeu
3aKOHU 030UBHO Y2podcasajy ciobody uspasicasarba u mpebano ou oa 6yoy yKu-
Hymu”'. 3aTo ce BuUllle Mel)yHaponHUX opraHuzauuje, npe ceera Casem Eepone
u OEBC, o mo4eTka HOBOT MUJICHHjYMA CHAXMCHO 3aJaXy 3a OeKpUMUHANU3A-
yujy yepeoe W Kliegeme N3 KPUBUUHOT TpaBa, Tpaxehu o ApkaBa 4iaHMIA 1a UX
MIPEIyCTe UHCmumymuma spalanckonpaghe 0020860pHOCMY OTHOCHO NAPHUYHOR
NOCMYNKa U HAKHAOU uimeme.

UctpaxxuBamwe OEBC-a u3 2005. ronune, mokasyje 1a y BehHHH HallMOHAIHUX
NpaBHHUX CUCTEMA jous y6eK TOCTOjU KPUBUYHO JIeNo yBpene u kiesete.”® Kiee-
Ta U yBpeJa y Me/lijuMa 4ecTa je TeMa pacrpana U CIIOpoBa y 3eMJbaMa 3araHor
bankana. 3a To mocroje Ba OCHOBHA pazjiora: OpojHOCT CyACKHX Ipolieca Mpo-
TUB HOBUHApa U ypeJHHKa, KOJUX MMa Ha CTOTHHE, U CBe Yenthu 3aXTeBH Meujc-
K€ 3ajeIHUIIE 32 JEKPUMHHAIN3AIM]OM KieBeTe. AJIM, CBaKU ITyT KaJ| ce IIOMEHE
JeKpUMHUHAIN3alMja KJIEeBeTe JIOKaJIHE BJIACTH M0 MPABUILy YBEK M3BJIau€ UCTU
PE3epBHU apryMEHT: 3auimo 0a Kiesemy uzoayyjemo usz KpuguiuHoz/kasHeHoe 3a-
KOHA Kao mo He pade HU ocmaie egponcke semme?®! Petku usysenu cy bocna u
Xepyezosuna 'y x0joj je 2002. ronuHe JOHET 3aKOH 0 3auimumu 00 Kieseme, Ipe-
Ma KoMe ce cyhema 3a KiIeBeTy OIBH]ajy UCKDYYUBO ) NAPHUYHOM (epahancKkom)
nocmynky, 3atuM Vxpajuna (2001) u I py3suja (2004). Y oBuM 3eMJbamMa Cy, 3Ha4H,
KpPUBHYHA JIeJa YBPEE U KIEBETe dekpumunanuzoeana. J1o nenumMuyuHe JeneHa-
nu3anyje Kiesere je y mehyspemeny gouuio y [lproj 'opu, Cpouju n Maxeoonuju
U joLI HeKMM 3eMibaMa.>? Kajia ce n3Hoce apryMeHTH o moTpedu IeKpuMHHAIHA3a-
1Mje KieBeTe Hajuenrhe ce, MehyTum, y3uma npumep Vjeourenoz Kpamwescmaa.
VY meMmy ce pa3Buiia npakca rpaljaHckonpaBHe OJTOBOPHOCTH M HaKHAJE LITETe

50 VYmopenu: : Libel and Insult Laws: A Matrix on Where We Stand and What We Would Like to
Achieve, 2005, OSCE, The Representative on Freedom of the Media, Vienna, 2005

51 Vnopenu: Mexmen Xamunosuh, Kiesera y eBporickum 3akonuma: Hajsuire mTute 3acTasy,
aJM W KpaJbeBe W a TOHEKaJ M KpaJkeBe W 3acTaBy. TekcT ce moxxe Hahu Ha BeO cajty Menmja
Hentpa CapajeBo: XTTIr://mui.Mmeamna.oa

52 Jlenumuyna JeneHanu3aluja yBpee M KIeBeTe, 3Ha4M Ja CE 3a OBa KPUBMYHA JIejla HeMa
BHIIIE 3aTBOpecke Ka3He. KasHa je camo HoBuaHa. Mmak, oHa 0cTajy 1a er3ucTupajy Kao KpUBUIHA
Jiena.
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(mapHUYHM TOCTYMAaK) 3a MOBPEeAy YacTH M yrieaa. Alu, y IPaBHOM CHUCTEMY
VYjenumenor KpaspeBcTBa joII yBeK ,,e23ucmupa’” W KPUBHYHO JENIO KIIEBETE,
anu ce He nammu Kaja je MocjaeIHUju MyT TakaB MOCTyMNak u BoheH. CiauuHa cu-
Tyallyja je ¥ y APYyTuM pa3BUjeHUM 3araIHOEBPOINICKUM 3eMJbaMa, Y KOjUMa KpH-
BHUYHA JIeJIa YBpe/e U KIEBETe, Y MOCIeABUX IBAJeCET TOIMHA MTOCTaJy peruKm
npownocmu. Pa3nor BLUXOBOT MOCTOjamka Tpeba TpakuTu, u3Mmel)y ocrajior u 'y
YUEHCHUIIN J1a c€ Yy CTAOMIHUM JEMOKPATCKUM CUCTEMHUMA, 3aKOHU He JoHoce U
HE Merbajy c8akoOHeHo, Beh ce IUXOB “KBAUTET MEPU HHUXOBHUM JICIICHU]CKUM
MOCTOjaleM U UCIIPABHUM TyMaYeHEeM OJ1 CTpaHe He3aBUCHOT U HEMPUCTPACHOT
cyna.*® Tome je HapaBHO, OTIPUHENA U MTpakca Egponckoe cyda 3a myocka npasa,
Kao M MPOIIECH jayama JEMOKpaTHje U JbYJACKUX MpaBa yomire. Tako je maHac
y pa3BHUjeHUM 3eMJbaMa CBE Mame TYKOU, KPUBHUHUX MOCTyMaka U KPUBUUHHUX
ocypa 300r yBpene u kieBete. To MehyTum, HUje cilydaj ca 3emmbama y mpau3u-
yuju, a Hapouumo He 'y 3eMJbaMa o0 HeO0eMOKpAMCKUM pexcumMuma. YBpena u
KJIeBeTa Kao KPUBUYHA JieNla Y HhHMa jOIll YBEK jecy y (yHKIMjU, TIpe CBera 3a-
HITUTE PYHKYUOHEPA jasHe 8lacmu N noIumuyapa YuMe je cao0o/a n3paxanarma
U jaBHOT MH(MOpMHUCaba 3HaUajHO cydceHa. Y OBUM 3eMibaMa, yBpeaa U KieBeTa
JOII YBEK ce KOpHUCTEe Kao cpelcTBO OopOe MpOTUB HOBUHAPA U YPEIHUKA, YUME
ce rymmu cnoboa u3paxasama. Tako je y Anbanuju 6 HOBUHapa y MepUOAY O
2002. o 2004. roquHe OWIIO ONTYKEHO 3a KPUBHUYHA Jefia yBPEIEe U KIEBeTe,
TIOK je Ha ripumep, y Azapoejuany camo y Toky 2002. roguHe, HOAUTHYTO 38 Kpu-
BUYHUX TpHUjaBa 3a YBpeay U kieBeTy npotus 16 meauja. Kazna y Azapbejiany
3a OBa KpMBUYHA JieJa Cy: 3aTBOpCKa Ka3Ha of 1 10 6 roguHa, Ka3Ha APYIITBEHO
KOPHUCHOT pajia ¥ HOBYaHa Ka3Ha. Y 0BOj 3eMJbH, y rpal)aHCKUM 3aKOHUMA U HemMa
onpenaba Koja ce oJHOCE Ha MOBpey YacTu U yriena. Y CpOuju je, y nmepuoay of
janyapa 2002. no jyna 2004. roqune, npema nogaruma HYHC-a, 110 seyau (muro
HEe 3HaYM W HOBMHapa) OWJIO OMNTYXKEHO 3a KpUBMYHA JIeNia YBpeAe M KIIEBETe.
MebhyTtum, HE y jeTHOM Cilydajy HHje Ouiia U3pedyeHa Ka3Ha 3aTBopa.>® YV cBakoM
clly4ajy, Kako yBpeaa M KJIeBeTa 4eCTO jecy ‘3axkoHom donyuimen’ OCHOB Orpa-
HUYEHa CII000/e M3paXkaBama, NMOCTaBJba Ce NMUTAmHE BUXOBE “‘HeonxooHocmu”
y JAeMOKpaTcKoM JApymTBy. Kako cy yBpena U KjieBeTa y HEMOCpPEIHO] Be3u ca
CJI000THOM U3pakaBama Kao (PyHJAAMEHTATHUM JbYACKUM MIPABOM, y pelIaBamby
OBe auiieMe Tpeda mohu ynpaBo oJ1 CTaHJapIa C10000e U3PaANCaAsarbA.

53 VYmopenu: : Libel and Insult Laws: A Matrix on Where We Stand and What We Would Like
to Achieve, 2005, OSCE, The Representative on Freedom of the Media, Vienna, 2005. p. 66,
168; Mexwmen Xammnosuh, Knesera y eBporickuM 3akoHUMa: HajBuime mTuTe 3acTaBy, ald
KpaJheBe U a TIOHEKAa]] M KpaJjheBe U 3acTaBy. TekcT ce Moxe Hahu Ha BeO cajty Menmja Llentpa
CapajeBo

54 VYmopenu: : Libel and Insult Laws: A Matrix on Where We Stand and What We Would Like

to Achieve, 2005, OSCE, The Representative on Freedom of the Media, Vienna, 2005, p. 7, 20,

134.
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Cnobooa uspadicasarba PEACTaBIba J1e0 KOPITyca TPATUIIMOHATHUX TOJIUTHYKAX
u rpahaHcKkuX mpaBa MoceOHO yTBpheHUX 1 yoOIMYeHUX TOKOM rpaljaHCKuX pe-
Bonynuja kpajeM 18. Beka. OHa je qaHac nmoTBpheHa u HajBAXKHHUJUM JOKyMeHaTa
Yjenumennx Hammja kao yHHBep3aiHe — cBeTCKe opranmu3anuje U CaBeta EB-
porie Kao jeHe O]l Haj3HauajHUJUX PErMOHANHUX opraHu3andja. Tako je y dia-
ny 19. Vuueepsanue oexnapayuje o npasuma wosexa Yjeourenux nayuja (1948)
cn0bo0a muulberba u uspaxcasarba yTBphena Ha crienehum Hauus: ,,Ceaxo uma
npaso Ha cnobody MuuLberba U upaNCcasarbd, Wmo ooyxeama u npaso 0a He
OyOe y3Hemupasan 3002 c602 MUULbEA, KAO U NPABO 0d MpaAdici, NPUMAa U wupu
obasewmerba u uoeje b6uno Kojum cpeocmsuma u 6e3 odo3upa na epanuye.’” Cnud-
Ha dopmynanuja caapxkana u'y unauy 19 Mehynapoonoe nakma o epahanckum u
NONUMUYKUM npasuma Yjeoursenux nayuja.

Eeponcka konsyenyuja 3a saumumy /6yockux npasa u 0cHosHux ciobooa (1950)
rapantyje y wiany 10. cno6oouy uspascasarva, Ha cneaehu nauun: ,,Ceako uma
npaego Ha cno6yoy uspasicasarba. 080 npago ykmwyuyje cio600y nocedosarsa conc-
MBEHO2 MUULLERA, NPUMAlbA U CAONUMABAara UHopmayuja u uoeja bez me-
warva jagne eracmu u 6e3 063upa Ha epanuye. Osaj uian He cnpeuasa opicase
0a 3axmesajy 003601 3a pao menesusUjcKux, paouo u buockonckux npeoyseha.
THowmo xopuwherve osux ciobooa nosnauu 3a cO60M 0YIHCHOCMU U 0020B0PHOC-
mu, OHO ce MOodIce NOOBPSHYMU POPMATHOCIMUMA, YCIOBUMA, OZPAHUYEHUMA UTU
KAa3HeMa NpONUCAHUM 3AKOHOM U HEONXOOHUM V OeMOKPAMCKOM OPYumey y UH-
mepecy HayuoHanHe Oe36e0HOCmuU, MepUMmoOpUjairHoe UuHmezpumema uil jagHe
bezbeoHocmu, paou cnpedasarba Hepeoa U KPpUMUHALA, 3aumume 30pasavad Uil
Mopana, 3awmume yeneda Uiy npasa opyeux, cnpeuasara OmKpusara ooage-
wmera 00OUjeHUX Y NOBePer)Y, WU paodu 0YY8arba Aymopumema u Henpucmpac-
Hocmu cyocmea’.

VY npyroj nonoBunu 20. BeKa, U3 c10600€ U3paA#Ca8arsa MOCTEIICHO JT0JIa3u 10 U3-
JIBajamka 1B HOBE CI000/E: c10600a jagHoz uHgopmucara u c1o6ooa npucmyna
ungopmayujama. Cnobooa jasnoz uHgopmucarsa, ka0 U3BEJIEHO JbYICKO MPaBo,
obyxeama npaso Ha UCMUHUmMY, O1A208PEeMHY U 00jeKMUBHY uHpopmayujy, Kao
U npaso da ce jagHo KPUMuKYjy u mpagice o0jautrberba y 00HOCY Ha KOHKpemHe
nocmynke u akme @iacmu u opyaux jagHux cyojekama. Y CB0joj €BOIYLHUJU O
MpaBa Ha CJI000/Ty MHCIIH, IPEKO MPaBa jaBHOT N3HOIIEHa CONICTBEHOT MUIIIbECHA
710 paBa Jia ce Oyzie o0aBelITeH U clI000/1e N3pakaBama, c1000/1a jaBHOT HHGOp-
MHUCamba M0CTaje cacTaBHU 7o OpojHUX Mel)yHapOTHHUX MPaBHUX HHCTPYMEHATa,
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Kao ¥ O/IroBapajyhnx yHyTpallbuX IPaBHUX PEKMMA MOjeIUHUX 3eMasba.>

CnoOona uzpaxaBama popmynucana EBporickoM KOHBEHIIN]OM, jaCHO yKa3yje 1a
OHa HUje ancoiymHo npaso, Kao IITO je TO CIIy4aj, Ha IPUMEP, Ca NPABOM HA JCU-
som, 3abpanom mopmype u 3abpanom poocmea u npuryonoez pada. Opa ciaodona
3aTO MOXE OUTH OTPAHHYCHO aKO CY KYMYIAMUBHO UCHRYEHA mMpU YCI08d: Kaod
Jje mewarse (y 3HaUCHY (HOPMATHOCTH, YCIOBA, OTpaHUYCHA WIH Ka3HH) npo-
NUCAHO 3aKOHOM, 3aTUM, Ka0d Meulare Opicase umMa 3a Yusnb 3aulmumy jeOHoz2
unu euute unmpeca u epeonocmu ymephenux Konsenyujom (nayuonanua 6esdeo-
Hocm, jaeHa 6e30e0HOCm, MepumopujarHu UHmespumen, cnpedasarse Hepeod
U KPUMUHATA, 3aumuma 30pas/od u MOpand, 3aumuma yeneod u npasa opyeux,
cnpeuasare OMKpUBara UHGopmayuja 00OUjeHUX y No8eperwy U 04y8arbe aymo-
pumema u HenpucCmpacHocmu cyocmea) M Kajia je To Mellambe HeOnXo0Ho y de-
MOKpamckom Opywmsy (npunyun nponopyuonannocmu).’® TIpUIaKoM Tymauermha
OCHOBHHX JBYJICKHX IpaBa u cio6o1a yrBpheHor EBporickoM KOHBEHITH]OM 3a 3a-
IITUTY JbYJICKa TIPaBa M OCHOBHUX ¢J1000/1a, EBporicku cyn mpucTyna cripoBohemy
TecTa nponopyuonarHocmu. HakoH mMTo Ha TeMeJby YNECHHYHOT CTarba Mporyia-
CH HEeKy IpuTy>k0y 300r nospese npasa yrephennx KonseHimjom oonyumernom,
Tj. OLICHH JIa j€ OJUTYKOM HaJJIC)KHOT JIPYKABHOT OpraHa jeJHe JIp>KaBe JOILIO J0
,JIETAITHOT" MeIllamka y HEeKO Of1 TipaBa u cioboxa yrephenux Konsenmujom, Cyn
y JaJbeM pa3Marpamy MPaBHOT MEPUTyMa CIiopa yTBphyje U JOHOCH MPECYIy O
(He) onpasdanocmu moea Meuiarsa, Tj. yTBphyje 1a v je y KOHKPETHOM CIy4ajy
3aMcTa JIONUIO JI0 MoBpejIe ofpeleHor mpaga.

VY nocnenmux MeaeceTak rofiHa, YCTaHOBJbEHA je Oorara cy/cka rpakca Egpo-
nckoe cyoa 3a wyocka npasa (a 1o 1998. ronune n EBporicke komucuje), kao HaJl-
HAIIMOHAJTHOT MEXaHW3Ma 3allTHTe JbYICKUX NpaBa yTBpheHnx KoHBeHIH]joOM.
[Ipakca EBponckor cyna y Bes3u ca uzanom 10 Eeponcke xoneenyuje (cnobooe
uspaicasar,a) y NTaHAIIHBUM YCIOBAMA MPECTaBJba JparolieHy rpalhy 3a yHar-
peherme HalMOHAIHUX 3aKOHONIABCTaBa W HAIIMOHAIHKX TPOIHKCA KOjUM CE OHA
06e30ehyje.”’

VY nocanamsoj mpakcu EBporickor cyna 3a JbyJcKa IpaBa y BE3U ca c10000HOM
uspagicagarba 'y UCKpHucTanucania cy, usmel)y ocranux cireoeha nauena: (1) pac-

55 VYnopemu: Cresan Jlummh, CnoGoga jaBHOr mH(pOpMHCama M cI0001a YIPYKHBAKbA Ko

MPETIOCTaBKe JEeMOKpaTcKe MpaBHE ApykaBe, 300pHUK Croboma mramie W 3aKOH O jaBHOM

nHpopMHCcamky, JyTOCIOBEHCKN KOMUTET IIPaBHUKA 3a JbyAcKa npasa, beorpan, 1998, ctp. 21.

56 Ynopenu: Monica Macovei, Ciio601a uspaxkasarma — Boaud 3a npumeny unana 10 Esporcke
KOHBEHIIH]e 0 JbyAcKkuM mpaBuma, Caset EBpone, beorpan, 2006, ctp. 50-51; Becra Anubypwuh,
Crnobonma m3pakaBama y npakcu Eyporickor cyna 3a Jeyzacka mpasa, Hapomae HoBuHE, 3arpe0,
2002, ctp. 31-39.

57 Yunopenu: Cyncka mpakca y Besu ca unaHoM 10 EBporicke KOHBEHLHM]e O JbYIACKUM IIPaBUMa
(cpmcko m3mame), Kanmemapuja Caseta EBpone y beorpany, beorpan, 2001.
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npasa o nuMaruMa 00 003UbHOZ JagHO2 UHMepecd, HAPOYUTO Y KOHTEKCTY T10-
TuTHUKe Aebarte, yorcuea Hajeuwu cmenet 3aumume EBporickor cyna; (2) noceo-
HY 3aumumy npasa Ha ci0000HY U3PAACABARLA YIHCUBATY MeOuju U HOBUHapu 300T
CBOj€ HApOUMTO BaXKE IPYLITBEHE YIOTE »Hca Yy8apa« 0eMOKpamcKo2 Opyuimada,
T€ CBAaKO KaXKihaBambe MeJija 1 HOBUHapa 300rT 00jaBibHBamba HHPOPMALIUjE UITU
W3HOIIICHa MUIIJBCHA O JIMITUMA U NMUTambUMa O] JICTHTUMHOT jaBHOT MHTEpeca,
MoOpa OUTH OIPaBIAHO CaMO ,,HApouumo saxicHum paziosuma’; (3) epanuye oo-
nywmene Kpumuke 3HamHoO €y wiupe Kaua cy y MUTamby Hnoaumuiapu OTHOCHO
¢yHukyuonepu jasne enacmu, jep ce OHU ,,000P0B0/bHO U CEECHO UILANCY HAO30-
pY”’, Kako O]l CTpaHe HOBHHApA TaKO M OJf CTPaHE IICJIOKYITHE jJaBHOCTH, U CXOI-
HO TOME MOpajy NOKa3aTu ehu cmenen monepanyuje, HapouuUmo Kada u camu
oajy npoeoxamusne uzjase; (4) eénada (en1acm) mopa ompnemu éehu cmeneH Kpu-
MUYHOCMU JeP WeH ,,00MUHAHMHU NON0JHCA]” HATAKE CY30PACAHOCH NPU NOCe-
3amwy 3a KA3HeHUM Mepamd, HaApOuUTO aKo TOCTOje APYTH HAUMHH OJroBaparma
Ha HEONpaBIaHe HaraJie ¥ KPUTUKE MPOTHBHUKA WM MEHja Ca MAhe IITETHUM
nociienuIama o ciiodoay u3paxanama; (5) moceOHa ma)xcea Mopa ce IOCBETUTH
PaznuKkosarsy usmehy durbeHuya u 8peoOHoCHUx cyoosa (Kiegeme u yepeoe), jep
CE UCTUHUMOCTM YURbEHUYA MOdice O0Ka3amu, NOK j& UCIUHUMOCT 8PEOHOCHOZ2
cyoa (muutwerba) nemozyhe ooxkazamu, Tia TAKBH 3aXTEBH caMU 10 ceOu mpes-
CTaBJbajy OrpaHHUCHC CI000/Ie U3paxkaBama. MelhyTuM, TO He 3HAYU J1a U3HO-
1ieme Oalll CBAKOT, MPE CBETa, y8ped/bl802 8PEOHOCHOS Cy0d YKUBA aliCOTYTHY
3aIITUTY, &l CE€ TaJla MOpA Cce 800UMU PAYYHA Y CPAIMEPU Meuard )y c1o600y
u3pasicasarba, KAao U 0a iu je 00 moaa OOuULlo Ha OCHOBY (hakmuyke 0CHO8e 3d
CnopHy meporsy.>®

Taxohe Tpeba HanmomenyTH, 11a je Casem Eepone (IlapnamenTapHa CKyHIITHHA U
Komuter munuctapa Casera EBpomne), on cBor ocHuBama 1949. rogune no na-
Hac, JOHEO BEJHKHU Opoj pesonyyuja W npenopyka Koje ce OJHOCE Ha c10600y
uspasicagarba, a 'y KojuMa Cy caJpsKaHd OCHOBHU MPHUHIIMIIA U CTaHAApAU Koje
JpKaBe 4wiaHulle Tpeba la yHecy M UMIUIEMEHTUPA]y KpO3 JIOHOILICHE 3aKOHa
U IpYTHX MpoIKca, U TUMe 00e30ee ca0001y u3pakaBama U U3 ke U3BEICHUX
npaBa u ciobona.” Ipenopyka Ilapramenmapne ckynumune Casema Espone
1589, o cnoboou uzpasicasarpa y meoujuma y Eeponu, y jeTHOM CBOM JIely ce
TUPEKTHO OJHOCH Ha deKpumuHanuzayujy yepede u kiegeme. Y 10j ce usmehy
OCTaJIOT amelyje Ha JIp)KaBe WIaHUIIe Ja 0c10600e HOBUHApU KOju ce Halaze y
3ameopy 300T cgoe ecumumHoe npogecuonaiHoe paod, Te na YKUHY nponuce
IpeMa KOjuMa Ho8UHApuU yclied c1obooe uspaxcasarba mozy oa 6yoy npeomem

58 Vnopemu: Becna Anubypuh, Cino6oxa uspaxkasama y npakck Eyporckor cyia 3a Jbyacka
mpasa, Hapoxne HOBHHE, 3arpe0, 2002, cTp. 60-62.

59 Vnopenu: 360puuk npasaux uucTpyMenara Casera EBpore y Besu ca Meaujuma (Cpricko
mname), Kannenapuja Casera EBpone y beorpany, beorpaz, 2001.
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KpusuuHoz nocnmynka.®
i

Mmuore npecyne Egponckoe cyoa 3a myocka npaga (any U APYyTUX MelyHapOoIHUX
Tena Kao Ha npumep Komumema 3a wyocka npasa Yjeourenux nayuja) ycTaHo-
BUJIE CYy HOBE npaene cmaHnoapoe. KOju ce OJHOCE (He)onpasoaHocm uspeueHux
KasHu 3a yepedy u kiesemy, o 4yemy je Beh 6uno peun. EBporcku cyx je pema-
Bajyhu KOHKpETHE CIy4ajeBe YECTO KPUMUKOBAO HA NO3UBAFE HA KPUBUUHU 3a-
KOH y cyuajesuma ysede u Kieseme, HaBolehn 1a M mare Kpusuune cankyuje
MOTY umamu 036ushe nocieouye Ha pao u 0basese HOBUHAPA U WMA suule, CaMo
IbUXOBO MOCTOjalbe MOXKE ymuyamu Ha 0Cmeapusarbe npasa Ha ciobooy uspa-
Jcasarpa. Y 1MUPEM CMHUCTY, Y BE3U ca MOBPEIOM yeredda u npasa opyeux oBaj
Cyn je Takohe y Bullle ciy4ajeBa HaIrIacHo J1a opoicage He MO2y 02PaAHUYUmy Clo-
000y uzpasicasara u UHGOPMUPArA Y NOTUMUYKUM Oebamama U y numareumda
00 jaenoe unmepeca. CyJ Takohe UCTHYE CTaB J1a Cy 3aKOHCKe ofpende Kojuma
Ou ce moBehaa 3amTuTa MoJMTHYapa, jaABHUX WU BIaIUHUX (QyHKIIHOHEpa KPO3
yBoheHe CTPOKUJUX Ka3HU y CYNPOTHOCTH ca wianoM 10. EBporicke KOHBEHIH]e.
EBporicku cyn je Takohe yBek MCTHIIA0 HY)KHOCT TIpUXBaTama gefice cmenena
Kpumuke Koja ce ouexyje u mpasxcu 00 ROTUmuyapa, jasHux u e1aouHux QyHKyu-
OHepa, Kao u CMpaHux OPIHCAGHUKA.

MehyTtum, He TpeOa U3BECTH nocpeulan 3aKayyaxk Aa je CBaka mpecyda JOoHe-
Ta O]l HAIIMOHAIIHOT Cy/la MPOTHB HOBHMHApA UCTOBPEMEHO M KpIICHE CI000je
u3paxkaBama. Y MHOTHUM CBOjUM OIjIykama, EBpoICKH cya je yTBpAUO Oa cyo
Oporcage ynanuye Huje nospewino Kaua je uspekao onpeheny mepy (usyseB 3a-
TBOpCKE Ka3He), TauHMje Aa wiad 10 KoHBeHIMje mpecyaoM HaIlHOHAIHOT Cy/a
HUje nogpeher. EBPOIICKU Cy/l HAPOUUTO MOKJIakha MaXkby Ja JIA Cy HAIlMHATHA
CYIIOBH Npu U3pUYary CaHkyuje 'y 00paziodicer)y npecyode TPaBUITHO CIIPOBEITN
TECT MPOIOPIIMOHAIHOCTH. 3HAYH, CII000/IaH M HE3aBUCTAH HAIIMOHAIIHU CYJI O1-
HOCHO CY/IHja, U BbeTOBO Pa3MUIILIbALE ITPH OLICHU CBUX OKOJTHOCTH CIIy4aja Kpo3
MOIITOBAE HauelIa MPOIIOPIUOHATHOCTH, jeCy O]l IPECYIHOT 3Ha4aja 3a EBpor-
CKU CY[I TP OLIEHU 1A JIU € Meularse HayuoOHAaiIHoz2 cyoa y clo000y u3paxcasarsd
onpasoamo U He.

C nmpyre cTpaHe, y CBOJUM Ipecylama, HallMOHAJIHH CYJOBHU CE€ CBE BHIIE OC-
Jamkajy ¥ Ha TIONITOBAaWkE CTaHAapla HOSUHapcke emuke. Tako je mpe HEKOIu-
Ko ronuHa, Bumm cyn y Jlonnony 006uo na y rpahaHckoj mapHUIM 3a HaKHATY
IITETE JIOHEeCE MPECy/y MO OIIITETHOM 3aXTEBY 3a MOBPEY YacTH M yIlieaa KOjy

60 Ynopenu: Parlamentary Assembly, Recommendation 1589, Freedom of expression in the
media in Europe, par. 17, ii. OBa IIpemopyxka [lapaameHnTapHe CKyNIITHHE C€ Ha SHITICCKOM
jesuxy Moxke Hahu Ha BeO cTpanmny http://assembly.coe.int.
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je Ty>KuJjall Tpa)xuo of THEBHOT JucTa I yapouan, jep TyKujall HUje IPUXBaTHO
MOHYY JIUCTA N1a 0bjasu ucnpasky u uzeurserpe. OBaj nocrynak Cyna, Tajanmby
ypenuuk oBor nucta Alen Rusbridger je oyenuo xao snauajnu npeceoan, jep je no
HETOBOM MUIIJBEHLY, TO je/IaH Of HAYMHA Ha KOJH MEIIUjU MOTY OJIP>KaTH TPUHITH-
e ¥ BPETHOCTH HOBUHAPCTBA W YIYCTUTH CE€ Y JUjAJIOT Ca CBOjUM UYUTOAIMMA
Koju 61 01O KOpUCTaH 3a 00e CTpaHe U TaKO 3AIUTUTUTHO MEH]€ OJ] MPEKOMEPHUX
00WMEMHUX 3aXMe8a HACMAIUX KAo NOCaeduya peutaka Hosunapa.®'

Ha oBom Mecty ykpaTtko hemo ykazaTu Ha HEKoIWKO npecyna EBporckor cyna
KOje Cy MHTEpPECAaHTHE 3a KacHHje mopeheme ca mojeAuHuM Ipecyaama Koje y
CIIMYHUM CHUTYyalMjama JoHoce aomahu cymosu. Ped je o crienmpudnum Mucao-
HUM TBOPEBUHAMA Y YHjEM j€ CPEIUINTY TECT MPOTOPIIMOHATHOCTH. Y ciIydajy
Oberschlick(6p.2) npomus Aycmpuje roctionun Obepuinux je 1990. rooune, y
aycTpHjcKoM yaconucy @opym, 4dju je y To BpeMe OHo U YPEIHHK, Ha3Bao, Y CBOM
ayTOPCKOM TEKCTY TaJallliber MpeiceaHnKa AycTpHjcKe clio0odapcKe CTpaHKe
Jepea Xajoepa “xpemenom’” (uouomom). OBaj yBpeaJbUB HABOJ YCIEAHO j€ Kao
HETroBa peakiija Ha XajliepoB roBOp KOjU je OAp)KaH IMOBOJOM Ipociase J[aHa
mupa 10. okroOpa 1990. rogune. Xajuep je y TOM roBopy IIopu(pUKOBao yaory
“reHepalije BOjHUKA” Koja je yuecToBaja y J[pyrom cBETCKOM paTy, pU YeMy je
peKao na cy ceu gojHuyu, yKawyuyjyhu u npunaonuke Hemauxkoe Bepmaxma 6opunu
3a mup u c10600y. I1omTo Ta je HOBUHAP, HA3BABIIHU T'a Y CBOM TEKCTY KPETCHOM
“yepeduo”, Xajaep ra je TyXKHO 3a KpUBUYHO N0 ygpede. [IpBoBOCTEIIEHOM
npecyaoM bedkor a 3aTuM 1 KOHAYHOM MIPECYIOM PETHOHAIHOT ayCTPUjCKOT Cyia
u3 1991. ronune, Obepuinuk je ocyheH 3a kpusuuno oeno yspede, Ipu 4eMy My
je HaJla)KeHO Jia TUTaTH HOBYaHy Ka3Hy y BUCHHH oJ] 1000 ayCTpHjCKUX MIMJIMHTA.
VY ¢B0j0j npecyou moBOAOM OBOT ciiydaja, Eeponcku cyo je 1997. ronune yTBp-
Mo 1a npecyaa ayctpujckor Cyma mpecTaBiba HeonpasoaHo Meularse Opicase y
10000y uzpadicasarea, T€ 11a je ped o nospeau uiana 10. EBporicke koHBeHIIH]€.
Ob6paznaxyhu cBojy npecyny, EBporicku cyn je yTBpauo aa je XajaepoB roBop,
OYU2TIeOHO UMAO 3a YUsb 0 OyOe NposOKAmMueaH N, CAMUM THUM, J1a N3a30BE JKeC-
TOKe peaknuje. Mako ce peur HOBHHApa MOTY CMaTpary MOJIEMUYKHM (MHCITH ce
Ha ped “KpeTeH’’), oHe 300T Tora He npedcmas/bajy HeonpasoaHu JTU4YHU HAnao,
TIOILITO je ayTOp Y HOBUHAPCKOM TEKCTY 0ao0 objauirberve Koje je 00jeKTUBHO pa-
3yMJBMBO M 3aCHOBaHO Ha MOJUTHYKOM TOBOPY, KOjH j& caM 1o ceOu 6uo uzazu-
sajyhu. HecyMmBHBO J1a jaABHO Ha3WBakhE MOJIMTHYAPA KPETEHOM, MOXKE TIOJHTHU-
Japa u fa yBpeau. MelyytuMm, y OBOM citydajy ce He yuHu 1a je Ta ped Hecpa3Mep-
Ha CXOJIHO 02opHerv) Koje je Xajaep CBOjUM TOBOPOM c8ecHo uzazeao. EBponcku
cyn je takohe moacerno aa uinan 10 He MITHTH caMO CaJIp)Kaj M3PaKECHUX Hjeja
u nHdopmanrja Hero u gopmy Kpo3 Kojy cy oHe uszHere. Tako je EBporcku cyn

61 Vnopemu: Cnoboma u oxrosopHoct: OuyBame clI000IE H3paKaBama IyTeM MeIUjcKe
camoperymaiyje, Article 19 (y n3namy KomureTa npaBHmKa 3a Jpyncka npasa), beorpaz, 2005,
cTp. 5.
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YTBPIUO Ja je ynotpebda peuu “kpemen” cpasmepHa uHOUSHAYuju Kojy je ceecHo
U3a38ao0 noaumuyapes 2080p, me 0d je cyocka npecyod HayuoHAaIHo2 cyod Heon-
pasoana v NPeACTaBba no8pedy clobo0e uspaxcasarba®

VY Cnyuay Janb6an npotuB Pymynuje, pymyncku Cyn je nosunapa /lanbana ocy-
JIMO 32 KPUBUYHO JIEJI0 KJICBETE Kiegente Ha yCIIOBHY 3aTBOPCKY Ka3Hy M HaKHa/a
HeMaTepHjaTHe MTeTe Y NapHUYHOM MOCTYIKY. Jlanban je y Toky 1992. ronumne,
y CBOjUM HOBMHCKUM YJIAHIIMMa pa30TKPHO HU3 (UHAHCHJCKUX MaliBep3aluja
YUHUEHHUX OJ] CTPaHe AUPEKTOpa JeAHOT NMOJbOIPUBpEHOT peay3eha y npxas-
HOM BJIaCHMULITBY, IIPH Y€MY j€ MHCHHYUPAO U YMELIAHOCT JeAHOT Ofi CEHaTopa,
KOJH je Kao MpeACTaBHUK JIp:KaBe y yrpaBHOM of0opy npenyseha, 3a Taj mocao
610 HaBOJHO M1aheH OrpOMHOM HOBYaHOM CBOTOM, @ UCTOBPEMEHO j& KOPUCTHO
u ciykO0enu ayromobun npenyseha. Y cBojoj npecyau u3 centemopa 1999. ro-
nuHe, EBporicku cyz je oueHuo J1a npecyjaa npoTHB HOBHHApa MPECTaBiba He-
Cpa3MepHO Melllake y 0CTBapUBame ClI000/1e U3pakaBamba JOTHYHOT HOBUHApA U
KOHCTaToBAaO j€ J1a je JOLLIO /10 Kpiewe wiaHa 10 EBponicke koHBeHLMje. Y cBOM
oOpa3znoxewy EBporicku cyq je HaBeo Ja je wmamna Oyi#cHa 0a caonumaesda uH-
dopmayuje u uoeje o ceum numarbuma 00 onuime2 uHpepeca, nomryjyhu yrinen
IPYTUX, aJH je 000ayuo uoejy a HoOBUHAP Moxce 0a popmynuuLe Kpumuyke cyoo-
e caMo TIOf] YCIIOBOM JIa Modice 0a OoKadice ruxosy ucmunumocm. HoBunap Huje
Cyauja U y TOM CMUCITY U HE MOXKE€ YTBPJIUTH UCTUHUTOCT CBUX HABOJA KAO LITO
TO 4uHU cya. Kako ce uiaHuy HUCY OTHOCHUIIN Ha IIPUBATHH KUBOT jJaBHUX (yH-
KLIMOHEpa, Beh Ha HBUXOBO MOHAILIAKE U CTAaTOBE MPHIMKOM 00aBJbarba JaBHUX
byHkumja, nucare nosunapa je buno onpagoarno. OCUM Tora, Huje 6uno 0okaza
na je onuc goralaja Koju je a0 HOBUHAP y CBOJUM YJIAHIIMMA MOTIIYHO HETaYaH
T€ J1a HMje UMao 3a LIUJb Ja pacnupu Kamnarpy Kieseme.

VY cnyuajy [ punbepe npotuB Pycuje, HOBUHAD je MOIHEO mpeacTaBky EBporckom
Cy[y ITOBOJIOM IIpECy/i€ 3a HaKHaJy LITETe 3a MOBPEY YaCTH U yIVIEAa U3PEUCHY
O/l CTpaHe PYCKOT Cy/a, OBOJOM TYKO€ jeHOT Ofl PyCKUX T'yBepHepa. Y CBOM
YJIaHKY, HOBHHAp j€ HAlKcao Jja JOTMYHH I'yBEpHEp HeMa Hu cmuoda Hu cpama.,
LITO j€ 110 OLIEHU PYCKOT Cy/a OMJIo TOBOJBHO ca Ipecyy 3a HakHaly mirere 300r
yBpeze. EBporncku cya je kKoHCcTaToBao J1a je ped o noBpeau wiana 10. EBporncke
KOHBeHIMje. Y obOpasznoxkemy, Cyn U3HOCH Jia je CIIOpHA K3jaBa, KOjJOM HOBUHAp
u3pakaBa Jla I'yBEpHEp HEMa HU CTHUJAa HU Cpama, IpUIana 8peoHoCHUM cy0o-
8uMa, KOjU 1O CBOjJO] MPUPOIU He MOpajy HYH#cHO Oa ce doka3yjy. OCUM Tora,
CIIOpHA M3jaBa je Y KOHTEKCTY WIaHKa, y BE€3U ca IUTAkEM O OILITEr HHTepeca U
OZIHOCH C€ Ha IOJIUTHYapa Yy OAHOCY Ha Kora Cy epaHuye npuxeambuge Kpumuke

62 Oberschlick B. Aycrpuja (6p. 2) npecyaa on 1. jyna 1997, 36opuux 1997-UB 31; IIpecyne
nenmuMugHO o0jaBikbeHa y 300pHUKY: Cyncka mpakca y Besu ca wianoM 10 EBporicke KoHBeHIIHje
0 JBYACKHUM IIpaBHMa (IpyTo JomymeHo miname), Caser EBpome, Kanmenapuja y beorpany,
Beorpan, 2006, ctp. 15 a merxoctu ce moke Hahu Ha BeO cajTy Casera EBpore: www.coe.int
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wupe Heeo 3a 0buuHo2 nojedunya.®
v

VY caBpeMeHOM pa3BOjy MEH]CKOT U3BEIITaBamba, y CBETY CBE Behu 3Ha4aj uMajy
KoOeKcu npoghecuoHanHe emuke N pa3IuauTh 00IUIM casema 3a wimammny (y IU-
pem cmuciay Meaujcku caBetu). Camoperynanuja Meauja CBe BMILE IOCTaje U
YCIIOB O4YyBama ci1000e uspaxasamwa. Camopezynayuja 'y 6uio kojoj npodecuju
WIN JIPYIITBEHO] 00JIACTH TPETIIOCTaBJba Jla HOPME Pa3BHjajy U CIIPOBOAE OHU
Yuje ce noHauerbe mum Hopmama u ypehyje, paau nodobIama MpysKarma yCiryra
norpomahuma, moTpaxMBauuMa HiIH, Kao y CIIy4ajy Me/Hja, eJOKYITHOM ApYIi-
TBY. OHa 3axXTeBa OCTaBJbakE CTAHAP/AA U CAlJIACHOCTH ca CTaHAapAuMa Ioje-
JMHAIlA ¥ MTHCTUTYLIMja Ha Koje he ce OHM OIHOCHUTH, Kao U pa3BUjame MOCTynaka
U MexaHu3ama kojuma he ce ta npasmia crpoBoauT.** OCHOB camoperysarmje
je TIPUHLHUIT 0000posobHOCMYU TIPUXBaTama MpaBuwia. 1o 3HaUU Aa cyo0osu He
uepajy ynozy apoumpa HATH Cnpogode NpoKIaMO8AHA Npasuid, HATA OHH KOjH
ce oOaBelry OBaKBUM HOpMama YHHE TO IO NpembOM 3aKOHCKe canKkyuje (Cem
y Cllydajy KaJa €THYKO NPaBUJIO HCTOBPEMEHO YOOIMYECHO M y TPaBHY HOPMY),
seh 3002 dicesmve 3a TATHUM pazsojeM U jayarbem yriella U ToBepema mnpodecuje.
Camoperynanyja 3aBUCH HajBHILE O]l y3ajJaMHOT pa3yMeBamba U CarIaHOCTH aK-
Tepa 0 eTHYKUM HadeluMa NOoHAllamkba U CUCTEMY BPEIHOCTH CBoje mpodecHje.
[Tocroju Benmku Opoj JOKa3a U3 Mpakce 3emMasba 3anaane EBpomne na cripeMHOCT
MeJuja J1a YJIo)Ke BpeMe U Harop Kako OM ce pa3BHO OBAaKaB CHCTEM KOjH CIIpe-
yaBa CTBapame npemepane opoiicasHe pezylayuje y 0BOj 00IACTH U JONPUHOCH
noBehamy noBeperma jaBHOCTH y Meauje.®

Tpu yHHMBep3alHa eTUYKa NPUHIMIIA U HKUXOBO MOLITOBaKkE, Takohe cy of or-
POMHOT 3Hayaja 3a KaJia je ped O YBPeAH U KJIEBETH, OJIHOCHO, Y IIUPEM CMUCITY
MOIITOBaKkE yIie[a U mpasa Apyrux. To ¢y waueno ucmunumocmu, 3auimuma
uzgopa unghopmayuja v npemnocmaska nHegunocmu. [lomroBameM TpU IOMEHY-
Ta eTUYKa MPHUHIIMIIA CMaby]y C€ HOBHHApPCKE Ipellike, [a caMUM THM U Opoj
CyOCcKux nocmynaxa 3a ToBpely yriieaa U mpasa APyrux, y GopMu KpUBUYHHUX,
rpahaHCKHX U MpPEeKpIIajHUX MOCTyIaKa.

63 Ynopenu: Ipunbepr B. Pycuja, 6p. 23472/03, 21.jyn 2005. Tpecyae AeauMUYHO 00jaBIbeHa
y 360pHuKy: Cyncka mpakca y Be3u ca wianoM 10 EBporicke KOHBEHITH]€ O JbYACKIM MTpaBUMa
(mpyro momymeno m3name), Caset EBpomne, Kannenapuja y beorpany, beorpan, 2006, ctp. 31
a menoctu ce Moxe Hahu Ha Bed cajTy CaBera EBpore: www.coe.int

64 Ynopenu: Cno6ozna u onropopaoct: Ouypame c1000/e U3pakapamba IyTeM MEIUjCKe CamMo-

perynanuje, Article 19 (y u3gamy KomureTa npaBHmKa 3a Jpyzcka mpasa), beorpan, 2005, cTp.
11.

65 Vnopemu: Cnoboma u oxrosopHocT: OuyBame cI000IE H3paKaBama IyTeM MeUjcKe
camoperymaiyje, Article 19 (y n3namy KomureTa npaBHmKa 3a Jpyzcka npasa), beorpaz, 2005,
ctp. 11-12.
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Hexnapayuja o npunyunuma nocmynara Hogunapa Mehynapoone gedepayuje
HosuHapa, ipeaBuha Aa je npea u Hajeadchuja obaseza HosuHapa Na TOIITY]e
ucmuHy u npaso jasHocmu oa 3na ucmuny. cnymwapajyhu Ty 06aBe3y HOBUHAP
he yBek OpaHuTH IpUHLUI c1000/IE 32 MOIITEHO MPUKYIJbalbe U 00jaBIbUBAE
BECTH, U MTPABO HAa KOPEKTaH KOMEHTAp. [Ipunyun ucmure, BEoMa je ciojeeum, u
oOyxBara mpu TOBe3aHa KOHIICTITA: Od U38eUmMAasarbe Mopa bumu mayHo, 0d je
nopeo MmavyHOCmu HeONX0OHO U pazymesarbe, me 0d YIaHaK Mopa oumu noumeH
u yspasrnomedcen.%® Takohe, eTnukuM mpekpinajem he ce, mpema oBoj Jekmnapa-
IIUJU CMaTPaTH 31OHAMEPHO U3BpmMarse dYurbeHuya, epelhare u Kamare yeneod,
Kiesema u Heocrhogane onmyocoe.’’

IIpemnocmagka HeduHocmu j& 3aKOHCKO U emuyko npaeunio. ETHYKN KOIEKCH
HOBHMHAapcKe MpodecHje MHOTHX 3eMalba YCBOJUIIHM CY, OMHOCHO TMPHU3HA]y OBO
npasuiio.®® Mehytum, kako je, ¢ jeHe cTpaHe, ped o HH(OpMaljamMa 3a Koje
JaBHOCT MMa OIpaBJaH MHTEPEC Ja 3Ha, 3aXTeB MPO(ECHOHAIHE €TUKE je Jla ce
MPUJIMKOM TaKBOT THCamka 00paTH nocebHa nadjxcrba MTO 3aXTeBa U NMO3HABAKE
onpehenux npaBHUX TepMuHa. Takol)e HOBUHAP Yy OBUM CIIy4yajeBUMA Mopa Od ce
JacHo no3zoee na 36aHuUYHU U3B0P UHGoOpMayuje, a 'y KOIUKO j& ped O aHOHUMHOM
u360py, IPOBEPU HABOJIC TAKBOT U360pa Npe 00jasmbuearsa.

3awmuma anonumHo2 u380pa anu u nposepa uHgopmayuja Koje ,, naacupa“* amo-
HUMHU U360p, TaKole je 011 OrPOMHOT 3Hauaja 3a CMambEeHhe HOBUHAPCKUX IPEIIaKa.
AHOHMMHY U3BOPH, CBY/Ia, @ HAPOUHUTO y 3eMJbaMa y TPAH3HUIINjU, YECTO KOPUCTE
CBOj ,,[IPUBHJIETOBAH " MoJIokaj mupehu u npoTypajyhu naxxne undopmanuje, u
Bpuiehu Tako, 3Ha4ajaH (M MOTpelllaH) YTUIAj HA JaBHOCT, Y Be3u ca ofpeheHum
nojaBama, gorahajuma u JTUYHOCTHMA. 3aTO Y NMpodecnoHaAITHOM HOBHUHAPCTBY,
MOCTOje pe3epBe OKo 00jaBJbUBamka MHGpOpPMaIHja KOje TOTUUY U3 aHOHHUMHOT
u3Bopa. Panu TauHOCTH M HCTHHUTOCTH MH(OpPMaIKja Ka0 OCHOBHHX ITOCTYJIaTa
npaBa Ha jaBHO MH(POPMHUCAE, MEUjH, YPEAHUIIM U HOBUHAPH, Tpeda aa Boxe
MIONIUTHKY Heo0jas/busara KOHMpagepsHux uHgopmayuja, OCUM y ciiydajy Kaja
Cy oHe nomephene 00 Hajmaree 06a He3a6uUcHa uzeopa ungopmayuja.®

66 Ynopenu: Jyuc Ansun Jlej, Etuka y Mmeaujuma, Meauja Llenrap, Beorpan, 2005.

67 Ynopenu: Jlexnapauyja o IpUHLIMINMA HOCTyaka HoBUHapa MelyHaponHe dejepanuje Ho-
BuHapa UDJ, 1954, uzmemena u nomymena 1986. roqune, mpuHIu Op. | u mpuHIwm 6p. 7.

68 Ynopenu: Eruuxu konexe Hemauke, Jlancke, ®paniycke, Cpouje u ap.

69 VYnopenu:Konaj ny6oko & 1usbaj BUCOKO — JleceT Kopaka y UCTPaKMBA4KOM HOBHHAPCTBY,

Lucinda S. Fleeson, Copyright 2000, International Centre for Juornalists, Washington, DC,

USA, ctp. 9. lexitapanyja 0 MpUHIKAITAMA [TOCTyTIamka HOBUHapa MehyHnaponne deneparje

nosuHapa UDJ, 1954, m3memena u nonymena 1986. ronune, mpuHIHI Op. 5.
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Bparumo ce 3a TpeHyTak XpOHOJIONIKOM clieny orahaja y mociuenmux MeTHaeCT
ronuHa y CpOuju u HOBHUHApCKO] mpodecuju. 3a pa3inuky on MumomieBuheBor
nepuoja, Kaja je yTuIlaj BIacTy Ha cJI0001y u3pakaBama OO0 MOTIYHO OTOJbCH,
U omienao ce y pu3MUKoj er3eKyluju MojeIUHIX HOBUHApA, KAXKmhaBamky He3a-
BHCHHX MEJIMja BACOKUM HOBUAHMM Ka3Hama 1o ojipendama paJuKaicKor 3akoHa
0 jaBHOM mHpopMHCcamy u3 1998. roarHe WM 3aTBapameM EICKTPOHCKHX Me-
Zivja KOju HUCY OWIIM JIOjaTHU PEKUMY, JaHac Cy Ha CLIEHU APYTH, COPUCTHUIINPA-
HUjU OOJIULIM IPUTHCKA HA MeHje.

3HavajHe mpomeHe y obmactu menuja y Cpouju 3amodyere HaKoH najaa Muroiie-
BUhEBOT pekMMa, TIOCTAaBUIIE Cy TIOTIIYHO HOBE W3a30BE M HOBUHAPUMA U HOBH-
Hapckoj npodecuju. C jenHe cTpane, cpyllieHe cy cTpore, cupose (hopMe AprxKas-
HE IIeH3ype ¥ MOHOIIONA Y ITaMIIaHUM U MTUCAaHUM MEIHjHMa, JTOK Cy ca JIpyre
CTpaHe, JIyKaBU OOJIHIIN TIPUTHCAKA U YTHIIAja TIOJUTUYKHX U EKOHOMCKUX €JIUTa
Kao W TajHUX IIeHTapa MohH, ClpeuaBajii CTBapamke NCTUHCKU HE3aBUCHUX Me-
nrja. HoBe croOoje, oHene cy 1 HOBUHApUMa HECUTYPHOCT KOJHMKO U MOryh-
HOCTH. Y CBETIy YKHJama 3a0paHa M KOHTPOJIC HaJl MEIUjuMa, CTOTHHE JbYIU
je moyeno Ja ce 6aBu OBUM MOCIIOM 03 WKakBe mpeTxoaHe oOyke. Kao pesynrar
TOTa, CTAaH/JapIy M3BEIITaBamba ,,CJI000MHUM MEIHjHUMa TIPETPIICTH Cy BEIUKY
IITETY, K0 U MOJIOXKa] U yriien yntaBe mpodecuje. Tako je BpeMEHOM JIOILIO 10
T3B. ,, peHOMeHa 08e 8pcme Hacuba ' — HACU/bA HOBUHAPA U HACUbE HAO HOBU-
Hapuma.’

Hacumwe nmosunapa mocToju OHAA KaJl HOBUHAPU HEJIOBOJHHO KOMIIETEHTHO M
HEMCTUHUTO W3BEIITaBajy O TMojaBama, noraljajuma u JTUYHOCTHMA, M Kaja Io-
HaBJbaheM HEUCTHHUTUX HMH(pOpMaIUja ,,ACTIHPAjy MO3aK™ YHTAOILy, TJICAA0ILy
WIN CITY’KaoIly, OJJTHOCHO Kaja ce ciyxe TyhuM HamiMcaHuM KOMEHTapuma ycMme-
PEHHMM Ha YTHUIIalkhe Ha CBECT rpal)aHa U HBHXOBO MOJIUTHYKO Onpebemne. HoBu-
HapW YeCTO TO YMHE, M03uBajyhu ce Ha T3B. “HEMMEHOBaHE M3BOpE”, TAKO IITO
0e3 uKakBe nposepe, rpy0o kpiehu ob6asesy na ce nHpopMaiijama npe 00jaBibu-
Bamba NMPOBEPH U3 HajMame JIBa HE3aBUCHA U3BOPa, 00jaBIbYjy JaKHE U CEH3AIH-
OHAJTUCTHUKE MH(OpMaIIH]je Koje YrpoKaBajy jaBHy 0e30eHOCT, MOACTUYY Hepea
Y KpUMUHAI, WM YTPOXKaBajy yrien U 4act Apyrux. Hacume Hao HoguHapuma
MOCTOjH KaJia c€ Ha HOBHHApPE BPIIHW MPUTHCAK Jla W3BEIITaBajy HEOOjeKTUBHO,
HEHCTUHUTO, 32 pa4yyH HEKe IMOJIMTHYKE I'PYIIe HITH MOjEMHIIA, KaJa UM Ce npemu
mysrcoama, Kaja ce OMeTajy y U3BelLITaBamy, WK UM ce 0/101ja MPUCTYI HHGOp-

70 Ynopemu: Jlejan Musenkosuh, Hacusbe HOBUHApa U Hacuibe HaJ HOBUHapuma, Jlocuje o
vemujuma, HYHC, 6p. 21, janyap-ampua 2007, cTp. 5-6.

Cpncka MpaBHa Pesunja 7/2008

113



114

MaljaMa uim mecty norahaja.”!

Tyx0e npoTHB HOBUHApA, YpeIHUKA U Me[ja, uuju je Opoj nanac y Cpbuju Benu-
KH, CTBapajy, C BpeMEHa Ha BpeMe uHOu2HAayujy KO HOBUHAPCKOT €CTAOIHITMEH-
Ta. Y HOBHHapCKHM yAPYXECHHUMa YECTO C€ paclpaBba O MAaCOBHUM Tyx0Oama,
EKCIIPECHOM IMOCTYTIKY, U HEOTPaBIaHOM KaKHaBamkby Kao OOIHMKY MPHUTHUCKA HA
MeJyje, a 3aKJbydJak Ce YeCTO CBOJIM Ha KOHCTATAIMjy Ja Ty)KOe MPOTHB MEHja,
YpeIHUKA U HOBUHAPA Y2podicasajy c1ob0o0y uspanicasara u Cylcasajy npaso Ha
JjasHo ungopmucarbe, YAME Cy YTPOKEHHU U OCHOBHU IOCTYJIATH JEMOKPATCKOT
npymrea. CBakako Ja y 0BOj KOHCTaTallUjH uMa ucmuHe, aii Ou OUI0 OTPEIHO
YKOJIMKO OW ce Iiella TIOCTaBKa 3aCHHUBAJla Ha CXBaTamky J1a HOGUHAPU HUKAO He
epeute, T€ 1a Cy M3y3eTH O]l OWIIO KaKBOT 001uUKa 002080pHOCHU. YOCTAIIOM, H
EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3alITUTY JbYACKUX MIPaBa U OCHOBHUX €J1000/1a O TOME
jacHo roBopu. UMmbEHHUIIA 1a U camMu HOBUHAPU 4ecmo ocylyjy nocmynke ceojux
Kolleaa, na u noopaicasajy oopehene cyocke nocmynke u npecyoe, camo nojavasa
kongysujy. Takohe, TyxOe MPOTUB HOBHHAPA Ca CTAHOBHINTA HOBHHAPCKE TPO-
decuje Hajuenthe ce mouctoBehyjy ca yspedom U Kiegemom Kao KpUSUUHUM Oe-
numa, mWTo y HajeheM Opojy cilydajeBa WIaK Huje ciyyaj. 3aToO je HEOMXOIHO
pasyMeTH Jia yBpeaa U KIeBeTa, Hako YBEK He HOCE OBaj HA3WB, MOJpa3yMeBa U
pasznuuTe OONHKE 1pagHe 0020860PHOCMI.

VI

VY npaBHoM cuctemy CpOuje OCTOjH HEKOJIHMKO Pa3IHMUUTHX OOJIMKA OJrOBOP-
HOCTH 3a nospeody yeneda u npasa opyeux, OMHOCHO TIPEBEACHO HA HAIll “TIpaBHH
Je3UK” nospedy yeneoa i yacmu Opy2ux, Koje Mory OUTH U OCHOB OITOBOPHOCTHU
HOBHMHApA, Kao npeHocuoya uoeja, ungopmayuja u muutberba. OBOM TPUITHKOM
noMeHyheMo HeKe: KpusuuHa 002060pHOCH OJINYCHA Y KPUBHYHUM JICTTMA y8pe-
Oe W Klegeme U Opy2umM KPUSUUHUM OenuMd U3 KOpynca KpusuuHux oena npomue
yacmu u yeneda, U KpUGUYHO-NPAGHO] CAHKYUju 3a BUX (3aTBOP MM HOBYAHA
Ka3Ha); epahancka 00206HOPHOCH OIMYEHA Y HAKHAOU uimeme TIO OTIIITEeM U TI0-
CEOHUM peKUMHUMA OJITOBOPHOCTH U NPEKPULAJHA 002080PHOCH, OJIMYCHA Y TIpe-
KpIIIajHOj CAaHKLIU]JU 3a ofpeheHe npexputaje y jasnom ungopmucars)y.

Kana je ped o kpusuunoj 002060pHocmu, HAKOH BUIIETOAMIITHE CHAKHE KaMITambhe
HOBHHAPCKHX YIpPY)KeHha, HEBIAJAWHUX M Mel)yHapOAHUX OpraHM3aldja, JOHO-
emheM HOBOT Kpueuunoe 3akoHuKka KOjUu je CTynuo Ha cHary 1. janyapa 2006.
roaune, y Cpouju je u3BpiieHa oeneranuzayuja (YKuaame 3aTBOPCKE Ka3He) an
HE W MyHa JICKpUMHHAJIHM3aIMja KJIeBeTe M yBpele Kao KpUBUYHUX Jena. To ce
MOXE CMATPATH 3HAYAJHUM HANPEMKOM Y 3aKOHOIaBCTBY KOjH j€ OCTBApEH y OBO)]

71 Ynopemu: Jlejan Musenkosuh, Hacusbe HOBUHApa U HAacuibe HaJ HOBUHapuma, Jlocuje o
vemujuma, HYHC, 6p. 21, jaryap-ampmi 2007, ctp. 6.
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00JIacTH, YUME je Hallle MPaBO MOCTAJIO YKIONUBO Y E6poncky koneenyujy 3a
3aumumy bYOCKUX npasa u 0CHO8HUx ciobooa. nax, 6uha HEKUX APYTUX KpH-
BUYHHUX JICTIa, joul y8eK Mo2y Oumu 0CHO8 3a U3puyarse 3ameopcke KasHe HO8U-
Hapuma 'y epuiersy ruxose npogecuje, a U KpUBUYHA JIeNia yBpEIe U KICBETE JI0
najbmer he ocTtaTu U mpeaMeT TyXOU MojenuHana koje he cyoBH MCIIUTUBATH
Yy KPHBHYHOM TIOCTYTIKY. Y CIIy4ajy Jia je HOBUHApy M3peuyeHa HOBYAaHA Ka3Ha 3a
KPUBHUYHO JICJIO YBPEIC M KIEBETE, a HOBUHAP j€ Y 3aKOHCKOM POKY HE IUIATH,
HOBYAHA Ka3Ha C€ 3aMerbyje Ka3HOM 3ameopa a He Ka3HOM JIPYIITBEHO KOPHCHOT
pana. Y ToM CMUCITY, TIOCPEIHO, MOCIIENNIIA CYICKE MTPECYC 3a YBPEIY H KICBETY
JOIIl YBEK MOYKEe OMTH U 3aTBOPCKA Ka3Ha.

HajaBa nonormema HoBor KpuBuuHoOr 3akoHMKa y 1pyroj nonoBuHu 2004. rogune
y Cpbuju, akTUBHpaia je HOBUHAPCKa yApYyXKemha 1 HeBlIaJuHe OpraHu3aluje 1a
aKTUBHO YYECTBY]y Ha BpIICH-E MPUTHCKA HA BIACT y MPABLY OeKpUMUHANU3A-
yuje yspede u Kliegeme Kao kpuBnuHux aena y Cpouju. KpuBuuna ocyna 3a yB-
peny U KJIeBEeTY, a Ipe cBera 3aTBOpcka Ka3Ha, Mpe/iCTaB/ba CHaXKaH MPUCTUCAK Ha
MezMje, HOBUHApe, Kao 1 Ha co0oay u3pakaBama yomIlTe, Tako Aa ¢y ox 2001.
ronuHe, Caser EBponie u OEBC 3anoueny CHaKHy KamIlamy y NPaBLy BEHE Je-
KpUMHUHAIHU3AIMje Y HAIlMOHAIHUM 3aKoHOmaBcTBUMA.”> Takohe, Benuku Opoj
npecyna EBporickor cyna 3a Jbyjcka mpapa,’ ToKasaie Cy J1a e KpUusuuHa ocyod
(mpe cBera ka3Ha 3aTBOPA) 3a OBa KPUBUYHA JIENIa He MO2y CMAmpamu Mepom He-
ONXOOHOM Y 0eMOKMPACKOM Opyuimay, Te J1a j€ 3ameopcKa KasHa 'y CyIPOTHOCTH
ca uiaanoM 10. EBporicke KOHBEHIIH]€ KOjU C€ OHOCH Ha clo00ly U3pakaBamba.

VY CHa)XHOj KaMIamu,”* Kojy Cy MpaTWiIn: cacTaHak ca BUCOKMM MpeacTaBHUKOM
VH 3a jpyncka mpaBa y o6actu cio0oje u3paxabama;’> KondepeHimja o kieBe-
TH U CJIIO00/THYU U3pakaBama y opranusanuju Memnuja Llenrpa u CaBeta EBporie’®,
pacmpaBe Koje cy ce ogHocuiie Ha HaipT KpBUYHOT 3aKOHHMKA Y OpraHHU3aIdju

72 Vnopemu: 3aksbyunu Casera Espone ca Pernonanne KondepeHuuja 3eMasba jyroucTouHe
EBpomne o xireBeTH u cnodoan n3paxanama, Ctpazoyp, 17-18. okrobap, 2002.

73 Ynopenu: Cyjncka mpakca y Besu ca unaHoM 10 EBporicke KOHBEHLHM]e O JbYIACKUM IIPaBUMa
(cpncko mnmame), Kanmenapuja Casera EBpome y beorpamy, beorpan, 2002, ump. mpecyna
Han6an&Pymynnje, ctp. 18-19.

74 O xamnamu 3a AekpuMuHaIM3auujy kiesere y Cp6uju ommmphuje: Jlejan Munenkosuh,
Crnobona u3paxkaBama — qoMahe 3aKOHOTABCTBO U Tpakca, [Ipupyunuk. EBpornicka KOHBEHITH]a O

JBYACKUM TIpaBUMa — IpaKTHYHA MTPAMEHA, X eICHHIIKHA 0A00p 3a JpyAcCKa mpasa, beorpan, 2007,
ctp. 877-878.

775 Cacranak ca Bucoxum npezctaBuukoM YH 3a Jbyzicka npasa y 061acTu cio6o/1e U3paxkapamha
onpxkad je y nmpoctopujama YHXI[P-a y beorpamy, 11. oktobpa 2004. rogune.

776 Kondepenuujy o kieBeTH U ci10001u uspaxkasama, Meauja Ienrap, Beorpax, 11-12.11.2004.
ronuHe 1 3akbaydnu ca oBe Kondepenmuje.
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Munucrapcrsa npaeiae PC u Casera Epomne’”; Okpyniior ¢rojia OpraHu30BaHOT
on crpane Mucuje OEBC-a y CpOuju 0 JeKpUMHHAIM3ALUjH KiIeBeTe® Kao u
nucama meda Onespema 3a meauje OEBC-a Muknoca Xapansuja, Meaujcke
opranuzanuje jyroucroune Espone (CEEMO) u Mehynaponune denepanuje Ho-
BuHapa (U®DJ), ynyhenux Bnactuma y Cpb6uju, Bnana je, HarmokoH, cpeinHOM
anpuia 2005. roguHe ogycTana of 3aTBOPCKe Ka3He 3a KpUBUYHA JieNia YBpee U
kieBete. Tako je moHoIIeHheM HOBOT KpuBruHOT 3aKkoHMKA™ KpajeM cenTeMoOpa
2005. rogune, u3BpIIeHa denenanruszayuja (yKAaame 3aTBOPCKE Ka3He) alld HE U
MyHa JeKpUMHHAN3alllja KJIeBeTe U yBpeae Kao KpuBUYHUX jaena. Mnak, 6pu-
CameM 3aTBOPECKE Ka3HE M3 KPUBHUHUX JeJia YBpele U KIeBeTe Ce MOXKE cMaT-
patu sHauajHumM Hanpemxkom KOJU je OCTBapeH y OBOj o0nacTd, YUME je Halle
MIPaBO MOCTAJIO yKIonu6o y EBpPOTNICKY KOHBEHIIH]Y 3a 3aIITUTY JbYJACKUX MpaBa v
OCHOBHHUX cliobo/ia.

Vepeoa xao kpuBuuHo neno oapeheno je y KpuBuunom 3akoHHMKY Ha creaehu
HAYMH: KO YBPEIH JPYTor, Ka3Huhe ce HOBYAHOM Ka3HOM O] JABAJECET JO CTO
JHEBHUX M3HOCA WM HOBYAHOM Ka3HOM O] YETPACCET XHJbaja JI0 JBECTa XUiba-
Ja AuHapa. 3aKoH IMO3HAje U Keanugukosanu (medsicu) OOIUK KPUBHUHOT Jeja
yBpelle, U OH MOCTOJU KaJIa j€ 0e10 yuurbeHo TyTeM uimamne, paouja, menesusuje
U CIUYHUX cpedcmaesa unu Ha jagnom ckyny. Tajga ydauHWIan Moxe OUTH Ka-
KEbCH HOBUYAHOM Ka3HOM OJI OCaMJIECET JI0 JIBECTAueTPCCET HABEACBHUX U3HO-
ca WJIM HOBYAHOM Ka3HOM OJ CTOTIEJICCET XMUJbaJia 10 YeTPHCTOIEACCET XUibala
nuHapa. MehyTtum, 3a 0BO KpUBUYHO JI€NI0 Helie Oumu KaxcroeH yuunuiay ako je
u3Jarame J1aTo Y OKBUPY 030uUbHe Kpumuke y HAUyHOM, KEbKEBHOM HITH YMET-
HUYKOM JICITY, } 6putersy CIyKeOeHe Iy)KHOCTH, HOBUHAPCKO2 NO3U6d, TIOTIUTUYKE
JENIATHOCTH, Y OOpaHK HEKOT TpaBa W 3allTHTH ONMpPaBIaHUX WHTEpeca, ako ce
W3 HaYMHA M3pakaBama WIH U3 JPYTUX OKOJHOCTH BHIH Ja TO Hije YYUFEHO Y
Hamepu omanosadxcasarba.® OBO je 3HauajaH OCHOB MCKJbYUYCHa OJTOBOPHOCTH
3a KPBUYHO JIEJIO YBPE/IE IITO je O 3Ha4aja U 3a HOBUHApe, MelyTHM, TIOCTaBIba
Ce MUTAE J1a JIN OMAI08AANCABAIbEe MOXKE JIa UMa U KapaKTep 030u/bHe Kpumuke,
IITO je HAPOYUTO U3paKeHO y ciiydajy bompoxuh.

KneBera kao KpUBUYHO J1€J10 IOPE OCHOBHOT UMa M KBaJIM(UKOBAaHH 00IMK. K7e-
gema je uznouleroe U nPeHoulerbe HeUCMUHUMUX YUrbeHUuYa Koje Moy 0a wkooe

77 Koudepenuuja o Ilpemnora KpsMuHOr 3aKkoHMKa, Munucrapctsa npasie Cp6uje/Caser

EBpomne; beorpan, 21-22. 12.2004. xao u mucmo JYKOM-a koju ce OTHOCH Ha IEKPUMUHAIIN3AIN] Y

yBpeZe 1 KIEBETe.

78 Oxpyriu cro: Kpusuuna nena yspene u kiesere y Ipeanory Kpusuunor sakonuka Cpouje,
Mucwuja OEBC-a y Cpbuju, beorpan, 21. 01.2005.

79 VYnopenu: Kpusuunu 3akonuk, “Cinyx6enu rmacuuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
1. 170-171.

80 Ynopenu: Kpusuunu 3akonuk, “Ciyx6enu rmacuuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
1. 170.
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Heuujoj uacmu u yenedy. YUUHHUIIAL OBOT KPUBUYHOT Jefla MOXKe OUTH KaKEbeH
HOBYAaHOM Ka3HOM OJI TIEJICCET JI0 IBECTA THEBHUX M3HOCA WJIM HOBYAHOM Ka3HOM
OJ1 CTO XWJbaJa JI0 YETUPCTOTHHE XMJbajla TuHapa. HoByaHna kaszHa mpeaBubeHa
je W Kaja je Neno YUUEEHO nymem wimamne, paouja, menegsuje uiu CiuyHux
cpedcmasa unu Ha jagHom cKyny. AKO je KJIeBeTa JoBelia JI0 TEIIKUX MOoCIeania
3a omureheHor, yunHmian he ce Ka3HUTH HOBYAHOM Ka3HOM O] CTOABAJIECET 10
TPUCTAXKE3/IECET THEBHUX M3HOCA MM HOBYAHOM Ka3HOM OJ] IETCTO XMJbasa 10
MUJINOH JAuHapa.®!

W 1ok ce kpuBUYHA caHKIMja (IIpe CBera 3aTBOPCKa Ka3Ha) HE cMarpa HEOIXO/-
HOM MEpOM Yy JIEMOKDPATCKOM JPYIITBY Kaja je ped y ciao00au m3paxkaBama,®
Caget EBpone, kao u EBporicku ¢y 3a Jpyjicka rpaBa CTOjH Ha CTAHOBUILTY J1a
HakHaoa wimeme 3a noepedy yacmu u yeneda, Moxe (U jecte) aJieKkBaTHa Mepa,
HapaBHO, Y 3aBUCHOCTH OJI OKOTHOCMU C8AKO2 KOHKPEMHO2 CIydaja N Ol KyMyid-
MmugHe ucnyreHocmu paHrje HaBeAeHUX yciaoBa. Mehytum, y Be3u ca HakHaoom
wimeme 300T TIOBPEJIE YaCcTH U yIIe/a, Y Mpakcu EBPOIICKOT Cy/ia HCKPUCTAIICA0
Ce CTaB, J1a 0ocyhenu 8UCOKU 00WmMemHY 3axmeeu yCiel OBPee YacTu U yIje-
113, He npedcmasba HeONXOOHy Mepy Y TEMOKPATCKOM JPYIITRY.S

Onwimu pedxcum HakHaoe mamepujanue u Hemamepujaine wimeme, yTBpheH je y
CpOuju 3axonom o obnucayuonum oonocuma. Kazia je ped o HaKHa (1 MaTepujai-
He LITeTe, IpeMa ofpeadaMa OBOT 3aKOHA, OHA HAcTaje y CiIy4ajy nospeoe uacmu
HeKoe nuya WA 'y CIIy4ajy uuperba HeuCmuHumux Hasooa o Hekom nuyy. Bax-
HO je ucmahu, na 3akon o oonueayuonum ooHocuma, He ynorpedsbasa mojMoBe
yepeoa u kneeema. CaMa 3aKOHCKa HOpMa yTBpleHa je Tako, /1a Ha IPBHU MOIJIe]
U3Ie/ia 1a Cy MoBpeJia YacTH HEKOT JIMIA U W3HOUICHE WM MPEHOUICHE HEeHC-
TUHHUTHX HAaBOJA O HEKOM JIMILY JIB€ pa3nuuuTe cTBapu. MehyTum, y oba cirydaja,
pagy ce O MOBPEAU YacTH, C TOM PA3JIUKOM LITO C€ y jeIHOM CIIydajy pagu O
YBpEIM a 'y Ipyrom o kieBeTu. MehyTum, apxauunu jezux K0ju KOpUCTH 3aKOH O
o0NHMranroHUM offHOcUMa M3 naBHe 1978. roauHe, 3Ha4ajHO JOTPHUHOCH KOHQY-
3WjH, @ YUHCHUIIA Ja CY TI0JMOBH YBpE/IE U KJIEBETE Y KPUBUYHOM IIPABY jaCHHU]E

81 Ynopenu: Kpusuunu 3akonuk, “Ciyx6enu rmacuuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
. 171.

82 VYnopeau: Oberschlick B. Ayctpuja (6p. 2) npecyna ox 1. jyna 1997, 36opuux 1997-UB 31;
Han6an B. Pymynmnja, 6p. 28114/95, CEDH 1999 VI, 28. cenrem6ap 1999; Scharsach i News
Werlagsgesellschaft v. Austrija B. Ayctpuja (0p. 2). bp. 40284/98, noBembap 2003; IIpecyne
nenmuMugHO o0jaBibeHa y 300pHUKY: Cyzncka mpakca y Besu ca wianoM 10 EBporicke KoHBeHIIHje
0 JbYACKHM IIpaBHMa (IpyTo JomymeHo miname), Caser EBpome, Kanmenapuja y beorpany,
Beorpan, 2006, ctp. 15, 19, 27.

83 Vnopemu: Tonctoj Munocnascku npotus Yijeaumenor KpabescTsa, npecyna on 13. jyna
1995, cepmja A 6p. 316-b. Ilpecyna nemummyaHo objaBibeHa y 300pHUKY: Cyzcka mpakca y
Be3u ca wranoM 10 EBporicke KOHBEHIH]jE O JBYACKHM IIPaBUMa (IPYTO JOMYHH-CHO H3Iamhe),
Cager EBporne, Kannenapuja y beorpany, beorpan, 2006, ctp. 14.
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oapeheHu, ma caMuM TUM U ,,0JIMKH" TIOTCHIIMjATHUM TY>KHOIIUMA, YECTO UX U
onpedemyje 3a NOKpemarbe KpUgUYHoO2 NOCHIyNKa 3a U3BpIICHA KPUBUYHA JIEIa.
[ToBpena yacTu MOXKe J1a MPOY3POKYje U HACTAHAK HEeMaTepHjallHe mTeTe, u3mehy
ocTajor u 300r MoBpeae 4acTH, mTo je Takohe yrBpheHo 3akonom o obrueayu-
oHuM ooHocuma. CBaKao Ja ONIITH PEXUM KOjH C€ OIHOCH Ha TIOBPEIy YacTH U
yriena, Tpeda MemaTH U YHAIIPEAUTH, Te J1a Ou ce jacHUM ofipehBameM I0jMOBa
»epahancko-npasne *“ yepeoe u Kieseme 3HaTHO CMambHO OPOj KPUBUYHHUX TTOCTY-
naka 3a KpuBHYHa Jieia yBpee u KieBere.™

3axon o jagnom ungopmucary, Takohe yIBphyje a ceaxo nuye Ha koea ce 00HO-
cu HemayHa, HenoMynHa uiu opyaa uHgopmayuja uuje je 00jaBJbUBabE Y CKIATy
ca OBUM 3aKOHOM 3a0pameHo, Kao U JIUIIE KOjeM HUje 00jaB/beHa NCIIPaBKa, OJr0-
BOp WJIK Ipyra HHPOpMallja Ha Yrje 00jaB/bUBI-E UMa IPaBO, MOXKE J1a TPAKH OJf
JaBHOT TJIacuiia HaKHAIy Mamepujaite U Hemamepujanie wimeme. IlocTynak 3a
HaKHaIy IITETE Y OBUM CIIy4YajeBUMaA OeIUMUYHO 0OCHIYNA O ONume2 percumda
NApHUYHO2 NOCMIYNKA, YMME j€ caM IMOCTYIaK 3Ha4ajHO yop3aH, adl TUME HUCY
YIPOKEHU CTaHAAp[u TpaBa Ha MpaBUYHO cyheme, Takohe yrBphenor Esporic-
koM Konsermujom.®

[ITo ce Tuye mpexpwiaja, MPEKPINA] j€ NPOMUBNPABHA CKPUBHEHO U3BPUICHA
Ppaomwa Koja je MpoIrrucoM HaJIJIeKHOT oprana oapehena kao npekpiiaj. [Ipekpiuaj-
HU TIOCTYTIaK jeCTe PEeIaTUBHO Op3 U JIMIIEH je MHOTHX ()OPMAITHOCTH Y OJHOCY
Ha JIpyre MOCTyNKe. Y BE3W ca MpeKpIlajuMa M MPeKpIIajHAM KazHama, Tpeba
yKa3aTh Ha HEJOCTATKEe U HEJIOPEUYCHOCTU 3aKOHA O Ja6HOM UHpOpmucarw)y Koje
CE OJIHOCE Ha KaXKHaBamkhe YPEIHUKA U HOBUHAPA YCIICH KpULeHAd NPEmnoCcmagke
HeeuHocmu, 300T TIPEHOIICHha HH(OpMAaIIFja ca jaBHOT CKya.®

VII

3a pasnuKy on npakce EBpoIckor cya 1 MHOTHX Cyl0Ba Pa3BHjEeHUX HAIMOHA-
HUX ApXkaBa, cyocka npakca y CpOuju 4ecTo MokKasyje J1a CyJ0OBH HUCY HH CJIO-
OOIIHY HU HE3aBHCHU Kajia je ped o cyhemrMa 3a MoBpe1y YacTH U yIiieia, Hapo-
YHUTO KaJia je ped o moaurudapuma. Hekama Tome JONPUHOCH M HE3HAE Cy/Ija
U OCJIamamke UCKJbYYMBO Ha 3aKOH, 0€3 MpUMEHE mecma nponopyuoHaIHOCHU.
Taxohe, pa3znuunuTe OCHOBHE eIyKalije Kpo3 Koje je Jeo CyAauja MpoIlao Mmpo-
Texux ronuHa 'y CpOuju noBomoM wiana 10. EBpornicke koHBeHIIMje HUCY Owite

84 VYnopenu: 3akon o obnuranmonum ofHocuma, “Ciyx6enu muct COPJ”, 6p. 29/78, 39/85,
45/89, 57/89,  Cmyxb6enu muct CPJ”, 6p. 31/93, am 198-200.

85 Ynopenu: 3akon o japHom uHpopmucamy, “Ciryxbenu macuuk PC*, 43/2003, 61/2005 , ui.
79-90.

86 Ynopenu: 3akoH o japHom uHpopmucamy, “Ciryxbenu macuuk PC, 43/2003, 61/2005 , ui.
37,95.ct. 1.
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J0BOJbHE. Y TIOjeIMHUM TIpecynama, Cyluje ce Mo3BUBajy Ha ctaBoBe EBporickor
cyna, alu y noepeuwHom konmekcmy. V3riiena ga Tome 3Ha4ajHO JOIPUHOCTHU Oa-
pHjepa Koja ce 30Be eHIVIECKH je3HK, Jep YUTambe CaMO M3BOJeHUX MPEBEACHUX
7ie7I0Ba TOjeIMHUX MPecya HKje JOBOJbHO 33 CXBaTalbe YKYIHOT YHHEHUYHOTS
CTama Koje je KaCHHUje W MOCIYXKHIIO 3a yTBphuBame craBoBa EBporickor cyna u
ETOBE Mpecy/Ie.

Hajkapakrepuctuunuju ciiydaj y Be3u ca cyhereM HOBUHApY 3a YBpELY je cryyuaj
Boopooicun.® Tlopehemwa pamu, oBaj ciydaj je y yckoj Besu ca npecynom Obepui-
nuK 8. Aycmpuja o xoMe je Beh 6uno peun. Y JIOKaTHOM HEICJbHUKY ,, Kukuno-
cke“, 11. janyapa 2002, 00jaBJbeH TEKCT MO Ha3UBOM ,,Pohenu 3a pechopme “ 'y
koMme je HoBuHAp JKesbko bompoxkuh ommcao MOJUTHYKY CIIEHY Koja je olerne-
KWJa IpBy roauHy Tpansunuje y Kukunau. Ykasyjyhu na ce mocnie gemexpar-
ckux nmpomeHa y Cpbuju 2000. roquHe HUIITA 3HAYAjHO HHUje MPOMEHHIIO, jep
Cy Ha 4elly HOBE JIEMOKpPATCKE BJIACTH OCTajM YETHHUIH cTtape, boodpoowcuh ce
uHOUeHUpaH dewasarvem y Kukunou, kpumudu océpHyo Ha madauirtbe Cmarbe y
osom epady. N3mehy ocranux Kukunhana koje je ,,mpo3Bao* y CBOM ayTOPCKOM
TekcTy, boapoxuh je kao mpumep aeniaBama Ha TaAAIIK0] MOJIUTUYKO] CLIEHU Y
Kuxunau nomenyo u Hekafammer yiana Cekperapujata U3BpuHor ogbopa Co-
nujanuctuuke napruje Cpouje u nupekropa dhadpuke ,,[o3a Mapkosuh* /[mumpa
Llecpma.

Camo nan xacuuje, JImutap Lllerpt je y cBOjCTBY npusamuoz mysicuoya nogHeo
ommTHHCKOM cyny y Kukunau kpusuuny myoscoy npotus boapoxuha 3a kpuBnd-
Ha Jiea yBpeae U KIIEBETe, jep je Y TeKCTy O TYKUOILy U3Heo: ,,..HakoH mro je
To3une munnone crnucko Ha Kammnawy CIIC-a u JVYJI-a u Ha apyre mapTHjcke
urpapuje, HakoH mto My je Cio0a, mpe Hero mITo ¢y ra ,,ckeMOanu*y Xamiku 3a-
TBOD, TeNao ,,Moj apyr Amutap®, HakoH wmTo je ca lllemersom opranuzoBao mpo-
Tecte 300r ,,hopkupama* npyra Cinobe, HaKOH 3Be3/1aHUX MAapPTUjCKUX TPEHyTaKa
KOj€ je TOXKUBEO Y MPBOj MOJIOBUHU Ipoliuie roguHe (mocrao med Couujamuctay
CaBE3HOM IapJIaMEHTY, YJiaH Hajy>KeT pyKOBOJCTBA...) YBUIEBIIIH Ja ,,HEMa BUIIIE
TPTEe-MpPTE®, OJUTYUHO j€ Ja ,,[TOKaKe CPelbU MPCT* U CBOjOj MAPTUJU U MOCTaHE
,,BEIMKH MOOOPHUK"* pedopMu Koje cripoBoau Bnana apyra, onc-rocrnonnHa KaH-
nenapa bunhwuha...”.

OnmruHcku cyn y Kukunam je y cBojoj mpecyau oracuo kpuum JKesbka bon-
poxuha 3a U3BPUIEHO KPUBUYHO JIETIO yépede U OCYIWJIa ra Ha HOBUAHY Ka3HY.

87 Ynopenu: Busbana Kopauesuh Byuo, OcyljeH jep HHje KOPUCTHO KibUskeBHH je3uk, Lex Fo-
rum, Lawyers for Democracy, beorpax, Op. 1-4/2006, 29-41; Munan Antonujesuh, Bennka
mobena koja He Moke OuTH mpecenaH, Jlocuje o memujuma, HYHC, 6p. 24, anpun-jyn 2008.
cTp. 4-9.

88 Hanomena: TIpasuu 3actynauuu XKesbka Boapoxuha y 1enom nocrynky 6uim cy aaBoKaTH

YUCOM-a
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CyTkuma je yTBpuiIa a cy CBU HaBoau koje je XKesbko boapoxuh y cBom kpu-
TUYKOM TEKCTY KOjH je MpeIMeT MpuBaTHE Tyx0e 0 reHepamHoM aupextopy MI'M
Toza MapxkoBuh, JImutpy lllerpry maune u necnopue, anu aa je yeo mexcm ys-
peosus ¢ 003upom 0a cy peyu Koje cy ynompebberne uimeme yacmu u yeneoy
myoscuoya Llleepma. Ykpatko: uako je Kewxo Boopoosicuh y cBOM HOBUHAPCKOM
U3BEILITABAY O TYXKUOILY HUje UBHOCUO JIAJICHe YUFbeHUYye, HUMU je U3BPULLO
KpUBUYHO Oello Klegeme 3d Koje je mysceH, IO MUIILbEHY CYIKUILE UZBPULUO je
KpUBUYHO 0elo y8peoe jep je KOPUCMUO HCAP2OH, d He KFUNCeGHU 2080p Koju
Ou O6uo npumepen Kpumuyu U KOPUCMUo je 3HaKe uHmepnyHKyuje Koje cy ounu
0ooana omedxcasajyha okoIHOCm jep Cy Hazlaulasaie Hcap2oH Koju je HOGUHAp
kopucmuo. Tako ce aecuio aa je JKewko boopooicuh npeu nosunap y ucmopuju
CpNCcKo2 HOBUHAPCMBA KOJU j& mayHo ussewimasajyhu ocyhen 3amo wmo Huje
KOpUCIU KFUNHCEBHU je3UK no YKycy cyouje. Y TIOCTYIIKY 1O aJiOu, pecyay mo-
TBphyje u OKpyxHHU Cyl1 y 3peraHuHY, YUME IIpecy/a N0CcTaje KOHaYHa Y HOBEM-
opy 2002. ronune. Hekonuko Henesba kacHuje, boapoxuh npexo cBojux nmpaBHUX
3aCTyMHHKA MMOTHOCH 3aXTEB 32 3aIUTUTY 3aKOHUTOCTH KOjU j€ 3aTUM OJI0H]jeH.

[TomTo cy Omia ucHpIJbeHa CBa JICIIOTBOPHA IIPaBHA CPEIICTBA, IPABHH 3aCTYII-
Huim boapoxuha, ao jearHO peocTalo pelieke y TOM TPEHYTKY (jep Cy Taia-
ma Cpouja u lpua T'opa Tek nmocrane npxasa wianuna Casera EBporie u jorn
yBek Hucy patudukopane EBporicky KOHBEHIIN]Y), ce npedcmaskom obpahajy Ko-
Mumemy 3a sbyocka npasa YH Ha ocHOBY Onyuonoe npomoxona Mehynapoonoe
nakma o epalhanckum u nOIUMUYKUM npasuma Kojom cy tpaxwim jaa Komurer
yTBpau 1a je Cpouja (taga Cpouja u Lpua ['opa) yrposuna cinobony uspaxkaBama
Koja je rapanToBaHa wiaHoMm 19 Mehynaponnor [1akra o rpahanckim 1 monuTHy-
KHM IpaBuma.®’

Komumem 3a wyocka npasa Vjeourenux nayuja je Ha 85. 3acenamy OApKaHOM Y
okToOpy 1 HOBeMOpy 2005. ronune, moBoaoM mpencraBke XKesbka boapokuha je
yTBpauIa na. oa opacasa (Cpouja u L{pna I'opa) Huje dana 0060.bHO apeymeHa-
ma oa je 6uo nompedax KpueU4HU NPO2OH U 0CYOd 3d KPUBUYHO 0ell0 yepeoe Kao
HeonxooHe mepe 3a 3auimumy npasa u yeneoa e Illeecpma, oa y unanky Kemwra
boopoorcuha npunuxom uspascasarba rwe2o602 Muulbera Huje 00uio 00 Heon-
pasoanoz Hapyuiasara npasa u yeneoa e llleepma, a nocomogo ne 3a npumeHy
Kpusuune cankyuje. Komumem je moceOHO KOHCTATOBAO Ja Y YCI0BUMA JAGHUX
pacnpasay 0emMoKpamcKom Opyumay, a no20mogo y Meoujuma, Koje ce 00Hoce Ha
JUYHOCMU U3 NOIUmMuYKoe dcueoma,llakm nocebny pednocm npuoaje Heomema-
Hom uspadicasary. V13 Tora cienu na ocyoa aymopa, npeocasvajy KpuieHe Yiana

89 O npasunuma nocrtynka npen Komurerom YH 3a sbyncka npasa onmuphuje: Jlejan
MuntenkoBuh, 3amrTuTa JBYACKHX TpaBa mpen KommrTeTom 3a Jpyncka mpaBa YjenWE-CHHUX
Harja, Lex Forum, Lawyers for Democracy, beorpan, 6p. 1-4/2006, 7-22.
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19. cmas.2. Ilakma.(cnobone MUIIUbEHa U U3pakaBama). [lopen Tora, Komurer
Hapehyje Cpouju na noBunapy JKeswky boapoxkuhy obeszbedu oenomsopnu npas-
HU JleK, TIITO no0pasymesa yKuoarse ocyoe, peCmumyyujy KasHe Ha Kojy je aymop
OUO NPUMOpPaH, HAKHAOY CYOCKUX MPOUIKOBA KOJY je aymop niamuo U NPAasuyHy
KoMneH3ayujy 3a Kpuierve npasa ymephenoe Ilakmom. Y ckinany ca ONUuOHUM
nmpoTokosioM y3 oBaj Ilakt, ApxaBa je Ouna myxkHa na y poky on 90 nana uH-
dbopmumie Komuter 0 Mepama Koje je npeaysesa a ce OBU CTaBOBU CIIPOBENY Y
7ielno kao u 1a oe craBoBe Komutera o0jaBu. Mehytum, bonpoxuhesa 6op0a, u3
Pa3IMYUTUX MPOLEAYPATHUX pasiora, HEJOCTaTKa aJeKBAaTHOT MPAaBHOT JieKa U
yclieq] HECIIPEMHOCTH ApKaBe Jia My IIaTH aJIeKBaTHY KOMIICH3aIUjy Tpajaja je
jOIII MyHe TPH TOJMHE, U 3aBpiIia ce Tek y jyHny 2008. rogune! ?°

Jlpyru cityuyaj He IpecTaB/ba OCyly HOBUHapa Beh NpUBaTHOT JIMLA 32 KpUBUYHO
TIeNI0 y8pede, YHUUrbeHo2 )y cpedcmsuma jasHoe ungopmucarsa. Ped je o cnyuajy
Mupxo Bynosuh (Enucxon Hpunej) nporus 3opana Ilemakosa,’ uctopuyapa u3
Hogor Cana. ¥V emucuju “Knomnka” emuroBanoj Ha BK TeneBusuju kpajeM HoBeM-
6pa 2005. rogune, umja je Tema Owna na au uma ¢amunsma y Cpouju, (mosog je
010 ynaja ¥ HaCWJIHM Npeku] antudamuctiuuke TpudbuHe Ha PunozodpckoM da-
kyarery y HoBom Cany oxn ctpaHe wiaHoBa HeodalucTuuke opranusanuje Ha-
[IMOHAJIHU CTPOj) OKpuBJbeHU [leTakoB je u3mely ocranor usjaBuo aa mera UHTe-
pecyje uoeonozuja y Kojoj ce npenosHajy 0ecHu eKxcmpemucmu, a Koje nponazupa
Cpncka npasocnasna ypkea, oqHOCHO meHu Benuku Enuckonu. Ha nmpumenOy
BOJUTEJbKE EMHCH]E J1a YKaXKe Ha HEKEe aKTyeJlHe, OKpPUBJbEHH je u3jaBuo: “Hma-
me vemupu jaxaua Anoxanunce: Augpunoxuje, Amanacuje, Apmemuje u Hpunej,
3HAuu TO j€ TO, 3aTO IITO HUX YETBOpHUIA Y MOCIEAmUX 15 roquHa uMajy Buile
yTHLIAja HA CTBApEHE TUX TpyHalyja Hero TO UX UMa Ap)kaBHA 0e30eHOCT, a
3HaMO KOJIMKO je Ap:kaBHa 6e30e1H0CT 0qHOCHO BIA akTHBHA IO TOM NUTaKY .
Peun “wemupu jaxaua anoxanunce” xoje cy u Ouie 0CHOB TyXO€ MPUBATHOT TY-
xuona Enuckona Mpuneja, 3aucta ce MOry cMaTpaTH MOJEMHUYHUM U YBPEIJbH-
BuM. Cyz je 3aTo JeTajbHO YTBJIMO pa3jiore 3alliTo Cy OHE YBPEIJbUBE 3a jJeIHOT
Enuckona Cprcke mpaBociaBHe LlpkBe, yTBphyjyhu 3Haueme (eTUMOJIOTH]Y)
peun “enuckon” u “anokanumca’. Cyn y oOpasinoxemy npecyae 3akjbydjyje aa
j€ ped 0 U3y3eTHO TEIIKO] YBPEIH 3a JeIHOT I[PKBEHOT BETUKOAOCTOJHUKA.. Mely-
mum, y TOKy cyhemwa anu u y obpaznoxemy npecyne, Cya 3aHemapyje 3axTeBe
on0paHe J1a ce YTBPIIE pazio3u Koje Cy uzazeanu uHOUSHayujy 0OOHOCHO 020pUerse
oKkpugmeno2. BpenHocHU cya, BUAEIU cMO, Y ipakcu EBporickor cyoda nuje noo-

90 O npobnemuma ca kojuMa ce HAKOH M3HOILIEH-A cTaBa KomuTera cyouno HouHap JKesbKo
Bonpoxnh ommmupruuje: Munan AnronmjeBuh, [Toctymak m3Bpmema omnyka Kommrera 3a
Jpyacka mpaBa YH m mHenmocracim 3akoHomaBcTBa Cpouje, Lex Forum, Lawyers for Democ-
racy, beorpan, 6p. 1-4/2006, 23-28; Munan Antonujesuh, Benmka modena koja He MOke OUTH
npecenan, Jlocuje o meaujuma, Op. 24, anpuin-jya 2008. ctp. 4-9.

91 Hanomena: ¥V oBoM ciTy4ajy, IpaBHHU 3aCTyHUIM TyKeHOT [leTakoBa 61K Cy aJBOKATH
YUCOM-a.
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JIodican 0oKazusarsy. Al pas3iio3u 3a U3HOIIECHE BPEIHOCHOT Cyla U uurbeHuye
Koje 2a Mo2y nomkpenumu, MOTy OUTH O] KpYLIMjaJTHOT 3Ha4aja 3a JIOHOUIEHE 00-
nyke o kpusuyu. Cyn je y TOKy cyhema, IITo je y Ipecyau 1 KOHCTaTOBaHO, 01010
3axTeBe o/l0paHe TYKEHOT Jla ce caciylla Ty)KWIall, y4eCHUIM Ha aHTH]aIImc-
TUYKO] TPUOMHU Ka0 U J1a ce ycmanoeu eeza uzmely npunaonuka “‘Hayuonannoz
cmpoja” opywmea u “Coko” xoje je 0ob6uno npocmop 00 CIIL]-a (TyxeHu je
npen CyoM 3axTeBao Ja c€ YNHBEHUYHO YTBP/AM Be3a, TaYHHjE Aa CY WIAHOBU
U je[IHE U JIpyre opraHu3aliije yIJIaBHOM HCTH) I1a CAMUM TUM U BE3y 6e3) eKc-
mpemuux opeanuzayuja ca CIII]. Cyn 'y TOKy HOCTYIIKa HUj€ U3BEO CBE JIOKa3e,
YIJIABHOM C€ OCJIamkhao caMo Ha BUJI0 3aIIUC IOMEHYTE eMHUCH]je U Ha €TUMOJIOTH]Y
kopumhenux peur. Camum tuM CyJ1 HMje HU MOTa0 y MOTIIYHOCTH J1a YTBPIH J1a
M O KpusuyHa ocyoa 3aucTa U MPEACTaBiba “‘onpasdano’” mewarse opoicase y
c10600y uzpasicasarva.

Tpeha mpecyna ogHocu ce epaharnckonpasHy ocydy 3a nospedy yacmu u yeneod u
HakHaoy wmeme. Ped je o cnyuajy [oopuya Rocuh npoTtuB AHEBHOT TucTa “/[a-
Hac”. beorpaacku OKpy>KHOT cy[ je, Kao apyroctenenu, mouetkom 2007. ronune,
noTBpAuo npecyny Tpeher onmrunckor cyaa y beorpamy uz 2006. rogune, Kojom
je u3maBady JHEBHOT jucta ,,Jlanac* /lan rpad 1.0.0., Kao Ty:K€HOM, MO TYXOHU
3a MOBpeny uacmu U yerneda npema HekagamimeM mnpenceauuky CPJ {oOpuim
hocuhy kao Tyxuory, Ha ume HakHaoe wimeme Hanodicuo oa ucniamu 300.000
nuHapa. Y TekcTy ob6jaBibeHOM 6-7.10.2001. romune, ,,Jlanac* je uutupao uH-
dbopMmaijy Koju je KibIKeBHU Kputudap Munan Yonuh mpeTxoiaHo HW3HEO Ha
Tpehem crnaBuctuukom ckymny oapxanoMm y Caskr IletepOypyry o HasooHoj 00-
eosopHucmu Rocuha da je kao ,, npedceonux Jyzocnasuje... nomnucao napeheroe
0 epanamupajy Bykoeapa.“ ]IBe Henesbe HAKOH 00jaBJbEHOT 4JaHKa, ,./Janac
je, nowmo je ymepouo oa je peu o HemauHoj YurbeHuyy (y KOHKPETHOM CIIy4ajy
rpahaHCKOMPaBHO] KJIEBETH), 0Ojaguo Oemanmu TOJ HACIOBOM ,, Heucmumna o
epanamuparsy Byxosapa . °* CBakako J1la oBe HeTadyHe MH(pOpMaIUje jecy TMOB-
penuse YacT U yIie HeKaJalmer npeacennuka Jyrociasuje Joopune hocuha.
MehyTtum, kacHMja npecyna, nokpehe nurame na U HOGUHAP, OMHOCHO Meouj
Tpeba na Oyne ocyheH 3a HakHaay IITETe 300T MpeHolIeHka HHPopMaIlija Koje
Cy ,, U3peueHre “ Ha jagHOM CKYNy, WIHA C€ MOXKE TOBOPUTH CaMO O 002080pHOCMU
Juya Koje je Ha JaBHOM CKYIy M3HEJIO JIaJiCHY, OOHOCHO HemauHy durbenuyy. Ta-
kohe, ,,Jlanac* je mocTymnuo mno npaBUIMMa HOBUHAPCKE €TUKE U 00jaBUO IeMaH-
TH, IITO Y HEKUM CYJICKHM CllydajeBUMa y JPyTUM 3emibama (Kao MITo je To 6uo
ciy4daj ca Beh momenytuMm Burmmm cynom y JIonaony) 610 OCHOB 3a o10alBame
TY>KOCHOT 3aXTeBa 3a HAKHA/IYy IITETe Y TAPHUYHOM MOCTYIIKY.

YeTBpTH cilydaj, y IMIUPEM CMHUCITY MOApa3yMeBa H3HOIICHE OJHOCHO NpeHO-

92 O oBom cmywajy ommmpruje: Jlejan Munenxosuh, Hacube HOBMHApa M Hacuibe Haj
HOBHHapHMa, Jlocuje o menujuma, HYHC, 6p. 21, jaryap-anpun 2007, ctp. 3.
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uierve JIAXNCHUX U HeUCMUHUMUX YurbeHuya, (KIEeBeTY), Kpo3 Kpuierbe npemnoc-
magke He8UHOCMU KAO MAaHugecmayujy npekpuiajie 002080pHocmu yTBpheHe
3axonom o jasnom ungopmucarsy. Y Yxuny je, 9. janyapa 2004. ronune Behe 3a
npexpuiaje TIOTBPAUIO HOBYAHY Ka3Hy KoOjy je Mupjanu I[lemposuh, Tananmem
ypenauky MudopmaruBHor mporpama Pamno Jlyna u3 Yxkuna, uzpekao Onuu-
muHcKu opean 3a npekpiiaje y uznocy o 30.000 nunapa, mo 3akoHy O jaBHOM
uH(popMHUCay. YpeIHHIIa je TPBOCTENCHUM PELICHEM KaKibeHa 3a MPEeKpIlaj Ha
HoBuaHy ka3Hy on 30.000 nmuHapa, 300T mpekpinaja MpeTIocTaBKe HEBHHOCTH,
HAKOH Yera je yloxwuia xainoy, kojy je Behe 3a npekpiiaje odbuno. [lerposuhe-
Ba je mpoenauena kpusom jep je 14. maja 2003. ronuHe, U3BeCTUIA CIYIIAOIE
Panuo Jlyna o ctaBoBuma NuuujatuBHor ondopa Hose CpOuje, koje je Ha KoH-
hepenyuju 3a Hosunape n3pekao 3opasko Ilepenouja, npenceqauk Tor Omdopa.
[lepennuja je, mopea OCTaIOT, U3jaBUO Ja pacnonadice OOKyMeHmuMa KOoju yKa-
3yjy na je Tajaummu npenceanuk OkpyxHor cyna y Yxuiry, Cnobonan [Tajosuh
noberao nocie caoOpahajue Hesrone kojy je uzazBao 1999. ronune”. bpanunan
okpuBsbeHe anBokaT Crnobonan [TajoBuh ynoxwuo je sxandy Ha MPBOCTENEHO pe-
nieme, y K0joj je UCTakao Jia MoCTOju ayiuo CHUMak u3jaBe 3apaska [lepenayje,
Te na [lerpoBuheBa je y CBOM U3BEILITA]y HUje 02nacuiua Kpusum uiu 002080p-
Hum npedceonuxa OKpYXKHOT cyJia 3a HaBEACHO JIeJ10, Beh je camMo gepHo npere-
na uHgopmayujy xoja je Ilepennuja n3Heo Ha KOH(EpPEHIUjU 32 HOBUHApPE, HE
najyhu HUKakBy KBanH(UKaIM]y HUTH KomeHTap. AnBokat [letpoBuhese, Takohe
y KaJOu ucnpasHo HaBEO Ja ce npeHoulerbe UHGopmMayuja usHemux Ha 030U/bHOM
CKYNy Kao wimo je koHghepenyuja 3a Hosunape, a Kojy npupehyje pecucmposana
cmpauka, b6e3 0063upa Ha uwima ce 0OHOCU, He MOXKE TIOJIBECTH MO oapeaoe 3ako-
Ha 0 jaBHOM MH(pOpPMHUCaKy Ha KOje ce MOo3MBa MpBocTenenu oprad. [lpencennuk
OxpyxHOT cyna y YXKHILy, OMHOCHO TY>KMJIall Y KOHKPETHOM ciiy4ajy - JbyOuiia
PanynoBuh, y monHeToM 3aXTeBy 3a MOKPETame MPEKPIIAjHOT MOCTYNKA HaBEO je
1a je o0jaBJbHBamkEM OBe MH(OpMaIMje ca KOH(PEepeHIHje 3a MTaMITy ‘‘o2nauieH
Kp8UM npe npasHoCHadicHe 00nyke cyoa’”, Te 1aje TAME HOBHMHApKa, yYWHUJIA Ha-
BeZieHH npekpiaj. OBaj cTaB MOTBpAWIIO je U Behe 3a npekpiuaje cmarpajyhu ga
je IlerpoBuheBa npeHoIIEHEM H3jaBe Ty>KUOIA 03HAUNIIA YYUHUOYEM KANCFLUBOR
oena npe nPasHOCHANCHOCMU 00JIyKe CYOa Ul Opy2oe HAONLENCHOE OpeaHa Yume
je npekpuuna npemnocmasky HeGUHOCIU U YYUHUILA npekpulaj.”

OBaj U MpeTXoAHU cayyaj (Kao M oIl HEKOJMKO CIMYHHUX) yKa3ao je Ha Hello-
CTaTak jacHe odpedbe y 3aKoHY O jaBHOM HH(OpMHCamY KOja OM HCKIby4YHBaa
NpeKpuLajHy 002080pHOCI U 002080PHOCH 3 HAKHAOY wmeme HOBUHAPA, Ypeo-
HUKA U NPABHO2 TUYd KOjU je OCHUBAY JagHO2 2lacuid, YCIIe npeHoulersa UH@op-
Mayuja caonumeHux Ha jagHom ckyny a mTo 'y OynmyhHOCTH Moxe OUTH U pa3jior
MOHOIIeHa MpeacTaBku EBponickom cyny. MHade, jaguu cxyn ce 1o mpaBuity Je-

93 Ommuumpuuje 0 oBoM ciyuajy: Henan Kopauesuh, Kasna 3a BepoiocTojHO IpeHeTy MHGOPMALIH]y,
Hanac, 10-11. jamyap 2004, ctp. 8.
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(buHUIIE Ka0 CBAKO OKYIJbamhe Ha OTBOPEHOM UJIU 3aTBOPEHOM MPOCTOPY, KOjH je
OpPraHM30BaH paju OCTBAapHBama 3a0aBHUX, KYATYPHHUX, BEPCKHUX, MOIUTUYKUX,
XyMaHUTApHUX, COIIUjATHUX, CIIOPTCKUX WIH CIMYHUX UHTpeca rpahana. JapHUM
CKYyTIOM CMaTpajy ce ¥ BepcKu oOpenu, HapoJHe CBEYaHOCTH, CEMUHAPU, OKPYT-
JIM CTOJIOBH, KOH(EPEHIIMje 3a MITaMITy, CKYITOBH MOJUTHIKKX CTpaHaka u ci.%
VYkonuko 6u nocmojana yeusypa y ee3u ca npeHouiersem uHgpopmayuja ca jagnoe
CKyna, 3Ha4ajHo Ou Ouna yepodicena u cyjicena cioo600a uspaxicasarba Kao npaBo
Ha MPUMamke U CAOMIITaBamke uaeja U nHbopMalyja, YumMe ou meouju uz2younu
c680jy (hynkyujy jagnoe “nca uysapa’ N1eMOKpPATCKOT IPYIITBA.

Tpeba HarmoMeHyTH 11a je EBporicku cyj 3a Jpyzicka mpasa J1o cajaa goHeo 17 mpe-
cyna npomue Cpbuje y KOjuMa je yTBPIUO PA3IUYUTE MOBpEAE JbYICKHUX Ipa-
Ba yTBphenux Kousenmujom. /IBe ce omHoce Ha Heonpasdano meularse Opcase
¥y 10600y uspadicasara Tipu uemy je EBporicku cyn yTBpAHMO Aa je AOIUIO 10
kpiiewe wiana 10. EBporicke konBenuuje. Peu je o cinyuajy Jlenojesuh npomus
Cpouje u Qununosuh npomus Cpouje. Ilpecyne cy ce omHocuiie Ha rpahaHcko
MpaBHE IMOCTYIIKE 32 HAKHAJy IITETE U MPeCy/ie MapHUIHOT cy/a Koje cy Ouie 3a-
CHOBaHE Ha PaHUjUM TIpecynama 3a YBpeIy U KICBeTy KPUBUYHOT cyia. Y BbHMa
ce KOHCTaTyje Jla UaKo je NapHUuyHu cy0 OUO 8e3aH KPUBUYHOM OCYOOM Y CMUCTLY
0a i je nOOHOCUNAyY YYUHUO KPUBUHUHO O€l0 O KOMe je pey, OH je unaxk umao
€10600y 0a camoCmanHo oyeHu 002080PHOCH NOOHOCUOYA NpedcmasKke ) nap-
HUYHOM NOCMYNKY, KAO U 0a 001y4u Od jiu 0a yonuime 00CyOu HAKHAOY, MO
napHuyHU Y0 Huje ypaouo.*

VIII

AJnM, OCBPHHUMO C€ U Ha TO LITA KaXy YIJIEAHW HOBUHAPH U I10jeIUHA UCTPAXKU-
Bama. Caset 3a mramny koju je y ox 2005. no 2007. ronuHe MocTojao y OKBU-
py mpojekara Menuja Llentpa y beorpany, Ha npumep, y u3Bemrajy 3a ¢pedpyap
2007. rogune, ymapouo je, (Kao U 'y paHHJUM MECEYHHM H3BEILTAjUMa), 8e1UKU
Opoj Kputerba paznudumux cmaioapoa npogecuonante emuxe HoBUHapa. Tako
Jj€ Ha IpuMep, KpLeHme npemnocmaske HeguHocmuy yTBpheHo y yak /7 ciyyajesa,
a IPETHOCTaBKa HEBUHOCTHU Huje camo emuyko npasuino eeh u mo2yhu ocros npe-
KpuiajHe (anu u Kpusuune u epaharcke) oo2ogoprocmu. ETHYKO TIpaBUIIO Ja je
HOBMHAp y’KaH Ja uCmuHumo uxgopmuwie jagnocm, npeMa Mulubewy Capera
npekpiieHo je 30 myTa, mTo je Morao OMTH ¥ OCHOB 3a MO/IN3ame rpaljaHcKe TyxX-
Oe 3a HaKHaJy LITEeTe YCIel MOBpe/e YacTH U yIieAa, a y oApeheHum ciydaje-

94 Vnopenu: 3akon o jaaoM npuonhasamy, B&B unskemepunr, 3arpe6, 2000, ctp. 90-91.
95 Ipecyne Espornckor cyna y ciyuajy Jlenojesuh B. Cp6uja u ®unumnosuh B. Cpbuja mory ce
Ha CPIICKOM je3nKy Ha- hu Ha BeO cTpanmnnyu 3actynHuka Pemyonmke Cpouje npen EBporickum
cynmoM: : http://www.zastupnik.sr.gov.yu. Cyz je y oBUM Ipecynama U3HeO U APyre 3aHUMIbHBE
CTaBOBE y BE3H Ca IOBPEIOM CII000/1e H3paXKaBamba.
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BUMa W MOKpPETamhe KPUBHYHOT MOCTITyKa 32 KPUBUYHO JIEJIO KJIEBETE U yBpEJe.
[Ipema Tome, myacou npomus Hosunapa, ypeoHuKa Wi Meouja MOTIIO je, U MOXKe
OouTH U suuLe.

Koncraranuje Hekagammer CaBeTa 3a HITaMIly, MOTKPEIJbEHA Cy U IPYTHM HC-
TpaxxuBamumMa. Jlo cnmuaHor pesynrara nomao je Aogokamcku nyn Meouja []en-
mpa y beoepady (xoju je Hekana nocrojao) 2004. ronune, kao 1 JYKOM-o0Bo uc-
TpaXkMBame Koje je crpoBereHo y mpBoj nonosuHu 2007. ronune. OBo Apyro uc-
TpakMBambE Ce YIPaBO OJAHOCUIIO Ha emuyke NpuHyune ucmuHe, npemnocmasKy
He8UHOCMU U AHOHUMHE U3B0pe , ILUXOB 0OHOC Ca 3AKOHCKUM HOPMAMA Y KPUICHE
STHYKHX PaBHJIA Y APYTUM 3eMJbaMa U domahum wimamnanum meoujuma.*®

VY menujuma koju cy ouau npeamer JYKOM-oBor uctpaxuBama,”’ yCTaHOBIbE-
HO je /1a ce Ha MPUMEP Npemnocmaska HeeUHOCMU MAco8HO Kpuiu'y pyOprkama
»LIpHa XpOHHKA* U CIMYHUM, Y KOjUMa jOII YBEK JOMUHHUPA]y HACIOBHU MOMYT:
,,Yono 360r 2000 eBpa“ unu ,,3aknana poheny 6a0y*. ¥ TekcToBuMa KOju Tpare
HaBeJIeHE HACIJIOBE, 11031Bajyhu ce y 00a HaBeJieHa cily4aja Ha aHOHUMU U3BOP, U
0e3 mpoBepe 3BaHUYHOT (TIOIUIN]CKOT) H3BOpa, OTHOCHO 0€3 IMpoBepe Aa JIH MoC-
TOje OCHOBH CYyMH»>€ UJTM OCHOBAaHA CyMba J1a j€ HaBeJIEHO JINIIE YUYMHHIIAI TAKBOT
TEUIKOT JieJla, HOBUHAP JIMIly KOj€ C€ HAaBOJIW MMEHOM U NMPE3UMEHOM YHaIpen
LAMIIYTUpa“ Na je U3BpIIWiAll, U TUME MY, UCTOBPEMEHO MpeKo HO8UHA ,, npe-
cyhyje . Onuc norahaja npate yoOuuajHe ,,IMKaHTEpHje’* ca OMUCOM IEIOKYITHE
cuTyanuje, mro Tpeba 1a JoBeAe A0 3rpakaBama YMTaolla YUMeE Ce nojauasa
CEeH3aYUOHAaNU3Ma a camum mum U mupagic, 10K JOTHYHU ,,aHOHUMHH HU3BOP®,
KOju TIpeHocH umHpopmaruje, ¢ 003upoM Ha canapxkaj nHpopmalgja, BUIE UMa
KapakTep ,,cayueCHUKA™ y U3BPIICHOM KPUBHUYHOM JENy HO OOjeKTUBHOT IOC-
MaTpada. Takolhe je jacHo J1a omuc cuTyallrje Moj KOJUM j€ U3BPIICHO KPUBUYHO
JIeJI0 ca CBUM JeTajbhMa, YKa3dyje Jia je ped O M3BOpYy OMUCKOM HcTpasu (WiH
JUILY KOje je YY4eCTOBaJlo y caM0j UCTpasu), a Herona ,,aHOHUMHOCT' TOBOIH J10
3aKJbyuKa Ja ce oBe nHpopMalje 10061jajy ,,KOpyniujoM* OJHOCHO KyTIOBUHOM
U noTiuiahuBameM jaBHUX CITY>KOCHHMKA KOjU Cy YYECTBOBAIM y HCTPA3U, YHME
HACTaje CBOJEBPCTHO ,,lIPHO™ TPXKUIITE WH(OpMAIIH]ja.

MehyTum, 10K ce mpeTXoAHa CUTyalllja MOXe oCMaTpaTy U3 yIiia HelocTarka
enykaiyje, npopecuoHanu3Ma u eTHKe, 4YaK, 1 He caMO KO HOBUHAPCKOT cTaje-
’a, AJeKo OIMacHUja CUTyallHja MOCTOjU KaJl HOBHHAP WJIM HEKO KO TO U HHUJE,

96 Ynopenn: Knesera, yBpena u He3Hambe 0 QyHKIMOHUCAY JAPKABHAX MHCTUTYLH]A y
nmHEeBHOj mtammn y Cpouju (u3BemTaj), AIBOKaTCKH Iya Menuja nenTtpa, beorpax, cenrembap
2004; MoruTopuHT MeljyHApOIHHUX cTaHAapaa MpohecHOHATHE €THKE Y IEPHOAY MapT — jyH
2007, YUCOM, Beorpan, 2007 (oBo HCTpaXHBamke IpecTaBbeHo Ha Bumie Kondepenmmja
onpxkaaux y Toky 2007 u 2008. roguae y Cpoujn).

97 Ynopenn: MonuTopuHT Mel)yHapOIHUX CTaHAapaa MPO(GECHOHATHE €TUKE y HEPUOLY MapT
—jyn 2007, JYKOM, beorpan, 2007, ctp. 9-12.

Cpncka MpaBHa Pesunja 7/2008
125



126

HAMEPHO KPIIM TPU €TUYKa NMPUHLUIMA: ,,noomehe ungopmayuje nymem ,, aHo-
HUMHO2 U360pa‘’ Kojuma ce Kpuiu npemnocmagka HeUHOCMU y Yusy wupersa
He2amusHUx Kamnarea npomug oopehenux nruya. Knacuuan npumep 3a To je U3-
BelITaBame JeTHOT JHEBHOT JINCTA Y BE3U ca ClyyajeM Kora cy HOBHHApHU Ha3Ba-
M ,,cmeyajue maghuje . Y tekctoBuma: ,,Madujamm Ha cyny, ,,Ilodeno je“ u
,,KIbajeBrh mpekpImo 3aKoH, HE caMo Ja je THEBHU JIUCT yHAIpeN ,,TPecyIno’
OITY>KEHUM JTUIMMa, Beh ce y jeZIHOM O]l TeKCTOBa, HOBUHAp MO3MBa U Ha m36.
uzeop u3 CneyujanHoz cyoa, KOju je 1o CIyk0eHOj Ay KHOCTH UMao YBUJ y OII-
TYKHUILY, a Koju je Hazosecmuo oa he onmyoiceHu cueypHo oumu ocyheHu Ha 8u-
ue2oouurbe kazue 3amsopa. Kaxo je 1iena onTykKHuIa MporiaiieHa 3a ciyicoeHy
majHy, OBJIe HE CaMo J1a j& PeY 0 epyboM Kpuier)y npemnocmaske HesuHocm, Beh
U yrpoXkaBamy IpaBa Ha MPaBUYHO cyheme ONTyKeHUX, Ka0 U KPUBUYHOM JEITy
oJlaBama CIy>KOeHe TajHe, O/l CTPaHEe T3B. “‘@aHOHHUMHOT M3BOpa‘.

IX

Beh cmo koHCcTaToBanu Aa Ty:x0e 3a MOBpeay yriiena u mpasa Ipyrux, na caMuM
THM U 32 y8pedy W Kjlegemy, MOKEMO TIOCMaTpaTh caMo ako ‘“‘Vkpcmumo’ mpu
no/ba: ocpaHudersa ymephena 3aKkoHom, CyOCKy NpaKcy u noumogaree emuyKux
cmanoapoa HosuHapcke npoghecuje. MehyTiM, UMHU MU ce, J1a TPOOJIeM CYJICKUX
TY>KOHM MPOTUB HOBMHApA, MOIITOBAKka €TUKE U AUCKYTAOMIHUX CYJICKUX MIpecy-
na, TpebaMo U MOpaMO carjielaTH ca oIl CTAHOBHILTA: YKYNHOZ OPYULINGEHO2
ambujenma.HosunapctBo y CpOuju jecte camo ofipas KoHgy3uje u Kongpaukma 'y
KOME C€ HaIIO CPICKO ApyIITBO. CaBpeMeHO IeMOKPTCKO APYIITBO, JECTE CIIO-
KEHH CHCTEM JbYJACKE capalihe Yhja je OCHOBHA (PyHKIIMja OCTBapUBAH-E OIIIII-
TEr UHTPEca OHOCHO JPYyIITBEHE 100podutu. Onwmu unmepec, Kao MOJIUTHYKA
KaTeropuja je mojam Koju O3HauyaBa MPUBPEIHU, TMOTUTUYKU, KYITYPHU U CBAaKH
IpyTH pa3Boj APYIITBEHE 3ajeHUIIE, a KPO3 HETOBO OCTBAPUBAHE, CTBAPA]y Ce
U YCa08U 3a paseoj u ynanpehusarbe uHOUSUOVIAHUX CT0O00A U NPaAsa 406eKda,
yuMme ce 00e30elyje ocTBapuBame ujaeje Jbyackux npasa. [Ipema Tome, cagpe-
MEHO OpyUlmeo jecme OpYyumeo 3dCHO8AHO HA CMAHOAPOUMA JABHOR2 HCUBOMA
yTBpHEHOT HE caMO 3aKOHOM, Beh W emuxom, mopanom U obuuajuma, a 'y y mu-
XOBOM CPEIUIITY C€ Halla3u onumu unmepec OQHOCHO Opyuimeena 00opooum.”

Curyanuja y CpOuju, Ha *alocT joII YBeK HHUje TaKBa, IITO C€ TUPEKTHO OJipa-
’KaBa U Ha Meauje u HoBuHape. Hajmpe, TpeOa koHcTaroBaru aa CpOuja u HHje
JIeMOKpaTCKa 3eMJba, Beh 3emma y “‘mpanzuyuju” Koja ce MOCIeAnhe TPU ToqHe
crniopo kpehe ka cranaapanma remokparckor apymrsa. Jpyro, Cpouja je 3emiba
y KOjOj MOCTOjH MONUTHYKA KOH(Y3Hja U AyOoKa MOJeJbeHOCT OKO TOora IITa je
onuimu uHmepec NITO TOBOPU O HECIIOCOOHOCTH CaMUX MOJIMTHYKHUX eluTa Ja

98 Vnopenu: Jlejan Munenkosuh, Hacusbe HOBUHApa U HAacUibe HaJ HOBUHapuma, Jlocuje o
vemnjuma, HYHC, 6p. 21, jaryap-ampmn 2007, ctp. 7.
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ra jacno ¢gopmynuusy. OBa cuTyanuja, pediaexryje ce U Ha HosuHape, TaKo Jia
ce CTEIeH MOY31aHOCTH U UCTHMHUTOCTU MH(pOPMAIHje KOje IPEHOCe HOBUHAPH
U ME/IWjHU, WIN CTAaBOBU KOj€ 3aCTyIajy, YIIIAaBHOM 3aBHCE O]l TbUXOBHX JTMYHHX
wim Tyhux adpuHHTETA, KeJba, IMJbEBA U CXBaTama. tberoBa cy0jeKTHBHA ClIMKa
O JPYIITBY Yy KOME HE IOCTOj€ jaCHM CTaHAApIH, a jOII Mame YTBphEeH OMIITH
UHTEpEC, MOBJIAYH 3Ha4ajHEe KOHCEKBEHIIE Y npoyecy npeHouera uHgopmayuja.
Hemu gpakmopu ymuyy u na cyouje. JIMdHN KpeTuOUIUTET, U UHTEPEC, WU
aduHUTET, WIN CEeH3UOUIUTET, 6e3 jacHO oapeleHor onmTer HHTepeca, oopehyje
u Keanumem cyocke npecyoe 1’y CIOpOBUMA Y KOjuMa Cy Ty>KEHU HOBUHAPU U Me-
mju. Uy kpajw0oj TUHHjH, TaKo ce, 0e3 MOCTOjama OIIITET HHTepeca oapehyje u
Jjasnocm, y 3aBUCHOCTH O]l KOHKpETHOT Jiorahaja, mojase win JIMYHOCTH. JeHOC-
TaBHO, JIOK j€ 3a JICO jJaBHOCTH HEIITO yBpe/ia MM KIIEBETa, 3a APYTH j& IPEeIMET
ariaysa. .. .

* * * * *

[TocToje Tpu ocHOBHA MpaBla pedopMu KOjU CE€ OJHOCE Ha yepedy U Klegenty.
IIpsu ce omHOCH HA 3aKOHO0A8HY pedhopmy, Koja OU mojipazyMeBaia 0eKpuMuta-
Juzayuja yepeoe u Kieseme U3 CPIICKOT KPUBUYHOT 3aKOHOJIABCTBA, YHANpeheme
3aKOHCKMX HOPMH KOjU C€ OJTHOCE Ha HakHaody uimeme 3002 nogpede yacmu u
yeneoay napHuyHOM NOCHYNKY Kao U U3MEHA 3aKOHCKUX PEIICHA O NPEeKPULAHO]
002080pHOCMU 3a Kpulerbe Npemnocmagke HedUHOCMU CaApKaHUX y 3aKOHY O
jaBHOM uH(popmucamwy. /pyeu nipasall pedopme moapazymeBao Ou nepmaremmy
edykayuja cyouja y BE3U ca CTaBoBUMa EBpOIICKOT Cy/a KOju ce OIHOCE Ha CJI0-
Oony u3paxaBama. Ipehu npaBai pedopmu 00yxBaTao OM jauare MOIITOBAMA
emudKux cmanoapoa HoguHapcke npoghecuje. Mehytum na 6u oBa pedopma 3a-
UCTa U ycrelna, noTpedHa je u MpoMeHa onuime Opyuimeere Kiume. JJok ce He
MIPOMEHU OMIITA OPYULMEeHAa KAUMA OTHOCHO OpyuimeeHu amoujeHm, U 0K He
HACTaHy JaCHU OpYyUMEeHU CIAHOapOU jasHoR2 JHcueomad, TEIIKO je TOBOPUTH Aa
Ce CaMO M3MEHOM 3aKOHCKHX IPOIUCA MOXE ,, CMArUmMu *“ npumucax Ha Ho8u-
Hape u mMeduje, jep Ha 6poj TykOu MPOTUB HOBUHApA yTUYY U JPYTHU, NIPE CBEra
APYITBEHU (AKTOPU: COYUONOUIKY, NOTUMUKOTOWKYU U eKOHOMCKU... Y HEIo-
CTaTKy jacHux cmauoapoa jagHoz i cusomad,, ,,npecyoy’ 0 KOHKPETHO] CYICKO]
NpecyIH WU MOjeAMHIly WM ME/INjy WM HOBHHAPY, UIaK HAa KPajy JOHOCH Ta-
kohe ne3opjeHTrcan rpahaHuH Kao MOjequHAlLl, 6e3 003Upa Ha UCIUH) .

Cpncka MpaBHa Pesunja 7/2008

127



128

Jp Kapoxa JakyboBuu®

AynuoBu3syesiHa mojautuka EBponcke YHuje

YBoa

Y 2007. romuau 6mio je 5300 TpaHCHAIIMOHATHUX, HAITMOHATHUX U JIOKATHUX
TB y EV. OBaj cextop goneo je 105 munujapau eypa HeTo 100UTH, O Tora 72
MuHjapae eypa on TB emuroBama u 33 Munmjapae eypa of mpojaje mporpama
(6buockorm, /IB/I). OBu momarm mory aa oOjacHe 3amrto EY mokasyje BeIUKo
MHTEPECOBALE 32 ayJIMOBU3YEITHU CEKTOP.

Nnak, Tokom 25 roauHa CBOT TIOCTOjamka, EBporicka YHMja HHje pa3BHiia OTICEkK-
HY ¥ LEJIOBUTY MEIHM]CKy WM aylIMOBU3YEIHY MOJIUTHKY. Tek je 80-Tux - xama
j€ carenuTcKa TeJeBH3Hja MpeCTaBuiIa TPAaHCHAIIMOHAIHY JTUMEH3H]Y Y TEJICBH-
3HMjCKOM €MHUTOBAY U IEMOHOITOIU3AIIN]OM H I10jaBOM KOMEPIIHjaTHE TeJICBU3H]C
obnacT qo0uiia Ha €eKOHOMCKO] BaKHOCTH - 33j€/IHUIIA TT0Yela Ja Kperupa CHCTEM
ay/JIMOBU3YEIIHE TOJIUTHKE U peryiaruBe. CBpxa OBOT cUCTeMa OHa je CTBapame
JEAMHCTBEHOT €BPOIICKOT ayIMOBU3YEIHOT TOAPYYja U UMIUIEMEHTAalH]ja CTpaTe-
T'Hja KojojM OU ce ojauasa ayInoBU3yelTHA MPOIYKIIMOHA HHAYCTPH]a.

VY To Bpeme, EBporicka 3ajenanna (E3) Huje mmana Hujenan uian Cropasyma
KOjH C€ OTHOCHO Ha HAJICKHOCTH Y KyITypu win meaujuma. Kana je 1992. ronu-
HE YCBOjeH YTOBOp 0 OCHMBamwYy EBporicke YHH]e, OH je YK/bYyuuBao u wiaH 128,
WIH T3B. ,,4JIaH O KyITypu" (KacHHje MPEHECeH Y UCTOM OONIMKY Kao wiaH 151
AmMcrepramckor YroBopa U kao wiad 168 Jlucabonckor Yrosopa). Cropasym,
y maparpady 2, camo TIOMUEE ayAHOBH3YEIIHEe Menje: ,,AKTUBHOCTH YHH]je he
OUTH ycMepeHe Ka MOJCTHIAY capalibe IpiKaBa YWIAHMIA; Y CIydajeBUMa Kaza
j€ TO HEeOoINXoaHO, YHHU]ja he moapkaBaTH U JOMYHUBATH HUXOBE AKTHBHOCTH Y
cinenehum obnacTumMa — YMETHHYKO M JIMTEPAPHO CTBAPAIAINTBO, YKIbYUYjyhu
u_aynroBmu3yenHy obnact. (Harmacuo JK). Tako he, mpema naparpady 4, YHuja
,Y3€TH y 003Up KyITypHE acleKTe y CBOJUM aKTHBHOCTHMA, a MpeMa IPyTruM
MpaBUIMMa YTOBOpPA, HAPOUMTO MOIITOBAKE U IPOMOIIH]Y AUBEP3UTETA KYITypa

99 Excnepr UNESCO
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JprKaBa YiIaHMIA®, TOK j€ CBAKO ycaryallaBambe 3aKOHA U peryiaTiuBa U3 00JacTu
KynType Mely np:kaBaMa ujaHHIaMa UckJbydeHo: EBporicku napiaament u CaBet
Mory, nenyjyhu y ckiaay ca yoOudajeHUM 3aKOHOJaBHUM IMpoIieypama U 1mocie
KoHCynTOBama Komurera peruona ,,ycBOjuTH moacTtuiiajue mepe*, u CaBet Moxe
,,YCBOJUTH Tperopyke’ Ha npemor Komucwuje.

Mehytum, Beh 1974.ronune EBporicku cyn mpasae y ciy4dajy Mmanuja protiv
Sacchi npecylyje, 1a y oIcycTBy npaBuiia Koja 61 Omiia cynpoTHa y OJHOCY Ha
npaBuia y YroBopy, eMUTOBAKE TEJIIEBU3UjCKUX CUTHAJNA, YKIJbyUuyjyhu ormaria-
Bamkbe, U CUTHAJIM KaOJIOBCKE TeJIeBH3Mje Tpeba Ja ce TpeTHpajy Ha UCTH HAYHH
Kao U MpaBuiia Kojuma ce ypehyjy ycuyre.

To je orBopmIiO Bpata 3a aprymente EBporicke komucuje (1984:6) xojuma ce ce
YroBop, Kao MpaBujIo, HE OJJHOCH CaMO Ha €EKOHOMCKE aKTUBHOCTH, Beh U Ha ,,cBe
aKTUBHOCTH KOj€ ce CIpPOBOJE paau HEKe N0OUTH, OUIIO Ja MOTUYY U3 €KOHOM-
CKe, JApPYILITBEHE, KyATypHe (YKJbyuyjyhu moceGHO MHpOpMAIMOHE, KpeaTUBHE
WM YMETHUYKE aKTUBHOCTH W 3a0aBy) uiu crioptrcke chepe’. 1984. rogune 3e-
JieHa KIbUra O OCHHMBAKY 3ajeTHUYKOr TPXKUIITA 32 paauonudysujy, HapOUUTO
CaTeNUTCKY U KabOBCKY, IOCTaB/ba OCHOBE 3a ayIHOBU3YeNHY MoNuTuKy E3 u
3a ycBajame Jlupextuse o npexorpannyHoj teneBusnju (TCFD) 1989. ronune.
3eneHa Kiura TBpAuia je na HaanexxHoctu E3 Ha mosby paguoandysuje notuay
on npasuna cnopaszyma EBporicke Exkonomcke 3ajennuie (EE3-a) yemepenux ka
OCHHBamY 3ajeTHUYKOT TpKuITa. OBO YKJbY4yje€ OCHOBHE IIPUHIIMUIIE CII0O0IHOT
nporoka poba (unan 30), yciyra (unan59-66), kanurana u pagHe cHare (WiaH
48). YenocTaBibame 3aj€JHIUKOT TPIKUIITA Takohe UMIUIHIMPA U IPUMEHY Tpa-
BUJIA O cl1000AHO] KOHKypeHuuju (wian 85 no 93). Ha osaj naunn Komucwyja,
0 MPBU MYT, NOJABOJIYU KYJITYpy O] €KOHOMCKE ofipende, moceOHo y wiany 59
VYroBopa, mTo joj omoryhasa na perynuiie obnact paguoaudysuje, 4ak u 'y of-
CYCTBY M3pHuUMTEe HaloKHaZe. Menuju cy ce tako y E3 mpumapHo Tpetupanu y
OJTHOCY Ha JIOMPHUHOC €KOHOMCKOM pa3Bojy U pa3Bojy KoHKypeHuuje (EBporicka
komucuja, 1993).

lonunama xacHuje, komecap BuBuan Peaunr, oaroBopHa 3a HHQOpPMAIIMOHO
JPYIITBO U MEJINJCKU CEKTOP, MOTBPAMIIA je oBakaB npuctyn EY aynnoBuzyenHoj
MOJTUTHUIIN:

,,Ha ocnoesy Yeosopa, 3ajeonuya nema nezasucman manoam oa ooauxyje oonacm
meouja. Ymecmo moea, npasHe ocHoge Cy ,,XOpU30HmManne ', opyeum peduma,
Kpeupawe cy 0a nocmueHy onuime yusmsese 3ajedHuye, nocebHo hopmuparse uH-
mepHo2 mpocuwma...0CHo8Ha uoeja Yezoeopa je oa je 3ajeonuya npe ceeea 00-
2060pHa 3a obezdehusarne npasHoe oKsUpa Koju je nompeban 0a bu ce docmuaeia
nyHa ciobooa kpemarba na mpoicuwimy... Ilonumuka 3ajeonuye y obnacmu peey-
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namuee meodujckoe caopoicaja je makohe 00 cywmunckoe sHayaja... Osa numarsa
Mmopajy bumu pe2ynucana 3apad cmeapared 3ajeOHUYKo2 mpoicuuma, u Hu 3002
ueea dpyeoe. (Peoune, 2002:7) ,,

OBakaB NpUCTYyN KacHUje je MOTBpheH Kaaa je komecap PeauHr nokpeHysna HOBY
CTpaTelKy uHuImjarusy ,,u2010- EBporicko nadopMaimoHo ApymTBo*, mpoMo-
Bultyhu OTBOpeHY U KOHKYPEHTHY AUTUTATHY €KOHOMU]Y, cMaTpajyhu nnpopma-
IIMOHE ¥ KOMyHHMKALIMOHE TEXHOJIOIHje MOKpeTayuMa HHKIy3UBHU]Eer JpyIITBa U
KBaJUTETHH]jer *uBoTa. OBa cTparelika MHUIMjaTuBa Bul)eHa je Kao ,,JJajbh HH-
TerpaTuBHU MPHUCTYN WHPOPMALMOHOM JPYIITBY M MOJUTULM AyIUOBHU3YEIHUX
meaujay EV* (E3, 2005a:3).

32 cTpaHe cMCcKa Mepa M MOJIUTHKA, U3 cenTemOpa 2008., moHOCe HU3 Mepa U Mo-
JTUTHKA U3 pa3INuuTuX Tena EBporncke komucHje koje yTudy Ha Meuje, mojesbe-
He cy Ha cienehe obmactu: aynuousyenHe — TB, ¢unm/6uockon, TB u paguo
€MHUTOBaE, 00jaBJbHUBaE MITAMIIAHUX U OHJIMHE MarasuHa, KibUTe, PETUCTPH,
CTpy4Ha ITama, my3uka. OBe Mepe U MOJUTHKE CYy M0 PYKOBOACTBOM OMIITHX
VYopaBa 3a: KOMyHUKAIUjy, KOHKYPEHIIH]Y, pa3Boj, 00pa3oBame U KyITypy, 3aro-
[JbaBakhe, EHEPTUjy U TPAHCIOPT, MPEAYy3€THUIITBO, 3aIITUTA KUBOTHE Cpeu-
He, 37JpaBCTBEHA U 3allITUTa MOTpoIlaya, Mpas/a, cIoboaa U CUTYPHOCT, HHGOP-
MAaIMOHO JIPYIITBO M MEJHje, YHYTpalllhe TPKHUIITE, UCTPAKUBaba, COLIMjaTHa
MOJUTHKA — jeHake MoryhHocTH, mopesu u mapuHe. CBaka YmpaBa mpHcTyna
MeAMjiMa ca CBOT CTAHOBHIITA.

Osne hemo ce GokycupaT MPBEHCTBEHO HA ayAMOBHU3YEIHY M OMIITY MEIH]CKY
MOJIUTHKY, jep 300T OrpaHMYCHOT MPOCTOpPa HE MOXXEMO OBO NMUTAME J1a carje-
namo y nenoctu. Kao mocneanna apyragmjer npuctyna of crpane EY unctury-
Mja, ajli U caMUX Jp)KaBa WIaHMIA, ayauoBu3yenHa nonuTtuka EY je, ca jenne
CTpaHe, BohjeHa mpoliecuMa Jieperynaliyje 3aXpajbyjyhu Tp:KUIITHO] OpjeHTalHj
nenoBa EBporicke KoMucuje u, ca Ipyre cTpaHe, MpolecruMa MOHOBHE peryaluje
MEJINjCKOT CEKTOpa KOje CIy)KU MPOTEKIIMOHU3MY HJIH OCTBAPHBAGY KYATYPHHX
nusbeBa (Xymnxperc, 2005). 36or tora je 1989. l'ogune Jupextusa TLD Ouna
pe3yATaT MOJUTUYKOT KOMIIpoMuca n3Mel)y eKOHOMCKHM THOSpaTHUX U KyITypHO
NPOTEKIIMOHUCTHYKUX JprKaBa WIAHHIIA.

OCHOBHM NPUHIUIIK ¥ IM/bEBHU ayAHOBU3YeHe noauTuke EY

1999. ronune EBporncka komucuja (1999) je o6jaBuna nokyment o [IpuHimnuma
U CMEpHUIIaMa ayTMOBU3YEIIHE TTOJUTHKE Y AUTHTAIHOM J00Y, KOjH je TOCTaBHO
5 oNmITHX MPHHIMUIIA 32 PETYNIATUBY Y 0BOj obnactu. Tako 6u perynarusa Tpebda-
710 1a Oye 3aCHOBaHa Ha jacHO JIe(MHNUCAHNUM [IUJbEBUMA TTOJUTHKE; MUHUMAITHO
HEOIIXO/IHA 332 OCTBapUBAmE THX IIMJBEBA; Jla TEXH JlajbeM noBehamy npaBHe cu-
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T'YPHOCTH HA JMHAMUYHOM TPIKHUIITY, da TCKU Ka TCXHOJIOIHKOj HCYTPAJIIHOCTHU; U
Ja 6y/:[e MMPpUMCHEHCHA IITO OMKe aKTHUBHOCTHUMA KOjC peryiaume.
Ocranmu MMPHUHOUIIA OBOT" IOKYMCHTA CY:

. [TpyHIMIT TPOMOPUMOHATHOCTH, IITO TOApa3yMeBa Ja CTENeH
perynaropHe MHTEpBEHIIMje He cMe OMTH Behu o7 OHOra MITO je HEOMXOIHO 3a
MOCTHU3aE I1Jba O KOME CE TOBOPH

. Pa3nBajame perynaruBe Koja ce OJHOCH Ha MPEHOC W peryiaru-
BE KOja ce OJJHOCH Ha CafpxKaj,
. OnmrTH MUBEBH W PETYIATOPHH TPUCTYI HA EBPOICKOM HHBOY:

peryaTopHHA OKBUP MOpa rapaHTOBATH 3allITUTY OMIITHX HHTEpeca IPYIITBa, Kao
IITO je c1000/1a U3pakaBama 1 MPaBo Ha jkajly, 3alITHTa Ay TOPCKUX TpaBa, TUTy-
pasin3am, 3alITUTa MOTpoIIaya, 3alTHTa MAIOJIETHUKA U JbYICKOT JOCTOjaHCTBA
Y IPOMOBHUCAE jJE3NYKUX U KYITYpHUX pasziuka. OCHOBHA 1033 JMHA OBE PETy-
nanyje Tpebana 6u mga Oyae cryTaBame TPXKHINTA, OUI0 OHO PeaTHO WM IMOTEH-
1[MjaJHO, y OCTBapHBamy OBHUX IIMJbeBa (MoceOHO y onpehenum ciyyajeBuma, Kao
IITO je 3alITUTa MAJIOJIETHUKA MJIM ayTOPCKUX TpaBa, Tlie TPKUIIHE CHAre HUCY
npusaroheHe T0CTH3amby TAKBUX IHJbEBA)

. [Ipeno3HaBame yiore jaBHOT cepBUCA W IMOTpeda 3a TpaHcIa-
penTHOIIhy HeroBor puHaHCUpamba
. Camoperynanuja: eMUTEpU U KOPUCHHIIM MOTY JONPUHETH TIOC-

TU3aky IIMJbEBA O]] jJaBHOT 3Hauaja Kpo3 pa3Boj Mepa caMoperyiaiuje y OKBHPY
CBEYKYITHOT TIPaBHOT OKBHpA, U TUME OTKJIamajyhu morpely 3a AeTajbHOM pery-
JIATUBOM

. Perynaropan opranm Tpebajy OWTH HE3aBUCHU OJ Biaaajyhux
CTPYKTypa ¥ eMuTepa.

Hekonuko roguna kacuuje EBporcka xomucuja (2003a:3) objaBuia je npyru
JTOKYMEeHT 0 BynyhHOCTH eBpolicke peryiaaropHe aylnOBU3YEIHE MOJUTHKE 3a-
cHuBajyhu ra Ha moTpeOH 3a ,,HOBOM YIIPaBOM €BPOIICKUX ayIMOBH3YEITHUX Me-
nuja‘“, mocebHo ce ogHocehu Ha nomyHy u moaepHuzauujy TLH® mupexruse. Y
JOKYMEHTY je HaBeJieHa JINCTa 00JIACTH ayJIMOBU3YEIIHE TOJUTHKE YHHU]E: KOHKY-
PEHITMje, MEAM]CKOT TUTypaliu3Ma, ayTOPCKUX MPaBa, eIEKTPO KOMYHUKAITMOHHUX
MpeXxa M yciayra | yciyra HHGOpMaIMOHOT IPYIITBA, JOCTYITHOCTH TEICBU3H]E
JbyIuMa ca MmoceOHUM MmoTpedama, 3aITUTe MOTpoIIavya, MPUMEHE 3aKOHa Ha He-
yroBopeHe 00aBe3e, MOJIMTHKE TPTOBUHE M MTPOMOIIH]€ KYJATYPHHUX Pa3InIUTOCTH
y CIOJbHUM OJHOCHMA.

Moskemo paznukoBaty 4 oonactu npuHina EY akTHBHOCTH aynvOBHU3Y-
€JIHOj TIOJIMTHIIM U TI0JbY perynaluje:

. [IpBo, pa3Boj peryaaTopHor oKBHpa

Cpncka MpaBHa Pesunja 7/2008

131



132

. Mepe mnozpiike KpeupaHe 3a MPOMOIIM]Yy pa3Boja ayAHOBHU3YEJIHE HH-
IycTpHje, IpoayKIrje U TUcTpuOylirje eBpOICKOr caapxkaja (Ykbyuyjyhu e-caj-
p’kaj U MHTEPAKTUBAH CajpiKaj) U pummona.

. Tpehe, pa3Boj uHpOpPMALMOHOT APYIITBA U, Y TOM KOHTEKCTY, OMO-
ryhaBambe yHUBEP3aJTHOT MPHUCTYMa €JIEeKTPOHCKUM KOMYHHKAIIHOHUM Mpexama
U yciryrama (Mako OBO HHje JUPEKTHO JIe0 ayAMOBU3YEIIHE MOJIUTHKE, 0BAj CEKTOP
¥Ma 3HauajaH yTUIa] Ha ayIMOBU3YeIIHE MeNHje).

. CriospHU OIHOCH, KOjU YKJBYuyjy U EY mpommpeme

VY HacraBky hemo feTasbHHje pacipaBibaTé O OBUM aKTUBHOCTHMA.
PerynaropHu oxkBup

['maBHYM IWJb PETYIATOPHHUX MOJUTHKA j€ IPOMOIIN]a 3ajeTHUYKOT TPIKUIITA SMH-
TOBama U cajOepcrejca; 3alTuTa KOHKYpeHIHje (M y TOM CMUCITY PEryaucame
(buHaHCHpawka jaABHUX CEPBHUCA); 3AIITUTA JbYJICKOT JOCTOjaHCTBA M MAJIOJICTHUKA
OJ1 WJICTAJTHOT M IITETHOT CaJipKaja y eMUTOBAKY U OHJIMHE YCITyraMa.

Cpenuiite eBpOICKOT PErylIaToOpHOT OKBHpa y ayJHOBH3YEIHO] 00JIacTH je, Ha-
paBHo, Ouna Jlupexktua Caseta EBporne (89/552 EE3) on 3. okTo6pa 1989. kojom
Cy ce KoopAuHUpane oapeheHe onpende Koje cy NpomnrcaHe 3aKOHOM, peryiaTH-
BOM WJIM aJIMHHHCTPATUBHOM aKIMjOM Yy 3eéMJbaMa 4YIaHUIIaMa, a KOje Ce OJHOCe
Ha aktuBHOCTH TB emuroBama (TCFD). OHa je 3acHOBaHa Ha yBepemy Ja je
mupoka nudepanuzanuja y EY Guna norpeOHa y cMucTy Kpeupama TakBe eKo-
HOMH]€ KOja OU y CBOjOj pa3MepHu U oOMMy Ouiia MoBe3aHa ca BETUKUM jeIUHC-
TBEHUM TPXKUIITEM, KOje OU, ce Kako Cy ce HaJaju, Mojayaso KOMIETUTUBHOCT
aynuoBusyense nonutuke EY y onnocy Ha Tpxkumre YCA. TH®/] je nonymena
Hupextusom 97/36/E3 Epporickor mapinamenta u Caseta 30. Jyna 1997.ronune.
VY neuemOpy 2007 dupekTuBa je Jajbe 3HAUajHO MPOMEH-EHA U AomymeHa J(u-
pextuBoM 2007/65/E3 EBporickor mapiamenta u Casera ox 11. Jleniem6pa 2007.
rofvHe ofpendamMa O ayauoBH3yelTHHM MenujckuM cuctemuma (Audio Visual
Media Service Directive - AVMSD) ca unsbeM cTBapama eQUKacHOT jeIMHCTBE-
HOT TPKUIITA ayIMOBU3YEITHUX MEH]a.

Hupexktua AVMSD, nonyt TBCF, 3axTeBa o cBake ApkaBe WIaHUIIE a YCIOC-
TaBM ofipeheH MUHUMYM cTaHaapiaa y TB yciyrama koje mpumajajy m»eHoj Hal-
nexxHoctu. Takohe, o1 cBake 3eMJbe YIaHMIIE CE 3aXTEBA OCUTYpPambe CI000JHOT
npujema TB yciyra xoje gomnasze u3 Apyrux 3emasba uianuina. L{usb je kpeupame
“jemuncTBeHor TpxkuiTa” TB cepBuca mmpom Epone. On npkaBe uinaHuile ce
3axTeBa Jia JoIycTe cliobo/1aH MmpujeM oBakBux yciyra u3 nene EY. ¥V ucto Bpeme,
EVY 3akoH rapanTyje MUHUMYM CTaHAapAa 3a KBAJIUTET CaJpkKaja OBUX YCIyra.
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HajBaxxauja nmpomeHa npeacTaB/beHa Y HOBOj AUPEKTUBH j€ MPOLIUPEHE OIcera
yciyra koje ce perynmuiny. AVMS lupektuBa obyxsata u TB ycnyre u one “te-
neBusuju cnuune” (felevision like) aynuoBuzyenHe yciyre, 6e3 063upa Ha TEXHO-
JIOTHjy Koja je kopuitheHa y lUXOBOM MpeHocy. Tako, CepBUCH AUCTPUOYyHpaHU
MCKJbYYHBO ITyTeM HHTEPHETa WJIM MOOUITHUX TeredoHa WU HEeKe Apyre HeTpa-
TUIHOHATHE MIaTGopMe MOoCTajy MpeaMeT perynairje Ha UCTU HauyuH kao u TB
yCIIyre MpeHoIlIeHe MMyTeM KOHBEHIIMOHATHUX TUIaTGOpPMU Kao IITO Cy CATeIuT,
3eMaJbCKO EMUTOBak-E UM KabnoBcko. /lupekTuBa Takohe, mpuMemyje pekum
CTETIEHOBAHE perynalyje caapkaja: eKCTEH3MBHU]a 3a TIMHEpapHE CEepBUCE U pe-
JyKOBaHa 3a HeTMHeapHe CepBHCe.

JlupekTrBa caapku 3 OJBOjeHa KpyTa peryJaTOpHHUX 3aXTeBa aylHOBU3YEITHUX
yclyra Koje CBake Jp)KaBa WIaHWIla MOpa Jla YCBOJU Y OKBUPY CBOJUX HaJIE¥K-
HOCTH.

[IpBU Kpyr
[TocTaBsben y unany 3a g0 31, 1 00yxBaTa CBe ayJMOBH3YEIHE yCIyre, U JINHe-

apae u "TB na 3axteB” (TV-on-demand). UnanoBu 3a 10 31 Tpaxke Aa apxaBe
YIIaHUIIC:

. Owmoryhe mpoBajrepuma yciyra Koju cy MoJ lbUXOBOM HaiexkHoIhy 1a
yunHe oapehene nnpopmalirje JOCTyITHUM 32 KOPUCHUKE, YKIbYUYjyhu HajMame
BUXOBO MME, aJpecy, KOHTAKT TMOJIaTKe W HA3WUB FHHXOBOT PETYJIaTOPHOT Tela
(unan 3a)

. O0e30ene 1a cepBHCH MO BMXOBOM HaUICKHOIThY He caapike HUKAKBO
MOJICTUIIAkEe HAa MPXKEbY Ha PACHO], MIOJIHOj, PEJIUTH)CKOj MIIM HAIIHOHATHO] OCHO-
BH (w1aH 30)

. [MoacTuay mpoBajuepe o lUXOBOM HaJISKHOIINY Ja OCUTYPajy J1a BhH-
XOBe yciryre Oymy TOCTYIHE JbyAHMa ca BU3YCITHUM U CITYITHUM OTPaHHYCHHMa
(aman 311)

. Ocurypajy 1a mpoBajaepu Mo BbUXOBOM HaJUIeKHOIINY HE eMUTY]Y (DHII-
MOBE BaH JIOTOBOPEHOT MEepHo/ia ca HOCHOIMMa (DPMIMCKHX TpaBa (wiaH 31)

. Ocwurypajy oapel)eHn MUHUMYM CTaHJap/a KOjU C€ OMHOCH Ha PEKJIaMHU
caapxaj (wiaH 3e)

. Ocwurypajy 1a ClIOH30pHUCamke Mporpama 1 yeiryra UCIyHu oapeheHe cTaH-
napae (unan 3¢d), u na 3a0paHe CKpUBEHO peKJIaMHUpPabe OCUM Y Cly4yajeBuMa y
KOjUMa Cy caMe JIpJkaBe WIAHHUIE OJIpeIUIIa Jia TO puxBate (dWiaH 3r).

Zl[zym Kpyr

Opnnocu ce camo Ha yciyry ~TB Ha 3axteB”. Hanasu ce y uwnanoBuma 3x u 3u.
OBH uJIaHOBH 3aXTEBajy O]l Ip>KaBa YIaHMLA J1a

. Ocurypajy a cepBUCH YMjH CaprKaj MOXKe OUTH IITETaH 3a MaJIOJIETHUKE
Oy/ly IOCTYIIHM caMO y CJIydajy KaJia je OCUTYPaHO Jla MaJIoJIETHA JIMLIAa HE MOT'Y
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Jla X BUJE WK uyjy (4naH 3x); u
. Ocwurypasajy na” TBHa3axteB” nmpomosuiie EY npoaykiinjy 1 10CTyTHOCT
EY panosuma

Tpehu xpyr
OoOyxBara yrmaBHoM TB emutoBame ca Beh yTBpheHoM mporpamMckoM memMom

(scheduled TV). Hanasu ce y unany 3j u 3k u of wiana 4 g0 23. OBu 4JaHOBH
noHasJbajy 3axTeBe koje TBCF nupektuBa oOyxBarana:

. JaBHU TIpHCTYT CBUM HajBehuM CIOPTCKHMM W APYTHM JelIaBambuMa Ha
6ecrmatiuM TB kananuma (wian 3j)

. KBOTY eBpOIICKHX ¥ HE3aBUCHUX MPOAYKIIHja Y TEIEBU3HjCKOM €MUTOBALY
(unman 4 u 5)

. 3amTUTy MaJOJIETHUKA y TEIEBU3HjCKOM €MHUTOBamY (WiaH 22); U

. [IpaBo Ha xan0y TB emutepy wim Ha onroBapajyhy onmety (wian 23)

OBaj kpyr Takolhe, ykibyuyje 3Ha4ajHy OJAKUIUIy y MpaBUIMMa O U3HOCY PEK-
JamMHUpama Koje Mo)ke OUTH MPHUKa3aHO Ha TEJIEBU3UjU U NMPOMEHY MpaBHIia KOje
ce OIHOCE Ha MpeKHIamke Mporpama pekiaMHuM nopykama (wiad 10 go 20): nok
JUMUT o1l 12 MHUHYyTa peKjlaMupama y JeJHOM caTy eMUTOBama OCTaje, THEBHU
nuMuT ce nosehasa. [IpaBuia o mpekugamy mnporpama Cy I0jeIHOCTaBJbEHA.
Tpancmucuja punmosa HampaBibeHUX 3a TB (uckipyuyjyhu cepuje, cepujaie u
JOKyMEHTaplie), KuHeMaTorpadcku pagoBu M WH(OOPMATUBHU MPOTPAMHU MOTY
OWTH NMPEKUHYTH PEKIAMOM /WM TEJIEIIONOM (mene-cxonnuue) y CBaKOM Ipo-
rpaMCKOM Tepuoay y Tpajawy of HajMamwe 30 munyTa. EMutoBame neunjer TB
rporpama Moxe OUTH MPEKUHYTO PEKIAMOM U/WJTH TEJIEIIONOM (1nee-CXonnune)
jemHoMm y onpehenom nepuony myxkem o 30 MunyTa.

Taxohe, /lupexTuBa casa 103B0JbaBa Ja EMUTEPHU MTPEY3UMa]jy KpaTKe HaBOJIE JPy-
T'HX EMHUTEPA, Ca €KCKITy3UBHUM IIPABOM EMUTOBAa, 300T BbBUXOBOT YKJbYYHBaHa
y U3BEIITaBakE Y BECTUMA U JI03B0JbaBa OTPAHMUYCHO KOPHUIINEHE y CepBUCHMA
Ha 3axTeB (wiaH 3K).

[IpaBuna HajIe)KHOCTH OUIa Cy MPeIMET OIITpe AedaTe TOKOM Mpolieca peBU3Hje
mupektuBe. AVMSD 3anpkaBa MpUHITUIT ~3eMJbe TIopeksa” (country of origin
principle), anu Memwa npaBmiIa Koja oapel)yjy HaJISKHOCT JAprKaBa YjIaHHUIA HaAT
carenuTckuM TB kananuma ocHoBanuM BaH EY mpoctopa, a koju mory jaa ce
npumajy y okBupy EVY (canma nokaiuja caTenuTCKUX IpeajHIKa UMa MPBEHCTBO
Yy OIHOCY Ha TO Y KO0jOj 3€MJbU C€ CATEJIUTCKH KalaluTeT KOPUCTH - uiaH 2.4).
To Takohe moacTuue nocrojeha mpaBuia y OKBUPY KOjUX JIp’KaBa YIaHUIA MOXKE
Jla U3pa3u 3a0pUHYTOCT aKo MporpaM MOTHUYE Off EMUTEPAa OCHOBAHOT Y APYToj
Np>KaBU YWIAHUIIM, KOja c€ HE MOAy/Aapajy ca mpaBHJIMMa IMpBe ApKaBe YIAHUIIE,
a Koja Cy CTpoKa WM JeTajbHUja O/l OHUX Koja ce Hanaze y Jupexktusu (uwian3.2
no unana 3.5). JlonatHo, To omoryhaBa capanmwy Mehy apskaBaMa uiaHHIIaMa U
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IUXOBUM PETyIaTOPHUM OpPTaHKMMa U TO Y BHJly OCHHBama eMUTEpa y JeHO], a
perynucame BbUXOBOT pajia y IpYroj 3eMJbU.

Jpyru 3Hauajan enemeHT EY perymaropHor okBupa TUYE ce MpaBuia KOHKYypeH-
1[Mje, 3aCHOBAaHMX Ha YJIaHOBHMa YTOBOpA KOjH C€ TMYy aHTUMOHOIOJICKUX IH-
Tama (wianoBu §1 u 82), unan 86 KOju ce OHOCH Ha CEPBUCE O] jJaBHOT MHTEpeca
1 ipoBepe npxkaBHe nomohu (wian 87) u PerynaruBy Casera (E3) 6poj 139/2004
on 20. janyapa 2004. roquHe 0 KOHTPOJIU KOHIICHTPAIIH]e.

[1ITo ce T4e npaBwiia o criajamwy npeny3eha, peraTnBHO BUCOKHU YI03H KOMOUHO-
BaHMX W MHAMBUAYAJTHUX 00pTa MOpajy OUTH JOCTUTHYTH J1a O YHH]a HHTEpPBe-
Hucana. EBporicka komrcHja 103B0oJbaBa (WM HE) Cliajamha MEeIUjCKuX mpeay3eha
u akBu3uiyje. then ytumaj ce ocetu kpo3 OpojHe HepopMaHe OITyKe, Kao y
ciydajy mpeasiora ja OpuTtaHcka catenutcka kommnanuja BskyB Oyne nckibyuye-
Ha u3 OputaHckor nurutaiaHor emutoBama (BJIb) kanma je YK perynarop, ITC,
J0/IeJbUBA0 (ppaHIIU3e 3a JUTHTATHO TEPECTPHjaTHO eMUTOBame 1997. roauHe.
BaxxHe omiyke cy JOHETe y BE3H ca MPojajoM NpaBa KJbYYHHUX THITOBA ITPOTrpama,
Kao IIITO Cy CIIOPTCKHU Mporpamu, jep je Opura Oniure Yrnpae Ouia ja ocurypa
(dbep mpHUCTyIT OBAaKBHM CaIprKajuMa.

JHpyre EY omnyke y Be3u ca KOHKYpPEHIIMjOM OaBe C€ JUTUTAIHUM ,,caBe3uma’
Mehy komepuujamrHuM emutepuma. Tako je 1994., u monoso y 1998., Ommra
VYmpasa IV Omokupana moHyzae yupyxkema Hemadkux Boxehux TB kommnanuja
Bertelsmanna, Kirch grupe u Deutche Telekom AG. OBu xomepuujamHu eMu-
TEpH KeJIeNIU Cy Ja OCHY]y 3ajeqHuuKo mpenysehe koje ce 3oBe MCI' u koje 6u
HYAWIO yciyre miaheHe ,,TelieBU3Mje Ha 3aXTeB" U Ipyre UHTepaKTUBHE CEPBHCE
MyTEM CHUCTEeMa YCIOBHOT mpuctyna (proprietorial conditional access system).
Mehytum, Komucuja je craBuiia BeTo Ha OBaj caBe3, cMarpajyhu ra npeTmoM 3a
KOHKYPEHTHO TP KHILTE IIaheHor eMUToBama, Kao 1 3a Oyayhe nururanHe komy-
HUKalmoHe yciyre y Hemaukoj.

YommireHo, npuctyn EY komucuje muTamuMa criajamba U YIpYKUBEA MEPIy-
3eha BHILIe HIe HA PYKY KOMIIaHHjaMa Koje JKeJie [1a 0jauajy CBOje ayIMOBU3YEITHO
TpkuITe Kpo3 yBehame u mmpeme. [{njp 0BakBOT MpHCTyIa je MPOMOBHCAE
“eBpornickux mamnuoHa” kao mrto ¢y RTL rpyma (Bertelsmann), Telefonica u
Vivendi. [Tonutuka Komucuje mpomMoBHIlIe MaHEeBPOIICKA Cllajalkba Ha TPIKHIITY,
Ipe Hero KOHICHTPAIIH]je TIOjeAMHUX TPKHUIIITA.

OBO ce IUPEKTHO OJTHOCH Ha jeHO MHUTame Koje je OUIo U HacTaBiba 1a Oyze
pa3zMmarpano y EVY, a To je nutame MeIujcKor BIaCHUIITBA U IuTypanu3ma. [lomnu-
THKA MMPOMOIIH]j€ ~€BPOTICKUX IMaMITMOHa™ (M HallMOHATHUX IIaMITHOHA™ YHYTap
CBake Jp>KaBe YIAHUIIE) MOXKE Y CTBAPHOCTU OUTH y CYITPOTHOCTH Ca MPUHIIUIIOM
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MEJIMjCKOT TUTypaji3Ma, KOju je jenaH on nmpuHimmna Hip. [loBesbe 0 0CHOBHUM
JbyZICKUM TipaBuMa (uimanl1.2).

Oga gebarta je 3amouena MyOIUKaIKjoM 3eJIeHe KIbUTe O TIYpaIu3My U MeJIH]jc-
KO] KOHIICHTpAIM]1 Ha YHyTpaimeM TpxkumTy (E31992). Jlebara ce, mehytum,
YCKOpPO TIOKa3aja HECBCHUCXOIHOM, jep HHUje OWJIO JOBOJHHO IOJIMTHYKE BOJHE
na 6u ce ycBojuiie Ouio kakBe obOase3yjyhe omnmyke (Kaitatzi-Cithlock,1996;
Michalis, 1999; Dojl,1997). IloctaBmbeno je nutamwe na i1 EY nma npaBHy Haj-
JISKHOCT J]a MPOMOBHIIIE MEAHMjCKH TUTypaji3aM, HapOUUTO Kaja ce Jiajba KOH-
IEHTpaIMja MEINjCKUX TpKuITa y EBpornu omaka Kao MO3WTHBAH CHUTHAN Jia
MHAYCTpHja MOCTaje KOMIETUTUBHH]A.

PerynatuBa EBporicke komucuje o crajamy npenyseha HaBoau y wiany 21.4 na
’IpKaBe WIaHUIE MOTY MIOKPEHYTH oroBapajyhe mepe /a 3aiiTuTte cBOje JierH-
THMHE HHTEepece" Kao IITO je ,,MeAN]CKH TuTypasin3aMm’‘. MeaujcKku riypainsam je
MUTame, Mpe CBera, 3a JApkaBe wiaHuile. Mnak oBo MUTame ce MOHOBO MOjaBUIIO
Kpo3 OpojHe outyke EBporickor napiameHTa, 3a0pUHyTOT MeJIijCKOM KOHIIEHTpa-
1IMjOM U HeHUM edeKTUMa Ha IeMOKparcke fedare u meauje yomte. EBporicka
komucuja (2007a) je o0jaBua TOKyMEHT 0 MennjckoM TUTypaliu3My y ApKaBama
yraanmama EY, nonsnayehn BaxkHocT o0e36ehuBama npucryna rpahannma pas-
HOBPCHUM H3BopuMa uHopMaIyja, MUILbEHa, I1acoBa UTA. Y CMHUCITY (HOpMU-
pama MUILbEHa U CTaBOBa 0€3 yTUIlaja je/lHe IOMUHAHTHE CTPYje; ClipeuaBama
CUTyalfja y KojuMa Cy MpeJCcTaB/beHE CaMo je/lHe CTpaHe MUIbEHA, a Ipyre
MapruHaIN30BaHe; U 3710ynoTpely monuTuyke Mohu Kpo3 1o6upame MOhHUX UH-
TepecHUX rpyna — Ouso Ja cy MOJIUTUYKE, TPUBATHE WM JIPyTE.

MebhyTtum, HUje TIpeIoKeHa HUKAKBa 3aKOHCKA HMITM PETyJIaTOpHA Mpakca y Ko-
pHUCT MENUjCKOT IUIypanu3mMa Ha HuBOy EVY. ¥YmecTo Tora, HapydeHa je ctyamja
Koja Ou nuaeHTH(hUKOBaIa KOHKPETHE HHIMKATOPE HEOTXOHE 32 MEPECHE MEIH]C-
KOT TUTypaju3Ma y apkaBama wianuiama. OBo Ou Tpebaiio aa npyxu rpahannma
U CBHM 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa opyhe 3a MpUcCTyI 00jeKTUBHUjEM MeJlH]jcC-
KOM TUTypaiM3My Y JpKaBaMa WiaHHWIlama, U TaMo TJe je MoTpeOHO, NHUIIUPAbE
aKIje Ha HAI[MOHAIIHOM HUBOY KOjOM OM C€ MEIUjCKH TUTypan3aM MPOMOBHU-
cao.

[Tutame eBpornckor mpuctyna jaBHUM cepBucumMa (PSB) Besyje ce qupekTHoO 3a
MOJUTUKY KOHKYPEHTHOCTH M M MelujcKor miypanu3ma. Mnak, 6e3 o63upa Ha
npyraunju npuctyn EBporckor mapimamenTa (morniefatd u3BemTaj EBporickor
napinameHTa: bynyhHOCT jaBHOT cepBHca y BHIlIEKaHATHOM JAUTUTATHOM J100Y U3
1996.), EBporicka komucHja 11€J10j CTBapHU MPUCTYIA CKOPO UCKIbYYHMBO Y TEp-
MUHHUMa MOTEHIIUjalTHE TUCTOP3Uje KOHKYPEHIIM]je Ha ayJMOBHU3YEITHOM TP KHILI-
Ty JaBambeM Jp>KaBHe MOMOhH jaBHOM CEpBHCY, y CMUCITY oMoryhaBama jaBHOT
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¢dbuHaHCHpama (0110 TPUXOAOM Of] MIpeTIIare, pacnoaenoM Oyiiera uiau 00oje).
VY Vrosopy o ocHuBawy EVY jaBHU cepBHC ce TpeTHpa Kao CEpBHC OMIUTET eKO-
HOMCKOT HHTepeca (service of general economic interest). JaBHO puHaHCHpambe
jaBHOT cepBHca 00yxBaheHo je unaHoM 87 koju 3abpamyje: ’cBaKy BpCTy momohu
0ZI00peHy Ol CTpaHe JpKaBe WK JIP>KaBHUX pecypca KOoju Ha OUJI0 KOju HaYHH
UCKpPUBJbYj€ WJIM TMpPEeTH Ja UCKPUBU KOHKYpPEHTHOCT, ¢aBopusyjyhu ompehe-
HE TMOAyXBaTe WM MPOU3BOABY ofpeheHux mnodapa, a koja yTuue Ha TProBUHY
Mely apskaBaMa wiaHWIlama”, 3aTO IITO je TakBa MOMoh “HeKoMmaTuOuiIHA ca
3ajeIHUYKUM TPXKUIITEM .

KomepumjanHu eMuTepu Ccy MCKOPUCTHIIM OBY W JIpyre oapende YroBopa ja ou
nogHenu EBporickoj koMucuju npuiandan 6poj xayilu Ha pa3He Gopme Ip>KaBHE
nomohu jaBHUM cepBucrMa. OHU M HUXOBU MOJUTUYKU TTOOOPHHUIIM CMATPajy
na O y MyJITHKaHATHOM OKPYXKEHY jaBHHUM CEpBHUCUMA TpeOasio TIOBEPUTH OHE
JIETIOBE TPIKUINTA KOjU Cy MPO(UTHO HE3aHUMJBUBH U TJIE j€ OYMIIIEIHO 1A j€ TP-
YKUIITE MOAOAIMIIO J1a TOHECE OIroBapajyhy yciyry.

[IpBu Kopak y periaBamy OBUX MoTelikoha 6uso je ycBajame [Iporokosa 6poj 32
0 CHCTEMYy jaBHHUX CEpBHCa Yy JIp>KaBaMa 4iaHWIlaMa, 10/1aTor Ha AMCTepAaMCKH
YroBop u3 1997.roqune. OH npeno3Haje J1a je CUCTEM JaBHHUX CepBHCa y IprKaBa-
Ma 4YIaHHIlaMa ~TUPEKTHO MOBE3aH ca JeMOKPATCKUM, COLIMJaTHUM U KyATYPHUM
notpebama CBakor JpyIITBAa U MOTPEOOM Ja ce ouyBa MEIUJCKH ILTypaiu3am’ .
[Ipema IIporoxony, npkaBa 4iaHUIA je cI000qHA /1a OpraHH3yje jaBHU CEPBHC
KaKo joj OroBapa, Kako cama OJJy4YHd U KaKo J03BOJIM, Ka0 U J]a OJUTy4H Koju he
U3BOpH (PUHAHCHpama OUTH OTBOPEHU 3a JaBHE CEPBUCE, CBE JIOK TO HE yMamyje
KOHKYPCHIIH]Y.

Kacnuje je EBponicka xomucuja (2001) uznana noxkymeHt o [Ipumenu npasuia
npkaBHe ToMohu jaBHMM cepBHcHMMa. EXCIUTMIIMTHO ce mpuxBara Ja Jp)KaBe
YJIaHWIIe MOTY MPUXBATUTH IUPOKa pacTepehema jaBHOT cepBuca u cinodomy na
Oupajy cpencTsa 3a lberoBo (hMHaHCHpamwe, anu Komucuja Tpeda na Bepudukyje,
npema wiany 86(2) na je yMamHBamke HOPMaJHHUX 3aKOHA KOMIIETHIIMje Ha 3a-
JEMHUYIKOM TPXKHINTY Y CBPXY CEpPBHCA OMINTET €eKOHOMCKOT MHTEpeca M He YTH-
Yye Ha KOHKYPEHIIM]y Ha 3ajeIHUYKOM TPKHUIITY Ha JUCIPOMOPIIMOHANIAH HAYHH.
OBuM ce 3axTeBa:

* JacHa u npeunsHa qeUHUIMja HAKHAIE 32 JaABHU CEPBUC
* JacHo u oxrosapajyhe pa3nukoBambe aKTUBHOCTH jaBHOT CEpPBUCA U aK-
TUBHOCTH HE-JaBHOT CEPBUCA, I1Ie TOTOWE MOCTOje

Pa3nBajame oBe 1Be Tauke u3mely oBe nBe cdepe je yobuuajeHo u Beh 3axTeBaHO
Ha HAIlMOHAJHOM HHUBOY, jep ce TuMe 00e30el)yje TpaHCIapeHTHOCT U OJrOBOP-
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HOCT y Kopuiihemwy jaBHUX (QoHAO0Ba. PaznrKkoBame OBE JBE TayKe, YKOIHKO Ce
OpraHu3aIlMje jaBHOT CEPBHUCA YIYCTe Y HE-jaBHE aKTUBHOCTH (Kao IITO j& PeK-
JaMHpame, HEONXoIHe Cy Ja Ou ce KoMucuju 103BONMIIO a2 U3BPIIH TECTOBE O
MPOTIOPIIMOHATHOCTH.

IIpecyna EBpormckor cyna mpasnae y ciayuajy C-280-00 (AnTmapk) je oBae Ha-
POYMTO pelieBaHTHA jep je Cyad Mpecyauo na (puHaHcHjcKa MOApIIKa, Koja Mpe-
CTaBJba CaMO KOMIIEH3aI[1jy 3a 00aBe3e jaBHOT cepBHca KOja je HaMeTHYIa ApxKa-
Ba YWIAHHWIA, HEMA KapaKTePUCTUKE JIp>KaBHE MTOMONH, aKo:

* KOPHCHHUKY Cy e(DeKTHBHO MOBEpEHE MYKHOCTH Ca jaCHO Je(UHUCAHUM
o0aBe3aMa jaBHUX YCIIyTa;

* TapaMeTpu 3a M3padyHaBame KOMIICH3aIlMje MOpajy OMTH yHampen yc-
MOCTaBJbEHU HAa 00jEKTHUBAH U TPAHCIIAPSHTAaH HAYHH

* KOMIICH3aIlHMja HE MpeJia3u OHOJUKO KOJIHMKO j& HEOMXOHO Ja Ou ce MoK-
PWIIA CBU WUJIU JIETIOBH TPOIIKOBA KOJU C€ TM0jaBJby]jy y HCIyHhaBamwy 00a-
Be3a jaBHUX yCiyra, y3umajyhu y o63up HakHaay Kojy Te oOaBe3e MOry
MIPOU3BOJIUTH ¥ YHELCHUILY J1a j& KOPHCHUKY OMOTyheHO /1a pa3yMHO Tpo-
dbuTHpa 3a UCIymaBamke OBUX 00aBe3a

* uu je npenysehe ogaOpaHo 3a UCIyHaBame 00aBe3e jaBHUX yJcyra u3a-
OpaHO TyTeM Tpoleaype O jaBHUM HaOaBKaMa WIIM, YKOJIHMKO TO HE yC-
nyje, HUBO KOMIIeH3aluje je onpeheH Ha OCHOBY aHajM3e KakBH Ou OMin
TPOIIKOBH THUITHYHOT, 100po-BoheHor mpemy3eha 3a ucmymaBame OBUX
o0aBe3a, MOHOBHO y3uMajyhu y 003up HaKHaay KOjy TakBe 00aBe3e MOTy
MIPOU3BOJIMTH U IPABO KOPUCHHKA JIa TPaBH MPOQPHUT Y pa3yMHHUM OKBHPH-
Ma.

[Tocnenmwu kputepujyM (T3B.”TECT MPUBATHUX MHBECTHTOPA™) je OCIOpPABaH OJ
CTpaHe eMHTepa jaBHOT CepBHCa KOJU TBPJE J1a HHUjelaH KOMEpLHjaTH! eMUTEp
HUje YIOpEeaMB Ca JaBHUM CEPBUCOM Kao U J]a HUjeAaH ~TUMHYHN KOMEpIIHjaTHH
eMuTep Hema obaBese U pe3ylnTupajyhe TpoILIKoBe jaBHOT CepBHUCA.

Ckopo je y cayuajy SIC mporuB Komucuje (T-442/03), EBporicku cyn mpasze
3ay3eo JIpyraddje CTAaHOBHIITE O]l KOMEpIMjaIHuX eMuTepa, HaBoaehu na: “Csa-
Ka J[p)KaBa WIaHWIIA UMa MPaBo Ja JAe(GHUHUIIe eMUTEPE O] OMIITET EKOHOMCKOT
HWHTEpeca KOju OM YKJbYYHO M €MHTOBaHkE IMTUPOKOT MporpamMcKor crekrpa (full
spectrum programming), y UCTO BpeMe J03BOJbaBajyhu omparepy cepBuca of
OIIITET €KOHOMCKOT' MHTEpeca Jla HACTaBH ca KOMEPIIMjaJHHUM aKTHBHOCTHMA,
MOITYT MPOJIaje OrTaCHOT MpocTopa’.

Kao neo perynaropror okBupa Tpedano 6u aa cnomenemo [Ipenopyky Capeta o
3aIITUTA MAJIOJICTHUKA U JbYICKOT JocTojaHcTBa u3 1998.ronuue, kacauje 2006.
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T'OAUHEC, 3aMCHCHY IIpenopykom EBporickor mapinamenTa u Caera EBpomne o 3a-
LITUTU MAaJOJETHHUKA U JbYACKOI JOCTOJaHCTBA M IIPABY HA OATOBOP Y KOHTEKCTY

KOHKYPCHTHOCTH CBPOIICKC aYIMOBU3YCJIHC U OH JIMHC I/IHZ[YCT[)I/Iie I/IHSI!O[ZMa!!I/I'
OHHX CCPBUCA.

[Ipenopyka u3 2006. mo3uBa prkaBe YJaHUIIEC J1a IPEAY3MYy HEOMXOAHE MEpPE U
na, usMel)y ocranor, 06e30eze 3allTUTY MaJIOJIETHUKA U JbYIACKOT JOCTOjaHCTBA
y CBUM OHJIMHE MH(OPMAIMOHUM CEpBHCHMMA TaKO IITO OW: Mpemy3erie aKiuje
KojuMa Ou ce oMOTryhuiio MajoJeTHULIMMA J1a OJTOBOPHHjE KOPUCTE ayAHOBU3EI-
HE U OH JInHe uHOpMAIMOHE CepBUCE; Mpeay3ele akilfje KojuMa ce omoryhasa
JIAKIIN MPUCTYI KBAJTUTETHOM CaJpKajy U yciayrama Koje cy npuiarohene manio-
JETHULIMMA, YKJbYUyjyhu Ty u onpende kojuMa ce oMoryhyje mpuctyn y eayka-
TUBHUM yCTaHOBaMa U Ha jaBHUM MECTHMa; POMOBHCAHE MEH]CKe MUCMEHOC-
TH; MOJICTUIAhE ayJMOBHU3EIIHE U UHIYCTPHUje OHJIMHE NHPOPMAIIMOHUX YCIyTa,
a 0e3 yrpokaBama clI0007e U3pakaBama WU CI000/e ITamIle, 1a u30eraBajy
CBaKy BPCTY IMCKpUMHUHAIM]e Oa3upaHe Ha MOJHO], paCHO] WJIM €THHUYKO] OC-
HOBH, PEJIUTUjU UIU yOehewy, HHBAIUIUTETY, ToJUHaMa HIIM CEKCyallHOj OpjeH-
Tallijy Yy CBUM ayAHMOBU3YEJHUM M OH JIMHE yClIyraMa Kao U J1a ce 6ope mpoTHB
TaKBe AUCKpUMHUHAIIM]Ee; IPOMOBHUCAE MEPa KojuMa ce OOpH MPOTUB CBUX HJIe-
TaJIHMX aKTUBHOCTH HA MHTEPHETY IITETHUX 32 MaJIOJIETHUKE U 00e30ehuBame 1a
MHTEPHET NIOCTaHE CUTYPHU]U MEH].

Mepe noapuike 3a IpOMOBHCamk€ Pa3Boja aylMOBHU3yeJHe HHAYCTPHje, MPo-
AYKIHUja 1 JUCTPUOYLHja eBPOIICKOT CaJp:Kaja

AVMS JlupektuBa 3aapkaBa ofapende JMpekTuBe o MpeKOrpaHUIHO] TEJICBH-
3uju y wiaHoBuma 4 u 5, ytBphyjyhu na zemibe unanuie tpedba 1a ocuUrypajy,
KaJ rof je To moryhe, 1a emutepu cadyBajy BehrHy CBOT BpeMeHa 3a eMUTOBAE
€BPOIICKUX pajZioBa (OCUM 3a BECTH, CIIOPT, KBU30BE, pekiiaMe U Tenerekct ) 10
% eMUTOBaHOT BpeMeHa Mopa OuTHu o0e3z0eheno, kan roa je To moryhe, 3a He3a-
BHCHE eBporicke mpoaykuuje. OBe u apyre oapende upexkruse 06e30ehyjy yna-
rame y €BpOIICKE M HE3aBHCHE MPOIYKIMje U HUXOBY JOCTYITHOCT 32 €BPOICKY
myOIuKYy.

N3zy3eB oBux kBoTa, HacaeaHoct MEJIMA mporpama je 06e30enuia memy moj-
piike 3a eBporcku M 1 TB uHAYCTpHjy ca UbEM CTBapama KOKypEeHTHHje
MHAYCTpHje U CIOCOOHM]je Aa ce cyouu ca rnoTpebama cBe Beher mopacra O6poja
TB cranura.

YV 2006. EBpornicku napiameHT u CaBeT cy yctaHoBWIHM HOBO Jiniie MEJIMA nipo-
rpama, MEJIMA 2007, ca 6yuerom ox 755 muionHa eypa 3a nepuoxa 2007. mo
2013. roguHe, Koju O ce MPBEHCTBEHO MOTPOIIWIN HA Pa3BOj U TUCTPUOYLH]Y
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€BPOIICKOT ayAHOBU3YEIHOT MaTepujaa.

Jlpyra o0mact oBHX yiarama je IWTHTAIHU U oHJuHe canapsxkaj. Caser je 2000.
TO/IMHE OCHOBAO BUIIECTOAMIIEU MPOTPaM 3a CTUMYJIUCAE pa3Boja U ynorpedy
€BPOIICKOT AUTUTATHOT caJipikaja Ha II00aHO] MPEXHU U MPOMOILU]Y Je3NUKUX
Pa3IMYUTOCTH Y HHPOPMAIIMOHOM JPYIITBY, HameHuBIIH 100 MunoHa eypay oBy
cBpxy. 2002. ronune nokymeHT CaBeTa 0 MHTEPAKTUBHOM MEJIMJCKOM Caapxkajy
y EBponu, nmo3uBa 3eMmJbe 4jaHUIle J1a MPOMOBHUIITY yIPaBo TakaB cajapxkaj. 2005.
ronuue, omtyka 456/2005/E3 EBpornckor nmapnamenTta u CaBera 0cHOBasa je BU-
HIETOJUIILE MporpamMe KojuM Ou yYMHHIIA TUTHTAIHU cajpkaj y EBpornu mo-
CTYITHH]UM, YIIOTpeOJpuBUjUM U uckopuctuujuM (“‘eContentplus programme”)
3a rogune 2005 — 2008 pacnopelyjyhu 149 munona eypa y oBy CBpXY .

BbpojHe akTuBHOCTH OHIIe Cy yCMEpeHe Ka MPOMOIIHjH KpEeaTUBHOT cajpsKaja Iuc-
Tpubyupanor onnune (E3 2008 a, 2008 6) kao mTO Cy ayJHOBU3YCIIHU OHJIMHE
Meauju (GuiM, TeaeBu3nja, My3UKa U pajivo), OHJIMHE BUAECO UTPHIIE, OHIMHE U3-
JIaBaIlITBO, €AyKaTUBHU CaJp>Kaju Kao U caipkKaju Koje Cy MPOU3BEIH KOPUCHUIIH
Mpeske. OBo ykibyuyje Bucoky paaHy rpyiy 3a ynpaBibambe JUTUTaTHUM NpaBu-
Ma, (High Level Group on Digital Rights Management) eBponcky [loBespy o pas-
BOjy U Mpey3uMamy (UIMOBA OHJIMHE W MHUIM]aTUBY JlurutanHe OMOIHOTEKE.
[Tocnenmwu npojexkar uMa 3a UJb J1a YYUHH JOCTYIHUM OHJIMHE €BPOICKY KyJI-
TypHy OalITHHY y KibHrama, My3HlH, ciukama, ¢otorpadujama u GuIMoBHMA
MIPEKO jeIMHCTBEHOT Mopraia. Jlururanuzanyja KyaTypHOT Marepujaia Moxe Ja
npyxu EBporbaHnnMa mpucTyn MaTepujaauMa U3 Myseja, OMOiIroTexa U MHOC-
Tpanux apxuBa. Cama Komucuja he o6e36equtu cymy on 120 mmimnoHa eypa y
nepuoxy 2009-2010. romuue 3a moOoJbIIAKE OHIMHE PHUCTYIIA €BPOTICKOM KYII-
TypHOM Hacnehy.

Pa3Boj undopmaumonor apymrsa, o6esdehusame yHuBep3aaaHOr NPHCTY-
Na eJIeKTPOHCKHUM U KOMYHHKAIIMOHUM Mpe:kaMa U cepBUCHMA

EBporicka monutruka y oBOM IOJbY HacTaje U3 aHalu3e Mpolieca KOHBEPreHIIH]je
(EK, 1997) 1 ;eroBHX TEXHOJIOIIKUX, TPKHUIITHUX U MEIHjCKUX Tocnenuia. OHu
ce Tpy/e Ja MOoCTaHy HOCHOIM OBOT' Tpolieca Kako OU ce MOCTHUIIIE MOTOJHOCTH
Koje OM OWJIM y CIy)KOM JOCTH3ama €BPOICKUX IHJbEBA. Tako HIIp. AKIIMOHH
wian Crpareruje ,,eEurope 2005: undopmanmono npymrso 3a cee (EK, 2002)
u cIl., mocBeheHe cy yOp3aBamy mpoleca AUruTaiu3aluje, Kao U MpoMOIUjH JIu-
rUTallHe KOHBep3Hje TeneBusmje y apxkaBama uinanunama (EK, 20036, 20050).
Jleo oBor mpoiieca je MOTUTHKA CHEKTpyMa, KpeupaHa Ja KOPUCTU TUTHTAIHY
nuBuAeHIy ((ppekBeHIje ocioboheHe HaKOH Mpefacka Ha JTUTHTAHO €MHUTO-
Bame) Koju Ou Moriie Aa u3alyy y cycper Op3opactyhum 3axTeBuMa OSKHYHE KO-
MyHHKaIHje, HIIp. TPOMOBHILIYhH MIMPOKO-TIOjacHE alIuKalije Y caBiaaBamby
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“nurutanne nonene”’, 06e306ehyjyhu nqogatHe TepecTpujaiHe yciyre eMUTOBabA
u onctuuyhu pact moounne mynrumennje (EK, 20071m).

Benuku xopak Hampe[ kKa KOHCOMUAAIM]H YHYTPUIHET TPKUIITA Y KOHBEPIeHT-
HOM OKPY)KEHY, € OTKIamame MpenpeKke MpaBuiiiMa O KOMyHUKAIIMOHUM Mpe-
’Kama M CEepBHCHMA Ha €BPOIICKOM HUBOY, YCBajameM ,,TejekoM naketa®“y 2002.
OBRo je mompazymeBalio ycBajame jeqHor Opoja aupektrBa'® koje cy gomare Beh
KOXEPEHTHOM PEryJaTOpHOM OKBHUPY, KOJU C€ OHOCH Ha CBE TPAHCMHCHOHE WH-
bpactpykType 6e3 0031upa Ha THUIIOBE yclyra Koje ce TUM MyTeM MHpeHoce (T3B.
XOpU30HTaIHU TpucTyn). HoBu OkBHp 00yxBara CBe €JIEKTPOHCKE U KOMYHHUKa-
[IMOHE Mpexke, yKJbydyjyhu ompemy, U eJIeKTpPOHCKE KOMYHHKAIOHE YCIyTe,
yKJbyuyjyhu U OHE Koje cy 10 cajla eMUTOBalle caJpikaj, Kao IITO Cy HIIp. Kad-
JIOBCKE TEJIeBU3U]JCKE MPEKe, TEPECTPUjaTHE MPEKE U CaTEIIUTCKE.

Omnmty nusb je tubepanu3alyja: TeJIeKOMYHHUKAIMOHE JIMIICHIIE Cy 3aMeHeHe OIl-
LITUM JI03BOJIamMa 3a TPAHCMHCH]Y, IOK 10jeIMHAaYHE JIMIICHILIE U 32 TPAHCMUCH]Y
U 3a IPOU3BOMIY cajprkaja Buile Hehe Outu OuTH goctymnHe. Jp)kaBe dgaHUIle
uMajy cno0ofy Ja 3axteBajy Aa onpehen caapxaj Oyne eMuToBaH Ha ofpeheHrM
dbpexBeHIjaMa, all ycIyra eMUTOBamba Mopa OUTH J0AeJbeHa Y CKIaly ca OT-
BOPEHUM M TpaHCIIAPEHTHHUM Iporieaypama.”Must carry” (06aBe3HO eMHUTOBAHE)
onpenda octaje Ha CHa3u U MOYKe OUTH MPOIIMPEHa 3a JOCTH3amkE Ne(UHUCAHUX
uusbeBe on jaBHor uHTepeca. [lutama mpucryna — CAS, EPG, API- cy 1y na
Ou ce peryiucaio Ha OCHOBY (hep, pe30HCKOT, HEAUCKPUMUHATOPHOT MPUCTYTIA.
Wneja y mozaguHu oBe MHUIIM]aTUBE j€ Jla C€ PETYJIUIIe caMo KaJa je TO Kpajibe
HEOIXOJHO U JIa C€ peryiaruBa MOCTENEeHO pelyKyje OHAa KaJla KOHKYpEeHIIHja
noctaHe edexTrBHa Ha Tpxkumty. L{ub je ma ce perynatuBa (okycupa camo
TaMo TJ€ je moTpedHa, U Ja MoceOHO KOHTPOJIHUIIE ,,yCKa Ipia‘“ ¢ 003upoM Ha TO
7la MTHAWBUIyallHU ollepaTepu UMajy 3HadajaH TPXKUIIHU YIeO. ,,[eIeKoM makeT"
HaJa3u ce y Mpoliecy peBu3nje, a HOBE IPOMEHE ce TeK 0ueKyjy. TpeHyTHe aKTUB-
HOCTH Yy OBOj 00JJaCTH TOBE3aHe ca CTparemkuM okBupom,” U 2010 - eBponcko
unpopmarmono apymrso 2010, koju IPOMOBHILIE OTBOPEHY M KOHKYPEHTHY JIU-
TUTAJIHy €KOHOMH]Y, Haramasajyhu HHPOpMaMOHO KOMYyHHKAIIMOHE TEXHOJIO-
rvje Kao HOocHulle HHKIy3Hje u kBanuteTa kuBoTa (EK, 2005a).

Crpareruja Hamehe Tpu mpuopuTeTa MHGOPMALIMOHOT APYIITBA U MEIU)CKE IMO-
JTUTHKE:

100 Hupexrusa 2002/21/E3 Esponckor ITapnamenta Capera O perylaTopHOM OKBHDY
CIIEKTPOHCKUX KOMYHHUKAIMjCKHX Mpeka u ceBuca;, [lupextmsa 2002/20/E3 EBporickor
INapnamenTta u CaBera 0 ayTOpU3aLUjH EIESKTPOHCKUX KOMHHUKALMOHUX MpEXa M CEpBHCA;
HupextuBa 2002/19/E3 Eponckor Ilapmamenta m CaBeTa O MPHCTYITy W HHTEPKOHEKIHjU
CJIIEKTPOHCKUX KOMYHHUKAIIMOHWX Mpexka u ompeme; JupekrtuBa 2002/22/E3  Eporickor
[Mapnamenta u CaBera O yHUBEp3aJHUM CEpBHCHMa W IpaBUMa IOTpOIIaya y BE3U ca
SNIEKTPOHCKMM KOMHHHKAILIMOHUM MpekaMa 1 CEepBUCHMA.
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1.  dopMupame jeTUHCTBEHOT EBPOICKOr HH(OPMAIMOHOT TPOCTOpa KOje
MIPOMOBHUIIIE OTBOPEHO ¥ KOHKYPEHTHO YHYTpPAIEhe TPIKUIITE 32 HH)OPMAIIHOHO
APYIMTBO ¥ MeAuje, Hyaehn mpuctynavyne, CUTypHE W IIUPOKE OTICere KOMYHH-
Kalja, Oorar M pa3HOJMK CaJp)Kaj U TUTUTAIHE cepBrce. OBakaB IUJb 3aXTeBa
pelleke 32 MHOTE M3a30BE¢ Y3POKOBAHE JIMTHTATHOM KOHBEPTCHITH]OM:

a)  Op3una: Opke mupokornojacHe yciayre y EBpornu 3a gocraBy 6oraror cai-
pkaja kao mro je HD Buneo

b)  Oorar campikaj: nmoBehame MpaBHE U €KOHOMCKE CUTYPHOCTH KOjoM Ou ce
TMIOJICTAaKJIM HOBU CEPBUCH U OHJIMHE CaJIpiKaju

Cc) MehyomepaTUBHOCT: MOACTULIAkE ypehaja u mardopMu Koje ,,pa3roBapajy
jemHa ca IpyroM” W cepBHCa KOjU Cy TIPEHOCUBH OJ1 Tutatdopme 10 ardopme
d) curypnoct: 00e30eauTH Ja UHTEpHET Oyle CUTYPHUjU OJ] Bapaiulla, ITeT-
HOT CcaJip’kaja U TeXHOJIONIINX Tpeliaka, kao Ou ce mosehasno mosepeme u3mely
WHBECTHTOpA M MOTPOIIIa4a

2.  javyame WHOBAIMja U ylarame y HHHOPMAIIMOHO KOMYHUKAIIHOHE TEXHOJIO-
THje U HCTPaKUBabha Kako OM ce TIPOMOBHCA0 pa3Boj U Beha 3armocieHoCT

3.  nmocrusame MHKmy3uBHOT EBporickor JIpymiTBa Koje MpOMOBHIIIE pa3Boj U
3aI0CIICHOCT, a KOjHU jé KOH3MCTCHTAaH Cca OAPKHBHM Pa3BOjeM H J1aje PUOPHUTET
00JBMM jJaBHUM CEPBUCHMA U KBAJIUTETY KUBOTA.

Mopa ce nomenytu u {upextusa 2001/29/E3 Esponckor Ilapmamenta u CaBera
on 22. maja 2001. rogune, Koja pa3marpa NuTama XapMoHu3aluje oapeheHux ac-
reKaTa ayTOPCKUX MpaBa U CPOAHUX MpaBa y HMHOPOMAIIMOHOM JIPYIITBY, Kperpa-
Ha J]a jeJIHUM JiejioM 00e30eau U Aa Mpou3Bohauu cajpikaja U MpoBajaepu MOry
na npoduTHpajy KopuihemeM cBOT caapikaja. [lupekTuBa xapMoHH3Yje MpaBa
Ha PerpoAyKIIH]Y, paBa KOMyHHKaIHMje ca MyOJIMKOM, IIpaBa Jia ce caapikaj yuu-
HU JaBHHUM U NIpaBa Ha AucTpuOyrjy. OCHOBHH MPUHIIUII OBAaKBE XapMOHU3AIIH]e
je obe3behuBame BUCOKOT HUBOA 3amITUTe ayTopa. OBa mpaBa OHOCE C€ Ha OH-
JIUHE OKPYKEHhE.

EBporicka xomucuja (20081) je Takohe o0jaBuia u 3eleHy KBUTY O ayTOPCKUM
npaBuMa y “JpyIITBY 3Hama’, KOJUM O ce MOKpeHyna nedara o ToMe Kako ce
uH(ppoMaIje 0 3HaY, UCTPAKUBAKY, HAYIIM U eTyKallhju Haje(UKACHUje MOTY
IUCTPUOYUPATH Y OHJIIMHE OKPYKEbY. 3eJieHa KibUra UMa 3a IiJb J1a IOCTaBU CET
MUTamka y BE3U ca yJI0roM ayTOPCKHUX MpaBa y “eKOHOMH]U 3Hama .

Cno/bHO-NOJIMTHYKA JUMEH3Hja ayluOBU3Ye/He MOJTUTHKE 3ajeHne

[Mporiec npomupewa EY, ykipyuyjyhu pan ca kanaugarima M 3eMibama IMpH-
Ipy’KHUIIaMa y LUJby MoMohu Mpu ycBajamy €BPOICKHUX 3aKOoHa (acquis) y ay-
JMOBU3YEITHOM CEKTOPY je/IHA je ON IIaBHUX 00iacTH akTUBHOCTH. [Iporec mu-
PUIPYKHBamkba 3aXTeBa O] 3¢MJbE KaHIU/1aTa J1a TPAHCIIOHYjE PEryJIaTOPHU OKBUP
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y CBOje IIpaBHE CHCTeMe M MHKOpIiopHpa isbeBe EY aynnoBuzyenne noinuTuke y
CBOj€ MEJI1jCKE MOIUTHUKE.

MEDIA 2007, Euromed Audiovisual 2 unu EU-ACP noap:xaBa nporpam 3a ay-
JTMOBU3YEIHY U (GUIMCKY UHIAYCTPH]Y YKJbyuyjyhul U cBe eleMeHTe Koolepalyje
ca 3emJpama Tpeher cBeTa. Y CMHUCIY HBHXOBOT MpoIIUperna, EBponcku nmapia-
MEHT je MOKpPEeHYo MpenapaTopHu nporpam ,,Meaua Uutepunarnonan 2007. ro-
JIMHE, ca IIUJbEeM jadama capaame n3Mely apxasa uianuna EY u 3emarba Tpeher
ceeta (Ommra Yrpasa 3a uadopmannono Apymrtso u meauje, 2008). [Iporpam
je, Takohe, ycMepeH Ha oxpaOpHBame IBOCMEPHOT MPOTOKAa KHHEMATOTrpadCKUx
pazoBa. Y KOHTEKCTY BeoMa Majie MPUCYTHOCTH €BPOIICKOT (puiiMa Ha TPXKUIITY
BEJIMUMHE Ka0 LITO j€ a31jCKO WU JIATHHOAMEPHYIKO, Kao U TIOTENIKoha Koje uMajy
(GbuIMOBH U3 TUX 3eMaJba Jla CTUTHY Ha €BPOIICKUX OMOCKOMa, 0Baj Mporpam uMa

JBOCTPYKY CBPXY.

OCHOBHHM CErMEeHT CIIOJbHE aKIIHje je o10paHa eBPOICKUX KYJITypHUX UHTepeca y
KoHTeKcTy CBeTCKe TProBHHCKE OpraHuzalivje, umajyhu y Buay uMIuieMeHTaIujy
I'enepannor cniopa3zyma o Tprosunu y yciyrama (GATS). To je npBu ceT MynTu-
JaTepaiHuXx, MpaBHO Baxkehux mpasuiia koja o0yxBarajy Mel)yHapoHy TproBUHY
yCllyra v ycMepaBajy ibeHy Jlalby JTubepanusalujy, Ipomupyjyhu TpeTMas ,,Haj-
noByantheHyje Hauyje®, MPUCTYN TPXKUIITY U TPETMaH jeIHaK HAI[MOHATHOM 3a
cBe ctpane Criopasyma koje cy nmpuxBaruie obaBe3e y OBUM o0JiacTuMa.

[Tonutuka EVY je komOunanuje nubepanuzaiiyje TPrOBUHE U eKOHOMCKHUX MHTET-
panmja y3 ouyBame KyITypHHUX [UJbEBA M MOJIUTHKOM OMIITET HHTEpeca.

VY1paBo je 0BO pa3iior aMepUIKOT HHCHCTUPamka y OKBUPY CBETCKE TPrOBHHCKE
OpraHusaiyje u Ha APYrUM MECTHMA, JIa Ce OTKJIOHE TPrOBUHCKA OTPaHUYCHA,
Kao IIITO Cy HAIlMOHAITHE (PUIIMCKE KBOTE M (PMHAHCH]jCKE MOPIIKE (3aCHOBAaHO Ha
aMEpPUYKOM HEO-KJIACHYHOM BUl)CHY TPIKUIIHE EKOHOMHjE U HbUXOBOM OJIHOCY
npemMa Ipou3BOIMMa KYJIType rie 0u oHu Tpebaso na Oymy ociioboheHu mpoTek-
IIMOHU3Ma JIP)KaBe), HAMIILIO Ha TaKaB OTIOp y 3eMJbama EV.

Ha xpajy, Hujeana apxasa wianuna EY Huje ce obaBesana Ha nubepanu3anujy
TPXKUIITa HUTH je TapaHTOBaJla jeJJHAK TPETMaH CTPaHUM M jomMahum Komra-
HUjama (,,HallMOHAJIHU TpeTMaH"") y ayInoBu3yenHoj obiaactu. EBpornicke npkase
oMoryhuie cy OpojHe m3y3eTKe Ol MpaBuia ’ HajmoBiamheHuje Haluje ga ou
JprKaBe Koje JI03B0JbaBajy MPUCTYII ITOjEIMHIUM CTPAHUM TaKMalliMa JaBaje je-
Hake IaHce CBUM wianuama CBeTCKe TPrOBUHCKE OpTraHu3aIyje.

EBporicka Komucuja (20031) moapskasa pan y okBupy YHECKO, Ha ocHOBY
KonBenuuje o 3amITuTy 1 yHanpehewy AUBep3uTeTa y KyJITypHOM U3pakaBamy,
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u3 2005. romune. EY munucTpu Kynrype Ha cactanky y Comyny maja 2003. awc-
KyTOBaJIi Cy 0 MOryhiM HHTEpHAIIMOHATHUM UHCTPYMEHTHMA KYITYPHOT AUBEP-
3urera, noHocehu cnenehe 3akspyuke:

EBporia ka0 KOHTUHEHT KyAType HE MOXKE J1a PUXBATH CIIOPa3yM O XOMOTE€HOCTH
KyATypa, HUTH CIIOpa3yM O MPETHH Off MponacTu uuBuiau3anuje. EBporcku on-
TOBOp Ha CBE OBO j€ MHCUCTHPAE Ha 0UYBamlby U YHarpehemwy KyaTypHHUX pa3iiu-
quTOCTH... OCHOBHU MelyyHaponHu GopyM 3a KYITypHY MOJIUTUKY HE MOXKe OUTH
CBeTcka TProBUHCKa OpraHu3aluja.
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He6ojma Camapyuh'®!

IpuBaruzauuja meauja 'y Cpouju

Kibyune nonyre pedopme meaujckor cekropa y CpOuju, HakoH naaa Murorie-
BuheBor pexxuma oktobpa 2000. rogune, Tpebano je ma Oyay Kpeupame He3a-
BHCHOI' PETrYJIaATOPHOr Tena 3a paauo-audysujy U TpaHcopmaiyja ApKaBHE
HallMOHAJIHE TEJEeBHU3Hje y JaBHU CEPBUC, OAHOCHO MPUBATHU3ALIMja MPEOCTATIUX
JpKaBHUX MEH]a.

3akon o pagmomudysuju (“Cmyxbenu racauk PC”, 6p. 42/2002, 97/2004,
76/2005, 79/2005, 62/2006, 85/2006, 86/2006) npeasuneo je, y uinany 42 cras
1, na umanai A03BOJIe 32 €MUTOBAKkE IporpaMa He Moxe jaa Oyae mpeaysehe,
yCTaHOBa WJIM JPYTo MPaBHO JIMIE YMjU je ocHuBad PenyOnuka CpOuja unu ayto-
HOMHa TOKpajuHa, N3y3eB YCTAaHOBA JaBHOT paguoaudy3HOr cepBuca. Y OfHOCY
Ha 1ocTojehe paguo U TeleBU3UjCKE CTAHUIIE y IP’KaBHO] CBOJUHH, WIHM PATUO
U TEJIEBU3UjCKE CTAHMILE JOKAJTHUX U PErHOHAIHUX 3ajeJHHUIIA, KAKO MX 3aKOH
Ha3uBa, YCTAHOBJbEHA j€ HbUXOBa 00aBe3a Ja ce MPUBATU3Y]Y Y POKY O YETUPHU
roJIMHe O]l JlaHa CTylama Ha cHary 3akoHa o paxuoaudysuju. Takohe je 6uio
npeaBuheHo Aa HaJIe)KHO MUHUCTAPCTBO Y POKY OJ1 IIECT MECELH O JlaHa CTy-
nama Ha cHary 3akoHa o paguoaudys3uju goHece akT kojuM he Onmxe ypeautu
HAYMH NpPUBATHU3ALIMje PaJnO0 U TEIEBU3M]CKUX CTAHUIIA JIOKAJIHUX U PETHOHA-
HUX 33je/IHUIIA.

3akoH o jaBHOM HH(popmucamwy (“Cryxoenu rmacauk PC”, 6p. 43/2003, 61/2005)
NPEIBHUICO j&€ OCHUBAYM JABHOT IVIacHUjIa He MOTy OUTH, HU MTOCPEIHO HU HEMOC-
penHo, Ip)kaBa U TEpUTOpHjajiHa ayTOHOMM]ja, KA0 HU yCTaHOBa, mpenysehe u
JPYTO MPABHO JIHUIIE KOje je y MPETEXKHOM JIeNTy y APKABHO)] CBOJUHU UJIH KOj€ ce Y
LEJIMHYU WK MTPETEKHUM J1eJIOM (PMHAHCUPA U3 JaABHUX PUXO0/1a, OCUM YKOJIUKO je
TO npenBuleHo MoceOHUM 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje obnact paguoaudysuje.

Taxohe je mpensuheHo Aa jaBHa INIacHiia YMjU Cy OCHUBAUM JIp>KaBa M TEPUTO-
pHjaHa ayTOHOMHja, UM YCTaHOBA, OJHOCHO Mpeay3ehe koje je y MpeTekHOM

101 Ansoxarcka kannenapuja XKuskosuh Camapiuh
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JeNy y Ip’KaBHOj CBOJMHU HJTU JaBHO TJIACHIIO KOj€ C€ Y TISIMHU WJIH MTPETEeKHUM
nenoMm (UHAHCUpPA U3 JaBHUX MPHUXOJA, a Ha KOja ce He MPUMEemY]y oapende 3a-
KOHa KojuM ce ypelyje obnact paauonudysuje, mpecTajy ca pajioM y poKy Ofi iBe
TOJIMHE O] JIaHA CTYTama Ha CHAary OBOT 3aKOHA.

Owo mito je, mehytum, Beh Taia 1oBeI0 y MUTame HCKPEHOCT HaMepe J1a ce JIETo-
JTUTHU3Yj€ TUTake BIACHUILTBA HAaJl MeIMjUMa, 00e30eu ITypain3aM MEIUjCKUX
M3BOpa M CIIpeue 3JI0ynoTpede jaBHUX Melrja y MapTHjCKE U TOJUTUYKE CBpPXE,
yera je CpOuja uTekako Ouiia CBEIOK Yy JEBEIECETUM, jecTe MPBU U3y3eTaK U3
o0aBe3He npuBaru3aiuje, yrpahen seh y cam 3akoH o jaBHOM HHQOpPMHUCAY.

Hawume, y 3akoH je, y BUAy amMaHIMaHa HApPOJHUX TOCIAHMKA, yHETa omapenda
KojoM je oMoryheHO OCHMBame JApKaBHE HOBHHCKE arcHidje. TakBo 3aKOHCKO
pelieme y jaBHOj pacipaBi o10a4deHo je u3 BHllle pasnora. Hajmpe 3ato mro ce
YBOAM TIOCE0aH PEXHMM 3a CaMo jelaH OOJIHMK jaBHOT IIacHjia — HOBUHCKY arcH-
11}y, IOK CBU OCTaJM JP>KaBHU MEIUjU MOpajy OuTH TpaHCHOPMHUCAHU Y jaBHE
cepBHce WM npuBaTH30BaHM. Mnak, amanaman je npuxsaheH y3 oOpasioxkeme
1a “’jaBHOCT MMa TpaBo Ja Oyae 00jeKTUBHO U HEMTPUCTPACHO yIIO3HATA Ca CBUM
CTaBOBUMa M OJITyKaMa JIpyKaBHUX OpraHa’” ¥ 3aTo MITO OH, y CITy4ajy J1a U HOBHH-
CKe areHiuje Oyay UCKJbyUMBO MIPUBATHE, ‘‘jaBHA IMIacuja Moriia Outu yckpahena
3a uH(pOpMaIHje 0 oyTyKaMa M cTaBoBUMa JprxkaBe”. TakBo 0Opa3iiokeme yKa-
3aJ10 je Ha HETIOBEPEHhC U HOBUX BJIACTH Y MEJIH]j€ KOJU HHCY O] FbeHOM JIUPEKT-
HOM KOHTPOJIOM, T€ Beh y cTapTy J0BEJIO y MUTake U UCKPEHOCT HaMepe Jia ce U
Jp>KaBHA TEIIEBU3M]ja TPAHC(POPMHUIIIE y jABHU CEPBUC.

[Ipumena 3akoHa 0 paguo-AuQy3Uju JOBEACHA je Y MUTAkE OTE3abeM BlIaje U
CkyntuHe aa mpeuioke cBoje kanaunate 3a Caper. PokoBu mpensubenu 3a
dbopMmupame TOr Tena MpoOHjeHH cy 3a Bulle of mecT Mmecenu. Ocam 4iaHo-
Ba Caeta HampacHo je oHJa u3zabpano 11. anpumna 2003. ronuHe, y3 Kplieme
3aKOHCKE MpoIlelype MpUINKoM n300pa JBa ujaHa — W30eraBambeM JaBHOCTU Y
MOCTYIIKY HUXOBOT KaHAu0Bama. CIIOpoBH Cy ce BOAMIN U OKO n300pa uiaHa
Cagera ca KocoBa, nerabu u3 unje 6uorpaduje cy ykasuBaiu Ja je ped O JUILY
KOje He ucnymana ¢popMaiHe KBaaudukaiyje 3a wiaHcTBo y CaBeTy, HUTH 3aKOH-
CKH ycJIOB 3a eBeror wiana CaseTa - 1a »uBu Ha KocoBy. 360r otyke Behune
n3zabpanux wianoBa CaBeTa J1a ce OBO TeJIO KOHCTUTYHILIE U TMOPE] OUUITICTHUX
HE3aKOHUTOCTH Y MOCTYIKY U300pa U KaHAuI0Bama, wiaH CaBeTa Kora cy KaH-
nunoBaie npodecuonanHe opranuzanuje, Cmexkana Munuojesuh moaHena je
OCTaBKy. YOP30 HaKOH Tora ycleansa je u octaBka wiana CaBera Kora cy KaHIu-
Jl0BaJie HeBNaJMHe opranu3auyje, Baaaumupa Bogunenuha.

Hakon mro CaBeT He camo Ja ce HHje YCOPOTHBHO KPIICHY 3aKOHA Off CTpaHe
CkymnumThHe y MOCTYNKY KaHIUI0Bamka CBOJUX WIAaHOBA, Beh je ¥ caM MpeKpIIno
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3aKoH, OpojHe qoMahe U MeJ[jyHapoIHEe OpraHu3alije U yIIIeAHH M0jeIUHIN YKa-
3MBaJIM Cy JIa jé HEOINXOTHO, Kako OM Ce 3aIITUTHO KPSTUOMIMTET OBE MHCTH-
TylHje Koja Tpeba Aa Oyae MpBO HE3aBUCHO PETyJIaTOPHO TEJIO KOje Ce YOIIIITE
ocauBa y Cpbuju, nocrymnak uzbopa Caera nmoHoButd. CKynmmTHHCKa BehrHa
omTydniia je, MenjytuM, na mnpen CKyNIITHHY, YMECTO NMOHABJbamka IOCTYITKA
CTaBH 3aXTEB 3a pa3pelIeHke TPH CIIOpHA YiiaHa, Ja OU 3aTUM TOjeIMHE CTPaHKe
BJa/ajyhe Koanuiuje, 3ajeHO ca MOCIaHUIIMMa CTpaHaka u3 Ousier Muroiie-
BUNEBOT peKUMa, TIIacajie MPOTHB TAaKBOT MPEJIOra.

Kpajem aBrycra 2003. ronune, EBporncka komucuja u EBporicka arenuuja 3a
PEKOHCTPYKILM]y ofityunsie cy aa 3amp3Hy 300 xusbana eBpa nomohu 3a Caser
PenyOnuuke paguonudysne Arennuje. Benuku 6poj mpodecrnoHanHux 1 HeBla-
JTMHUX OpraHu3alifja M jaBHO je CAOIIITHO CBOj CTaB Ja Hehe mpesiaratu HOBE
kanauaare 3a u36op y Caset ymecto Cwexane Munusojesuh u Brnagumupa Bo-
nuHenuha, JOK ce MPEeTXOAHO HE MCIpaBe HE3aKOHUTOCTU KOje Cy U JIOBeJe 10
BUX0BUX ocTaBKu. [Ipodecronanne u HeBnaauHEe opraHU3aldje, MEAjyTUM, y
OBOj OJUTYII HUCY OHJIe jeIMHCTBEHE, Te je jeaH Mamwu Opoj BuxX CKYNIITHHH
MOJTHEO JICTE CBOjUX KaHIUAAaTa 3a yrnpaxmeHa Mecta y CaBerTy.

OmnarameM MpUMeHe 3akoHa o paano-audy3uju oneMoryhena je He camo npu-
npeMa KOHKypca 3a ofielly (ppeKBeHIja 1 HermoTpeOHO MPOAYKEH Xaoc Ha Me-
JIMjCKOM TPIKHILTY Ca BUIIE OJ] XHJbaJy IEKTPOHCKUX Menuja. OmiarameM MmpH-
MeHe 3aKoHa 0 paano-nudy3uju OJUIOKEH je U ToYeTaK CBOJUHCKe TpaHchopMa-
IIUje JIOKaJTHUX ME/IHja, YHjy CYy OCHUBAYM CKYIIITHHE OMIITHHA WU TPaI0Ba.

3akoHOM 0 paguoaudy3uju npeasuleH akT kojuM he Oimxke ypenuTu HauuH pH-
BaTH3allMje PAJHO0 U TEJICBU3UjCKUX CTAHUIIA JIOKATHUX ¥ PETUOHATHUX 32)CTHH-
112, YMje je TOHOIICHE CTAaBJbEHO Y HAIIS)KHOCT MHHUCTAPCTBA KYJITYpE, YMECTO
y POKYy OII IIECT MECEIU O]l IaHa CTyIlama Ha CHAry 3akoHa o pamuoaudysuju,
noHer je Tek y aBrycty 2004. rogune (“Cnyx06enu rmacauk PC”, 6p. 95/2004).
MebhyTtum, AreHimja 3a mpuBaTH3aIM]jy 3ay3elia je cTaB Jia 1o ToM [IpaBriIHUKY O
HAYMHY NPUBATH3AIIMj€ PAIUO W/WIN TEIIEBU3UjCKUX CTAHUIIA JIOKATHUX U PErH-
OHAJTHUX 3ajeJHMIIA, TpUBATU3AIM]y HHUje oo moryhe cripoBecTH. [IpaBumHuk
je, Haume, o1 ATeHIMje 3a IPUBATH3AIIN]y 3aXTEBA0 Jia CE YIyITa y TyMaycHhe
3akoHa o panuonudysuju, 3a 1ITa OHa HUje Ouiia Ha[JIe)KHa, a HaMeTasa je U Ofl-
pehene mporpamcke o6aBe3e emuTepuma (06e36ehuBambe MUHUMYMa O YETHUPH
cara JIOKQJIHOT HH()OpMaTHBHO-00Pa30BHOT MporpaMa THEBHO Y HajCIYIIaHUjUM
JYTapmHUM ¥ BeYEepPHUM TEPMUHUMA), 32 IIITa OTIET MHHUCTAPCTBO HUje OWIIO HaJI-
JICIKHO.

HoBu mpaBWITHHK, y YHjO] je M3pajJM Cajia HEMOCPEIHO KOHCYJITOBaHA M ATCH-
1IMja 3a IpUBATU3aLIK]y, YCBOjeH je Tek y jyHy 2005. rogune (“Ciyx0eHH IITacHUK
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PC”, 6p. 51/2005). Buiie o Tpu roirMHe Ol MHULIM]ATHO OCTaBJHLEHOT Y€TBOPO-
TOIMIIKET POKA 3a MPUBATH3AIU]y JaBHUX EJIEKTPOHCKUX Meauja, Beh cy Ouie
MPOIILIE.

MNako cy HamIeKHU y YUTAaBOM HHU3Y HaBpaTa TOBOPHIIM Jia C€ POKOBH 3a OKOH-
yame IpuBaTu3alvje Hehe mpomyxaBaTu, Ha Kpajy Ccy HIAK NpomycTuin. Pok
3a MpUBaTH3aIH]y MITaMIIAHUX MeJ1ja MPOAYKEH je ca MHUIIMjaJIHe JIBE, HA TPU
roavHe, ogHocHO 10 23. ampuia 2006. roauHe, a poK 3a MPUBATU3ALIN]Y €NEKT-
POHCKHMX Meauja rpoayxeH je 10 31.12.2007. rogune.

ITo u3BemTajy HezaBucHor ynpyxema HoBuHapa CpOuje goctymHoMm Ha MHTep-
HeTy, Ha aapecH: http:// www.nuns.org.yu/dosije/23/04d.jsp Toxom 2007. ronuse,
npuBatu3oBaH je 41 menyj. [To uctom u3BenITajy, npuBaTH3alyja H1uje OKOHYaHa
Y Ha By YeKa joi 47 eIeKTPOHCKUX MEHja.

Hana 29.12.2007. rongune, Hapoana ckynmtuna Penmy6nuke Cpbuje ycBojuna je
3akoH o jokanHo] camoymnpaBu (“Cnyx6enu mmacauk PC”, 6poj 129/2007) u
3akoH o maBHOM rpany (“CiyxOenu rmacauk PC”, 6poj 129/2007), xao nBa ox
ceTa YeTHpPHU 3aKOHA KOJUM C€ peryiuile TepuTopujaiHa opranuszanuja Cpouje,
HBEHHU OPTaHU U JIOKAJTHU U300pH. YcBajamke 3aKOHA O JIOKATHOj CaMOYIPaBU U
3aKoHa O TIIABHOM Tpajy, y JIeJly Y KOjeM ONIITHHAMA CTaBJba Y HAICKHOCT J1a
OCHHBAjy TEIIEBU3HU]CKE U PaJHo CTaHUIle, a beorpary 1a OCHUBa TEIEBU3HU]CKE U
pamuo CTaHWIlE, HOBHHE M Jpyra CpPelCTBa jaBHOT 00aBEIITaBamba, MPEICTaBIbha
HOBM yZap Ha MpUBATH3alM]y JaBHUX Meauja u pedopMe MEIUjCKOT CEeKTopa y
CpOujn.

JlonaTHo, M HE Mah¢ BaXKHO, JIBa JJaHa TP yCBajamka CIIOPHHUX 3aKOHA M HEKOJIUKO
JaHa TIpe MCTeKa poka 3a npuBaTu3anujy meauja y Cpouju, Briana je ycojuiia
3akJby4aK, KOjH j€ 3a MOCIIEAUILy MMA0 MPEKH]I MTPUBATH3AIMOHHUX TTOCTYIIaKa 32
cBe menuje y Cpouju. HeneruTuMHUM akTOM HajBUILIET OpraHa BiacTu ocyjehe-
HO je He camo M3BpILEHE 3aKoHa KOojuM je nedunucana pedopma menuja seh je
nporuec pedopme y odnactu npuBaTu3alije Mmearja BpaheH Ha cam MmoyeTak.

Unan 20. craB 1. Tauka 34 3akoHa o JIOKaJIHOj caMOyIipaBu, npeasuha crieaehe:

“Onwmuna, npexo ceojux opeaua, y ckiady ¢ Ycmasom u 3aKOHOM ...
cmapa ce 0 jagHoM uH@opmucary 00 J10KAIHo2 3Hayaja u obezoehyje yc-
Jl06e 3a jagHo uHgopmucarbe Ha CPNCKOM je3UKy U je3uKy HAyuOHATHUX
MarbUHa Koju ce Kopucme Ha mepumopuju Onumune, OCHUBA meiesusujc-
Ke U paouo-cmanuye paou u3eeumasarsd Ha je3uxy HayuoOHaTHux Marou-
HA KOju je y onuimuHu y cIyscoenoj ynompeou, Kao u paou u3eeumasarsd
HA je3UKy HAyUOHAIHUX MArUHA KOju Huje ) cayscoenoj ynompeou, kaoa
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makKeo uzeeutmasarbe npedcmagfba docmueHymu HUBO MAMUHCKUX npa-

€

ea

3aKoH O INIABHOM Ipajy HJe Joll Aajbe W y wiaHy 8. craB 1 u craB 2 Tayka 5
npeznsubha na rpaa beorpaa o6aBsba HaAJIEKHOCTH OMNIITHHE U Ipaja, yTBpheHe
YcTaBoM U 3aKOHOM, T€ J1a IOpe]] OBUX HAAJICKHOCTH:

“I pao beoepao, na ceojoj mepumopuju, y ck1ady ca 3akOHOM ... Modice 0d
OCHYje menesusujcke u paouo-cmanuye, Ho8UHe U Opyea cpeocmed jasHo2
obasewumasarea’”,

mupehu mpaBo oBe jelMHMIIE JIOKAJTHE caMOyIIpaBe Jla OCHMBA MEAM]je, YKIbY-
yyjyhu u mramnase Meauje, y CBUM ciydajeBUMa a HE caMO pajy W3BELITaBamba
Ha Je3UKY HallUOHAJIHUX MambHHa.

Hagenene oznpende CiOpHHX 3aKOHA Cy Y AMPEKTHOj CYIPOTHOCTH ca YCTaBOM
Peny6nuke Cp6uje (y AajbeM TEKCTy YCTaB), CETOM 3aKOHA W JaBHUX IOJIUTH-
Ka Kojuma je aedunucana pepopma menuja, Te patudukoBaHUM MelyHapoaHUM
WHCTPYMEHTHMA M OMIITenpruxBaheHnM cranaapanma Mel)yHapoJHOT IpaBa.

Uian 50 craB 1 u craB 2 YcraBa npensuba:

“Csaxo je cnobooan oa 6e3 000bperba, Ha HauYuH npedsuher 3aKOHOM

sl 5
OCHUBA HOBUHE U Opyea cpedcmea jagHoe obasewmasarsa. Tenesusujcke
U paouo-cmanuye OCHUBAjy ce y CKaady ca 3aKkoHom *.

He Ou cmeno na Oyzie ciopHO a TyMaderme pedu ,,CBako ™ OBJIE HE MOpa3yMeBa
Ap>KaBy HHUTH JIOKaNHy camoymnpay. Yman 50 YcraBa, HaclloBJbeH ca ,,c10001a
Meauja‘ Halasu ce 'y CKIIOITY IOIVIaBJba KOjOM ce Je(HHUITY JbYCKA U MabHH-
CKa IpaBa U cl000/e, a He HAJUICKHOCTH WK oBlamthema jenHHIA JOKaIHE
camoynpase. OBo nocebHo umajyhu y BUy /1a ce 3akoOHUMa Kojuma ce ypehyje
pedopmMa MEeIMjCKOT CEKTOpa, U TO uiaHoM 14 craB 2 3akoHa 0 jaBHOM MH(OpMU-
camy, U3pUIMTO Tpeasubha na:

“OcHusayu jasnoe enacuna e mMo2y bumu, Hu NOCPeOHO HU HENOCPEOHO,
opolcasa u mepumopujariHa aymonomuja, Kao nu ycmanosa, npeoysehe u
0py20 npasHo iuye Koje je y NpemeiCHOM 0ely Y OPHCABHO] C8OJUHU UNU
Koje ce y yenunu unu npemeiCHUM 0enoM QUHAHCUPA U3 jagHUX npuxooa,
OCUM YKONUKO je mo npedguheno noceOHuM 3aKOHOM Kojum ce ypehyje
obnacm paouooughysuje .

Jla moncerumo, unan 96 cras 1, 2, 3, u 10. u unan 126 3akona o paauonudysuju,
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y cana BaxxeheM Tekcty, mpeasuha o6aBe3y Ja ce CTaHUIIE JOKATHUX U PEeTHOHA-
HUX 33j€IHUIIAa YUjU CYy OCHUBAUH JIOKAJIHE CaMOyTpaBe, OMHOCHO OMIITHHE WU
rpaJoBH, UMajy npuBaru3oBatu 10 31. nenemopa 2007. rogune.

JloHOIIeY CIOPHHUX 3aKOHA HUjE MPETXOINIIA jaBHA paclpaBa, Kao HA KOHCY/Ta-
1[Mja ca MUHUCTapCTBOM HaJUIeKHUM 3a Meauje. ['pahanuma Cpbuje yckpahena
je TMpUIJIMKa J1a ce u3jacHe Ja Jiu Mopel paauo-TeJIeBU3UjCKe MpeTIiare koje Beh
riahajy 3a penyOIruky U MOKPAjUHCKU JaBHU CEPBHC, jKeJie 1a (GUHaHCUpajy U
HOBE JIOKAJTHE MeJIMje 3a Ynjy ypehuBauKy He3aBUCHOCT HE TIOCTOje HUKAKBE CHC-
TEMCKe rapasiyje. ¥ TOM CMUCIY, HajMame je MpekpiieHa oapenda umnana 77
3akoHa 0 JpXKaBHOj YIIPaBH KOjoM ce neduHuIne odaBe3a opraHa yrnpase ja:

.,y NpUnpemu 3aKoHa Kojum ce OUmHO Merba NPAsHU pexlcum ) jeoHoj obnacmu
unu Kojum ce ypehyjy numarba Koja nocebHo 3aHuUMajy jasHocm cnposeoy jasHy

pacnpasy “.

Kako unman 194 VYcrasa craB 3 mpensuba 1a cBU 3aKOHU U JIPYTH OIIITH aKTH
nonetu y Penyonuiu Cp6uju Mopajy OUTH caryiacHU ca YCTaBOM, CIIOPHE OJIpe/I-
Oc wiaHa 8 cTaB 2 Tauka 5 3aKoHa O TIaBHOM Tpaay W wiaH 20 ctaB 1 Tauka 34
3aKoHa 0 JIOKAJIHOj CAaMOYIIPaBH Y CYIPOTHOCTH Cy ca YCTaBOM, T€ CY Y KOJIU3HjH
ca 3aKOoHOM O jaBHOM MH(OpMHCamy U 3aKOHOM 0 paanoaudy3uju Kao 3aKOHH-
Ma YCBOj€HUM Yy OKBHUPY C€Ta 3aKOHa KOjUM ce AeduHuile pegopma MeIaujcKor
CEeKTopa.

Ha ocnoBy 3aksbyuka Brane 05 bpoj 023-8988/2007 on 27. neuem6pa 2007. ro-
JIMHE, TOHETOT Ha WHUIMjaTUBY MUHHCTApPCTBa 3a IPXKaBHY YIPaBy U JIOKaJIHY
camoynpaBy u M3BpuHor Beha AyToHOMHE MOKpajuHe BojBOAMHE, HEKOIHKO
JlaHa TIpe IITO je POK 3a MPUBATU3AIN]y EICKTPOHCKUX MEJHja MCTEKao, a JiBa
JlaHa Tpe ycBajama CIIOPHUX 3akoHa, npuxBaheHa je MHdopmanuja o motpedu
MpeKH/Ia TOCTYIKa MPUBATH3AIIM]je eICKTPOHCKUAX MEIHja KOjH eMHTY]y TIporpa-
M€ Ha je3WKy HallMOHAJTHUX MambHHA, U TO 33 YKYITHO 8§ Menuja. Y Ujby peannsa-
1[Mje OBOT 3akJbyuka, ATeHIIMja 3a MPUBATU3AIIH]Y 3ay>KeHa je Ja:

.,V cxknaoy ca unanom 25a 3axona o npueamusayuju oonece peuterbe 0 npeKudy
nocmynka npusamuzayuje paouo u/unu menesusujcKux cmanuya J10KaIHux u pe-
CUOHANHUX 3ajeOHUYa Koje eMUumyjy npocpam Ha je3uKy HayuoOHamIHUx MareuHa *.

OmnpaBname 3a 0Baj akT Bnana je Hamuia y 3aIliTUTH JOCTUTHYTOT HABOA TpaBa
MamHHa KOje je rapaHTOBaHO YCTaBoM, 0Opasnakyhu mpeku 1 mpuBaTH3aiuje Me-

nja Ha cienehu HauuH:

,,Haume, nanpeo nasedenu enexmpoHcku mMeouju emumyjy npozpame Ha jeuyu-
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Ma HAYUHATHUX MArUHA KOjUu Cy HeKoMepyujanHoz Kapakmepd, me ce 0CHO8AHO
ouexyje oa he no uzepuienoj npusamusayuju 08ux meouja obumu 06ycmasbeHo
eMumosarse Ha NpopamumMa HAyuoOHAIHux mareuna. Emumosarse nageoenux
npozpama je 00 uzy3emHoz 3Hauaja y NOMeHymum, anu u Opyeum J0KATHUM 3ajeo-
nuyama y Penyonuyu Cpbuju u éeh deyenujama npedcmasna 00CmucHymu HUgo
Y ocmeapugarby Ycmasom u 3aKOHOM ymepheHux npaea HayuoHamrHux MareUuHd.
Honowerse npednoosicenoe 3akmyuxa 00 Hapouumoe je 3uHadaja 3a cpeoune y Koju-
Ma HUCY UCNYTIbeHU 3aKOHOM NPONUCAHU YCTI08U 3a Yeoherve crychbene ynompebe
je3uxa HayuoHanHux marbuna .

3akJpydak ce MpU TOM Y 3aXTEBY 3a MPEKU] MOCTYIKa MpHUBATU3AlLINje OCTamha
Ha oBinamhewme AreHiyje 3a NpuBaTH3alyjy y NPUBaTH3aIMOHOM MOCTYIKY. 3a-
KoH o npuBatu3auju (“Cnyx6enu rmacauk PC” 6p. 38/2001, 18/2003, 45/2005,
123/2007) npexun noctynka npeasuha y unany 25a Ha ciefehu HauuH:

“Axo y moxy cnpoeoherva nocmynka npueamusayuje Hacmyne oKOIHOCMU Koje
onemozyhasajy npooajy kanumaia, 0OHOCHO UMOBUHE CyOjeKma npusamuzayuje,
Azenyuja mooice 0a 00pedu npekud nocmynka Koju mpaje 00K nocmoje pasio3u
3a npexud, a Hajoysce 180 dana 00 dana doHouterba 00nyKe 0 NPpeKUudy NoCHyn-

6

Ka

CnopHu 3akibyuyak He Mpelnu3upa LiTa ce JellaBa HAaKOH ucTeka poka o 180
JlaHa oJ1 JaHa TOHOIICHAa OJITYKe O MPEKUIY MOCTYIIKA.

Ocrassbajyhu 1o cTpaHu Ja i1 TyMaueme ,,0KOJIHOCTU™ y CMHCITy 4iaHa 25a 3a-
KOHA O IIPUBaTH3alMj1 MPYKa JTOBOJHHO OCHOBA 3 MPEKUJI OCTYIIKA 10 3aKJby4-
Ky Bnane, Mmopa ce ucrahu ja je HaBeJJleHUM aKTOM HajBHILET OpraHa M3BpIIHE
BJacTH ocyjeheHa npuMeHa ceTa 3aKoHa U jJaBHUX MOJIMTUKA YCBOJEHUX Y CKIIOILY
MeNUjCKUX pedopMH, YUME jeé UCTH OpraH HPEeKpIINO CBOj€ OCHOBHE JIy>KHOC-
TU JepuHNCaHe YCTaBOM U THME 030MJbHO HApYLIMO NMPUHLMII I1OJIeNIe BIACTH.
Tpebano Ou moaceTUTH Ha OCHOBHY yiory Bnase y cuctemy nojene BlacTH U
Ha ujaH 4 YcTaBa KojuUM ce AeduHuIle CUCTEM I0JIeNIe BIAaCTH Ha 3aKOHO/IAaBHY,
U3BPILHY U CYACKY, Kao 1 wiaH 2 3akoHa o Brnaau (“Cnyx0enu rmacuuk PC”, 6p.
55/2005, 71/2005, 101/2007, 65/2008) koju npeasuha na Brana kao u3BpiiHU
opras ,,M3BplIaBa 3aKoHe U Apyre omnmTe akte Haponne ckyniutune* u yrephyje
U Boau nonutuky PenyOnuke Cpbuje ,,y OKBUpY YCTaBa M 3aKOHa M APYI'HX OIl-
mtux akata Hapoane ckymmtune®. Crora je cnopHu 3akibydak Biane kojum ce
IpeKua MpoLec NpuBaTU3alrje Koju je y MOMEHTY JOHOLIeHha 3aKkbydyka 010
nepuHucaH BaxehrM 3aKOHMMa M3pa3uT IpUMeEp MOBPEE Hauena Mojieie Bac-
TH 003MpOM [1a je JOHOIIEHEeM IOMEeHyTOr 3akibyuka, Biaga npexkpuimia cBojy
OCHOBHY 00aBe3y J1a yTBphyje ¥ BOJM HOJIUTUKY Yy CKJIaly ca YCTaBOM M 3aKO-
HUMa OJJHOCHO 00aBe3y Jia M3BpIllaBa JIOHETE 3aKoHe y ckiaay ca ui. 103 Yerasa
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Penybmnuke Cpbuje (“Cnyx0enu rmacauk PC*, 6p. 98/2000) u unana 2. 3akoHa
0 BJIaJIN.

JlonaTHO, ¥ OTIET HE Mamke BXKHO 32 CTamke PePOPMHU MEH]jCKOT CEKTOpa, MOpa ce
uctahu 51a cy Ha mpeIor HaUISKHOT 3a “OIIITa MUTamba MoJ0XKaja MPUTaTHIKA
HAIIMOHATHUX MamkuHa“, MUHUCTApCTBA 32 IP)KaBHY YIIPABY U JIOKAJIHY CaMOYTI-
paBy, criopHH 3akJbyuak Biajne, kao u CIOpHE 3aKOHCKe ofpenoe, ycBojeHe 0e3
MPETXOIHE KOHCYIITAIM]e Ca MUHIUCTaPCTBOM HAJIJISKHUM 33 00aBJbambe M0CI0Ba
JpKaBHE yIpaBe KOjU CE€ OIHOCE Ha ,,CHCTEM jaBHOT MH(pOpMHCcama™ (3HAYH U
3a Meauje), ca MUHHUCTApCTBOM KyAType. TuMe je HajMame MoBpeheHo Haveno
capaame usmel)y oprana apikaBHe yrpase, neUHHHCAHO WwiaHOM 64 3akoHa O
npxkaBHoj ynpasu (“Cayx0enu rmacauk PC”, 6p. 79/2005, 101/2007) koju mipen-
Buba, 1a cy OpraHu Jip>kaBHE yIpaBe Jy)KHU Ja capal)yjy y CBUM 3ajeTHUUKUM
MUTakbUMa | Ja jJeJHU JIpyruMa JI0CTaBJbajy MoJaTke M oOaBelITemha MmoTpedHa
3a pa.

CriopHUM akTHMa JAp)KaBe YIPOXKEHO je MpaBo cI000je Meauja, ald M MpaBo
MarbHHa Ha jaBHO HH(OPMUCAke Ha CONICTBEHOM je3uky. Ca jeqHe cTpaHe, Crop-
HU 3akibydyak Biane ce y o0pasniokemy MpeKuia mporeca npuBaTH3amje Me-
IiMja mo3uBa Ha ofjpeade YcTraBa OHOCHO 3aKOHA KOjUMa ce TeHepaHo YTBphyjy
npaBa MamHHAa, 0e3 y3UMama y 003up OHHUX OJIpeI0M YcTaBa M 3aKOHA KOjuMa ce
MPeu3HO Je(pUHUIIEe Ha KOjU HAYMH CE OCTBapyje MpaBa MamkWHA HA JaBHO MH-
dbopmrcame Ha corcTBeHOM je3uky. Ca npyre cTpaHe, ofpea0e CIIOpHUX 3aKOHA
MeHajy YCBOjeHe HauMHE peayu3allije rnpaBa MambHHA Ha JaBHO MHYOpPMHCAHE
Ha COTICTBEHOM je3HKy, Bpahajyhu 0BO mpaBo MamHHa Ha pPellIeHha MPe MEIH]CKUX
pedopMH Koja Cy y CYIPOTHOCTH Ca YHYTPAIIBUM IPABOM ajik U Mel)yHapOoIHUM
obaBe3ama JprKaBe.

VY cutyanuju y k0joj y Cpouju moctoje /iBa jaBHa paauonndysHa cepBuca Koju cy
Iy’KHU J1a »00e30e1e 3a/10B0JbaBamke MoTpeda ... HAMOHATHUX MambHHA, OTHOC-
HO eTHUYKHX Tpyna, Kpo3 MoryhHocT na ogpeleHe mporpame mim mporpamcke
[eJTMHEe, Ha MOAPYYjUMa Ha KOjUMa XXHMBE W paje, Ipare ¥ Ha CBOM MaTe€pPHEM
je3UKy M MUCMYK, Yy KOjOj Cy OTBOPEHM KOHKYPCH 3a (prHaAHCHpame mporpama
n3 Oyera KOju Cy HAMEHCHM pealu3aliju MMpaBa MambHHA HAa WHPOPMHUCAHE
Ha COTICTBEHOM j€3WKy, Teé MOTYhHOCTH /1a MpHITaJHUIN HAMOHATHUX MarmbHUHA
OCHUBAjy COIICTBEHE MEJHje, CIIOpHE oApende 3akoHa O JIOKAIHO] CaMOyIpaBH
KOjuMa ce rpezBul)a 1a OpraHu BIACTH OCHUBAjy MENIUj€ Ay 3alITUTE CTEUCHUX
npaBa MamUHA TPEICTaBIba HEJIETUTHMHO M CYBHUIITHO MEIIamke Ap)KaBe y clio0o-
Iy Meuja.

Unan 194 cras 5 YcraBa PenyOnuke Cpbuje npensuha ga 3aK0OHHU U IPYTH OTIITH
aktu foHetu y Peny6nunu Cp6uju He cMejy OUTH y CYyPOTHOCTH ca MOTBpHeHUM
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MeljyHapoIHUM yroBopuMa M omiurenpuxBaheHUM mpaBuwinMa MelyHapogHor
mpaBa, 1ok wiad 194 cras 3 YcraBa npeasuba ga cy ,,oTBpheHu mehyHapon-
HU YTOBOpH U omiurenpuxBaheHa mpaBuia Mel)yHapOAHOT MpaBa J1e0 MPaBHOT
nopetka Perybnuke Cpouje’ te na norBpheHu melyyHapoaHu yroBopu HE cMejy
OUTU y CYyNPOTHOCTH ca YCTaBOM".

VYcraB 0BOM 0jpe1OOM HUj€ HUTH MOXKE OUTH CTaBJBCH N3HAI Mel)yHapOJHOT 1mpa-
Ba — onpende patudukoBaHUX Mel)yHapoqHHX yroBopa o0aBe3He Cy 3a IpXKaBy U
UCTE Ce MOpajy W3BpIIaBaTH y 100poj BEpH, y CKIaxy ca 4wiaHoM 26 beuke koH-
BEHIIM]€ KOju JeduHUIle TeHepaTH! MPUHIMI MeljyHapoIHOT oOMYajHOT MpaBa
nayma cynm cepsanoa. OBy KOHBEHIIH]ja Koja KoAU(pUKyje yToBOpHO MelyyHapo-
HO mpaBo patudukosao je Buie ox 100 3emasba cBeTa, 1 UCTa ce U Mel)y OHUM
3eMJbaMa Koje je HUCY paTH(HUKOBaje MpHU3Haje Kao CBOJEBPCHHU KOJEKC 00MYaj-
HOT IpaBa 0 o0aBe3amMa Jip’KaBa MPWIMKOM 3aKJbydnBama MelyHapomaHuX MHC-
TpyMeHarta. Unan 27 beuke KOHBEHIIU]e, O/ KOT Takohe aeporanuja Huje Moryha,
npenBula o0aBe3y ApikaBe 1a ce He MOXKe [TO3BATH Ha OJpe10e YHY TpaIlIber mpa-
Ba y LWJBbY OIpaBiama HEMOT'YNHOCTH U3BpIICHA YTOBOpPHE o0aBe3e Mpeys3ere
Mel)yHapogHUM yroBOpoM, 4ak M Kaj Ce je TO YHYTPalllkhe MPaBO HAjBUIIN aKT
Ip>KaBe.

3akspyuak Bmage 103BomHo je 1a ce mocTymnak NpuBaTH3aldje IPEKHHE He CaMo
3a HaBeleHUX 8 Menuja, Beh 3a cBe Meauje yrja je MpuBaTU3aluja y TOKY, THME
IITO je, y Tauku 3 3aKibydka, Mpernopydnia ayTOHOMHUM ITOKpajuHaMa U jeau-
HHIIaMa JJOKaJIHe caMOyIpaBe Ja y CKJIJy ca 3aKOHOM yTBph)EHUM JeOKpyToM,
npeay3My Mepe OTpeOHe 3a peaan3alujy NpeKuIa MOoCTyKa IPUBATH3ALN]e O]
cTpaHe AreHuuje 3a npuBatu3anyjy. OBUM je CTBOpEHA CUTyalllja y KOjoj U OHH
MEeJIUjH KOjH JI0 caJia HUCY MMaJIM IIPOrpaM Ha je3MMa MambHHA OJ1 jeTHOM, TIPEKO
HohH, OTBapajy MalMHCKE pelakiije, U y3 AOIHC CBOT OCHHBadya ynyheH AreH-
[IMjH, yCTIeBajy Jia MPEKHHY MOCTyNaK CBOje mpuBaru3anuje. [IpuBuaHo, 0BO ce
paay y IIIeMEHUTOM LIUJbY OdyBama I yHanpehema MambHHCKUX npaBa. Vcmon
MOBPIIMHE, pajJy CE€ O MOKYIIajy Ja Ce 04yBajy MEXaHH3MHU KOHTpOJIEe HaJ Me-
IUjuMa U Ja ce 0 TPOIIKY MOPEeCKUX 00Be3HHKa (PMHAHCUPA MEU] KOj1 OU ce, Kaj
MOJIUTHYKE OKOJHOCTHU TO 3aTpaske, 3JI0yMOTPEeOHOo 3a MpoIaralay 1 MpoMOLH]jy
NOJUTHYKUX MHTEpEca JIOKATHUX Biaaajyhux crpykrypa.

JenuHu 3akJbydak KOju c€ MOXe M3BECTH je Jla, MaKo je IMpUBaTU3allija jaBHUX
menuja npeasuheHa kao o6asesa jorr 2002. roauHE y OJHOCY HA EIEKTPOHCKE
u 2003. roguHe y OMHOCY Ha ITaMIIaHEe MEANje, ca KPaTKUM POKOBHMA 3a CBOjE
crpoBolheme Koju cy y Mel)yBpeMeHy UCTEKJIM, OHA U JlaJbe HUje 10 Kpaja CIpo-
BesleHa, HUTH he, yKomuKo criopHe ofpende 3akoHa O JIOKaJTHOj CaMOYyNpaBH U
3akoHa 0 ITaBHOM Tpajy He Oyny n3MemeHe, yorTe 1 Mohu na Oyae cnpoene-
Ha. M3a Heycnexa mpuBaTu3alyje U Ha Kpajy ¥ HECHOT 3ayCTaBlbamba, CTOje pas-
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a4yuTH pasnosu. Hajeehu je cBakako 0CcyCTBO HONUTHYKE BOJbE U CIIPEMHOCTH
BIanajyhux cTpykTypa Ja ce mpuBaTu3aldja CIpoBese, ali He Tpeba 3aHema-
PHUTH HH OTIIOpE KOjH Cy JOJIa3WIIN U3 CaMHX jaBHUX ME/Wja, OHOCHO 3aIocie-
HUX Y BbUMa, 3a0pHHYTHX 32 CBOj ONICTaHAK yCIOBUMA TPXKHIITHE KOHKYPEHIIH]E.
YumeHnIa je 1a ce yCBOjeHH MOJeN IPUBATH3alHMje IMoKa3ao Kao HecrocobaH
Jla UICTUHCKHM 00e30e/li KOHTHUHYUTET Y 00aBibamy JENaTHOCTH jaBHOT MHGOP-
MHUCama. ¥Y3 jenaH Opoj yCHEIIHUX IMpHuMepa MpHUBaTU3alllje, MOCTOJU U YUTaB
HU3 CHOPHUX, Y KOjUMa Cy BJIACHHIIM Me/Wja MOCTajalli JbYIU 3aNHTEPECOBAHU
HCKJbYYMBO 32 HEKPETHHHE Y BIACHUIITBY MEZMja, a HE U 32 CaMO jaBHO UH)OP-
mucame. OmycTano ce ¥ o1 yCJIoBa KOju OU ce CTaBJbao MpeJl KYIE Y MOCTYTIKY
npuBaTH3aIyje, 1a To Oydy JIHMIa ca KCKyCTBOM y MEIHMjUMa, ca pasJiora IITo je
WCTH BHIILIE MTyTa y Mpakcu 3a00ul)eH.

CBu mpobaemMu U HeJOyMHUIIE KOje je MpoIlec MpUBaTU3allije jaBHUX Melrja J10-
HEO, HE MOTY Mel)yTHM yTHIIaTH Ha 3aKJbydaK Ja je KOHIICTIIIN]CKH UJIeja MeujcC-
kux pepopmu y CpOuju Koja je nmompaszymeBaia 00aBe3Hy MPUBATU3AIIN]Y jJaBHUX
Menuja ucrnpasHa. Y CpOuju cMO y MPETXOIHOM MEPUOLY MCYBHILE Y€CTO OMIN
CBEJIOIHM 030MJBHUX 3JI0YNOTpeda TAKBUX Me/nja, Te 030MIBbHUX OTrpaHHYeHa Ha-
METaHUX HBHUXOBOM CII0O00HOM, TPO(ECHOHATHOM H JICJIOBabY Y UHTEPECY jaB-
HOCTH, KOja Cy c€ OrpaHHueHa 0 MPaBHIy jaBJbajla ca CBAKUM M300pHUM IIHK-
JyCOM M CBaKOM IIPOMEHOM BIIACTH Ha JIOKany. UNieHHUIA /1a je MpuBaTu3alnja
caJia 3aycTaBJbeHa, yKa3yje 1a he TakBuX cilydajeBa oOuIoBatu 1 'y OyayhHoCTH.

Ha xpajy, Basba moasyhwu jorur jeqHoM Aa je TOTIYHO HEOCHOBAHO 3710yTOTpedsbe-
Ha MCTHUHCKA MoTpeba MambHHCKUX 3ajeHHIIA 32 HHPOPMUCAHEM Ha CBOJUM je-
3UIIUMa, HEe Kako OW ce IMoJiokaj] MamuHa yHanpeauno, Beh mpocto kako Ou ce
3aJpKalii MEXaHU3MHU KOHTpoJie Haa MearjuMa. O OBOME CBEIOYU YUEH-CHHUIIA J1a
je mpaBo Ha uH(pOpMHCame Ha MalbUHCKUM je3uniuMa y Cpouju Beh o6e30eheno
Ha JIpyre HauuHE KOjH He MOJpa3yMeBajy JIP>KaBHO, OJJHOCHO JaBHO BIIACHHIIITBO
HaJ MeIujuMa.

[TocToju, Beh momeHyTa, o0aBe3a HOCWIIAIA JaBHOT paguoAu(y3HOT cepBUCa Y
OCTBapHUBamy OIMITET UHTEpECa, Ja:

... BPOU3B00E U eMUMY]Y NPOSPAME HAMEREHE CEUM Ce2MeHmuMa opyumaeda, 6e3
Ouckpumunayuje, 6ooehu npu mom padyna Hapoyumo o cneyupuuHum opyuimae-

(8]

HUM epynama Kao utmo cy ... MarbUHCKe U emHu4dKke cpyne ... ,
OJHOCHO

... 0a 0be3bede 3a0080.masarbe nompeba palana 3a nPocpamcKuM caopicaju-
Mda KOju u3pasicasayjy KyimypHu uOeHmumem, Kako Hapood, maxo U HAyuOHAIHUX
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MarbuHa, 0OHOCHO eMHUYKUX 2pYNa, Kpo3 Mo2yhnocm oa oopehere npocpame unu
npocpamcke yenune, Ha NOOPYYjuUMa Ha KOjuma xicuse u paoe, npame u Ha c60M

’

mameprbem jesuxy u nucmy ...",
Unana 5 ctaB 1 3akoHa o jaBHOM HH(OpMHECamy peasuha na:

... paou ocmeapusarsa Npasa HAYUOHATHUX MARUHA U eMHUYKUX 3ajeOHUuYya y
UHopMUCArsY HA CONCMBEHOM Je3UKY U He208arw)y CONCMeeHe Kyimype U UoeH-
mumema, Penybnuxa, aymonomna noxpajuna, 0OHOCHO NOKAIHA CamMoynpasa
06e36ehyjy 0eo cpedcmasa unu Opy2ux yciosa 3a pao jasHux 21acuid Ha je3utu-
Ma HAYUOHATHUX MARUHA U eMHUYKUX 3ajeOHuya’,

4yuMe Cy y TIyHOj MEpU OTBOpEHA Bpara 3a cypuHaHCcHpaje u3 Oyyera mporpama
Ha MambMHCKUM je3UlIMMa, Koje Cy(UMHAHCUpamke HUje HU Ha KOjU HaYMH (HUTH
Ou TO cMenlo OMTH) OTrPaHMYCHO MCKJBYYHMBO HA MEAMjE Y JP’KaBHOM, OJHOCHO
JABHOM BJIACHUILTBY.

Unan 79 VYcrapa, y nedunucamy nmpaBa MamHMHA Ha O4yBambe MOCEOHOCTH, U3-
PUYMTO TIpeaBUIja Aa * ... MPUNAAHHUIIN HAIIMOHATHUX MarmbHUHA UMajy MPaBo ...
HA OCHHBAaIE COINICTBEHUX CPEJCTaBa jJaBHOT 00aBeIlITaBama, y CKIAIy ca 3aKo-

2

HOM .

IToncernhemo u Ha MehyHapoane u3Bope. Unanom 9. OkBUpHE KOHBEHLHUjE 3a
3alITUTY HallMOHAJIHUX MawbuHa u3 1994. ronune, kojy je CaBesna Peny6muka Jy-
rociasuja patudukosana 1998. ronune (“Cuyx0enu nuct CPJ” - Melhynapoauu
yroBopu, 0p. 6/98), o6aBe3anu cMo ce Ha IpU3HABaE MpaBa Ha CI000Ty U3paXKa-
Bamba CBAKOT MPUIA/HUKA HALIMOHAJIHE MAabUHE ... HA jJe3UKy MambuHe U 0e3 Me-
1ama japHux oprasa. Micra Konsennuja npeasuba na he y 3akoHCKUM OKBUpHUMA
3a PTB, ctpane yroBopHuiie 00e30eJuTH KOJIMKO rojl je Moryhe, na npumnagHunm
HallMOHAJIHUX MambHHA 00Uy MOoryhHOCT cTBapama U KopHuIlllhewa CONCTBEHUX
cpezacrasa jaBHOI MH(popMucama. OBO MPaKTUYHO yKasyje aa je mehyHaponHu
cTaHjapA “MoryhHoct crBapama U KopHuilhema CONCTBEHHX CPEACTaBa JaBHOT
uHpopMHCamka”, a He HEMOCPEIHO JPKABHUX U Y JPKABHOM BIaCHUILTBY. [pxa-
Ba MOpa J1a OJIaKIlla CTBapame U (PyHKIHMOHUCAKHE ME/IMja Ha je3UL[IMa MambUHA,
aJli TIpY TOME MOIUTYjyhH MPUHIMIT HE3aBUCHOCTH U ayTOHOMHOCTH CpE€ZCTaBa
jaBHOT MH(poOpMUCama. 3apKaBabeM JIP>KABHOT BIACHUIITBA U KOHTPOJIE Hal
MeanjuMa, 6e3 MexaHu3aM Koju 6u 06e30eauu 1a TakBU MeAju (PyHKIMOHHIITY
y JaBHOM HMHTEpECY, O OuyBakby NPUHIIUIIA HE3aBUCHOCTH U ayTOHOMHOCTH Cpe/l-
CTaBa jaBHOT MH(OpPMUCaA, TELIKO MOXXEMO J]a TOBOPUMO.

Kako Ou mM30erin cBe HEraTuBHE nocjcanue ApKaBHOI' BJIACHHUIITBA HaA JIOKaJI-
HHUM U pECruOHaJIHUM Me,I[I/IjI/IMa, HCOIIXOJHO je ypaauTtu cnenehe:
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be3 otarama n3MeHHTH criopHE openoe 3akoHa O JIOKAJIHO] caMoyIIpa-
BU 1 3aKOHA O IIABHOM Ipajly, Ha HauMH KOju he HcTe T0BECTH y CKIIaf
ca 3aKOHOM O jaBHOM HMH(pOpMHCamky U 3aKOHOM O paguoaudy3uju, Te
TaKo OMOTyhuTH OKOHYame MPUBaTH3AI]€ jOI YBEK HENIPUBAaTU30BAHUX
JIOKAJTHUX ¥ PETHOHATHHUX jaBHUX ME/H]a;

WHucuctupaTy Ha TOCIEIHOM TOIITOBaWkY Moctojehnx mexaHuszama 3a-
IITUTE MpaBa Ha HHQOPMUCAmHE Ha MEIH]CKUM je3HIIMMa, KPO3 TOCIIETHO
MOIITOBamke 00aBe3a HOCHIIAIA jaBHOT PaJuoU(y3HOT CEepBHCA Yy TOM
TIOTVIe Ty, YTHUIIA] HA PEIyOIruKe, MOKPajUHCKE U JIOKAJTHA BIACTH Ja KPO3
MeXaHH3Me TPAHCIIAPSHTHOT U HEJAMCKPUMHHATOPHOT MPOjEKTHOT Cy(hu-
HaHCHUpamwa u3 Oynera 00e36el)yjy neo cpeacraBa WM Ipyrux yclioBa 3a
pajl jaBHUX IVIacHja Ha je3uliMa HallMOHAJTHUX MambUHA U €THUYKHX 3a-
JeIHuIIa;

W3menuTu 3akoH o paauoandy3ujyu Ha HAYUH Jja HEMOIITOBAkE MPOrpam-
CKHUX yCIJIOBA MOJ1 KOjJUMa Cy eMHTepUMa U3J1aTe J03BOJIe, MPeACTaBba OC-
HOB 32 B€HO YKHU/Iamke, a Kako O ce Ha HOBE BIIACHUKE MPHUBATU30BaHUX
€JIEKTPOHCKUX MeNMja YTUIAJIO Jla HacTaBe Jla eMUTY]y Mporpame Ha je-
3UIIMMa HallMOHAIIHUX MambHHA U €eTHUYKUX 3aj€HHIIA, Ha OCHOBY KOjJHX
CY UM M M3/1aTe JI03BOJIC 32 EMUTOBAILE;

KanpoBku u Texuuuku ojauatu PemyOnuuky paauoaudysHy areHuujy, a
noceOHo meHy ciyhOy 3a MOHHTOPHHT JIOKQIHUX M PETMOHAIHHUX IIPO-
rpama, a Kako Ou ce 00e30ea1II0 JOCIEAHO NOMITOBAE TPOTPAMCKHX yC-
JI0Ba TMOJ KOjUMa Cy eMUTepHMa M37aTe J03BOJIe, TIOCEOHO U y MOmIeay
eMHTOBaa MporpamMa Ha je3WlMMa HAIlMOHATHUX MamWHA U €THUYKHX
3ajeTHUIIA;

HO,I[p}KaTI/I OCHHBAbLC CTAHHIA HUBUIIHOI' CCKTOPaA KOje ou 3a10B0OJbaBaJIC
CHCI_[I/I(l)I/I‘IHe HHTCPCCC HALITMOHAJIHUX MatbrHa U CTHUYKHUX Saje):[HI/II_Ia.
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Hemama Henaguh'®

Cao0onan npuctyn uagopmanujama —

NMPo0JIeMH U pellieha 32 lbUX

Caoicemax: Cnposoherve 3axona o c10600nom npucmyny ungopmayujama oo
JjasHoe 3nauaja, koju je Ha cHasu 00 2004-me 2ooune, npeomem je Henpecmare
nascroe cmpyune u onuime jagHocmu. /[o Hekux mewkoha y npumenu 3aKoHa 00-
Jasu ycneo Headeksamuux oopedaba camoz moe nponucd, 00 opyeux 3002 Henoc-
mojarea unu HeadekeamHocmu Opy2ux nponuca, anu Hajueuhe 3002 ceecte onc-
mpyKyuje unu HesHarba opeama énacmu. Y mexcmy ce objautrbasajy npoonemu
Koju ¢y Ounu anmuyunupaHu npe yceajarsa 3aKoHa, opyeu npobiemu Koju cy ce
jasunu y npaxcu, npeonaxicy ce oozoeapajyhe uzmene u 0onyHe u npeocmasbajy
one koje cy kpajem 2007 chopmynucane y npeonozy usmena u 0OnyHa 3aKoHd.

Mamno koju mponuc aoHeT y CpOuju y 0BOM BEKy je MMao TOJUKO yTHIlaja Ha
JaBHH KHMBOT, KOJIMKO 3aKOH O CJIOOOAHOM MpHUCTyny uHoOpMaljama o jaB-
Hor 3Ha4aja (y masbem Tekcty: 3CIIN, Crnyx6enu rnacuuk Pemy6muke Cpouje
120/2004). Te mpoMeHe Cy JIeJI0M pPe3yaTaT CaMHX 3aKOHCKHX ojipenada, a oM
mperajiaimTsa npBor uzadpanor [loBepeHunka, opranusaiyja IUBUIHOT IPYLITBA
U Me/Mja, 3axBaJjbyjyhu KojuMa je oBaj CeT HOPMHU MOCTA0 HEUITO BUIIIE Of 3310~
BOJbEH-A JEHOT 0 yciioBa 3a Mel)yHapoane unrerpauuje Cpouje. Hajoosmu nokas
0 IETOBHM KBaJIUTEMMa j€ T0jaBa Jia T'a KOPUCTE U CaMU OpTaHH BIACTH, KaJa He
MOTY Jla OCTBape yoOuyajeHe BHIOBE capajbe ca IpyruM UHCTUTYIM]jaMa.

,ZZOHOW@I—be 3dKOHA U HACMAHAK HEKUX I’lp05ﬂ€.7|/la

3aKoH, KOjU je Ha Tajacy CiIMYHHX pedopMmu y ucTtouHoj EBpomnu, u Ha OCHOBY
MelyHapoaHUX cTaHaapaa GopMyIHCcaH U3BOPHO Y OKBUPY HEBIIAIMHOT CEKTOPA,
HAIIIao je CBOj MyT A0 ApxkaBHUX oprana 2003-he xao aeo ,,MeaujCKOr makera,
IITO je JIOBEJIO JI0 Hepa3yMeBama HhEeroBe MpaBHe MPHUPOJIE U 10 onpehrBama He-
aJICKBaTHOT HaJ30pHOT opraHa (MHUHUCTApCTBO KYyJIType). 3aKOH je Tpeiaral
2003, HaKOH jaBHE pacrpaBe MOBYYEH U3 MPOIEAYPE, @ 3aTHM ITOHOBO MPETIOKEH
1 ycBOjeH KpajeM 2004,

102 TIporpamcku mupektop opranusanuje TpancnapentHoct Cpbuja
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Hexa pemema npBoOUTHOT MoieNa cy n30adyeHa WM MOKBapeHa (3aIlTHTa CIyX-
OeHrKa, orpaHUYeH-E MpaBa Ha xanly). MelyTum, cBa je nmpuiuka aa ce moTeH-
[IMjaJTH1 KOYHWYapH OCTBAapHBam-a MpaBa HUCY MHOTO yAyOJbUBAIM Y CaApiKaj
OBOT aKTa Ipe HEero IITO je AOHET, ¢ 0031UpOM Ha TO J1a je mocTojao u mehynapos-
HU [IPUTHCAK, Beh cy ca ONCTPyKIMjoM MOYeNIr TeK HAKOH TOTa.

Hakon nonomema 3akoHa, 22. neriem6pa 2004. Hapoana ckynituHa je uzadpaia
[ToBepenuka 3a nHpopMaIyje of jaBHOT 3HAYaja.

IIpobnemu ycmagnux eapanyuja

Cpbuja Huje umana ao 8. HoBemOpa 2006 roauHe MpaBoO Ha MPUCTYI UHDOP-
Malgjama 3arapaHTOBaHO Kao YCTaBHO MpaBo, Maja je uMaia oapeade Koje cy
MOTJIE JIa ce TymMade Kao TeMeJb 3a YCIOCTaBJbamhe Tora mpasa, Kao U ofipende y
nokymertuma CIIM'%. OHoO mTO cMO TOOMITH Ha jeTHOj CTPAHU HOBUM YCTaBOM,
M3TyOMJIM CMO Ha JIPyroj, Kpo3 HeBelTy (GopMysalujy yCTaBOTBOPIIA, KPO3 jOII
HejacHHUje oApende YcTaBHOT 3aKOHA M KPO3 CKaHAAO3HO TyMadewme ofpenada
TOT 3aKOHA.

Cama ycraBHa ozpen0a Hana3u ce y wiany 51, moa HeoonuHuM HazuBoM, “IIpaBo
Ha 00aBeITEHOCT, U IVIACH:

,, Ceaxo uma npaso 0a ucmunumo, NOMnNyHo u biazospemeno 6yoe 0baseumasan
0 nUMAarbUMa 00 jasHo2 3HAYAja U cpeocmsd jasHoe 0baseumasard cy OVICHA
0a mo npaso nouimyyy.

Csako uma npaso Ha npucmyn nooayuma Koju cy y noceoy OpiHcasHux opeama u
opeanuzayuja Kojuma cy nogepeHa jagna ogiautherba, y cKiaoy ca 3aKOHOM.»

ITomTo ca apyre cTpaHe HevWjer mpaBa CTOju 0baBe3a HEKOT JAPYroT, OYUIIIE-
HO je 1a cy oapeabama mpBor craBa wiaHa 51 YcraBa Mequju JOOHIN yCTaBHY
006aBe3y J1a HCTHHHTO, MOTIIYHO W OJIaroBpeMeHo 00aBeIITaBajy O MUTamIMa O]
jaBHOT 3Hauaja.'%

Hakon mito je YctaB JOHET, OTBOPEHO je MUTame MPUMEHe YCTaBHOT 3aKOHA, KOjH
j€ HalloKuo HOoBOM3aOpaHOM cacTaBy HaponHe cKynmumIThHE J1a y TOKY MpPBOT 3a-
cenama, u3Mel)y octasor, yckiaau ca ycTaBoM 3akoHe Kojuma ce ypehyje octa-

103 Ynan 29 ToBelbe 0 JbYACKAM U MABUHCKUM IpaBUMa U rpahanckum cnobonama, CJI CLIT
6/03).

104 He camo 1a je oTBOpeHo muTame miTa hie ce cMaTpaTh HOTIYHUM 00aBEIITaBAmEM a IOT0TO-
Bo mTa he ce cMaTpaT MUTAamkEM OJ1 jaBHOT 3Havaja, Beh je oBa ycTaBHA HOpMa YjeIHO U MPETHa
MeINjCKUM clto0omaMa Koje ¢y aepuHrcane 3aKOHOM O jaBHOM HH(OPMHUCAY.
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pHBame NpaBa Ha 00aBEIITEHOCT M M3a0depe opraH HajJIe)KaH 3a npaheme ocTBa-
pauBama mnpasa rpahana Ha obaBemTeHoCT. Mako je To OuiIo HajMame JOTHYHO
Tymadere'®, HaponHa CKyIIITHHA je O MoYeTKa CTaja Ha CTAHOBHINTE Ja je
HEMMEHOBAHU OPTaH KOju Tpeba n3abpaT MOBEPEHUK 32 HH(POPMAIIH]je O] JABHOT
3Hauaja u Ja Tpeba 300T HABOJHOT ycariainiaBama ca ycraBoM Memaru 3CITH.
[TonuTryka Bosba je Hajjadalia MpaBHY JIOTHUKY, TAKO J1a CY Y 3aKOH YHETe HeIloT-
pebHe n3MeHe MmomyT oHe y K0joj ce [loBepeHuky maje npaBo 1a mokpehe nocrymnax
npes YCTaBHUM Cy/ioM (KOje UMajy TIo caMoM YCTaBy CBU Jp)KaBHU opranu). Ha
OBOM TIpUMEPY C€ IMOKa3ajo Ja 3aKOHCKa pelliekha Koja TapaHTyjy MaHJaT Mpe-
CTaBHHMIIMMA HE3aBHCHUX TeJia ayku o MaHaata Biane (IToBepenuk ce Oupa Ha
NepUo 0] 7 TOIWHA) y IPAKCH HE MOPAjy Jia 3Haue MHOTO IOJIMTHYApUMa KOjuMa
HOCHITAI] TakBe QyHKIMje 3acMeTa. %

WNuaue, BaJba IpUMETHUTH Ja je YCTaBHA rapaHilyja MpaBa Ha MPUCTYI UH(pOpMa-
[[MjaMa HelITo yka of 3akoHcke. OcuM HeOUTHE TEPMHUHOJIONIKE pas3iuke (“rosa-
1M”’, OMHOCHO “HH(popMalrje”), ycTaB HaclpaM IpaBa CBAKora CTaBJba 00aBe3y
“IpKaBHUX OpraHa M OpraHu3allija KojuMa cy MoBepeHa jaBHa oBjiamihema’, 10K
ce y oaropapajyhoj 3akoHCKO] ofpeadu AMPEKTHO MOMHUIY M OpraHH TEPUTO-
pHUjanHe ayTOHOMH]je, OpraHH JIOKaJIHEe CaMOyIpaBe, Kao M Ipyre opraHu3aluje
KOj€ je OCHOBAO WIIM KOj€ y MPETESIKHOM ey huHAHCHpa APKABHU OPTaH.

IIpobnemu Koju ce muuy ocmanux 3aKkona

3aKoH O cJI000AHOM MpHUCTYNy HMHGpOpMalLKjaMa Be3aH je 3a MPUMEHY MHOIMX
IpyTuX, OWIo 1a ce y ;weMy HenocpenHo nomumy win He. 3CIIU je lex specialis
y MaTepuju kojy ypehyje, u Ipyru 3akoHH, 1a Makap U JIOIHH]e YCBOj€HHU, HE
O6u cmenu 1a My npotuBpede. MelyTum, OMII0 je HEKOIHMKO MOKYIaja a ce Ta-
KBa IPOTHUBpEYja YHECY y IIPABHU NOpeJIaK U Ha Taj HAYMH HapyIIH OCTaB/bEHU
cuctem. [IpBu nmokymiaj 6o je npeanor 3akoHa O cTpaHUM yiarawuma u3 2006,
Kajia je jeTHOM oJpea0oM HCKazaHa Hamepa J1a ce€ UCKJbYUHd MPUCTYII oJalumMa
O CTPAaHUM YyJlaramkbuma, Tako ITO OU OUII0 eKCIUIMIMTHO MPOIVIAleHO Aa TH IO-
Jany “He MpeicTaBsbajy MHpoOpMaluje o jaBHOT 3Havaja y cmuciny 3CIIN”. V
BpeMe IHcamba OBOI' TEKCTA aKTyeJlaH je MOKy1Iaj (mpeasor 3akoHa O 3alITUTHTH
nojiaTaka o JJMYHocTH U3 jyna 2008) ga ce cucteM Hapyllly Ha IpyTy HauuH, TUME
mro 6u [ToBepenuky 3a nHpopMaIlyje o jaBHOT 3Ha4aja Ouo yckpahen npucrtymn

105 Hajnoruunuje 6u 6110 1a je oapenda TymaueHa Tako Aa Tpeba U3MEHUTH 3aKOH O jABHOM
nHpOpPMHCaky U OCHOBATH OpPTaH KOju he mpaTtuTi oCcTBapHBamke IpaBa u o0aBe3a u3 wiaHa 51,
craB 1 YcraBa, a KOju HE TTOCTOjH.

106 Hcruna, Ha kpajy Huje IOILIO 10 MPOMEHE JIMYHOCTH MOBEPEHMKA, KOja je Guila BepoBaTHU
pasior MpaBJberba W HEMPABIIHOI TyMadeha OBE HOPME YCTAaBHOT 3aKOHA, M 300T 4era je moT-
pOIIIeHO HEKOIHMKO NaHa pamxa HapomHe ckymmruae, Oyayhn ma je Ha MO3WB jaBHOCTH jeHA O
YIIaHWIIAa KOATHIIH]e TIOHOBO MPEIOXKIIIAa HCTOT YOBEKA Y OKBHPY CBOje “KBOTE Tpeora’.
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MojeIMHUM ToJalmMa, 30upkaMa u mpocropujama, u nopen tora mro my 3CIIN
rapaHTyje MpUCTyN “CBUM HocaunMa mHpopMaiyja”. YumeHna 1a ce OBaKkBe
IIPETH-E jaBJbajy, PEUUT je J0Ka3 Jia Cy OpraHu BiacTH “nodenu Aa untajy” 3CIIN
U J1a 030MJbHO CXBaTajy MpeTHY KOjy Taj 3aKOH IPEACTaBJba 3a HHTEPECe OHHUX
KOJH KeJIe J]a HeIlITO CaKpH]jy a Jia 3a TO He MO0JIaXKy HUKOME padyHe.

Hpyru Bun onnoca 3CIIU ca npyrum mpomnucuMa oriiefa ce y MmojeAuHUM pe-
memHUMa Ha Koja ce u3Iviesla HUje T0BOJbHO oOpahana maxma Kaja je 3aKOoH M-
caH M ycBajaH. Haume, nocroju u3BecHa Heycarnamernoct 3CIIN ca 3akoHoM o
OIIIITEM YIIPABHOM MOCTYTKY KOju 61 Tpedaao mpUMemUBaTH Ka/ia HEeIlITo JPYyTo
HUje nponucaHo y camom 3CIIHN.

Heycarnamenoct ca 3akonom o ynpaBHuM criopoBuma (CJI CPJ 46/96) je Texa
no nocneaunama. Kana je umanom 22 cras 2 3CIIM u3y3eTo mecT Ap:KaBHUX
oprana u3 HajuiexkHocTH [loBepeHuka y mocTymnaky 1o xaibu, ypeaeHa je Moryh-
HOCT BOhjema yNpaBHOT COpa MPOTUB HUXOBUX MPBOCTENEHUX OuTyKa. Mely-
THM, TpaXKuiail ce Ty Beh Ha MPBOM KOpaky Haja3u Ha BEJIMKUM MyKaMa U TO He
caMo U3 pasJiora miTo ce Ha OANyKy BpxoBHOT cyza, re ce BoJe yIpaBHH CIIOPO-
BU, Ayro 4yeka. 3YC Hanaxe Aa ce y ciiydajy Kaja TpaKuiall He JoOuje HUKaKaB
oZroBop (IITO je JajeKo Hajuenrhu BU Kpiiema 3aKkoHa) MOpa 00paTUuTH TIOHOBO
HCTOM OpraHy y JI0JaTHOM POKY (Ja momiajke “ypreHiujy’’), ma ga TeK HakOH Tora
MO’Ke TyOOM MOBECTH YIpaBHH criop. Jpyru mpobiem je To MTo ce YIpaBHUM
CIIOpOM, KaJia 0Baj HacTaHe 300r “hyTtama ympase”, Moxe mocTuhu camo To jaa
opra OyJie CyJICKOM TIpecy/ioM 0obaBe3aH Ja JoHece perieme. Mehytum, kako ce
pemere npema 3CIU nonocu camo y cuTyaljama Kajia oprat BiacTu oa0uja 1a
MOCTYIIH 10 3aXTEBY, TPAXKUIIAIl c€ MOXke Hahu y cuTyanuju, 1a Ty>k00M y yrpas-
HOM cHiopy Tpaku J1a Oyzie o0ujeH, camo caj He npehyTHo, Beh miucMeHo (HakoH
yera OM UMao MPUIKMKY Ja HOBOM TY>KOOM OCIIOpaBa TaKBO PEILICIHE).

3amTura nojarka o JIMYHOCTHU IMPEACTaBiba “Apyry CTpaHy MeJasbe’ IpaBa Ha
npucTyn HH(pOpMaIjamMa y ojeIMHuM citydajeBuma.'”” Mana ce u 6e3 mpormnuca
Koju ypelhyje 3amTuty mojaraka O JUYHOCTH MOTY BPIIUTH MPOIEHE HCITyH-e-
HOCTH YCJOBa Jia ce MH(popMalHja YCKpaTH, OUYUITIETHO j€ JIa C€ 3HAaTHO OOJbU
CTETeH pa3BpCcTaBama OHOTa LITO Ce MOpa 4yBaTH O]l OUH]y APYTuX ypehyje kaaa
MOCTOJU CHCTEMCKa 3allTUTa MpUBaTHOCTU. Moryhe je 3aMHUCIIUTU cUTyalHje y
KOjHMa OBa JIBa YCTaBHA IpaBa Ji0ja3e y KOJIu3ujy. 300r Tora je MyIpo petiemhe
U3 mpenjora 3akoHa O 3alITUTU MoJaTraka O JMYHOCTH MpemMa KojeM Ou ce U o
3aIITUTH MPUBATHOCTU U O 3alITHTH MpaBa jaBHOCTH J1a 3Ha CTapao MCTU OpraH,
jep ce oamyuMBamkEeM Ha jeIHOM MeCTy Moxe nmpoHahu paBHOTexa u3Mel)y aBa
OlpaBaHa WUHTEpeca.

107 Y unany 14 3CITH je nponucaHo ja ce NpaBo Ha MPUCTYH MOKE YCKPATUTH aKO OM TO BOJIM-
JI0 TIOBpeiamMa MPUBATHOCTH Y ofipel)eHnM cirydajeBrMa.
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[TuTame TOCTYIMHOCTH MoJjaTaka O JUYHOCTH C€ Y I0CAAIIH0] MPAKCH jaBJhaJIo
kao npo6iem y npumenu 3CIIN. Hanme, kao mito je panuje Beh ucrakuyTo mnpa-
BO Ha MPUCTYI HHPOPMAaIIjama MpHIIaa CBakoMe, a 32 OCTBapUBAhE TOT MIpaBa
HUje MoTpeOHO HABOAMTH pa3jiore MHTepecoBama. Jlakie, kajaa ce pazmarpa Tpe-
6a 1 HeKy uHbOpMaIHjy TPYKUTH TPAXKHUOILY, HHjeTHO CBOJCTBO TPa)XKHOLla HE
Tpeba npu ToM y3umaru y o03up, Beh My nati camo oHy uHdopmaliinjy koja ou ce
MorJIa IaTH ¥ OWJIO KOME IPYroM. Yciien Tora OM eBEHTYaJIHU 3aXTEB MallijeHTa
dopmynucan y emuciy 3CIIN, kojum Tpasku KOMHjy JOKYMEHTAIMje O CBOM Jie-
4yewy y OOTHHIIM, MOTao Ja Oyzie oA0ujeH, HaKo je OUUITIETHO Ja MalujeHT Tpeda
Ja uMa yBu1 y Te ogarke. OCHOB | IpoIielypa 3a TakaB yBU OM Mopao jia Oyjie
MpoNKrCcUMa Koju ypel)yjy 3alTuTy mojaraka o JUIHOCTH.

Jlpyra Benmuka mpoOiiemMatnvHa o0JIacT, U Takohe HaIudje mpaBa Ha IPUCTYI HH-
dbopmarjama, jecy MmpoIucu O MOBEPJHUBOCTH JIoKyMeHaTa. CpOuja uMa MHO-
robpojHe mpomnuce Koju ypelyjy mporiamniaBame, 4yBambe U YKUIAHkE TajHOCTH
JOKyMEHaTa, TH MPOITUCH Cy HEYjeIHaueHH a Ha/130p Hal onpehuBameM TajHOCTH
HeasiekBatad. CaMuM THUM, Bpiio cy Moryhe cuTyanuje J1a TpaKeHU JOKYMEHT
OyJie HeompaB/IaHO O3HAYEH Kao TajHa M Jla CE OPTaH BIACTH ITO30BE Ha Taj Pa3Jior
kazaa yckpahyje mpuctymn. 3CITU caapxu eneraHTHO peliehe 3a TAKBe ClIy4ajeBe,
jep penaTuBH3Mpa 3HAuaj CBaKe MPOIVIAIICHE TajHOCTH. Y CBAKOM KOHKPETHOM
clly4ajy, pe Hero MITO ce o0Hje 3aXTeB 3a MPUCTYI MHopMaljama Tpedano
Ou yTBPIUTH HE caMo Ja je TajHOCT ¢popMaHO UCTIPABHO MporiaiieHa, seh u na
pas3io3u 3a OuyBamkE TajHOCTHU U J1aJbe CToje, Aa O ycien o0enoiamrBama TajHe
MorJIa ,,J1a TeIIKa MOCJIENIIA 10 HHTepece 3amTrheHe 3aKOHOM ™ | J1a TH UHTepe-
CH ,,lIPETEXKY HaJ HHTEPECOM 3a MPUCTYI uHPopMarmju‘'%®.

OBaj 3aMUIIJbEHH MYT 32 CKHUJIAK-€ HEOoIlpaBAaHo ofpelheHe TajHOCTH Yy MpaKCcH
HaWIa3u Ha HEMpeMocTuBe npemnpeke. Haume, cayxOeHUI KOJU OUTydy]y IO
3axXTeBMMa, YaK U KaJia cy cBecHU cBoje o0aBese u3 3CIIM u BosbHU 11a je HCyHe,
OrpaHHYeHU cy 00aBe30M UyBama TajHe, KOja MOBJIaYH YaK U KpUBUYHY OATOBOP-
HOCT.

[Toceban mpolOiieM y pakcH Cy JI0 cajia peiaTaBibalie OApenoe 3aKoHa KOjH Ta-
paHTyjy Heka npasa onpeheHoM kpyry auna. HapaBHo, ogpendama THX mpormmca
Ce He UCKJbYUyje, HUTH C€ CME MCKJbYYHTH MPABO JAPYTUX Jla WHPOpMaIje 10-
6ujajy Ha ocHoBy 3CIIN, anu je y mpakcu 10 Tora aonasuino. Ha mpumep, To mro
3akoH 0 TpuBaTH3aNUju'® rapaHrtyje mpaBo YBHAA y MPUBATHU3AIMOHU YTOBOP
3arociieHMMa y Cy0jeKTy puBaTH3alije, TYMa4eHo je KaTKaJl Kao Ja TPakuIiail
YroBOpa KOjH HHjE 3ar0CIeH! Ha To Hema mpaBo Hu 1o 3CIIH; npaBo crpanaka
y MOCTYTIKY TPeJI CYJIOM Ha YBH/] U TIPEIIHC CIKCa TYMa4eHO j€ Kao IOBOJHH Ja ce

108 Yian 9, tauxa 5 3CIIN.
109 CI" PC 38/01, unan 41, crasB 8.

Cpncka MpaBHa Pesunja 7/2008



3a0paHu Apyruma aa 100Hjy KOonujy OUIo Kor JOKyMEeHTa U3 TOT MPeAMETa; OKOJI-
HOCT J1a ce opeheHu Kpyr akara koje Briana ycBaja o0jaBibyje y CioyxbeHoM
IIACHUKY TyMaudeHa je Kao JI0BOJbaH pasiior Aa Biana yckpatu mpucTyn Ipyrum
JOKYMEHTHMa KOje yCBaja, a 3a Koje TakaB BUJ 00jaBibHBama HHUje MPOIMUCAH.
VY oBakBUM cllyuyajeBUMa, MOpPEJ JKeJbe 3a OMCTPYKIIHjOM, BEPOBAaTHO MOCTOjH
U WHepIHja ciy:)KOeHHKa, HABUKJINX Jla MPUMEBY]y “cBoje” 3akoHe, 300r uera
3CIIU cxBarajy kao “cTpaHo TeJo” Koje HapyllaBa yXOJaHU CHCTEM.

be3 003upa Ha TO MITO ce OBM BUIOBU ycKpahmBama HH(OpMaIHja MOTY yCIIeII-
HO OCITOPUTH Y TMIOCTYIIKY TI0 JKaJIOH, M CaMO M3BpIICHE peliemna koje [ToBepeHnk
noHece ycBajajyhu xanly Moke Hamhy Ha TMpenpeke YHyTpalllbuX Mpomuca u
wuxoBe HeycartameHoctu ca 3CITN. Crnyxx6enunu koju Ou Tpebasno na u3Bpiie
Te OJUTyKe YIJIaBHOM Hemajy oxarosapajyha osnamthema ga 1o yumne. Oxapenda
3CIIN xojoM cy OpraHu BIacTy 00aBe3aHu Jla OJpeie CIYKOSHHUKE 3a MOCTYIamhe
0 3aXTeBUMa, y XHjepapXU30BaHOM CHUCTEMY y KojeM HajBehu Opoj outyka 3a-
BHCH OJ1 BpXa MHCTHUTYIIH]je, yMeCTO Behe euKkacHOCTH MpUMEHe 3aKOHa JIOBOIN
KaTKaJl JI0 CBOje CYNPOTHOCTHU - PYKOBOIMJIAIL ITpedallyje OArOBOPHOCT Ha CBOT
ciy>xOeHHKa aju He U oJiroBapajyha opnamrhema Ha OCHOBY KOJUX O CTyKOEHUK
MOTa0 J1a U3BPIIHU CBE TYKHOCTH.

Aumuyunupanu npobnemu

Hexu npo6niemu 3a npumeny 3CIIU cy antununupanu Beh TokoM jaBHe pacrmpa-
Be. OBO Cy HEKH O] IbUX:

1. ITpobnem nomumama “onpaBaaHOT HHTEpEca JaBHOCTH Jia 3Ha” . Y MHOTro0poj-
HUM paclipaBaMa, a HApOYMTO OHMMa Ha KOjUMa Cy YYeCTBOBAIM CTPAHU EKCIIep-
TH TIPUTOBAPAHO j€ aKTYCIIHOM TEKCTY Jia CTaBJbha IMMOCTaBJba M YCIOBE KOJH HUCY
y ckiaay ca meh)yHaponHum craniapauma. EBO jeTHOT THTUYHOT MHUIIIJbEHa OBE
Bpcre!l’:

“/leo, koju ymephyje npemnocmasgky o onpagoanom unmepecy, mo2ao ou ce ca
cmanosuwma 4n. 19. cm. 2. [lakma cxéamumu xao cysicasarbe oomema moe 4.a-
Ha, 0OHOCHO C10000H02 mpadicerba ungopmayuja. Jesuuko mymaderse yi. 2. cm.
1. 3axona naume, cynpomno npupoou cioboonoe mpasicerba uHgopmayuja, 0o-
HOCHO Haueny cl10000H02 npucmyna uHgopmayujama, 00360/6a6d 3aKwbyYaK 0d
npucmyn ungopmayujama Huje c10600an ako Huje UcnyreH (npedycios) onpas-
Odanoe unmepeca jagnocmu. Cmoea, ouno 6u nompebro 0oa nomeHyma nejacnoha
byoe omknorena.”

110 Anppeja Mpak, y ,,3akoH 0 c1060HOM IIPUCTYIy HH(OPMALMjaMa Of jaBHOT 3Hayaja Pe-
myomuke Cpouje, ABA CEELI, Beorpan, 2007.
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Hcruna je na nojenune onpende 3CIIM mory unrtaony nenosatu 30ymyjyhe wiu
obecxpabpyjyhe, Ha mpuMep, TaKo Jla ce 3aluTa Ja JId UMa OMpaBIaHu UHTEPEC
na 3Ha HeKy uHopmaiujy. Takole je ucTHHA 1a U OPTaHU BIACTU U jJaBHU CITYK-
OeHuly, ynTajyhu mapuujaaHo 3aKOH, MOTY MOMHMCIUTH Kako UM CTOjU Ha pac-
nojlaramby MOryhHOCT /1a CaMOBOJbHO HETHpajy OMpaBIaHOCT HHTepeca rpalanu-
Ha Ja HeKy uH(opmanujy 3Ha. MelyTum, ca npaBHe CTpaHe CTBApH CY MOTIIYHO
jacHe - 3aKOH ce HEe MOYKE HCIIPaBHO YUTATH JPyrauyuje HEro Tako Ja Ce Henoc-
mojarpe ONPaBIaHOT UHTEpeca MOpa JI0Ka3MBaTH, a HE HErOBO MOCTOjame (Koje
ce IPEeTIIOCTaBsba), U J1a je U cama cdepa JoKa3uBama OrpaHrueHa U3y3eruma 1
KpuTepujymMmuma koju cy nponucanu y 3CIIN.

2. Ko cy cBe opranu Binactu? IIpe nero mto je 3CIIU ycBojen nocrojaie cy Heao-
yYMHIIE OKO Kpyra opraHa Ha koje he ce oqHocutH. Tpeba pehu na Te Hepoymuie
HU JI0 JTaHAC HUCY Y MOTIYHOCTH OTKJIOWEHE, a BEpOoBaTHO he yBek OMTH ciydaje-
Ba KOJ] KOjuX Tpeba OpHKJbUBO MPOLIEHUBATH Ja JIM HEKAa MHCTUTYIIM]aA CIIaa MOJ
KpyT ‘“oprana BjiacTu” U3 wiaHa 3 3akoHa.

Henoymurie nocroje uak u 3a “Hecriopne” xareropuje. Ha nmpumep, Ousmm 3a-
KoH 0 sokanHoj camoymnpaBu (CI' PC 9/02) je mponucuBao aa Cy OopraHu oOfi-
IITUHE TpeACEeIHUK, ONMITHUHCKO Behe U ckymmTuHa ommrtuHe. Ha Taj HauuH,
JIOCIIOBHOM TMPUMEHOM 3aKOHa, OMILITHHCKA YIpaBa, Koja mocenyje Hajsehu neo
uH(popMaIja o paay JIOKaTHE caMoyTpaBe, Ouina Ou u3y3era U3 Kpyra OHUX KOju
MOpajy Aa noctymnajy mo 3axreBumMa. Akryennu 3JIC (129/07) pemasa oBaj mpo-
61em, HaBoziehH U yrpaBy Kao OpraH JOKaJlHe caMOyTpaBe.

3narHO Behux mpobiema uma koj oApehuBama opranusaiiyja Kojuma je monepe-
HO BpIIEHE jaBHUX oBjiamihema. [IpBu mpobiem je yTBphuBame OBOT CBOjCTBA
HACTaje ycle]] HeMOCTOjama jeIMHCTBEHE MO3UTUBHOMNPABHE 1€ PUHUIIN]E JABHUX
opnamthema, a Ipyru ce oJHOCH Ha 00yXBaT MpUCTyNa HHpopMaIrjama Koju ce
omoryhaga. 3CIIU He npaBu pa3nuky nzmely nadopmaimja y mocemy oBux opra-
HU3aIHja Koje Ce OIHOCE Ha BPIICHE jaBHUX OBJAmMNema U JPyruX mojaraka.

Cruname cBOjCcTBa ,,0praHa BIAcTH‘‘, HA OCHOBY TOTa IITO je MPaBHO JIUIE OC-
HOBAO HEKH Of1 “IpkaBHHUX oprana” (y cmuciy wiana 3, tadka 1 3CIIN)™, ou
Tpebano na Oyne HemTo Mame npobiemMatuyHo, Oynyhu aa ce yBHIIOM y OCHU-
BauKH aKT MOXe YTBPIUTH Ja JIU TaKBa OKOJHOCT MocToju. MehyTtum, onpenda
IpeMa K0joj Cy OpraHu BJIacTH U OHHU KOJH CY Y MPETEKHOM Jieny (pruHaHCHpaHH

111 Opran jaBne BnacTH (y na/beM TEKCTy: OPraH BIACTH) y CMUCIY OBOT 3aKOHA jecTe:

1) ap>xaBHU OpraH, OpraH TCPUTOPHjaTHE ayTOHOMH]E, OpPTaH JOKaTHE CaMOyIIpaBe, Kao M Opra-
HHU3aIHja K0joj je TOBEPEHO BPIICH-E jaBHUX oBnamherma (Y JaJbeM TeKCTY: Ip:KaBHU OpTraH);

2) paBHO JIHIIE KOje OCHUBA WIH (UHAHCHPA Y HEIWHH, OMHOCHO y MPETE)KHOM AETy APKaBHU
Opras.
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Ol CTpaHe JIP>)KaBHOT OpraHa OTBapa Kako y TyMa4ewy, TaKo Uy OIEHH OTpaB/ia-
HocTu. [IpobieM mpaBHE MPHUPOJIE je peIEBAaHTHA MOMEHAT 3a MPOIICHY Ja JIH je
(buHAHCUpaEE O] CTPAHE JPKABHOT OpraHa IMPETe)KHO Kao U HAYMH yTBpHHBamba.
Hajnornvnuje je 1a kao nmapamerap MOCTy ke MOIaIy U3 TPETXOIHE KalleHIapcKe
TO/IMHE 3a KOjy mocToje puHaHcHjcku n3BemTaju. CIMYHO Kao U KOJ Hocujala
jaBHHX oBnaihema, U OBJIE Ce jaBJba MUTAHE J1a JIM j€ ONpaBAaHo Ja ce omoryhu
MOTIYHU jaBHU YBHJI y JJOKYMEHTE KOjU C€ HE OJHOCE HU Ha KOjU HAYMH Ha (H-
HaHCHPAkE U3 jJaBHUX H3BOpA.

3. 3noynorpebda npasa. Oapenda 3akoHa Koja oMmoryhaBa oprany jia yCKpaTH npu-
CTyn 1mo3uBajyhu ce Ha TO Ja Tpakuiiall 3JI0yrnoTpedsbaBa CBOje MPaBO OTBapa
MIPOCTOP 3a BEIIMKE 3J710ynoTpede O CTpaHe caMor TOT OpraHa BIACTH. 3aKOH He
caipxu eUHUIM]Y 3JI0ynoTpede nmpaBa, ajal HABOAM HEKE MPUMEPE 3JI0YIOT-
peba, ¥ HEKM Ol THX MpHUMepa cy Jiomu. HapounTo ce cmarpa na 31moynorpeda
MOCTOJH “‘aKo je TPAKECHE HEPa3yMHO, YECTO, KaJia Ce TIOHABJbA 3aXTEB 32 UCTHM
win Beh nobujeHuM uHdopmaljama Wik Kajaa ce Tpaku MpeBenuku Opoj uH-
dopmanmja”.''? Y HEpa3yMHOCT M yUECTAJIOCT U MPEBEIUKU Opoj nHpopmaiyja
CY TEPMHHHU KOjU TOJIEKY apOUTPEPHO] OLIEHU U CTOTa, Y HEJOCTATKY jaCHUjUX
Mepuiia, HUje 100po Ja mocToje kao opyhe y pykama HecaBEeCHUX CITyKOCHHKA.
Ha npumep, opranuszanuja TpancnapentHoct — CpOuja je cBojeBpeMeHo no0uia
OJITOBOP Ja je TpaXKkeme Komuje jeqHor yrosopa umely Brmage CpOuje u koH-
cynTaHTcke Kyhe ,,Hepa3zyMHO™, a O OpraHa BJIacTH KOjeM Cy Tpa)KCHE KOIIWje
250 noxymenara A4 ¢opmara a ce Tpaxu ,,lIpeTepaHo BeJIUKH Opoj nHpopMma-
mrja“.'’ C mpyre ctpane, Tpaxeme UCTHX U Beh 100ujeHnx nHdpOpMalija ouur-
JIEHO jecTe 3110ynoTpeda mpasa, ¥ Tpeda 1a OCTaHe Kao pasJior 3a of0ujame.

4. 3abpaHa TMCKpUMUHAIIM]e HOBUHAPA U JaBHUX IIacUIIa

Onpenba uiana 7 y mpakcu He CTBapa BeJlMKe mpolrieme, alu He 3aTo IITO je
no6po dopmynucana, Beh 3aTo MITO O HOj] HU OPTaHU BIACTH HU HOBHHAPHU HE
BOJIE MHOTO payyHa. YMECTO IITO je ¢opMyiHcaHa Kao Hayeno, 6mio 6u 6osbe
7la TIOCTOJU HOpPMa IpOIECHE MPpUpoe Koja Ou Halarajia opraHy BIacTH Ja Mpe
YI0BOJbEHH-A 3aXTEBUMA KOj€ MOIHECY HOBUHAPH MPOBEPH J1a JIU Cy U IPYTH Mpe/l-
CTaBHUIM MelWja TPaKUJIU UCTY CTBap U CBMMa UM YJOBOJbU HCTOBPEMEHO.
MehyTum, npaBa Menuja ce Kpiie Ha apyre, nepduaHuje, HauuHe. Periumo, kaga
je TB b 92 tpaxuna xonujy ciayxOene Oenenrke o npenaju M.Y. Jleruje, mece-
uMa Hucy mornu na nohy no me. Kaga je MVYII Haj3aa pemmo aa noctymnu mo
Hajnory I[loBepenuka, HOBUHapH cy n00WIM UH(OPMALIK]y, ajlH je KOIMHja UCTOT

112 3anumsmbuBo je nHave NPUMETHTH /12 je Y PaHHjHM Bep3ujama “HepasyMHO 4ecTo” 61o
jemaH o BHIOBA 3I0ynoTpede. YoaruBameM jeIHOT 3ape3a, HacTana Cy JiBa arcypra.

113 ¥ ucro Bpeme, apyru oprau Biactu je goctapuo TC Ipeko Xuibaay CTPaHHLA TPAKEHUX
JIOKyMeHaTa 0e3 MKaKBUX mpodieMa.
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JTOKYMEHTa OCBaHYJa JaH Mpe Y jeAHOM TaOJIOUIy, U TUME je HapyIlIeH eKCKITy-
3UBHUTET OHUX KOjU Cy 3a MH(popMairjom ayro Tparanu. Tabmoua yomiire HUje
MO/IHEO 3axTeB, Beh je konujy 10010 He3BaHMYHO, ‘U3 TIOY3/1aHUX H3BOpa”.

5. Nudopmanmje o6jaB/beHe Y 3eMJbU WIIM HA MHTEPHETY. 3aKOH OJIaKIlaBa Op-
raHvMa 1ocao JaBarma HHpopMalrja kaja cy oHe Beh o0jaB/beHe Ha UHTEPHETY
WM OfilITaMIaHe y 3eMsbu. MelyyTum, To 1mTo je Heka uHdopmairja objaBbeHa
y 3€MJBbH HE 3Ha4HM JIa je JOCTYIHA MO/ MOBOJPHUM YCIIOBHMA (Ha MpHUMep, Kajia
OpraH BJIaCTH, YMECTO Ja KONMpPa HEKOIMKO cTpaHuna n3 Ciry>KOeHOT ITacHuKa
YIYTH TPpa)KuoIlla Ha 00jaBJbeHe OpojeBe KOjU ce KYITyjy WIH MOPajy TPaXXUTH 110
OoubamoTekama).

6. lemanTtoBame. buno je munubema na he unan 11 omoryhutu na ce 6pxe no-
na3u o uHpopmarmja u 1a he ctBoputu npobiieMe opraHuMa BIacTH, 3aTO IITO
UM HaJlaXke J]a KaJia OCTIIOpe HCTUHUTOCT Hevera mTo ce 00jaBu, OHU caMu 00ja-
BE TauHy M NOTHyHYy uH(popMarmjy. MehyTum, HOpMa MpaKTUIHO HUje UMalia
edekre, jep je OpraHu BIACTU HE IMOIITY]Y, a 300T Tora UM He IpeTe CaHKIHje Y
BakeheM 3aKoHy.

7. llogesbena mpaBHa 3amTuTa. buno je mormyHo jacHo na he uzysumame 6 op-
raHa BJIAaCTH U3 PEeKUMa 3allTUTE ITpaBa Ha MPUCTYI HHPOPMaLjama 110 Kaaou
IToBepenuky OUTH Mpenpeka 3a OcTBapHUBame Mpasa. To ce U Mokasajio, UCTHHA Y
paznuuuroMm obumy. Ha npumep, Hapoana ckyniTuHa je ¥ mopes Tora npuiny-
HO a)KypHO OJiroBapajia Ha MHOToOpojHe ynyheHe 3axTeBe.

pyau npobnemu xoju cy ce nojasunu y npakcu

[Ipakca je qoHena U MHOTE Apyre MpoOlieMe OCHM OHHMX KOjU Cy aHTUIUITUPAHU
Ha TIOYETKY MJIM OHHMX KOjU CY MMOMEHYTH Y BE3H Ca MPUMEHOM JAPYTHX MPOTHCA.
Kao npBo, jacHo ce mokasano na Hajsehu mpobaemM TpaKuoluaM HUCY TOjeIHe
pecTpUKTHBHE oapeade 3aKoHa, Beh jeTHOCTaBHU BUIOBU HTHOPHCAHa BBUXOBUX
3axTeBa O]l CTpaHe opraHa BiacTH. [IpeMa momanyma u3 TOIUIIBUX U3BEIITaja
[ToBepenuka™, y 96 mocto ciy4ajeBa pas3Jior 3a MOJAHOIICHE JKalI0e je ynpaBo
YHELCHUIIA J1a OPTaH BIACTH HUj€ HU OMOTYhHO MPUCTYIT HA IOHEO PEICHE KOJUM
MpUCTYT 00uja.

Opranu BiacT Cy ce KOPUCTWIIM ONCTPYKLHUjOM M KBa3UIPaBHUM CpEICTBHMA
xenehn nma yckpare mpuctym, nokpehyhu Hemo3BosbeHe ympaBHE CHOpOBE, HE
00e30ehyjyhu IloBepeHuky ycnoBe 3a paja, orexyhu ca omoOpaBameM akTa o
CHCTeMaTH3allijH, NTHOpUCameM o0aBe3e aa 00e30ee N3BpIICHE HEroBUxX pe-
IIeHa, JIe3aByHCAbEM HErOBUX OJUTyKa MM OTBOPEHHUM BpehameM M mpeTmama

114 nttp://www.poverenik.org.yu/Dokumentacija/96 ldok.pdf
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[ToBepeHnuky.

Jlpyru cet mpoOiieMa HacTaje W3 YHYTPAIlIbHX CI1a00CTH y OpraHuMa BIIACTH,
HETocTojamka ypeheHe yHyTpalme Hporeaype 3a MOCTYName M0 3aXTEBUMA,
onpehuBamy ciy>kOeHHMKa 3a TOCTyMName Koju Hemajy oAronapajyhe xBamudu-
Kaije, oBiamhema Wi yCIIOBE 3a pall, JIOIIET CTalka apXvuBa U HEIOBOJHHOT
nperieaa nHdopmMaliyja Koje oprat rnocemuyje.

ITokazamno ce Ja TaKOI’_)e Ja MHOT'H O6J'II/II_II/I KpHICHka 3aKOHa HUCY CAHKIIMOHUCAHU,
aJId 1 TO Aa MC€XaHHU3aM CaHKIIMOHHCalka HI/Ije YCIIOCTABJbCH Ha I[O6pI/IM OCHOBa-
Ma 1 Ja HE oz[Bpaha y I[OBOJ'LHOj MCPpH O] KpILICHa 3aKOHaA.

Pewerva y npeonozy saxona epyne HBO uz 2007

I'pyna HeBnagunux opranuzanuja je kpajem 2007. ronune, y capaamu ca [lose-
pEeHMKOM 3a MH(OpMaIHje O JaBHOI 3Hayaja, pajuia Ha MPUIPEMH Mpeiora
3akoHa 0 Kiacu(UKalMjy TajHUX [ToJaTaka v Ipeaaora n3MeHa U JolyHa 3akoHa
0 cJI000IHOM MIPHUCTYIY HH(OpMaIMjama off jJaBHOT 3Hauaja. Pagu ycBajama oBUX
3aKOHa MOKPEHYT j€ MOCTYNAaK 3a NPUKYIJbakbhe MOTINCA, Y CKIaLy ca MoryhHo-
mihy kojy maje Yceras''®, Opranusaropu Cy WHHIM]aTHBY MOJHENU 7. nerieMopa
2007. 3aHUMJIBUBO je MPUMETHUTH JIa j€ OBa] MPEIJIOT 3aKOHA HAKOH (hopMHUpamma
HOBOT' CKYMILITHHCKOT Ca3uBa BOJIIIEOHO HECTAO Ca JIMCTE 3aKOHA KOJU CY y MpO-
uenypu npex HapogHom cKynIuTuHOM.

[Tpennor u3mMeHa u JomyHa 3aKoHA je Y BEJIMKO] MepH 3aCHOBaH Ha MpOOIeMH-
Ma KOjU Cy YOUeHH y J0cCaJlalllih0] MpaKkcu MpUMEHe U Tpedasio Ou ra yCBOJUTH.
Pemema koja ce mpeanaxxy nMmajy pa3induT 3Ha4aj. Ty nMa HCIpaBKU TEXHUYKE
NPUPOJIE, aJli U HEKOJIMKO BeoMa OMTHHX IPOMEHa:

VY Baxkehem 3akoHy je opraH BIacTH o0aBe3aH Ja 00aBeIITeHEe O TOJaTHOM POKY
JIOCTaBH ,,0IMax", ajli y MpakcH TO ,,0nMax‘‘ Tpaje u 10 15 nana, 6e3 UKaKBUX
MOCJIENIIA, 3aTO ITO TPaXKHUIIAIL 10 UcTeka 15-or qana Hema MmoryhHoCTH Aa yio-
*M kanly 300r HenmocTynama oprasa. [IpeanoxkeHum nomyHama uigaHa 16 pok
ce ckpahyje Ha 3 nmana. Y unany 16 mpenaxke ce Takohe u mpenusupame poka
3a JIOHOIIEH-E pellemha KajJa opraH BIacTH oa0Hja Ja omoryhu yBu, daBame
o0aBelITemha WM JlaBamke Koluje JoKyMeHTa. M3MeHe oTkiamajy Heke Moryhe
HEJIOYMHUIIE y BE3U ca POKOM HAKOH KOjer ce MOXe YJIOXKUTH xayba 300r Hemoc-
Tynama.

[Ipennoxena u3mena 3a uiaH 18, ctaB 2 0JJHOCH ce Ha CUTYyalllj€ KaJia TPakHo-

115 Jlocrynmo Ha http://www.spikoalicija.fosserbia.org/images/stories/dokumenta/predlog-
zakon-spi.doc dokumenta/predlog-zakon-spi.doc

116 Ha ocuosy Ycrapa, npeior 3akoHa Moxe jaa noanece 30.000 perucTposaHux 6upaya.
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Iy HHje CBejeIHO y KojeM o0nuky he nooutn nndopmanujy. Hexu npedepupajy
mramiane OTOKONHje a APYTH eIEeKTPOHCKY Bep3Hujy JoKyMeHTa. Mako je u 1o
caJa OCTyName y JyXy 3aKOHa Hajlarajo OpraHuMa BIACTH Jla TPAXKHOIY Aajy
KOMH]jy y 0OJIMKY KOjU OBOME OATOBapa, HMje Ce CMaTpasio KPIICHEM 3aKOHa YKO-
JMKO Tako He yuuse. [Ipemior n3mena 6u ux Ha To 006aBe3ao''’.

VY unany 22, ocMM HEKOJUKO M3MEHa TePMHUHOJIOLIKE MPUPOAE, MpeIaxy ce
nBe BeoMa OuTHe HOoBHUHE. [IpBa mpormpyje MOryhHOCT Tpa)Kuolia Ja ce >Kaj |
U3 pasJiora IITO My OpraH BJacTH ,,Ha APYTYM HAaYMH OTeXaBa WM oHeMoryhasa
OCTBapUBame MpaBa Ha MPHUCTYN HUH(OpMalMjaMa Off jaBHOT 3Ha4aja, CYNPOTHO
onpendama oBor 3akoHa“. Jlpyra n3MeHa y UCTOM UJaHy peliaBa rpoOiieM He-
KOH3UCTEHTHOCTH PEKMMa 3allTUTE MpaBa Ha MPUCTYyN HMH(pOpMalyjama, THME
HITO TPaXXUOIy Aaje MoryhHocCT aa ce xanu [loBepeHnKy IpOTHB OTyKa CBaKOT
oprasa BJIacTH.

V unany 27 npeuiaxke ce eKCIUTMIMTHA HOpMa, TIpeMa K0joj caMo TPayKUIIall WH-
(bopmarije MoKe TIOKPEHYTH YIIPABHU CIIOP MPOTHB MTOBEPEHUKOBOT PEIICkha, a
HE M opraH BiacTu.''

butne cy u nmpomene y unany 28. U no cana je Bnaga Peny6nuke CpOuje nmana
obaBe3y Ja ,,00e30e1u u3BpILIeHE peliemha [loBepennka y cinydajy norpede®. Ta-
KBa 1oTpeda 4ecTo HacTaje, anu Biiaga HUje YMHMIIA HUINTA J1a TPOOJIeM PellIH.
He3anoBosbHU Tpaxkuolm cy, uMajyhu y pykama koHadHa periemna [loBepeHnka a
npes; coOOM OpraH BIIACTH KOjH TaKBO PEIICHE HTHOPHIIIE, MOTIIM CaMO Jia MUY
3axteBe Branu na 006e30eam u3BpIiewme pelieka, Ha koje Braia Huje oaroeapa-
na. buio je mpaBHUX HeOyMHIIa OKO Tora IiTa 3anpaBo Brama tpeba na yuunHH
Kaja ,,00e30elyje u3Bpiieme’, a mocToju u popmaaHu npodiaem, koju Braga Hu
Ha MHOTO ITyTa IOHOBJbeHE anelie [ToBepeHnka Huje xkemena Aa peliy — Ja mpe-
IU3Upa MopIenypy Ha OCHOBY Koje OM mocTymnajia y TakBuM cirydajeBuma. Cana
ce mpemtaxe na Biaga Oyne oO6aBe3Ha ga TakaB mocrtynak ypean. OHO mTo je
030MJpHA MaHa OBOM IPEUIOTY, jeCTe Ja y Mpela3HuM oapeadama HUje Mperu-
3WpaH POK y KojeM je Brama myxHa na mocTymak ypenu, Kao M pok Bmamu na
HaKoH ypehema nmocrynka 006e30e11 H3BpIICHE pelliekha Koja HUCY M3BPIICHA Y
MPOTEKJIC YETHPH TOJIMHE.

VY unany 34 npeaxe ce Hau3meq caMo (popmaiHa, ajau BeoMa KOpHCHA U3MEHa.
Hauwme, cana [ToBepenuk Mopa fa yeka Mecenuma Ha 0100pemke MPOMEHe akTa o

117 Hapasno, opran BiacTu uma oBy 06aBe3y jeMHO Kaja HHPOPMALM]y TOCeLyje y Tpaske-
HOM OOJTHKY. YKOJHKO OM TeK Tpebalo f1a je y TOM OONHKY H3paH, HIIp. CKEHUPAHEM IITaMIIa-
HOT JIOKyMEHTA WJIH IITaMIIalkeM eJIEKTPOHCKOT, TaKBe pajitbe O, CXOAHO HayelTy 3aKOHa Jia ce
omHOCH Ha TocTojehe MoKyMeHTe, ocTalie y TOMeHY J00pe BOJbe CIyKOCHHKA.

118 BpxoBHu cyj je y HEKOIMKO HaBpaTa cTAao HA CTAHOBUILTE JIa OPraH BIACTH HEMA HPaBo Ja
TIOKpEHE OBAKAB yIPABHU CIIOP.
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crcTeMaTu3alluju, jep Taj mocao Mopa aa ypaau HapoaHa cKynTuHa y mieHyMmy,
ITO je Tenrko noctuhu 300r nmpeontepeheHoCTH APYTrUM MOCIOBUMA WITH TIOJTH-
THYKHM OJtokanama pana. Cana Ou Taj mocao paguo CKyMIITHHCKA aJIMAHUCTpa-
TUBHH 0700D.

JlonyHa 3a wiaH 38 oTBapa MpoCTOp 3alUTHUTH TaKO3BaHMX ,,lyBadya y MHUIITAJb-
Ky, ICTHHA Ha BeoMa orpaHnyeH HaunH™. 1 paHuje je oBakBa ozpenda crajana
y MoJieJTuMa 3aKOHa, aJli je Of1aTiie HecTajala Kajja OM TEKCT JJo1Ia0 J10 Ip>KaBHUX
oprasa.

VY T03aauHKM TaKBOT peEllleHa JIKH MOTpeda a ce 3aIlTUTE CIYKOCHHUIIN KOjU
uMajy ca jeane crpane obase3y u3 3CIIN na omoryhe yBuza y oapehenu goky-
MEHT, a ca Jpyre CTpaHe ce CyodaBajy ca Moryhnomrhy ga yciien mporiamieHe
TaJHOCTU JOKYMEHTa IMpeKpIlie CBOje paJHOIpaBHE AYKHOCTH olenonamyjyhu
ra, Kao U cIy>KOeHUIIN Koju 6e3 WUHjer 3aXTeBa 0OceTe MopaiHy o0aBesy Ja mnoje-
ne OutHy uHpopmalnjy ca cyrpahanuma uim ApyruM opraHuMa.

3amtuta Ou ce rapantoBasa opnamthenum nunuma y cmuciny 3CIH, To ject
ciy>)kOeHHUIIMMa OpraHa BJIAcTH, KOJU CYy 3aTy>KEHH Jla MOCTYMajy MO 3aXTeBUMa
3a npuctyn uHpopmanujama. Onpenda He OU MITUTHIIA ApyTe KOjU 000 JaHUB-
M HeKy uHpopMaiyjy nohy moa yaap paaHONpPaBHHUX WIM KPUBUYHOIIPABHUX
MIPOIKCA, IIITO OTPAaHNYaBa HEH JOMET.

3amTHTa ,,TyBava y MUIITAJBKY je BeOMa CIIOKEHO IMUTAE, KOje TEIIKO 1a MOXKE
aJICKBaTHO JIa CE YpeIH caMo KpO3 jelaH WiaH 3aKOHa O CIIOOOTHOM MPUCTYITY
unpopmarmjama. [lorpebHo je ypeauTu Ty Marepujy MoceOHUM 3aKOHOM KOjH
6u 00yxBaTHO 00enoamkuBake HHPOPMaIIMja y JaABHOM UHTEpeCy, 0e3 003upa Ha
TO Na 1 uH(popMalrjy obenonamyjy ciykOeHUK WiIK He, U 6e3 003upa Ha TO Ja
7™ je ped o uH(popMalrju y Moceay opraHu3aliije U3 jaBHOT WU U3 IPUBATHOT
CEeKTOpA.

VY unany 43 npeaiaxe ce U3MeHa KOjoM ce Mperu3npa poK 3a J0CTaBIbambe Io-
IMIIBET U3BenTaja o nmpuMeHn 3akoHa [losepenuky. Tume ce pemasa jeqHa of
yecTHX OO0JbKM MEXaHH3Ma 3a CAaHKIMOHHCAE MPEeKpllaja — CUTyallrja y Kojoj
MOCTyMNaK HUje Moryhe MOKpeHyTH 3aTo MITO HUje U3pHUYHUTO ofipel)eH pok 3a mos-
HOIICHE JOKyMeHaTa.

119 ,, Osnawheno nuye xoje, padu ocmeapusarna npasa jasnocmu 0a 3na, OMKpUEarsa Kopynyuje
UnU Opy2UX He3aKOHUMUX paorbl, CYNPOMHO C80jUM pAOHONpasHum obasezama, omozyhu ciobooan
npucmyn uxngopmayuju 00 jagnoe 3Hauaja, a uMaino je pasioe 0a eepyje y rweHy madHoCm uiu
nomnyHocm, He Modice ce 3002 moza no3eamu Ha 00zoséoprnocm. "’ BpeqHO je TIOMEHYTH 1a je
yHOIIeHE OBe oxpende mocrano u mpuxBahena meljyHapomma o6aseza Cpbwmje, 3aTo mTO je
yCBajame OBOT IPEAJIora YHETO y W3BEIITa] O HCIymaBamy 00aBesa koju je mogHer GRECO.
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VY unany 45 ce npeanaxe 1a ce Hai30pHa oBnanihema npeHecy ca MUHHCTapCTBa
KyJAType Ha MUHHCTApPCTBO 3a JAP)KaBHY yIPaBy U JIOKAJIHY caMoyIpaBy. Tako Ou
Ce CTBAapH peryjmcaie Ha JJOTUYHUJU HAYMH, He caMO ¢ 003MpOM Ha Jpyre Hal-
JISKHOCTH MUHHUCTApCTBO 3a IPXKABHY YIIPaBy, Beh U ¢ 003UpOM Ha YMEHCHHUILY J1a
T0O MHUHHCTApCTBO MMa YIIpaBHY MHCIEKIH]Y. MelyTum, OHO IITO je 6110 KIbY-
YaH npobieM A0 caja Huje Omia cama YuieHUIa Ja je mocao OMo MoBEepeH MU-
HUCTAPCTBY KYJType Kao TaKBOM, Beh j1a TO MUHUCTApPCTBO HUjE MMAJIO IOBOJHHO
JbYIH 3a BPIICHE TaKBOT Haja3opa. be3 003upa Ha To mITO je MUHHCTApPCTBO 32
JpKaBHY yIpaBy y onpeleHoj ,,cTapTHOj MPEAHOCTH , U OHO OM MOpaJIO Jia pajin
BpIIICHa ePUKaCHOT Ha/I30pa 3amociii HOBE MHCIIEKTOPE, a BEPOBATHO M JIa TIPO-
MEHH CBOjY CHCTEMATU3UIN]y PATHUX MECTA.

VY unany 46, y ka3HeHUM ofipeidama Ipeiake ce jeJHa KpyIHa MPOMeHa, TO jeCT
7la 3a MpeKpIaj Tpeda yBeK Ja oJroBapa pyKOBOIWIIAIl OpraHa BIacTH, a HE Kao
70 cajia, onamheHo Julle 3a MoCTyname 1o 3axTeBuMa. OBO peliewne, KOjJuM ce
YBOIM ,,KOMaHJ/IHA OATOBOPHOCT® MMa CBE MPETHOCTH U MaHE TAaKBOT MPHUCTYyIa
ctBapuMa. C jeiHe cTpaHe, MOXe C€ OUEKHMBATH Ja he pyKOBOAMOIM 030MIbHHU]E
CXBaTUTH 00aBe3y /a OpraH BJIAacTU MPUMEYjE 3aKOH; C Apyre cTpaHe, JakKo je
3aMHCIUTH CUTYyallMje Y KOjUMa je JI0 KpIleha 3aKoHa JOIUIO0 HUCKJbYUYHBO Kao
MoCJIeUIa MPOITyCcTa OBIATheHOT JINIIa, TAKO J1a e PyKOBOAMIAIl Ka)KibaBa 300T
nomer u3bopa capannuka. OBa MpoMeHa je BEpOBaTHO WHCIIMPHUCAHA CUTYalll]ja-
Ma M3 [IpaKce, y KojuMa cy oBjianrheHa Jiniia iMasa myHy OJrOBOPHOCT 3a MpuMe-
HY 3aKOHa, aJli HUCY ca Jpyre cTpaHe uMaja cBa moTpebHa opnanihema /1a 3aK0H
MIpPUMEHE.

[TpekprrajHa OMTOBOPHOCT je MPOIIMPEHA M Ha HEKE CITy4yajeBe KOju JI0 cajla HUCY
OWJIM IOKPUBEHU, HAa IPUMED, HA CUTYAIH]y y KOjOj OpTaH BJIACTH OCIIOpaBa MH-
dbopmarjy Koja je o0jaBibeHa, ajl IpU TOM HE OMOTYhH yBHUJ Y MCTUHUTY H
MOTIYHY MH(OPMAIH]y; akO HE MOCTYIH 10 3aXTEBY WJIHM JIOCTaBH HEMOTITYHE
WA HeTayHe WHQopMaije (0BO Ce M JI0 cajia MOIVIO CaHKI[MOHUCATH, Maja je
OuUII0 pa3iHKe y CyJICKO] Mpakch 300T HEMOCTOjalka eKCIUIMIIUTHE ofpeade); He
n31a MHPOpMaIHjy y TpaxkeHoM 00HKy; He omoryhu [ToBepeHuKy yBUI Yy HOCad
nHpOpMaIIFja WK He MOCTYIH 10 penieky [loBepeHuka (oBa MpeTmha Ka3HOM je
BEeOMa 3HavajHa ,,[TOJICTHIIajHa Mepa“ 3a OpraHe BIACTH KOjU Cy C€ ONTYIIHUBAJIH O
pemiema [ToBepenunka, MOroToBo kajaa ce yame y oo3up na Brnana nuje o6e36ehu-
BaJia U3BPIICHE PEIICHA)

[Ipennaxe ce u HOBU wiaH 50 Koju caapku ofpenldy mpema Kojoj ce rapantyje
npumat 3CIIU kao lex specialis y ogHOCY Ha ApyTre Mpomuce.
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pyea pewersa xoja nedocmajy

Henocrarke npaBHOT mopeTka Buille Tpebda TpaKUTH HA IPYTUM MECTUMAa, a He 'y
camoM 3CIIN. Ouurieano je HeonxoaHo Aa Oyay JOHETH MPOIKMCH KOju ypehyjy
3aIITUTY TOJaTaKa O JIMYHOCTH, oApehiBame U yKuaame MoBEPJbUBOCTH OAA-
Taka, IpOINKCE O YyBamy IMoJaraka U 00jaBJbUBamy I0JaTaKa y eIeKTPOHCKOM
o0nuKy. YcTaBHY HOpMY O MpaBy Ha MPUCTYI WH(popMaljama Tpeda U3IBOJUTH
U3 aKTyeJHor WwiaHa 51.

ITpakca je nmoka3zana aa je Hy>KHO 00aBe3aTH OpraHe BJIAaCTH J1a YHYTPAIlbUM aK-
TUMa ypeJe OHOCE U MOCTYIIKE KOjU ¢y of 3Hayaja 3a npumeny 3CIIU, mto no
caza yraBHoM Hucy unHmid. 3CIIU 6u Tpebano na uM TakBy 0OaBe3y NOCTaBH,
a [ToBepeHuk Ou MOrao CBOjUM YIIYTCTBOM J1a UM y TOME TIOMOTHE.

3CIIN, ocum kpo3 oapende o Mudopmaropy o pany, HHje 10TaKao MUTAKE MPO-
aKTUBHOT 00jaBJbUBamba HHGOpMaIMja. Y HEKUM 3eMJbaMa MOCTOju 0OaBe3a /1a
ce Tpu MmyTa TpakeHa mH(popMaija 0o0jaBu Ha MHTEpPHET mpe3eHtauuju. Mako
3CIIN dasopusyje xopuiiheme HHTEpHETa, TUTakE Aa JI he HeKu opraH Biac-
TH UMaTU MHTEPHET CTPAHUILy WM HE, U Jia U he Ta MHTEPHET CTpaHuIa OUTH
aXypHa je 0CTaBJbeHO Ha cinoboxy opranuMma Biactd. CaMuM TUM, MOTpara 3a
unpopmaimjama OuBa 3HaTHO oTekaHa. C 003UpOM Ha TO Ja uU3paaa U oapKa-
BamkbC¢ MHTEPHET MPE3CHTAlMja y JIaHAIbE BPEME HHCY MPETePaHO CKYIH, UMa
OCHOBA JIa C€ OpraHH BJIACTH WM Makap JIe0 BHUX 00aBEXKY Ja MX HalpaBe U
PEIIOBHO O/IP)KaBajy.

Haj3an, y Bpeme kaga cBe Behu O6poj kiaacuuHuX (YyHKIIHMja jJaBHOT CEKTOpa Impe-
JIa3¥ Ha NIPUBATHH, OYMIVICIHO j€ JIa CE MOpa 3aKOHOM YPEIuTH TpaBo rpahana nga
noby 1o Hekux uH(OpMalKja O JABHOT 3HAUaja Koje Cy y lbUX0BOM noceny. Huje
YBEK U3BECHO Ja OU ce TakBe HH(OpMaliKje MOIIe T0OUTH MO3UBakbEeM Ha TO Ja je
TakBUM Tipeay3ehrMa win yipyKemruma MoBepeHO BPILICHE jaBHUX OBamihema,
Ha OCHOBY caJlallllbUX 3aKOHCKUX oApenabda. Ocum Tora, U Heka mpeny3eha, koja
Cy O]l OCHUBama MPHBAaTHA 1 HUCY 00yxBaheHa 3aKOHOM, MOCeyjy BeoMa OUTHE
uHpopMmalyje 3a rpahane, Ha mpuMep, MOJATKe O OTMAIHUM MaTepHjama Koje uc-
MYIITajy Y OKOJIUHY.
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CIP — Karanoruzamnuja y myOnukanuju
Hapoana 6ubnmnorexa Cpobuje, beorpan
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