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Gjinia dhe Mjeti Praktik i RSS-it

\WENAXHIMI | KUFIJVE DHE

C1JINIA

PERMBAJTJA

Pse éshté gjinia e
réndésishme pér
menaxhimin e kufijve?

Si mundet gjinia té
integrohet né menaxhimin
e kufijve?

Sfidat dhe mundésite e
periudhés pas konfliktit?

Pyetje pér menaxhimin
e kufijve

Mé tepér informata

Fillimisht né vitin 2008 ky dokument u
botua me titull «Toolkit on Gender and
Security Sector Reform» nga ana e Zyrés
pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat
e Njeriut t¢ OSBE-sé (ODIHR), Qendra

e Gjeneveés pér Kontrollin Demokratik

té Forcave té Armatosura (DCAF) dhe
Institutit Ndérkombétar pér Hulumtime

dhe Trajnim pér Avancimin e

Femrave (UN-INSTRAW).

Aty ka njohje té fugishme qé reforma e sektorit té sigurisé (RSS) duhet té€ pérmbushé
sigurimet e ndryshme té nevojave té burrave, grave, djemve dhe vajzave. Integrimi i
céshtjes sé gjinisé éshté gjithashtu celési pér efektivitetin dhe pérgjegjshmérisé sé
sektorit té sigurisé, dhe té pronésisé lokale dhe legjitimitetit t& procesit t&¢ RSS.

Ky shénim praktik parasheh njé hyrje té shkurtér pér pérfitimin e integrimit né e ¢éshtjes
sé gjinisé né menaxhimin me kufijt; si edhe informacion praktik duke béré késhtu.

Ky shénim praktik éshté i bazuar né njé vegél mé té gjaté, dhe té€ dyja jané pjesé e
Gjinia dhe RSS Mijeti. | projektuar pér té siguruar njé hyrje pér ¢éshtjet gjinore pér RSS
praktikuesit dhe politikanét, Mjeti pérfshin 12 mjete me shénimet pérkatése praktikore -
shiko Mé shumé informacion.med

Pse éshté gjinia e rendésishme pér menaxhimin e kufijve?

Menaxhimi kufitar shqetéson administratén kufitare. Kuptim i sakté i tij ndryshon né
bazé té kontekstit kombétar,por zakonisht shqetésohen pér rregullat, teknikat dhe
procedurat gé rregullojné aktivitetet dhe trafikun né rajonet kufitare t€ pércaktuara’.1
Roja kufitare, t& emigracionit dhe shérbimet doganore jané aktorét kryesoré pérgjegjés
pér menaxhimin e |évizjes sé njerézve dhe mallrave pértej kufijve.

Gjinia i referohet roleve dhe marrédhénieve, tipareve té personalitetit, géndrimet, sjelljet
dhe vlerat gé shogéria ia dedikon burrave dhe grave.”Gjinia” prandaj referon t&€ mésojné
dallimet né mes burrit dhe gruas, ndérsa “seks” i referohet dallimeve biologjike né mes
mashkullit dhe femrés.

Rolet e gjinisé ndryshojné shumé brenda dhe jashté kulturés, dhe mund té ndryshojné
me kalimin e kohés. Gjinia referon jo thjesht tek gruaja ose burri por edhe ndaj
marrédhénieve mes tyre

Parandalimi dhe zbulimi i trafikimit dhe kontrabandén e njerézve

= Miratimi i njé gasjeje gjinore té pérgjegjshme pér parandalimin, hetimin dhe kontrollin e
trafikimit dhe kontrabandén té€ genieve njerézore mund té rrisé zbulimin dhe mbrojtjen
e viktimave.

Parandalim dhe promovimi i té drejtave té njeriut

m Kuadri i menaxhimit kufitar g¢ mbron dhe nxit té drejtat njerézore té€ burrave,
grave,vajzave dhe djeméve kané mé shumé gjasa pér té siguruar besimin publik né
shérbimet e tyre.Kjo né kthim rrit I1évizjet e personave,mallrave dhe shérbimeve dhe
rrit edhe parandalimet penale dhe kapacitetin e zbulimit té personelit t&¢ menaxhimit
kufitar.

Shkelja e té drejtave té njeriut mund té ndodh tek kontrollat kufitare, duke pérfshiré:
Dhuné fizike té tilla si rrahje, pérdhunim dhe tortura.

m Mohimi i sé drejtés pér azil apo procedurat e refugjatéve.

m Ngacmimi dhe diskriminimi seksual mbi bazé té gjinis€ apo orientimit seksual.

m Profilizimin racore / etnike gé pengon té drejtén e lirisé sé lévizjes.

m Korrupsioni, abuzimi dhe dhuna ndaj tregtaréve ndér-kufitar.

m Mohimi i té drejtés pér kujdes shéndetésor.




Shembulli 1

—

pér ndjenjén e viktimés té sigurisé.

N

i organizatés sé grave mund té jeté njé vézhgues.
Ndarja e viktimave nga trafikantét.
Njé oficer femér duhet t'i kryejé kontrollat e trupit dhe pronés.
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Té sigurohet qé nevojat fizike dhe mjekésore jané pérmbushur.

Pérfagésuesit e institucioneve té menaxhimit kufitar

m Sigurimi i rrites t€ pérfagésuesve té grave ndér
personelin kufitar mund t€ ndihmon si dhe burrat jané
aktualisht shumé té mbipérfagésuar:

- Sigurimi i duhur i pyetjeve, intervistés, dhe kontro-
llimeve trupore dhe procedurat e vazhdueshme né
lidhje me krimet sikurse trafikimi dhe kontrabanda
njerézore.

- Krijoj mé tepér institucione pérfagésuese gé pasqyra
e shoqérisé gé ata e shérbejné né termet etnike,
gjuha, gjinia, religjioni, etc., gé forcon legjitimitetin
dhe ‘normalizon’mjediset kufitare.

- Parandalimi i shkeljeve té té drejtave té njeriut né kufi
si ngacmim seksual, kérkimi i papérshtatshém i trupit
dhe pérdorimi i forcés s€ tepruar.

Pronésia lokale, mbikéqyrja civile dhe bashképunimi

m Rritia e pjesémarrésve té aksioneréve kyg, té tilla
si organizatat e grave, né procesin e reformés té
menaxhimit kufitar forcon pronésiné lokale dhe
mbikgrjen e civiléve.

m Bashképunim me organizatat e grave, sé bashku
me organizata té tjera t& shoqérisé civile, mund té
prodhojjné, kritika lokale né lidhje me veprimtari
kriminale,késhillat eksperte politike ekspertiza e
trajnimeve gjinore. Organizatat e shoqérisé civile jané
poashtu pike referrimi kyce té organizatave pér viktimat
e krimit dhe té sigurojné mbéshtetje t€ shérbimeve
plotésuese.

Shembulli 2 | Intervista etike dhe té sigurta me njerézit
me té cilét éshté tregtuar?

1.  Mos béj déme — trajto ¢do person sikur potenciali pér dém
éshté i skajshém derisa té keté prova pér té kundértén.

2. Njihi temat tuaja dhe vleréso rreziget para ndérmarjes té
njé interviste.

3. Pregaditia e pérshtatshme ligjore, shéndetit, strehimit,
mbéshtetjes sociale dhe ridrejtimi i informacioneve té
shérbimeve té sigurisé.

4. Zgjedhja adekuate dhe pregaditja e pérkthyesit.
5. Siguro sekret dhe anonimitet.
6
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Merr pé€lgimin e informuar nga i akuzuari.
Dégjo dhe respekto ¢do vlerésim té situates té individit dhe
rreziget pér siguriné e sajltij.

8. Mos traumatize ndokénd duke pyetur pyetje pér géllim té
provokojné njé pérgjigje t€ ngarkuar emocionalisht.

9. Pérgatitu pér ndérhyrje emergjente.

10. Pérdorniinformatat e mbledhura né njé ményré qé pérfitimet
té individéve ose pérparime té zhvillimit té politikave dhe
ndérhyrjet pér njerézit e trafikuar.man trafficking

Késhilla pér procedurat gjinore pérgjegjése pér graté-viktima té trafikut me njeréz

Eshté e pamundur njé grua e trafikuar té pérgjigjet tek hetuesit mashkullor. Hetuesit feméror jané tani té preferuara né raste té tilla, veganérisht

Njé grua duhet té jené né ndekje si déshmitare né ¢do kohé. Nése nuk ka né dispozicion personel femér, njé i njohur dhe pérfaqésuesi i besuar

Vendosja e kontaktit t¢ menjéhershém me organizatat e grave dhe avokatét e viktimés.

Pérputhja me detyrimet nén ligjet dhe instrumentet
ndérkombétare

Integrimi gjinor né menaxhimin e kufirit éshté i nevojshém pér té

pérmbushur me ligjet ndérkombétare dhe rajonale, instrumentet dhe

normat né lidhje me siguriné dhe gjininé. Instrumentet kyg pérfshijné:

m Deklarata e Pekinit dhe Platforma pér Veprim (1995)

m Protokolli pér parandalim, Shtypje dhe dénim té Trafikimit
té Personave, vecanérisht Grave dhe Fémijéve (Protokolli i
Palermos) (2000)

Pér mé shumé informacione, ju lutem shih shtojcén Vegla né ligjet
dhe instrumentet rajonale dhe ndérkombétare.

Si mundet gjinia té integrohet né menaxhimin
e kufijve?

Mbledhja e informacioneve

m Mbledh, analizon dhe shpérndan té dhéna té sakta né
rrejedhén e migrimit, trafikimit dhe kontrabandés té
njerézve né ményré pér té& pérmirésuar politikén dhe
praktikén menaxhimin e kufijve né.Né minimum, jo
totalishtté gjithaté dhénasipas gjinis€,moshés,destinimit

dhe qéllimit/synimit té udhétimit.

Krijimi i politikave té ndjeshme gjinore, protokolet dhe
procedurat

m Zhvillim i politikés té pérgjithshme gjinore, protokolet
dhe procedurat (shih né Shembullin 1) pér identifikim,
intervista, kontrollé té trupit, hetime, arrestime dhe
procese té tjera gé marrin parasysh nevojat e ndryshme
té gruas dhe burrit dhe diferencimin né mes migrimin,
trafikimit té njerézve dhe kontrabandés njerézore.

m Themelimi i kodeve té qarta t& mbikqyrjes; ankesat e
brendshme dhe té jashtme, hetime dhe procedurat
disiplinore; pércjellja e jashtme dhe rishikimi i procesit.

m Béj udhézimin e menaxhimit kufitar dhe politikat e
hapura né dispozicion té publikut dhe pércjellien e
rregullt t& konsultimeve me aksioneré té ndryshme né
opinionin publik lidhur me kércénimet dhe pérgjigjet e
duhura.

m Zbatimi i gjinisé -t& pérgjegjéshme dhe politikat e
burimeve njerézore familja-migésia dhe praktikat, duke
pérfshiré politikat e ngacmimit seksual.

m Si njé hap kritikk drejt eliminimit t& ryshfetit dhe
korrupsioneve té tjera, risheh pagesén e shkallés,
zhvillimin e personelit dhe nxitieve té tiera pér
menaxhimin kufitar. Personelét jané mé shumé té ngjaré
té jené pérgjegjés tek masat e reformés nése paguajné
adekuate dhe kushtet e shérbimit jané né vend.




Kryerja e trajnimit gjinor

m Zhvillimi i trajnimit gjinor dhe materialet e ndértimit
té kapaciteteve, synuar posagérisht né personeli |
menaxhimit me kufirin dhe sfidat unike me té cilat
ata pérballohen, duke pérfshiré edhe rojet kufitare,
autoritetet doganore dhe personeli i shérbimit té
emigracionit..

m Pérfshirja e organizatave t€ grave né zhvillimin e dhe
shpérndarjem e trajnimit gjinor dhe iniciativat e tjera té
ndértimit té kapaciteteve.

Ritja e zbulimit dhe mbrojtja e viktimave té trafikimit
njerézor

m Sigurohuni gé personeli i menaxhimit kufitar ka kapacitet
té njoh dhe té identifikoj trafikimin t& genieve njerézore
dhe dallojné até nga kontrabanda, prostitucioni,
migracionit t& punés vullnetare dhe formave té tjera té
|évizjes ndérkufitare:

- Pércjellje e hollésishme, mbikqyrje e informuar dhe
kalimit t& kontrollimit.

- Njohim géllime té€ ndryshme dhe pérvojat e trafikimit
té grave, burrave, vajzave dhe djemté.

- Ndértimi i kapaciteteve t€ personelit pér té& siguruar
pérgjigie adekuate pér viktimat e trafikimit (shih
Shembullin 2)- njohjen e dobésive, rezistencés
dhe nevojat — dhe personelit familjar me procedura
standarde operative pér referim dhe hetim.

- Bashképunimi me organizatat e grave dhe organizatat
té tjera jo-geveritare t€ parapara pér shérbimet me
viktimat.

Krijo mé shumé institucione pérfagésuese dhe
pjesémarrése t€ menaxhimit kufitar

m Planifiko dhe syno rekrutime pér té térhequr mé shumé
femra aplikante, duke pérfshiré rishikimin e kritereve té
pérzgjedhjes, trajnimi i oficeréve té rekrutimit, rishikimi
i materialit t€ rekrutimit dhe shqyrtimin e formatit té
intervistés.

m Eméro ose nxit grate e kualifikuar né pozité té vjetér né
menaxhimin kufitar (shih Shembullin 3).

m Rritia e pjesémarrjes s€ aktoréve lokale té ftilla si
organizatat e shogérisé civile, duke pérfshiré grupet
e grave, né vlerésimin, dizajnimin, zbatimin dhe
monitorim/vlerésimin e proceseve té reformés qé té rrit
transparencén dhe pronésiné lokale (shih Shembullin 4).

Shembulli 3 | Rekrutimi i grave né Kosové

Menjéheré pas Iuftés né Kosové u béné mjat pérpjekie gé té
rekrutohen gra si kadete né programin e rij policor té themeluar nga
ana e OSBE-sé.

Vitet e para kurset patén njé pérgindje té larté prej 33% femrave
nga studentet e diplomuar, por pér fat t€ keq puna nuk ju pélgeu
té gjithave, disa prej tyre dhané doréhegje kur formuan familje,
pérderisa té tjera morrén oferta mé t€ mira pune né vende tjera. Sot
graté paragesin pothuajse 14 % té personelit t& policisé kosovare.
Policia kufitare kosovare u formua mé voné. Né Janar té 2007 nga
gjithsejt 1009 policé kufitar, 76 jané femra, kurse gjenerali i cili éshte
né krye té detyrés éshté femer.

Shembulli 4 | Mbikgyrja nga ana e shogérisé civile®

Rrjeti i veprimit kufitar, me organizatat e komunitetit né shtetet
kufitare t€ SHBA-ve, kané zhvilluar “Udhézimet pér zbatimin e
politikés dhe praktikés té alternativés kufitare”, pér t€ siguruar
pérgjegjshméri, té drejtat e njeriut dhe siguriné e komunitetit. Né
gershor 2006, Rrjeti kufitar pér té drejtat e njeriut né El Paso,
Teksas dhe Nju Meksiko jugor parashtroi njé Raport t€ Hijes té
komitetit t€ t& Drejtave t€ Njerézve | cili dokumenton shkeljet e
té drejtave té njeriut dhe civiléve né zonat kufitare mes SHBA /
Meksiké

Vézhgimi dhe vlerésimi

m Ke vézhgime té pavarura nga autoritetet pér pércjelljen
e ‘kénaqésisé sé klientit’ si pjesé e monitorimit.

Gjithashtu né dispozicion né Mjetin 6 ...

- Keéshilla pér procedurat e pérgjithshme — gjinore

- Model pyetésori i referimit ndérkombétar t& mekanizmit
Késhilla pér pércjelljen e kodeve efektive

Shembuj té programit pér trajnimin gjinor pér kufirin
Kosovar dhe policisé kufitare

Késhilla pér rritjen e rekrutimit, mbajtjes dhe pérparimit
té personelit feméror

Sfidat dhe mundeésité post-konflikti

Reforma e menaxhimit kufitar t€ post konfliktit mund
té jeté proces jashtézakonisht endjeshme pér shkak té
mosmarréveshjeve mbi kufijt dhe kontrollin e kufijve nga
grupet e armatosura lokale.Né shumé raste, sistemet
e menaxhimit kufitar do t€ duhet té jeté ndértuar nga
asgjéja. Demilitarizmi dhe deminimi | kufijve, parandalimin
e trafikut té paligjshém té arméve dhe té njerézve, si dhe
duke siguruar mbrojtien e refugjatéve dhe personave té
zhvendosur, jané disa nga prioritetet e menjéhershém té
reformave t& menaxhimit kufitar..

Sfidat pér integrimin e ¢éshtjeve gjinore

m Kufité mbeten né fushat e kontestuara dhe potencialisht
armigésore pas konfliktit: njé mjedis i cili éshté shpesh i
konsideruar ‘shumé i rrezikshém’ pér graté.

m GBV ndaj grave dhe vajzave né mjedise me mé pak
mbikqyrje dhe né aférsi té kurrfaré kufizimesh.

m Rritja e normave té trafikimit njerézor.

m Prioriteti €éshté dhéné shpesh te reforma e pérgjithshme
policore- reformén e specializuara policore, duke
pérfshiré menaxhimi me kufijt, mund té€ vonohet dhe
pérpjekjet fillestare té€ rekrutimit t& pérfshimit té grave
né siguriné e forcat humb momentin.




Mundési pér integrimin e ¢éshtjeve gjinore

m Aty mund té keté mé shumé vullnet politik midis
anétaréve té€ komunitetit ndérkombétar, organizatave
ndérkombétare dhe qeverisé té sapo-themeluar pér té
investuar né procesin e reformés.

m Ndértimi ose reformimi | sistemeve t€ menaxhimit
kufitar ofron njé mundési pér t€ caktuar objektivat
pér rekrutimin feméror dhe integroj céshtjet gjinore
né politiké dhe formimin e protokollit, programimin
operacional, rekrutimi dhe trajnimi.

m Mund té keté njé numér té rritur té grave né dispozicion
pér punésim né shérbimet kufitare — duke pérfshiré
graté né krye dhe mbéshtetja e shtépiave, dhe graté e
demobilizuara me aftési udhéhegjeje dhe organizative.

Pyetje pér menaxhimin kufitar

Njé nga ményrat mé té mira pér té identifikuar pikat e hyrjes,
anét e forta dhe té dobéta pér pérfshirjen e pérkatésisé
gjinore né menaxhimin kufitar éshté qé té zhvillohet njé
vlerésim. Mé poshté jané pyetje shembull mbi gjininé
qé jané té réndésishme pér té pérfshiré né vlerésimin e
menaxhimit kufitar, monitorimit dhe proceset e vlerésimit.

m Akapranuar personelii menaxhimit kufitar informacione
té sakta dhe adekuate dhe trajnimin e pérshtatshém
mbi ¢éshtjet gjinore?

m Aéshtéipérgaditur personeli kufitar si¢ duhet t€ mbron
té drejtat dhe t'u pérgjigjet nevojave té personave té
trafikuar dhe / ose personat e kontrabandés?

m A jané krijuar procedurat operative standarde pér
referimin e viktimave té trafikimit dhe t& kontrabandés?

Mé shumé informacione
Burimet

ILO - Trafikimi njerézve dhe shfrytézimi i punés sé detyruar:
Udhézime pér Legjislacionin dhe Zbatim té Ligjit, 2005.

IOM — ‘Migrimi dhe gjinia’, Menaxhimi i domosdoshém i Migrimit,
2007.

|IOM - Identifikimi dhe mbrojtja e skemave pér viktimat e Trafikimit
me njeréz né Evropé: Mjetet dhe Praktikat mé té mira, 2005.

OSBE - Mekanizmat Kombétare té Referimit: Pérpjekjet e
bashkuara pér té mbrojtur té drejtat e personave té trafikuar:
Dorracak praktik, 2004.

UNODC - vegla pér té luftuar trafikimin e personave, 2006.

WHO - Rekomandime etike dhe té sigurisé pér intervjuimin e
grave té trafikuara, 2003.

Organizatat

CLEEN Foundation — www.cleen.org

Koalicioni kundér trafikimit t& grave — www.catwinternational.org
Human Rights Watch — www.hrw.org

Organizata ndérkombétare pér migrim — www.iom.int

Rrijet pa kufij — www.noborder.org

Hills, A., «Drejt njé Racionaliteti t&¢ menaxhimit demokratik kufitar”,
Qeverisjes té sigurimit dhe kufijve: Menaxhimi i kufijve né botén e
globalizuar,( DCAF: Gjenevé), 20086, f. 33.

2Pérshtatur nga: Zimmerman, C. dhe Watts, C., OBSH Rekomandimet etike
dhe té sigurisé pér intervjimin e grave té trafikuara, (OBSH: Gjenevé),2003.
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m A jané né vend policét feméror — t€ pérgjegjshém, té
tilla si kodet e sjelljes dhe politikés mbi ngacmimin dhe
diskriminimin seksual?

m A reflekton né shogéri personeli kufitar né termet e
gjinisé, pérkatésisé etnike, religjionit, gjuhés,etc.?

m A jané graté dhe burrat t& punésuar né ményré té
barabarté né té gjitha nivelet e institucioneve té
menaxhimit kufitar?

m A jané aksionerét ky¢ prej qeverisé té ministrisé dhe
shoqgérisé civile, duke pérfshiré organizatat e grave,
duke pérfshiré né vlerésimin, planifikimin, vendim-
marrjen, dhe monitorimit dhe procesi i vlerésimit té
menaxhimit kufitar?

m A kané identifikime kufitare, intervista dhe a jané
shqyrtuar proceset té hetimit nga njé perspektivé
gjinore?

m A kané regjistrat géndror pér mbledhjen e informative
dhe kémbimin e krijuar né kalimet kufitare? A jané té
gjitha t& dhénat t& ndara sipas gjinisé, moshés dhe
faktoréve té tjeré relevant?

OSCE - www.osce.org
UNIFEM — www.unifem.org

Gjinia dhe Vegla SSR

Reforma e sektorit té sigurisé dhe gjinia

Reforma e policisé dhe gjinia

Reforma e mbrojtjes dhe gjinia

Reforma e drejtésisé dhe gjinia

Reforma e penalizimit dhe gjinia

Menaxhimi me kufijt dhe gjinia

Mbikqyrja parlamentare e sektorit té sigurisé dhe gjinia
Bérja e politikés sé sigurisé kombétare dhe gjinia
Mbikqyrja e shogérisé civile e sektorit té€ sigurisé dhe gjinia
0. Kompanité private ushtarake dhe té sigurisé dhe gjinia
11.  SSR vlerésimi, vézhgimi dhe evaluimi dhe gjinia

12. Trajnimi gjinor pér personelin e sektorit té sigurisé
Shtojcé pér Ligjet dhe instrumentet ndérkombétare dhe regjionale
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Cdonjéra nga keto vegla dhe shénime praktike éshté né dispozicion
nga:www.dcaf.ch, www.un-instraw.org and www.osce.org/odihr.

Ky shénim praktik éshté pregaditur nga Nadia Nieri nga
UNINSTRAW,Bazuar né Veglén 6 té shkruar nga Angela Mackay.

3 Rrjeti kufitar pér té drejtat e njerézve, raporti kufitar i'SHBA/Meksik té
Komitetit t& té drejtave njerézore té€ Shteteve té Bashkuara lidhur me
pélgimin e Shteteve té& Bashkuara me Maréveshjen Ndérkombétare né té
drejtat civile dhe politike’, Qershor 2006. http://www.borderaction.org




