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Implementimi i ligjit pér shéndetési

Marrédhéniet midis Sllovenisé dhe Kosoveés
ngriten né nivel mé té larté
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EDITORIAL

Me emérimin e z. Hasan Preteni si Drejtor
té Agjencisé Anti-korrupsion me 19 gershor
2006, Kuvendi i Kosovés mori njé vendim
tejet t€ réndésishém né mbéshtetje té luftés
kundér korrupsionit né Kosové. Ndérsa
tani shpresojmé se Kuvendi do ta vazhdojé
mbéshtetjen pér njé fillim té mbaré té punés
sé késaj Agjencie, posagérisht né kohén kur
jané ngritur shqetésime lidhur me buxhetin e limituar té Agjen-
cisé pér vitin 2007. Sé kéndejmi, ne shpresojmé se artikulli i z.
Pretenit, né kété Buletin Informativ té ASI-it, do té kontribuojé
né rritjen e mbéshtetjes sé Agjencisé pér pérballjen me detyrat
dhe sfidat monumentale me té cilat do té ndeshet kjo Agjenci.

Né raportin e fundit t¢ UNDP-s€, béhet e dituar se njé nga
arsyet kryesore té mungesés sé besimit té qytetaréve né
institucionet e Kosovés éshté pérhapja e gjeré e korrupsionit.
Pér mé tepér, sipas gjykimit té qytetaréve korrupsioni éshté
i pérhapur jo vetém tek institucionet publike, por edhe né
sektorin privat. Nése nuk ekziston besimi né kéto instituci-
one, nuk mund té keté demokraci té géndrueshme né Kosové.
Lufta kundér korrupsionit éshté njé puné e tejet e réndésishme
dhe e domosdoshme. Strategjia Anti- Korrupsion, e miratuar
nga Qeveria me 17 mars 2004 éshté e njé réndésie t€ vecanté,
ngase pérmes saj pranohet publikisht jo vetém ekzistenca e
korrupsionit né Kosové, por edhe pasojat e shogériné nga kjo
dukuri e shémtuar. Veg késaj, me 7 shkurt 2006 Qeveria shpalli
Planin e detajuar té veprimit kundér korrupsionit. Ndérkagq,
tani pritet gé¢ Kuvendi, nga njéra ané, ta mbéshtesé zbatimin
e kétij Planin dhe, nga ana tjetér, t'i mbikéqyré pérpjekjet dhe
punén e Qeverisé rreth zbatimit té kétij Plani.

Né epigendér té vémendjes sé edicionit té 25-t€ té Buletinit Inform-
ativ ASI jané tri ligje té miratuara kohéve té fundit nga Kuv-
endi: Ligji pér gjuhét zyrtare, Ligji pér lirité fetare dhe Ligji pér
mbrojtjen e trashégimisé kulturore. Kéto tri ligje jané cilésuar
si prioaritare né mesin e standardeve t€ pércaktuara nga Grupi
i Kontaktit né procesin e pércaktimit té statusit t€ ardhshém té
Kosovés. S'do mend se me miratimin e kétyre ligjeve, té cilat u
pércollén me mjaft debate, Kosova éshté pajisur me njé kornizé
ligjore gé ka réndési shumé té madhe pér bashkéjetesén e té
gjitha komuniteteve né Kosové. Né fund, mbetemi me shpresé
se artikujt dhe shkrimet lidhur me kéto ligje dhe zhvillimet
parlamentare do té jené me interes pér ju, sidomos tani kur
Kuvendi éshté duke hyré né njé vit té ri, gjaté té cilit statusi
i Kosovés dhe faza e tranzicionit do té jené preokupimi dhe
sfidat kryesore té Kuvendit.

Franklin De Vrieze,
Koordinator i “Iniciativés pér Pérkrahjen e Kuvendit”
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Marrédhéniet midis Sllovenisé dhe Kosoveés
ngriten né nivel mé té larté

Mr. France Cukjati, M.D. Kryetar i Asamblesé Nacionale té Republikés sé Sllovenisé

Sllovenia gjithnjé ka pasur mar-
rédhénie té mira me Kosovén.
Qysh né kohén kur ishim pjesé
e Jugosllavisé, Sllovenia i ka
mbéshtetur pérpjekjet dhe aspi-
ratat e popullit t&¢ Kosovés pér
té siguruar mé shumé té drejta
dhe demokraci. Sé kéndejmi,
Sllovenia edhe tani déshiron
té kontribuojé rreth demokra-
tizimit té Kosovés dhe arritjes
sé njé statusi té atillé té Kosoveés,
icili do té ishte né pérputhje me
vullnetin e popullit t€ saj dhe qé
njéherésh do t'i kontribuonte
pagqes dhe stabilitetit né rajon.

Vlen té vihet né dukjes se
Kuvendi i Republikés sé Sllo-
venisé me kénagési éshté duke
bashképunuar me parlamentet
e Magedonisé dhe Malit té
Zi pér tu ardhur né ndihmé
kétyre parlamenteve né proce-
sin e integrimit té tyre né Bash-
kimin Evropian. Ndérkag,
vitin e shkuar Kuvendi i
Sllovenisé u bé pjesé e kons-
orciumit té parlamenteve té
Francés, Gjermanisé dhe Bel-
gjikés pér té zbatuar projektin
pér mbéshtetjen e métejme té
Kuvendit té Kosovés.

Sipas marréveshjes sé arritur
me konsorciumin, Kuvendi i
Sllovenisé ka marré mbi vete
pérgjegjésiné pér té siguruar-
duke u mbéshtetur né pérvo-
jén e fituar si gjaté integrimit
né institucione Euro-Atlan-
tike ashtu edhe gjaté procesit
té harmonizimit té legjisla-
cionit slloven me acquis com-
munautaire- mbéshtetie pér
Kuvendin e Kosovés lidhur
me shtimin e transparencés,

Kryetarét Berisha dhe Cukjati gjaté vizités sé Kryesisé sé Kuvendit né Slloveni

kontrollin e buxhetit t€ shtetit,
organizimin e aktiviteteve té
grupeve parlamentare, dhe
organizimin dhe funksionimin
e aktiviteteve hulumtuese dhe
arkivave.

Prandaj, me qéllim t€ intensi-
fikimit té bashképunimit ka
pasur shkémbime té rregullta té
ekspertéve té fushave té sipér-
pérmendura, pérfshiré kétu edhe
vizitén studimore gé delegacioni
i Kuvendit té Kosovés, i priré nga
Kryetari i Kuvendit t¢ Kosovés
Kolé Berisha, i ka béré Kuvendit
té Sllovenisé nga data 17 deri me
19 shtator 2006.

Gjaté bisedave me Kryetarin Ber-
isha ne i shprehém mbéshtetjen
toné politike pér pérpjekjet e
tyre pér té arritur pagen dhe
pavarésiné. Né fakt ne té gjithé e
kemi té garté se demokratizimi,
pavarésia dhe integrimi né BE
jané tri aspekte t€ njé procesi té

""" Késhtu g, asnjéra nga
kéto nuk mund té ekzistojé pa
tietrén. Pra, nuk mund té keté
demokratizim té métejmé pa
njé shkallé mé té larté té pavareé-
sis€ dhe pa njé perspektivé té
integrimit né EU. Po késhtu,
nuk mund té keté pavarési pa
demokratizim apo evropianizim
té sistemit shtetéror.

Né Kosové duhet té krijohet njé
ambient ku do té mbretérojé
liria politike, pagja dhe bashké-
jetesa. Ndaj, éshté me réndési
gé té vazhdohet me krijimin
e njé sistemi kushtetues dhe
legjislativ, qé i pérmbushé krit-
eret e BE-sé. Ve¢ késaj, éshté
me réndési qé autoritetet té
garantojné siguriné dhe mbro-
jtien e pakicave, sidomos té
pakicés serbe, dhe qé té vazh-
dojné pérkushtimin e tyre pér
té biseduar me Beogradin dhe
pér té gjetur njé zgjidhje qé do
t€ jeté e pranueshme pér té dy
palét. S'ka piké dyshimi se pala
gé do t€ jeté mé konstruktive né



bisedime dhe qé do té insistojé
né zgjidhje pagésore do té keté
mé tepér mirékuptim nga BE-ja,
gjé e cila do t€ keté ndikim edhe
né vendimet politike, qé do té
merren.

Duke e ndjekur njé rrugé trans-
parente dhe duke u impenjuar
pér gjetjen e njé zgjidhjeje pagé-
sore té statusit, populli i Kosovés
do té faktojé se éshté i pjekur
pér té krijuar shtetin e vet.
Njéherésh, shpresoj se komu-
niteti ndérkombétar do té dijé
ta ¢mojé njé orientim té keétillé
té Kosovés dhe do ta respektojé
vullnetin e popullit t& Kosovés,
statusi i té cilit do té zgjidhet sé
shpejti.

Sllovenia éshté thellésisht e
interesuar né vendosjen e paqes
sé géndrueshme né Ballkan, ndaj
dhe déshiron gé té forcojé bash-
képunimin e saj me vendin mik
té saj Kosovén. Momentalisht né
Kosové jané duke shérbyer 160
pjesétaré té Forcave t€ Armato-
sura té Sllovenisé, ndérkaq né
fillim t€ vitit 2007 pritet té dis-
lokohen edhe 640 trupa té tjeré
(pjesétaré té batalionit té€ motori-
zuar), pér té siguruar transportin
e komandés sé€ KFOR-it né gjithé
territorin e Kosovés.

Nijéherésh, ne do té donim qé
aktivisht t€ kontribuonim né
implementimin e planit pér
transferimin e kompetencave
t¢ UNMIK-ut tek autoritetet e
Kosovés, por edhe atyre kom-

petencave gé do té mbesin ende
té rezervuara nga UNMIK-
u e qé duhet té transferohen
tek MCN-ja (Misioni Civil
Ndérkombétar), gjé gé pritet té
ndodhé né fillim té vitit 2007.
Nejemi té sigurt se NATO éshté
ende garantuesi kryesor i paqes
né Kosové dhe shpresojmé se
do té vazhdojé té géndrojé né
Kosové derisa té keté garanto-
het pérheré pagja dhe siguria.

Ndérsa, né rrafshin parlamentar
ne po ashtu do té déshironim qé
té kontribuojmé né promovi-
min e tolerancés, mirébesimit
dhe bashképunimit midis
kombeve té ish Jugosllavisé.
Koha kur Sllovenia do ta jeté
kryesuese e radhés sé BE-sé
, gjaté pjesés sé paré té vitit
2008, do té jeté njé mundési
e miré pér té ritheksuar dhe
rikonfirmuar se déshira e
kétyre vendeve pér integrime
evropiane éshté faktori ven-
dimtar dhe forca kryesore
lévizése e kétyre vendeve pér
té punuar me pérkushtim té
ploté né vendosjen e paqes
dhe demokracisé né kété pjesé
té Evropés. Sé kéndejmi, gjaté
késaj kohe ne me kénagési
do té organizonim njé takim
té kryetaréve té gjitha par-
lamenteve té vendeve té ish
Jugosllavisé.

Né fund do theksuar se si
Kosova ashtu edhe Serbia
duhet té demonstrojné vull-
netin e tyre né ményré té qarté
pér t'iu bashkuar bashkésisé sé
shteteve té€ Evropés. Kété mé sé
miri mund ta faktojné pérmes
vullnetit té tyre pér t'i pérqafuar
dhe respektuar acquis commu-
nautaire dhe ményrén evropi-
ane té zgjidhjes sé konflikteve.
Ne besojmé se anétarésimi i
vendeve té Ballkanit né BE éshté
garanti i vetém pér zhvillim,
demokraci dhe paqge té pérher-
shme né kété pjesé t€ Evropés.

Mbikéqyrja

Znj. Heike Baddenhausen-Lange,

Né sistemet parlamentare,
funksionet e mbikéqyrjes
parlamentare té ekzeku-
tivit mund té véshtrohen
nga kénde té ndryshme
varésisht a shikohet né to
nga kéndvéshtrimi i opoz-
ités apo nga kéndvéshtrimi
i shumicés/koalicionit. Kon-
trolli i ashpér éshté interesi
i opozités ndérsa partisé e
shumicés/koalicionit trego-
hen té jené mé pak kritik.
Por pozita e shumicés mund
té ndryshojé, késhtu qé rreg-
ulla té lojés té drejta do té
sigurojné qé procedura par-
lamentare po i respekton
té drejtat e té gjithéve: té
secilit anétaré té Parlamen-
tit, grupeve parlamentare,
minoriteteve dhe interesin e
pérgjithshém té mbarévajtjes
sé punés sé parlamentit.

Por mbikéqyrja parlam-
entare nuk éshté privilegj i
opozités por éshté né inter-
esin e Parlamentit né térési
dhe kontribuon né ushtrimin
e kontrollit dhe mbajtjen e
baraspeshés. Procedurat par-
lamentare mund tu shérbejné
géllimeve té ndryshme p.sh.
shérben pér té marré infor-
macionin nga Qeveria, por
njékohésisht detyron Qever-
iné gé té sqarojé politikat né
debate publike. Gjithashtu
mundéson angazhimin par-
lamentar né fazat e hershme
té politikave dhe prezantimin
e koncepteve politike alter-
native, ku element genésor
éshté publiciteti dhe njohja e
opinionit publik.

Ekspertét dhe anétarétnga par-
lamentet e Belgjikés, Francés,

Gjermanisé dhe Sllovenisé té
pérfagésuar né Konzorcium, i
cili udhéhiget pérmes projek-
tit té AER-it, kané prezantuar
qasjet e tyre dhe kané sqaruar
meényrén sesi ata kané zhvil-
luar procedurat dhe praktikat
e tyre parlamentare . Ekziston
nevoja qé té gjitha parlamentet
té krijojné procedura té€ duhura
pér debate tematike dhe rreg-
ullimin e strukturave té debatit
pér nevojat e medias, pér té
marré informacione dhe mbaj-
tur kontrollin si p.sh né legjis-
lacionin buxhetor, zgjidhjet qé
jané béré né parlamente ndry-
shojné dhe reflektojné tradita
té ndryshme parlamentare.
Né disa parlamente, grupet
parlamentare luajné njé rol té
réndésishém dhe parimi i pér-
fagésimit proporcional nuk
reflektohet vetém kur kemi té
béjmé me pozita té komisionit
por edhe kur alokohet koha
pér té mbajtur fjalim. Struk-
tura e komisioneve dhe pro-
cedura e draftimit té ligjeve
gjithashtu dallojné. Né anén
tjetér praktika parlamentare
zhvillohet dhe ekzistojné
interesa té pérbashkéta pér
parlamentarét si¢ éshté p.sh
gjetia e ményrés pér té reali-
zuar hulumtimin e nevojshém
dhe ngritur kapacitetet e infor-
macionit dhe pérballjet me
burokraciné ministrore. Pér
kété arsye mbéshtetja e dhéné
nga Projekti i AER-it pér Kuv-
endin e Kosovés pérbéhet nga
shkémbimi i pérvojave té par-
lamentaréve né céshtjet pro-
cedurale dhe praktikat parla-
mentare dhe pérgendrimi né
rolin e administratés pér té
ofruar njé mbéshtetje efikase
parlamentare.



Parlamentare e Ekzekutivit

Eksperte nga Bundestagu Gjerman pér projektin e AER / Pérkrahje Kuvendit t& Kosovés

Seminari synonte té ofrojé
njé platformé pér té diskutuar
pika té réndésishme tematike
né panele. Eshté treguar inter-
esim nga ana e deputetéve té
Kuvendit té Kosovés, té cilit
déshironin té raportonin mbi
tema té ndryshme té paneleve.
Z. Mazllom Kumnova rap-
ortoi né Panel me temat mbi
Mbikéqyrjen e Ekzekutivit
pérmes komisioneve hetimore.
Disa dité mé paré, Kuvendi i
Kosovés kishte vendosur té
formojé Komisionin hetimor.
Njé prej diskutimeve kishte té
bénte me bazén ligjore té kétij
lloji té posagém té komisionit.
Pérfundimi sipas z. Mazllom
Kumnova éshté qé njerézit
nuk duhet té nénvlerésojné
mekanizmat pérmes Komi-
sioneve t€ ndryshme drejtuese
dhe komisionit hetimor pér té
mbikéqyrur ekzekutivin. Kuv-
endi, né anén tjetér duhet té

zhvillojé mekanizma té tjeré
mbikéqyrés pér llogaridhén-
ien. Parlamentet evropiane
duhet ti ndihmojné Kosovés
qé té pérballet me kété sfidé.

Znj. Safete Hadérgjonaj ka
raportuar mbi Mbikéqgyrjen e
Buxhetit, pérmirésimi i Kon-
trollit pas postit dhe para
postit. Kjo temé éshté shumé
tematik gjithashtu, meqé Kuv-
endi tani éshté né procesin e
pérmirésimit té Buxhetit té
Konsoliduar té Kosovés pér
vitin qé vjen. Kjo ka treguar qé
shkémbimi gjaté prezantimeve
dhe diskutimeve me Parla-
mentet e ndryshme Europi-
ane gé ka té béj me Procesin
e Miratimit té Buxhetit dhe
Mbikéqyrjen ~ Parlamentare
ishte shumé i dobishém pér
Anétarét e Kuvendit té¢ Kos-
ovés dhe shérbyesit civil té
Kuvendit.

Panelet tjera raportuan
pérmes dy deputetéve té
Kuvendit té Kosovés, z.
Rrahim Demaj dhe z. Fat-
mire Mulhaxha-Kollcaku.
Paneli mbi Implementimin
e Legjislacionit ishte me
interes té réndésishém
tematik sepse Kuvendi i
Kosovés pak kohé mé paré
kishte  debatuar rapor-
tin mbi Implementimin e
legjislacionit né sektorin
e shéndetésisé. Njé prej
komisioneve drejtuese ka
béré shumé puné pér té
kontrolluar implementimin
e legjislacionit.

Paneli mbi Mekanizmat
Parlamentar té pérshkruara
né Rregulloren e Punés té
Kuvendit té Kosovés, Koha
e pyetjeve dhe Interpelanca
ka ngritur ¢éshtjen e mar-
rédhénieve mes Kuvendit

Nga seanca pérmbyllése e seminarit mé 14 néntor 2006
(Naim Jerliu, Fatmire Mulhaxha-Kollgaku, Safete Hadérgjonaj, Mazllom Kumnova)

dhe Komisioneve té tij dhe
Qeverisé. U bé e qarté qgé
deputetét do té donin té
shihnin njé rol mé aktiv té
ministrave té€ ndryshém pér
t'u pérgjigjur pyetjeve dhe
marré pérsipér peérgjegjés-
iné pér veprimet e tyre.

Pjesa e fundit e seminarit u
pérqendrua né Mbéshtetjen
e Sekretariatit té Kuvendit
té Kosovés. Eshté e qarté
qé Sekretariati duhet té
riorganizohet qé té ofrojé
shérbime bashkékohore
dhe mé shumé mbéshtetje
profesionale pér deputetét.
Deputetét varen shumé nga
puna e miré e shérbyesve
civil pér té pérmbushur
detyrat e tyre si ligjvénés té
mbikéqyrjes sé ekzekutivit.

Si pérfundim, mund té
pérsérisim qé mbikéqyrja
parlamentare  éshté né
interesin e parlamentit si
térési dhe kontribuon né
ushtrimin e kontrolleve
dhe mbajtjen e baraspeshés.
Gjithashtu procedurat par-
lamentare mund té shér-
bejné pér géllime té ndry-
shme: Mbikéqyrja shérben
pér té marré informacionin
nga qeveria, dhe poashtu
e detyron qeveriné qé té
japé sqarime mbi politikat
né debat publik. Gjithashtu
mundéson angazhime par-
lamentare né politika né
fazén e hershme té tyre si
dhe prezantimin e kon-
cepteve té alternative poli-
tike ku element ky¢ pér
njé gjé té tillé jané public-
iteti dhe njohja e opinionit
publik.



Kosova

duhet tu ofrohet
pérvojave té
Parlamentarizmit
evropian

Né kuadér té projektit pér
“Mbéshtetie t€ métejmé pér
Kuvendin e Kosovés’, OSBE
dhe NDI organizuan seminarin
“Mbikéqyrja Parlamentare mbi
Proceduarat Qeveritare tash dhe
pas Statusit”. Njé nga temat e
kétij seminari ishte “Mbikéqyrja
e buxhetit — pérmirésimi i kon-
trollit nga e kaluara né té tash-
men”. Pér kété temé ligjéruan Z.
David Geerts, AP (dhoma e pér-
fagésuesve Belgjian), dhe Joze
Koncan (sekretar i komisionit
pér kontroll né Slloveni).

Né Parlamentin Belg edhe né
Parlamentin Slloven, miratimi
i buxhetit ishte njé nga detyrat
kryesore t€ parlamentit ¢éshtja
gé mé sé shumti kérkon puné,
angazhim té té gjithé deputetéve
sidomos té té gjitha komision-
eve parlamentare e né vecanti t&
komisionit pér buxhet. Né té dy
kéto vende debatet pér buxhet
ishin ngjarjet mé t& theksuara
gjaté njé viti parlamentar.

Tek ne zakonisht buxheti gé na
éshté ofruar éshté hartuar sipas
njé praktike rutiné edhe miratimi
i tij né Kuvend ka gené pjesé e
késaj rutine.

Edhe pse sipas legjislacionit né
fuqgi PSSP rezervon pushtetin e
transferit té fondeve pa kérkuar
pélgimin e Kuvendit, sepse éshté
autoriteti i fundit pér miratimin
e buxhetit, nj¢ gj¢ e tillé nuk
éshté dashur apo nuk duhet té
jeté shkak gé buxheti té mirato-
het me nguti si¢ ka ndodhur né
vitet paraprake e sidomos né

vitin e kaluar ku shqyrtimi i pro-
jekt buxhetit ka gené né mesin
e 16 pikave té rendit té dités sé
seancés sé 15, 16 dhe 19 dhjetorit
té vitit 2005. Shqyrtimi i paré dhe
miratimi i buxhetit éshté béré
né té njéjtén seancé. Praktika e
miratimit me nguti e projekt
ligjit pér buxhet gé éshté ligji mé
i réndésishém nuk éshté e miré
dhe duhet ndérpreré. Kuvendi
duhet té merr rolin gé¢ duhet ta
keté né miratimin e buxhetit dhe
né mbikéqgyrjen e shfrytézimit té
fondeve publike.

Nga ligjéruesit e kétyre dy
vendeve kuptuam se projekt
buxheti i dorézohet me kohé
Kuvendit dhe éshté objekt
shqyrtimi i komisioneve sekto-
riale e posacérisht i Komisionit
pér Buxhet e Financa. Né Par-
lamentin Belg secili komision
sektorial shqyrton buxhetin béné
amendamentet dhe cakton nga
njé raportues qé do té raportoj né
KBE. KBF disponon me té dhéna
té detajuar pér té ardhurat dhe
shpenzimet té cilat i shqyrton
né bashképunim té ngushté me
Ministrin e Financave.

Vija e komunikimit me MEF nuk
&shté né nivel. KBF ka ftuar Min-
istrin e MEF me daté 11 tetor pér
té diskutuar lidhur me prioritetet
buxhetore. Ministri nuk i éshté
pérgjigjur ftesés sé komisionit.

Shtrohet pyetja a ka transparencé
dhe a ka mbikéqyrje té buxhetit
né Kosové? Pérgjigja éshté jo.

Gjaté qeverisies sé koalicionit
geverisés kané ndodhur transfere
té paligjshme nga njé organizaté
buxhetore né tjetrén, asnjé organi-
zaté nuk ka shfrytézuar mijetet
sipas planit, duke mos gené né
gjendje pér té pércaktuar objek-
tivat zhvillimore mijetet pér pro-
jekte investive jané harxhuar né
blerjen e veturave apo né luks té

tepruar. Grupi parlamentar i PDK
i shqetésuar pér shfrytézimin jo
efektiv dhe jo efikas ka kérkuar
formimin e komisionit hetimor gé
né shtator té vitit 2005, por kjo nuk
éshté lejuar nga koalicioni.

Ministri i MEF asnjéheré nuk i ka
raportuar komisionit funksional
né lidhje me zbatimin e ligjit sé
paku njé heré né vit si¢ éshté i obli-
guar sipas rregullés 53.2 t€ rregul-
lores sé punés sé Kuvendit.

Sipasreferimeve té pérfagésuesve
Belg e Slloven, komisionet e sido-
mos KBF éshté né partneritet té
vazhdueshém me zyrén e audi-
torit dhe pérmes auditimit béhet
pérdellja e vazhdueshme e shfry-
tézimit me efektivitet dhe efika-
sitet té buxhetit.

Q& té jemi mé afér praktikave té
parlamentarizmit t€ vendeve me
tradité parlamentare sa i pérket
mbikéqyrjes buxhetore éshté
nevojé e domosdoshme gé:

-Procesiihartimittébuxhetittéjeté
objektidebatitté gjeré meeksperté
dhe me qytetar€,

- Procesi i hartimit, miratimit
dhe shfrytézimit t& buxhetit té
jeté transparent, gjé e cila do
ti motivonte taksapaguesit ti
shlyejné obligimet e veta,

- Komisionet  funksionale
t¢é merren me seriozisht
me projektbuxhetin,

-KBF té merr pérgjegjésit té cilatia
ngarkon rregulla 51 e rregullores
sé punés sé Kuvendit,

- KBF t€ merr pérgjegjésité e
kontrollit t& mjeteve publike

- KBF t€ ngrité nivelin e
komunikimit me Zyrén e
Auditorit Gjene ral.

ligieve bazike qé rregullojné
menaxhimin e financave publik.

Safete Hadérgjonaj, PDK
Anétare e Kuvendit té Kosovés

Mbikqgyrja né
seancé plenare,
koha pér pyetje,
interpelanca dhe
forma tjera té
debatit

Pushteti né sistemet
demokratike éshté i ndaré ne
pushtetin legjislativ, ekzeku-
tiv dhe gjyqésor. Ne parim
kéto pushtete jané té pavar-
ura ne ushtrimin e funksion-
eve té saj. Megjithaté ato i
nénshtrohen mbikqyrjes sé
ndérsjellé. Késhtu Qeveria
pércakton politikat, Kuvendi
miraton ato dhe i kodifikon
ne ligje dhe gjyqésori pérku-
jdeset se ato ligje aplikohen
dhe interpretohen ne até
fryme qe jané miratuar pa
favorizim té ndonjé pale.
Njéra nder kontrollet klasike
té pushtetit éshté mbikéqyrja
parlamentare, tematike.
Mbikéqyrja e ekzekutivit
ka pér gellim rritjen e efika-
sitetit té ushtrimit té push-
tetit dhe krijimin e balancit
ne mes té pushteteve. Rreg-
ullorja e Punés sé Kuvendit
té Kosovés gjithashtu éshté
e pajisur me instrumente té
kontrollit parlamentar  té
sprovuara ne praktikat e
parlamenteve evropiane.

Eshté me réndési té thekso-
het se instrumentet e para-
para me Rregulloren e Punés
pér ushtrimin e mbikéqyrjes
parlamentare i nénshtrohen
procedurave fikse. Procedu-
rat kane pér gellim te siguro-
jné se kéto instrumente jané
pérdorur pér géllime pér te
cilat ato jané krijuar.

Debati éshté e drejté e garan-
tuar e opozités, ngase ky



éshté mjet i paraqgitjes sé
piképamjeve té tyre lidhur
me c¢éshtjet politike. Kjo e
drejté ushtrohet né forma té
ndryshme, népérmjet:

-Pikave té rendit té dités qé
i nénshtrohen formaliteteve
dhe afateve kohore.

-Pyetjeve dhe pérgjigjeve té
deputetéve gé i nénshtrohen
poashtu formaliteteve.

-Interpelancave té grupeve
parlamentare ndaj Qeverisg,
respektivisht debateve té
cilat jané té kufizuara dhe né
proporcion me fuqiné parla-
mentare té grupit.

Praktika e pyetjeve dhe
pérgjigjeve éshté e ndryshme
né formé, por jo edhe né
parim. Kemi pyetje formale
dhejoformale. Pyetjetformale
parashtrohen paraprakisht,
ndérsa ato joformale brenda
seancés njé ose dyoréshe, e
paraparé pér céshtje aktu-
ale. Kjo formé nuk éshté e
paraparé né Rregulloren
toné. Prandaj,momentalisht

Kuvendi pér shkak té késaj
mungese ndoshta shpesh
po ballafaqohet me situata
té fillimit té prolonguar té
seancés pér shkak té propozi-
meve té shumta pér debat qé
pretendohet té futen né rend
dite né fillim té seancés.

Gjithashtu, duhet té jeté e
qarté se Interpelanca éshté
debat e jo seancé e pyetjeve
dhe pérgjigjeve.

Né pérmbyllje, do té mund té
pérfundohej se debati éshté
céshtje esenciale e parlam-
entarizmit. Si i kétillé, debati
duhet té jeté i organizuar
miré dhe i orientuar nga
grupi parlamentar, si dhe
duhet té lejohet né bazé té
proporcionit té fuqisé poli-
tike té grupeve parlamentare.
Debati mundéson qasje mé té
miré té shoqérisé né politiké,
duke mundésuar gé vendim-
marrja té bartet nga instancat
individuale né Kuvend.

Naim Jerliu, LDK
Anétar i Kuvendit té Kosovés

Isa Neziri (Drejtor i administratés té Kuvendit), Hugues de Courtivron
(Udhéheqgés Ekipi i projektit t&é AER-it ‘Mbéshtetje e métutjeshme
Kuvendit té Kosovés’), Ismet Krasnigi (Sekretar i Kuvendit) dhe Daut
Beqiri (Drejtor i departamentit ligjor té Kuvendit)

Mbikéqyrja
ekzekutivit pérmes
komisioneve
funksionale dhe
hetimore

Deputetét e Kuvendit té¢ Kos-
oves, mél4d néntor 2006, me
deputetét e Bundestagut té Gjer-
manisé, parlamentit te Belgjikés,
té Francés dhe té Slovenisé, né
kuadrin e projektit “ Mbésh-
tetia e métejmé pér Kuvendin
e Kosovés té sponzoruar nga
OSBE dhe NDI, misionet né
Kosové, diskutuan né njé panel
té vecanté edhe tematikén “
Mbikéqyrja pérmes komision-
eve funksionale dhe hetuese” té
Parlamentit ndaj ekzekutivit.

Né problematikén e késaj teme,
deputet nga Kosova, kryesisht
interesimin dhe diskutimin e
tyre e orientuan sidomos né
funksionin e Komisionit heti-
mor né parlament, duke u nisur
nga ajo se Kuvendi i Kosovés,
né seancén e fundit ka ngritur
pér herén e paré njé komision té
tille. Edhe pse né ma
ndatin e paré t¢ Kuvendit té
Kosovés éshté ngritur njé komi-
sion i tillé, pér arsyet e njohura
nuk éshté véné né funksion.

Pér puné e komisioneve funk-
sionale dhe atij hetimor, njé
pérvojé e miré éshté ekspozuar
nga deputetja e Bundestagut
gierman z. Andrea Kerstges
si dhe nga z. Alberik Goris,
deputeti parlamentit té Belgjikés.
Disa mendime dhe pérvoja,
deputetéve nga Kosova i pércolli
dhe Franc Baron nga Ansambleja

e Francés.

Njé céshtje tietér qé u debatua
ishte edhe sa éshté niveli i gad-
ishmérisé sé Ekzekutivit qé té

jeté prezent né Komisione funk-
sionale té parlamentit. Sidomos
deputetét e Kuvendit té Kosovés
shprehen pakénagésiné e tyre
pér mosgadishmériné e ekzeku-
tivit, nivelit t& ministrit dhe zév-
endésministrit t& merr pjesé né
punén e komisioneve funksion-
ale. Pérndryshe éshté béré dukuri
gé ministrité pérfasqésohen me
stafin civil, ¢faré po zbehé dhe
motivimin e deputetéve pér té
debatuar ose pér té kérkuar lloga-
ridhénie nga ekzekutivi. Né kété
rast jané trajtuar edhe mundésité
se si mund té detyrohet ekzeku-
tivi, sidomos ministrat dhe zév-
endésministrat t€ marrin pjesé né
punén e komisioneve funksion-
ale kur ata jané t€ ftuar. Ndérsa
pér komisionin hetimor né raste
té tilla zbatohet ligji i vecanté ose
né rastin toné né Kosové rregul-
lorja pérkatése pér funksionimin
e komisionit hetimor.

Né kété temé jané hapur edhe
¢éshtje tjera, mirépo kufizimi
kohor i detyroj deputetét ti
hapin vetém si ¢éshtje pér ndonjé
rast tjetér.

Njé pérfundim nga ky takim
péraférsisht mund té ishte se nuk
duhet nénvleftésuar ményrat,
mekanizmat  dhe  teknikat
ekzistuese pér mbikéqyrjen
e ekzekutivit pérmes komi-
sioneve funksionale dhe atyre
hetimor. Mirépo, kéto duhet té
sofistikohen drejt mbikéqyrijes
sé ekzekutivit pér llogaridhénie.
Kjo do té mundésonte edhe
njé bashképunim mé t€ miré
té legjislativit dhe ekzekutivit.
Padyshim njé objektiv i tillé nuk
mbetet vetém sfidé e Kuvendit té
Kosovés, me njé pérvojé shumé
té kufizuar por edhe parlamen-
teve té shteteve evropiane.

Mazllom Kumnova, AAK
Anétar i Kuvendit té Kosovés
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Kosova ka nevojé pér gartési té statusit té ardhshém té saj
P&rvoja ime né hartimin e kushtetutés

Kohé mé paré kam shikuar
njé dokumentar pér Kosovén
né televizionin e Estonisé.
Dokumentariishtepérgatitur
nga disa té rinjé nga Estonia,
té cilét kishin organizuar njé
kampim ndérkombétar né
Kosové, géllimi i té cilit ishte
nxitja e mirékuptimin midis
komuniteteve té ndryshme
té Kosovés. Duke e shikuar
dokumentarin, mendoja se
sa té véshtiré e kané dhe sa
e ngjashme kishte qené situ-
ata né Estoni para 15 vitesh.
Atéboté as qé mé shkonte
ndérmend se do té mé jepej
mundésia aq shpejté pér ta
vizituar Kosovén. Késhtu
qé, kur e morra thirrjen
nga Misioni i OSBE-sé né
Kosové pér té marré pjesé
né hartimin e Kushtetutés
sé Kosoveés si eksperte nuk
kam hezituar asnjé moment.
Gjaté rivendosjes sé shteté-
sisé sé Estonisé ne pérjetuam
té njejtat sfida dhe probleme,
ndérsa gjaté késaj kohe uné
pata nderin dhe kénaqgésiné

gé té jem edhe anétare e
Asamblesé Kushtetuese, e
cila e hartoi Kushtetutén e
Estonisé. Ende kujtoj kohén
kur punonim pér realiz-
imin e kétij objektivi aq
té réndésishém dhe aq té
pérgjegjshém. Do té isha
shumé e lumtur nése pérvoja
e Estonisé do t'i hynte né
puné popullit té Kosovés.

Ideja pér hartimin e Kush-
tetutés sé re té Estonisé dhe
themelimin e Asamblesé
Kushtetuese pér kété qéllim
ka lindur me 1991, gjaté tra-
zirave té gushtit, kur pugqi
né Moské kércénonte t'i
shtypte dhe ngulfaste aspira-
tat e kombeve, té cilat kishin
gené pjesé e sistemit sovje-
tik. Godina e Parlamentit, e
rrethuar me blloge té médha
té betonit (pér té ndalurar
depértimin e tankeve), ishte
vendi ku brenda disa oréve
u kuptua se tanimé ishin
pjekur kushtet pér ta pércak-
tuar statusin e Estonisé dhe

njéherésh t'i jepej fund vaku-
mit kushtetues. Vendimi
pér pércaktimin e “statusit
shtetéror té Estonisé”, i cili u
miratuanjézéri me asnjé voté
kundér, konfirmoi sovranite-
tin e Republikés sé Estonisé
dhe késisoj hapi rrugén pér
hartimin e Kushtetutés sé re.
Eshté pér té ardhur keq qé
ky vendim historik u mor pa
mbéshtetjen e kolegéve tané
rusé, ndonése, pérfaqésuesit
e tyre morrén pjesé né punén
e Asamblesé Kushtetuese.

Asambleja Kushtetuese pér-
béhej nga 60 anétaré té gru-
peve dhe shtresave té ndry-
shme té shoqgérisé estoneze
si: njeréz nga nomenklatura
e DPartisé Komuniste, dis-
identé, njeréz té shtypur
nga regjimi sovijetik, té cilét
kishin kaluar vite té téra né
burgje si dhe pérfagésues té
partive politike té themelu-
ara tevona. Té gjithé kéta pér-
fagésues kishin né njé Mision
té pérbashkét — té hartojné
Kushtetutén e Republikés
sé Estonisé  brenda disa
muajsh dhe té mbajné refer-
endumin pér Kushtetutén.
Mund té them se faktori ven-
dimtar pér njé referendum té
suksesshém pér Kushtetutén
ishte pjesémarrja e partive
kryesore politike né procesin
e hartimit té saj.

Kushtetuta nuk duhet té jeté
dokument politik pér pér-
dorim njéditor. Sé kéndejmi,
njé nga detyrat mé té ndér-
likuara té Asamblesé Kush-
tetuese ishte qé té mos lejo-

hej qé konfliktet dhe situata
e asaj kohe té ndikojé dhe té
reflektohen né tekstin e Kush-
tetutés. Né fillim té sesionit té
Asamblesé té gjithé anétarét
e dhané betimin e tyre me
rastin e marrjes s€ detyrés:

Si anétaré i Asamblesé Kush-
tetuese uné e kam té qarté se
punén time do ta vlerésojné
gjeneratat e ardhshme madje
edhe pasi té jem shuar. Ndaj,
frytet e punés sime rreth
hartimit té Kushtetutés nuk
mund té vlerésohen tani,
por do té déshmohen gjaté
historisé. Duke u béré pjesé
e Asamblesé Kushtetuese,
uné e heq doré nga aktiviteti
im politik i méparshém. Tani
do té punoj me ndérgjegje
dhe do té impenjohem qé té
béhem pjesé e historisé.

Megjithaté, ka pasur raste
kur anétarét e Asamblesé
nuk kané qené né gjendje
ta léné politikén mbrapa
dyerve té sallés sé mbled-
hjeve. Megjithaté, kryesuesi
i Asamblesé i tejkalonte kéto
situata, duke i dhéné debatit
kahje konstruktive. Eshté
kénagési kur puna e pér-
bashkét udhéhiqet nga njé
person me nerva té celikta,
sens té vecanté jo vetém pér
misionin dhe detyrén qé ka,
por edhe pér té béré humor
nganjéheré me qéllim té
tejkalimit té disa situatave
té véshtira. Veté fakti se disa
anétaré té Asamblesé nuk
ishin drejtpérdrejt té impli-
kuar né politiké ditore pati
njé efekt balancues dhe kjo



fg:

Salla plenare e Parlamentit Estonez

L

AT TS T T Ve —_ e e e

r
-

RS R
. ‘ ol

madje béri qé qytetarét qé
merrin pjesé né kété formun
té jené mé pérgjegjés dhe mé
praktik. Pos faktit qé Kush-
tetuta i géndroi sfidave té
kohés, Asambleja vuri edhe
themelet e njé tradite té re té
zhvillimit té debatave mjaft
intensive, duke respektuar
késhtu fatin tragjik té popul-
lit dhe déshirén pér té har-
tuar njé Kushtetuté té pér-
shtatshme pér Estoniné.

Sé kétejmi, shoqgéria estoneze
e ndiqte procesin e harti-
mit té Kushtetutés sé re me
njé interes jashtézakonisht
té madh. Céshtjet mé akute

u diskutuan népér shumé
artikuj dhe fjalime té ndry-
shme jashté Asamblesé, qé
pa dyshim se patén ndikim
tek anétarét e Asamblesé.
Ndérkaq, debati aktiv u
mbéshtet pérmes publikimit
té drafteve té Kushtetutés
né shtyp dhe duke béré té
mundur qasjen e gazetaréve
né sesionet e Asamblesé. Dis-
kutimet rreth kompetencave
té Presidentit dhe procesit té
zgjedhjes sé Shefit té shtetit
ishin mjaft interesante dhe
intensive. Kjo pér faktin se
shumé anétaré té Asamblesé
kishin mendime té ndryshme
pér kéto ¢éshtje nga publikuy,

i cili mbéshteste idené qé
Presidenti té keté mé shumé
pushtet dhe qgé té zgjidhej
drejtpérsédrejti nga vota
e popullit. Njé shqgetésim
tjetér qé u ngrit né Asamble
ishte edhe pasojat qé¢ mund
té kishte pér njé demokraci
té re dhe té brishté konflikti
midis dy institucioneve krye-
sore té vendit si Presidenti
dhe Parlementi. Prandaj, ne
e kuptuam se rruga mé lehté
mbase nuk éshté edhe rruga
mé e miré pér hartimin e
Kushtetutés.

Duke u mbéshtetur né pér-
vojén e Estonisé, mund

té them se Kushtetuta jo
vetém qé éshté bazamenti
i sistemit juridik, por éshté
udhérréfyesi i sé ardhmes.
Né thelb, Kushtetuta éshté
njé marréveshje qytetare,
e cila krijon parakushte
pér njé bashképunim kon-
struktiv midis grupeve té
ndryshme té shoqérisé pér
njé té ardhme té pérbash-
két. Sé kéndejmi, éshté
shumé me réndési gqé har-
timi i Kushtetutés té béhet
pérmes njé procesi té hapur
dhe gjithépérfshirés. Né
seminarin e organizuar né
Prishtiné pata kénaqésiné
té shoh se sa shumé i kush-
tojné réndési deputetét e
Kuvendit té Kosovés késaj
céshtje.

Ndérsa po shetisja népér
Prishtinékrijovapérshtypjen
se ky vend ishte i etur pér
komunikim me botén e
jashtme. Kété pérshtypje e
krijova nga shumé antena
népér catité e shtépive, por
edhe pér arsye se gjaté bise-
dave té shkurtéra qé pata me
njerézit népér rrugé ishte mé
se e qarté sa me sa padurim
e prisnin ata statusin e
Kosovés, ndérsa dégjonin
lajme té shumta nga bota.
Sé kéndejmi, uné e pata té
qarté, si asnjéheré mé paré,
se ¢faré pérgjegjésie mbanin
ne lidhur me zgjidhjen e
statusit. Kosova ka nevojé jo
vetém pér qartési té statusit,
por edhe pér Kushtetutén e
saj- qofté edhe pér fémijét e
saj, qé mé rastisi t'i shoh né
fotografi.



Procesi
kushtetues dhe
roli i kuvendit

Themeli mbi té cilin do té
funksionojé shteti demokratik
i Kosovés éshté Kushtetuta
e Kosovés. Prandaj, procesi i
pérgatitjes, hartimit dhe mira-
timit éshté prioritet. Procesi i
hartimit éshté i réndésishém
dhe duhet té pérbéjé katér
elemente kryesore:

1) té jeté gjithpérfshirés,
té involvojé sa mé shuné
qytetaré té Kosovés para dhe
gjaté finalizimit té tekstit,
pérmes fushatave té edukimit
dhe mediatike, forumeve,
tryezave té rrumbullakéta,
vérejtjeve individuale etj.
Kjo siguron legjitimitetin e
rregullit kushtetues;

2) té jeté transparent duke
formuar kanalin e komuni-
kimit né mes té hartuesve
dhe qytetaréve;

3) té keté kohé té mjaftueshme

pér ndértimin e koncenzusit
politik dhe pajtueshmeérisé sé
gjéré pér ¢éshtjet e ndieshme
kushtetuese si¢ jané céshtjet
e minoriteteve;

4) té sigurojé “pronésiné kos-
ovare” né ményré qé té jeté e
géndrueshme dhe me ndikim
afatgjateé.

Nga fakti se Kushtetuta
éshté shprehje e “vullnetit té
popullit”del se ajoburon drejt-
pérsédrejti prej tij. Prandaj,
pérgjegjés pér hartimin éshté
Kuvendi i Kosovés. Kjo
pérgjegjési kérkon puné seri-
oze dhe krijimin e njé trupi té
vecanté té Kuvendit, Késhilli
Kushtetues. Ai mund té pér-
béhet nga vendimarrésit poli-
tiké, ekspertét vendoré dhe
ndérkombétaré, deputetét e
té tjeré. Nga té gjitha sa u tha
mélarté rrjedhé se procesi i
hartimit té Kushtetutés éshté
po aq i réndésishém sa edhe
pérmbaijtja e saj.

Gjylnaze Syla
Kryesuese e grupit
parlamentar té AAK-sé

Kushtetuta -
Ndermarrje e
perbashket madhore

Kushtetuta éshté padyshim
njéra nga ndérmarrjet mé
té réndésishme por edhe
meé té véshtira té procesit
té pérgjithshém té shtet-
formimit. Kushtetuta éshté
kurorézim e materializim
i pérpjekjeve té deritashme
dhe bazament i sundimit
ligjor né Kosovén e Re té
liré, demokratike, pluraliste
e evropiane.

Si e tillé, ndérmarrja kush-
tetutebérése éshté dhe do té
duhej kuptuar dhe trajtuar si
interes, sfidé dhe obligim té
té gjitha segmenteve institu-
cionale ,shogérore e profe-
sionale té Kosovés. Dhe jo
vetém kaq, por Kushtetuta
e ardhshme e Kosovés, do
té jeté edhe pasqyré e sub-
limuar e rezultateve té té
gjithé misionit tashmé té
déshmuar si mision i suk-
sesshém por edhe i kush-
tueshém  paqekrijues dhe
paqgeruajtés i Bashkésisé
Ndérkombétare dhe si e tillé
, kushtetua e ardhshme do té
keté edhe mbéshtetjen dhe
pérkrahje e nevojshme poli-
tike e profesionale ndérkom-
bétare, mbéshtetje dhe pérk-
rahje qé edhe deri tash .

Procesi kushtetutébérés
pér Kosovén e re do té jeté
prandaj sublimim, sin-
tetizim dhe finalizim i pér-
bashkeétinjé procesidhe pro-
jekti té pérbashkét kosovar e
ndérkombétar. Njé proces
sui generis kushtetutébérés
si fazé finale e njé procesi
po ashtu sui generis shtet-
formues.

Si I tillé procesi i kush-
tetutébérjes nuk i duron
interesat e motivet e ngushta
meskine e partikulariste,
¢farédo qofshin ato dhe nuk
mund té béhet e té mbahet
peng i tyre . Kushtetuta
nuk mund dhe nuk bén té
mos jeté proces madhor ,
gjithépérfshirés dhe i hapur
pér té gjitha komunitetet,
pér té gjitha forcat politike,
pér té gjitha institucionet
shtetérore dhe segmentet e
shoqgérisé civile, pér rrethet
akademike e shkencore dhe
pér té gjithé njerézit e vull-
netit té miré qé duan, diné
dhe mund té kontribuojné.
Besoj dhe nuk mund té mos
besoj se késhtu edhe do té
ndodhé dhe né kété ményré
bashkeérisht do t'i sigurohet
njé kushtetuté cilésore dhe
moderne themeluese e shtetit
té ri, modern e demokratik
té Kosovés.

Hydajet Hyseni
Anétar i Kuvendit té Kosovés




Ligji pér trashégiminé kulturore

Dragisha Krstoviq / deputet i Kuvendit té Kosovés nga Grupi parlamentar i LSKM

Ligji pér trashégiminé kul-
turore, i miratuar nga Kuvendi
i Kosovés né seancén e mbajtur
me 9 tetor 2006, nuk i siguron
parakushtet dhe mekanizmat
e nevojshém pér mbrojtjen
efikase té trashégimisé kul-
turore té Kosovés nga shkatér-
rimi eventual, qé éshté qél-
limi kryesor i tij. Ligji merret
kryesisht me pérshkrime dhe
pérmban shumé pak rregulla,
pérmes té cilave béhet pércak-
timi i detyrave dhe obligimeve
té subjekteve, té cilat merren
me trashégiminé kulturore.
Ndaj, kihet pérshtypja se ky
ligj 1€ shumé pér té déshiruar.
Kjo mund té shkaktojé shumé
probleme lidhur me mbrojtjen
e trashégimisé kulturore.

Pos kétyre, mjaft dispozita
té ligjit té miratuar jané dis-
kutabile jo vetém sipas kon-
ventave ndérkombétare, té
cilat e rregullojné kété fushé,
por edhe sipas Kornizés

Kushtuese pér Vetéqeverisje
té Pérkohshme né Kosové.
Késhtu fjala vjen nuk éshté
krejtésisht e qarté se cilat
institucione jané pérgjegjése
pér zbatimin e kétij ligji. Po
késhtu, kontestues éshté edhe
¢mimi i tregut pér njé objekt
té trashégimisé kulturore. Kjo
lidhet me nenin 4. 21 dhe 4. 22
té keétij ligji, si dhe me dispozi-
tat e nenit 11 té ligjit, té cilat
e rregullojné jo vetém ¢éshtjen
e sanksioneve, por edhe té
kompetencave té Kuvendit
té Kosovés pér té pércaktuar
lartésiné e pagesés sé gjobave.

Pér mé tepér, sipas rregullores,
neni 11.2 mund té konsidero-
het krejtésisht i panevojshém.

Sé kéndejmi, shtrohet pyetja
se a do ta arrijé¢ géllimin, té
cilin do té duhej ta kishte ky
ligj, né formén dhe ményrén
si éshté miratuar, apo a do
té jeté né gjendje ta mbrojé
trashégiminé kulturore né
meényreé té qarté, adekuate dhe
efikase. Sipas mendimit tim,
hartimi i ligjeve vetém sa pér
té théné se i kemi ligjet dhe e
kemi mbuluar apo rregulluar
me ligj njé fushé té caktuar jo

vetém gé nuk éshté praktiké
e miré, por madje njé praktiké
e kétillé mund té jeté edhe e
rrezikshme. Ndaj, lipset qé té
gjitha ligjet, e sidomos ligji né
fjalé, té hartohet asisoj qé té
sigurojé mbrojtje maksimale,
té jeté i qarté pér té gjithé ata
qé e lexojné dhe qé té pérjash-
tojé dhe shmangé ¢do boshl-
lék dhe mundési ligjore pér
interpretime té ndryshme dhe
keqgpérdorime té veté ligjit
apo té objekteve, té cilat ligji
méton t'i mbrojé.

Me kalimin e kohés do té shihet
nése ligji pér trashégiminé kul-
turore do té nénshkruhet nga
PSSP-ja né formén e tanishme,
apo mbase ai do té kérkojé
gé ky ligj t& ndryshohet dhe
plotésohet. Mirépo, derisa ky
ligj kaq i réndésishém t&é mos
finalizohet, njé pjese té miré
té trashégimisé kulturore té
Kosovés endeikanoset rreziku
nga shkatérrimi i métejmé.

Ligji mbi liriné e fesé: hapat e ardhshém

Alfons B. Lentze / Konsulent i projektit té financuar nga KE ‘Pérkrahja pér Kuvendin e Kosovés’

UNMIK-u ka amandamentuar
ligiin pér fené té miratuar nga
Kuvendi i Kosovés mé 13 korrik,
pér ti specifikuar me emér pesé
bashkésité fetare dhe e ka shpal-
lur ligfin mé 24 gusht, ndonése
UNMIK-u nuk ka njoftuar pub-
likisht shpalljen deri mé 20 shta-
tor. Amandamentimi i nenit 5.4
nuk i shton ose kufizon t€ drejtat
e bashkésive té tjera fetare gé
nuk jané pérmendur, pasi qé aty
thuhet“pérfshiré’ gjé qé gjithashtu
implikon edhe bashkésité tjera.

Ligji nuk pércakton se sa dhe cilat
bashkési fetare do t€ jené né gjen-
dje ta pérfitojné statusin ligjor,
pasi g€ kjo céshtje fillimisht nuk
&shté kérkuar nga ana e bashké-
sisé ndérkombétare.

Ligji e kishte afatin e fundit
pér t'u miratuar deri né fund té
tetorit 2006. Ligji éshté njé nga
13 ligjet prioritare pér plotési-
min e standardeve pér té dre-
jtat e njeriut t€ pércaktuara nga
bashkésia ndérkombétare e cila

aktualisht éshté duke geverisur
me Kosovén - ligji éshté redu-
kuar me qéllim té eliminimit t&
cfarédo reference pér regjistri-
min e bashkésive fetare. Ai
mbulon parimet e pérgjithshme
pér lirité fetare.

Fshté théné se qeveria pérmes
ministrisé relevante do té hartojé
rregulla me té cilat do ta drejtojé
statusin ligjor né kohé té duhur.
Statusi ligjor i bashkésive fetare do
té jeté njé céshtje shumé e véshtiré.

Kjo do té varet nga organet legjis-
lative dhe ekzekutive, dhe — sipas
té gjitha gjasave —nuk do té shqyr-
tohet deri pas zgjidhjes sé statusit
final t& Kosovés. Porkjo do té duhet
té mo nitorohet nga afér prej
paléve t€ ndryshme t€ interesuara,
vendore dhe ndérkombétare.

Shembuj t€ c¢éshtjeve t€ cilat
duhen monitoruar jané: tatimimi
i bashkésive fetare, té drejtat
sipas kushtetutés sé ardhshme té
Kosovés, etj.



Mahir Jagxhillar, 6+ / Anétar i Kryesisé sé Kuvendit t& Kosovés

Réndésia e zbatimit té ligjit mbi gjuhét

Eshté e padiskutueshme qé
Kosova po hyn né njé fazé kri-
tike té historisé sé saj. Vendimi
pér statusin final dhe procesi i
shtet-ndértimit do té kérkojné
shumé sakrifica t¢ médha dhe
kompromise nga té gjithé
qytetarét e Kosovés. Té gjitha
shtetet kalojné népér situata
dhe faza té véshtira gjaté his-
toris€ sé tyre, qé zakonisht
pérfundojné jo vetém me pér-
caktimin e kufijve dhe institu-
cioneve, por edhe té identitetit
té tyre si shtete té vecanta né
kuadér té bashkésisé ndérkom-
bétare. Sdo mend se né kété
kuadér vendimi pér gjuhén
apo i gjuhét zyrtare té shtetit
éshté njéri ndér vendimet mé
té réndésishém né pércakti-
min e identitetit té shtetit.

Pas njé séré diskutimesh,
debatesh, raundesh votimi
dhe kompromisesh, Kuvendi
i Kosovés mé né fund mira-
toi Ligjin pér Pérdorimin e
Gjuhéve me shumicén e votave
té deputetéve té Kuvendit.
Duke votuar késisoj Kuvendi

jo vetém qé e ka hapur rrugén
pér zbatimin e njérit nga ligjet
mé té réndésishém né Kosové,
por njéherésh shpresojmé
se miratimi i kétij ligji do té
ndikojé edhe né vlerésimin
pozitiv té zbatimit té stan-
dardeve pér Kosovén. Ndaj
éshté me réndési qé té identi-
fikohen mangésité dhe léshi-
met e béra gjaté hartimit dhe
miratimit té ligjit me géllim
qé té evitohet pérséritja e tyre
gjaté zbatimit té tij.

Ishte gabim gé né fillim té pro-
cedohet me hartimin e ligjit
pa njé analizé adekuate jo
vetém té historisé sé gjuhéve
né Kosové, por edhe té legjis-
lacionit té méparshém dhe
atij aktual pér pérdorimin e
gjuhéve. Madje as Kuvendi
nuk kishte béré hulumtime pér
mekanizmat e miréfillté dhe té
géndrueshém pér pércaktimin
dhe pérdorimin e gjuhéve.
Pér mé tepér, ata e filluan dis-
kutimin né Kuvend para se
té vendosej njé nivel i duhur
bashképunimi midis grupeve
parlamentare, Zyrés sé Kry-
eministrit dhe aktoréve té
tjeré relevanté pér t'i tejkaluar
ambiguitetet né ligj.

Gabimi i dyté politik ishte
ndérlidhja e gjuhéve té gru-
peve té ndryshme minoritare
me pérqindjen e popullatés qé
e flasin até. Nisur nga fakti se
ende mungojné té dhénat pér
regjistrimin e popullsisé dhe
udhézimet pér decentraliz-
imin né Kosové, gé ende nuk
jané pércaktuar si duhet dhe
jané té paplota, kéto pérqindje
duket se jané té pakuptimta.
Megjithaté, pas pérfshirjes

sé rekomandimeve té OSBE-
sé dhe té paléve té tjera dhe
miratimit té disa amandamen-
tave, ligji tani ka marré formén
me té cilén té gjitha palét e
interesuara jané té kénaqura.

Duke mbajtur parasysh até qé
u tha mé sipér, duhet té béhet
vazhdimisht monitorimi dhe
vlerésimi i ligjit me géllim qé
té sigurohet garantimi i ploté i
pérdorimit té gjitha gjuhéve né
praktiké. Pos késaj, gjaté mon-
itorimit dhe zbatimit té ligjit
dubhet té identifikohen té gjitha
problemet dhe manggésité e tij
me géllim gé té béhen ndry-
shimet dhe plotésimet e nevo-
jshme dhe té tejkalohen kéto
léshime me kohé. Mirépo,
sfida mé e madhe pér zbati-
min e suksesshém té kétij ligji
sipas té gjitha gjasave do té
jeté Buxheti i Kosovés, sido-
mos kur éshté fjala pér pércak-
timin e gjuhéve zyrtare népér
komuna dhe ushtrimin e té
drejtés sé pérdorimit té gjuhés
serbe. Prandaj, shuma qé cak-
tohet pér zbatimin e ligjit dhe
burimet nga caktohen kéto
fonde mund té keté ndikim
shumé té madh né pérdorimin
e té gjitha gjuhéve zyrtare.

Veg késaj, njé sfidé tjetér do
té jeté pércaktimi i popullatés
prej 3 deri né 5 % dhe pércak-
timi i gjuhéve qé e kené gézuar
té drejtén e pérdorimit tradi-
cionalisht. Né mungesé té
dhénave nga regjistrimi, do té
jeté tejet e véshtiré pér té kon-
statuar se kush, dhe me cfaré
kriteresh, do té jeté né gjendje
té pércaktojé té drejtat pér pér-
dorimin e gjuhéve né komuna
té caktuara. Veg késaj, mbetet

pér t'u paré se si dhe kush do
ta béjé harmonizimin e stat-
uteve té komunave, Kornizés
Kushtetuese, Rregullores sé
UNMIK-ut 2000/ 45 dhe Ligjit
pér Pérdorimin e Gjuhéve,
meqé ligji kérkon né ményré
eksplicite gé ky harmonizim
té béhet gjaté 6 muajve té
ardhshém.

Njé objektiv tjetér me réndési
pér ligjin éshté qé té ndih-
mojé dhe lehtésojé pérdorimin
zyrtar té gjuhéve né nivelin
komunal, si¢ éshté fjala vjen
pérdorimi i gjuhés turke né
komunén e Prizrenit. Por,
éshté madje edhe mé me
réndési qé té béhet identifi-
kimi dhe pércaktimi i gjuhéve
zyrtare né komuna té tjera
me komunitete mé té€ vogla
minoritare. Né rastin konkret
e kemi fjalén pér pérdorimin
e gjuhés turke si gjuhé qé
éshté pérdorur tradicional-
isht né komunén e Mitrovicés,
Prishtinés, Vushtrrisé dhe
Gjilanit. Duke mbajtur para-
sysh statusin e saj zyrtar né té
shkuarén si dhe pérdorimin
e saj tradicional népér gjithé
Kosovén, kjo nuk do té duhej
té ishte problem.

Nése vérteté duam ta ruajmé
identitetin ~ shumé-gjuhésor
dhe shumé-etnik té Kosovés,
atéheré kété mé sé miri mund
ta déshmojmé pérmes zbati-
mit té miréfillté dhe té pér-
pikté té Ligjit mbi pérdori-
min e gjuhéve. Ndérkag, nése
gjaté zbatimit té ligjit vérehen
mangési né dispozitat e tij,
atéheré s'do mend se do té
keté nevojé pér ndryshime
dhe plotésime té ligjit.



Zbatimi i ligjeve né ményreé serioze

Michael Schutz / Wolff-Michael Mors /Misioni i OSBE-sé né Kosové

Ligji duhet té pasqyroj qarté
vendimin e marré politik dhe
té paraget strukturén e temés
sé tij. Né masé shumé té vogeél
ai duhet té ofroj strukturé té
ploté. Hollésia mé thelbésore
e funksionit t€ tij shpeshheré
paraqgitet né akte té ndry-
shme té natyrés mjaft teknike
nga dega ekzekutive. Kéto
udhézime administrative i pér-
kasin legjislacionit té rangut
dytésor té kornizés sé ven-
dimit té marré nga parlamenti.
Zbatimi né kuptimin origjinal
té tij do té thoté “plotésim”,
prandaj me njé udhézim
administrativ, zbraztirat e
léna nga Kuvendi plotésohen
me legjislacion dytésor nga
organi pérgjegjés ekzekutiv.
Pérmes legjislacionit dytésor,
ligji béhet instrument i realizu-
eshém dhe aplikueshém, nése
palét pérkatése i plotésojné
obligimet e tyre té parapara
me ligj, g€ do té thoté, nése ata
e marrin ligjin seriozisht.

Tanimé kur éshté ndérmarré
nisma pér rregullimin e njé
céshteje té caktuar me ligj,
nevojitet té béhen vlerésime té
caktuara pér sa i pérket harti-
mit té ligjit si dhe zbatimin e
aplikimin e tij qé t'i udhézo-
jné té dyja palét, ata té cilét i
hartojné dhe miratojné kéto
ligie. Tashmé né fazén e har-
timit té legjislacionit parésor,
i cili béhet rregullisht nga
dega ekzekutive, duhet té
vlerésohen resurset e nevo-
jshme pér zbatim( gjithashtu
edhe aplikimi) né ményré
gé té mbéshtetet serioziteti i
ligjit. Moszbatimi i ligjeve e
pengon réndé pérgjegjésiné e
parlamentit dhe e véshtiréson

zbatimin e vullnetit politik.
Pér shembull éshté e patole-
rushme qé té dy ligjet, té cilat
jané nxjerré né vitin 2003 nuk
jané zbatuar fare.

Duke e pasur parasysh din-
amikén, qé nxjerrja e legjisla-
cionit dytésor éshté zakonisht
e nevojshme pér ta lehtésuar

zbatimin, OSBE-ja e ka vleré-
suar pér té tretén heré statusin
e zbatimit té ligjeve né Kosové,
dhe i ka pérpiluar rezultatet
né njé raport pér t'i botuar. Si
edhe né dy raportet e fundit,
synim parésor éshté té vér-
tetohet qé deri né ¢faré mase
jané duke u zbatuar si duhet
ligjet e miratuara nga Kuvendi

i Kosovés. Theksi bie né ligjet e
shpallura né vitin 2005, por kjo
pérfshin vazhdimin prej viteve
té méparshme. Né ndérlidhje
me kété, zbatimi nénkupton
pérfshirjen e hartimit té legjis-
lacionit dytésor si dhe vendos-
jen e organeve si¢ kérkohet me
ligj. Zbatimi i ligjit né raste
konkrete nuk mbulohet nga
fushéveprimi i raportit. Pasi qé
OSBE-ja éshté duke i vendosur
¢éshtjet parésore té misionit —
gjithashtu duke e pasur para-
sysh té ardhmen e prezencés
ndérkombétare né Kosové
—raporti i tanishém do té jeté
ai i fundit pér temén e tan-
ishme. Kjo nuk duhet né asnjé
meényré té dobéson zbatimin
e ligjeve dhe mbikgyrijen e tij.
Kjo ¢éshtje éshté e njé réndésie
té madhe dhe do té vazhdoj té
jeté edhe né té ardhmen.

Por kush éshté pérgjegijés pér
zbatimin e ligjeve? A éshté
Zyra e Kryeministrit (ZKM),
Ministrité, Kuvendii Kosovés?
Né fakt ¢donjéra nga kéto jané
pjesérisht té pérgjegjshme.

Pamarréparasysh faktin qé
éshté véshtiré té béhet njé
vlerésim i statusit té zbatimit
té té gjitha ligjeve me disa
fjalé, pér shkak té késaj ndér-
likuehmérie mund té nxirren
disa konkluzione. Sa i pérket
ministrive, vlerésohet té jeté
béré njé pérparim i konsid-
erueshém, ndonése akoma
mbetethapsiré pér pérmirésim.
Pér sa i pérket ZKM-sé, OSBE-
ja fatkegésisht ka béré njé
vlerésim té punéve thelbésore
té mbetura prapa lidhur me
obligimet pér zbatimin e tyre.
Nevoja pér pérmirésim éshté



e qarté dhe urgjente. Do té
jeté e véshtiré pér ZKM-né qé
ta merr rolin kryesor né koor-
dinim dhe procesin e hartimit,
si¢ kérkohet sipas rregullave té
geverisé , nése ata nuk jané né
gjendje t'i zbatojné ligjet atéheré
jané pérgjegjés pér procesin e
zbatimit. Duke e pasur para-
sysh domosdoshmériné pér
pérmirésim, shihet e nevojshme
té dedikohet sé paku njé person
me pérgjegjési t'i siguroj brenda
geverisé ligjet pérkatése té zba-
tohen me kohé. Ekziston ende
njé¢ mosbalancé e dukshme
ndérmjet hartimit t¢ legjisla-
cionit parésor dhe zbatimit té
kétyre ligjeve, duke e hartuar
legjislacionin dytésor.

Kuvendi i Kosovés ka marré
pérsipér njé obligim mjaft té
madh pér té mbikqyrur zbati-
min e ligjeve. Regulla 53 e
Rregullores sé Punés té Kuven-
dit té Kosovés (ReP) i drejto-
het késaj ¢éshtjeje dhe ia jep
pushtetin késhillave pérkatés
té rradhés. Ndonése, duket
qé paragrafi i paré i rregullés
53 e pércakton funksionin e
mbikqyrjes si ‘e drejté’ e komis-
ionit, paragrafi tre jep ‘obli-
gime’ mjaft té hollésishme pér
komisionin pérkatés. Kjo pérf-
shin, ndér té tjera hulumtimin
dhe kontrollimin e kompeten-
cave si dhe obligimet e ndry-
shme pér raportim.

Kéta mekanizma  ofrojné
opcione té mira pér mbikqyrje
parlamentare, mjaft teknike
dhe gjithépérfshirése mbi aktiv-
itetet hartuese té degés ekzeku-
tive, por ato nuk jané duke u
shfrytézuar né masén e mund-
shme dhe té duhur. Megjithaté,
njé hulumtim i hapur i késaj
céshtjeje gjithashtu béné té
parashtrohet pyetja se nése
Kuvendi i Kosovés ka resurse
té mjaftueshme pér zbatimin e

rregullés 53 né térési. Eshté e
vérteté qé késhillat pa staf ndi-
hmés jané pérgjegijés pér pérpi-
limin e shqyrtimit gjithépérf-
shirés mbi zbatimin e ¢do ligji?
Nése jo, atéheré duhet té ndry-
shohet ReP; pérndryshe ligjet
nuk do té mirren me seriozitet.

Pavarésisht prej asaj, nése
késhillat kané resurse pér t'iu
pérmbajtur rregullés 53, éshté
né interes publik té sigurohet
qé geveria éshté duke i pérm-
bushur obligimet e saja pér
procesin e zbatimit. Komis-
ioni pér Shéndetési, Puné dhe
Miréqenie Sociale sé bashku
me NDI, kohéve té fundit i
jané drejtuar késaj teme me njé
raport té vecanté pér zbatimin
e ligjit né shéndetési. Puna e
tyre mund té vlerésohet si njé
shembull i avancuar lidhur me
mbikqgyrjen parlamentare né
kété fushé té caktuar.

Me pak fjalé, hartuesit e legjis-
lacionit parésor, zakonisht
dega ekzekutive duhet ti
vlerésoj me kujdes resurset e
nevojshme pér ta véné ligjin né
praktiké. Kjo nuk duhet té jeté
aq e komplikuar, né fund té
fundit, zbatimi né pérgjithési
kryhet nga e njéjta ministri, e
cila e ka hartuar projekt ligjin.
Kuvendi i Kosovés, gjithashtu
duhet ta merré parasysh se sa
real dhe i mundshém éshté
projektligji pér tu zbatuar,
para se ai té miratohet dhe
duhet té vazhdoj me realiz-
imin e pérgjegijésive té kaluara
tek dega ekzekutive. Raporti
i treté mbi zbatimin e ligjeve
té Kuvendit té Kosovés do t'i
drejtohet késaj ¢éshtjeje né
ményré mé gjithépérfshirése.
Porosia thelbésore e kétjj
raporti, gé vlen pér té gjitha
institucionet dhe ¢donjérin
éshté: ligjet duhet té merren
seriozisht.

Shkalla e implementimit

Fatmire Mulhaxha-Kollgaku, ORA

Sektori shéndetésor paraget
njé prej fushave me réndési
jetike pér ¢do shogéri. Kosova,
duke gené né fazén e tranzi-
cionit shumédimensional, po
ballafaqohet me véshtirési té
theksuara né pérpjekjet e saj pér
té vendosur njé sistem shén-
detésor i cili do té pérmbushé
nevojat e qytetaréve té saj.

Komisioni i Shéndetésisé,
Punés dhe Miréqgenies Sociale
(Komisioni) éshté i shqetésuar
pér gjendjen e réndé té shén-
detésisé kosovare dhe si pjesé
té mandatit té tij ka inter-
esimin gqé té kontribuojé né
pérmirésimin e késaj gjend-
jeje.

Megenése gellimi kryesor i
Ligjit éshté vénia e bazésligjore
pér  rregullimin,pérparimin
dhe pérmirésimin e gjendjes
shéndetésore me pikésyn-
imin kujdesin e shéndetit té
qytetaréve té Kosovés,mendoj
se éshté e domosdoshme qé
edhe Qeveria,konkretisht
Ministria e Shéndetésisé, por
edhe Parlamenti, té béné
monitorimin e zbatimit té kétij
Ligjisi dhe ligjeve tjera né
pérgjithési..

Aktiviteti mbikéqyrés i komi-
sioneve parlamentare paraqet
praktikeé relativisht té re qé po
zhvillohet né Kuvendin e Kos-
ovés, sidomos sa i pérket mon-
itorimit té zbatimit té ligjeve
g€ jané miratuar nga Kuvendi.
Komisioni ka ndérmarré kété
aktivitet né funksion té pérm-
bushjes sé mandatit té cilin ia
jep Rregullorja e Punés sé Kuv-
endit, me motivin kryesor gé té
sigurohet realizimi i géllimeve

té ligjvénésve né masén dhe
efektivitetin e paramenduar
kur Ligji pér Shéndetési éshté
miratuar. S kéndejmi, Komi-
sioni nuk éshté udhéhequr nga
déshira pér té gjetur té meta
né punén e Ministrisé apo té
institucioneve tjera, por nga
déshira pér té siguruar kujdes
sa mé cilésor shéndetésor pér
té gjithé qytetarét e Kosoveés,
gé njé herrit paraget edhe njé
prej géllimeve kryesore té cilat
mundohet té realizohen me
ané té zbatimit té kétij Ligji.

Ligji pér Shéndetési éshté ligj
bazik pér shéndetésiné dhe kjo
ka gené njéra prej arsyeve qé
e ka nxitur Komisionin pér té
monitoruar pikérisht zbatimin
e kétij Ligji. Arsye tjetér ka qené
gjendjajo e kénagshme né shén-
detésiné kosovare qé vazhdon
né fuqi té kétij Ligji. Né radhé
té paré jané pér brengosje:
rénia e besimit té qytetaréve
né sistemin publik té shéndeté-
sisé, pakénagésia e punétoréve
shéndetésoré, rénia e cilésisé sé
shérbimeve té kujdesit shénde-
tésor né Kosové dhe mungesa
e avancimit té kujdesit shén-
detésor, vecanérisht né nivelin
tretésoré.

Si rezultat té punés disamu-
jore, Komisioni ka pérgat-
itur Raportin i cili shprehé
vlerésimin e tij pér gjendjen
lidhur me zbatimin e Ligjit
pér Shéndetési duke pérfshiré
edhe disa rekomandime pér
masat qé duhet t&¢ ndérmer-
ren. Ky Raport i éshté doré-
zuar Kryesisé sé Kuvendit me
kérkesé pér debat dhe mira-
tim né Kuvend. Pas miratimit



dhe jetésimit té ligjit pér shéndetési

Kryetare e Komisionit pér Shéndetési, Puné dhe Mirégenie Sociale

Komisioni pér shéndetési gjaté vizités né Qendrén Klinike Universitare té Kosovés (QKUK)

nga Kuvendi, Raporti do t'i
adresohet Qeverisé sé Kos-
ovés, pérkatésisht Ministrisé
sé Shéndetésisé.

Komisioni ka rekomanduar
gjithashtu gé ky Raport té jeté
publik dhe té vendoset né veb
fagen zyrtare té Kuvendit.

Synim i kétij monitorimi
ishte verifikimi 1 zbatimit
dhe aplikueshmérisé sé Ligjit
me qéllim té pérmirésimit té
gjendjes né fushén e Shéndeté-
Sisé.

Objektivat kryesore té kétij
monitorimi ishin:

- Vlerésimi i pérgjithshém mbi
zbatimin e Ligjit pér Shéndetési.

- Vlerésimi i shkallés sé pérm-
bushjes sé obligimeve speci-
fike nga ana e Ministrisé sé
Shéndetésisé né procesin e
zbatimit té Ligjit.

- Vlerésimi mbinxjerrjen e akteve
nénligjore dhe koordinimit né
mes t€ Ministrisé dhe instituci-
oneve tjera shéndetésore.

- Vlerésimi i efekteve dhe
pasojave té moszbatimit efek-
tiv té Ligjit pér Shéndetési.

Me qéllim té realizimit té
kétyre synimeve dhe objekti-
vave, Komisioni ka ndérmarré
hapat né vijim:

1. Formimi i Grupit Punues
nga anétarét e Komisionit;

2. Identifikimi i institucioneve,
autoriteteve dhe subjekteve né
shogériné civile, relevante pér
zbatimin e Ligjit pér Shénde-
tési;

3. Vizita né institucionet shén-
detésore dhe institucionet rel-
evante qeveritare né nivelin
lokal dhe gendror;

4. Bisedat e drejtpérdrejta me
shfrytézuesit e shérbimeve
shéndetésore;

5. Studimi dhe analiza e doku-
mentacionit relevant.

Mbledhja e informacioneve té
nevojshme nga ana e Komi-
sionit éshté zhvilluar né dy
faza:

¢ Mbledhja e faktevengabur-
imet jo ministrore (institu-
cionet lokale té geverisjes,
shfrytézuesit e shérbimeve
shéndetésore, organizatat
relevante jo-qeveritare dhe
aktorét e tjeré).

* Mbledhja e informacion-
eve nga Ministria e Shénde-
tésisé pérmes dégjimeve..

Me kété Komisioni ka pérm-
byllur mbledhjen e infor-
macioneve nga aktorét rel-
evanté.

Pas pérfundimit té mbled-
hjes sé informacioneve
éshté béré analiza e té
dhénave té fituara, dis-
kutimi dhe nxjerrja e pér-
fundimeve. Né Raport
jané sintetizuar té gjitha
informacionet relevante té
mbledhura gjaté njé per-
iudhe disamujore.

Rezultatet e monitorimit
paraqgesin  konstatimet e
Komisionit lidhur me zba-
timin e Ligjit. Konstatimet
bazohen né fakte dhe argu-
mente té géndrueshme dhe
jo né mendime subjektive.

Né bazé té fakteve rel-
evante té cilat kané rrjed-
hur nga puna e Komisionit,
komisioni né bazé té pér-
fundimit té vet ka pérpil-
uar rekomandimet,té cilat
presim gé do té miratohen
edhe né seancé plenare nga
deputetet tjeré.Ne gjithashtu
presim qé pas njé afati kohor,
Ministri do té raporton né
Kuvend lidhur me zbatimin
e kétyre rekomandimeve.



Parlamenti dhe media:

Cfaré duhet té jeté raporti ndérmjet parlamentit dhe medieve?

Skénder Durmishi

Kjo éshté pyetje e shtruar shpesh,
ediskutuar gjaté. Madje, vazhdon
té jeté ende temé qé trajtohet dhe,
duke gené relativisht e ndjeshme
si temé, nuk éshté edhe aq e lehté.
Sa i duhen dhe sa e pengojné
njéra-tjetrén? Kur e pengojné dhe
kur e ndihmojné njéra-tjetrén?
Cila éshté njé vijé e kuge e cila
nuk duhet kaluar né komuni-
kimet ndérmijet tyre? Cili éshté
demarkacioni ndérmjet interesit
publik gé duhet té gjurmohet e té
prezantohet nga media (pra deri
ku mund t€ shkohet né bazé té
té drejtés sé ligjshme pér t€ ditur
dicka) dhe ku fillon ajo pjesé e
jetés private té njé figure publike,
ose pjesa qé quhet sekret zyrtar,
gé nuk duhet té jeté e prekur nga
media etj, etj.

Kéto pyetje jané trajtuar e tra-
jtohen dhe, né vende té ndry-
shme, varésisht nga emancipimi
demokratik ose specifikat e tjera,
pérgjigjet jané dhéné né ményra
té ndryshme. Dallimet kryesore
megjithatéjané né praktikate tra-
jtimit, ndérkohé qé né aspektet
formale, juridike e deklarative,
géndrimet jané mé té unifikuara
dhe kryesisht afirmative.

Eshté e qarté se kjo temé éshté
shumé delikate dhe sensitive:
sapo té shtrohet si temé reagimi
iparé, impulsii paré, éshté se kjo
gjé dihet — media duhet té keté
pavarési absolute dhe institucio-
net shtetérore duhet t€ mbajné
sa mé larg duart nga media. Kjo,
né kuptimin teknik dhe formal-
juridik, éshté e vérteté dhe duhet
té jeté e garantuar. Kjo edhe éshté
e garantuar me njé mori aktesh
ndérkombétare duke filluar

nga Deklarata Universale e té
Drejtave té Njeriut, pastaj Kon-
venta Evropiane pér té Drejtat e

Njeriut, me akte té vecantaet]. et].
Por, pértej késaj t€ vértetenuk ka
pse té pérjashtohet mundésia gé
té keté edhe njé lloj partneriteti
ndérmjet medieve dhe Parla-
mentit. Eshté fjala mé shumé pér
njé “modus operendi” qé nuk e
rrezikon funksionin themelor,
por pérkundrazi e ndihmon
até. Njé lloj “marréveshjeje
xhentélmene”, pa paragjykime,
e cila motivohet pikérisht nga
pyetja se ¢faré lloj komunikimi
ndérmjet medieve dhe Parla-
mentit éshté mé sé shumti né
interesin e qytetaréve.

Kuvendi i Kosovés tashmé e ka
béré té qarté se éshté i pércak-
tuar pér variantin e partneritetit
me media. Né téré veprimtariné,
puna e Kuvendit éshté maksi-
malisht publike. Kuvendi i Kos-
ovés i ka shtruar vetes dhe po
realizon njé cikél reformash, gé
punén e Kuvendit. Njé nga pikat
e réndésishme té késaj qasjeje té
re éshté pikérisht raportii vecanté
i bashképunimit me media.

NEé njé pritje té organizuar me
pérfagésuesit e té gjitha medi-
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a éshté i mundshém partneriteti?

A jané rivalé me moshesim té pérhershém, apo mund té jené ndoshta edhe partneré?

Késhilltar i Kryetarit t& Kuvendit t& Kosovés

eve, kryetari i Kuvendit té Kos-
ovés, z. Kolé Berisha, ka shp-
jeguar géllimet:

“Ne kemi déshiré gé qytetari t'i
njohé sa mé miré ligjet tona. Kjo
mund té arrihet edhe me ndih-
meén e medies. Pra, ju ftojmé gé té
jeni edhe mé afér punés dhe aktiv-
iteteve t€ Parlamentit. Veproni
sipas rregullave dhe dyert (dhe
dokumentet) e Kuvendit té Kos-
ovés jané t€ hapura pér ju. Né
Parlament nuk ka sekrete. Cdo gjé
mund t€ dihet, ¢do gjé duhet t&
dihet - sepse éshté Parlament”.

Ky éshté orientim i motivuar
nga bindja sé né két€é ményré
mundésohet realizimi i pari-
meve themelore té parlamentar-
izmit — transparenca, efikasiteti,
pérgjegjshméria, pérfshirja sa mé
e gjeré e faktoréve dhe zérave té
ndryshém té shogérisé né punén
e Kuvendit.

Pra, duhet vérejtur se mediet
ftohen, nuk refuzohen. T€ jené sa
mé shumé né Kuvend, pér té rap-
ortuar gjerésisht, térésiné e punés,
edhe té mirat edhe té kéqjijat, suk-
seset dhe mossukseset. Media té

zgjedh até gé e vleréson mé krye-
sore, por té jeté né Parlament, ky
éshté interes i pérgjithshém.

Preferenca pér partneritet ka
gjithnjé mé shumé ithtaré népér
boté kur béhet fjalé pér kérkim
té efikasitetit né performansén e
punés sé Kuvendit dhe t€ medi-
eve. Ky éshté konkluzion edhe
i disa tubimeve dhe forumeve
ndérkombétare t€ mbajtura né
kété temé.

Né kéto forume ka dominuar
bindja dhe praktika se partneriteti

éshté i miréseardhur —si interes jo i
Parlamentit, joimedies, por para sé
gjithash si interes i qytetarit. Eshté i
kuptueshém mosbesimi, porjo tra-
jtimi armiqésor i njéri-tietrit. Media,
duke gené né borxh ndaj lexuesit,
shikuesit e dégjuesit té vet, duhet
tabéjé pjesén e vet té punés qé Par-
lamenti té ndiget me syrin e pub-
likut, ta béjé gé té keté pérgendrim
té vémendjes sé opinionit. Ndérsa,
Kuvendii garanton medies punén
e pavarur kritlke e profesionale,
duke ofruar ¢do lloj informate rel-
evante. Kur té respektohen kéto
kritere — partneriteti éshté i mund-
shém, madje edhe i dobishém.

Media ka té drejtén themelore pér
té gené e informuar. Parlamenti
éshté institucioni ~demokratik
legjislativ dhe vendimmarrés mé
i afért me qytetarin. Q€ té dyja i
kané normuar qarté funksionet
dhe garancité pér pavarésiné
né punén e tyre. E, megjithaté,
mund té bashképunojné.

Por, ¢éshtja éshté g€ kjo t& mos
shikohet si njé detyrim, sepse
detyrimi edhe shmanget sa heré
gé t€ jeté e mundur € béhet kjo
gjé, por té kuptohet si shans, pra
si partneritet. Té perceptohet si
njé relacion né té cilin t€ dyja kané
nevojé pér njéra-tietrén, plotéso-
jné njéra-tietrén. Dhe, kur thuhet
se kané nevojé, nuk ka fare pse té
mendohet né censuré, nga njéra
palé, dhe né servilizém ose shman-
gieté pavarésisé editoriale, nga pala
tietér. Eméruesi i pérbashkét edhe
pér Kuvendin edhe pér medien
éshté qytetari dhe e drejta e tij pér
té gené i informuar. Kjo mund t&
béhet mé miré dhe mé lehté e mé
shpejt me partneritet.
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Agjensioni Kosovar i Antikorrupsionit

Hasan Preteni, Drejtor i Agjensionit Kosovar té Antikorrupsionit

Agjensioni Kosovar i
Antikorrupsionit, né vazh-
dim té tekstit AKA &shté
organ i pavarur i cili ushtron
pérgjegjésité e pércaktuara
me “Ligjin kundér Korrup-
sionit” Nr. 2004/34.

AKA né Kosové ka filluar
punén mé 17.07.2006 - me
zgjedhjen e drejtorit. Aktiv-
itetet primare té drejtorit
jané té pércaktuara né Orga-
nogramin e Institucionit dhe
né pércaktimin e rregullave
procedurale té punés. AKA
me ndihmén e institucioneve
vendore dhe ndérkombétare
do té jeté né funksion té ploté
6 muaj (pasi qé té jeté zgjed-
hur Drejtori i AKA).

AKAéshténjéinstitucionshumé
i réndésishém i Kosovés. Vep-
rimtaria e tij do té varet shumé
nga pérkrahja e insitucioneve
vendore dhe ndérkombétare.
Brenga kryesore e té gjithé kos-
ovaréve-né aspektin politik,
éshté statusi final i Kosovés,
kurse né aspektin e “brend-
shém” brengat kryesore jané
papunésia dhe korrupsioni.
Lufta kundér korrupsionit do
té jeté argumenti kryesor para
Komunitetit Ndérkombeétar se
sa jané kosovarét té gatshém
té krijojné shtet, té vetédijéso-
hen, t'u bashkohen shteteve
té qytetéruara té Evropés, té
krijojné institucione demokra-
tike dhe té pavaruara. Ideté e
drejtorit t¢ AKA pér veprim né
afatin 5- vjecar. Pér té realizuar
misionin e saj, AKA duhet té
jeté:

a) e pavarur

b) profesionale

c) me strukturé té profilizuar
d) e hapur pér bashképunim
e) transparente

f) miré e paguar

a) E PAVARUR

Pavarésia nénkupton mos-
ndikimin e spektrit politik né
veprimin e saj, kuadri pro-
fesional duhet té jeté jashté
ndikimeve té partive poli-
tike, grupeve té interesit apo
grupeve tjera joformale. Bar-
tésit e aktiviteteve né AKA
nuk duhet té jené ata per-
sona té cilét né biografiné e
tyre mund té kené njolla apo
aktivitete kriminale. E kalu-
ara e bartésve te aktiviteteve
né AKA dhe e familjeve té
tyre duhet té jeté déshmi e

forté te qytetari i kosovés gé
té mund té mbéshtesé dhe
pérkrahé kété Institucion.
Objekti, né té cilin ushtron
veprimin AKA, duhet té jeté
i ndaré prej objekteve tjera
té Qeverisé, prej Kuvendit
apo ndonjé institucioni tjetér
shtetéror. Ushtrimi i veprim-
tarisé né njé objekt me institu-
cionet tjera, paraqet rrezik-
shméri té vazhdueshme pér
krijimin e raporteve né mes té
té punésuarve, ku konflikti i
interesave mund té paraqesé
gjithmoné rrezik pér mosz-
batueshmeéri té ligjit.

b) PROFESIONALE

Bartésit e aktiviteteve né AKA
duhet té jené miré té trajnuar,
profesionalisht té pérgaditur
dhe té kené njohuri profe-
sionale pér funksionalizimin
e sistemit juridik né vend.
Réndési té vecanté duhet t'i
pérkushtohet trajnimit té té
rinjve, té cilét pérgaditjen
shkollore e kané arritur edhe
jashté vendit. Njohja e gjuhéve
té huaja (anglishtés né vecanti)
njohja perfekte e kompjuterit,
njohja e sistemit juridik dhe
detyrat e vecanta né AKA, jané
parametér i forté pér arritjen e
suksesit. AKA duhet té pér-
gadisé strategjiné e Kosovés
kundér korrupsionit ose té
amandemantojé egzistuesen.
Njéherit duhet té propozojé
ndryshime sistematike té sis-
temit juridik dhe, duke propo-
zuar ndryshime, té ndikojé né
zvoglimin apo pamundésiné
e korrupsionit. AKA duhet
té marré pjesé (sé bashku me
organizatat dhe shoqatat tjera
jogeveritare) né parandalimin
e korrupsionit. AKA gjith-
ashtu duhet té marré pjesé
dhe té késhillojé gjaté hartimit
té platformés sé kodit té etikés
né sektorin publik dhe privat.



) ME STRUKTURE
TE PROFILIZUAR

Struktura e AKA duhet té
mbulojé té gjitha sferat e
veprimit. Struktura té pér-
caktohet né bazé té detyrave
gé i obligon ligji. Struktura
nuk duhet kopjuar nga asnjé
institucion tjetér, por duke i
shfrytézuar praktikat e agjen-
sioneve simotra né rajon,
detyrat e pércaktuara me ligj
dhe buxhetin e ofruar, té krijo-
het njé strukturé funksionale.
Shtrirja e AKA duhet té jeté
horizontale dhe vertikale. Me
shtrirje horizontale nénkup-
tojmé formimin e njé qendre
té forté dhe stabile né nivel té
Kosovés, kurse me shtrirjen
vertikale nénkuptojmé funk-
sionalizmin e gendrave népér
regjionet e Kosovés-deri né
nivel té€ komunave.

d) E HAPUR PER
BASHKEPUNIM

AKA duhet té bashképunojé
me té gjitha strukturat ven-
dore dhe ndérkombétare té
cilat pér mision kané luftén
kundér korrupsionit, si dhe
té shfrytézohen té arriturat e
shteteve té cilat kané kaluar
me sukses fazén e tranzicionit
nga sistemet totalitare né até
demokratiké, té cilat kané
bartur titullarin e pronés nga
ajo shogérore e shtetérore
né até private. Ti shfrytézo-
jmé praktikat e shteteve qé u
jané bashkangjitur apo jané
né prag te bashkangjitjés sé
Bashkésisé Europiane. AKA
duhet té bashképunojé edhe
me institucionet edukative
té vendit, té organizojé sem-
inare dhe tryeza té ndry-
shme, me géllim té edukimit
té shtresave té gjera dhe qé
lufta kundér korrupsionit
mund té luftohet vetém me

angazhimin e té gjithéve.
AKA duhet t'i paralajmérojé
autoritetet e Kosovés pér real-
izimin e detyrimeve gé dalin
nga aktet ndérkombétare dhe
t'u ofrojé rekomandime se si
té pérmbushen ato. Réndési té
vecanté duhett'i pérkushtohet
bashképunimit me institucio-
net gjyqgésore dhe policore, té
cilat veprat korruptive duhet
t'i trajtojné shpejt dhe sakté.
Duhet menduar edhe pér kri-
jimin e organeve profesionale
si né prokurori, ashtu edhe né
gjyqeési, té cilat do té merren
vetém me luftén kundér kor-
rupsionit.

e) TRANSPARENTE

Puna e AKA duhét té jeté
transparente.  Publikimi i
veprimeve korruptive né
institucionet e larta do té
rriste besimin e qytetaréve
te AKA dhe institucionet
tiera. AKA duhet té hapé njé
“web” faqe dhe té sigurojé
njé lidhje té hapur telefonike,

ku qytetarét e Kosovés do
té mund té raportojné rastet
korruptive.

f) MIRE E PAGUAR

Té punésuarit né AKA duhet
té jené miré té paguar. Paga
e tyre duhet té jeté nga bux-
heti i konsoliduar i Kosovés
- e mjaftueshme pér sig-
uriné e mirgenjes sé tyre
dhe familjeve té tyre, si
dhe te jeté stimulues pér
angazhimin e profesion-
istéve né té. Vetém njerézit
e paguar miré mund té jené
garant se nuk do té korrup-
tohen dhe do té japin mak-
simumin né detyrat profe-
sionale. Buxheti i Kosovés
duhet té jeté garantues i
miré pér veprimin e AKA
edhe pér démshpérblimin
e atyre gé luftojné korrup-
sionin. Né lufté kundér kor-
rupsionit nuk duhet kursyer
mjetet financiare, sepse ato
do te kthehen shuméfish.
Personeli profesional duhet

me ju mbaron!

RAPORTO RAT
PRIIAVITE IVE

té keté tretman té vecanté
edhe né prokuri dhe gjykata

PERFUNDIM

Lufta kundér korrupsionit
né Kosové do té fitohet
vetém nése ajo fiton karakter
gjithénacional dhe nése kété
lufté pakompromis e pérkra-
hin institucionet e Kosovés.
Vetédija qytetare duhet té
ngritet né nivelin europian.
Tek té gjithé duhet té kri-
johet njé bindje e pérgjith-
shme se duke lufuar kor-
rupsionin, ne luftojém pér:
mbrojtjen e rendit ligjor, té
demokracisé dhe té drejtave
té njeriut, geverisjes sé miré,
ndershmérisé dhe drejté-
sisé sociale, konkurrenceés,
rritjes ekonomike, besimit
té pérgjithshém tek institu-
cionet publike dhe vlerave
morale té shoqérisé. Luftén
kundér korrupsionit mund
ta fitojmé nése i lajmérojmé
té gjitha rastet dhe nése né
kété lufté kygen té gjithé.

zavriava sa vama!

E HORAUPSIONIT NE ACIENCINE HUNDER KORRUPHOMNIT
EVE HORUPCIE AGENCIN ZA BOROU PROTIV KORUPCITE




Mbéshtetja e OSBE-s€ Kuvendit té Kosovés

Shtator- Tetor 2006

Franklin De Vrieze, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Kryesia e Kuvendit viziton Sllovakiné

Prej 17 deri me 19 shtator, Kryesia e Kuvendit té Kosovés béri njé
vizité studimore né Lubjané, Slloveni. Pas kérkesés nga Zyra e
PSSP-sé, OSBE-ja u pajtua qé ta sigurojé mbéshtetjen pér vizitén
dhe ta shogérojé delegacionin né Lubjané.

Anétarét e Kryesisé u takuan me Kryetarin e Kuvendit Nacional
té Sllovenisé, z. Franc Cukjatin, kryesuesin e Komisionit pér poli-
tiké té jashtme, zévendés-sekretarin e pérgjithshém té Kuvendit,
zévendésministrin e jashtém dhe kryesuesin e departamentit té
Kuvendit pér bashképunim ndérkombétar dhe protokoll.

Me kété rast, kryetarét Berisha dhe Cukjati rané dakord pér nevojén
e bashképunimit ndér-parlamentaré, duke béré té ditur njéherésh
se né té ardhmen duhet t€ mbahet njé takim i pérbashkét i delega-
cioneve té disa parlamenteve té rajonit. Pos késaj, anétarét e del-
egacionit té Kuvendit té Kosovés, pérfituan nga rasti qé té mésojné
nga pérvoja e Kuvendit té Sllovenisé, duke parashtruar njé séré
pyetjesh lidhur me miratimin e buxhetit té Kuvendit, zgjedhjen dhe
mandatin e Sekretarit t& Pérgjithshém té Kuvendit, procedurén e
pércaktimin té agjendés pér seancat plenare, drejtimin e debateve
plenare, si dhe funksionimin e seksionit té protokollit té¢ Kuvendit.
Vizita e ka arritur qéllimin e zhvillimit té bashképunimit rajonal
midis parlamenteve dhe mésimin nga pérvojat e homologéve, dhe
OSBE-ja mbetet e gatshme té vazhdojé me ndihmén pér Kuvendin
e Kosovés pér organizimin e vizitave té tjera.

Kuvendi | Kosovés debaton
rreth mbikéqyrjes parlamentare
té aktiviteteve té shérbimit informativ

Me 27 shtator, Qendra pér Kontrollin Demokratik té Forcave té
Armatosura (DCAF), né bashképunim me Institutin Kosovar pér
Hulumtim dhe Zhvillim té Politikave (KIPRED) dhe Kuvendin e
Kosovés, mbajti njé seminar me titullin “Mbikéqyrja parlamen-
tare e aktiviteteve t€ shérbimit informativ”!. Né kété takim morén
pjesé Komisioni pér siguri, i themeluar kohéve té fundit, shefat e
grupeve parlamentare dhe shérbyesit civil té sektorit té sigurisé né
zyrén e Kryeministrit.

NE fjalén hyrése, Zévendés kryesuesi i Misionit t&¢ OSBE-sé, Dr.
Jens Modvig, pérgézoi Kuvendin pér pérparimin e béré né ush-
trimin e kontrollit demokratik mbi sektorin e sigurisé madje edhe
para marrjes sé kompetencave qé jané planifikuar té transfero-
hen nga UNMIK-u, nga mbikéqyrja e sektorit té emergjencés, tek

mbikéqyrja e policisé, dhe tani tek mbikéqyrja e sektorit té shér-
bimit té inteligjencés. Ndérkag, kryesuesi i Komisionit pér siguri,
z. Naim Maloku, vuri né dukje se ai shpreson se ky seminar do t'i
ndihmojé Kuvendit, qé té gjejé ményrén se si té punojé me disa
agjenci ekzistuese té informimit, qé té mésojé nga pérvoja e vendeve
té tjera né tranzicion, qé té pérparojé né punén rreth hartimit té
ligjit pér shérbimin informativ dhe gé t€ jeté mé efikas né luftén
kundér krimit té organizuar. Gjaté dités, né tri néngrupet e tryezés
sé rrumbullakéta, komisioni diskutoi edhe pér céshtjet si sistemi
i pérgjithshém i mbikéqyrjes, ruajtja e té dhénave, dilema midis
transparencés dhe mbikéqyrjes kundruall sigurimit té sekreteve
té punés dhe verifikimit té deputetéve. Pos késaj, OSBE-ja do té
shqyrtojé mundésiné e mbajtjes sé njé debati publik rreth kércéni-
meve pér destabilizim, si dhe pérgatitjet pér hartimin e pakove té
tjera ligjore. Ndérsa, né Kuvend kané filluar punén dy késhilltaré
nga DCAF-i pér té ndihmuar punén e Komisionit pér siguri, sipas
késhillave té OSBE-sé.

Me 19 tetor, seanca plenare e Kuvendit ka debatuar lidhur me
raportin e paré t¢ Ministrisé sé Punéve té Brendshme mbi situ-
atén e sigurisé né Kosové. Ky raport fillimisht éshté diskutuar né
Komisionin e sapoformuar té sigurisé, dhe shumica e anétaréve té
komisionit i kané paragitur vérejtjet e tyre gjaté seancés plenare.

Seminar i ekspertéve
mbi procesin kushtetues

Me 29 shtator né Prishtiné, OSBE-ja organizoi njé seminar té
ekspertéve pér procesin kushtetues. Ky seminar paraqet vazhdim
té aktiviteteve té Tryezés sé¢ Rrumbullakét té Parlamentaréve dhe
Ekspertéve pér Céshtje Kushtetuese (PERCI), té mbajtur prej 20
deri 22 korrik né Shkup.

Gjaté fjalés hyrése, Shefi i Misionit t¢ OSBE-s€¢, Ambasadori
Vnent vuri né dukje réndésiné e procesit kushtetues; si edhe
veté pérmbaijtja e tij. Si¢ theksoi ai, gjaté kétij procesi duhet té
ndértohet koncenzusi politik si dhe pérkrahja e popullit me
géllim té lehtésimit té zbatimit té Kushtetutés dhe funksionimit
té duhur té strukturés shtetérore. Meqé kushtetuta e re do té
duhet té pérfshijé edhe céshtjet pér té cilat éshté réné dakord
gjaté negociatave pér status, atéheré pér hartimin zyrtar té saj
duhet té pritur rezultati i bisedimeve statusore, qé ka té béjné
me ¢éshtjet e decentralizimit, trashégimisé kulturore, té drejtat
e komuniteteve dhe ¢éshtjet ekonomike. Kushtetuta do ta hapé
rrugén pér mbajtjen e zgjedhjeve gjé qé do ta kompletojé tran-
zicionin politik.



NEé kété seminar morén pjesé edhe dy eksperté ndérkombétaré
nga Estonia. Z. Juri Adams, ish Ministér i drejtésisé né qever-
iné e Estonisé, ish kryesues i Komisionit pér ¢éshtje ligjore té
Kuvendit té Estonisé dhe znj. Lia Hani, ish anétare e qeverisé
sé Estonisé dhe ish anétare e Kuvendit Kushtetues té Estonisé.
Pjesémarrja e tyre ishte njé mundési dhe rast i miré pér té
shkémbyer pérvoja me njé shoqéri qé sé voni ka kaluar jo vetém
népér njé tranzicion sfidues demokratik, por edhe népér proce-
sin e hartimit té kushtetutés.

Gjaté diskutimit, pjesémarrésit u pajtuan me vlerésimin e pérgjith-
shém se géllimi kryesor i procesit kushtetues éshté qé té siguro-
het legjitimiteti i tij duke i respektuar parimet e transparencés dhe
gjithépérshirjes. Sé kéndejmi, pjesémarrésit diskutuan rreth asaj se
cili organ duhet ta hartojé dhe shqyrtojé Kushtetutén dhe erdhén
deri tek pérfundimi se pjesémarrja e publikut dhe informimi i
qytetaréve jané pjesét mé kryesore dhe mé té réndésishme té kétij
procesi. Ndérsa, né fokus té vémendjes sé diskutimeve ishin edhe
mekanizmat pér pérfshirjen e té gjitha komuniteteve si dhe sig-
urimi se brengat e tyre do té merren parasysh gjaté procesit kush-
tetues.

Me 30 shtator, Kryetari i Kuvendit Kolé Berisha, anétarét e Krye-
sisé sé Kuvendit, shefat e grupeve parlamentare dhe anétarét e
grupit politik-strategjik té Grupit Negociator té Kosovés u takuan
pér té diskutuar lidhur me konkluzionet e tryezés sé rrumbullakét
té ekspertéve si dhe pér té shqyrtuar opsionet pér gjetjen e rrugés
pér té ecur pérpara né rrafshin politik.

Programi pér praktiké
me grupet parlamentare né Kuvend

Raundi i treté i programit pér praktiké me grupet parlamen-
tare ka filluar mé 2 tetor dhe do té zgjas deri né fund té vitit.
Ky projekt éshté njé pjesé e réndésishme e mbéshtetjes sé Mis-
ionit t¢ OSBE-sé né Kosové pér mbéshtetjen e grupeve parla-
mentare. | zbatuar pérmes Memorandumit té€ Mirékuptimit t&

Misioni i OSBE-sé né Kosové éshté duke menduar rreth iniciati-
vave té métejme pér ndértimin e kapaciteteve pér t¢ mbéshtetur
dhe pér té siguruar njé proces kushtetues gjithépérfshirés dhe
transparent né bashképunim me faktorét vendoré dhe sipas
udhézimeve politike nga ICO, UNOSEK, vendet e Grupit té Kon-
taktit dhe UNMIK-u.

Né konferencén rajonale
parlamentare né Zagreb u debatua
mbi drejtésiné dhe siguriné

ME 16 tetor, deputetét e Kuvendit té€ Kosovés u ftuan té marrin
pjesé né konferencén pér bashképunimin rajonal t€ parlamenteve
té organizuar nga “trojka parlamentare”, té pérbéré nga Parlamenti
Evropian, Kuvendi Parlamentar i OSBE-sé dhe Tryezés sé Punés I
té Paktit té Stabilitetit. Grupi punues mbi Reformén Gjyqésore u
fokusua né reformat e nevojshme si pjesé e procesit té integrimit
né BE té vendeve té Evropés Juglindore. Veganérisht mésimet e
mésuara nga procesi i shpejté i reformimit né Rumani térhogén
vémendjen dhe inicuan njé debat interesant pér rolin e parlamentit
né mbéshtetje té reformés gjyqésore. Grupi punues mbi kontrollin
parlamentar té sektorit t€ sigurimit né Evropén Juglindore shqyr-
toi poashtu pérvojén rajonale. Ky grup punues u fokusua né met-
odologjiné e Reformés sé Sektorit té Sigurisé (RSS), me kontribute
nga puna gjithépérfshirése e OECD-sé mbi udhézimet pér Refor-
mén e Sektorit té Sigurisé dhe Qeverisjes.

nénshkruar ndérmjet OSBE-sé dhe Kuvendit, praktikantét e
kané nénshkruar kontratén drejtpérdrejté me Kuvendin, gjé qé
paraget njé hap té réndésishém drejt institucionalizimit té kétij
programi. Pas trajnimit dyditor, prej 3 deri mé 4 tetor, té mbaj-
tur nga OSBE-ja né bashképunim me Departamentin Ligjor té
Kuvendit dhe Institutin Kombétar Demokratik, praktikanté
kané filluar té pérgatiten pér organizimin e konferencave mbi
politikat, g€ do t€ mbahen nén patronatin e grupeve pérkatése
parlamentare té tyre.
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Fokusimi né planin e veprimit
kundér korrupsionit

ME 12 shtator dhe 17 tetor, OSBE-a organizoi dy takime pune né
mbéshtetje té Planit Qeveritar t¢ Veprimit Kundér Korrupsionit
(ACAP). ACAP-i u shpall nga kryeministri mé 7 shkurt té vitit 2006.
Ai pérbéhet nga pércaktimi kohor pér masat legjislative, administra-
tive, policore dhe gjyqésore si dhe veprimet qé kané pér géllim fuqiz-
imin e pjesémarrjes sé shoqérisé civile né luftén kundér korrupsionit.
Folésit né kété takim pune gené: Drejtori i Zyrés pér Qeverisje té
Miré né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit i cili diskutoi pér zbatimin
e masave legjislative dhe administrative t¢ ACAP-it; Z. Fron Nahzi
nga Instituti pér Menaxhim Lindje-Peréndim rreth pasojave té kor-
rupsionit pér Kosovén; Z. André Vandoren, Zévendés Prokurori i
Pérgjithshém ngaBelgjika, mbi strategjiné belge kundér korrupsionit;
Prokurori Besim Kelmendi, Kryetar i Késhillit Anti-korrupsion,
mbi rolin e kétij organi mbikéqyrés; profesorét Muhamet Mustafa
dhe Ekrem Begiri rreth rezultateve té fundit pér korrupsionin né
Kosové dhe pasojat ekonomike té tij. Veg késaj, njé gazetar i KTV-sé
foli pér raportimin e tij medial, i cili mbulon korrupsionin né sekto-
rin e shéndetésisé. Né punétoriné e dyté éshté prezantuar publikimi
‘ACAP - Domosdoshméri sociale dhe ekonomike pér Kosovén'.
Konkluzionet kryesore nga diskutimet pérfshijné njohjen e nevojés
pér njé qasje gjithépérfshirése shumévjecare dhe prioritetin e fug-
izimit té kapaciteteve hetuese dhe prokurorisé té gjyqésorit. OSBE-
ja edhe mé tutje do ta mbéshtesé ACAP-in pérmes “programit pér
zhvillim profesional” pér grupe té caktuara dhe pérmes fushatés
pér informimin e publikut.

Mbéshtetja e Komisionit pér Arsim

OSBEa i ka ofruar késhillime té ekspertéve dhe asistencé teknike
Komisionit pér arsim, shkencé, teknologji, kulturé, rini dhe sport té
Kuvendit té Kosovés pér formulimin dhe rishikimin e legjislacionit
lidhur me arsimin dhe trajnimin profesional. Ky Késhill éshté né proces
té hartimit té Ligjit mbi kualifikimin, gé do t€ siguroj bazé ligjore pér
zhvillimin e njé kornize pér kualifikim me géllim té sigurimit t€ cilésisé
né sistemin e arsimit t& Kosovés. Vlen té vihet né dukje se ky Komision
ka shfrytézuar Konceptin pér kornizén kualifikuese, t€ pérgatitur nga
grupi i ashtuquajturi “Grupi i Dublinit”, grup i ekspertéve nga sektoré
té ndryshém té IPVQ-ve, komuniteti afarist dhe sindikata, pas njé vizite
studimi né Irlandé té financuar nga Bashkésia Evropiane né vitin 2005.
OSBE§a déshiron tia ofrojé mundésiné Komisionit pér arsim pér ti
vizituar institucionet relevante t€ arsimit né Dublin.

Mbledhje e pérgjithshme e Iniciativés pér
Mbéshtetje té Kuvendit (ASI)

ME 2 tetor, éshté mbajtur njé takim i pérgjithshém i ASI-t me pjesé-
marrje té bashképunétoréve té ASI-t, pérfagésuesve té Kuvendit

dhe agjencive donatore. Organizatat bashképunétore té ASI-it pre-
programet e tanishme né IPVQ té agjencive donatore dhe disku-
tuan me pérfagésuesit kryesoré té bashképunimit té Kuvendit me
partnerét e ASI-it.

Né fund té muajit shtator, éshté publikuar edicioni i 24 —té i bule-
tinit ASIL Ky publikim éshté duke u rishtypur si shtojcé e gazetave
ditore Zéri dhe Express (né shqip), javoret Gradjanski Glasnik (né
serbisht) dhe Yeni Donem (né turqishte) dhe mujoren Alem (né
boshnjakisht). Veg késaj, edhe “Matrica’e aktiviteteve té ASI-it”
éshté azhurnuar dhe shpérndaré. Konferenca rreth mbikéqyrijes
parlamentare té qeverisé qé organizohet me 13-14 néntor, projekt
i financuar nga AER-i né Kuvend, mbéshtetet edhe nga OSBE-ja
dhe NDL

Mbéshtetja e Komisionit pér té
Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve (KDIK)

NEé fund té muajit tetor, OSBE+ja filloi projektin e ri me géllim
té fuqizimit té kapacitetit té¢ KDIK-sé pér té punuar né baza
konsensuale dhe céshtje konkrete té interesit pér komu-
nitete. Aktivitetet e projektit pérfshijné lehtésimin e ndérve-
primit ndérmjet KDIK-sé dhe Ministrisé pér Komunitete
dhe Kthim pérmes organizimit té njé tryeze té rrumbullakét
dhe pér t'i bénte sé bashku faktorét relevant vendoré dhe
ndérkombétaré gé merren me komunitetet né Kosové, pér
organizimin e tre debateve publike né komunat me pjesé-
marrjen e anétaréve té KDIK-s¢; dhe mundésiné pér njé
vizité studimi jashté vendit gjaté muajit dhjetor.

!Seminari éshté bazuar né doracakun e DCAF-it “Krijimi i njé shérbimi
inteligjent té pérgjegjshém: Standardet ligjore dhe praktikat mé té mira
pér mbikéqyrjen e shérbimeve informative”.

*Matrica e aktiviteteve té ASI-t éshté njé pasqyrim i seancave dhe
késhillave trajnuese, seminareve, vizitave né vijim pér késhillim dhe
atyre té jashtme parlamentare
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Komisioni pér Bugjet dhe Financa pérpilon
propozimin pér buxhetin e Kuvendit pér vitin 2007

Edmond Efendija (NDI) / Instituti Kombétar Demokratik
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Procesi i cili éshté ndjekur

pér hartimin e buxhetit t&

Kuvendit pér vitin 2007

éshté njé praktiké e re né

Kuvend dhe paraget njé hap

té réndésishém pérpara. Si

¢do organizaté tjetér, Kuvendi

duhet té krijoj njé proces i

cili siguron njé buxhet qé i

adreson nevojat e vérteta dhe

ndihmon né pérmbushjen e

misionit té tij.

Si¢ éshté paraparé me Planin
pér Standarde Kuvendit, té
iniciuar nga Kryetari Berisha
dhe té miratuar nga Kuvendi
né Qershor té kétij viti, si dhe
sipas Rregullores sé Punés sé
Kuvendit té Kosovés, Rreg-
ulla 6.7, Komisioni parlam-
entar pér Buxhet dhe Financa
ka pérgjegjésiné qé, sé bashku
me mbéshtetjen e Zyrés pér
Buxhet né Kuvend, té hartoj
propozimin pér buxhetin
e Kuvendit té cilin e mira-
ton Kryesia e Kuvendit. Pas
miratimit Kryesia ia pércjellé
propozimin Ministrisé pér
Ekonomi dhe Financa e cila e
duhet té pérpiloj projektligjin
pér buxhetin e konsoliduar té
Kosovés.

Komisioni pér Buxhet dhe
Financa ka ndjekur njé proces
gjithépérfshirés dhe transpar-
ent né pérpilimin e propoz-
imit pér buxhetin e vitit 2007.
Komisioni ka organizuar njé
séré seancash dégjimore me
kryetarét e grupeve parla-
mentare, kryetarét e komi-
sioneve parlamentare dhe
zyrtarét e larté nga Sekretari-
ati i Kuvendit. Prej té gjithé
pjesémarrésve éshté kérkuar
gé té parashtrohen nevojat e
tyre té cilat do té ndihmonin
njé funksionim mé té miré té
trupave punues dhe admin-
istratés sé Kuvendit.

Nga ana e pjesémarrésve né
seancat dégjimoré jané thek-
suar nevoja té ndryshme sig
jané: ekspertét e larté ligjor
pér komisionet dhe grupet

parlamentare, nevoja pér té
angazhuar eksperté gé ndi-
hmojné né hartimin e pro-
jektligjeve gé dalin nga Kuv-
endi dhe eksperté té fush-
ave té ndryshme né baza té
pérkohshme, si dhe njé vijé e
vecanté buxhetore qé shérben
pér aktivitetet e komisioneve
parlamentare.

Si rezultat i kétij proces,
komisioni ka propozuar njé
draft té buxhetit i cili ka disa
risi né krahasim vitet e kalu-

ara:

1) Komisionet parlamentare
kané njé buxhet té vecanté
té cilin mund ta shfrytézo-
jné pér aktivitetet e tyre dhe
pér té angazhuar eksperté né
baza té pérkohshme.

2) Kuvendi do té krijoj njé
zyré té re me eksperté té larté
ligjor dhe pér ¢éshtje té anal-
izave financiare, té cilét do té
jené né shérbim té té gjitha
komisioneve parlamentare.

3) Grupet Parlamentare do
té shfrytézojné sé paku 5%
té fondeve té cilat jepen pér
partité politike nga Buxheti i
konsoliduar i Kosovés.

4) Jané ndaré mjete té cilat
do té shfrytézohen pér avan-
cimin e aftésive té stafit té
Kuvendit.

Besojmeé se té gjitha kéto risi
do té ndihmojné né njé funk-
sionim mé té miré té Kuven-
dit né pérgjithési.

Mendojmé se buxheti i Kuv-
endit pér vitin 2007 (nése
miratohet ashtu si¢ éshté
propozuar nga Komisioni
pér Buxhet dhe Financa) do
té jeté mé afér pérmbushjes
sé nevojave té Kuvendit,
dhe pér kété puna e komi-
sionit por edhe e Zyrés sé
Kryetarit té Kuvendit meri-
ton lévdata.

(Céshtja e bérjes sé bux-
hetit mund té avancohet
edhe mé tutje. Buxheti i njé
organizate duhet t'i shér-
bej realizimit té misionit
dhe objektivave qé dalin
nga misioni i saj. Do té
ishte miré sikur Kuvendi té
kishte njé plan strategjik i
cili do té pércaktonte qarté
objektivat afatgjata dhe
afatshkurta té Kuvendit.
Secilalegjislaturé ka si pjesé
té misionit pérfaqésimin e
miré té qytetaréve, mira-
timin e ligjeve cilésore dhe
sigurimin e njé mbikéqyrje
parlamentare té punés sé
geverisé. Né kété drejtim,
ka ende pér t'u déshiruar.

Né fund duhet té thekso-
jmé sé éshté shumé pozi-
tiv fakti qé né kété vit,
gjaté pérpilimit té buxhetit
té Kuvendit kané qené té
inkuadruar aktivisht té
gjithé aktorét relevanté né
Kuvend dhe procesi i pér-
caktimit té prioriteteve ka
gené i hapur pér té gjithé.
Kjo éshté njé praktiké e
miré e cila duhet té vazh-
dohet dhe avancohet.



Deklarata e Misioni

Iniciativa pér Mbéshtetje Kuvendit éshté njé mekanizém koordinues mes
agjensioneve té ndryshme pér programe demokratizimi né mbéshtetje té
punés sé Kuvendit té Kosovés si dhe fugizimin dhe profesionalizimin e
Kuvendit té Kosovés. Puna e ASI-t pérqéndrohet né kulturén demokratike
politike té bazuar né njohjen dhe respek-timin e rregullave demokratike
té punés, transaprencés dhe pérgje-gjishmérisé ndaj opinionit publik,
zhvillimit dhe implementimit té agjendés legjislative, mbikéqyrjes
mbi Ekzekutivin, respektin pér shumégjuhésiné dhe pjesémarrjen né
kontakte té ndryshme rajonale dhe ndérparlamentare.

Partnerét e ASI-t punojné pér té bashkuar resurset, shkémbyer infor-
macionin dhe koordinuar programet duke identifikuar nevoajt né njé
interaksion té drejtépérdrejté me Kuvendin. Si koordinator i ASI-it
Misinoni i OSBE-sé né Kosové ndérldihet me gjithé partnerét e ASIT
dhe fton né takime té rregullta koordinuese gjithnjé né konsultim dhe
pérfagésuesit e Kuvendit. Buletini i rregullté i ASI-t informon publikun

vendas dhe ndérkombtaré mbi zhvillimet né Kuvendin e Kosovés dhe
programin mbéshtetés té ASI-t.

Anétarét té tanishém té ASI-t:

Friedrich Ebert Stiftung (FES), Friedrich Naumann Stiftung (FNSt.) Konrad
Adenauer Stiftung (KAS), Projektii Praktikave Parlamentare Lindje-Peréndim
(EWPPP), Agjencioni Evropian pér Rindértim (AER) né bashképunim
me Konzorciumin e parlamenteve té Francés, Gjermanisé, Belgjikés,
Sllovenisé dhe Institutin pér Mbrojtje té Parisit, Agjencioni Amerikan pér
Zhvillim Ndérkombétaré (USAID) né bashképunim me Institutin Nacional
Demokratik (NDI), Programi Zhvillimor i KB-ve (UNDP) né bashképunim
me Unionin Ndérparlamentar (IPU), Misioni i OSBE-sé né Kosové dhe
Kuvendi i Kosovés.
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Piképamjet e shprehura nga ata gé kontribuan né kété buletin, iu pérkasin vetem
atyre dhe jodomosdoshmérisht paraqesin pikpamjet e Kuvendit, Misionit té OSBE-
sé né Kosové apo té organizatave partnere té ASI-t.
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