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l. REZIME

Misija OEBS-a u Srbiji i Kancelarija za demokratskstitucije i ljudska prava (ODIHR), sa
nevladinom organizacijom YUCOM kao partnerom, zajéki su pratili postupak predlaganja i
izbora kandidata za izbornganove Visokog saveta sudstva (VSS) i Drzavnoéavelzilaca
(DVT) iz redova sudija i tuzilaca koji su sprovedenperiodu od oktobra do decembra 2015.
godine. Ovaj izveStaj nastao je kao rezultat posangt izbornog postupka.

Posmatranje izbora je sprovedeno indapuvidu tekiéu reformu pravosia u Srbiji kao deo Sire
Nacionalne strategije za reformu pravdsui teki€e reforme koje se sprovode u cilju
pridruzivanja Evropskoj uniji (EU). Za potrebe i&taja analiziran je pravni okvir, posmairau
prisustvovali sednicama na kojima se @dlalo o pruzanju podrSke kandidatima za izborne
¢lanove (u odabranim sudovima i tuzilastvima), pasatiasu kako se odvijao izborni dan Sirom
Srbije i obavljali razgovor sa sudijama i tuziocik@i su westvovali u izbornom procesu.

Pravosudni saveti mogu igrati vaznu ulogu u obéfamju nezavisnosti i odgovornosti
pravosda i doprineti boljem ostvarivanju prava pojedinca pravéno suienje i pravo na
delotvoran pravni lek. Sve viSe je prisutno uvesethq ovi saveti predstavljaju delotvorargina
da se promoviSu ndenarodni i regionalni standardi koji se&uipravosda. Istovremeno, s
obzirom na to da su pravosudni saveti relativnoanpejava méu ¢lanicama OEBS-a, standardi
koji se tku njihovog sastava i nadleznosti tek se razvijgjedunarodni standardi o nezavisnosti
i odgovornosti pravosia, ukljujuci ciljeve i naela OEBS-a, pruzaju vazne smernice u ovom
pogledu.

Pravni okvir u Srbiji koji reguliSe postupak izbpralogu i sastav ovih saveta je pnilD
sveobuhvatan, iako su tokom posmatrangenoneki manji nedostaci u primeni, koji su delom i
posledica postojanja odtenih pravnih praznina. Tokom izbornih postupakau nigkene
nikakve zndajne nepravilnosti, a zaklai se uglavhom odnose na postupak za sticanjesstatu
kandidata i vdenje kampanije.

IzveStaj sadrzi odrene preporuke, koje su u napeen broju primenjive podjednako na Visoki
savet sudstva i na Drzavnocegtuzilaca:

* lzmeniti pravni okvir kako bi se promeniodmaizboraclanova Visokog saveta sudstva i
Drzavnog véa tuzilaca, tako da se umanji 2ap Narodne skupStine u izbornom
postupku i da se omogdusavetima da rade osloieni od neprimerenih uticaja;

* lzmeniti pravni okvir kako bi postupak sticanjateta kandidata bio jasnije regulisan;

» Unaprediti pravni okvir koji sede postupka po pravnim lekovima.

Cilj ovog izvesStaja bio je da se sakupe podaci kofigu biti korisni za potrebe tede
reforme pravosia i da se relevantnim drzavnim institucijama probgektivna procena i
konkretne preporuke za daljecgmje nezavisnosti, odgovornosti i efikasnosti sogsk
pravosua.



I. uvoD

U periodu od oktobra do decembra 2015. godine Qzgaija za bezbednost i saradnju u Evropi
(OEBS), Misija u Srbiji i Kancelarija za demokiegsinstitucije i ljudska prava (ODIHR)
zajednéki su posmtarali postupak predlaganja kandidatdvzatela sudske samouprave u Srbiji:
Visoki savet sudstva Srbije (VS9)Drzavno vée tuZilaca Srbije (DVTY.1 VSS i DVT pozvali

su OEBS da nadgleda izbore koji su odrzani u depe@®15. godiné.

Formiranje VSS i DVT je rezultat i sastavni deoorake pravosdia u Srbiji. U okviru tekteg
procesa reforme pravada u Srbiji koji je pdeo 2006. godine, novim Ustavom ustanovljeni su
VSS i DVT sa mandatom, izrde ostalog, da odbwju o izboru sudija i tuzilaca, njihovom
premes$tanju, vrednovanju njihovog rada i o njihod@gciplinskoj odgovornosti. Ustavnim
zakonom za sprovdenje Ustava propisano je d& se izvrSiti ponovni izbor svih sudija i
tuzilaca® Zakon o sedistima i podtjima sudova i javnih tuZilastab@ 2008. godine otvorio je
put za uspostavljanje nove mreze sudova, smamjujkupan broj sudija i tuzilaca u Srhiji.
Aktivnosti na reformi pravosia nastavljene se u okviru Nacionalne strategijerefarmu
pravosuia7za period od 2013-2018. godine i u okviru progasdruzivanja Srbije Evropskoj
uniji (EU).

VSS i DVT su osnovani 2009. godine. U sastavu V3@lazi se Sest sudija — izborgianova —
koje biraju njihove kolege, dok se u sastavu DViiadazi Sest tuZilaéa— izbornih¢lanova —
koje takate biraju njihove kolege. Zakonima o VSS i DVT wt®ni su kriterijumi za izbor sudija
i tuzilaca u ova tela. U decembru 2009. godine tsawvedoneli odluke o tome ke biti razreSen,
a ko ¢e nastaviti da obavlja sudijsku, odnosno tukile funkciju u novoj mrezi sudova.
Medutim, Savet Evrope i Evropska komisija ocenili sji jroces izbora sudija i tuzilaca kao
nepravéan, jer nisu navedeni razlozi za razreSenje sudijgilaca, niti je u postupku izbora
procenjivano na odgovardjunain da li su ispunjeni relevantni kriterijumi, a $o dostojnost,

lvss je odgovoran za izbor sudija; imenovanje, p&ajgei disciplinu; organizaciju obuka; dono3enfglkog
kodeksa; pravosudnu administraciju; budzet; proagmka sudija; izradu pravnih misljenja o relevantnim
zakonima; i obezhtivanje naknada Stete usled nepropisnog vrsenjaodtizsudije (Zakon o Visokom savetu
sudstvaglan 13)

2DVT je odgovorno za predlaganje imena kandidatmesto javnih tuZilaca u Vladi; promovisanje pregio
budzeta; davanje misljenja o zakonima i amandmafiojiamaju dodrirne téke sa tuzilékom funkcijom; razvoj
Etickog kodeksa; donosenje odluka u disciplinskim pogiua; utvdivanje kriterijuma za procenwimka; poma u
sprovatenju Nacionalne strategije za reformu prawasu uspostavljanje i sprodenje nastavnog plana i programa
za kontinuiranu edukaciju tuzilaca ( Zakon o Drazawwetu tuzilacaglan 13).

% |zbori za¢lanove DVT odrzani su 1.decembra, dok su izbotilaaove VSS odrzani 21.decembra 2015. godine.
* Dostupno na engleskom jezikitp://www.refworld.org/docid/4b5579202.htrglast visited 27 January 2016). Vidi
¢lan 154 o Visokom savetu sudstuddn 164 o Drzavnom v tuzilaca.

® Clanovi 7 i 8 Ustavnog zakona o sprdemju UstavaSluzbeni glasnik br98/2006.

® Zakon o sedistima i organizaciji sudova i tuziast ,Sluzbeni glasnik br116/2008.

7 Za dodatne informacije o nacionalnoj strategijisgtite stranicthttp://www.vk.sud.rs/en/national-judicial-reform-
strategy-((last visited 27 January 2016). Za dodatne infa@ijaa statusu i spornim pitanjima u procesu
pridruzivanja EU, posetite stranictip://ec.europa.eu/enlargement/countries/detaitaditry-
information/serbia/index_en.ht(tast visited 27 January 2016).

® Izraz tuzilac je u tekstu korién kako bi ozn&o obe funkcije - i funkciju tuzioca i funkciju zamika tuZioca,

kako bi tekst bio manje opteien.




osposobljenost i sttmost? Prema raspoloZivim podacima, broj sudija na funkeismanjen sa
2.686 na 1.972. Osim toga, 871 novih sudija izabraa trogodisnji mandat uslo je u sistem (od
kojih 579 prekrsajnih sudijdf. Broj tuZilaca i zamenika tuZilaca smanjen je s@ 7@ 653"

Nakon Sto su razreSene sudije i tuzioci podnebedlstavnom sudu Srbije, i im&juu vidu
zabrinutost koju je prouzrokovao postupak izboraaadmanima na kljine zakone u oblasti
pravosda usvojenim u decembru 2010. god¥SS i DVT su obavezani da preispitaju odluke
0 (1) neizabranim sudijama/tuziocima; (2) reizabran sudijama/tuziocima; i (3)
sudijama/tuziocima koji se prvi put biraju na fuijlecna period od tri godine.

U martu 2011. godine odrzani su izbori za Sestim@bornihélanova iz reda sudija i tuzilaca u
VSS i DVT!® Sve sudije i tuZioci koji su u to vreme bili nankeiji su imali pravo da
ucestvovuju na izborima. Mieitim, onima koji nisu prosli reizbor 2009. godin&estvovanje
nije omogudeno. U junu i julu 2011. godine novoizabrani saistd®8S i DVT zapgeli su
preispitivanje odluka o reizboru sudija i tuzilaca.

Do decembra 2011. godine DVT je zavrSio preispijeal62 predmeta i vratio na funkciju 29
tuzilaca. Do maja 2012. godine VSS je zavrSio pigisnje 752 predmeta, i vratio na funkciju
98 sudija. Do jula 2012. godine Ustavni sud je&qm da donosi odluke kojim je savetima
nalozeno da vrate na funkciju sve sudije i tuzikag nisu reizabrani. Odlukom Ustavnog suda
utvrdeno je da su VSS i DVT prekrSili pravo podnosilaedbi na prawino suienje i da su
samovoljno primenjivali kriterijume za izbor. Ng tecin su sve neizabrane sudije i tuzioci koji
su podneli zalbu Ustavnom sudu éeai na funkcije.

Imajuéi sve ovo u vidu, izbori odrzani 2015. godine ngirka su tuzioci i sudije glasali za nove
¢lanove VSS i DVT imali su poseban zag Ovi izbori pruzili su priliku sudijama i tuziona
da na transparentnim i fer izborima birajanove kojice predstavljati njihove profesionalne
interese. lzbori su take bili nain da sudije i tuzioci pokazu da su nezavisni iptazaju
podrsku nezavisnosti ovih tela.

Il. METODOLOGIJA

Misija OEBS-a i ODIHR razvili su unapred metdolagga posmatranje izbora, koju su zatim
primenili u izbornom postupku. Svi posmairprosli su obuku na kojoj su upoznati s Kodeksom

® GRECO lIzvestaj detvrtom krugu evaluacije u Srbiji (o spevanju korupcij&lanova parlamenta, sudija i
tuzioca, objavljen 2. jula 2015.god., dostupan na
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaliogis/round4/Eval%201V/GrecoEval4Rep(2014)8_Serbi. pd
f.

19 Brojke navedene u radnoj verziji dokumenta Evrepkkmisije, Analitéki izvestaj, Brisel, SEC 2001 (2008),
12.10.2011.

2 bid.

12 1zmene i dopune Zakona o sudijama (\idin 6), Izmene i dopune Zakona o tuZiocima (¥dn 7), stupile na
snagu 29. decembra 2010.godi8kyZbeni glasnik br101/2010.

13 Clanovi VSS su: Predsednik Vrhovnog kasacionog shtiiistar pravde i Predsednik nadleznog odbora baeo
skupstine (ex officiatlanovi) i osam¢lanova koje bira Narodna skupstina. Izabrdanovi ukljutuju Sest sudija
izabranih od strane njihovih kolega i dva ugledistdaknuta pravnika od kojih je jedan advokat, agilje profesor
prava. Sastav DrZzavnog véa tuZilaca je sltan, sa Sest tuzilaca izabranih od strane kolega. §ii
¢lanove 153 i 164Jstava Srbije.




ponasanja posmatia i metodologijom. Obuka je organizovana 6. novembd®dl15. godine u
Beogradu, a u obuci jecestvovalo 19 posmatta — 8 zaposlenih u Misiji OEBS-a i Flanova
YUCOM-a* od¢ega ukupno 12 Zena.

Posmatréi OEBS-a i YUCOM-a pratili su izbore z8anove saveta kako bi ocenili validnost
izbornih rezultata i da li je postupak izbora s@den u skladu sa pravilima. Posméitrsu
prisustvovali pojedinim sednicama kada se ¢@hlio o pruzanju podrSke kandidatima, pratili
postupak glasanja na dan izbora na odabranintiioma mestima i obavljali razgovore sa
sudijama i tuziocima. Podaci prikupljeni putem pasmanja i razgovora i analiza pravnih
dokumenat&ine osnovu kon&og izvestaja.

A. KODEKS PONASANJA

Tokomitavog procesa posmatranja izbora posntatia se pridrzavali Kodeksa ponasanja.
Kodeks ponasanja, obavezan za svakog postaasadrzeetiri glavna n&ela: nepristrasnost,
nemesanje, profesionalizam i poverljivost. Nepaistiost podrazumeva da posmétreemaju
pravo da izrazavaju svoje misljenje ili da svojionpSanjem izraZzavaju svodrii stav u odnosu
na odréenog kandidata, proceduru ili celokupni postupadmiéSanje podrazumeva da
posmatrdi nemaju pravo da odgovaraju na pitanjackeintervenisu ili dobrovoljno daju
informacije kako bi se na licu mesta otklonili netii ué@eni tokom izbornog postupka.
Posmatraima nije bilo dozvoljeno da daju bilo kakve izjaxe javnost u vezi sa izbornim
postupkom, niti da iznose svoja zapazanja ili g o postupku, ¥e u sliaju da predstavnik
medija trazi komentar, treba da ga upute na MSEBS-a u Srbiji. Profesionalizam
podrazumeva da se posmainaonasaju u skladu sa odgovakaju profesionalnim standardima,
dok poverljivost podrazumeva da se nikakva zapazanjori ili informacije dobijeni tokom
izbora ne smeju razmenjivati, osim sa licima kajalsektno uklj¢ena u ovaj projekat, kako bi
se osigurao integritet postupka i kako bi se isjptiau istrazivanju (kandidati, biég ostali
sagovornici) podstakli da slobodno iznesu svojeata i misljenja, bez straha od javnog
objavljivanja.

B. POSMATRANJE IZBORA ZA CLANOVE VSS | DVT

Imajuéi u vidu ograntene ljudske resurse, posmatrsu rasporéivani pojedingno na birgkim
mestima Sirom Srbije kako bi bili u moguwosti da budu prisutni na Stodem broju birgkih
mesta. Pri odabiru bi¢kih mesta na kojimée se pratiti glasanje vodilo seuma o teritorijalnoj
pokrivenosti cele teritorije, a tate i 0 tome da budu zastupljena pagiausa visokim procentom
manjinskog stanovnistva. Posmégtraa je naloZzeno da ostanu na svom dkcen mestu tokom
¢itavog postupka glasanja, kao i da stignu nackoramesto pre zvatmog p@etka i napuste
biracko mesto tek nakon prebrojavanja glasova i sast@ejzapisnika. Posmatiasu koristili
unapred sastavljene upitnike kao smernice za poamat i izveStavanje 0 najvaznijim
elementima izbornog postupka, oslangage na postoja pravni okvir.

C. INTERVJUI

Osim neposrednog posmatranja izbornog postupkapgtogi su intervjuisali veliki broj biraa i
kandidatd® kako bi dobili detaljne informacije o njihovoj mepciji izbornog postupka,

14 Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM, dataaevladina organizacija angazovana je kao pantner
posmatranju izbora.



identifikovali probleme i izneli predloge za unageaje izbornog postupka. Upitnici su
pripremljeni unapred kako bi se osiguralo da sadajeelevantnija pitanja i kako bi se unapredio
proces prikupljanja podataka. Ulozeni su maksimabgpori da se razgovor obavi sa Sto viSe
birata i kandidata imaji u vidu relativno ogragene ljudske resurse. Bilo je oko 656
potencijalnih tuzioca-biks i oko 3054 potencijalnih sudija-béa@koji su glasali za 33 kandidata
za VSS i 31 kandidata za DVT. B#asu intervjuisani nakon zavrSetka glasanja, dok su
kandidati intervjuisani pre glasanja kako bi segosilo da povratne informacije ne dutina
ishod izbornog procesa.

D. IZVESTAVANJE

Posmatra su, na osnovu odgovora dobijenih koréstepitnike, s&inili izveStaj o postupku
izbora i izneli svoje zakljgke. Na osnovu pojedidaih izveStaja, nakon Sto su pregledani radi
jasnae i tanosti, i njihovog méusobnog pord@enja, kao i pordenja sa zvadnim rezultatima,
Misija OEBS-a u Srbiji i ODIHR s@nili su konani izvesta,.

V. MEDUNARODNI | REGIONALNI STANDARDI | PRIMERI DOBRE PRA KSE

A. UvoD

U zemljma u kojima postoje OEBS-ove misije javljagirazni izazovi koji se odnose na ulogu
sudstva i tuzilasStva. Ove institucije moraju bezavisne i odgovorne kako bi bile delotvorne.
Dobro funkcionisanje ovih institucija, u skladugsamokratskom kontrolom i podelom vlasti, od
sustinskog je zriimja za obezhtvanje pristupa pravdi i ostvarivanje prava pojedima

pravicno sulenje. Razliite zemlje su razvile razlite mehanizme kako bi osigurale odgovaéaju
funkcionisanje pravosia, pricemu su neke zemlje u tom cilju ustanovile pravosushvete.

Medu drzavamdlanicama OEBS-a saveti sudstva imaju tgidinadleznosti, od administrativne
uloge do vrSenja daleko bitnijih funkcija koje wkljiju izbor, disciplinsku odgovornost,
napredovanije i razre$enje sudfji@aveti tuZilaca kao posebne institucije predsaawlpojavu
novijeg datuma, od pre desetak do petnaest goplinsyy samim tim i manje uahijeni i postoje
uglavnom u jugoistinoj Evropil’

Kao deo procesa pridruzivanja Evropskoj uniji, kkagi prolaze neke drzavédanice OEBS-a,
Evropska unija, kao i Savet Evrope kroz Evropg&kumisiju za demokratiju putem prava
("Venecijanska komisija"), predlozili su da zemfja statusom zemlje kandidata &anstvo u
Evropskoj uniji osnuju savete sudstva i tuzilaSken garante nezavisnosti i kao insititucije koje
¢e voditi ra&una o odgovornosti sudija i tuZilaca na ptawi n&in.'® Ipak, Venecijanska
komisija ponavlja da "ne postoji jedinstveni mokeji jedna demokratska zemlja mora da sledi
u formiranju svog pravosudnog saveta, sve dok talavieti imaju funkciju u obezbiwanju

15 Intervjuisano je ukupno 107 tuZilaca iz 25 tuiiasi ukupno 113 sudija iz 35 sudova.

16 7a dodatne informacije o razlikama u pogledu ujdgakcija i sastava saveta sudstva Sirom Evrogg Rpr.
IzvesStaj Venecijanske komisije o imenovanjima rexsl pravosudnih funkcija (2007).

" Specijalizovana v tuZilaca postoje, na primer, u Bosni i HercegipWtoldaviji, Crnoj Gori, Srbiji i Biv3oj
Jugoslovenskoj Republici Makedoniji. Francuskdijj#ta Turska imaju savete sudstva koji pokrivajdge i
tuzioce. Vidi Izvestaj Venecijanske komisije o geskim standardima u pogledu nezavisnosti prad@sieo I
funkcija tuzilaca (2010), fusnota 6.

18 vidi Kompilaciju misljenja i izve$taja Venecijanskomisije o sudijama i sudovima (2015), str. 704¥4
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdBteP1(2015)001-glast visited on 10 February 2016).




nezavisnosti sudstva, u demokratskoj drz&Vi'Nasuprot tome,OEBS/ODIHR Kijevske
Preporuke o nezavisnosti pravasuu ista’noj Evropi, Juznom Kavkazu i centralnoj Axifiaju
manje obavezan karakt®rKijevske preporuke kaZu da saveti u svom sasteshatda imaju
vecinu ¢lanova iz reda sudija ili tuzilaca, pored njih distdanovi koji mogu da se biraju iz
redova profesora, advokatskih komora, ili izvrSrast. Sudije i tuziocilanovi saveta se
uglavnom biraju na neposrednim izborima, kao Sto j@waj i u Srbiji.

lako u ovom trenutku nema uspostavljenindmearodnih standarda kojima se posebno reguliSe
izborni proces za ovdanove?! izbor takvihélanova i generalno ulogu, kao i sastav i funkciju
saveta pravosia uvek treba posmatrati kroz prizmu nezavisnostigovornosti pravosia kao
vaznog preduslova za ostvarivanje prava pojedimcpravino sutenje? i prava na delotvoran
pravni lek.

Ovo poglavlje najpre daje kratak pregled relevdntmeiunarodnih i regionalnih standarda,
ukljucuju¢i Cilleve i na&ela OEBS-a, o pravilnom funkcionisanju i efikasnostidstva i
tuzilastva, isduci principe koji su zajedaki za obe institucije. Zatim sledi razmatranje pefa
dobre prakse koji se odnose na savete sudijalataiNa kraju ldie r&i o razvoju regionalnih
Evropskih standarda koji s€tiizbora sudija i tuzilaca u savete.

B. MEDUNARODNI | REGIONALNI STANDARDI

U meiunarodnom pravu pravo na pr&awo sutenje i pravo na delotvoran pravni lek garantovani
su Meiunarodnim paktom o gdanskim i polittkim pravima (MPGPP§’ Clan 2 MPGPP-a
predvida pravo na delotvoran pravni lek (zalbu), uz napmm#a e nadlezne sudske, upravne
ili zakonodavne vlasti ili svaka druga nadleznasviarema propisima drzave, reSavati o pravima
lica koje podnosi Zalbu, i da proSire mégasti podnoSenja Zalbe pred sudom.” Drzava je dalje
u obavezi da obezbedi izvrSenje odluke po pravneka,lkada pravni lek postoji u pravnom
sistemu.Clan 14 garantuje pravo na pré&wi i javnu raspravu u gianskim i kriviénim
postupcima pred "nadleZnim, nezavisnim i neprisiras ustanovljenim na osnovu zakorfa”.
Ova prava se prvi put pojavljuju u Univerzalnoj Bekciji o ljudskim pravima (UDHRJ® Na
regionalnom nivou, Evropska konvencija o ljudskimayma i osnovnim slobodama (ECHR)
sadri skne odredbé®

191zvestaj o izboru nosilaca pravosudnih funkcij@{EAD (2007)028), op. cit., stav 28.

20 Oni govore o "upotrebi nezavisnog/ih tela" i ‘&ljevima kad je ustanovljen savet sudstva..." OEBSHR-

2010.

Zv/idi Kompilaciju misljenja i izve$taja Venecijanskemisije o tuZiocima
nahttp://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pddtcP1(2015)009-(last visited 10 February 2016).

22 7a dodatne informacije o pravu na ptaa sulenje, vidi OSCE/ ODIHR Legal Digest of Internatibfair Trial
Rights (2012) dostupan dtp://www.osce.org/odihr/94214

2 Stupio na snagu 23 marta 1976.godine, dostupatntimal/www.ohchr.org/en/professionalinterest/pagesr.aspx
(last visited 26 January 2016). Srbija je ratifiatavyl CCPR 2001.godine

* MPGPP¢lan 14.

% Usvojen od strane Generalne skupstine Ujedinjeattija 10. decembra 1948. godine, dostupan na
http://www.un.org/Overview/rights.htnflast visited 26 January 2016). Vidan 10: “ "svako ima pravo na
potpunu ravnopravnost kada je u pitanju pravo a&ifmo i javno sdenje pred nezavisnim i nepristrasnim sudom
..." 1 ¢lan 8 u vezi sa pravom na delotvoran pravni lek.

% Evropska konvencija o ljudskim pravimgan 6, "svako ima pravo na prawii i javnu raspravu u razumnom roku
pred nezavisnim i nepristrasnim sudom obrazovangkladu sa zakonom'¢élan 13 koji preduia detaljnije
informacije o pravu na delotvoran pravni lek. D@stn na




Ciljevi i natela OEBS-4, kao i meunarodno pravo, prepoznaju vezu izimerava na pravho
sufenje i nezavisnosti i odgovornosti pravdad® Natela na kojima p&iva nezavisnost
pravosda postoje kao garancija prava pojedinca na pnavisuienje, pa je samim tim,
nezavisno sudstvo od sustinskog caja za prawino suienje. lako okrivljeni ima pravo na
praviéno sulenje, ne moze sedieda sudija ili pravosde imaju pravo da budu nezavisiiTo je,
zapravo, pitanje odgovornosti pravdau svakog pojedinaog sudije, koja je utkana u pravo i
koju drzava podrzav®, da bude nezavisan i nepristrasan kako bi se dsty@avo pojedinaca
na pravéno suienje. Stoga, kada se govori o¢elma i elementima nezavisnosti pravésy
vazno je imati na umu da je nezavisno sudstvo 8tdrskog zn&aja ne za osnazivanje sudstva,
vec da bi se osiguralo pravo pojedinca na phawisutenje.

Kako bi se n&in na koji se ova prava garantuju detaljnije regadi, raziitim medunarodnim i
regionalnim (tj. evropskim) neobaveztijn dokumentima prediene su dodatne smernice i
uputstva koji se odnose na standarde o ulozi sadstZilastva i o pravosudnim savetifia.

Iz ovih dokumenata proise niz n&ela koja su primenjiva na odgovaréuunkcionisanje kako
sudstva, tako i tuzilastva. Osnovnaela ukljutuju: 1) nezavisnost i nepristrasnost; 2) podelu
vlasti; 3) poStovanje ljudskih prava; 4) izbor pn@dovanje; 5) postojanje disciplinske
odgovornosti, stalnost funkcije i nepremestivo$t) postojanje etkog kodeksa. Tabela koja
sledi u daljem tekstu daje detljniji opis ovih pmijpa.

Medunarodni i regionalni standardi: sudijska i tuZika funkcija

Princip Sudije TuZioci

Nezavisnosi * Nezavisnost treba da bude * Tuzioci moraju imati

nepristrasnost zakonska obaveza slobodu obavljanja
(predvitena Ustavom ili profesionalne funkcije bez

ekvivalentnim ikakvih smetnji
dokumentima), funkcionalnz L
i finansijska, | garantovana zastraSivanja, ili pritisaka
od strane drzave. e Tuzioci moraju biti

» Svaki sudija treba da bude nepristrasni i oslokteni

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG (hast visited 26 January 2016). Srbija je ratifikla
Konvenciju 2004. godine.

2" Obaveze OEBS-a( OSCE Commitments) su ptitiobaveze preuzete dobrovoljno od strane zerdaljgca i
kao takve nemaju tezinu henarodnog prava. Mi@tim, one ne pruzaju dokaze o jednoglasnoj sagiisnemalja
ucesnica po pitanju osnovnih principa koji se odnes&emokratiju, ljudska prava i vladavinu pravaresnnosti
drzave da radi na implementaciji ovih zajetht vrednosti. Lista 57 zemaljganica OEBS-a (ukljéujuci i Srbiju)
dostupna je naittp://www.osce.org/states

2 vidi, na primer, Briselski dokument iz 2006.godinekojem se navodi da "nezavisnost pradaspredstavija
preduslov za vladavinu prava i deluje kao osnowaramgija za pra¢nost sdenja.”

%9 Godi$niji izvestaji specijalnog izvestioca UN-aezavisnosti sudija i advokata (2014).

%0 vidi OEBS - Kopenhagenski dokument iz 1990.godik®skovski dokument iz 1991.godine

31 Za kompletnu listu standarda i primera dobre peaiaji su korigeni za izradu ovog izvestaja, pogledajte Aneks
A.
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nepristrasa (bezli¢nih
predrasuda) u postupku
donoSenja odluka
Presude ne moraju biti
predmet revizije drugih
organa, osim obne sudske
revizije

UnutraSnja nezavisnost (u
okviru sudske hijerarhije) i
spoljaSnja nezavisnost
(oslobatena neprimerenog
uticaja izvrsne ili
zakonodavne vlasti)

uticaje drugit interes;, i
javnih i medijskih pritisaka
Pozivanje tuzilastva na
diskreciono pravo, u
pravnim sistemima koji to
dozvoljavaju, mora biti
sprovedeni uz potpunu
nezavisnost i bez polikog
uticaja

UnutraSnja nezavisnost
mora da bude osigurana
putem kontrole i ravnoteZe
(naraito u sitemima gde
postoji stroga hijerarhija) u
cilju obezbdivanja
autonomije tuzilastva
Pribavljanje saglasnosti za
postupke u vrSenju svoje
duznosti ne treba da bude
obavezno za tuZioce
Nezavisnost i samostalnos
¥ tuzilastva predstavijaju
logi¢nu posledicu
nezavisnosti pravoga

Podela vlasti

Sudska praksa i sudske
presude spadaju u delokrug
sudstva i ne smeju da
podleZu uticaju drugih grané
vlasti

Dodeljivanje predmeta je
interna stvar sudske
administracije

Funkcija tuzioca mora biti
strogo izdvojena od funkcije
sudije

Uloga tuZioca, kao
zastitnika javnog interesa, |
da svoju funkciju ne sme d
obavlja, ili da odaje utisak
da svoju funkciju obavlja, u
interesu Vlade, oddene
politicke partije, ili neke
druge drZavne institucije

3%

~

Postovanije ljudskih
prava

Sudski postupci moraju biti
sprovedeni na pratén n&in
i poStujii prava onih koji su

ukljuceni

TuZioci moraju da
promovisu, postuju i Stite
osnovna prava Zrtava,

svedoka i optuzenih

32 Treba napomenuti da se termini "nezavisnost" itsstanost/autonomija” koriste naizm@ro kao sinonimi i kao
odvojene definicije od strane radtih medunarodnih i regionalnih tela koja postavljaju start®. Postoje izvesne
nesuglasice u literaturi oko mere u kojoj bi tuiteva zapravo trebalo da budu "nezavisna".
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Sudska funkcija mora da
obuhvati promovisanje
posStovanja i ostvarivanje
ljudskih prava

Nadzor nad aktivnostima
tuzilaca koje utiu na ljudska
prava, kao Sto su pretres ili
pritvor rade sudije

Izbor, imenovanje i
promocija

Iskljuciti svaki vid
diskriminacije (uklj&ujuci
diskriminaciju na osnovu
pola ili etntke pripadnosti) u
izboru sudija, i obezbediti
jednaka prava za sve
kandidate koji se biraju na
sudijske funkcije

Izbor i napredovanje sudija
moraju biti sprovedeni na
osnovu objektivnih
kriterijuma po zasluzi (sa
duZnim poStovanjem
kvalifikacija, integriteta,
sposobnosti, karaktera,
rasudivanja i
komunikacionih vestina) u
skladu sa odlukama koje se
donose nezavisno od izvrsn
i zakonodavne vlasti

U slwtajevima kada je
kona:ni izbor sudije na
Predsedniku drzave,
diskreciono pravo nalaze dz
imenovanje mora da bude
ogranieno na kandidata (e)
koji su predloZeni od strane
izbornog tela

Imenovanje sudija redovnih
sudova nije pitanje koje je
adekvatno za glasanje u
pralamentu iz razloga Sto
postoji opasnost da polii
razlozi odnesu prevagu nad
objektivnim zaslugama

kadnidata

Izbor, premesta;j, i
napredovanje tuzilaca vrSi
Se u na osnovu
nepristrasnpg postupaka
koji je regulisan zakonom i
| na osnovu utwenih
transparentnih i objektivnih
kriterijuma uzimajudi u
obzir raznolikost tuZzilgke
funkcije
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Disciplina, mandat, i
nepremestivost

Sudijama se garantuje
trajnost funkcije do
obaveznog odlaska u penzij
ili isteka njihovog mandata
utvrdenog zakonom

U zemljama koje preddaju
probni mandat nakon
imenovanja prvi put na
sudijsku funkciju, i
dodeljivanje stalne funkcije
sudiji posle probnog
mandata, taj proces mora
biti pod kontorolom samog
sudstva

Postojanje probnog perioda
za sudije moze da ugrozi
nezavisnost sudija, jer na taj
nain mogu oséati pritisak
da o predmetima odtuju na
odreieni n&in

Sudijske pozicije moraju biti
garantovane tako da sudije
imaju garantovanu stalnost
sudijske funkcije
Disciplinski, i postupci za
razreSenje moraju biti
sprovedeni u skladu sa
objektivnim kriterijumima uz
zastitu poverljivosti i uz
pravo na puno i prasno
suienje

Sudija ne moze biti razreSen
duZnosti osim na osnovu
sprovdenog postupka kojim
je utvideno da je
nesposoban za vrSenje
duZnosti ili u slgajevima
nepropisnog ponasanja, Sto
sudiju¢ini nepodobnim za
dalje vrSenje duznosti

c

Preporguje se da mandat z
tuzioce treba biti utvien
kao vazan element koji
doprinosi podizanju njihove
autonomije i nepristrasnost
na visok nivo

Princip nepremestivosti
pomaze u spavanju
nepropisnog premestanja
tuzioca koji moze dovesti
do neopravdanih smetnji u
radu tuzioca i biti iskorig&en
kao mehanizam kaZnjavan|
ili nagradivanja

Ukoliko tuzilatka funkcija
nije odretena kao stalna, pr
imenovanju kandidata za
tuzioca, on ili ona treba da
bude imenovan na relativng
duZzi vremenski period bez
mogenosti ponovnong
izbora, dok perioda vrienja
duznosti ne sme da se
poklopi sa mandatom
Parlamenta

U disciplinskim i
postupcima za razreSenje,
tuzioci moraju imati pravo
da iznesu svoju odbranu
Disciplinski postupci
moraju biti objektivni i
nepristrasni u skladu sa
zakonom i propisima

a

D

Etika / Kodeks
ponaSanja

Sudije moraju biti sposobne
i imati integritet

Sudije moraju imati
posStovanje prema svakoj

TuZzioci moraju nastojati da
odrZecast i dostojanstvo
svoje profesije, moraju biti
pravedni i nepristrasni u
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osobi koja je ukljdena u
sistem pravosia, ostvarivati
komunikaciju na efikasan
n&in, pazljivo slusati,
obezbediti jednak tretman, i
biti profesionalni i
nepristrasni u svom radu
Sudija mora da obezbedi sv
uslove da svojim
ponaSanjem, kako u sudu,
tako i van suda, gradi i
odrZava poverenje javnosti,
pravne struke i stranaka.
Sudija treba da garantuje
nepristrasnost, integritet, i
nezavisnosti sudija i sudstva
Standardi ponaSanja moraju
biti utvrdeni od strane

nezavisnog sudijskog tela

vrSenju svojih duznosti r
profesionalan nan

TuZioci moraju da se
pridrZzavaju najviSih etkih
standarda i da se u svom
ponaSanju rukovode
nepristrasnim i objektivnim
principima

Tuzioci su duzni da poStuju
kodeks ponasanja koji moz
posluziti kao vazno sredsty,
za jaanje profesionalizma i
integriteta

o @

C. MEDUNARODNI | REGIONALNI PRIMERI DOBRE PRAKSE ZA SAVET E

SUDSTVA | TUZILASTVA
Saveti sudstva i tuzilaStva mogu biti instrumentpromovisanju efikasnog funkcionisanja
pravosuda i tuzilasStva, ukljaujuci i poStovanje gore pomenutih dga. Kao i sudije i tuzioci, i
saveti moraju istovremeno biti i nezavisni i odgowo Uspostavljanje ove ravnoteze kroz
definisanje uloge, sastava i funkcije saveta jesagtinskog znsmja u demokratskom drustvu za
obezbdivanje efikasnog pristupa sistemu prawisuS obzirom naginjenicu da je mé
upravljanja aktivnostima u oblasti pravdaupoverena savetu, postupak za imenovanje, odnosno
izbor ¢lanova saveta je izuzetno Ziagn u promovisanju opste delotvornosti ovih insijg.

Medunarodni i regionalni primeri dobre prakse za sageidstva i tuzilastva

Primeri dobre Sudije Tuzioci
prakse
Uloge » Uloga saveta sudstva je da * Uloga saveta tuzilaca je da

bude zastitink nezavisnosti

sudstva; savet treba i da bugde

éuvar demokratkse kontorle
i podele vlasti

Nezavisni pravosudni organi

treba da obezbede da suds
vlast bude odgovorna

obezbedi autonomiju i/ ili
nezavisnost tuzilaca i
tuzilastva
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Sasta * Preporduje se da se znatan » Saveti tuzilaStva ne bi smeli

deo, ako ne i v@nu ¢lanova da ukljusuju iskljugivo
savetatine sudije® _ tusioce

. Mlvnlstar.pravd.e, Ered§edn|k . Nije preporjivo da
drzave, i drugi politiari ne Ministar pravde budalan
bi trebali biti ¢lanovi saveta, saveta, ali je razumno da
a u slkaju da ipak ulaze u ministarstvo ima svog
sastav saveta, oni ne bi sme predstavnika u savet(
da imaju mogénost da vre * Prepordljivo je da
nezakoniti uticaj i bilo bi eminentni pravnici budu
idealno da budulanovi bez medu ¢lanovima saveta
prava glasa e TuZioci svih stepena

e Savet takde mora da tuzilaStava moraju biti
uklju¢uje pripadnike civilnog zastupljeni u savetu

drustva, uklj@ujuci
profesore prava i advokate,

e Sudije svih stepena sudova
moraju biti zastupljeni nmi
sudijamaélanovima

« Clanovi koji nisu sudije
moraju biti izabrani u skladu
sa jasnim kriterijumimai u
transparentnim procesima

Funkcija i ovlaSéenja * U slwajevima kada su saveti + Savet tuzilaca mora da

sudstva odgovorni za izbor nadgleda tuzikke
obuku sudija, oni ne bi smeli aktivnosti u skladu sa
da budu pod kontrolom principom zakonitosti
izvrSne vlasti » Idealan scenario bi bio da

» Saveti, (njegovElanovi) ne pitanje izbora i razreSenja
bi smeli da budu nadlezni u tuzilaca spade u nadleznost
isto vreme i za pokretanje i saveta tuzilaca, a ne

vodenje disciplinskih

) . Parlamenta
postupaka i za sprodenije

33 Kompilacija o sudovima i sudijama Venecijanske ksija 2015 ((citat na izvornom jeziku - "zfaan deo, ako
ne i ve&ina" - koristi se u pripremi poslednjih misljenja Kirgistan i Kazahstan). Vidi izveStaj specijalnog
izvestioca UN-a o nezavisnosti sudija i advokatdl@ koji preporduje da "komisija ili odbor za pravode treba
da bude sastavljena samodanova pravosiga, penzionisanog ili na funkciji, iako je pozeljukljugiti | druge
predstavnike pravne struke ili akademike. Nikakalitigki kadar ne bi trebalo dozvoliti *. ECNJ prepduje
"vec¢inu". Vidi ENCJ Samoupravljanje za savete sudsBadans izméu nezavisnosti i odgovornosti. Sto seeti
sastava Saveta sudstva, a. Savet moze biti sastéviiskljuc¢ivo od¢lanova iz reda sudstva dianova-sudija i
¢lanova koji nisu iz reda sudija; b. kod meSanitisazs Savet bi trebalo da se sastoji oéine pripadnika
pravosua, ali ne manje od 50%.

str.48: "nije mudro imenovati Ministra pravde&ana, ali je razumno dozvoliti funkcioneru tog nsitsirstva da
ucestvuje u radu tela."
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istrage i sasluSanja, i ; .

donoS3enje odluka o

disciplinskim meram&
e Saveti sudstva treba da imaju

odlwuju¢i uticaj na izbor,
napredovanje i odtiivanje o
disciplinskoj odgovornosti
sudija

e Godisnji izvestaji sa
detaljnim opisom aktivnosti
Saveta, koji je dostupan
javnosti, predstavljaju
primer dobre prakse

Rad saveta treba biti javan
transparentan, sto se moz
ostvariti kroz praksu
redovnog, javno dostupnog
izveStavnja o radu

11

Izbori / imenovanje e Sudije¢lanovi moraju biti » Ukoliko situacija
izbornih ¢lanova izabrani od strane svojih dozvoljavalanovi saveta
saveta kolega tuzilaca trebalo bi da budu

Vazno je obezbediti direktar
izbor sudija, koji garantuje
najsiru zastuplienost sudija

izabrani od strane svojih
kolega
Ostali¢lanovi mogu biti

izabrani od strane
Parlamenta u skladu sa
njihovim kvalifikacijama, a
po principu kvalifikovane
vecine

Parlament ne sme imati
odlutujuéu ulogu u izboru
¢lanova saveta

prema vrsti i stepenu

* Preporduje se da sélanovi
koji nisu iz reda sudija budu
izabrani u skladu sa
kriterijumima koji su
utvrdeni zakonom od strane .
kvalifikovane veéine
parlamenta, a ne izvrSne
vlasti, kako bi se izbegla
pristrasnost

D. IZBORI ZA 1ZBORNE CLANOVE SAVETA SUDSTVA | VE CA TUZILACA IZ REDA
SUDIJA | TUZILACA

Kao Sto je vé istaknuto, ne postoje iziti medunarodni ili regionalni evropski standardi koji se
odnose na savete sudstva i tuzilaStva, pa samimitposebni zahtevi u pogledudmaa na koji
treba da se sprovedu izbori doesudijama i tuziocima za izbor izbornitlanova. Ovo je
delimicno posledicacinjenice da su Sirom Evrope pravosudni saveti veawmnoliki (u
zemljama u kojima postoje), a uz to, smatra seedapsavosudni saveti moraju razmatrati u
sklopu njiohovog jedinstvenog istorijskog kontekspamavne kulture i sistema, zakonskog i
ustavnog okvira. Ipak, nakon osvrta na izttanova saveta u Spaniji, ltaliji, Francuskoj i
Portugalu, moze se dati nekoliko opstih koment®ae zemlje su sluzile kao modeli i

% Kijevske preporuke o nezavisnosti praviesu ist@énoj Evropi, Juznom Kavkazu i centralnoj Aziji 2010.
sustini, one se odnose samo na sudije, ali nelidiace.
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inspiracija prilikom ustanovljavanja pravosudnilvei@ Sirom jugoisttne Evrope, pa samim tim
predstavljaju najrelevantnije primere za uporedmaliau.

Kada je ré o izboru zalanove saveta, Venecijanska komisija je istaklgedaozeljno da postoje
pravi izbori na kojima¢e sudije glasati za svoje predstavnike, a konkretr&litaju Srbije,
Venecijanska komisija je ukazala da nije prephino reSenje prema kome Narodna skupstina,
neposredno ili posredno, bira swanove savetd® Takale se, kao primer dobre prakse,
prepolzguje da izborni postupak bude takav da se njime lmxdizzastupljenost manjina u
savetu’

Na osnovu razmatranja primetatiri zemlje koje su gore pomenutecaga se da se razlikuju
n&ini na koje se biraju sudije i tuzioci kdje biti predstavnici u savetu. lako ne mozemo ¢zvu
sveobuhvatan zakkak, primeri pokazuju da je neophodno pr@nadgovarajidu ravnotezu, u
skladu sa osnovnim telima koja su gore navedena. Pravosudni savet tudgdu nakon
nedavnih reformi zakonodavstva iz 2014. godine If6&lanova, od kojih su njih sedam sudije
izabrane od strane svojih kolega kroz sistem prpoalne zastupljenosti, ali je ovaj model
kritikovan jer sudije ne&ine veinu saveta® U Spaniji je praksa neposrednih izbora sudija od
strane kolega bila u velikoj meri kontroverzna. 885. godine sudije su birale predstavnike iz
svojih redova, ali je to promenjeno zbog poktg pritiska da se prepusti Parlamentu, da na
osnovu preporuke udruzenja sudija, imentlgnove. Ovaj koncept je izmenjen 2013. godine
kako bi se sudijama omogjlo i da neposredno predaju svoje kandidature, gparegienosti da

ih predloZi udruZenje. Oko ovog pitanja i dalje fojes sporenja u okviru $panskog prawvet?

U ltaliji, 16 od 27¢lanova saveta su ,magistrati“ (sudije ili tuzioagabrani od strane svojih
kolega sa lista profesionalnih udruzenja. Savetomidiraju sudije iz sudova viSeg stepena, ali
za njih glasaju sudije iz sudova svih step&hd. Francuskoj, do januara 2011. godine kada je
zakon izmenjen tako da je p@am brojc¢lanova koji ne obavljaju sudijsku funkcijgime su
predstavnici pravosia ostali u manjinf! dvanaest od $esnaé&kinova savetainili su ¢lanovi iz
pravosuda (Sest tuzilaca i Sest sudija) koji su birani talkkopredstavljaju sve stepene sudstva i
tuzilastva.

Izborne procedure za izb@tanova iz reda tuzilaca su joS manje razvijene oth @a izbor
sudija. Venecijanska komisija je, komentaéiSaborni sistem u Crnoj Gori 2015. godine, istakla
da je taj sistem, opSte uzev, previSe komplikoveienecijanska komisija nije posebno
komentarisala odredbe kojima se omé@a svim tuziocima da "glasaju za kandidate [izborn
¢lanove Saveta] za sva upraznjena mesta, i da sangaponavlja sve dok jedan kandidat ne
dobije potrebnu w&nu glasova.*?

% vidi Kompilaciju o sudovima i sudijama (2015) Vaijanske komisije i Misljenje Venecijanske komisije
nacrtu izmena i dopuna Zakona o Visokom savetutgad&rbije, Misljenje br. 776/2014.

37 Vidi Kompilaciju o sudovima i sudijama (2015) Veijanske komisije (2015).

3 GRECO lzvestaj o IV krugu evaluacije o Portugaljjavljen 10.februara 2016.god.

39 GRECO lIzvestaj o IV krugu evaluacije o Spain el 15.januara 2014.god.

Fohr (ur.) 2012, sa navodima citata iz Ustavajétalrelevantnih zakona.

1 Antoine Garapon i Harold Epineuse "Nezavisnost@sata u Francuskoj" u Nezavisnost pravésw tranziciji,
Anja Seibert-Fohr (ur.) 2012.

“2 Misljenje Venecijanske komisije o revidiranom rtaakona o funkciji javnih tuZilastava u Crnoj Gaisljenje
br. 785/2014.
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KomentariSdi postupak za izbor tuzilaca u Moldaviji 2015. goeliVenecijanska komisija i
ODIHR zauzeli su stav da je prihvatljivo da S8anhova Visokog saveta tuzilaca bira Generalna
skupstina tuZilaca iz reda tuZilaca svih tuZiladfdv

U kontekstu Gruzije, Venecijanska komisija i ODIKBnstatovali su da bi zakon koji zahteva
da samccetiri od devetélanova saveta budu iz reda tuzioca mogao biti wadeprtako Sto bi
n&in izbora osigurao da u savetu budu zastupljebiotul razliitih stepena tuzilaStava, s
razlisitih geografskih podrja, uzimajiéi u obzir i rodnu ravnopravno$t.

Bez obzira na nedostatak standarda koji se odnasebior ¢lanova saveta od strane sudija i
tuzilaca, posmatrano u Sirem kontekstu;eta@ kojima bi se trebalo voditi prilikom pronalagen
pravog modela za svaku pojedinu zemlje su: traespaost, prawinost, nezavisnost i
demokratska kontrola i podela vlasti.

V. ZAKONSKI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE KOJI REGULISE 1ZBOR
CLANOVA DRZAVNOG VE CA TUZILACA (DVT) | VISOKOG SAVETA
SUDSTVA (VSS) REPUBLIKE SRBIJE

U odeljcima koji slede u daljem tekstu opisani sudni elementi domé&g pravnog okvira
kojim se reguliSe proces izboradanove DVT i VSS iz reda sudija i tuzilaca.

A. PRAVNI OKVIR KOJI REGULISE PROCES IZBORA CLANOVA DVT

1. Ustavni i zakonski okvir

Pravni okvir kojim se reguliSu sastav, polozaj dieznost DVT definisan je Ustavom Republike
Srbije” i Zakonom o Drzavnom ve tuZilaca (“Zakon o DVT”f® Clanom 164 Ustava
Republike Srbije definisan je sastav DVT.¢éese sastoji od jedanaétinova. Troje od njih su
¢lanovi po polozaju (ministar pravde, predsednik @dbza pravosie Narodne Skupstine i
republiki javni tuzilac), dok se preostalih osam bira eaigd od 5 godina.

Sest od ukupno osam izbornétanova bira se iz redova javnih tuZilaca i zamerjienih
tuzilaca.Clanove bira Narodna skupstina na predlog DVT, kajej predlog daje na osnovu
rezultata izbornog postupka. Preostala ¢dlaaa su istaknuti pravnici: profesor pravnog faddalt

i advokat, i biraju se u odvojenim postupcifi@vih 8¢&lanova bira se na period od pet godina i
mogu biti ponovo izabrani na istu funkciju, ali n@izastopnim mandatinia.

3 Misljenje Venecijanske komisije o nacrtu zakorfamkciji javnih tuzilastava u Moldaviji, Miljenjer.
791/2014.

4 Misljenje Venecijanske komisije o nacrtu amandmaaaakon o funkciji javnih tuzilastava, Misljerje
811/2015.

5 Ustav Republike Srbije (“Sluzbeni glasnik Republirbije”, No. 98/2006). Dostupno na srpskom jezikuako
pozivanje na srpski zakon je na srpskom jezikumaso nije drugéje naznageno.

%6 Zakon o Véu drzavnih tuzilaca (“Sluzbeni glasnik Republikéigz", br. 116/2008,101/2010 i 88/2011).

47 Zakon o DVT ¢lan 20.

8 |bidem ¢lan 12, stavovi 1 2.
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Izborni ¢lan DVT iz reda zamenika javnih tuzilaca moze delmditi vrSenja funkcije zamenika
javnog tuzioca za vreme obavljanja funkcije u Driaw veéu. Ne postoje odredbe koje bi isto
omoguavale i javnim tuziocima. Swilanovi Saveta imaju pravo na platu, ali iznos &ina
obra“:un% varira, tako da postoje odeme razlike izm@&u zamenika javnih tuzilaca i ostalih
¢lanova.

2. Postupak izbora

Postupak predlaganja kandidata za izbotlamove DVT iz reda javnih tuzilaca i zamenika
javnih tuzilaca organizuje i sprovodi Izborna koiaiDVT. Zakon o DVT, Pravilnik o radu
Izborne komisije ("Pravilnik o radu™y i akti DVT i Izborne komisije ( "Podzakonski akt")
regulidu izborni postupa¥.

Postupak izbora se odvija se u nekoliko faza. Pagtise inicira odlukom predsednika DVT,
koja se donosi najmanje Sest meseci pre isteka ateiborninélanova. Ova odluka objavljuje
se u Sluzbenom glasniku Republike SrBije.

Izborna komisija je stalno telo DVT zaduZeno zaaoigaciju i sprovdenje izbora® Tokom
priprema za dan izbora, Izborna komisija vodi &iraspisak, odréuje broj bir&kih mesta i
njihovu lokaciju, imenuje&lanove birgkog odbora, obezldeje izborni materijal i preduzima sve
druge mere neophodne za organizaciju izBora.

Izborna komisija se sastoji od p#hnova (svi su tuzioci na stalnoj funkciji) koje emuje DVT
uz njihovu saglasnost. Svaklan ima svog zamenika. Sve dok su na ovoj pozitgnovi
Izborne komisije se ne mogu kandidovati na izborma&lanove DVT>® ali im je dozvoljeno da
glasaju’’ Clanovi DVT ne mogu bitiglanovi ili zamenici¢lanova Izborne komisijé® Naknadu
za radklanova Izborne komisije utduje DVT.>®

Izborna komisija je nezavisna u svom radu i svddastva imaju zakonsku obavezu da dara

sa Izbornom komisijorfi° Komisija redovno izve$tava DVT o svom radu. Pmaviblazu da rad
Izborne komisije mora biti transparentan, Sto sezbkiuje putem odrzavanja konferencija za
$tampu, odavanja saopstenja i postavljanje infoiinaa zvaninoj internet stranici DVT-&

9 |bidem &lanovi 10§ 11, stav 2.

*0 Pravilnik o radu izborne komisije (“Sluzbeni glédsRepublike Srbije", br. 59/2010 i 2/2011).

L Svi akti (verzije na srpskom jeziku) se mogwinaa internet strancii: http://www.dvt.jt.rs/izbw-komisija-
drzavnog-veca-tuzilaca.html, 15 January 2016

2 Preuzimanje ovih dokumenata (verziia na srpskonzikj® omogdeno je na sajtu  VSS:
http://www.dvt.jt.rs/izborna-komisija-drzavnog-vetiilaca.html, 15 January 2016.

%3 7akon o DVT¢lan 21, stavovi 1 2

> |bidem &lan 25.

% |bidem &lan 27-31.

*% |bidem ¢lan 25, stav 6.

>" Pravilnik o radu Izborne komisijélan 4, stav 2

%8 7akon o DVT ¢lan 25, stav 4

%9 Pravilnik o radu Izborne komisijelan 10, stav 4

60 Zakon o DVT ¢lan 26, stavovi 1, 3i 4

81 Pravilnik o radu Izborne komisijélan 12, stavovi 1 i 2.
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Izborna komisija utvtuje plan aktivnosti i rokove za sve izborne aktisthoOdluka Izborne
komisije dostavlja se svim javnim tuziocima koji duzni da svakog zamenika tuzioca u svom
tuzilaStvu upoznaju sa sadrzajem odlfrke.

3. Postupak za sticanje statusa kandidata

TuZioci svih tuZilastava prema stepenu i vrsti plgeni su u DVTS® Izborni ¢lanovi DVT
ukljuéuju jednogelana iz Repubtikog tuzilastva, jednog iz Apelacionog tuzilastvazilastva za
ratne zl@ine i TuzilaStva za organizovani kriminal, jednag ViSeg tuzilaStva, dvalana iz
Osnovnog tuzilaStva i jednogana sa teritorije autonomnih pokrajina. Prilikoaganja za
kandidata, bira glasa za jednog kandidata u skladu sa vrstompestam tuzilaStva u kojem
obavlja svoju funkciju. To zrég na primer, da dvanaest osoba u Reglblin javhom tuzilastvu
bira jednogilana, dok oko 350 osnovnih tuzilaca bira diama DVT-a.

Tuzioci iz tuzilaStava koja se nalaze na terit@iytonomne pokrajine glasaju za dva kandidata:
za jednog kandidata iz tuzilaStva odgovatejurste i stepena, i za drugog sa liste kandidaiia k
predstavljaju tuzioce autonomne pokrajine. Kandi#taji predstavljaju tuzioce iz autonomne
pokrajine mogu se birati iz bilo kog stepena tutila ukoliko se dato tuzilaStvo nalazi na
teritoriji autonomne pokrajin® Treba napomenuti da su samo pokrajine teritobjaimstupljene

u DVT, dok ostali delovi zemlje nisu.

U slwtaju kada je tuzilac ugen u drugo tuzlastvo, koje nije istog stepenatkd@dastvo u koje
je izabrsa;n, on bira kandidata sa liste koja odgmvarilastvu u koje je izabran, a ne u koje je
upucen.

Da bi imao pravo da glasa i da bude biran, tuzmera da ima stalnu funkciju. Ovaj zahtev
isklju¢uje zamenike javnih tuzilaca izabrane na periodriogbdine. Zakon o DVT ne daje pravo
glasa ni pravo kandidovanja tuZiocima koji su gt izabrani na funkcijd®

Tuzioci koji zele da se kandiduju na izborima mafgudobiju status kandidata na jedan od tri
n&ina. Zamenici javnih tuzilaca iz Repuidbg javnog tuzilastva, kao i tuzioci iz tuzilaSteze
ratne zl@ine i organizovani kriminal, status kandidatastprijavom®’ Svi ostali tuZioci mogu
biti predlozeni od strane kolegijuma jednog ilievzi§iZzilaStava ili se mogu kandidovati na osnovu
podrske najmanje 15 tuzilaca. PodrSsku mogu dafjuisiko tuzilaStva odgovarafeg stepena
stepena i vrste. Ne postoji ogréemje u pogledu broja kandidata koje jedan tuzilaZenda
podrzi. Jedan kolegijum moze da podrzi samo jedkerglidata, ali jedan kandidat moze biti
podrzan od strane viSe kolegijuma. Na sednicamagialma tuzioci glasaju tajno za kandidata
koga Zele da podrze. Ako je predlozeno vise od dgdkandidata, kolegijunte podrzati
kandidata sa naj¢em brojem glasov&®

62 Zakon o DVT glan 27

83 Clan 22 Zakona o DVT predia strukturu zastupljenosti kandidatalanstvu DVT.
64 Zakon o DVT glan 24, stavovi 4 i 5.

% Pravilnik o radu Izborne komisijelan 27, stav 4.

6 Zakon o DVT ¢lan 23, stav 1 élan 24, stav 3.

%7 Ibidem ¢lan 23, stav 3.

% Ibidem.
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Pravni okvir ne precizira i@ na koji se predlazu zajedRi kandidati. Potrebno je da kandidat
da svoju saglasnost pre nego Sto sednica o njemsa,ghli ne postoje pravila o tome kada i kako
kolegijumi dobijaju saglasnost tuZioca. Lista katada se zatim dostavlja Izbornoj komi$ii.

Sve kandidacione prijave moraju da sadrze pratiwkumentaciju i budu kompletirane u roku od
15 dana od dana kada predsednik DVT inicira izbpustupak?® Izborna komisija mora da
proglasi kandidaturu u roku od 24 sata od podnaSkapdidacione prijave i da o tome obavesti
kandidata bez odlaganja.Podnosioci kandidacionih prijavéije prijave budu ocenjene kao
nepotpune moraju biti obavesteni o tome kako buddpsvoju dokumentaciju, za Sta imag'u rok
od 48 sati. Ukoliko ne upotpune prijavu u datomuokjihova prijava né biti proglasené’ U
roku od osam dana nakon isteka gore pomenutogdaedd 15 dana, Komisija ima obavezu da
utvrdi konanu listu kandidatd®

4, Kampanja

Predstavljanje kandidata i njihovih programa reganio je Pravilima o predstavljanju kandidata
u postupku predlaganja kandidata za izdlanova DVT* (“Pravila o predstavljanju"), koje je
usvojila Izborna komisija. Ne postoje detaljna jileau vezi aktivnosti tokom kampanje. Pravila
0 predstavljanju propisuju da Izborna komisija mdeatretira svakog kandidata ravnopravno i
bez ikakve diskriminacije, kao i da biografije iograme rada kandidata dostavlja svim
tuzilastvima i objavljuje ih na svojoj internet atici. Na javhom je tuziocu dafini da ovi
programi budu dostupni svim potencijalnim Biraa.

Ne postoje posebna pravila koja ogtawiaju vrstu aktivnosti koje se sprovode tokom kamga
TuzilaStava moraju omoditi kandidatima da javno predstave svoje idejenalipostoje pravila
koja reguliSu da li se kandidatima odobrava slobadtn da to &ine.

Svi kandidati su duzni da poStuju prava drugih kdat | da se uzdrze od otkrivanja bilo kakvih
neprimerenih i uvredljivinéinjenica u vezi sa drugim kandidatom i njegovim fpsionalnim
dostojanstvonf?

5. Izborni dan i bira ¢ki odbori

Glasanje se odvija na utienim birgkim mestima u javnim tuzilaStavima. Na svakom &im
prisutan je trolani biratki odbor koji ¢ine zamenici tuzioca koji nisu kandidati na izbaaim
Glavni zadaci birg&kog odbora ukljguju organizovanje glasanja i odrzavanje tajnosti i
zakonitosti procesa na svakom bkam mestu.

% Uputstvo za sprowvtenje postupka za predlaganje kandidata za izbdlav@ve DVT iz reda javnih tuZilaca i
zamenika javnih tuzilaca od 9.oktobra 2015.godiredefentni broj nije nazgen u ovom dokumentuglan 8, u
daljem tekstu "Uputstvo".

0 7akon o DVT ¢lan 28, stav 1.

" Uputstvo glan 14.

2 |bidem ¢&lan 15, stavovi 2 i 3.

3 lbidem ¢lan 17, stav 1.

" Odluka br. A 625/15 od 9. oktobra 2015. godine.

> Ibidem ¢&lan 2.
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U Apelacionim javnim tuzilastvima obrazuju se i §ireni sastavi bikog odbora. Biréki
odbori u proSirenom sastavu omoéguaju glasanje javnim tuziocima i zamenicima javnih
tuzilaca - birgima sa podrgja apelacionog javnog tuzilastva, koji nisu u mamsti da glasaju
na birgkom mestu, a obavestili su bita odbor da Zele da glasajb.

Da bi ostvario svoje pravo glasa tuzilac mora bisan u biréki spisak. Birgki spiskovi se
vode za svako tuzilastvo pojedéme. Izborna komisija je odgovorna zademje ovih spiskova.
Petnaest dana pre izbora bkiaspisak se zatvafa i odreiuje se broj birda za svako
tuzilastvo’®

Svi ¢lanovi birakih odbora moraju biti prisutni na biftom mestu tokontitavog postupka
glasanja’’ U kancelariji predvenoj za glasanje mora da bude obéebe dovoljno prostora za
biracki odbor i za to da tajnost glasanja bude osigyr&aa i dovoljno prostora za nesmetan
pristup birgkim kutijama i izbornom materijalu. Kako bi se obkelila tajnost glasanja na
birackim mestima se postavljaju paravani. Bkiaodbori na birgkim mestima postavljaju
reSenje o odivanju bira&kih mesta, broj i naziv bitkog mesta, listu kandidata, reSenje o
imenovanjuclanova birgkog odbora? Izborna komisija je u obavezi da obezbedi kompleta
izborni materijal za svaki bitki odbor pre pdetka izbord™

Biracki odbor vrSi proveru glagke kutije u prisustvu prvog biga na birgdkom mestu.
Kontrolni list se ubacuje u gladau kutiju, a glaséka kutija se potom gati. Kontrolni list mora
biti u kutiji prilikom otvaranja glasi&ke kutije po zavrSetku glasanja. Ukoliko kontrdlst nije u
kutiji, glasanje mora biti ponovljers.

Pravilnik o radu Izborne komisije propisuje sadwiglas&kog listica. Glasaki listi¢ sadrzi
imena kandidata po javnom tuzilaStvu, puno ime idatd, vrstu i stepen javnog tuzilasStva u
kojem on/ona obavlja svoju funkciju i uputstvo dasamo jedan kandidat na listi zaokruzi. Za
javna tuzilaStva u kojima su u sluzbenoj upotr&zidi nacionalnih manjina glada listi¢i se
takade $tampaju na jezicima manjiftaNakon zatvaranja bitog mesta, birgi odbor utvduje
broj birata koji su glasali, broj neupotrebljenih glékia listica i odvaja vaz& od nevazgh
listica. U sl@&aju da je broj glagih listica u kutiji veti od broja birga koji su glasali, birki
odbor se raspusta i glasanje na tomdivan mestu se ponavlfi.

Biracki odbori koriste propisane obrasce za izveStajvons radu, u skladu sa Uputstvom.
Obrazac kojiini sastavni deo Uputstva sadrzi odeljak koje préawinos broja glasova koji je

' Pravilniko radu Izborne komisijélan 30

" Pravilnik o radu Izborne komisijelan 19. stav 5.

8 Odluka br. A625 / 15 Izborne komisije od 13. nobean2015.godine o kotmom biratkom spisku kojim se
utvrduje ukupan broj birga (656). U skladu sa svojim diskrecionim pravomholna komisija je utvrdila broj i
lokacije bira&kih mesta (ukupno 17 bitkih mesta) Odluka br. 625/15, od 28. oktobra 2@tsline, i donela odluku
0 objavljivanju ukupnog broja bi¢a u svim tuzilaStvima u Republici Srbiji i odlukuukupnom broju glag&ih
listica (Odluka br. A625 / 15 Izborne komisije od 13.nobea 2015.godine).

9 |bidem &lan 31.

8 Uputstvo,glan 7

8 |bidem ¢lanovi 18 and 19.

8 pravilnik o radu Izborne komisijelan 33

8 |bidem ¢lanovi 20 i 21.

8 |bidem ¢lan 34.
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svaki od kandidata osvojio. lzveStaj koji pripretb@acki odbor mora biti s&njen u cetiri
primerka od kojih jedan mora biti javno dostuparbmackom mestu, jedan se dostavlja I1zbornoj
komisiji u roku od deset sati nakon zatvoranjadkiog mesta, a dva zadrzava bkieodbor®

Izborna komisija u roku od 36 sati od zatvaranjadiih mesta utwtuje ukupan broj tuzilaca
koji su glasali po birgkim mestima, broj neupotrebljenih, vé#ei nevazéih glas&kih listic¢a,
broj glasova koji su kandidati dobili na pojedinimnackim mestima, kao i broj ukupno dobijenih
glasova po kandidatima za svaku listu kandif&tiompletan izborni materijatuva se u
prostorijama DVT narednih pet godina, nakewa se arhivird’

6. Postupak po pravnim lekovima

Bira¢i i kandidati imaju pravo da podnesu prigovor lzimrkomisiji zbog navodne povrede
izbornog prava ili druge navodne nepravilnosti stppku predlaganja kandidata. Prigovor mora
biti podnet u roku od 24 sata od navodne povredegif Izborna komisija je u obavezi da
donese odluku po prigovoru u roku od 48 sati. WKmlodluka ne bude doneta u ovom roku
prigovor se smatra usvojenim. AKo je prigovor uswpjizborna radnja, odnosno izbor, se
ponistava i ponovlja u roku odeset dan& Odluka Izborne komisije je kotaa, ali se moze
osporavati pred Upravnim sudom u roku od 48 sapmjema odluke. Ako Upravni sud ponisti
osporene izborne radnje, izbori moraju biti ponemij najkasnije u roku od deset dafa.
Medutim, rok za donoSenje odluke od strane Upravno@ sije definisan.

7. Posmatranje izbora

Predstavnici profesionalnih udruzenja, nevladinityanizacija i méunarodnih organizacija
imaju pravo da posmatraju izborni postupakne se obezlakije transparentnost i kontrola
izbornog postupk& Izborna komisija moZe odobriti pristup hikim mestima i izbornom
postupku u celini na zahtev koji zainteresovanangtrpodnose najmanje tri dana préqtka
izbora.

8. Izbor izbornih €lanova DVT od strane Narodne skupstine Srbije

Imena kandidata koje su njihove kolege izabralehoinom postupku moraju biti dostavljena
Narodnoj skupétini Republike Srbije najmanje 90alane isteka mandata izbornitanova®
Medutim, Zakon o DVT ne predda nikakve rokove u kojima SkupsStina treba da dooekbeku

o0 izboru. Pre glasanja na sednici, nadlezni odmodhe skupstine razmatra predlog kandidata.
Poslanik moze osporiti odtenog kandidata. Na sednici poslanici glasaju o avakpornom
kandidatu odvojeno, ali nemaju mdgost da predloze nekog drugog. Inéaju vidu da DVT
predlaze jednog tuzioca za svaku poziciju, NaroskgsStina nema moguoost izbora izméu

8 |hidem ¢lan 35.

8 |bidem &lan 36.

87 Uputstvo glan 31.

8 pravilnik o radu Izborne komisijélan 37.

8 |bidem ¢lan 38, stavovi 1-3.

9 |hidem ¢lan 38, stav 4 &lan 39.

L Odluka br.. A 625/15 od 9 oktobra 2015. godine.
92 7akon o DVT ¢lan 21, stav 4.
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viSe opcija. Ni Zakon o DVT ni Poslovnik o radu Wdne skupstine ne reguliSu posledice
takvog ishoda. Za nesporne kandidate poslanicaplamjednd?

B. [ZBORI ZA DVT 2015. GODINE

Svi rokovi su tokom izbornog postupka poStovantoBeoktobra 2015. godine, Sest meseci pre
isteka mandata izborniblanova Saveta, predsednica DVT je donela odlukutpm¢mjanju
postupka predlaganja kandidata za izb@taaove i time pokrenula izborni postupak.

1. Stavovi prema DVT utvrdeni tokom intervjua

Ohrabruj¢a je ¢injenica da su posmatfiazakljucili da je od ukupno 107 tuzilaca koji su bili
interevjuisani véina izrazila interesovanje za izbore zéanove DVT. Konkretno, 87%
ispitanika smatra da su izbori od izuzetnogc¢aiem zbog vazne uloge DVT, i prema njihovim
oc¢ekivanjima, novoizabranélanovi ¢e poboljSati efikasnost rada DVT. Istovremeno, 36,1
ispitanika je izjavilo da njihovo tuzilastvo nijaqulozio kandidate za izborn#ganove DVT
usled nedostatka interesa od strane tuzilaca dau bkmhdidati. Mdu razlozima za
nezainteresovanost navedena su negativna iskusfw@thodnim izborima, preveliki obim posla
i preopteréenost obavezama, kao i percepcija da igklukandidati iz Beograda imaju Sanse da
dobiju na izborima.

Tokom intervjua sa tuziocima uteno je da tuzioci imaju ogramna znanja o ulozi i
nadleznostima DVT. Samo 21,5% ispitanika potvrgilala DVT vidi kao telo koje nastoji da
o¢uva autonomiju i nezavisnost profesije, navodia je DVT trebalo da se ukfuu borbu
protiv politickog i drugih uticaja sa kojima se tuzioci gawvaju. Samo 24 od 107 ispitanika
smatra da je izbor tuzilaca osnovna uloga DVT.

2. Postupak predlaganja kandidata za izbornelanove

Zamenici tuzilaca izabrani na trogodisnji mandanagi pravo glasa niti mogu biti kandidati na
izborima. Kao posledica toga javila se nedoumisezi s njihovim de&em u radu kolegijuma
javnih tuzilaStava na kojima se odiye o kandidatima. Prema Zakonu o javhom tuzilaStvu
("Zakon o JT") i Pravilniku o upravi u javnim tudgtvima ("Pravilnik o upravi u JT") kolegijum

9 Poslovnik o radu Narodne skupétine (“SluzbenimjlaRepublike Srbije", br. 20/2012lan 201.

° Odluka br. 625/15 od 5. oktobra 2015. godine (Beni glasnik RS", br. 84/2015). Izborni procesiiemove
DVT iniciran je odlukom predsednice DVT koja je @ba 5. oktobra 2015.godine, u roku od Sest meseci
predvidenim Zakonom o DVT. Odlukom Izborne komisije w®ni su rokovi za sprodnje izbornog postupka,
ukljuéuju¢i datum odrzavanja izbora, 1. decembar. Bak@redvia rok za dostavljanje kandidatura¢niih i
predloZenih od strane sednice svih tuzilaca (2fok¢), rok od 24asa od prijema liste za potiwanije liste (22.
oktobar), krajnji rok za dostavljanje kafme izborne liste (29. oktobar), zatvaranje #ifla spiskova (15.
novembar), zavrSetak pripreme zvarg izvoda iz birékog spiska (16. oktobra), odtiganje bir&kih mesta (16.
novembar), formiranje bitkih odbora (16. novembar), javho obaveStenje ordatlivremenu odrZavanja izbora
(20. novembar), dostavljanje izbornog materijal@. (Rovembar), otvaranje bitkih mesta (1.decembar 08:00 -
13:00 h), dostavljanje izbornog materijala sa dita mesta (1. decembar 22:00 h), i proglaSenjerizharezultata
(najkasnije do poni, 2. decembra).
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javnog tuZilastvagine javni tuZilac i svi zamenici tuZioca u datonvijam tuZiladtvi?® S
obzirom na to da ova definicija ne prettvinikakve izuzetke, na osnovu jEag tumaenja
tuzioci izabrani na trogodisnji mandant imaju prad@ westvuju u radu kolegijuma javnog
tuzilasStva bez obzira na tocemu kolegijum raspravlja. Metim, 2011. godine Izborna komisija
izrazila je svoje sumnje u vezi sa ovim pitanjemairazila tumé&enje od Ministarstva pravde,
koje je zauzelo stav da zamenici javnih tuzilagbrani na trogodiSnji mandat ne bi trebalo da
ucestvuju u radu kolegijuma kada se adlje o predlaganju kandidata. Ipak, na osnovu ifuearv
koji su posmatré& obavili sa birgima, 34% ispitanika izjavilo je da su iskijuo tuzioci na
stalnoj funkciji glasali, dok su svi ostali ispitanistakli da su u njihovim tuzilaStvima svi
prisutni zamenici tuzioca glasali.

Usled ovih nedorgenosti pravnih odredbi postavlja se i pitanje kvoau Zakon zahteva da
najmanje dve ti@ne zamenika tuzilaca budu prisutni (svi zamergche samo oni na stalnoj
funkciji) kako bi kolegijum mogao da odiuje *® ali ne postoje odredbe o tome &iiai kvorum

u slutajevima kada su neki od zamenika tuzilaca iskii iz rada kolegijuma.

Uskrativanje prava zamenicima tuzilaca koji su izabramitrogodiSnji mandat da glasaju ili da
budu kandidati moze da deluje diskriminatorno. Magobrazlozenje za to je da treba i@be
situaciju da zamenici biraju predstavnikg ¢e mandat biti duzi od njihovog sopstvenog.
Takade, iako ova praksa nije suprotnaduearodnim i regionalnim primerima dobre prakse,
treba imati u vidu da praksa izbora zamenika tuailaa “probni” mandat nije pozeljna, jer se
ponaSanje prilagtavaju kako bi osigurali da budu izabrani na stdimkciju. Ovo takde moze
posluziti i kao obrazlozenje za us&rznje prava glasa i prava da se kandiduju zamaici
izabranim na trogodisnji mandat.

Javni tuzioci dostavljali su zamenicima materijaMD vezan za izborni postupak pre
kolegijuma, a kolegijumi ne kojima se razmatraladfavanje kandidature bili su poseai
samo tom pitanju. Na svim kolegijumima zamenicinea gbjasSnjen izborni postupak. Pre
glasanja kandidati su davali svoju saglasnost da Imominovani.

N&cin na koji kolegijumi zajedrtki predlazu kandidata nije pravno regulisan, odonosikakva
koordinacija méu tuzilastvima nije preddena u tom smislu. Take, ne postoje pravila o tome
kada i kako kolegijum javnog tuzilaStva dobija saglost tuzioca ili zamenika tuzioca koga Zeli
da predlozi ukoliko on/ona nije iz istog tuzilastva

Dva podnete kandidacione prijave su odbijene jethspodnela tuzilastva u koja su kandidati
delegirani, koja se po stepenu razlikuju od tubasza koje su kandidati izabrani, Sto je u
suprotnosti sa odredbama Zakona o DVT (videti izmadieljku o pravnom okviru koji reguliSe

proces izborglanova DVT).

% zakon o javnom tuZilastvu (“Sluzbeni glasnik Relilkeb Srbije”, br. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 201,
101/2011, 38/2012, 121/2012, 101/2013, 111/20147/2014),¢lan 31; Pravilnik o upravi u javhom tuzilastvu
(“Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 110/20@3/2010 i 5/2012).

% Zakon o javnom tuzilastvd)an 114.
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Sednice kolegijuma javnog tuzilastva na kojima dlid@valo o pruzanju podrsSke kandidatima
odrzane su u 68% od ukupno 25 javnih tuzilaStakejiuna su posmatta obavili intervjue, dok

u 32% nisu. Kao n&g&i razlog navdena jecinjenica da tuzioci nisu izrazili interesovanjesta
kandiduju na izborima.

Ogromna véina (86,9%) intervjuisanih tuzilaca izjavila je sla obavesteni o pravilima izbornog
postupka na sednici kolegijuma javnog tuzilaStwak du ostali napomenuli da su upoznati sa
pravilima uglavnom zato 5to su objavljena na s&WT. Na pitanje "Da li ste pozvani da
predlozite kandidate unapred", 58,5% ispitanikacvdglo da nije, dok je 41,5% odgovorilo da
jesu. Na véini sednica kolegijuma javnog tuzilaStva glasalosaeno o jednom kandidatu; na
nekim sednicama glasalo se o dva ili tri kandiddt&k je u jednom osnovnom tuzilastvu bilo
Sest kandidata. Ispitanici iz 14 od ukupno 17 javnzilaStava u kojima su odrzane sednice svih
sudija, od 25 tuzilaStava gde su obavljani razgosgorspitanicima, izjavili su da je tajnost
glasanja bila obezidena; u tri tuzilaStva glasanje nije bilo tajnoé\je podrSka predlozenom
kandidatu bila javna i jednoglasna. Ogromnéin ispitanika (92,5%) nije prikupljala potpise
za imenovanje u svojim tuzilastvima, niti se ochrgahtevalo da daju potpis za podrSku drugom
tuziocu.

Na nekim od sednica kolegijuma javnog tuzilaStvarpatr&i su ucili da meiu tuziocima
postoje nejasri@ u pogledu toga koje kvalitete treba da posedajeliklat za nominaciju treba
da poseduje. Zakonom o DVT i podzakonskim aktimarpvopisani su formalni kriterijumi za
podnosSenje kandidature, ali pokazalo se da ulogat&aije u svim skajevima dovoljno jasna,
pa samim tim nije bilo jasno ni kakav bi tip osalgbolje odgovarao za obavljanje funkcije
DVT-a. Neki tuzioci nisu bili sigurni da li predntoseba dati tuziocima koji su se istakli svojim
tuzilackim radom ili za nadleznosti i funkcionisanje DV&Vvznaaj imaju integritet i poverenje
koje kandidat uziva’

Za dvadeset tri kandidacione prijave Izborna komnig utvrdila da su nepotpune jer nije bilo
nazn&eno da li je glasanje na sednicama kolegijuma taiimo, ili nije bilo nazné&no za koju
listu se kandidat predlaze, ili je prijava bila nogpna iz nekih drugih razloga. Primljeno je
ukupno 35 prijava, a proglasena je 31 kandidatave prijave su odbijene jer je kandidate
predlozilo tuzilastvo u koje su delegirani, kojgenbilo istog stepena kao tuzilastvo u koje su
izabrani, dok su dve prijave paiene. Radi podenja, na izborima 2011. godine bilo je 18
kandidata.

7 Udruzenije tuZilaca Srbije ("UTS") poku$alo je dajasni ovo pitanje objavljivanjettianka na svojoj internet
stranici pozivajdi svojeclanove da podrze one koji bi zastupali interesgkstrumesto da naghaju one sa dobrim
rezultatima i obimnim iskustvom. Videti pismo predsika UTS, dostupno na sajtu UTS:
http://uts.org.rs/index.php?option=com_content&élan&id=1105:izbori-za-izborne-clanove-drzavnog-veca
tuzilaca&catid=98:programi-kandidata-za-dvt&Iitemit8¥, pristupljeno 20. januara 2016. godine.

% Na izborima je testvovalo 11 Zenskih kandidata i 21 muski kandiblat.nivou apelacionih tuzilastava, tri od
cetiri kandidata su bila iz Beograda (dva iz beogkad Apelacionog tuzilaStva i jedan iz TuzilaStva ratne
zlogine), dok je jedan bio iz Novog Sada (taj kandigaizabran). Na nivou viSih tuZilaStava kandidatiksli iz
razlicitih gradova iz cele Srbije (UzZice, Novi Pazar, Sierevo, PoZarevac,acak, Beograd, Zrenjanin, Ni3) -
izabran je kandidat iz Novog Pazara. Na nivou ositotwuzilaStava kandidati su bili iz Obrenovca, aexca,
Novog Pazara, Smedereva, Bawa, Leskovca, Sapca, KruSevca (po jedan iz svakada) i iz Beograda (pet
kandidata). Izabrani su kandidati iz Beograda icapri kandidata su bila na listi kandidata zadptavnika
autonomnih pokrajina, dva iz Vojvodine i jedan sasKva. Izabran je jedan od kandidata iz VojvodMedu Sest
izabranih kandidata tri su Zene, a tri su muskarci.
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3. Kampanja

Dvadeset tri od ukupno 31 kandidata podneli sueswmpgrafije i izborne programe lzbornoj
komisiji, i oni su objavljeni na internet strani@borne komisije, odnosno DVTCak 98,2%
ispitanika potvrdilo je da su kandidati u njihovimzilaStvima predstavljali svoje programe.
85,7% ispitanika upoznali su se sa programima &kosu im neki kandidatidno predstavili
programe, dok je 63,2% njih dobilo programe u etaidkoj formi. U veoma malom broju
slucajeva, ispitanici su sa kandidatima upoznati putmeSura koje su tuzilaStvima poslate
poStom. Dva od Sest kandidata koje su posmiaingervjuisali su predstavili svoje programe u
tuzilastvima u kojima ne obavljaju svoju funkciiiandidati koji su predstavljali svoje programe
dobili su ili slobodan dan, ili su morali da kodas$voj godisnji odmor. Neki ispitanici smatraju
da bi licno predstavljanje programa trebalo da bude obavedadreba ostaviti viSe vremena za
vodenje kampanje. Kandidati koji su to Zeleli tdkosu imali priliku da svoje programe dostave
UTS-u, koji ih je objavio na svom sajttl.

Zajedntke teme za w@nu kandidata bili su @ stepen nezavisnosti DVT u cilju zadovoljenja
interesa tuZilastva, bolji uslovi rada, izmene othieo vrednovanju rad®°

Vazno je napomenuti da, bar sddprema programima koji su objavljeni, nije &@mo da su
kampanje bile usmeren&tio protiv nekog od ostalih kandidata, a svi predsozbili u skladu sa
nadleznostima i mandatom DVT.

4. Pripreme za dan izbora

Izborna komisija je potvrdila izborne liste i utiedukupan broj bir&kih mesta do 28. oktobra
2015. godine. Uzimaju u obzir preporuke UTS da glasanje u manjim tdhlema moze
ugroziti tajnost glasanja i tako izazvati sumnjtegularnost izbora, I1zborna komisija je tezila da
biratcka mesta odredi tako da ni na jednom mestu ne gtesge od 20 tuZzilaca. lzuzeci su
napravljeni u sléajevima kada je to bilo neophodno zbog udaljertmsdEkin mesta.

Predsednik Izborne komisije blagovremeno je obavdstzioce o datumu, vremenu i mestu
odrzavanja izbora i podsetio ih da o tome obav@gtezamenike javnih tuzilaca najmanje sedam
dana pre dana izbora i da postave odgovégaphavestenje na oglasnoj tabli tuziladfifa.

U pismu updenom apelacionim javnim tuzilastvima 26. novembf 2 Izborna komisija
prepordila je da se preduzmu mere da se rasporéderga organizuje tako da se tuziocima
omogui da glasaju i da sluzbena vozila javnih tuzilagtdudu stavljena na raspolaganje za
prevoz glaséa do birgkih mesta:’?

5. Dan izbora

Izbori su odrzani 1. decembra 2015. godine od 8®Q3:00¢asova na 17 bitkih mesta {etiri
u Beogradu, tri u Novom Sadu, tri u Kragujevcu,urNiSu i po jedno u Pozarevcu, Valjevu,

% Svi programi dostupni su na sajtu UTS: http://wuats.org.rs/index.php?option=com_content&view=
category&id=98&Itemid=737, pristupljeno 15. janu@@l6. godine.

199 programi su dostupni na internet stranici DWATEp://www.dvt.jt.rs/izborna-komisija-predstavlj@aj
kandidata.htmlpristupljeno 20. januara 2016.

191 Dopis br. A 625/15 od 13. novembra 2015. godine.

192 7apisnik sa sednice Izborne komisije odrzane 2@mbra 2015. godine (br. A625/15).
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Uzicu i Kraljevu). Tuzioci iz kancelarija 92 javrtazilaStva glasali su za Sest izbordlanova
DVT.

Glasalo se zaokruzivanjem imena samo jednog katadida glas&om listicu cija je forma
utvrdena u skladu sa zakonskim odredbafia.

Prema podacima koje su prikupili posmairasva birgka mesta otvorena su u 8:00 h, osim
jednog koje je otvoreno u 8:25h. Nisuceae nikakve nepravilnosti u pogledu gidsh kutija i
paravana. Imena i broj biflih mesta bili su vidno istaknuti, zajedno sa hséakandidata.
Medutim, na tri birgka mesta nije bilo istaknuto reSenje o ddranju birakih mesta mesta ili 0
imenovanju birékog odbora.

Pre pdéetka glasanja na 16 od ukupno 17 #ifa mesta izvrSena je kontrola glaka kutije i
kontrolni list je popunjen na ti propisan Uputstvom. List je zatim uiga u glaséku kutiju u
prisustvu prvog birga. Na jednom bigkom mestu, méutim, kontrolni listt nije ub&en na
samom poéetku glasanja, \enaknadno (8:45). Nakon uvida u pravila, jedargladova birgkog
odbora pozvao je prvog bifa da se vrati u stanicu kako bi popunio kontroisi. IKako u
meduvremenu niko vise nije glasao na tom mestu, wtkenubacivanja kontrolnog lista u kutiji
nalazio se samo jedan glakilisti¢.

Svi glas&ki listi¢i bili su istog sadrzaja i napisani na svim markins jezicima koji su u
sluzbenoj upotrebi u Srbiji, bez obzira na to dg liaj jezik u sluzbenoj upotrebi na odeaom
birackom mestu, Sto je dovelo do konfuzije duenekim bir&ima i pitanja kako da se glasa - da
li je neophodno zaokruziti ime na listi samo nanjeth jeziku. Neki od birg zaokruzili su ime
istog kandidata na nekoliko jezika. Takvi istsmatrani su za vaze.

Provera identiteta bita vrSena je na Sest hikdth mesta, dok na jedanaest bkidn mesta birai
nisu bili obavezni da se legitimiSu ukoliko danovima birgkog odbora kno bili poznati.

Posmatra su ucili da su na svih 17 bitkih mesta obezl@eni paravani za glasanje, a prituzbi
na povredu tajnosti glasanja nije bilo. Posmatsu, meutim, na dva birgka mesta ugli
povrede tajnosti glasanja. Na jednom &i@m mestu biré su zamoliliclanove birgkog odbora
da im objasne kako da popune gtagdisti¢. Clanovi biratkog odbora prisli su u tom trenutku
paravanu za glasanje kako bi im pokazaine su ugrozili tajnost glasanja. Na drugom &iam
mestu tajnost glasanja je podema zbog velikog broja ljudi koji su bili prisutaiprostoriji u isto
vreme.

Bez izuzetka, svim tuziocima koji su bili prisutna bir&kim mestima u trenutku zatvaranja
birackih mesta bilo je dozvoljeno da glasafllanovi biratkih odbora bili su prisutni u svakom
trenutku na 13 bikkih mesta, ali nisu bili stalno prisutni Katiri biratka mesta, bilo zbog toga
Sto su svi biré na tim bira&kim mestima vé glasali pa su smatrali da nema potrebe da ostanu,
ili su ostavljali po jednoglana koji je bio prisutan sve vreme. Na jednom dkicen mestu u

13 UTS u svom pismu IK predlaze dian 21 Poslovnika treba izmeniti kako bi se osnovtiZiocima omogtilo

da glasaju za dva kandidata, jer su 2 kolega inabrea funkcije u DVT. Méutim, IK je odbacila taj predlog,
objasSnjavajdi da je izborni ciklus vépaoteo i da se izborna pravila ne mogu menjati
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Beogradwilanovi biratkog odbora su kasnili zbog zastoja u saédyrg tako da su bitamorali
da s@&ekaju da se okupe s#ianovi biratkog odbora kako bi glasanje qao.

Ni na jednom birékom mestu nije doslo do naruSavanja reda nitil fiiekida tokom glasanja.

Biracka mesta zatvorena su u periodu iZmell:30 i 13:20¢asova. Neka bitka mesta
zatvorena su pre I&sova, iako po zakonu to igito nije dozvoljeno, jer su svi tuzioci s pravom
glasa na tom bitkom mestu vé glasali i nije bilo potrebe da se hika mesta drze otvorenim.
Najveti deo bir&gkih mesta (13 od 17) zatvoren je u 138@8ova. Tokom prebrojavanja glasova
na svih 17 birgkih mesta izvrSena je provera glésa kutije i provereno je da li se u kutiji
nalazio kontrolni list. Utwten je broj neupotrebljenih gladah listica i oni su odvojeni u
posebne omote sa odgovaram oznakama koji su potom zaj@éeni. Zatim je utwien broj
birata. Vazéi glasaki listi¢i su odvojeni od nevaéd, a izborni materijal je predat 1zbornoj
komisiji.

Propisani obrasci kojelanovi bira&kog odbora popunjavaju na dan izbora nisu sasvim

obrasci sadrze rubriku u kojlanovi biratkog odbora treba da unesu broj glasova koje jeisvak
kandidat osvojio i rubriku za prigovore, iako ta@itnikom nije preduieno.

Biracki odbori sa svih 17 bitkih mesta dostavili su Izbornoj komisiji svoje szu#atima
glasanja u skladu sdéanom 35 Poslovnika o radu Izborne komisije.

6. Postupak po pravnim lekovima
Nije bilo nikakvih prigovora na postupak izborai m& objavljene rezultate glasanja.

7. Opsti utisci biraca

Opsti utisak ispitanika je da je izborni postupakjasan i transparentan i dobro organizovan. Za
neke birge udaljenost bikkih mesta od njihovih tuzilaStava/mesta stanovamgstavljala je
problem. Neki ispitanici smatrali su da svim Birma mora biti dozvoljeno da glasaju za svih
Sest izborniktlanova. Drugi su izneli predlog da se glasa za giesthike apelacija kako bi se
obezbedila teritorijalna zastupljenost.

8. Narodna skupstina

DVT je dostavio spisak kandidata koje su tuzioebiali Narodnoj skupstini Republike Srbije, a
Narodna skupstina je 12. februara 2016. godineaflaga predloZzene kandidate i izabrala
¢lanove sa liste koju je dostavio DVT.
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C. CINJENICE | BROJKE: IZBORI ZA CLANOVE DVT

Izlaznost
» Ukupan broj biréa sa pravom glasa: 656
* Ukupan broj biréa koji su glasali: 611
* Ukupan broj tuzilaca koji nisu glasali: 45

Izlaznost biraca

M |zaslo glasaca 611

H Nije glasalo 45
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Broj biraca po javnom tuzilastvu
372

12
Osnovnajavna  Visajavna Apelacionaii Republi¢ko
tuzilastva tuzilastva specijalna javno
tuzilastva tuzilastvo

Broj glasackih listica

m Upotrebljeni glasacki
listici 747

= Neupotrebljeni glasacki
listi¢i 59
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D.

Struktura glasackih listica

Nevazedi glasacki
listici 13 Neupotrebljeni
glasacki listi¢i 59

7 B

m Vazedi glasacki listiéi
734

m Nevazecdi glasacki
listi¢i 13
= Neupotrebljeni
lasacki listici
Vazedi glasacki glasacki listici 59
listi¢i 734
91%

DVT - PREPORUKE

Na osnovu rezultata posmatranja izbora predstaiziHR-a i Misije OEBS-a definisali su
slede€e preporuke kako bi se doteazakonodavstvo i praksa unapredili.

1.

Izborni ¢lanovi DVT iz reda tuzilaca

Izmeniti ustavni i zakonodavni okvir koji se odnasisastav DVT i izbaflanova iz reda
tuzilaca. Tokom budidih reformi u pogledu sastava DVT trebalo bi razitiotnogucnost
da tuzioci svih nivoa i iz svih vrsta tuzilaStavagaju za kandidate sa svih nivoa i iz svih
vrsta tuzilaStava.

Razmotriti n&ne da se u Savetu obezbedi ravhomerna teritodjabastupljenost.
Reforme bi trebalo da imaju za cilj obezhanje Sire teritorijalne zastupljenosti uz
vodenje r&una da svi nivoi i vrste tuZilaStava imaju svojedstavnike.

Razmotriti izmene Zakona o DVT, tako da tuzioddiaai u DVT budu tamo angazovani
puno radno vreme, uz jednake naknabie.bi obebzdedilo ujeddanu praksu u DVT i
VSS. Takde, ukoliko biclanovi DVT bili u mogénosti da se u potpunosti posvete
obavljanju poslova DVT, to bi doprinelo ¢@nju uloge DVT i njegovog uticaja i
unapréenju efikasnosti. Naknada treba da bude ista zackreove Saveta iz reda
tuzilaca — za tuZioce i za zamenike tuZilaca.

Uloga Narodne skupstine
* Izmeniti Ustav u pogledu postupka za izlstanova DVT.Ulogu Narodne skupstine

treba preispitati. Trenutni stepededa Narodne skupStine ostavlja utisak da je DVT
pod kontrolom i uticajem Narodne skupStitiene se podriva rglo podele vlasti. Ova
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preporuka je u skladu sa @lim preporukama Venecijanske komisije i GRECO-a i
jednako je primenjiva kako na DVT, tako i na VSS.

Izmeniti Zakon o DVT u pogledu postupka za iz#danova DVT od strane Narodne
skupstine.Ni vazeti Zakon o DVT niti neki drugi pravni akt ne predaju nikakve
rokove u kojima SkupStina mora da donese odlukmboru kandidata. Nije predien
nikakav postupak u staju da Narodna skupsStina odbaci predlog DVT-a bmrize
¢lanove iz reda tuzilaca.

Preciznije regulisati izborni postupak za ostaleame clanove.lzbori za ostale izborne
¢lanove DVT-a nisu regulisani zakonom. Izbottanovi iz redaclanova Advokatske
komore i profesora treba da budu birani u trangpgacen postupku na osnhovu
objektivnih kriterijuma.

Postupak za predlaganje kandidata za izbornélanove

Izmeniti pravni okvir tako da odrzavanje kolegijumavnih tuzilaStava povodom
izjaSnjavanja o kandidaturi bude obavez@o bi doprinelo da tuzioci budu aktivnije
ukljuceni u postupak.

Jasno propisati nén na koji viSe tuzilastava zajedki predlaze kandidata, kao i pravila
o tome kada i kako kolegijum dobija saglasnostoteikoga Zeli da predlozi, ukoliko
on/ona ne obavlja svoju funkciju u istom tuzilastvu

Pojasniti polozaj zamenika tuzilaca koji su izakiraa trogodiSnji mandat u izbornom
postupkuUkoliko se u pravhom sistemu zadrzi reSenje preamekse zamenici tuzilaca
prvi put biraju na trogodisnji mandat, neophodngagnije regulisati njihov polozaj u
izbornom postupku. Miitim, s obzirom na stav da premaduearodnim i regionalnim
standardima oni nemaju dovoljne garanacije za nezast i nepristrasnost, trebalo bi
razmotriti mogénost da se napusti reSenje prema kome se zamewigdyd biraju na
trogodisnji mandat.

Jasno propisati nédn na koji se na kolegijumima javnih tuzilaStavarrdtije kvorum
neophodan za oditvanje o predlaganju kandidataNije jasno na koji nédn se na
kolegijumima javnih tuzilaStava utuje kvorum za rad i odfivanje o predlaganju
kandidata kada zamenici tuzilaca izabrani na tré@ggdmandat ne ¢estvuju u radu.
Zakon odrduje da je za kvorum potrebno da bude prisutno n@jgndve tréine od
ukupnog broja zamenika tuzilaca, a da bi odluka b#vojena, potrebno je da za nju
glasa véina prisutnih.

DVT ili IK treba da dostave javnim tuzilaStvima kogtna i jasna uputstva o diau
popunjavanja i dostavljanja kandidacionih prijavBokom izbora odrzanih 2015. godine
IK je vratila prijave 23 kandidata kako bi se dopeii uredile. Ovo ukazuje na potrebu
da se tuziocima pruze preciznija uputstva.

Pitanja koja se odnose na kandidaturu i kampanju
Pojasniti pravne odredbe kojima se oduge da li jedan kandidat moze podneti
kandidaturu za dve razite izborne listeOvo pitanje postavlja se u shjevima kada

kandidat zeli da istovremeno bude kandidat na kahdidata za odgovar#ju vrstu i
stepen tuzilaStva i za listu kandidata iz autondnpakrajina.
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* Pravno regulisati v@enje kampanje kako bi se osiguralo da kandidatijungovoljno
vremena i mogtnosti za predstavljanje svojih programidedostaci u pravnom okviru
imali su za posledicu neujedi®no postupanje u praksi. Odeme pogodnosti, kao Sto su
placeno odsustvo, naknada putnih troSkovadnslj pruzile bi kandidatima mog@nost da
predstave svoje programe. Ovo bi td&anoglo doprineti da kandidati budu u prilici da
sa svojim programima upoznaju i kolege iz drugiladgva, Sto bi moglo doprineti
ravnomernijoj teritorijalnoj zastupljenosti. Vrensdn okvir predviden za kampanju je
takaie veoma kratak i ne daje kandidatima dovoljno viean@a putuju i predstave svoje
programe.

5. Postupak po pravnim lekovima

* Izmeniti Pravilnik o radu Izborne komisije u delkom se reguliSe postupak podnoSenja
prigovora.Rok od 24h za podnoSenje prigovora bi trebalo dasma od trenutka kada
je tuzilac saznao ili je mogao saznati za navodnuglu prava.

* Razraditi pravila o postupku pred Upravnim suddNe postoje posebne odredbe o
pravnom leku pred Upravnim sudom. Trenutno ne pegitavila kojima se definiSe rok
u okviru kojeg je Upravni sud u obavezi da okarpostupak i donese odluku. Ovaj
pravni nedostatak moZe potencijalno dovesti doc¢amé odlaganja u izbornom
postupku.

E. PRAVNI OKVIR KOJIM SE REGULISE POSTUPAK PREDLAGANJA KANDIDATA
ZA 1ZBORNE CLANOVE VSS

1. Ustavni i zakonski okvir

Pravni okvir kojim se reguliSe sastav, polozaj dlednost Visokog saveta sudstva ("VSS")
definisa})n je Ustavom Republike Srbfiéi zakonom o Visokom savetu sudstva ("Zakon o
VSSII)-l 5

VSS se sastoji od jedanaéktnova. Troje od njih stélanovi po polozaju, dok se preostalih osam
lanova birajuClanovi po poloZzaju su predsednik Vrhovnog kasaaipsada, ministar pravde i
predsednik Odbora za pravdsuNarodne skupstine. Sest od ukupno osam izbgtaitova su
sudije. Preostala dwdana su istaknuti pravnici: profesor pravnog fadtati advokat, i biraju se
u odvojenim postupcima. Izborgianovi se biraju na period od pet godina i mogu fitnovo
birani na istu funkciju, ali ne u uzastopnim maidat*°® Tokom mandatalanovi iz reda sudija
ne vr3e sudijsku funkciju i ne mogu biti biran zaligu drugog sud&”’

104 ystav Republike Srbije (“Sluzbeni glasnik Repuklirbije”, br. 98/2006).

105 7akon o Visokom savetu sudstva (“Sluzbeni glasRépublike Srbije”, br. 116/2008, 101/2010, 88/2011
106/2015).

19 |hidem ¢lan 12, stav 2.

197 |bidem ¢lan 11, stav 2 élan 12, stav 3.
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2. Izborni postupak
Izborni postupak za Sestanova iz reda sudija regulisan je Zakonom o V3®dzakonskim
aktima VSS ("Podzakonski akti") i Izborna komisijdlzbore sprovodi i nadgleda VSS.

Zakon o VSS deli postupak predlaganja kandidatal@arneclanove u nekoliko faza. Postupak
pacinje donoSenjem odluke predsednika VSS, najmargergeseci pre isteka mandata izbornih
¢lanova,&ime otpdinje izborni postupak za nowganove:’® Nakon ove odluke sledi postupak
predlaganja kandidata, predizborna kampanja i izBw zavrSetku izbora noviflanova od
strane njihovih kolega, VSS predlaze kandidate tiaop skupStini koja glasa o njihovom
izboru. VSS je u obavezi da predlozi Narodnoj sknp&andidate koji su izabrani u postupku
koji je regulisan Zakonom o VS$°

Izborna komisija je stalno radno telo VSS-a i zahaZje za organizaciju izbotd. Komisija se
sastoji od predsednikéetiri ¢lana i njihovih zamenika. Svi su izabrani iz reddig koji nisu
¢lanovi VSS, nisu kandidati na izborima, i dali siojsi saglasnost pre nego Sto su imenovani. 1K
je nezavisna i samostalna u svom radu. Svi sudovblzavezni da sataju sa lzbornom
komisijom, i da dostavljaju trazene podatke i ol&®lja. Izborna komisija za svoj rad odgovara
VSS-ul'? Odluke se usvajaju vmom glasovd™® Transparentnost rada Izborne komisije
obezbduje se odrzavanjem konferencija za Stampu, obyarijem saopsStenja i postavljanjem
informacija na internet stranitt’ Svi ¢lanovi Izborne komisije imaju pravo da glasaju na
izborima:*®

Izborna komisija donosi odluku o izbornim radnjamadreiuje rokove za realizaciju svih

izbornih radniji, uklj@ujuci i plan aktivnosti Izborne komisije i sve ostalrteresovane strane u
izbornom postupku. Izborna komisija dostavlja pfaedsednicima sudova koji su duzni da
dostave informacije sudijama unutar svojih sudova.

3. Postupak predlaganja kandidata za izbornelanove

Sudovi svih stepena i vrsta predstavljeni su u W3&n 22 Zakona o VSS regulide sastav: jedan
¢lan se bira iz Vrhovnog kasacionog suda, Privredmmglacionog suda i Upravnog suda; jedan
¢lan iz apelacionih sudoV&® jedané¢lan iz visih i privrednih sudova; dwéana iz osnovnih,
prekrsajnih i viSih sudova za prekrSaje; i jedkm iz sudova sa teritorija autonomnih pokrajina.
Biraci glasaju za listu kandidata prema vrsti i stepgunda u koji su izabrani.

198 Ova dokumenta dostupna su na internet stranici: 88://vss.sud.rs/sr-lat/postupak-predlaganja-kaaiai-za-
izborne-%C4%8Dlanove-visokog-saveta-sudstpestupljeno 15. januara 2016.

109 7akon o VSSglan 21, stav 1.

19pidem,¢lan 20, stavovi 1-3.

111 |bidem ¢lan 15, stav 1.

12 pravilnik o radu Izborne komisijélan 9.

113 |bidem ¢lan 10, stav 2.

114 7akon o VSSglanovi 25 — 27.

15 pravilnik o radu Izborne komisijélan 4.

¢ predstavnik apelacionih sudova u VSS izabran jma&ta 2012.nakon ostavke sudije Ldskitako da mandat
sudije Tomta, koji je izabran 2012. godine traje do marta 2@bdine. Samim tim, nije bilo izbora za predst&eni
apelacionih sudova u ovom izbornom procesu.
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Izuzetak od ovog pravila odnosi se na sudije u g koji se nalaze na teritoriji autonomnih
pokrajina. Oni glasaju za dva kandidata: jedansta sudova odgovaraje vrste i stepena, drugi
sa liste kandidata iz autonomnih pokrajina. Prilikaglasanja za kandidate iz autonomnih
pokrajina mogu glasati za sudije iz bilo koje vrétestepena suda koji se nalazi u autonomnoj
pokrajini*!’ Treba napomenuti da su samo pokrajine teritobjaastupliene u VSS, dok ostali
delovi zemlje nisu.

U sluwtaju da su upteni u sud koji se po vrsti ili stepenu razlikuje ubla za koji su izabrani,
sudije mogu da glasaju samo za listu kandidataudav® istog stepena i vrste kao Sto je sud u
koji su izabrani, a ne za listu kandidata koja adga vrsti i stepenu suda u koji su teni**®

Da bi sudija imao pravo da se kandiduje ili da glasa izborima mora biti izabran na stalnu
funkciju,** $to znai da sudije izabrane na trogodidnju funkciju ne mbgi kandidati i nemaju
pravo glasa?® Predsednici sudova ne mogu biti kandid&t.

Tri su n&ina na koja sudija moze stestatus kandidata. Jedan je da ga predloZi sedwite
sudija jednog ili viSe sudova odgovarggg stepena i vrste. Ukoliko je ufmn u sud koji se po
vrsti ili stepenu razlikuje od suda u koji je izabme moze ga predloziti sud tog stepena ili vrste.
Sudija takde moze da stekne status kandidata ukoliko ga predia sa teritorije autonomne
pokrajine u kojoj on/ona vrsi sudijsku funkciju. @i n&in je da sudija dobije podrsku najmanje
20 sudija iz sudova istog stepena i vrste kaoeSgugl u koji je izabran, odnosno sudija iz sudova
S teritorije autonomne pokrajine. Najzad, kandidatreda sudija Vrhovnog kasacionog suda,
PrekrSajnog apelacionog suda, Privrednog apelagisgwda i Upravnog suda &ii status
kandidata samom prijavorf?

Sednica svih sudija jednog suda moze da predloZiosgednog kandidata. Glasanje na
sednicama je tajno.

Sudije se mogu kandidovati za izbor u roku od 1Badad dana objavljivanja odluke o
otpcatinjanju postupka predlaganja kandidata. U zavisrmmmkstoga da li se kandiduje samostalno
ili ga predlaze sednica svih sudija, prijavu podri@ndidat IEno ili predsednik suda. Izborna
komisija razmatra sve prijave i u obavezi je ddudagu da je prijava nepotpuna o tome obavesti
podnosioca prijave u roku od 24h od podnoSenjan®&sthc prijave ima 48 sati da dopuni
prijavu. Izborna komisija je duzna da objavi kéma listu kandidata u roku od osam dana od
isteka roka od 15 dana koji je predien za podno$enje prijava

117 7akon o VSSglan 23, stavovi 4 i 5.

118 |hidem ¢lan 23, stav 2 ¢lan 24, stav 4.

119 |bidem ¢lan 23, stav 1.

120|hidem ¢lan 24, stav 3.

121 |hidem,&lan 23, stav 5.

122 |pidem ¢lan 23, stavovi 2 i 4. Izborna komisija izdala jgutstvo o sprowdenju postupka za predlaganje
kandidata za izbornélanove VSS iz reda sudija (Uputstvo br. 013-00-38202 od 12. oktobra 2015. godine,
"Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 86/2018)putstvo sadrzi, izmiu ostalog, raztite obrasce za
kandidacionu prijavu.

123 7akon o VSSglan 28 — 30.
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4. Kampanja

Pravilnik o radu Izborna komisije sadrzi odeee osnovne odredbe koje se odnose na
predstavljanje programa od strane kandid&tali ne postoje detaljna pravila o dozvoljenim i
nedozvoljenim aktivnostima u okviru predizborne kemje.

Kandidati VSS-u dostavljaju svoje biografije i matmaterijal VSS-u, koji zatim objavljuje
njihove biografije i programe (ukoliko su dostawije nema izitite obaveze da se program
dostavi) na svojoj internet stranici. Kandidati maga vode kampanju, ali nema é&tih pravila

koja im omogudavaju pravo na odsustvo za potrebe kampHje.

5. Izborni dan i bira ¢ki odbori

Glasanje se odvija na bifim mestima u prostorijama sudova koje odredi Imaokomisija:?®
Glasanje je tajno, a glasa se na glkBa listi¢ima koje overava Izborna komisij&. Tajnost
glasanja omogiena je postavljanjem paravana. Giksalistici se Stampaju na jezicima
nacionalnih manjina u sudovima u kojima su ti jezicsluzbenoj upotred?® Da bi mogao da
glasa, sudija mora da se nalazi nadkomn spisku. Biréki spiskovi se vode za svaki sud kako bi
se utvrdila imena i broj sudija s pravom glasakljp&uju se 15 dana pre dana izbora. I1zborna
komisija je odgovorna za denje bir&kih spiskova-*

Izborna komisija imenuje za svako liika mesto biréki odbor, koji su zaduZeni za organizaciju
izbornog postupka na bitlim mestima* Biracki odbori odluke donose vmom glasova, a
njihov rad je javar® Biracki odbor neposredno sprovodi izbore na glaeen mestu,
obezbduje tajnost i pravilnost glasanja, utuje rezultate glasanja na bhikom mestu, stara se o
odrzavanju reda tokom glasanja, a obavlja i druggdqve koje odredi Izborna komisija. 1zborna
komisija imenujetlanove stalnog i proSirenog sastava &kifa odbora iz reda sudija koji se ne
kandiduju na izborima. Tdlana iz proSirenog sastava omoguaju glasanje za sudije koje nisu
u mogu«nosti da glasaju na biflRom mestu. Glasanje van hikeng mesta dozvoljeno je ukoliko
bira¢ koji nije u mogénosti da glasa na biflkom mestu obavesti Izbornu komisiju dan pre
odrzavanja izbora da Zeli da gldsa.

Glas&ki listi¢i i ostali izborni materijal moraju biti dostavljehirackim odborima 24 sata pre
odrzavanja izbora. Bitki odbor se sastaje na hikom mestu na dan izbora jedan sat pre
otvaranja birdkog mesta. Biréki odbor priprema birgko mesto za izbore postavljanjem
paravana kojima se obezloge tajnost glasanja i isticanjem propisanih dokoata. Birgki
odbor je duzan da proveri i utvrdi identitet svakmgaca uvidom u lEni dokument i da proveri

124 Clan 28 Pravilnika o radu IK.

125 pravilnik o radu Izborne komisijélan 23.

128 1zborna komisija odredila je 49 bitkih mesta Re$enjem o odreanju biraskih mesta od 28. oktobra 2015.
godine (reSenje br. 021-02-99/2015-02).

127 1zborna komisija utvrdila je obrazac za gkdealistice, kao i broj glaskkih listica koji se $tampaju (odluka br.
013-00-00120/2015-02).

128 pravilnik o radu Izborne komisijelan 22, stav 3.

129 pravilnik o radu Izborne komisijélan 18 i 19.

130 7akon o VSSglan 31, stav 3 ¢lan 32, stavovi 1 i 2.

3bidem ¢lan 33-35.

132 pravilnik o radu Izborne komisijélan 31.
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da li je bira na birgkom spisku:*® Biracki odbor vrsi proveru birgke kutije u prisustvu prvog
birata ubacivanjem kontrolnog lista u bikai kutiju, koja se zatim @eti.**

Po zavr$etku glasanja bita odbori utvduju rezultate za svako bifko mesta* Biracki odbor
najpre proverava da li se kontrolni list nalazi ivaékoj kutiji. Ukoliko nije, biraki odbor se
raspusta i glasanje se na tom 8likam mestu ponavlja. Ukoliko se utvrdi da je kontidist u
kutiji, biracki odbor utviduje broj bir&a koji su glasali, odvaja upotrebljene gldsalistice od
neupotrebljenih i odlaze neupotrebljene gtisalistice u poseban omot koji se gadi. Odbor
pregleda upotrebljene glase listice uz odvajanje nevad@é (onih koji su nepopunjeni, ili onih
iz kojih se ne moze utvrditi za koga je glasano)vadeih glas&kih listica i odlaze nevaze
glasa&ke listice u poseban omot koji seda¢i. Da bi se utvrdio broj glasova koji je svaki od
kandidata osvojio, bitki odbor odvaja glaske listice za svakog kandidata posebno u odvojene
omote. Nakon utvivanja rezultata glasanja, béa odbor priprema zapisnik koji sadrZi
statisttke podatke o izlaznosti bita, broju upotrebljenih i neupotrebljenih gl&lsié listi¢a,
broju glasova koji je osvojio svaki od kandidatapstale ¢injenice relevantne za postupak
glasanja.

Cim Izbornoj komisiji bude dostavljen kompletan izbomaterijal sa svim glagkim listi¢ima i
ostalim materijalom sa svih biflh mesta, utwuje se koné&na izlaznost biréa, broj
upotrebljenih i neupotrebljenih, vaik i nevazéih glas&kih listi¢a, broj glasova koji je osvojio
svaki od kandidata na svakom pojedimam bir&kom mestu i ukupan broj glasova za svakog
kandidata na izbornoj list?® Biragki odbor ima rok od 12 sati od zatvaranja thih mesta da
dostavi zapisnik s rezultatima glasanja na éeinem birgkom mestu Izbornoj komisiji. 1zborna
komisija utvduje rezultate izbora u roku od 36 sati od zatvaranjaskih mesta:®” Zapisnik
kojim se utvduju kon&ni rezultati izbora moraju potpisati swanovi Izborne komisije.
Zapisnik se dostavlja VSSd®

6. Postupak po pravnim lekovima

Biraci i kandidati imaju pravo da podnesu prigovor VS8siuwaju navodne povrede izbornih ili
nepravilnosti u izbornom postupku. Rok za podnaSenigovora je 24 sata od navodne povrede,
odnosno nepravilnosti. VSS je u obavezi da doneeko po prigovoru u roku od 48 sati od
prijema i obavesti podnosioca o svojoj odluci. UkolVSS u tom roku ne odéupo prigovoru,
smatra se da je prigovor usvojen. Ucésju da je prigovor usvojen, osporena izborna radeja
poniStava i ponavlja u roku od deset dana.

Protiv reSenja VSS donetog po prigovoru moze segmki postupak pred Upravnim sudom.
Tuzba se podnosi Izbornoj komisiji, koja je duzraatdzbu i spise predmeta dostavi Upravnom
sudu u roku od 24 sata od prijema tuzbe. Ukolikdnasilac Upravni sud usvoji tuzbu i ponisti

133 1hidem ¢lan 30.

134 |bidem ¢lan 36.

135 svi Biraski odbori koriste isti obrazac zapisnika koji jeopisala Izborna komisija u okviru Uputstva o
sprovaienju postupka predlaganja kandidata za izbole@ove VSS iz reda sudija.

136 7akon o VSS¢lan 34.

137 pravilnik o radu Izborne komisijélan 38, stav 4, #lan 39, stav 1.

138 |bidem clan 39.
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izbornu radnju, odnosno izbore, radnja u pitanfinasno izbori moraju biti ponavljeni u roku od
deset dan&®® Medutim, ne postoji rok u kome Upravni sud ima obaveaulonese odluku.

7. Posmatranje izbora

Domaii i medunarodni posmattakoji Zzele da posmatraju izborni proces morajuidzahtev
Izbornoj komisji.**® Zahtev mora da sadrZi naziv organizacije i br@dZenih posmatta,
njihova imena, brojeve dnih karata i u njemu moraju biti navedene izboradnje koje
posmatrdi Zele da posmatraju. IK odiuje o zahtevima.

8. Izbor izbornih ¢lanova VSS od strane Narodne skupstine Srbije

Predlog VSS-a s imenima kandidata koje su sudaérade na izborima mora biti dostavljen
Narodnoj skupstini najmanje 90 dana pre isteka m@ndktuelniktlanova** Nije propisan rok

u kome Narodna skupsStina mora da ¢dtuizboru.

Pre pdetka glasanja za predlozeganove na plenarnoj sednici, nadlezni odbor Narodne
skupstine razmatra predlog kandidata. Poslanik mo=eoriti odrdeno ime. Na sednici,
poslanici glasaju o svakom spornom imenu odvojatiacjemaju mogénost da predloze nekog
drugog. Imajdi u vidu da VSS predlaze jednog sudju za svakugjoziNarodna skupstina
nema mogeénost izbora izméu viSe opcija. Ni Zakon o VSS ni Poslovnik o radarodne
skupstine ne reguliSe posledice takvog ishoda.Za ressporne kandidate poslanici glasaju
zajedno**?

F. IZBORI ZA VSS 2015. GODINE

Svi rokovi su tokom izbornog postupka postovaniskladu sa Zakonom o VSS, predsednik
Vrhovnog kasacionog suda je, kao predsednika VP8tag oktobra doneo odluku na osnovu
koje je otp@eo postupak predlaganja kandid&ta.

1. Stavovi prema VSS utvdeni tokom intervjua

Ogromna véina od ukupno 113 intervjuisanih sudija (94,6%) smala su izbori z&lanove

Saveta od izuzetnog ztgga jer na taj nan sudije biraju svoje predstavnike, tdleosu matrali da
su izbori zn&ajni zbog uloge koju VSS ima u obe#banju funkcionisanja pravoga. Veoma

139 |bidem clanovi 40-42.

140 0dluka o posmatranju izbora za izbottenove VSS-a iz reda sudija od 11. decembra 20dding, br. 013-00-
123/2015-02.

141 7akon o VSSglan 21, stav 4.

142 poslovnik o radu Narodne skupstine (“SluzbenimjlaRepublike Srbije”, br. 20/2012)lan 201.

143 Odlukom je takde predvien rok od 15 dana za podno$enje kandidacionihwvarij@9. oktobar). Izborna
komisija usvojila je Odluku o izbornim radnjamaadkovima za sprouwienje postupka predlaganja kandidata za
izbornog¢lana VSS iz reda sudija 12. oktobra 2015. godioggrk su utvdeni rokovi za realizaciju svih izbornih
radnji. Odluka je izmenjena 13. novembra 2015.gedikad je datum izbora pomeren sa 14. decembralna 2
decembar 2015. godine, na zahtev sudije Braniskravica, zboginjenice da je organizovana "Kopadkeé Skola
prirodnog prava" od 13-17. decembra 2015. godimieti Zapisnik sa 11. sednice Izborne komisije Y8&zZane
13. novembra 2015. godine (reg.broj 021-02-00111/320P).
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mali broj, 5.4%, ispitanika imao je negativan starema izborima, ukazuju da je Savet
podlozan politkom uticaju, da u pogledu sastava Saveta ima naddést | da bi u Savetu
trebalo da bude viSe sudija.

Na pitanje o ulozi koju ima Visoki savet sudstv@,®% ispitanika smatra da se uloga VSS
ogleda u duvanju nezavisnosti sudstva i borbi protiv pokih i ostalih neprimerenih uticaja na
sudije. JoS maniji procenat, 28.32%, navodi izbosudije kao jednu od funkcija VSS-a. Mnogi
opisuju zndaj uloge VSS u vrednovanju rada sudija.

2. Postupak predlaganja kandidata za izbornelanove

Sednice na kojima se razmatralo pruzanje podrstenpigalnim kandidatima odrzane su samo u

polovini sudova u kojima su obavljeni intervjdf. Tamo gde nisu odrzane sednice ispitanici su
tvrdili da njihovi sudovi nisu predlozili nijednokandidata jer nije bilo zainteresovanih sudija.

Ovaj nedostatak interesa objasSnjavali su ¢dali- od loSih iskustava sa prethodnih izbora, do
opteréenosti obavezama i stava da samo kandidati iz Bdagmaju Sanse na izborima. Treba

napomenuti da je bilo kandidata iz sudova koji mdwali sednicu, tako da argument da sednice
nisu odrzane usled nedostatka interesa nisu uMekale uverljivo.

Kod osnovnih sudova zabelezen je najyocenat sudova koji su odrzali sednicu svih jgdi
kod privrednih i prekrSajnih sudova taj procenatnggnizi, dok su viSi sudovi u sredini. U
jednom sudu sednica svih sudija je odrzana nakighkasroka za podnoSenje kandidature. U
jednom viSem sudu odrzana je sednica svih sudijeojog je razmatran jedan kandidat; iako nije
bilo glasanja o predlogu, taj sud je kasnije préidlaog kandidata, a neke sudije koje su
ucestvovale u intervjuima su kasnije izjavile da resale za to.

U sudovima u kojima su odrzane sednice svih suslijdije su u proseku o tome bile obaveStene
dva ili tri dana unapred. U 79,1% &hjeva postupak predlaganja kandidata bio je glagmea

na sednici. 82,4% ispitanika je izjavilo da su mfgsani o pravilima izbornog postupka tokom
sednice svih sudija.

Sudije izabrane na trogodisnji mandat nemaju pglasa. Mogde obrazlozZenje za to moze biti
da se izbegne da sudije izabrane na tri godingubm@dstavnikeiji je mandat pet godina, Sto
zn&i duzi od perioda na koji su same sudije izabrdrakaie, iako ova praksa nije suprotna
medunarodnim i regionalnim primerima dobre praksehdréenati u vidu da praksa izbora sudija
na “probni” mandat nije pozeljna, jer se smatrasdasudije izabrane na ogréaini vremenski
period osetljivije na spoljne uticaje i da postpjiatno véa verovatnéa da svoje ponasanje
prilagaiavaju kako bi osigurali da budu izabrani na stdbmkciju. Na sednicama svih sudija
povodom predlaganja kandidata postavilo se pitatgeli sudije imenovane na trogodisnji
mandat mogu dacestvuju u radu sednice, jer ovo pitanje nije ¢itoi regulisano. Vé&na
ispitanika istakla je da su na sednicama o predioz&andidatima glasale samo sudije izabrane
na stalnu funkciju. Méutim, posmatré su prisustvovali jednoj sednici na kojoj su glasa
sudije koje izabrane na trogodisSnji mandat.

Na pitanje "Da li ste pozvani da unapred predlokérdidata?" 51,1% ispitanika je odgovorilo
da nisu, dok je 48,8% izjavilo da jesu. Na pitakgéo je odldeno o kojim kandidatimée se

144 posmatrai YUCOM-a intervjuisali su 113 sudija iz 35 sudova.
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glasati, véina ispitanika je izjavila da su njihove kolege qiczile kandidate na sednici svih
sudija. Ispitanici iz sedam od 19 sudova smatrajjedajnost bila garantovana, dok ostali sudovi
nisu obezbedili tajnost glasanja, jer je glasaiiejavno.

Tokom intervjua ukazano je na odeme probleme u vezi s predlaganjem kandidata zaezb
Jedan ispitanik je naveo da jeno Zeleo da se kandiduje za izbore, ali je odustsled
nedostatka vremena, preobimne dokumentacije, idusésnogdnosti da lEno dostavi svoju
kandidaturu. Jedan sud nije predlozio kandidata #adnjenja sudske uprave.

Nije bilo nepotpunih prijava. Podnete su 33 kandiiolae prijave i Izborna komisija je proglasila
sve kandidature, od kojih je jedna poena:*” Sve biografije kandidata objavljene su na internet
stranici Izborne komisij&*®

3. Kampanja
Od Sest kandidata koji su dostavili svoje progrdaiernoj komisiji, ¢etiri su iz osnovnih
sudova i po jedan iz viSih sudova i Apelacionogkpsajnog suda.

Uprkos nedostatku odredbi kojima se reguliSe phatiza kampanjasak 98,4% intervjuisanih
sudija potvrdilo je da su upoznati sa programimadi@ata, a 88,4% ovih ispitanika su izjavili da
su se s programima upoznali tako Sto su kandidé&to | predstavljali programe. U 77,8%
slucajeva programi su dostavljeni u elektronskom obliku

Neki od intervjuisanih kandidata putovali su do gilu sudova kako bi predstavili svoje
programe. Jedan od kandidata predstavio je svgjrano po okotianju sutenja, dok su ostali za
tu svrhu koristili godisSnji odmor. Izborna komisija obavestila predsednike svih sudova 27.
oktobra da su u obavezi da omégusvim kandidatima dacio predstave svoje programe
sudijama, kao i da programe dostave svim sudijangtom ili elektronskom postom.

Zajedntke teme za w@nu kandidata bili su @ stepen nezavisnosti VSS u cilju zadovoljenja
interesa sudstva, bolji uslovi rada i smanjenjeeénosti, kao i izmene pravila kojima se
reguliSe vrednovanje rada sudija i mégosti za napredovanje u karijeri.

145 Jedan sudija je odustao od kampanje, jer je laibran za sudiju Viseg suda nakon $to je predlo#iestrane
osnhovnog suda. Izborna komisija objavila je listih kandidata 6. novembra 2015. godine (odluke 00-%1/2015-
02, 013-00-62/2015-02, 013-00-63/2015-02 i 013-8(2615-02).

Od 33 kandidata, dva su bila na listi kandidat&bar od strane Vrhovnog kasacionog suda, Privrgdno
apelacionog suda i Upravnog suda, osam na listiSgi privredne sudove, 18 na listi osnovnih ikpgajnih sudova
i pet na listi kandidata iz autonomnih pokrajinaidBéi da je jedan kandidat sa liste prekrSajnih i osiogudova
povukao prijavu, a neki kandidati su bili istovremena listi autonomnih pokrajina i osnovnih i pr&gnih /visih i
privrednih sudova, ukupan broj kandidata na izbarbio je 29. Od 29 kandidata, 12&nile Zene i 17 muskarci.
Kandidati su bili iz razliitih delova Srbije (za viSe i privredne sudove dge iz Pateva, jedan iz Sremske
Mitrovice, jedan iz NiSa, jedan iz Kragujevca, jada Novog Sada i tri iz Beograda, za osnovne kiF@ne sudove
kandidati su bili iz Kraljeva, KruSevca, Beograéiakéndidata), Novog Sada, Sremske Mitrovice (2 ldatd),
Cacka i Sombora, i pet kandidata iz Prekr$ajnog aj@@g suda), ali svi izabrani kandidati su iz Bemts, osim
kandidata na listi za autonomne pokrajine dMeet izabranih kandidata su tri muskarca i dveeZen

146 Na internet stranici posvenoj izborima nalaze se, izthe ostalog, sve biografije i podneti programi:
http://www.vss.sud.rs/sr-lat/postupak-predlagargaeidata-za-izborne-%C4%8Dlanove-visokog-savetstsad
pristupljeno 31. januara 2016. godine.
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Vazno je napomenuti da, bar sadprema programima koji su objavljeni, nije &@mo da su
kampanje bile usmerene&iio protiv nekog od ostalih kandidata.

4, Dan izbora

Izbori su odrzani 21. decembra 2015. godine naidgkih mesta u periodu od 7:30 do 15:30
sasova-*’ Vedina biratkih mesta otvorena je u 7:30h, osim jednog kojety®reno u 7:45h. Broj

i naziv bir&kog mesta, kao i liste kandidata, bili su vidljna svim birgkim mestima. Mdutim,
posmatrdi su na jednom bigkom mestu uéili da nije istaknuta odluka o imenovanjlanova
birackog odbora.

Na svim birgkim mestima gde je to bilo potrebno prema ‘ahepravilima obezbéeni su
glas&ki listi¢i na jezicima nacionalnih manjina.

Tokom izbora na svim bit&im mestima izvrSena je kontrola glaka kutije i kontrolni list je
ubaen u glaséku kutiju. U 16 od 20 birgkih mesta na kojima su posmatrani izbori od darau
trazene kne karte na uvid, dok nztiri biracka mesta to nije trazeno.

U cetiri od 20 posmatranin bitkih mesta zabelezeni su &hjevi da su sudije glasale van
biratkog mesta pred proSirenim sastavom dkila odbora: jedna osoba upisana u ¢kispisak
na birgkom mestu broj 18 @acku; jedna osoba upisana u lkaspisak na birgkom mestu
broj 22 u NiSu; dve osobe upisane u hkiaspisak na birgkom mestu broj 32 u Prvom
osnovnom sudu u Beogradu; i jedna osoba upisanidkibspisak na birgkom mestu broj 1 u
Vrhovnhom kasacionom sudu. Nisu zabelezene nikakpeavilnosti.

Nije bilo nepravilnosti ni u pogledu glagah kutija i paravana za glasanje. Paravani zaaglas
bili su obezbéeni na svih 20 birgkih mesta na kojima su posmairdili prisutni. Nije bilo
prituzbi na tajnost glasanja.

Tokom izbora trélani biracki odbori bili su stalno prisutni na 18 posmatrabihackin mesta,
dok na dva biréka mesta to nije bio staj. Tokom izbora na bitkom mestu broj 22 u VisSem
sudu u NiSu primljeno je anonimno upozorenje dabgenba u zgradi. Glasanje na ovom
birackom mestu prekinuto je u trajanju od 1 sat i 40utan Sva biréka mesta na kojima su
posmatrdi pratili glasanje zatvorena su u 15:30h, sa iza@et bira&kog mesta u NiSu, koje je
zbog prekida bilo otvoreno do 18:45h.

Rad bir&kih odbora nakon zatvaranja hikéh mesta odvijao se u skladu sa propisima. Tokom
prebrojavanja glasova na svih 20 bkih mesta najpre je izvrSena kontrola gtdsia kutija da bi

se utvrdilo postojanje kontrolnog lista. Neupotjehi glas&ki listi¢i su odvojeni i odlozeni u
posebne omote sa odgovarta oznakama koje su zaf@ene. Nakon Sto je utden ukupan
broj sudija koji su glasali, uvidom u bé#ila spisak, svi glaskki listi¢i su izviteni iz kutije i
prebrojani. Vazé i nevazéi glasa&ki listi¢i su razdvojeni. Utwten je broj glasova koje je

147 1zborna komisija je 6. decembra 2015. godine BoReSenje o zakljienju biragkog spiska (reSenje br. 013-00-
00118 /2015-02), koja sadrzi spisak svih sudovaregem upisanih birg za svaki sud, kao i ukupan broj od 2459
upisanih biraa.
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osvojio svaki kandidat. Glasla listi¢i za svakog kandidata pojedimep odloZeni su u poseban
omot sa p&tom. Na kraju je s@jen je zapisnik o utdenim kong&nim rezultatima.

Zapisnici se sanjavaju ucetiri primerka, od kojih se jedan predstavlja jastiodva dostavljaju
Izbornoj komisiji, a jedan zadrzava hika odbor. Ovo pravilo nije bilo sasvim jasno lgikan

odborima. Izborna komisija smatrala je da su diradbori u obavezi da dostave svatiri

primerka; meutim, neki bir&gki odbori ostavili su primerak zapisnika za javnost svojim
birackim mestima.

5. Postupak po pravnim lekovima
Nije bilo nikakvih prigovora na sam izborni postpkao ni na objavljene rezultate glasanja.

6. Opsti utisci biraca

Opsti utisak ispitanika je da je izborni postupad jasan, transparentan i da se dobro odvijao.
Neki ispitanici istakli su zabrinutost u pogledistsava VSS, smatrajuda je neprihvatljivo da u
sastavu VSS budu predstavnici izvrSne vlasti i Adiske komore, jer to ugrozava nezavisnost
sudstva. Osim toga, neki su predlozili izmene poaviokvira kako bi se obezbedila bolja
teritorijalna zastupljenosianova iz reda sudija. Neki ispitanici su tdkastakli da smatraju da

bi trebalo da bude viSe predstavnika osnovnih sadolk su neki predlozili da se sistem
predstavljanja programa unapredi, da sgngastandardizovani obrasci za programe i obezbede
finansijska sredstva za potrebe kampanje. Jedatangp je ukazao da period koji kandidati
imaju za predstavljanje programa treba da bude duzi

7. Narodna skupstina

VSS je dostavio spisak kandidata koje su izabradjes Narodnoj skupstini Republike Srbije, a
Narodna skupstina je 12. februara 2016. godinealilama predlozene kandidate i izabrala sudije
sa liste koju je dostavio VSS.
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CINJENICE | BROJKE: IZBORI ZA CLANOVE VSS

Broj biraca i izlaznost prema stepenu i vrsti suda

B Osnovni, prekrsajnii prekrsajni
1812 apelacioni sudovi

Izlaznost 81,02%

1468
W Visi i privredni sudovi

Izlaznost 92,53%
B Vrhovni, privredni apelacioni i

upravni sudovi

I1zlaznost 96,08%

Opsta izlaznost

B Glasalo 2024
m Nije glasalo 385
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H.

1.

2.

Struktura glasackih listi¢a

16%

3% M Vazedi glasacki listici 2482

= Nevazedi glasacki listiéi 75

Neupotrebljeni glasacki
listici 497

VSS - PREPORUKE

Izborni €lanovi VSS iz reda sudija

Izmeniti ustavni i zakonodavni okvir koji se odnosisastav VSS i izbdlanova iz reda
sudija. Tokom budgih reformi u pogledu sastava VSS trebalo bi razitaatrogucnost

da sudije iz sudova svih stepena i vrsta glasakandidate sa svih stepena i iz svih vrsta
sudova.

Razmotriti n&ne da se u Savetu obezbedi ravnhomerna teritodjabastupljenost.
Reforme bi trebalo da imaju za cilj obezhanje Sire teritorijalne zastupljenosti uz
vodenje r&una da sudovi svih stepena i vrsta imaju svojegteatike.

Uloga Narodne skupstine

Izmeniti Ustav u pogledu postupka za izblanova VSSUlogu Narodne skupstine treba
preispitati. Trenutni stepenceka Narodne skupsStine ostavlja utisak da je VSS pod
kontrolom i uticajem Narodne skupsStinme se podriva n®lo podele vlasti. Ova
preporuka je u skladu sa &lim preporukama Venecijanske komisije i GRECO-a i
jednako je primenjiva kako na DVT, tako i na VSS.

Izmeniti Zakon o VSS u pogledu postupka za izkmmova VSS od strane Narodne
skupstine Ukoliko Narodna skupstina zadrzi ulogu u postupkoora kandidata, pravni
okvir treba dalje razraditi. Trenutno nisu prethni nikakvi rokovi u kojima SkupStina
mora da donese odluku o izboru kandidata. Nije\pdesh nikakav postupak u slaju da
Narodna skupstina odbaci predlog VSS-a za izbdarmve iz reda sudija.

45



3.

Preciznije regulisati izborni postupak za ostaléame clanove. Vazete odredbe ne
zadovoljavaju méunarodne i regionalne standarde, jer postupakterfumi za izbor
ostalih izbornihkclanova VSS nisu jasno regulisani. U skladu sa astamdardimaélan iz

Advokatske komore iclan iz redova akademske zajednice moraju biti &maibru

transparentnom postupku na osnovu objektivnih tjut@a.

Postupak predlaganja kandidata za izbornelanove

Izmeniti pravni okvir kako bi odrzavanje sednicéhsudija za podrsku kandidatima bilo
obaveznoOvo bi doprinelo da sudije budu aktivnije ukigne u postupak.

Jasno propisati néin na koji viSe sudova zajedki predlaze kandidata, kao i pravila o
tome kada i kako sednica svih sudija dobija saglasrsudije koga Zeli da predlozi,
ukoliko on/ona ne obavlja svoju funkciju u istordisu

Pojasniti polozaj sudija koji su izabrani na trogédji mandat u izbornom postupku.
Ukoliko se u pravnom sistemu zadrzi reSenje preoraekse sudije prvi put biraju na
trogodisnji mandat, neophodno je jasnije regulisgtiov polozaj u izbornom postupku.
Medutim, s obzirom na stav da premaduearodnim i regionalnim standardima ove
sudije nemaju dovoljne garanacije za nezavisnogpristrasnost, trebalo bi razmotriti
moguenost da se napusti reSenje prema kome se sudijeppt\biraju na trogodisnji
mandat.

Jasno propisati kako se utiuje kvorum na sednicama svih sudifaebalo bi utvrditi
precizna pravila kojima se reguliSe kvorum za radlicivanje o predlaganju kandidata
kada sudije izabrane ne trogodiSnji mandatdestvuju u radu sednice.

Pitanja koja se odnose na kandidaturu i kampanju

Pojasniti pravne odredbe kojima se oduge da li jedan kandidat moze podneti
kandidaturu za dve razite izborne liste.Ovo je mogde samo u skajevima kada
kandidat Zeli da istovremeno bude kandidat na z@todgovarajti stepen i vrstu suda i
na listi kandidata iz autonomnih pokrajina. Ovauatija treba da bude regulisana
preciznije.

Preciznije regulisati vd@enje kampanje.Nedostaci u pravnom okviru imali su za
posledicu neujedano postupanje u praksi. Odeme pogodnosti, kao Sto su q@ao
odsustvo, naknada putnih troskova icmsti, pruzile bi kandidatima mogumost da
predstave svoje programe. Ovo bi té&anoglo doprineti da kandidati budu u prilici da
sa svojim programima upoznaju i kolege iz drugiladgva, Sto bi moglo doprineti
ravnomernijoj teritorijalnoj zastupljenosti. Vrensdn okvir predviden za kampanju je
takaie veoma kratak i ne daje kandidatima dovoljno vieanga putuju i predstave svoje
programe.

Postupak po pravnim lekovima

Razraditi pravila o postupku pred Upravnim sudoNe postoje posebne odredbe o
pravnom leku pred Upravnim sudoifrenutno ne postoje pravila kojima se definiSe rok
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VI.

u okviru kojeg je Upravni sud u obavezi da okarpostupak i donese odluku. Ovo je
veliki nedostatak, jer bi rad VSS bio paralisan ddgravni sud ne donese odluku,
imaju¢i u vidu da novi¢lanovi ne bi bili izabrani u trenutku kad je mandhgihovih
prethodnika vé istekao.

ZAKLJU CAK

Opsti zakljiak je da su neposredni izbori za kandidate za ebédanove VSS i DVT bili
transparentni, dobro organizovani i sprovedeni ladik sa pravnim okvirom Republike
Srbije, koji je, opSte uzev, u skladu sadmearodnim i regionalnim primerima dobre prakse.
Posmatra su uaili nekoliko manjih nedostataka koji se odnose neazpine u
zakonodavstvu i na odtene nesigurnosti ili nedoslednosti u primeni. MiIsQEBS-a u
Srbiji i ODIHR spremni su da istraju u svojoj pacirsrpskim vlastima u njihovim naporima
da sprovedu reformu pravaku u skladu sa preporukama ovog izveStaja i ciljavim
natelima OEBS-a.
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ANEKS A: Spisak medunarodnih i evropskih standarda i primera dobre prakse
Obaveze Misije OEBS-a koje se odnose na vladaviaugy nezavisnost pravaiy
odgovornost javnih institucija, pravo na prao sutenje, kao i pravo na pravni lek,
ukljuéujuéi i Becki dokument iz 1989. godine; Kopenhagenski dokument990.
godine; Moskovski dokument iz 1991. godine; Briket®okument iz 2006. godine; i
Helsinski dokument iz 2008. godine
Kijevske preporuke za nezavisnost pravdasu Isténoj Evropi, Juznom Kavkazu i
centralnoj Aziji (OSCE 2010)
Evropska komisija za demokratiju putem prava ("\Ggaaska komisija") Izvestaj o
evropskim standardima u pogledu nezavisnosti praizo@eo | i Il) (2010)
Magna Carta za sudije (Konsultativni savet za eskepsudije ("CCJE" ), 2010)
Nacrt Univerzalne deklaracije o nezavisnosti pradas ("Singhvi deklaracija™)
(Podkomisije Ujedinjenih nacija za spawanje diskriminacije i zaStitu manjina,
1989)
Osnovni principi Ujedinjenih nacija 0 nezavisngetvosua (1985)
Preporuka 12 Saveta Evrope (2010) o nezavisndigsaosti, i odgovornosti sudija
Univerzalna povelja sudija (Menarodna asocijacija sudija, 1999)
Smernice Ujedinjenih nacija o ulozi tuzilaca (1990)
Preporuka 19 Saveta Evrope (2000) o ulozi javndgastva u sistemu krighog
pravosuda
Godisnji izvestaji specijalnog izvestioca UN-a @adsnosti sudija i advokata (2012,
2014)
Konsultativno vée evropskih tuzilaca (CCPE) Misljenje br. 9 (20b4gvropskim
normama i principima koji se odnose na tuzioce
Osnovni principi Ujedinjenih nacija o hezavisngetvosua (1985)
Medunarodno udruzenje tuzilaca (IAP) Standardi profesine odgovornosti i izjava
osnovnih duznosti i prava tuzilaca (1999)
Venecijanska komisija IzveStaj o imenovanju su(Ri@07)
Evropska povelja o zakonu za sudije (Savet Evrbpeg)
Univerzalna povelja za sudije (IAP, 1999)
Eticki izveStaj sudstva 2009-2010 (Evropska mreza saxeipravosie ("ECNJ"))
CCJE Misljienje br. 3 oprincipima i pravilima kojaguliSu profesionalno ponaSanje
sudija
Venecijanska komisija, Kompilacija o sudovima i igaigha (2015)
Venecijanska komisija, Kompilacija o tuziocima (201
Relevantna misljenja Venecijanske komisije kojacglose na savete sudstva i
tuzilaca (2008 - 2015, uklwjuc¢i Savete Moldavije, Bosne i Hercegovine, Srbije,
Crne Gore, Moldavije, Ukrajine, BivSe JugoslovendRepublike Makedonije, i
Gruzije)
CCJE Misljenje br. 10 (2007) o savetu sudstva alsldrustva
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