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Reformat e geverisé lokale
dhe decentralizimi

Misioni i OSBE-sé né Kosové gé nga viti 2000 ka gené e pérfshiré né ¢éshtjet e geverisjes lokale. Ka ndihmuar né strukturimin e
administratave komunale t& Kosovés duke trajnuar afro 5,000 nénpunés civil. N& bashképunim té ngushté me zyrtarét vendor dhe té
UNMIK-ut gjithashtu ka ndihmuar né zhvillimin e strukturave komunale. Pas zgjedhjeve komunale té vitit 2002 misioni u koncentrua né
ngritien e kapaciteteve té anétaréve té Kuvendit Komunal. Jané mbajté gjashté module té trajnimit té cilat i kané ndjekur rreth 2,500

pjesémarrés. Gjaté gjithé procesit éshté krijuar njé bashképunim efektiv mes Asociacionit t& Komunave té Kosovés.

Hartmut Purner, OSBE

Té angazhuarit

OSBE-ja ka arritur sukses té madh duke
ndihmuar zhvillimin e politikave komunale
dhe ky éshté njé besim gé Misioni né Kosové
gjithashtu mund té kontribuojé né reform-
imin e veté-qeverisjes lokale.

Megjithaté, nuk ishte lehté té mirret ven-
dimi se a duhet té pérfshihet misioni né kété
¢éshtje. Mandati i OSBE-sé éshté qé té ndih-
mojé ngritjen e insituticioneve dhe demokra-
cisé, dhe gé té shihet dobia qé reforma e
qgeverisé lokale do té sillte né kéto dy fusha.
Duke parashikuar kéto kérkesa kryesore
dhe duke sjellur njé pérvojé me perspektivé
OSBE-ja ka ardhur deri né kété pérfundim
dhe ka vendosur té angazhohet dhe té ndih-
mojé né reformimin e institucioneve komu-
nale.
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M@ 22 shkurt té vitit 2005, Qeveria e Kosovés ka miratuar Planin e Punés pér Dokumentin Kornizé pér
Implementimin e Reformés pér Qeverisje Lokale.

Cfaré duhet té béjné geverité
komunale?

Duke analizuar situatén e pérgjithshme,
misioni ka vérejtur mungesén e qartésisé
lidhur me distribuimin e pérgjegjésive mes
autoriteteve komunale dhe ministrive té
themeluara kohét e fundit, pér shembull né
sektoret e shéndetésisé dhe té arsimit.

Kompetencat kryesore tradicionale té
komunave - dispozita e shérbimeve pub-
like dhe menaxhimi i pronésisé — jané hequr
nga duarté e tyre. Kjo e ka kufizuar shumé
mundésiné e pérgjigies sé kérkesave té
qytetaréve né ményré té efektshme.

Né anén tjetér, shumé komuna kané filluar
interpretimin dhe implementimin e disave
nga legjislacionet kryesore, si¢ jané rregul-
loret pér shérbime civile, né njé ményré qé té
pérshtaten mé sé miri sidomos menaxhimit
komunal, por jo ¢doheré né vij¢ me kon-
ceptin dhe frymén e ligjit pérkatés.

Ishte logjike se duhet té keté vizion té qarté,
pérvijimi dhe definimi i pérgjegijésive qé bien
nén komuna dhe atyre t€ ministrive. Pran-
daj, shumé nga kompetencat gé i jané dhéné
nivelit géndror duhet t'iu kthehen komu-
nave, t'iu ndihmohet gé t'i shérbejné opin-
ionit publik né ményré efektive. Né t€ njéjtén

vijon né fg. 6



Sven Lindholm
Zédhénés, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Reformimi i pushtetit lokal. Pér ¢ka éshté
fjala? Ky numér i DETAJEVE duket se
méton té tregojé se idea e pérgjithshme e
konceptit té kétij procesi, i cili do té ndodhé,
éshté minimale.

Kjo, sidoqofté, nuk éshté aq befasuese pasi
gé plani i punés, kohén e fundit ka qené i
aprovuar vetém prej Qeverisé. Por qytetarét
jané té befasuar pér shkak té ndikimit té
mundshém mbi ta dhe komunitetin e tyre.

Reformimi i pushtetit lokal ndonjéheré
quhet decentralizim. Konceptet jané té
bazuara ngjashém, por né té vérteté jané
mjaft t¢ ndryshme. Aty ku reformimi i
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pushtetit lokal ka pér géllim t'iu mundésoj
komuniteteve té administrojné ¢éshtjet mé
miré se geverité e tanishme né komunitetet
e tyre, decentralizimi éshté transferim i
pushteteve gendrore né nivele mé té uléta té
Qeverisé.

Ajo cka do té ndodhé né Kosové éshté
reformimii pushtetitlokal, qé do té mundésoj
krijimin e njé pushteti té vérteté lokal qé do
té kujdesej pér céshtjet krejtésisht lokale. Té
citojmé Dokumentin Kornizé: “Kjo reformé
ka pér géllim té¢ kontribuoj né sigurimin e
njé geverisje dhe kushteve té géndrueshme
té jetesés... ajo do té jeté né dobi té té
gjithé komuniteteve, t'i adresojé nevojat
pér siguri dhe mbrojtje, dhe té kontribuoj
né integrimin e té gjitha komuniteteve né
strukturat demokratike né Kosoveé.”

Ky numér i DETAJEVE nuk do flet pér até
se cka do té pérfshijé reforma e pushtetit
lokal gjaté vitit té ardhshém, pasi qé¢ ka
ende shumé gjéra pér t'u definuar. Kjo nuk
éshté njé nga veprimet por njé proces i
ndérlikuar, dinamik dhe afatgjaté. Ai kérkon
njé angazhim té veérteté dhe té ploté té
autoriteteve publike, dhe njé angazhim té
ploté té akteréve né té gjitha nivelet.

Qeveria e kryeministrit té ri, para vetes ka
njé dokument pune i cili ishte miratuar né
parim disa javé mé paré, para ndryshimeve
té jashtézakonshme politike. Ministria e
Administratés sé Pushtetit Lokal éshté
tani né proces t€ themelimit t& grupeve

punuese, t& cilat kané pér qéllim té
ndihmojné udhézimin e procesit né krijimin
dhe zhvillimin e njésive komunale pilote.
Njé numeér i forcave politike kané kérkuar
debatné Kuvendin e Kosovés para se procesi
té shkoj tutje. Qeveria duhet té pérgjigjet né
pyetjet dhe té lehtésoj frikén se procesi do té
jeté gjithé-pérfshirés dhe do té zhvillohet
né ményré té drejté dhe jo-politike. M'u
kété javé u arrit nj¢ marréveshje né mes
lideréve politik pér té patur njé konsensus
mbi prioritetet duke pérfshiré reformimin e
pushtetit lokal.

Kjo éshté njé pjesé e opinionit publik dhe
politik pér té shprehur se éshté e paqarté
ajo g¢ do té ndodhé. Ata natyrisht se
kané té drejté té jené té informuar. Dhe
ka té béjé me Qeveriné , mé hollésisht
me Kryeministrin dhe me Ministrin e
Administratés sé Qeverisé Lokale, gé té
nxjerrin planin mé té ri, si dhe té marrin
lokale mé efektive népérmes kalimit té
pérgjegijésive jo té rezervuara tek autoritetet
lokale.”

Kjo éshté njé mundési e Qeverisé té tregojé
transparencé né procesin e zhvillimit té pilot
rajoneve dhe té demonstrojné pérgjegijési
ndaj atyre qytetaréve té cilét jetojné né
komunat e caktuara. Reforma e pushtetit
lokal éshté njé kontribut i réndésishém pér
té themeluar dhe konsoliduar institucione
demokratike funksionale né Kosové, si njé
nga Standardet pér Kosovén.

Uuufffff, ky
decentralizimi
shumé po mé
dekoncetron!
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Njerézit e hutuar rreth decentralizimit

Qeveria e Kosovés ka miratuar njé plan pér decentralizim me 22 mars, bazuar né dokumentin kornizé pér reformé lokale gé éshté

aprovuar korrikun e kaluar.

Sipas kétij plani, pesé njési-pilot té reja komunale do té krijohen brenda kufinjéve té komunave ekzistuese, té cilat do té kené
kompetenca dhe autoritet té njé&jté me komunat aktuale.

Zana Limani, IWPR Prishtiné

Komuna e Prishtinés, si komuna mé e madhe
né Kosové, do té preket nga ky projekt, pasi
qé Graganica, njé fshat me popullsi serbe,
éshté njé nga pesé pilot-vendet. Katér fsha-
trat e tjera jané: Parteshi né Gjilan, Mamu-
sha né Prizren, Hani i Elezit né Kacanik dhe
Juniku né Decan.

Sidoqofté, shumé njeréz duket se jané té
painteresuar dhe keg-informuar mbi kété
plan dhe cfaré né té vérteté nénkupton ai.

“E pranoj se nuk mendoj shumé pér decen-
tralizimin,” thoté Eugen Salihu, student 25
petencave nga geveria géndrore né komuna
si i tillé, por nuk jam i sigurté pér cka éshté
ky plan né té vérteté.”

Salihu nuk éshté i vetmi qé din kaq pak pér
decentralizimin. Shumé nga njerézit qé i
pyetém c¢ka mendojné pér decentralizimin
vetém buzégeshén dhe u larguan duke théné
se nuk dijné asgjé.

Megjithaté, projekti ka shkaktuar njé debat
politik masiv dhe éshté shéndrruar né njé
¢éshtje kundérthénése. Partia kryesore opoz-
itare ka kritikuar planin duke théné se éshté
ilegal dhe i implementuar né baza etnike.

Jakup Krasniqi, shef i grupit parlamentar té
PDK-sé dhe ish-minister i shérbimeve pub-
like, ka théné né njé konferencé pér shtyp
se dokumenti kornizé éshté né kundérshtim
me Kornizén Kushtetuese dhe Rregulloren
2000/45.

Por, reagimi i opozités ka ngjallur friké tek
njerézit se né fakt decentralizimi éshté plani-
fikuar né baza etnike.

Enis Halimi, i diplomuar né Shkenca Poli-
tike, tha se ekziston friké tek njerézit se njé
plan i tillé mund té legalizojé enklavat sig
éshté Graganica, njé ndér enklavat serbe né
komunén e Prishtinés.

NEé térési, njerézit duket se jané té hutuar pér
até se ¢ka éshté decentralizimi dhe né shumé
raste e kuptojné si dicka negative.

Arben Qirezi, Zédhénés i Kryeminisrit, thoté
se plani i decentralizimit nuk i pérkrahé
enklavat né asnjé ményré, pérkundrazi iu
ndihmon atyre té integrohen né institucio-
net vendore duke e sjell geveriné mé afér
tyre. “Tani atyre nuk iu duhen strukturat
paralele, sepse té gjitha shérbimet do t'iu
ofrohen né Graganicé dhe nuk do té kené
nevojé té udhétojné deri né Prishtiné.”

Njerézit marrin aq shumé informata té pasakta lidhur me decentrailizimin dhe kjo e véshtiréson
formulimin pér géndrimet e tyre né kété ¢éshtje

Lutfi Haziri, Ministér i Qeverisjes Lokale,
thoté se plani do té debatohet publikisht me
qéllim gé t'iu shpjegohet mé miré njerézve.

“Debatet publike gé do té mbahen né komu-
nat e prekura nga ky plan jané shumé té
rédésishme,” tha Haziri gjaté njé koktei rasti
organizuar pér gazetarét nga ministria e tij.

Qirezi poashtu ka theksuar nevojén pér té
informuar qytetarét mé miré, duke shtuar se
geveria po pérgatité njé fushaté e cila do té
pérfshijné intervista dhe deklarata.

Por, pérkundér kétyre pérpjekjeve, duket se
nuk do té jeté lehté té ndryshohet géndrimi
negativ i njerézve.

“Njerézit kané krijuar perceptim negativ pér
decentralizimin dhe geveria nuk do ta keté
té lehté té ndryshojé até pa marré parasysh
sa pérpjekje b&jmé,” thoté Halimi. “Do té
nevojitet kohé dhe angazhim i vérteté pér té
zgjidhur ¢éshtjet gé i brengosin qytetarét, si¢
jané personat e zhdukur, varféria dhe enkla-
vat.”

Por jo té gjithé i dorézohen hutisé dhe jo té

gjithé i bashkangjiten korit té kundérshti-
mit.

“Uné kam votuar né zgjedhje, dhe kam
dhéné votén time pér té zgjedhur kéto insti-
tucione, késhtu gé besoj se ato béjné gjithcka
qé éshté né mundésiné e tyre pér té zgjid-
hur problemet tona,” thoté Florini, 33 vjegar.
“Nése ata mendojné se decentralizimi éshté
ajo ¢faré na duhet, atéheré uné i pérkrahé.”

Debati mbi decentralizimin éshté planifikuar
té mbahet né Kuvend. Xhavit Haliti, depu-
tet i PDK-sé né parlament, thoté se PDK-ja
do té dal me njé géndrim pérfundimtar né
lidhje me kété plan pasi ta keté analizuar me
kujdes draft dokumentin gé e kané marré.

Sido qé té jeté, sfida pér ta bindur opozitén
nuk do té jeté brenga e vetme e geverisé.
Ndryshimi i mosbesimit qé qytetarét kané
né kété plan éshté njé sfidé tjetér me té cilén
geveria duhet té ballafaqohet.

“Ata duhet t'i 1éné komunat ashtu si¢ jané,”
thoté Sylaj, duke konfirmuar késhtu men-

dimin e shumé njerézve. “Nuk shoh ¢faré té
mire do té kemi nga kjo.”
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Duhet té bartim geverisjen né nivelin lokal
nése duam gé Kosova té béhet pjesé e
Integrimeve evropiane

Rexhep Krasniqi, OSBE

Cka do té ndodhé né Kosové, decentralizim
apo reformimi i geverisjes lokale?

Ministri Haziri: “Né Kosové, do té duhet
qé ta ristrukturojmé geveriné lokale sipas
Dokumentit Kornizé pér Reformimin e
Qeverisé Lokale, té miratuar né korrik té
vitit 2004. Debatet para miratimit té doku-
mentit dhe emérimit té grupit punues kané
gené té fokusuara kryesisht né problemet
e pushtetit lokal né Kosové né kuptimin
e organizimit t& shérbimeve publike pér
qytetarét té cilét jetojné largé nga institucio-
net lokale dhe kané mé pak qasje né institu-
cionet komunale.”

Cfaré éshté dallimi né mes té reformimit té
qeverisé lokale dhe decentralizimit?

Ministri Haziri: “Né procesin e decentral-
izimit, qeverité zakonisht bartin detyra ose
pranojné ndarjen e geverisé né mes té dy
niveleve administrative. Ne nuk jemi duke
e béré kété né Kosové; ndarja e strukturave
geverisése ekziston né Kosové. Tani, ne jemi
duke e definuar rolin e autoriteteve té nivelit
lokal dhe pérgjegjésité gé do t'i kené. Qeve-
ria gendrore ende do té keté rol, mirépo nuk
do té mund té merr vendime. Strukturat
lokale do té kené kété pushtet. Ky éshté dal-
limi mé i madh.

A éshté duke u pérgatitur ligji pér decentral-
izim, dhe nése po, kur do té jeté gati?

Ministri Haziri: “Dokumenti Kornizé dhe
Vendimi i Qeverisé i korrikut 2004 jané
baza ligjore pér fillimin e fazés testuese pér
reformimin e pushtetit lokal.”

Qutetarét kané paraqitur brengat e tyre
né lidhje me kété proces né debate. A do té
mirren ato parasysh?

Ministri Haziri: “Ky éshté vetém fillimi.
Qeveria do té organizojé debate né Parla-
ment. Té gjitha grupet etnike dhe partité
politike qé jané té pérfagésuara né Parla-
ment do té kené rastin té ofrojné komentet
e tyre. Hapi tjetér do té jené diskutimet me
OJQ. Uné jamé pér marrjen e propozimeve
té qytetaréve parasysh.”

Qéndrimet e palés shqiptare dhe asaj serbe
sa i pérketé kétij procesi jané té ndryshme.
Né tetor té viti 2004, serbét nuk donin té mer-
rnin pjesé né zgjedhje nése decentralizimi
nuk do té ndodhte. A éshté kjo e vérteté?

Ministri Haziri: “Ky proces ka filluar mé
herét né Kosové. Natyrisht, nuk mund té
injorohen kérkesat e grupeve etnike, mirépo
asnjé plan jashté Kosovés nuk ekziston né
tavolinén toné.”
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Lutfi Haziri, Ministér i Administratés pér Qeverisje Lokale

Disa shqiptaré kané théné se nése Kosova
béhet e pavarur, decentralizimi do té sjellé
ndarjen e veriut, pjesé e cila do té mbetej
pjesé e Serbisé. A éshté kjo e vérteté?

Ministri Haziri: “Tani gjindemi né fazén
testuese. Kufinjét e komunave jané té
pacenueshém dhe komunat aktuale ush-
trojné pushtetin e tyre. Vetém Kuvendi i
Kosovés mund té merr vendim pér té ndér-
ruar kufinjét dhe pér té pércaktuar numrin e
komunave. PSSP-ja éshté ai qé e dikton kété,
mirépo Kuvendi éshté organi mé i larté. Tani
pér tani, jemi duke u marré me pilot projekte
brenda komunave ekzistuese.”

A éshté bazuar korniza pér reformimin
e geverisé lokale né ndonjé plan qé éshté
implementuar né ndonjé vend?

Ministri Haziri: “Jo. Asnjé plan nuk i pér-
shtatet nevojave t&é Kosovés, sepse numri
dhe pozita gjeografike e komunave ndry-
shon prej vendit né vend. Sa i pérket territo-
rit dhe popullatés, Kosova ka komunat mé té
médha né Evropén Jug-lindore. Dokumenti
i vetém té cilin e ka marré parasysh Grupi
Punues pér Dokumentin Kornizé ka gené
sjellja e institucioneve mé afér qytetaréve
— qé éshté njé e drejté qé buron nga Karta
Evropiane pér Veté-Qeverisje Lokale.”

Cilat jané kriteret kryesore pér pérzgjedhjen
e njé vendbanimi pér pilot projekt?

Ministri Haziri: “Kriteret pér pérzgjedhjen e
njé vendbanimi pér pilot projekt jané shkalla
e zhvillimit, struktura etnike, pozita gjeo-
grafike, si dhe rezultatet té cilat i presim
nga niveli komunal. Ta marrim Prishtinén
si shembull. Prishtina, kryeqyteti i Kosovés,
ka statusin e njejté administrativ me komu-
nén e Novobérdés. Prishtina do té keté
status special dhe organizim té shérbimeve
dhe roli i udhéheqéséve do té jeté shumé
mé i miré. Né anén tjetér, njésia komunale
e Gracanicés do té keté autoritet regullativ
dhe ekzekutiv dhe do té ofroj shérbime mé
té mira pér banorét e saj sipas rregullave té
komunave.”

Kush do t'i mbulojé shpenzimet e kétij pro-
cesi?

Ministri Haziri: “Do téjeté Qeveria e Kosovés
dhe buxheti i saj i konsoliduar. Reformimi
éshté pér neve. Donatorét, qé jané duke
punuar né Kosové dhe duke e pérkrahur
Qeveriné e Kosoveés, kané premtuar se do té
na ndihmojné.”

Partia Demokratike e Kosovés, partia mé
e madhe opozitare né Kosové, éshté kundér
kétij procesi. A ka marré pjesé ajo né pérpi-
limin e planit pér decentralizim gjaté man-
datit té kaluar geveritar?

Ministri Haziri: “Ajo e ka udhéhequr pro-
cesin. Jakup Krasniqi, ish-Ministri i Shér-
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bimeve Publike, ishte bashké-kryesues i
grupit punues. Marrédhéniet kané ndrysh-
uar dhe PDK-ja e kundérshton dokumentin
tani. Motivet jané kryesisht politike.

Pas mbledhjes sé Grupit té Kontaktit, Oliver
Ivanoviq u paraqit me njé géndrim tjetér
ndaj kétij procesi. A do té ndikojé reformimi
i geverisé lokale qé serbét e Kosovés té inte-
grohen né jetén e shoqérisé Kosovare?”
Ministri Haziri: “Ai mund t'i inkurajoj ata.
Ne do té krijojmé infrastrukturén ligjore pér
pérfshirjen e serbéve, por ne nuk mund té
presim edhe njé kohé té gjaté. Ky proces
éshté pér té gjithé qytetarét e Kosovés dhe
kushdo gé déshiron qé té keté rol dhe shér-
bime do t'i keté ato; procesi do té vazhdojé
tutje. Sidoqofté, qé nga viti i kaluar, pérfaqé-
suesit serbé kané marré pjesé vetém né njé
mbledhje té Grupit Punues, kurse grupet
tjera etnike kané marré pjesé rregullisht.”

A do té ballafaqohet ky proces me pengesa
dhe nése po, atéheré cilat jané kryesoret?

Ministri Haziri: “Meqenése kemi té béjmé
me fazén testuese, kjo éshté njé detyré e
véshtiré e komunave dhe njésive komunale.
Pengesa mé e madhe pér Qeveriné éshté
aspekti buxhetor. Né kuptimin legjislativ, ne
do té punojmé gé té krijojmé infrastrukturén
ligjore qé do té siguronte funksionimin
normal té komunave dhe njésive komunale.
Pérgjegjésia e tyre kryesore do té jeté qé ta
kryejné detyrén me efikasitet dhe ndersh-
méri. Nése kéto obligime nuk pérmbushen,
atéhere procesi do té rrezikohet. Pér mua kjo
éshté sfida kryesore. Qeveria do gé té keté
njé storie té suksesshme né terren.”

A e keni marré parasysh planin e Késhillit té
Evropés pér decentralizimi?

Ministri Haziri: “E kemi trajtuar si dokum-
net, mirépo ai ka déshtuar si i tillé. Jo vetém
ai, por edhe planet tjera. Ne jemi té anga-
zhuar gé té gjejmé njé formé gé i pérshtatet
interesave té qytetaréve té Kosovés. Sa kam
paré uné, vémendje i éshté kushtuar vetém
Konventés Evropiane pér Veté-Qeverisje
Lokale.”

Né cilat shtete éshté duke u zhvilluar
reformimi i qeverisé lokale?

Ministri Haziri: Ky éshté njé obligim pér té
gjitha shtetet e BE-sé. Nuk mund té pretend-
ohet gé té béhesh pjesé e mekanizmave evro-
pian pa njé proces té tillé, ose pa e filluar até.
Ka shtete brenda BE-sé té cilat jané né fazén
e implementimit, si¢ jané Franca dhe Italia.
Ka vende ku geverité lokale jané té zhvillu-
ara shumeé, si¢ éshté rasti mé shtetet Nordike
dhe Evropén Peréndimore. Realisht, shtetete
Ballkanit jané té fundit né Evropé sa i pérket
kétij procesi dhe proceseve tjera integruese.
Procesi i reformimit té geverisé lokale éshté
proces i patejkalueshém nése Kosova déshi-
ron té béhet pjesé integruese e Evropés.”

Decentralizimi:
Njé céshtje praktike apo politike?

Njé nga ¢éshtjet mé té diskutuara kohéve té fundit né Kosové éshté decentralizimi. Si
njé koncept i pérgjithshém pérmban né vete kalimin e pushtetit nga niveli gendror né até
komunal (vendor). Me pushtetin vijné edhe pérgjegjésité, prandaj gjithashtu kérkohet
edhe transferimi i pérgjegjésive pér céshtje lokale né institutcionet vendore, pra né
késhilltarét dhe geveritarét komunalé.

Dhe kjo nuk pérfundon kétu. Nén kété kon-
cept komunat mund té marrin pérgjegjési té
plota pér vetfinancimin e tyre duke pérfshiré
kétu edhe grumbullimin e taksave. Njé pjesé
e té hollave té mbledhura nga taksat mbetét
né komuna dhe njé pjesé shkon pér financim
té funksioneve té udhéhequra nga pushteti
gendror, si¢ jané policia, arsimi i larté, insti-
tucionet e specializura shéndetésore, minis-
trité, e késhtu me radhé.

E téra kjo éshté béré né pajtim me Kartén
Evropiane pér vetéqgeverisje lokale e cila e
ofron regjionin mé afér vendeve evropiane.
Procese té ngjashme po kryhen edhe né
Bosnje dhe Hercegoviné, Serbi dhe Mal té
Zi, si dhe né Republikén e ish-Jugosllavisé-
Magedoni.

Né parim, kjo ide ka mé shumé dobi sesa té
meta. Sidoqofté, procesi né Kosové nuk éshté
aq transparent dhe i shpejt si¢ éshté pritur.
Céshtja e njé riorganizimi té mundshém ter-
ritorial duket té jeté arsyeja kryesore.

Nése merren parasysh dispozitat e Kartés
Evropiane pér Vetéqeverisie Lokale,
komuna mé té vogla, por financiarisht té
géndrueshme, jané mé té rekomandueshme.
Ato i japin mé shumé pushtet qytetaréve qé
jetojné né to, dhe plotésojné nevojat financi-
are t&€ komunave.

Pér momentin, njé rrjedhé e tillé duket se
nuk shkon né até drejtim. Duket se decen-

Nikola Gaon, OSBE

tralizimi ka té béjé shumé pak me dhénien
e pushtetit qytetaréve dhe krijimin e komu-
nave té afta pér t'u vetfinancuar pér nevojat
e veta — arsimin deri né nivelin e mesém,
zhvillimin urban dhe ekonomik, infrastruk-
turén, si dhe nevojat themelore té shéndeté-
sisé, g€ jané vetém disa prej resoréve.

Pér disa arsye decentralizimi éshté duke u
béré pretekst i getoizimit té komuniteteve,
shfuqizimit té popullsisé lokale dhe ndarjes
etnike. Procesi po béhet viktimé e interesit t&
shumé grupeve — pérfshiré serbét e Kosovés
té cilét marrin ndihmé nga Beogradi dhe
kané njé synim té mos jené pjesé e shoqgérisé
kosovare dhe e beneficioneve té shqiptaréve
té Kosovés té cilét déshirojné té mbajné
pushtetin né nivelin gendror.

Me kéto grupe té cilat i zhvillojné fushatat
e tyre pro/kundér-decentralizimit, qytetarét
e zakonshém, pavarésisht etnicitetit té tyre,
kané shumé pak mundési té fillojné té ndihen
té fugishém dhe né gjendje qé t'i ndryshojné
gjérat pér té miré, té punojné me pushtetin
lokal, ose edhe té jené aktiv dhe pjesémar-
rés né jetén politike dhe né proceset vendim-
marrése. Kjo éshté befasuese pér faktin se
njerézit kané kapacitet té mbikqyrin punén:
a) e pushtetit lokal népérmes monitorimit
dhe pjesémarrjes sé drejtpérdrejt; dhe b)
punén e pushtetit qendror pérmes pérfaqé-
suesve né Kuvendin e Kosovés. Nése ky
pushtet shfrytézohet plotésisht, qeveria do
té duhet té jepte rezultate.

Nése procesi i decentralizimit dhe fuqizimit
té qytetaréve vonohet, strukturat politike
té cilat pérfitojné nga ‘status quo-ja’ do t'i
mbanin pozitat e tyre té privilegjuara. Ata
ose do té vazhdonin té fitonin ndihmé ose
té ruanin téré pushtetin dhe kontrollin mbi
fondet publike. Né kété domethénie titulli
i kétij artikulli nuk ka té béjé me kuptimin
politik ose praktik té decentralizimit. Kjo ka
té béjé me mbajtjen e privilegjeve té disave
dhe moslénien e popullit té¢ Kosovés té
geverisé né ményrén mé té mirén té mund-
shme.

Ky pérfundim mund té jeté krejt i gabuar,
por kjo éshté digcka qé populli i Kosovés do
ta kuptoj vetvetiu duke i véshtruar ngjarjet
g€ ndodhin né mes té tanishmés dhe kohés
kur decentralizimi do té jeté i depolitizuar,
kur pilot projektet té fillojné dhe ata té fil-
lojné t'i shohin dobité e késaj reforme.
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vijon nga fq. 1

t€ efektshém qé té vihet né vend pér té siguruar
komunat gé té udhéheqin punén e tyre kon-
form me rregullore.

Shkurtimisht, ndérsa komunat duhet té marrin
mé shumé autonomi politike, ato gjithashtu
duhet té integrohen né njé sistem monitorues
dhe mbikéqyrés g€ do té kishte siguruar respe-
ktimin e shtetit ligjor.

Njé reformé, e cila do té ishte pérkujdesur pér
té gjitha kéto, do té shérbente pér pérforcimin
e institucioneve té Kosovés. Por ¢éshtje e hapur
éshté a do té béhen kéto institucione mé shumé
demokratike?

Reforma e Qeverisjes Lokale

Demokracia bazohet né komunikimin né mes
njerézve té cilét mendojné se kané intereresa t&
pérbashkéta dhe jané té lidhur sé bashku nga
fryma e komunitetit. Ky nocion éshté shumé
i vérteté, madje edhe mé shumé kur kemi té
bé&jmé me veté-geverisjen lokale. Veté-qeverisja
lokale éshté mé e aférta pér qytetarét dhe ka
mandat pér té rregulluar ¢éshtjet e pérditshme
gé burojné nga zemra e komunitetit lokal dhe té
¢do njeriu qé jeton né rajon té caktuar.

Lidhur mé kété ¢éshtje jané zbuluar disa gjéra
té cuditshme né sistemin komunal té Kosovés.
Ndérsa Kuvendi Komunal éshté zgjedhur né
ményré demokratike, fshatrat kérkonin qé
té keté ndikim pérmes njé kanali direkt mes
udhéheqésve té fshatrave dhe népunésve civil.
Ankesat ishin té réndomta pér pjesét e caktuara
gjeografike t& komunave té cilat nuk ishin pér-
fillur né favor té t€ tjerave. Banorét e qendrave
urbane kundérshtojné se interesat e tyre ishin
véneé né rend té dyté nga fshatrat. Ose me fjalé
tjera, fshatarét ndiheshin sikur kishin mbetur
mbrapa banoréve té qyteteve. Sidoqofté té
gjithé u ankuan pér mungesén e mundésisé
sé qasjes sé strukturave politike lokale, duke
pohuar se geverisja lokale ende éshté shumé
larg. Té gjitha kéto ¢ojné deri te pérfundimi
se pérbérja e tanishme e komunave té cilat
mesatarisht kané njé popullaté prej 80,000 dhe
madhési gjeografikisht t& ngjashme, zakon-
isht t& pérbéra nga njé qendér urbane dhe njé
grumbull i disa fshatrave, mund té jené shumé
té médha pér té lejuar njé vullnet té duhur né
komunitet, debat demokratik, dhe ofrim té
shérbimeve efektive. Kjo ¢on né njé pérfundim
té garté qé njé madhési mé e vogél dhe struk-
turé komunale mund t€ ndihmojé préforcimin
e demokracisé né Kosové.

Marrja me strukturat paralele

Pérderisa kéto vlerésime mund té jené té mja-
fueshme né rrethana té ndryshme, né Kosové
marrédhénjet etnike t&€ ndjeshme dhe ekzis-
tenca e strukturave duhet t€ merren parasysh.

Gjaté reformave mund t€ ndihmohet pér-
mirésimi i marrédhénieve etnike dhe né té

turave paraleleve, kjo mund té béhet madje njé
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sukses edhe mé i madh.

Gjaté vlerésimit té situatés, ¢éshtja e strukturave
paralele ka treguar dy aspekte. Sé pari, struktu-
rat paralele i shérbejné njé agjende politike. Sé
dyti, strukturat paralele ofrojné shérbime ven-
dimtare té cilat nuk jané né shérbim adekuat
pér serbét e Kosovés nga strukturat ekzistuese
té IPVQ-sé, si éshté konfirmuar nga raportimi i
Misionit t& OSBE-sé.

Pérderisa ¢do kontribut pér agjendén e Beo-
gradit duhet té shmanget, ka shpresé se refor-
mat do t€ kishin béré shérbimet e ofruara nga
shérbimet paralele té jené té panevojshme duke
lejuar serbét e Kosovés dhe komunitetet tjera té
adresohen né céshtjet e tyre né sistemin e refor-
muar té veté-qeverisjes lokale. Kéto struktura
té reformuara do té ishin plotésisht té inkor-
poruara né IPVQ dhe strukturat paralele do t&
zhdukeshin.

Opinionet pér reformat e geverisjes
lokale dhe decentralizimi

Kur misioni vendosi té angazhohet né disku-
time pér reformat e veté-qeverisjes lokale, kah
fundi i vitit 2002, éshté kuptuar se nuk kané
ekzistuar parakushtet e domosdoshme pér
debat té bazuar né fakte pér kété ¢éshtje.

Reagimet pér ¢do pérmendje pér reforma ishin
térésishté emocionale. Pérfagésuesit shqip-
taré t& Kosovés do té frikoheshin pér ndarjen
e Kosovés; Serbét e Kosovés do té ankoheshin
se ata nuk do té fitojné asgjé nga ky proces. Si
pérgjigje misioni ka vendosur t€ mundohet dhe
zbusé céshtjen duke ofruar informim pérkatés.

Nébashképunim me OJQ-né kosovare KIPRED
misioni ka angazhuar tre ekspert pér shqyrtim
— kah fundi i vitit 2002 dhe fillimi i vitit 2003.
ekspertét pér vet-qeverisje lokale nga Shqipéria,
Austria, Magedonia, Hungaria, Italia, Sllovenia
dhe Zvicra kané kémbyer pérvojat me népu-
nésit civil kosovar dhe politikané, si dhe me
pérfaqésues té komunitetit ndérkombétaré me
bazé né Prishtiné.

Ndérkohé PSSP ka ftuar Misionin pér decen-
tralizim té Késhillit t¢ Evropés pér té nxjerré
rekomandime pér strukturat e reja té geverisjes
lokale. OSBE-ja kangritur njohuriné dhe eksper-
tizén e vet té cilén e ka akumuluar qé nga viti
1999 né rekomandimet e Késhillit té Evropés té
léshuara né vitin 2003. Misioni métutje ka ndi-
hmuar me distribuim mé té gjeré té raportit té
pérkthyer né gjuhét e vendoréve.

Moment i ri

Reforma e veté-geverisjes lokale ka arritur njé
moment té i, né gershor té vitit 2004 kur IPVQ-
ja dhe UNMIK-u kané vendosur té bashkojné
pérpjekjet e tyre pér njé zgjidhje mé té miré té
mundshme dhe kané formuar grupin punues
duke i dhéné pérgjegjési pér té pérpiluar njé
“Dokument Kornizé pér Reformimn e Veté-
Qeverisjes Lokale”. OSBE-ja ishte anétare e

grupit.
Duke vepruar sipas dokumentit kornizé dhe
rekomandimeve té tij, né vjeshté t€ vitit 2004,

Misioni i i OSBE-sé, Ministria e Shérbimeve
Publike, dhe Asociacioni i Komunave té
Kosovés filluan implementimin e projektit té
pérbashkét duke u pérgéndruar né pérmirési-
min e marrédhénieve drejtuese mes strukturave
komunale dhe géndrore té IPVQ-sé.

Gjaté muajit shkurt, procesi i implementimit
té dokumentit kornizé ka arritur njé kryqézim
rrugésh té réndésishme. IPVQ-ja do té duhet
té transformoj zotimet qé ka béré né punén
konkrete.

Dokumenti kornizé ka ofruar bazé pér ligjin
e ri pér veté-qeverisje lokale dhe ligjin e ri pér
financat komunale. Dokumenti gjithashtu
rekomandon té testuarit e zbatueshmérisé té
reformés sé propozuar né numrin e limituar té
njésive pilote komunale.

Misioni i OSBE-sé éshté i gatshém té jap kon-
tributin pér kété proces. Ekspertét e tij jané né
disponueshméri pér té ndihmuar né hartimin
e ligjeve dhe té késhillojné pér ngritien e Min-
istrisé sé re té Administratés sé¢ Veté-Qeverisjes
Lokale. S¢ bashku me UNMIK-un, Ministria
e re do té drejtojé procesin e reformés. Pér mé
tepér stafi i OSBE-sé né terren éshté né dispozi-
cion pér té trajnuar zyrtarét e sapoeméruar,
ende né formim e sipér, njésit pilote komunale,
dhe té mbéshtesé themelimin e administratés
Sé tyre.

Reforma e Veté-Qeverisjes apo decen-
tralizimi?

Dhe sé fundi, njé pjesé e kétij procesi sqaron
dallimin né mes t& reformés sé veté-qeverisjes
lokale dhe decentralizimit. Kjo nuk éshté njé gjé
e njgjte.

Reforma e veté-geverisjes lokale do té mundé-
sojé komunitetet vendore (dhe prapé, vendore
nuk do té thoté etnike) pér té administruar
mé miré ¢éshtjet e pérditshme gé kérkohet né
komunitete, si¢ jané: infrastruktura; zhvillimi
ekonomik lokal, mirémbajtia e qerdheve té
fémijéve dhe ndértesave té shkollave, pérgjed-
hja e mésimédhénésve; shérbimet komunale;
mirémbajtja e hapérsirave publike dhe pro-
nésisé, dhe ruajtja e traditave vendore dhe
trashégimisé. Praktikat e tilla do té pérforconin
funskionimin e institucioneve té Kosovés dhe
do té ishte njé hap mé shumé né proceset e
demokratizimit.

Termi “demokratizim”, i kuptuar né kontekstin
e ish-Jugosllavisé, paraget bartje tek autoritetet
legjislative dhe ekzekutive dhe themelimin e
nivelit té ulté t& qeverisé, mundésisht té kom-
binuar me krijimin e strukturés sé re si njésité
territoriale, dhe jo themelimin e njé geverisje
lokale té nivelit té vérteté qé do té pérkujdesej
pér céshtjet gé do té merrej vetém me komu-
nitetet lokale, si¢ éshté ruajtja e kulturés, infra-
strukturés lokale, apo shérbimeve komunale.

Pér kété arésye terminologjia e pérdorur né
kété céshtje duhet té standardizohet dhe
duhet té pérdoret termi “reforma e veté-
qgeverisjes lokale”. OSBE-ja do té vazhdojé té
pérgéndrohet né reformé.
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Qeverité komunale dhe 0JQ-té vendore
mund té bashkéveprojné

Pjesémarrja e qytetaréve né punén e institucioneve komunale, transparanca e geverisé dhe pérgjegjésité e tyre jané elemente esenciale té demokracisé sé
miréfillté. Prandaj &shté me réndési t& madhe qé qytetarét né demokraci té kené gasje té ploté né informim por edhe t'iu ipet mundésia pér té zgjedhur mbi kété
bazé.

Hasan Sopa, OSCE

Té dy sektorét e shogérisé civile, prainstitucio-
net vetéqeverisése dhe organizatat jo-qeveri-
tare (OJQ), duke mos e pérjashtuar sektorin e
reformimin e geverisjes lokale me géllim té
ofrimit qytetaréve shérbime mé té mira dhe
plotésimit té kérkesave té tyre. Njé bashké-
punim i tillé éshté mése i domosdoshém pér
themelimin e institucioneve de-mokratike
dhe funksonale. Né kété drejtim hapa pozitiv

jané béré edhe né regjionin e Pejés.

Qasje mé té lehté né institucione
lokale

Né komunat e Decanit dhe Malishevés, insti-
tucionet qeverisése dhe OJQ-té vendore jané
mjafté aktive né inkurajimin e qytetaréve qé
té angazhohen mé tepér pér interesat e tyre.
Pikérisht kétu mbéshtetet edhe ideja e pro-
jektit té pérbashkét né mes té OSBE-sé dhe
zyrtarés pér informim né Malishevé, ‘Infor-
mata Qytetarve’, qé shénon njé progres drejté
themelimit té institucioneve demokratike dhe
njé pérfshirje mé té madhe té qytetaréve.
Hapija e zyrés pér vizitoré né hyrije té kuven-
dit komunal u mundéson qytetaréve njé
qasje mé té lehté né institucionet komunale.
Qytetarét kthejné aty pa hezitim dhe infor-
mohen pér ¢do gjé qé u intereson.

Kjo zyré ofron shérbime dhe informata
themelore pér qytetarét. Gjithashtu, ofron
edhe késhilla pér ¢éshtje mé komplekse qé
kané t€é béjné me punén e administratés
komunale, sikur se jané inicimi i projek-
teve zhvillimore, plotésimi i kérkesave pér
riparime né infrastrukturén komunale, pérf-
shiré rrugét, pérkujdesjen pér ujrat e zeza por
edhe shumé shqetésime té tjera.

Qytetarét jané shumé té kénaqur me shér-
bimet e ofruara nga kjo zyré por edhe me
cilésiné e kétyre shérbimeve. Pérveq shérbi-
meve efikase dhe cilésore kjo u kursen atyre
edhe kohé gjaté vizitave qé ata i béjné admin-
istratés komunale.

Pérgjegijésja e késaj zyre Merita Bacaliu, thoté
se puna e saj éshté t'i informojé qytetarét pér
aktivitetet e ndérmarrura dhe t'i inkurajojé
ata té kyqen né institucionet e tyre. “Ne jemi
né shérbim té qytetaréve. Nuk éshté vetém
detyré, por edhe obligim i yni”, thoté ajo.

Né mungesé té ligjit i cili do ta rregullonte
¢éshtjen e informimit publik, Merita ka marré
iniciativén pér njé gjé té tillé dhe me ndihmén
e OSBE-sé ajo tani paraget njé shembull pozi-
tiv.

“Ne jemi né shérbim t& qytetaréve. Nuk éshté
vetém detyré, por edhe obligim i yni”,
thoté Merita Bacaliu, zyrtare pér informim publik
prané kuvendit komunal né Malishevé

Monitorimi i institucioneve
komunale

Sektori i shogérisé civile luan njé rol té réndé-
sishém né krijimin e njé administrate komu-
nale mé efektive. Ka rolin ndérmjetsues né
mes té administratés vendore dhe qytetaréve.
Organizatat jogeveritare gjithashtu monito-
rojné punén e zyrtaréve komunal dhe shérbi-
met qé ata ofrojné. Por mé e réndésishmja, ata
mundohen té ndikojné né proceset vendim-
marrése dhe bashképunojné me geveriné né
planifikimin, zhvillimin dhe pérmirésimin e
shérbimeve publike.

‘Shoqata e Intelektualéve té Pavarur’ t€ Deca-
nit me projektin e tyre ‘Ura Qytetare’, ka pér
géllim inkurajimin e qytetarve qé té kyqen né
institucionet komunale nga se sipas z. Adem
Lushaj, Drejtor ekzekutiv dhe koordinator i
projektit, kjo éshté e lidhur ngusht me pér-
mirésimin e shérbimeve publike. “Njé hap i
vogél drejt shérbimeve mé té mira qytetare”
thoté ai.

Sipas tij projekti kryesisht ka té béjé me vézh-
gimin e punés sé institucioneve komunale
dhe shérbimet gé ata u ofrojné qytetaréve.
“Vézhgimi i shtépisé sé shéndetit ka zgjaté tre
muaj dhe éshté fokusuar né sferén e menax-
himit, shérbimit, buxhetit, transparencés
dhe respektimit té orarit té punés, ku kemi

gjeté shumé parregullsi”, thoté z. Lushaj dhe
shton; “Ky ka gené njé sukses i madh ngase
éshté arrité njé vetédijesim i miré, bile edhe
drejtori i shtépisé sé shéndetit e ka marré kété
¢éshtje me shumé seriozitet”.

Kur ne e pyetém se si do té informoheshin
qytetarét pér té gjitha kéto, z. Lushaj tha se
kjo béhet me ané té€ publikimeve té vogla si
buletinit informativ, fletépalosjeve por edhe
pérmes mediave lokale. “Debatet publike
né radiot lokale jané forma mé e miré ku
qytetarét njoftohen jo vetém rreth punés sé
projektit dhe shérbimet qé atyre u ofrohen,
por edhe pér té drejtat gé ata i kané dhe qé
duhet t'i realizojné”, shpjegon z.Lushaj.

Shkémbim pérvojash

Dité mé paré OSBE4ja ka organizuar njé
takim né mes té ‘Shoqatés sé Intelektualve
té Pavarur’ té Decanit dhe zyrtares pér
informim publik prané kuvendit komunal té
Malishevés. Né kété takim ishin prezent edhe
disa OJQ nga regjioni.

“Qéllimi i vizités soné éshté gé té njihemi
me pérvojén e zyrtares pér informim né
komunén e Malishevés. Kjo ka lidhshméri té
ngushté me projektin toné gé ka té béjé me
transparencén e institucioneve komunale.
Njéra prej pikave referuese éshté edhe zyra
pér informim publik. Kjo do té na ndihmoj t'i
bartim disa pérvoja nga komuna e Malishevés
dhe t'i pérfshijmé né raport pér rekomandime
né té ardhmen”, pérfundon z. Lushaj.

Né fund, kéto rekomandime do té prezanto-
hen para kuvendit komunal té Deganit pér
shqyrtim.

Sipas zyrtarit pér demokratizim prané zyrés
rajonale t& OSBE-sé né Pejé Stuart Kefford, me
projekte té kétilla shpresohet té béhet ngritja
e kuadrove profesionale e me kété edhe pér-
mirésimin e shérbimeve publike. “Uné edhe
mé herét e kam théné se ne nuk jemi kétu t'i
kryejmé punét e zyrtaréve vendoré, por pér
t'i ndihmuar ata té béné punén e vet”, thoté
z. Stuart.

Gjithsesi, projektet e tilla do té ndikojné né
krijimin e njé vetédije mé té larté qytetare.
Pérgjegjshméria mé e larté e zyrtaréve ko-
munal dhe pjesémarrja aktive e gytetaréve
né punén e institucioneve lokale, rezulton né
shérbime mé té mira qeytetare dhe pér njé
jeté mé kualitative pér té gjithé.
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Késhillat e fshatrave né Viti, njé hap para

decentralizimit

Kuvendi komunal i Vitisé ka nxjerr njé vendim né mars té vitit 2003 pér krijimin e késhillave té fshtrave, pér t& gené mé afér qytetaréve dhe pér t'iu ofruar

atyre shérbime mé té mira.

Mevlyde Salihu, OSCE

Njé udhétim i ngadalshém diméror na shpie
né Drobesh, njé fshat i madhésisé sé mesme
me rreth 1,790 banoré, né hyrje té qytezés sé
Vitisé. Edhepse fshati duket i fijetur né njé
dité té ftohté dimri, dhe rrugét e zbrazura,
njé njeri shtatgjaté na pret para njé shtépie té
vogél, dhe me ngrohtési na fton brenda.

Avdulla Kadriu, rreth 50 vjeg, éshté kryetar
i fshatit Drobesh, por ai kété funksion e ka
ushtruar pér njé kohé té gjaté. Edhepse né
kété detyré qé nga fillimi i viteve té 90-ta,
pozita e tij éshté zyrtarizuar né vitin 2003.

“Fshati ka mbajtur zgjedhje me 23 gusht té
vitit 2003, dhe ka zgjedhur késhillin e fshatit,
i cili pérbéhet nga gjashté anétaré dhe uné
si kryetar,” tha Avdullai. “Té gjitha lagjet e
fshatit jané té pérfaqésuara né késhill,” shtoi
ai.

NEé ményreé qé té jeté mé afér qytetaréve dhe
t'i adresojé nevojat e tyre mé miré, kuvendi
komunal i Vitisé ka vendosur té krijojé
késhillat né té gjithé fshatrat e komunés.
Banorét e té gjitha fshatrave kané votuar
dhe drejtpérdrejt kané zgjedhur anétarét
e késhillave dhe kryetarét. Detyra e kétyre
késhillave éshté té caktojné prioritetet dhe té
punojné né realizimin e tyre. Céshtjet té cilat
nuk mund té zgjidhen né fshat, i paraqiten
autoriteteve komunale.

“Né mars té vitit 2003 ne kemi vendosur té
formojmé keéshilla té fshatit né ¢do fshat té
komunés. Kéta késhilla kujdesen pér nevo-
jat e banoréve,” tha Musa Misini, kryetar i
kuvendit komunal té Vitisé, duke shtuar,
“ne kemi zgjedhur njé model té cilin nuk
mund ta quajmé decentralizim, por ofrim
té sherbimeve pér qytetarét. Kemi dashur
t'i sjellim qytetarét mé afér institucioneve
komunale.”

Pérvoja e gjaté e punés e béné Avdullain jo
vetém té njohur dhe respektuar nga banorét
e fshatit, por edhe shumé efikas. Pérveg
hartimit té prioriteteve dhe shpérndarjes sé
ndihmave sociale pér familjet gé kané mé
sé shumti nevojé, késhilli ka ndihmuar né
ndértimin e shkollés dhe dy trafostacioneve
elektrike. Késhilli gjithashtu ka arritur té
mbledh 1,000€ nga banorét pér té ndihmuar
komunén té shtrojé njé rrugé té fshatit me
zhavor.

“Ne kemi njé shkollé té re dhe dy trafosta-
cione elektrike poashtu té reja, kurse tani
jam né bisedime me kryetarin e komunés né
lidhje me rrjetin e kanalizimit sepse me té
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Musa Misini, Kryetar i Kuvendit Komunal té Vitisé -
“Né mars té vitit 2003, ne kemi vendosur té formojmé késhillin e fshatit né secilin fshat. Késhillat e
fshatrave pérkujdesen pér nevojat e banoréve.

vérteté éshté i domosdoshém,” thoté Avdul-
lai. “Autoritetet komunale jané shprehur té
gatshme té ndihmojné mirépo ne duhet té
marrim pjesé me 20% té investimeve. Kjo
na shkakton véshtérsi pasi gjendja e fshatit
éshté e mjerueshme, sidoqofté besoj se
brenda kétij viti do ta finalizojmé edhe kété
projekt.”

Qytetarét shprehen té kénaqur me punén
e njerézve qé ata kané zgjedhur pér t'i pér-
fagésuar. “Po, ai bén puné té miré,” thoté
Idriz Brahimi, 22 vjecar nga Drobeshi. “Ai

sillet miré me njeréz, éshté korrekt né ndar-
jen e ndihmave humanitare dhe iu ndihmon
atyre té cilét me té vérteté kané nevojé.”

Vitia éshté njéra ndér komunat e njohura
pér bashkéjetesé etnike. Késhillat shuméet-
nik jané edhe njé déshmi mé shumé pér kété.
Binga éshté njé fshat me rreth 150 shtépi, 40
prej tyre serbe, shtaté kroate dhe té tjerat
shqiptare.

“Késhilli joné numéron shtaté anétaré, katér
shqiptaré, dy serbé dhe njé kroat,” thoté
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Komuna e Vitisé pérpiget té pérfshijé sa mé shumé njeréz qé éshté e mundur né proceset e vendim-marrjes. Njerézit e ding mé miré pér ¢faré lloj ndihme kané
nevojé nga autoritetet kur ka té b&jé me infrastrukturén dhe zhvillimin ekonomik.

Drane Simoni, kryetare e fshtatit Bingé.
“Né fakt,” thoté ajo, “ne kemi rezervuar
dy vende pér serbét sepse ata akoma nuk e
kané pranuar pozitén e anétaréve té késhillit
zyrtarisht, por de facto, ata vijné né takime
dhe bashképunojné.”

Késhilli né Bingé éshté themeluar pér heré
té paré pas iniciativés sé komunés né vitin
2003. Edhepse nuk ka funksionuar ploté-
sisht deri né maj té vitit 2004 dhe nuk e ka
pérvojén qé e ka Drobeshi, ky késhill éshté
shumé aktiv dhe punon né ményré shumé
efektive.

“Késhilli mban takime té rregullta mujore
ku i diskutojmé problemet. Takimet jané té
hapura pér qytetaré, té cilét shpesh i shpre-
hin problemet dhe brengat e tyre,” thoté
Dranja.

“Problemi kryesor né fshatin tong,” thoté ajo,
“8shté sistemi i ujésjellésit. Ujésjellési éshté
ndértuar por shérben vetém si dekorim.
Fshati nuk ka ujé, por jemi né kontakt me
kryetarin e Vitisé dhe njé OJQ zviceriane pér
ta pérmirésuar situatén.”

Kroatét jané anétaré té rregullt té késhil-
lit dhe punojné sé bashku me shqiptarét.

Serbét, edhepse zyrtarisht nuk jané pjesé
e késhillit, jané aty dhe punojné poaq sa té
tjerét kur jané né pyetje interesat e pérbash-
kéta té banoréve.

Edhepse shumica e banoréve té Bingés nuk
kané té ardhura, Dranja thoté se kané arritur
té mbledhin té holla pér té shtruar rrugén qé
kalon népér fshatin e saj. “Edhepse té gjithé
jané té papuné, pérveq atyre qé jetojné jashté
vendit, kemi arritur té mbledhim 17,000€
pér té shtruar rrugén. Edhe serbét kané kon-
tribuar né kété projekt, simbolikisht, por
kané kontribuar, dhe ky éshté njé sukses i
madh i késhillit.”

Zoran Marinkoviq, nga Binga, pérfaqésues i
serbéve, thoté se ai nuk éshté anétar i késhil-
lit por vetém i pérfagéson serbét. Arsyeja pér
kété, thoté ai, éshté se késhilli éshté krijuar
pas trazirave té 17 marsit, dhe serbét vendor
thjeshté e kané humbur besimin né institu-
cione.

“Sidoqofté,” thoté Marinkoviqi, “dua té
theksoj se kemi bashképunim shumé té miré
me pérfaqésuesen shqiptare. Si pérfagésues
i serbéve, nuk jam anétar i késhillit por kjo
nuk éshté e réndésishme, sepse ne funk-
sionojmé. Uné dhe Dranja aktualisht jemi

duke punuar né projektin pér sistemin e
ujésjellésit i cili éshté né té miré té té gjithé
banoréve.”

Binca nuk éshté fshati i vetém ku késhillat
e pérzier funksionojné né ményré efek-
tive. “Kemi raste té ngjashme né fshatrat
Bogorc, Zhiti dhe Gérmov, ku banorét kané
formuar késhilla té pérbashkét, kané vleré-
suar nevojat dhe ia kané prezentuar institu-
cioneve komunale,” tha kryetari i komunés
sé Vitisé.

Pérfaqésuesit e fshatrave jané njé lidhje né
mes té autoriteteve dhe qytetaréve, qé éshté
treguar shumé e suksesshme. Autoritetet i
marrin informatat dhe listén e prioriteteve
nga njerézit té cilét realisht e njohin situatén.
Kjondihmon zgjidhjen mé té shpejté té prob-
lemeve dhe i bén njerézit té ndjehen mé pak
té margjinalizuar dhe mé afér autoriteteve.

“Ne mendojmé se formimi i késhillave té
fshatrave duhet té jeté bazé pér decentral-
izim. Qytetarét kané nevojé pér shérbime,
dhe ne e shohim decentralizimin né funk-
sion té ofrimit mé té miré té shérbimeve pér
qytetarét,” pérfundon Musa Misini, kryetar
i komunés sé Vitisé.
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Piképamjet e partive politike pér decentralizimin

Reformimi i pushtetit vendor &shté njé proces i réndésishém né forcimin e institucioneve té Kosovés dhe plotésimin e njé morie aspektesh té “Standardeve
pér Kosovén”. Mirépo, ky proces né asnjé ményré nuk guxon té shihet mbi baza politike e aq mé tepér té prejudikoj ndarje territoriale né baza etnike. Pra,
reformim té pushtetit vendor i cili do té siguronte njé geverisje té géndrueshme dhe kushte mé té mira jetese pér té gjithé qytetarét e Kosovés pa dallim.

Vasilija Staniq e Hasan Sopa, OSCE

Duke biseduar me disa nga pérfagésuesit
e partive politike, kemi vérejtur se shumé
prej tyre ndajné njé mendim té tillé dhe
e shohin decentralizimin si njé proces té
pashmangshém pér té ardhmen e Kosovés.
Ata gjithashtu mendojné se ky éshté njé
proces afatgjaté dhe qé kérkon pérkushtim
té singerté nga ana e autoriteteve vendore
dhe angazhim té ploté té té gjitha paléve
me interes né té gjitha nivelet. Kjo nuk do
té thoté se nuk ka dallime né mendime dhe
gjithsesi lexuesi do té vérej se né kété artikull

ekzistojné dy qasje né lidhje me kété.

Decentralizimit duhet t'i gasemi
me pérkujdesje

Pérfaqésuesit e partisé politike ORA e shohin
decentralizimin si njé proces té domos-
doshém dhe se duhet trajtuar sé bashku me
ndértimin e sistemit t€ pérgjithshém juri-
diko-kushtetues né Kosové. “Pérvec késaj
konsiderojmé se decentralizimi kérkon kon-
sensus té spektrit té gjeré politik kosovar i
cili do ndértuar mbi parimin e funksional-

itetit dhe géndrueshmérisé ekonomike dhe
politike”, shrehet YIli Hoxha nga ORA.

Né parim askush nuk éshté kundér decen-
tralizimit thoté Fehmi Mujota, anétar i krye-
sisé sé PDK-s dhe deputet né parlamentin e
Kosovés. Sipas tij problemi éshté se shpesh
decentralizimi shihet mbi baza nacionale
dhe politike e jo mbi bazén e faktoréve té
vérteté; si¢ jané faktorét demografik, eko-
nomik, social e té tjeré. “Vénja e faktorit
etnik né radhé té paré, e vé né dyshim té
ploté procesin e decentralizimit né Kosové
dhe shton rrezikun e legjitimimit té enkla-
vave apo edhe ndarjen territoriale mbi baza
etnike qé do ta démtonte seriozisht kété
proces”, shprehet Mujota.

Nuk ka reforma parciale

Kosova gjithsesi meriton njé administraté
mé efikase prandaj decentralizimi duhet t&
sigurojé njé gjé té tillé. Sipas pérfagésuesve
té PDK-sé dhe ORA-s, reformimi i pushtetit
vendor nuk mund té béhet né ményré par-
ciale dhe duhet té insistoj né eliminimin e
strukturava paralele. “Kosovés i nevojitet
pérmirésimi i marrédhénieve ndéretnike,
veqanérisht né mes té shqiptaréve dhe ser-
béve. Mirépo, né asnjé ményré nuk duhet
té shérbej pér té krijuar ‘realitete territoriale
etnike’ té cilat do té mund ta réndonin pro-
cesin e pércaktimit té statusit pérfundimtar
té Kosovés”, nénvizon Hoxha.

Né anén tjetér, Mujota mendon se pérderisa
Kosova nuk ka status té definuar politik,
éshté njé sfidé e madhe té hyhet né njé proces
kaq té réndésishém. “Prandaj Kosovés sé
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pari i duhet zgjidhja e statusit final e pastaj
t'i hyhet procesit té€ decentralizimit”.

Sipas partisé politike ORA plani i paragitur
nga Qeveria ka mungesa esenciale té cilat
do pérmirésuar. Ata mé tepér e shohin até
si njé improvizim té bazuar né kompromiset
momentale politike se sa njé plan vérteté fryt-
dhénés. “Si té tillé konsiderojmé se qeveria
duhet stopuar kété proces, i cili né té ardh-
men mund té paraqitet mé tepér si pengesé
se sa lehtésim pér geverisjen lokale”.

“Patjetér duhet té béhet njé debat publik
pér decentralizimin, dhe duhet pasur njé
koncensus té ploté politik pér ményrén e
reformimit t€ pushtetit vendor,” Mujota.
“Injorimi i institucioneve lokale né vendim-
marrje e bén kété proces edhe mé té dyshimté
dhe shkakton huti né mesin e qytetaréve. Do
té ishte njé hap i gabuar dhe i pa krye nése
né parlament diskutohet pas vendimeve té
kryera.”

Decentralizimi zgjidh problemet

Udhéheggsi i Listés Serbe té Kosovés dhe
Metohisé (LSKM) Oliver Ivanoviq mendon
se ekziston njé lidhje direkte né mes té
reformimit t€ pushtetit vendor dhe prob-
lemeve me té cilat ballafaqohet komuniteti
serb si¢ jané: siguria, 1évizja e liré, kthimi i
té zhvendosurve, papunésia, zhvillimi eko-
nomik etj.

Ai beson se krijimi i komunave té reja do té
ishte né interes té té dyja paléve, shqiptaréve
dhe serbéve por edhe té tjeréve. “Pushteti
vendor né formén ekzistuese nuk éshté
né shérbim té gytetaréve dhe nuk ka qgasje
té njéjté pér té gjithé. Shembulli mé i miré
pér kété éshté Prishtina.” Sipas Ivanovigit,
popullsia e Prishtinés éshté shtuar dukshém
dhe arrin shifrén prej 500 mijé banoréve. Kjo
e pamundéson njé qasje té barabarté pér
té gjithé né kété administraté. “Serbét nuk
kané qasje pér shkak té kufizimit té lirisé
sé lévizjes. Por gjithashtu, kjo nuk éshté né
shérbim edhe té pjesés dérmuese té populla-
tes shgiptare qé banojné né zona ndérurbane
apo fshatra té izoluara. Me kété numér té
banoréve, zgjidhja mé e miré pér Prishtinén
do té ishte ndarja e saj dhe formimi i nénté
komunave té reja”.

Né vazhdim ai shton: “Eshté mése e nevo-
jshme krijimi i komunave té reja me géllim
té sigurimit té njé ndikimi mé té madh té
qytetaréve né proceset vendim-marrése té
geverive vendore. Prandaj éshté shumé nor-
male gé shqiptarét nga Juniku duan té kené
komunén e tyre. Juniku éshté njé fshat prej
5000 banoréve i cili éshté pjesé e komunés
sé Decanit me popullsi mjaft t¢ dendur.
Por éshté gjithashtu normale gé serbét té

Pozita e Partive Politike shpeshheré shkon né dy
drejtime té ndryshme.

kérkojné gé Graganica té béhet komuné, dhe
kjo nuk do té thoté se Gracanica duhet té jeté
monoetnike”.

Strukturat paralele té tepérta

Pritet qé té ashtuquajturat strukturat para-
lele né 1émin e shéndetésisé dhe arsimit, né
zonat e banuara me popullsi shumicé serbe,
té shkrihen né institucione té Kosovés.

“Strukturat paralele ekzistojné ngase ekzisto-
jné arsyet pér njé gjé té tillg; si¢ jané frika dhe
kushtet jo té sigurta pér jetesé, mirépo edhe
pér shkak se pjesa dérmuese e institucioneve
nuk u ofrojné atyre qasje té duhur. LSKM-ja
insiston qé plani i decentralizimit t& mundé-
s0j qé shkollimi fillor dhe ai i mesém si dhe
pérkujdesja shéndetésore té jené pérgjegijési
e komunave. Kjo do té ishte si parakusht pér
integrimin e strukturave paralele ekzistuese
dhe té béhen pjesé e sistemit Kosovar. Kjo do
té thoté se strukturat paralele si té tilla do
té zhduken, pasi qé edhe arsyeja pér ekzis-
timin e tyre do té zhduket si e tillé”, thoté
Oliver Ivanovigi.

Pjesémarrja né proces

Pérfaqésuesit e LSKM-sé nuk marrin pjesé
né grupin punues i cili éshté duke pérpi-
luar planin pér vetégeverisje lokale. Iva-
noviqi beson se éshté gabim dhe rezultat i
kegkuptimit né mes té LSKM-sé dhe Beo-
gradit. Mirépo, duke i shfrytézuar kontaktet
e rregullta me pérfagésuesit e UNMiK-ut
né grupin punues ata kané mundési té
japin mendimet dhe sugjerimet e tyre. Disa
nga kéto sugjerime jané futur né draftin e
planit, gé do té thoté se edhe pse indirekt,
megjithaté ata marrin pjesé né procesin e
pérpilimit té planit.
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Diskriminimi NDALOHET me lig]
Ligji kundér diskriminimit éshté miratuar
— fillon implementimi

Vetém pérpjekjet e IPVQ-ve, UNMIK-ut, shogérisé civile dhe sektorit privat mund té garantojné implementimin efikas dhe gjithpérfshirés té

Ligjit kundér Diskriminimit né Kosové

Radoslaw Rzehak, OSBE

NEé vijeshtén e vitit 2004, Kuvendi i Kosovés
e miratoi kurse PSSP-ja nénshkroi Ligjin
Kundér Diskriminimit (LkD). Kjo pjesé e
réndésishme e legjislacionit do ta avansoj
edhe mé tepér mbrojtjen e té drejtave té njer-
iut né Kosové dhe do t'i ndihmoj zhvillimit
té njé shoqérie moderne.

Ky Ligj, i pérpiluar me ndihmén e Misionit
té OSBE-sé né Kosové, ndalon diskrimini-
min e drejtpérdrejté dhe té térthorté, si dhe
definon té gjitha format e tij — ngacmimin,
reprezalien si dhe segregacionin. Ai e adre-
son diskriminimin né té gjitha fushat krye-
sore té jetés: né punésim, shkollim, kujdes
social, banim, siguri personale dhe gasje né
jetén publike. Ajo qé éshté mé e réndésishme,
ky ligj i referohet edhe sektorit publik edhe
atij privat. Si i tillé, ligji kundér diskrimin-
imit éshté i pari né rajon, dhe e vé Kosovén
pérpara fginjéve té saj.

Diskriminim i drejtpérdrejt konside-
rohet kur njé person &shté apo
ka gené i trajtuar né ményré té
disfavorshme nga njé person tjetér
né situaté té njéjté vetém sepse ai
ose ajo i takon njé gjinie, moshe,
religjioni, flet gjuhé tjetér, ka té meta
ose mendim tjetér politik etj.

Risia kryesore e prezentuar nga Ligji kundér
Diskriminimit éshté se barrén e déshmisé e
merr pala e akuzuar pér kryerje té ndonjé akti
diskriminues. Pra, njé person ose institucion
i akuzuar pér sjellje diskriminuese duhet té
déshmoj se nuk ka ndodhur diskriminimi.
Késhtu, kjo nuk éshté mé vetém pérgjegjési
e paditésit. Ka réndési té vaganté sidomos né
rastet kur njé person padité njé institucion
qé mbané pozité mé té larté se ai.

Né pérputhje me Ligjin, ¢do person né
Kosové i cili ndihet i diskriminuar pér ¢fardo
arsye mund té béjé ankesé. Né rast ankese,
viktima gjithashtu mund té gézoj edhe
mbéshtetjen e organizatave dhe subjekteve
ligjore. Eshté me rendési se Ligji i fuqizon
gjykatat jo vetém qé t'i kompenzoj viktimat
né rast trajtimi diskriminues, por edhe té
ndéshkojné institucionet té cilat shkelin urd-

hérat pér parandalimin e diskriminimit. Pér
meé tepér, Ligji e autorizon Ombudspersonin
e Kosovés gé té pranoj dhe hetoj ankesat
lidhur me rastet diskriminuese.

Ngacmimi pérshkruhet si njé veprim
| padéshirueshém (qé pérfshin por
nuk kufizohet né sjellje té natyrés sé
padéshirueshme seksuale dhe/apo
psikologjike), qé ka pér géllim ose
efektin e shkeljes sé dinjitetit t& njé
personi dhe/ose krijimin e njé mjedisi
frikésues, armigésor, degradues ose
ofendues.

Me géllim qé edhe ky ligj té keté efektin e
vet si té gjitha ligjet tjera, kérkon qé té imple-
mentohet dhe promovohet plotésisht nga
autoritetet. Né kété nivel, implementimi i
ligjit varet nga bashképunimi i ploté né mes
té IPVQ-ve, UNMIK-ut, shoqérisé civile, si
dhe sektorit privat. Té gjité kéta akteré duhet
té kontribuojné né eliminimin efikas té dis-
kriminimit dhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut. Ligji kundér diskriminimit inkurajon
pérdorimin e veprimeve pozitive qé japin
kompenzime pér véshtirésité me té cilat
jané ballafaquar grupet e démtuara, si¢ jané
personat me té meta, graté dhe minoritetet.
Veprimet pozitive shtrihen prej prezantimit
té kuotes minimale té punésimit té femrave
dhe arrijné deri te shtresat e pashkolluara
dhe preferencat pér rekrutimin e personave
me té meta qé kané kualifikime t€ njéjta.

Reprezalie konsiderohet kur njé person
pérjeton trajtim té hidhur apo pasoja té
hidhura si reagim ndaj diskriminimit.

Me @géllim gé t'i ndihmohet implementimit
té procesit, Misioni i OSBE-sé ka siguruar
njé mbéshtetje financiare dhe teknike pér
Zyrén Keéshilldhénése pér Qeverisje té Miré
(ZKQM) né kuadér té Zyrés sé Kryeminis-
trit. Hapi i paré éshté se ZKQM-ja éshté né
konsultime me té gjithé faktorét relevant
- pérfagésuesit e institucioneve qéndrore
dhe vendore, KB-né, OSBE-n¢, Institucio-

nin e Ombudspersonit, Odén Ekonomike
té Kosovés, Odén e Avokatéve té Kosovés,
si dhe OJQ-té¢ qé pérfagésojné grupe té
ndryshme shogérore — qé pérbéjné grupin
punues pér implementimin e Ligjit kundér
Diskriminimit.

Grupi do té zhvilloj njé plan gjithépérfshirés
pér implementimin e Ligjit dhe do té koordi-
noj pérpjekjet e té gjithé akteréve qé jané té
pérshiré né kété proces. Ai gjithashtu do t'i
qartésoj procedurat e ankesave né rastet e
diskriminimit.

Pérveg késaj, IPVQ-té tani jané pérgjegjése
pér zhvillimin e njé fushate pér ngritjen

Segregacioni paragitet kur njé person
vecohet né ményré té paarsyeshme
nga té tjerét nga ana e njé personi apo
institucioni tjetér.

ligjit, Qeveria duhet ta informoj opinionin
pér specifikat e Ligjit, qé éshté conditio sine
qua (kusht i domosdoshém) gé Ligji té pér-
doret né ményré efektive nga ¢do kosovar.
Me qéllim té pérmbushjes sé kétij obligimi,
ZKQM-ja planifikon té shtypé kopje té LkD-
sé né gjuhén shqipe, serbe dhe até turke dhe
t'i shpérndaj ato né téré Kosovén. Pér mé
tepér, ZKQM-ja do té shpérndajé, né shu-
micén e gjuhéve gé fliten né Kosové, edhe
postera dhe fletushka qé shpjegojné normat
themelore té Ligjit.

Sé bashku me fushatén pér ngritjen e vetédi-
j€s sé opinionit né pérgjithési éshté siguruar
edhe njé trajnim pér gjykatés dhe prokuroré.
Ky trajnim, i cili u organizua nga Instituti
Gjyqésor i Kosovés, ishte i fokusuar né pér-
dorimin praktik té Ligjit.

Interesimi i larté qé éshté shprehur deri mé
tani pér LkD-né dhe implemntimin e tij éshté
njé shenjé inkurajuese se ky Ligj do té jeté i
plotéfugishém pa ndonjé vonesé té madhe.

Teksti i ploté i LkD-sé né té gjitha gjuhét zyr-
tare mund té lexohet né web-fagen e Kuven-
dit té Kosovés www.assemblyofkosovo.org
dhe sé shpejti do té sigurohen edhe kopje té
shtypura né ¢do komuné.
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