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MISSION IN KOSOVO

BOJKOTI NE NIVELIN KOMUNAL

Pérmbledhje

MEé 26 tetor 2002, populli i Kosovés doli né zgjedhje pér té dytén heré pas konfliktit pér té
zgjedhur kuvendet komunale. Zgjedhjet komunale péraférsisht 1.2 million votues té
zghedhur té Kosovés me zotési juridike u ofruan rastin pér té shprehur mendimet e tyre pér
punén e kuvendeve gjer tani. Né 17 komuna partité gé zotéronin shumicén gjaté mandatit té
méparshém prap fituan shumicén e votave. Né 13 komuna forca opozitare kishte fituar
shumicén e vendeve. Ky tranzicion nuk ka shkuar geté né té gjitha komunat. Gjashté muaj
pasi u mbajtén zgjedhjet e kuvendeve komunale ende vazhdojné me bllokadén politike:
anétarét e kuvendit vazhdojné mé paré té mos marrin pjesé, ose té bojkotojné kuvendin dhe
mbledhjet e komiteteve.

Arsyet kryesore pér kété bojkot dallojné né gjithé Kosovén dhe mund té pérmblidhet né
disa modele té pérgjithshme: (i) rezufimi pér té pranuar rezultatet e zgjedhjeve. (ii)
mospajtimi me shpérndarjen e vendeve pérbrenda komuniteteve; (iii) mosmarrja né
konsideraté e mendimit té opozités; (iv) lojaliteti ndaj subjeketeve partiake dhe
instruksioneve te tyre nga niveli géndror; (v) pakénagésia me procesin e zgjedhjes sé
shérbimit civil. Né té gjitha kéto raste, atmosfera politike né kuvendet komunale ka mbetur
e ndaré, me pérfagésuesit e subjeketeve partiake pa déshiré pér té negociuar dhe ndértuar
koalicion pér t’i pérballur probleme sé bashku.

Rezultatet e bojkotit té kétij mentaliteti jané serioze. Kur nuk mund té arrihet kuorumi®,
projektet e komunés bllokohen dhe pengohen mjetet e shérbimit. Bojkoti gjithashtu ¢on né
mungesé té transparencés, pasi gé sistemi i verifikimit dhe balancimit nuk mund té
funksionojé, kurse pjesémarrésit jané té privuar nga pérfagésimi efektive. Partité gé
bojkotojné mund té konstatojné se vendimet né nivelin lokal jané marré pa ata. Né fund
éshté e démshme pér interesat e bojkotuesve kur kjo béhet e pérhershme.

Né nivelin lokal, zgjedhjet konstruktive pér geverisjen lokale nevojiten té marrin njé qgasje,
té koordinuar me pérgendrim né njeréz.

Partité politike duhet té fillojné té pérgjigjen pér nevojat e popullit. Ky proces gjithsesi
duhet té fillojé né nivelin lokal.

! Rregullorja nr.200/45 pér vetégeveriisjen né Kosové —paragrafi 14.1:Kvorumi pér t& gjitha mbledhjet e
kuvendeve komunale dhe t& komiteteve kérkon gjysmén e anétaréve t& eméruar gé té marrin pjesé dhe té
votojné né mbledhje.



Informacion i pérgjithshém.

Rregullorja e UNMIK-ut 2000/45 siguron vetégeverisjen e komunave né Kosové sipas
standardeve té Kartés Evropiane pér Vetégeverisje. Rregullorja gjithashtu pérfshin edhe pushtetin
dhe pérgjegjésité té transferuara né nivelin komunal. Mirépo, raportet e OSBE-sé vazhdimisht
theksojné se lloji i autonomisé lokale té& paraparé né letér dhe me frymén e kétyre dokumenteve
ende nuk éshté realitet. Ky dokument kohéve té fundit fokusohet né praktikén e pérgjithshme né
mes anétaréve té eméruar té kuvendit komunal né bojkotimin e punés sé kuvendit ose té
komiteteve té tij si njé rrugé e lehté pér té protestuar. Ky problem ka gené evident né dhjeté
komunat vijuese:

Decan Malishevé
Kacanik Novoberdé
Kamenicé Suhareké
Kliné Viti

Lipjan Shtérpcé

Shembujt té identifikuar- arsyet kryesore pér bojkot.

Né secilén prej kétyre dhjeté komunave bllokada politike éshté shfaqur pasi gé anétarét e kuvendit
kané vazhduar té pércaktohen gé ose té€ mos marrin pjesé ose té bojkotojné mbledhjet e Kuvendit
dhe té komiteteve.Arsyet kryesore pér bojkotim dallojné né gjithé Kosovén por mund té
pérmblidhen né disa modele té pérgjithshme:

1) Rezufimi pér té pranuar rezultatet e zgjedhjeve.

Refuzimi pér té pranuar rezultatet e zgjedhjeve dhe pér tu pérfshiré né procesin politik mé paré si
palé ose si parti geverisése éshté evidentuar né gjithé Kosovén.

Né Lipjan, Kacanik dhe Kamenicég, partité gé kishin humbur i kané léshuar mbledhjet e kuvendit
pas rundit te paré ose té dyté té zgjedhjeve pér kryetar dhe nénkryetar té komunés kur éshtéu béré e
garté se kanditatét e tyre nuk do té arrijné pér té fituar asnjérén prej kétyre posteve.Ky éshté
demonstrim i moskuptimit té procedurave dhe institucioneve demokratike dhe rolin e njerézvé té
zgjedhur né kéto organe.

Né Novoberdé, pushteti politik ndérroi pasi gé entitetet partiake té sérbéve té Kosovés formuan
koalicion duke u dhéné 10 vende prej 17 vendeve té mundshme né zgjedhjet komunale té fundit.
Pér anétarét e PDK-sé ka gené e pamundur té pranojné fitoren e koalicionit té Sérbéve dhe kané
vazhduar té& mosbashképunojné me kryetarin dhe nénkryatarin e KK té sérbéve té Kosovés qé prej
zgjedhjeve.Né ményreé té veqanté ata kané refuzuar té japin betimin ose t&¢ marrin pjesé né sesionet
e KK gjaté gjashté muajve ,derisa kjo parti e kuptoi kété, katér vendet e saj do té humbeshin nése
anétarét e caktuar nuk do ti marrnin vendet e tyre.?

2 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2002/11pér zgjedhjet komunale né Kosové seksioni 7.3 i jep kompetencé
Pérfagésuesit Special té sekretarit gjeneral pér té pérfunduar mandatin dhe kérkoj nga komisioni géndror
zgjedhor pér té siguruar zévendésimin .”Pérfundimi “ éshté vendim formalishté i shpallur pé&rmes sé cilés personi



2) Mospajtimi me shpérndarjen e vendeve né komitete midis partive politike,

posacérishté brenda tre komiteteve té obligueshme —pér politiké dhe financa,pér bashkési dhe pér
ndérmjetésim ndonése emérimet jané té rregulluara rreptésishré. saktésishté.’.

Né Lipjan,ndarja e vendeve ka sjellué tension né mes partive politike.Si LDK-ja edhe entitetet *
bashkuara té sérbéve t€ Kosovés kané bojkotuar ose léshuar mbledhjet e kuvendit komunal
dhe/ose té komiteteve pér shkak té mospajtimit pér pérbérjen e tyre. Kthimi né mbledhje éshté
kushtézuar me shtimin e numrit té anétarévé né komitete.Si rezultat i késaj komiteti pér Politiké
dhe Financa éshté i vetmi organ politik gé& funksionon né komuné.

3 )Mos marrja parasysh e piképamjeve té opozités.

Né Viti, LDK-ja zotéron shumicén absolute nuk e ndien té nevojshme gé té konsultojé ose té
ndégjojé opozitén e PDK-sé e cila ende bojkoton téré punén e komisioneve.Me 29 prill situata u
réndua pasi qé PDK-ja ,Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK) dhe Iniciativa Qytetare e Vitisé
(IQV) léshuan mbledhjen e KK-sé nga frika se Kuvendi funksionon né ményré jodemokratike.
Kétu ¢éshtja e grindjes ka gené mosgatishméria e kryetarit té KK-sé gé té kérkojé nga ish Kryeshefi
exekutiv i cili tani éshté nénkryeatr i KK-sé gé té paragesé né raport gé ai kurré nuk e ka
béré.Opozita ka théné se nuk do té kthehet deri sa té paragitet raporti kurse ish KE-ja ka refuzuar
té parageseé até.

Problem i ngjajshém éshté paragitur né Kamenicé ,ku PDK-ja dhe AAK-ja kané bojkotuar punén e
komiteteve dhe t¢ KK-sé si protesté kundér géndrimit t&¢ LDK-sé.shumicé.Me vetém shumicén né
Kuvend (14 prej 31 vendeve ), LDK-séka vota té mjaftueshme pér té geverisur veté.Sidogofté
kuorumi i domosdoshém (16 prej 31) mund té arrihet kur té paragiten pérfagésuesit e sérbéve té
Kosovés.Me 15 prill éshté mbajtur mbledhja me iniciativén e kryetarit t¢ KK-sé nmga radhét e
LDK-sé né té cilén kané marré pjesé dy anétaré té PDK-sé dhe dy anétaré t& AAK-sé si dhe
pérfagésuesi komunal i UNMIK-ut -(UNMR)®™, zévendési i tij ,KFOR-I dhe OSBE-ja.Qéllimi i
mbledhjes gé té arrihet njé marreveshje politike dhe té pérfundojé bojkoti i PDK-sé dhe AAK-sé
nuk éshté u arritur por mbledhja ka ofruar nje shansé partive politike gé té bisedojne pér arsyet e
tyre pér moskénagési dhe bojkot.

U pajtuan gé té takohen prap pér diskutime té métjeshme.Megjithaté pas disa mbledhjeve LDK-ja
dhe AAK-ja mé né fund arritén njé marréveshje.Qéndrimi autoritar i kryetarit t&¢ LDK-sé duket se
mbetet shgetésimi kryesor i anétaréve té PDK-sé .

Késhtu éshté rasti gjithashtu edhe né Lipjan ku 13 anétarét e LDK-sé kané refuzuar té marrin pjesé
né mbledhjet e KK —sé pasi gé e konsiderojné vetveten té kené gené té mospérfillur nga PDK-ja pér
formimin e koalicionit me partité e tjera. Disa sesione jane anuluar si rezultat i bojkotit. Kéta anétaré
jané takuar pér heré té paré né moOars té vitit 2003 tre muaj pasi gé jané zgjedhur.Gati té gjithé
anétarét ishinté pranishém né até kohé, por edhe njéheré té cekim se ata nuk mundén té marin asnje

gé mé paré ishté anétaré nuk do té jeté mé.. Kjo mund té pérfshijé krejt prej vdekjes,deri burgu,doréhegja dhe
mosarritja pér té kryer betimin me kohé.

®Modeli i statutit komunal — Pjesa VI pér institucionet politike komunale Artikulli 40 : (...) Anétari i secilit komitduhet
té caktohet nga kuvendi komunal sipas rregullorés (...).

* KP Koalicioni I kthimit dhe DSS Partia Demokratike e Sérbisé

®Qé& nga 1 Prilli 2003 titulli “administratori regional “ dhe “administratori komunal “ respektivishtéjané zévendésuar me
“pérfagésuesi regjional i UNMIK-ut “dhe” pérfagésuesi komunal i UNMIK-ut”.



vendim meqgé kuvendit i mungonte kuorumi sepse disa anétaré kané Iéshuar mbledhjen.Me 28
prill Komiteti pér Politiké dhe Financa ka shtruar ¢éshtjen se dega e bashkuar e LDK-sé nuk i
zbatonte vendimet.

4)Lojaliteti ndaj entiteteve partiake dhe instrukcionet e tyre nga niveli géndror.

Pér shkak té centralizimit té strukturave partiake degét komunale té partive politike shpesh veprojné
sipas direktivave té nivelit géndrorKjo shkakton probleme né Lipjan, ku rezultatet e gertifikuara té
zgjedhjeve nuk i kané sjellur shumicén e vendeve asnjérés parti dhe nuk éshté formuar asnjé
koalicion Si pasojé e késaj, Kuvendi nuk eshté né gjendje t& marré vendime.Né Lipjan Partia
Demoktratike e Ashkalive (PDAK) ka marré njé vend dhe ka refuzuar t& marré pjesé né nivel té
gjeré, por jo vecanérisht pér shkak té direktivave nga niveli géndror partiak. Né kété rast vetém njé
voté e vetme mund té luajé rol ky¢ gé Kuvendi té formojé geveriné dhe té fillojné punén. Kjo éshté
mundési e rrallé rasti gé éshté humbur kur njé partie té vogél t’i ofrohet mundésia té keté ndikim
té madh né procesin lokal politik.°

5)Pakénaqgési me procesin pér zgjedhje té népunésve civilé

Shérbimet civile komunale pérbéhen nga kryeshefi exekutiv,bordi i drejtoréve dhe personeli i
administratés.Nga té gjithé kéta njeréz éshté kérkuar gé té jené lojalé ndaj institucioneve té
geverisjes sé pérkohshme pa druajtje ose anim dhe pavarésishté nga piképamjet politike ose
pérkatésisé.Qé té sigurohet kjo, ligji'® i zbatushém né Kosové ka parashikuar gé panelet e
pérzgjedhjes sé pavarur té eméruar nga ana e KK-sét’i paragesin e rekomandimet Kuvendit
Komunal pér emérimin e kryeshefave exekutivé dhe té drejtoréve brenda Bordit Komunal.

Pérbérja e komisioneve pér rekrutimin e panelit té kryeshefité exekutiv dhe procedurén ligjore pér
ndérprerjen ose vazhdimin e pozités sé drejtoréve nuk éshté céshtje politike.Sidoqofté né praktiké
éshté paré gé partité politike presin qé kéto panele té pérbéhen me drejtési gé shpesh do té thoté
pérbérje sipas piképamjeve té tyré politike.Pas emérimeve rizgjedhja ose pérjashtimi duhet té béhén
rreptésishté sipas rregullorés s&¢ UNMIK-ut.® Ri-shpallja e rasteve pas kontratés® trevjecare duhet té
ndodhé vetém nése nuk jané plotésuar detyrat e punés dhe kjo jo pér arsye politike. Liderét partiaké

® Gjithashty duhet vwrejtur se mospjeswmarrja absolute e anwtarwve tw PDAK-sw nw asnjw aktivitet mund tw interpretohet
si si protestw kundwr presionit nw ta gjatw muajve tw fundit nga fusha tw ndryshme

" Fondi ligjor pér Shérbimet Civile né Kosové éshté e pajisur me:

» Rregullorja e UNMIK-ut Nr.2000/45 pér vetégeverisje té komunave né Kosové— Seksioni 30.8, 31.4, 52.

* Rregullorja e UNMIK-ut Nr.2001/36né Kosové pér Shérbimet civile — Seksiono 3 né né lidhje me kushtet e punésimit
Seksionil2 Rishikimi i caktimitné né nivelin drejtues té departamentit

»  Direktivat administrative Nr.2003/2 gé plotésojné rrefulloren e UNMIK-ut Nr.2001/36 né Shérbimet Civile né
Kosové- Kapitulli 11 pér punésim dhe kapitulli IX né mbarimin e punésimit .

*  Modeli | statutit t¢ Kosoves dhe rregullat e procedurave —Pjesa V111 né Shérbimet Civile Komunale

A\ lidhje me largimin e drejtoréve rregullorja e UNMIK-ut 2000/45, Seksioni 30.8 dhe 31.4 konstaton gé té dy edhe
kryeshefi exekutiv dh edrejtorét e departamentit state that both the CEO and departmental directors “may only be dismissed by
the Municipal Assembly and only on the grounds that he or she has failed to properly carry our his or her responsibilities or
the post is no longer needed.” Additionally, Section 52 states that “The elections constitute no cause for reconsidering
appointments.”

® Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2001/36 né shérbimin civil té Kosovés, Seksioni 3.3: “Kontratat e punésimit né né
shérbimet civile duhet té jené pér periudha deri né tre vite, dhe mund té vazhdohet.”

UNMIK Regulation N0.2001/36 on the Kosovo Civil Service, Section 3.3: *“ Contracts of employment in the Civil service
shall be for a period of up to three years, and may be extended.”



nuk munden automatikishté dhe njéanshém té emérojné kandidatét ose intervistuesit P.sh. né
panelin pér pérzgjedhjen e kanditatit pas skadimit té kontratés.

Pérmbushja e detyrave dhe profesionalizmi duhet té jené kriteret e vetme té zbatueshme pér
shérbimet civile komunale. Ndarja politike nuk duhet té merret parasysh né procesin e punésimit.
Ky parim i pérgjithshém i geverisjes sé miré | detyrueshém me me Rregulloret e UNMIK-ut.Por
fakti gé shérbimi civil éshté paraparé té jeté apolitik dhe organ profesional duket se ka mbetur i
paréndésishém pér politikanét né pérpjekjet e tyre pér té fituarpozita udhéheqgése pér anétarét
partiaké té tyre. Né shumicén e komunave ende ka njé numér té népunésve civilé té cilét mbajné
pozita t& larta partiake, edhe kéto dy raste pérputhen sipas ligjit né fugi'®. Drejtorét e komunave,
p.sh normalisht nuk do té jepin doréhegje nga pozitat e tyre partiake.

Ky politizim i rekrutimit t& népunésve civil né komuna éshté déshmuar si njé katalizator tjetér pér
mosfunksionimin e kuvendit komunal.

Né Kacanik, ngecja aktuale politike buron nga njé garé politike gé ka té béjé me pérzgjedhjen e
ShE-ve. Ish ShE-ja (anétar i PDK-sg) ishte rizgjedhur né bazé té njé marveshjeje midis PDK-sé dhe
AAK-sé, gé kjo pozité t’i takonte AAK-sé. Kjo shkaktoi dobésimin e raporteve té koalicionit
PDK/AAK. Doréhegja e mévonshme e njé anétari t¢ LDK-sé i mundésoi PDK-sé té formojé njé
kuorum né ményré té pavarur. Deri sa té arrihet njé marréveshje politike mbi emérimin e ShE-sé,
AAK-ja dhe LDK-ja nuk do t& marrin pjesé né asnjé mbledhje t¢ Kuvendit Komunal. Lufta pér
pushtet politik vazhdon té shkaktojé pércarje né geverisjen lokale.

I njéjti problem ekziston edhe né Kamenicé,me dominim té LDK-sé ku né procesin e rekrutimit té
drejtoréve gjé té cilén PDK-ja e sheh si zgjatje té paligjshme té kontratés sé ShE-sé. Né mbledhjen e
fundit t¢ Kuvendit, PDK-ja, né té vérteté, éshté kércénuar se nuk do té kthehet mé nése kéto
kontrata nuk anulohen. Megjithaté, né njé mbledhje té jashtézakonshme e cila u mbajt mé 7 maj,
AAK-ja e pérfundoi bojkotimin e vet pas arritjes sé njé marréveshjeje me LDK-né mbi pérbérjen e
panelit pér rekrutimin e drejtoréve.

Madje edhe né Shtérpcé, ku ende dominon njé model i miré i bashképunimit ndérmjet
pérfagésuesve sérbé dhe shqiptaré té Kosovés, klima ende nuk éshté e pérshtatshme, posacérisht sa i
pérket politizimit té procesit té rekrutimit pér postet e Bordit té Drejtoréve. Duket se momentalisht
nuk ekziston asnjé vullnet pér dialog konstruktiv pér arritjen e kompromisit, kurse rreziku gé
subjektet politike shqiptare t€¢ Kosovés té bojkotojné pér shkak té késaj céshtjeje éshté shumé
prezent. OSBE-ja, né bashképunim me UNMR-né vazhdojné té angazhohen pér dialog né ményré
qé té gjendet njé zgjidhje. Doréhegja e Kryetarit t¢ KK-sé, gé éshté béré mé 13 maj, e cila éshté
pranuar shumé miré dhe respektuar nga té gjitha palét, nuk duket se do ta pérmirésojé situatén.

Njé stagnim i ngjashém éshté prezent edhe né Kliné&, me shpalljen e vendeve té lira té ShE-ve dhe té
Bordit t& Drejtoréve dhe me emérimin e panelit pér rishikimin e kétyre posteve. Disa shpjegime dhe
késhilla ligjore lidhur me kété céshtje jané dhéné nga OSBE-ja dhe UNMR-ja pér zgjidhjen e késaj
ngecjeje pérmes bashképunimit e jo konfrontimeve. Edhe pse PDK-ja dhe AAK-ja morén pjesé né
procesin e votimit pér shpalljen e sérishme té vendeve té lira pér drejtoré, vetém disa anétaré nga
radhét e kétyré partive politike kané votuar. Né mbledhjen e Kuvendit Komunal gé éshté mbajtur
mé 10 maj, prej teté emérimeve éshté eméruar vetém njé person pér postin e drejtorit, me

10 Rregollurja Nr. 2001/36 né Vetéqgeverisjen e komunave né Kosové — Seksioni 4: Shérbyesit civil kané té drejtén ti
takojné partive politike dhe organizatave tjera politike por duhet gé té shmangen nga kygja active né aktivitet politik.- Ose
shiko Urdhéresen Administrative Nr. 2003/2 —Seksioni 28-1.



pjesmarrjen e té gjitha partive né votim. PDK-ja e lé&shoi mbledhjen né shenjé proteste ndaj
emérimit té kandidatéve pér drejtor, shumica e té ciléve jané nga LDK-ja, duke u bazuar né kriteret
e pérkatésisé politike, kurse AAK-ja protestoi ndaj pérbérjes sé panelit i cili i vlerésonte kandidatét.
Né Suhareké , gjithashtu, PDK-ja éshté duke i térhequr anétarét e vet nga té gjitha komisionet, pér
shkak té géndrimit t€ shumicés sé partive (LDK), posacérisht supozohet se éshté duke u zhvilluar
njéanshméri politike né té gjitha nivelet e rekrutimit pér shérbimin civil.

Pasojat e bojkotimit né geverisjen komunale dhe pér popullin e Kosovés.

Subjektet politike gé vendosin t’i bojkotojné strukturat lokale nuk mund t’i pérfagésojné apo t’i
artikulojné interesat e partisé apo té komuniteteve té tyre dhe né pérgjithési e rrezikojné geverisjen
komunale.

Objektivi i vetém gé arrihet me géndrime té tilla éshté dhénia e deklaratave. Bojkotimi mund té
mbetet mjet i fugishém vetém nése pjesémarrésit e tij jané mjaft fleksibilé dhe premtojné
vazhdimisht gé do té pérfundojé bojkotimin si dhe rrjetin e e komunikimit. Lé&shimi i mbledhjes sé
Kuvendit Komunal, si shenjé proteste, paraget mungesé té gasjes konstruktive drejt pjesémarrjes
demokratike né geverisjen lokale. Kjo shpeshheré krijon pasojat vijuese:

1. Pasoja té démshme pér interesat e popullatés vendore:

Cdo synim i géllimshém i cili bllokon procesin e demokratizimit né Kuvendin Komunal dhe né
komisionet e kuvendit, né fund té fundit, nuk i mbéshtet interesat e popullit. Shumé anétaré té
kuvendit e konsiderojné veten si delegaté té partisé politike ndaj té cilés jané pérgjegjés e jo si
pérfagésues té drejtpérdrejté té elektoratit té tyre. Por né kuadér té komunave, pémbajtja e
udhézimeve té nivelit gendror- té cilat pérfshijné bojkotimin dhe mosbashképunimin- rrezikojné
interesat e popullit dhe nuk I&né asnjé mundési pér ndonjé zgjidhje mé té miré.

Bojkotimi shumé shpesh rrezikon interesat e shogeérisé lokale lidhur me zhvillimin e métejshém dhe
demokracing, pér shkak se:

- Céshtjet e vendoréve nuk zgjidhen. Bojkotimi yakonishté nénkupton humbjen e kuorumit dhe
shtyrjen e mbledhjes pér shkak té mungesés sé pjesémarrjes. Gjithashtu nénkupton véshtirésimin
dhe vonimin e punés sé ardhshme té kuvendit. Si rezultat, shkaktohet ngecje e punés né téré
kuvendin. Kjo gjithashtu shkakton edhe moszgjidhjen e problemeve té tjera. Bojkotimi né té vértet
e pengon kuvendin komunal té vazhdojé té punojé mé tutje lidhur me ¢éshtjet konkrete, té cilat
duhet té shqyrtohen né nivelin lokal.

- E téré puna e kuvendit mund té kompromitohet. Puna e pérgjithshme e geverisjes komunale do té
pésojé nése komisionet nuk jané formuar por edhe nése ata gé jané eméruar nuk e kryejné punén e
tyre si duhet. Puna paraprake e komisioneve éshté me réndési pér punén efikase té veté Kuvendit
Komunal. Pra, kur anétarét e kuvendit vijné té papérgatitur né mbledhje, shpesh prezentohen
fjalime té papérgéndruara, té stérzgjatura dhe té pérséritura.

Pas késaj kur komisionet gé kané mandat nuk jané né gjendje t’i mbajné funksionet e tyre, interesat
kolektive té elektoratit kompromitohen. Njé rast konkret lidhur me kété ka ndodhur né mes té
muajit prill té vitit 2003, né Lipjan, ku njé donator i ka térhequr fondet e dedikuara pér projektin,
pér shkak té paaftésisé sé autoriteteve komunale pér té arritur vendimin kolektiv t& mbi projektin e
shkollés fillore. Negociatat pér kété projekt kané vazhduar me muaj té téré dhe deri mé 23 prill



2003 Kuvendi Komunal éshté dashur té caktojé trollin pér kété projekt dhe té pajtohet lidhur me
lokacionin. Fillimisht, géllimi ka gené té ndértohet njé shkollé fillore pér fémijét e komunitetit serb
té Kosovés. Pas negociatave té shumta midis paléve té involvuara dhe pas késhillave té ofruara nga
UNMR-ja, éshté ndryshuar plani pér ndértimin e “shkollés” né té cilén , né vitin e paré té
themelimit té saj, do té shkollohen vetém fémijét sérbé té Kosovés, kurse né vitin e dyté aty do té
shkollohen edhe fémijét shqiptaré t& Kosovés. Akoma dy partité mé té médha té Kosovés - PDK
dhe LDK- nuk pajtohen me kété projekt. Me kété shembull praktik, kuvendi tregoi gé, né kuadér té
tij, interesat e partive jané mbi interesat e komuniteteve, ku si rezultat paragitet edhe humbja e
fondeve qgé do té shfrytézoheshin pér té miré té popullatés vendore.

2. Mungesa e transparencés.

Bojkotimi fillimisht pengon sistemin e kontrollimeve dhe balancimeve, té réndésishme né cdo
demokraci: pala né opozité nuk mund té ushtrojé funksionin e mbikéqyrjes né kuadér t& komunés,
si¢ do té duhej té vepronte. Bojkotimi i subjekteve politike né ményré konstruktive duhet té sfidojé
politikén e shumicés pérmes propozimeve dhe kritikave konstruktive. Ata duhet té sigurojné qé
vendimet dhe veprimet e kuvendit t& merren né ményré transparente, e jo t’i injorojné pérgjegjésité
e tyre ndaj shogérisé lokaleduke mos béré gjé dhe dobésuar institucionet né té cilat jané zgjedhur
pér té punuar.

Vec késaj,duke mos marré pjesé né Kuvend, anétarét e zgjedhur e provojné veten nga e drejta pér té
monitoruar punén e ekzekutivit me pjesémarrjen e tyre né mbledhjet plenare dhe té késhillave. Kz
problemi rrjedh nga fakti se njerézit nuk e shfrytézojné shpesh kété mundési. Megjithaté kishte disa
kundérshtime pér shkak se anétaréve té publikut nuk u lejua hyrja, mirépo kjo ndodhi pér shkak té
mungesés sé informatave lidhur me kohén dhe vendin e mbajtjes sé mbledhjes.

3. Pérshtypjet negative né interes té bojkotuesve sidomos kur bojkoti béhet i pérhershém

Kundérshtimi pér t& marré pjesé né punén e Kuvendit Komunal mund té sjelle disa efekte pozitive
afatshkurte, si¢ jané térhegja e vémendjes né kété céshtje.Megjithaté né afat mé té gjaté ka ndikim
negativ si né interesin e bojkotuesve ashtu edhe né komunén né pérgjithési.

Nése qgéllimi i bojkotit ishte arritja e ndryshimeve ai nganjéheré mund té duket i arsyeshém.Por
shumé shpesh ky lloj i” kundérvénies sé heshtur “mund té tregohet negativ ,nése secili aktor
déshiron té mbajé pozitén e vet.Ve¢ késaj, disa gjéra mund té zgjidhen edhe pa pjesémarrjen e
bojkotuesve, me rezultate gé do té ishin mé té mira sipas tyre, nése do t& merrnin pjesé dhe
ndikonin né debat. Me fjalé té tjera bojkoti Odhe bllokada politike jané antiproduktive pér kéto
pérgjegjési. Mospjesémarrja né mbledhjet e komiteteve d.m.th. se vendimet mund té merren pa
marré parasysh pozitén e njerézve gé mungojné.kur té keté kourum. Sado gé té jeté arsyeja e
vlefshme pér té protestuar né fund ,bojkoti del se éshté joefektiv. Késhtu shantazhimi i formés sé
tillé do té ishte miré té kryhej né favor té mjeteve té tjera mé efikase té opozités.

4. Pasojat ligjore



Sipas rregullorés™ anétari i cili ngel pér té pércjellé ndonjé mbledhje té Kuvendit Komunal ose t&
Komiteteve pér gjashté muaj né vijim ndalohet té jeté anétaré dhe si pasojé e késaj humb pozitén e
vet si njé pérfagésues i zgjidhur. Késhtu gé vetém anétari i PDAK-sé i Kuvendit Komunal né
Lipjan rrezikon té humb vendin né Kuvend.Nése nuk merré pjesé né mbledhjet e Kuvendit para 26
majit ai do té pérmbush gjashté muaj t&€ mos pjesémarrjes.

Pérmirésimi i arritur pas pérfundimit té bojkotit

Efekte pozitive jané déshmuar kur bllokada politike ka pérfunduar. Né Malishevé,stagnimi
tremujorsh pérfundoi né njé sesion té Kuvendit me 10 mars .Pavarésishré nga léshimi i zakonshém i
mbledhjes nga anétarét e LDK-sé si shenjé e pakénagésisé né lidhje me pérbérjen “jo té drejté “ té
panelit dhe ndarjen e vendeve brenda Komitetit pér Politiké dhe Financa kuorumi u arrité pasi qé
gati té gjithé anétarét e PDK-sé ishin present né até kohé.Si shenjé e kompromisit me LDK-né éshté
marré vesh qé té rritet numri i vendeve né Komitetin pér Politiké dhe Financa. Por disa probleme
ende pritwn pasi gw LDK-ja ka lajmwruar gw nuk do tw merr pjesw nw Komitetin e Komuniteteve.

Né Novoberdé si LDKja ashtu edhe PDK-ja kané bojkotuar Kuvendin e doiminuar nga sérbét.
Bojkoti i LDK-sé& mbaroi kur udhéhegeésit ishin né gjendje t¢ merrnin njé vendim dhe té tregojné
gatishméri gé t& punojné pérbrenda kétij sistemi né dobi t& komungs. PDK-ja'? mé né fund vendosi
gé t’i marré katér vendet e fituara né ygjedhjet lokale té teorit té vitit 2000, pas njé bojkoti gjashté-
mujor, pra né fillim té muajit maj 2003. Kéta, tre nga katér anétaré t&€ PDK-sé té certifikuar kané
dhéné betimin para Pérfagésuesit Komunal t¢ Kombeve té Bashkuara mé 9 maj dhe pastaj morén
pjesé né punimet e Kuvendit Komunal, kurse i katérti nuk e ka béré kété pér shkage personale.
Dega e PDK-sé ka théné gé e ka “rishikuar strategjiné e vet” nga piképamjet e faktit se nuk do té
kishte mé shumé kandidaté té eméruar nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém se nése
kéta t& fundit nuk do té jepnin betimin kurse vendet e PDK-sé do té humbnin. Eshté edhe njé
kandidat tjetér né listén e partisé i cili mundé ta marré vendin e katért né KK pas certifikimit té tij.

Njé shembull tjetér né Shtime ku shumica e vendeve éshté nga PDK-ja, né fillim u mendua gé
bashkéqeverisjes do t’i vinte fundi. Pas humbjes sé njé pjese té réndésishme té votave nga rivali i
tyre né zgjedhjet e vitit 2002, pérfagésuesit lokal t&¢ LDK-sé dolén nga Kuvendi derisa kryetari dhe
nénkryetari ishin duke u zgjedhur. Vendimi éshté marré, gjoja duke u bazuar né konsultime me
nivelin géndror té LDK-sé né Prishtiné. Kur mé né fund LDK —ja i pranoi rezultatet e certifiluara té
zgjedhjeve dhe pranoi pérbérjen e komitetetve duke u bazuar né Rregulloren 2000/45 t&¢ UNMIK-ut,
pjesémarrja e tyre ka siguruar gé negociatat me PDK-né té jené konstruktive.

Né Decan situata politike ka gené e tensionuar pér shkak té procesit té pérygjedhjes té népunésve
civilé. Anétarét e LDK-sé nuk kané gené kooperativé me koalicionin AAK/PDK dhe kané dalur nga
sesioni i vlerésimit té Bordit té Drejtoréve né shkurt té vitit 2003, pérkundér késhillave gé jané béré
nga OSBE-ja dhe pérfagésuesi i UNMIK-ut . Mirépo né mbledhjen e Kuvendit mé 31 mars, LDK-ja

1 Rregullorja Nr. 2000/45 — Seksioni 20.3: nése ndonjé anétaré | Asamblesé Komunale déshton né ndjekjen e
mbledhjeve t& Asamblesé Komunale ne periudhé prej gjashté muajsh ai duhet té pushojé punén derisa té mos
japé arsyetim té aprovuar nga Asambleja Komunale.

2 Do té jeté né kujtesé se né fillim t& muajit Néntor 2002 PDK ka pasur ne plan bllokadén e rrugéve, ngujimin e tyre
para ndértesave t¢ Komunave gé t& pamundésojé fonksionimin e UNMIK-ut dhe komunés dhe gé té pengojné
pjesmarrjen e antaréve té zgjedhur Serbe t& Kosovés hyrjen né ndértesén e komunés.



mori pjesé dhe ge aktive .Né diskutimet mbi céshtjet komunale brenda Kuvendit gé atéheré kané
shkruar pérpara.



Konkluzion

e Sé pari, natyra e bojkotimit té punés sé kuvendeve komunale éshté e rrezikshme pér jetén
politike né Kosové si dhe pér procesin e demokratizimit té shogérisé.

Duhet té theksohet se asnjé sistem politik nuk mund té funksionojé si duhet nése politikanét jané té
gatshém té marrin pjesé né kuvende komunale vetém nése fitojné. Politikanét kosovaré duhet t’u
tregojné votuesve té tyre se ata vértet diné si té& negociojné dhe té arrijné kompromis. Kéto
jané shkathtési té cilat i nevojiten njé shogérie demokratike, e jo ultimatumet apo bojkotimet.
Gjthashtu ekzistojné edhe shkathtésité pér funksionimin e njé shoqgérie té pas luftés, té cilat mund té
tregojné progres vetém nése té gjitha segmentet jané té gatshme pér bisedime té ndérsjella pér
gjetjen e njé zgjidhjeje té pérbashkét.

Rekomandime:

Politikanét né nivelin lokal duhet té punojné né ményré konstruktive gé té béhen shembull pér
géndrimet demokratike duke u angazhuar pér zhvillimin e dialogut ndérpartiak dhe ndéretnik né
komuné. Dialogu dhe bashképunimi éshté njé strategji afatégjate e déshmuar pér tejkalimin e
ngecjes politike. Kjo qasje pérfshin si vijon:

- Gatishméria pér diskutim. Né njé shogéri demokratike, ¢éshtjet zgjidhen pérmes debateve. Njé
dialog konstruktiv pér gjetjen e kompromisit gjithmoné krijon mundési mé té mira pér ndryshime
pozitive.

- Pérshtatja dhe angazhimi pér arritjen e njé géllimi té pérbashket né nivelin lokal.. Pér té gené té
suksesshém, bisedimet duhet té fokusohen né géllime té pérbashkéta dhe qasje té pérbashkét té
problemit, duke filluar gé nga ato mé kryesoret deri te ¢éshtjet jokundérshtuese. Kjo éshté ményra
mé e miré pér oponentét politiké t’u shmangen diferencave dhe té punojné sé bashku..

e Sé dyti, kur pérfagésuesit politiké vendosin té bojkotojné, ata humbin rastin pér
prezentimin e interesave té votuesve té vet.

Qeverisja lokale duhet t’i ofrojé shérbime té€ mira popullatés lokale. Shumé shpesh éshté
véshtirésuar puna e geverisjes lokale apo éshté béré e pamundur me prezencén e bojkotit. Qeverisje
me pérgjegjési konsidorihet ajo ¢cka kérkojné votuesit, kurse kjo éshté ajo cka ata jané né
gjendje té pranojné. Pérfaqgésuesit e zgjedhur jané pérgjegjés ndaj votuesve, té cilét ua kané
dhéné besimin atyre, t’i paragesin pikpamjet, nevojat dhe brengat e tyre (té votuesve).

Rekomandime:

- Politikanét vendoré duhet gjithmoné té kené parasysh se éshté pérgjegjési e tyre t’i shérbejné
popullit dhe t’'ua pérmirésojné jetén e votuesve té tyre. Kjo do t€ mund t’u ndihmojé atyre t’i
realizojné disa ndryshime té vérteta né nivelin lokal.

Zgjidhjet konstruktive pér geverisje té miré mund té arrihen népérmjet gasjes sé koordinuar té
njerézve, e cila fokusohet né nevojat e popullit. Kjo nénkupton lévizjen prej njé gasje té vogél
politike deri né njé politiké té orientuar né rezultate, duke u bazuar né ofrimin e shérbimeve
publike. Debatet ndérmjet pérfagésuesve té zgjedhur duhet té pérgéndrohen né njé angazhimin té
vérteté té zhvillimit lokal si njé ¢éshtje urgjente.

- Pérvec késaj, votuesit lokalé dhe shoadéria civile duhet té reagojné dhe té béjné presion mbi

pérfagésuesit e tyre pér pjesmarrje e jo pér bojkot, nése déshirojné t’i zgjidhin problemet e
komuniteteve. Kété mund ta arrijné vetém me pjesémarrje aktive né takime publike apo me
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prezentimin e peticioneve prané kuvendit komunal.™® Anétarét e kuvendeve komunale do té ishte

miré t’i ndryshojné géndrimet e veta dhe té kené njé gasje pjesémarrése dhe pajtuese, nése shohin
se pérkrahésit e tyre reagojné né sjelljet e tyre.

- Mediat jané té obliguara ta informojné popullatén lidhur me pasojat dhe efektin e bojkotit té
asambleve komunale né jetén e tyre té pérditshme. Mediat lokale jané rruga mé efektive nga e cila
populllata lokale mund té informohet lidhur me céshtjet dhe me punén e komunés sé tyre. Mediat,
gjithashtu mund t’i artikulojné nevojat e gytetaréve ndaj KK-sé, duke théné se kéto bojkote nuk i
zgjidhin nevojat e tyre.

* E treta, politikanét duhet té jené té vetédijshém se ka papajtueshméri né strukrurat
hierarkike partiake lidhur me konceptin e vetégeverisjes lokale.

Pérfagésuesit e zgjedhur né kuvende shumé shpesh e shohin veten si organe té partive té veta
politike. Ose sé paku, ata jané shumé té influencuar nga kultura dominante e partive politike e cila i
kufizon lirité e tyre pér marrjen e vendimeve té pavarura, duke u bazuar né njohjen e rrethanave né
até lokacion. Né té shumtén e rasteve, kjo rezulton me polarizimin e pozitave né KK, si dhe anétarét
e zgjedhur preferojné t’i pércjellin linjat e pérgjithshme partiake, né vend gé t’i adaptojné ato me
nevojat dhe rrethanat lokale.

Vetégeverisja lokale kérkon mé shumé se vetém té punohet si organ i nivelit mé té larté. Puna e
pérfagésuesve té zgjedhur duhet té pérgendrohet né té genit kreativ pér pérgjigje ndaj nevojave té
vérteta. Pikénisja pér pérgjegjési dhe pér njé sistem funksional té& kontrollit dhe té bilancit éshté
reforma e partive politike. Njé vetéqgeverisje kuptimploté mund té zhvillohet vetém né korelacion
me autonomi kuptimplota té degéve té partive politike dhe me antarét individualé.

Né té kundertén, institucionet e vetégeverisjes do té mbesin si farsé e njé sistemi vérteté té
centralizuar.

Rekomandime:

- Partité politike duhet ta pérmirésojné strukturén e brendshme gé té jeté mé demokratike. Degét
e partive politike mund vetém té punojné pér prezentimin e interesave lokale té anétaréve partiaké
nésé ata u pérgjigjen kétyre partive politike. Kjo mund té arrihet vetém nése statuset e partive
sigurojné gé vendimet pér kandidatét lokalé né listat e kandidatéve pér komuna té b&hen né nivelin
lokal e jo né nivelin gendror té partisé..

- Gjthashtu, partité politike duhet t’i inkurajojné antarét e tyre té zgjedhur pér pjesmarrje né
kuvendet komunale dhe pér njé puné konstruktive me partnerét lokalé. Pérfagésuesit té cilét
arrijné té japin disa rezultate né komunat e tyre kané pérparési gé t& marrin mé shumé vota pér
partiné né té ardhmen, né krahasim me ata qé nuk kané dhéné rezultate t&¢ mira dhe té cilét nuk
kané punuar mire.

- Rregullat e zgjedhjeve sipas sé cilés vendi (i asmablesé) i takon individit té zgjedhur e jo
partisé sé cilés ai/ajo i takon nuk duhet té ndryshohet. Kjo siguron gé pérfagésuesi i zgjedhur té
mos mund té zévendésohet kur ata vendosin t€ marrin pozicion té pavarur nga vendimi i nivelit
géndror. Kjo pavarési éshté esenciale gé t’'ua béjé té mundshém pérfagésuesve té zgjedhur pér
shérbimet e interesave lokale.

3 Rregullorja e UNMIK-ut 2000/45 né vetégeverisjen lokale né Kosové, seksioni 8 né Takimet Publoke dhe
peticionet. Ghithashtu shigo Model Statusin Komunal , kaptina 2 mbi takimet publike, kaptina 3 né konsultime
tjera publike, kaptina 4 peticionet

 Rregullorja e UNMIK-ut 2002/11 né Zgjedhjet Komunale né Kosové, Seksioni 7.2.
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Shtojcé

Numri i vendeve té partive politike né Kuvendin Komunal

Komuna Numri i vendeve sipas partisé politike Totali i
vendeve

Prishtiné/Pristina LDK (29), PDK (13), AAK (4), PD (1), PReK 51
(1), KDTP (1), DSS (1), KP (1)

Podujevé/Podujevo LDK (25), PDK (12), AAK (2), PD (1), BK (1) 41

Prizren/Prizren LDK (16), PDK (12), KDTP (4), VATAN (2), 41
AAK (2), PShDK (1), BSDAK (1), PD (1), DPP
(1), KP (1)

Suhareké/Suva Reka LDK (26), PDK (10), AAK (2), LPK (2), PReK 41
(1)

Gjakové/ akovica LDK (17), AAK (10), PShDK (5), PDK (3), 41
UDGj (3), IRDK (2), PLK (1)

Pejé/Pe LDK (19), AAK (12), PDK (4), PShDK (1), 41
Vatan (1), KP (1), IRDK (1), BDIKHB (1),
Independent Candidate (1)

Mitrovicé/Mitrovica LDK (23), PDK (15), AAK (2), PD (1) 41

Gjilan/Gnijilane LDK (23), PDK (13), AAK (2), KP (1), OSA 41
(), DSS (1)

Ferizaj/UroSevac LDK (24), PDK (12), AAK (2), DSS (1), PDAK 41
(1), PshDK (1)

Malishevé/Malisevo PDK (17), LDK (13), AAK (1) 31

Gllogovc/Glogovac PDK (26), LDK (4), BK (1) 31

Lipjan/Lipljan PDK (14), LDK (13), AAK (1), PDAK (1), DSS 31
(1), KP (1)

Rahovec/Orahovac LDK (15), PDK (10), AAK (3), LPK (1), PD (1), 31
KP (1)

Decan/De ani LDK(15), AAK (15), PDK (1) 31
Istog/Istok LDK (18), PDK (6), AAK (3), PShDK (1), 31
Vatan (1), KP (1), IRDK (1)

Kliné /Klina LDK (13), PDK (10), AAK (4), PShDK (3), KP 31

(1)
Skenderaj/Srbica PDK (26), LDK (4), PReK (1) 31
Vushtrri/ Vu itrn LDK (18), PDK (10), AAK (2), PD (1) 31
Kacanik/Ka anik PDK (15), LDK (14), AAK (2) 31
Kamenicé/Kamenica LDK (14), PDK (9), AAK (4), KP (2), DSS (1), 31
KOS (1)
Viti/Vitina LDK (17), PDK (9), AAK (2), PShDK (1), IQV 31
(1), KP (1)
Fushé Kosové/Kosovo LDK (12), PDK (5), PDAK (1), KP (1), AAK 21

Polje

(1), IQFK (1)
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Obilig/Onbili LDK (11), PDK (6), PD (1), PKM (1), OSPS (1), 21
KP (1)

Shtime/Stimlje PDK (12), LDK (9) 21

Dragash/Dragas LDK (8), PDK (6), Vatan (3), GIG (2), 21
AAK (1), LPK (1)

Leposavi /Leposaviq DSS (5), SNV (3), Citizens’ Initiative of 17
Leposavic Socialists (3), KP (2), SPO (1),
GIPP (1), GIZ (1), Independent Candidate
1)

Zubin Potok/Zubin Potok |DSS (8), GISK (4), GIK (1), “SURVIVAL” Zubin 17
Potok (1) , KP (1), PDK (1), LDK (1)

Zve an/Zvecan SNV (6), DSS (5), KP (2), SPO (2), SD (2) 17

Novobérdé/Novo Brdo KP (4), DZZ (3), DSS (2), KOS (1), PDK (4), 17
LDK (3)

Strpce/Shtérpcé SDP (3), SSZ (3), DSS (2),PKM (1), SPO (1), 17

KP (2), PDK (2), LDK (2), KOS (1)
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