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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Deri mé sot, Seksioni pér monitorim t€ sistemit juridik (SMSJ) né Departamentin pér té drejtat e
njeriut dhe sundim t€ ligjit (departamenti) n€ kuadér té Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né
Evropé (Misioni i OSBE-sé né€ Kosov€), ka publikuar gjithsej nénté raporte publike dhe teté
gjysmé-publike, me t€ cilat e ka analizuar sistemin e drejtésis€ nga kéndveshtrimi i té drejtave t&
njeriut dhe ka nénvizuar shqet€simet lidhur me gjykimin e drejté dhe procesin e drejté gjyqésor. Né
kéto raporte b&jné pjes€ gati 200 rekomandime té cilat u drejtohen autoriteteve relevante lidhur me
veprimet specifike té cilat ndihmojné evitimin e mangésive dhe ndihmojné pérputhshmériné me
standardet ndérkombétare. Autoritetet pérgjegjése t€ pérmendura ishin, Pérfagésuesi Special i
Sekretarit t&€ Pérgjithshém (PSSP) né misionin ¢ Kombeve té Bashkuara né Kosové, KFOR-i,
Departamenti i1 drejtésisé i UNMIK-ut (DD), institucionet ligjore ose gjyqésore, kryetarét e
gjykatave, prokurorét dhe avokatét mbrojtés. Ky raport e analizon shkallén e adresimit t&

shgeté€simeve t€ pérmendura né raportet e SMSJ-sé€ nga ana e kétyre autoriteteve.

Njé numér i konsiderueshém i rekomandimeve t¢ OSBE-s€ jané pérmbushur t€résisht ose pjesérisht
nga autoritetet ¢ pérmendura. Sa i pérket ndértimit t€ institucioneve, autoritetet kan€ themeluar
Njésiné e Inspektimit Gjyqésor dhe Késhillin Gjyqésor dhe Prokurorial t& Kosovés me géllim té
ngritjes sé shkallés s& mbikéqyrjes té sistemit t€ drejtésisé penale; Institutin Gjygésor t€ Kosovés
(IGJK) me qéllim té aftésimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve; Qendrén burimore pér mbrojtje
penalo-juridike (CDRC) me qéllim t& sigurimit té barazizé sé arméve'; dhe shérbimin sprovues me
géllim té adoptimit t€ njé sistemi penal mé rehabilitues. Né gjykata jané béré pérmirésime ku
autoritetet n€é ményré t€ suksesshme kané inkurajuar njé pjesémarrje mé t€ madhe nga pakicat
etnike. Sa 1 pérket zhvillimeve legjislative, njé numér i rekomandimeve t€ OSBE-s€ &shté
p€rmbushur p€rmes fuqizimit t€ Kornizés Kushtetuese pér Vetéqeverisje t€ Pérkohshme né Kosové,
si dhe dy kodeve penale materiale dhe procedurale pérfshiré kétu edhe nxjerrjen e qarkoreve t&

ndryshme té drejtésisé.

Gjithashtu jané trajtuar edhe njé numér i rekomandimeve t€ OSBE-sé€ q¢ i jané drejtuar gjykatave,
prokuroréve dhe avokatéve mbrojtés. Népér gjykata jan€ shénuar pérmirésime t€ dukshme né lidhje

me shqyrtimin e krimeve té cilat kané t& bé&jné me sulmet seksuale, si dhe pérmirésime né ¢éshtjen e

"IGJK dhe CDRC jané themeluar nga Misioni i OSBE-sé né Kosové



caktimit t€ avokatit mbrojté€s. Oda e Avokatéve t€ Kosovés (OAK), e cila e pérfagéson palén
mbrojtése, ka luajtur nj€ rol t€ réndésishém né ngritjen e standardeve té pérfagésimit nga mbrojtja
pérmes hartimit t&€ Kodit té sjelljes profesionale duke ofruar trajnime pér anétarét e vet. Standardet

e mbrojtjes s€ avokatéve jan€ pérmirésuar dukshém né disa fusha.

Rekomandimi i OSBE-sé se me géllim t€ evitimit t& animeve gjyqésore, gjyqtarét dhe prokurorét
ndérkombétar t€ marrin pjes€ né 1€ndét etnikisht t€ ndjeshme, éshté pérmbushur pérmes zgjidhjes sé
re me t€ cilén gjyqtarét dhe prokurorét ndérkombétar jané anétaré té trupit gjykues sé bashku me
homologét e tyre vendor. N€ fund, tani praktika e méhershme e paraburgimeve jasht€gjyqésore nga
ana e PSSP-s¢ dhe KFOR-it éshté ndérpreré, si duket pér gjithmoné, prandaj edhe jan€ pérmbushur

rekomandimet e OSBE-sé t€ béra né két€ drejtim.

Mirépo, me gjithé pérpjekjet e pérmendura mé lart, njé numér i rekomandimeve t€ OSBE-sé nuk
€hété trajtuar né masé t&€ kénaqshme. Pér pjesén mé t€ madhe, kur autoritetet nuk kané arritur té
veprojné sipas rekomandimeve, shqeté€simi relevant edhe sot e késaj dite ka mbetur problem. N&
lidhje me institucionet ligjore dhe gjyqésore, pérkundér rekomandimeve t¢ OSBE-sé autoritetet
kané déshtuar g€ gjykatave t’u sigurojné hapésirén e punés adekuate pér mbajtjen e seancave
publike, dhe u kané rezistuar thirrjeve pér rritjen e pagave né gjyqésor me qéllim té té€rheqjes sé
juristéve mé t€ zoté€ dhe flakjes s€ korrupsionit. Ende vazhdon mungesa e pérkrahjes institucionale
pér rastet e dénimeve alternative, veganérisht pér delinkuentét ¢ mitur, késhtu qé njé numér i kétij
lloji t&€ dénimeve nuk mund t€ pérdoret. Pérkundér rekomandimeve té shumta t€ cilat thérrasin pér
kushte mé té mira pér kryesit e sémuré mental, ende mungon njé objekt adekuat dhe i sigurt pér kété
kategori. UNMIK-u ka shpallur né€ fuqi njé numér ligjesh té reja, megjithaté ka mbetur e paprekur
nj€ fushé e gjeré ¢éshtjesh t€ cilat do t& kishin pérfituar me shpalljen e ligjeve mé t& reja ose me

ndryshimin e tyre.

Shumicén e rekomandimeve t€ veta OSBE ia ka drejtuar gjyqtar€ve. Mir€po, pa marr parasysh
ndihmén e ofruar pérmes raporteve t€ hollésishme t€ rregullta dhe trajnimeve t€ dhéna pérmes
IGJK-s€, né shumé fusha gjyqtarét duhet edhe mé tej t’i ngritin standardet e tyre té praktikés me
géllim t& pérmbushjes sé standardeve ndérkombétare. Shkeljet e rregullave té procedurés sé rregullt
dhe gjykimit t€ drejt€é ndodhin anekénd Kosovés pérkundér rekomandimeve specifike té cilat
tregojné se cilat praktika duhet t&€ ndryshohen. Veganérisht, gjyqtarét nga t€ gjitha nivelet déshtojné
vazhdueshém g€ n€ ményré t€ rregullt dhe té ploté t’i arsyetojné vendimet e veta mbi paraburgimin

dhe dénimin. Gjykatat kan€ dé€shtuar t’i fusin né veprim praktikat dhe rregullat procedurale me té



cilat sigurohet g€ seancat gjyqésore t€ mbahen pa shtyrje t€ panevojshme: aty mbeten problemet
lidhur me sigurimin e pjesémarrjes t€ déshmitaréve né gjykim, n€ organizimin e prokuroréve né
gjykatat komunale dhe né sigurimin e ekspertiz€s. Prandaj, pérkundér térheqjes s¢ vazhdueshme té
vémendjes né kété drejtim, njé numér kryetar€sh té gjykatave ende nuk sigurojné qé oraret e

seancave gjyqésore té jené t€ shpallura n€ vende ku ka qasje publiku.

Krahas késaj, shumé rekomandime pér avokatét mbrojt€s kan€ hasur n€ vesh t€ shurdhér. OSBE ka
vazhduar t€ vrojtojé rastet né té€ cilat avokatét mbrojtés kané d€shtuar né€ pérfagé€simin efektiv té
klientéve té tyre dhe me két€ kané shkelur kodin vetjak t€ sjelljes profesionale. N& shumé raste kjo

ka rezultuar né shkeljen e té drejtés t€ t& akuzuarit pér mbrojtje efektive.

Né fund, programi pér gjyqtaré dhe prokuroré ndérkombétar, edhe pse komponent€ e nevojshme pér
suksesin e gjithmbarshém pér luftimin e krimeve ndéretnike dhe krimit t€ organizuar gjaté
periudhés pas konfliktit, prap€ ballafaqohet me njé numér t€ metash. Nése disa nga rekomandimet e
OSBE-s¢ jané trajtuar, atéheré disa tjera jan€ injoruar. Kushtet joadekuate kontraktuale pér gjyqtarét
dhe prokurorét ndérkombétar e pengojné sistemin; procedura e ndarjes s€ l€ndéve mund t€ jeté né
kundérshtim me standardet ndérkombétare; dhe mungesa e angazhimit nga aspekti i pércjelljes sé
punés i ka pakésuar pérfitimet afatgjata t€ programit. Kéto probleme t€ mbetura t& cilat kané
mundur t& pérmir€sohen pa ndonjé pérpjekje t€ madhe, e kan€ 1én€ két€ program t€ hapur pér

kritika.

Kur kompetencat ligjore dhe gjygésore fillojné t€ kalojné€ nga UNMIK-u né IPVQ-t€, ky raport
mund té shérbejé si njé perkujtues i asaj se ¢faré €shté arritur, dhe ndoshta ¢ka ésht€ mé me réndési,

¢faré ka mbetur t€ béhet.



KREU 1
HYRJE

l. SFOND

Ky shqyrtim éshté pérgatitur nga Seksioni pér monitorimin e sistemit juridik, qé &shté pjesé e
Departamentit pér t€ drejtat e njeriut dhe sundim t€ ligjit (departamenti) né kuadér t€ Organizatés
pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (Misioni i OSBE-sé né¢ Kosové). OSBE funksionon nén
ombrellén e Administraté€s s€ pérkohshme t¢ Kombeve t€ Bashkuara né Kosové (UNMIK), né

cilésin€ e Shtyllés pér ndértimin e institucioneve.

SMSJ e ka monitoruar sistemin e drejt€sisé penale t& administruar nga Kombet e Bashkuara (KB)
qé nga vitin 1999. Gjaté késaj periudhe, SMSJ ka nxjerré raporte me t€ cilat ésht€ analizuar sistemi
juridik nga kéndvéshtrimi i té drejtave t€ njeriut dhe jané ndriguar shqeté€simet g€ kané t€ béjné me
gjykimin e drejt€ dhe procedurén e rregullt gjyqésore. SMSJ i ka béré mbi 190 rekomandime gjaté
gjashté viteve t& fundit, té cilat nisen prej lirimit té personave t€ mbajtur n€ paraburgim né€ ményré
joligjore dhe mbarojné me sigurimin e pajisjeve pér pérkthim népér gjykatore. Kéto rekomandime u
jané drejtuar autoriteteve relevante, pérfshiré institucionet ose aktorét relevanté ndérkombétaré dhe
té vendit, si¢ jané, PSSP, KFOR-i, DD i UNMIK-ut, institucionet ligjore dhe gjyqésore, kryetarét e
gjykatave, prokurorét dhe avokatét mbrojtés. Pas publikimit té raporteve, SMSJ ka mbajtur takime
me kryetarin e Gjykat€s Supreme, kryetarét e gjykatave t&€ qarkut dhe komunale, me prokuroring,
me pérfaqésuesit e Odés s¢ Avokatéve t€ Kosovés (OAK), dhe me aktorét brenda DD-sé, me géllim
t& diskutimit t€ ményrave pér rregullimin e problemeve t€ nénvizuara nga fusha e té drejtave té
njeriut. Q& nga janari i vitit 2005, SMSJ i ka shpérndar€ edhe raportet e veta gjysmé-publike
drejtpérsédrejti gjykatave, prokurorive publike dhe Odés s€ Avokatéve t€ Kosovés, me qéllim t&
njoftimit pér shqet€simet e vérejtura, dhe jan€ zhvilluar diskutime sipas kérkes€s nga aktorét e

lartpérmendur.

Né kété shqyrtim analizohen zhvillimet dhe shqetésimet e mbetura nga fushat e caktuara me géllim
t& pasqyrimit mé t& gjeré t& sistemit t€ drejtésisé penale. Ky nuk &shté vlerésim gjithépérfshirés i
secilit rekomandim veg¢ e veg. Kreu 2 i shqyrtimit merret me rekomandimet té cilat (s¢ paku
pjes€risht) jané trajtuar nga ana e autoriteteve. Kreu 3 i véshtron rekomandimet t€ cilat asnjéheré
nuk jané trajtuar si duhet dhe mangésité pércjellése té cilat vazhdojné t€ qéndrojné brenda sistemit

juridik.
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1. MANDATI | SEKSIONIT PER MONITORIM TE SISTEMIT JURIDIK

Rezoluta e Késhillit t& Sigurimit t&€ KB-ve nr. 1244 ¢ ka autorizuar Sekretarin e Pérgjithshém q¢ ta
themelojé praniné civile ndérkombétare e cila né Kosové do ta organizojé¢ administratén e
pérkohshme. Njé prej pérgjegjésive kryesore t€ pranisé ndérkombétare éshté “mbrojtja dhe
promovimi i té drejtave t& njeriut.”* Sekretari i Pérgjithshém i KB-ve, né raportin e vet t& datés 12
korrik 1999, rolin udhéheqés pér ndértimin e institucioneve kuadér t&¢ UNMIK-ut ia ka caktuar
OSBE-sé dhe ka véné né pah se njé nga detyrat e shtyllés pér ndértimin e institucioneve duhet té
jet€ monitorimi i t€ drejtave t€ njeriut dhe ndértimi i kapaciteteve. Ai gjithashtu e ka udh&zuar
UNMIK-un t€ zhvillojé mekanizma t& bashkérenditur me géllim t&€ leht€simit t€ monitorimit t€ t&

drejtave t& njeriut dhe funksionimit t& rregullt t& sistemit gjyqésor.’

N¢é Letrén e marréveshjes, té dat€s 19 korrik 1999, t€ nénshkruar nga nénsekretari i pérgjithshém i
KB-ve pér operacione pageruajtése dhe kryesuesit t€ radhés t€ OSBE-sé, deklarohet se OSBE duhet
té zhvilloj€ mekanizma me té cilét sigurohet q€ gjykatat, tribunalet administrative dhe strukturat
tjera gjyqésore t€ veprojné né€ pajtim me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe pér
drejtésiné penale.® Né kuadér 6 OSBE-sé, ky departament barté pérgjegjésiné e monitorimit dhe
raportimit lidhur me sistemin gjyqésor nga kéndi i t€ drejtave t€ njeriut dhe sundimit té ligjit. Si

njéri nga seksionet e departamentit, SMSJ i €shté dhéné detyra e monitorimit t& 1éndéve né sistemin

? Rezoluta 1244 e Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve t& Bashkuara, 12 gershor 1999, para. 11/j.

3 “UNMIK-u do t& keté grupin e monitoruesve dhe késhilltaréve pér t& drejtat e njeriut té cilét do t& kené qasje
té papenguar né t€ gjitha pjesét e Kosovés, pér t& béré hetimet lidhur me cenimet e t& drejtave t€ njeriut dhe
pér t& siguruar se ¢é€shtjet e mbrojtjes dhe promovimit t&€ té drejtave t€ njeriut, jané adresuar pérmes
aktiviteteve t€ gjithmbarshme t€ misionit. Monitoruesit e t€ drejtave t€ njeriut, pérmes z&€vend€s

Pérfaqésuesit Special pér ndértimin e institucioneve, ia konstatimet Pérfagésuesit Special. Konstatimet e
monitoruesve t€ t€ drejtave t€ njeriut do t€ béhen rregullisht publike dhe shkémbehen, sipas nevojés, me
mekanizmat ¢ Kombeve t& Bashkuara pér t€ drejtat e njeriut, né konsultim me Zyrén e komisionarit t&
Kombeve té Bashkuara pér t& drejtat e njeriut. UNMIK-u do t€ sigurojé raportim té bashkérenditur dhe aftési
té pérgjigjes”. Lexo raportin e Sekretarit t€ Pérgjithshém té€ KB-ve para Késhillit t€ Sigurimit mbi
administratén e pérkohshme t€ Kombeve t€ Bashkuara né Kosové, S/1999/779, 12 korrik 1999, paragrafi 87.

* Qarkorja e drejtésisé 2001/15 Qasja e monitoruesve t& OSBE-sé né proceset gjyqésore dhe
dokumentacionin gjyqésor, 6 gershor 2001, e riafirmuar faktin se monitoruesit gjyqésor t& SMSJ-sé

kan€ gasje né té gjitha proceset penale si dhe dokumentacionin pérkatés me disa pérjashtime. Kjo &shté
ndryshuar me qarkoren e drejtésisé nr. 2004/6, 30 shtator 2004, e cila e ka vértetuar se SMSJ ka qasje edhe
né proceset civile dhe administrative si dhe dokumentacionin gjegjés gjyqésor né pajtim me marréveshjen
né mes t& Shtyllés sé& I-ré t&¢ UNMIK-ut dhe OSBE-sé. Kjo qarkore kishte pér qéllim fuqizimin e té
kuptuarit pér gjyqésiné né lidhje me mandatin e OSBE-s¢ dhe té sigurojé se monitoruesit gjyqésor mund t’i
mbulojné rastet né t€ gjitha proceset penale apo civile dhe administrative.
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gjyqésor, vlerésimit t€ pérshtatshmérisé s€ tyre me standardet ndérkombétare dhe raportimin e

¢€shtjeve shqetésuese.

Standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut’ jané pjesé e ligjit né fuqi né Kosové pérmes,
né mes tjerash, Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/24 — e cila i obligon bartgsit e funksioneve
publike né Kosové gé t’i respektojné standardet e pranuara ndérkombétare pér té€ drejtat e
njeriut — por edhe pérmes Kornizés Kushtetuese®. S& kéndejmi, gjaté vlerésimit t&
pérshtatshmérisé me standardet ndérkombétare, OSBE-ja i shfrytézon si baz€ konventat

ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut dhe interpretimet juridike té tyre.

5 Kéto standarde ndérkombétare pérmenden hollésisht, n€ mes tjerash, n€ nenet 9, 10, 14 té Paktit
ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike (PNDCP) dhe nenet 5 dhe 6 t€ Konventés evropiane pér t&
drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut (KEDNJ ose konventa evropiane).

% Rregullorja e UNMIK-ut 2001/9 pér Kornizén Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme, ¢ miratuar
me 15 maj 2001, kreu 3, neni 3.3, thekson se “dispozitat pér té drejtat dhe lirité t& parapara me kéto
instrumente [instrumentet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut] jané drejtpérdrejt té zbatueshme né
Kosové.”

12



KREU 2
SHQETESIMET QE JANE TRAJTUAR

. HYRJE

N¢ vitin 2004, OSBE-ja né raportin ¢ vet ka dhéné kontekstin né€ vijim: “Me hyrjen e KB né
Kosové né vitin 1999, ende nuk ishte hequr pluhuri i konfliktit etnik i cili kishte pasuar pas
sundimit komunist dhe dhjeté vite t€ represionit aktiv t&€ brendshém nga Beogradi. Krimi i
organizuar ishte i pérhapur ndérsa shérbimi policor ishte rrénuar. Nuk ekzistonte sistem gjyqésor
funksional ndérsa sundimi i sé drejt€s thuajse mungonte fare. Shumica e gjyqtaréve dhe
prokuroréve publik aktiv — para fillimit té fushatés s¢ bombardimeve t€ NATO-s tani kishin ikur.

Forca ndérkombétare ushtarake, KFOR-i ishte pérgjegjése pér ruajtjen e ligjit dhe rendit”’

. Pastaj,
vazhdon duke pérfunduar: “Para katér vitesh sistemi gjyqésor ishte i rrénuar. Q€ prej asaj kohé
&shté transformuar né njé sistem funksional, i cili ngérthen shumé norma dhe instrumente juridike
moderne dhe progresive. Kéto pérmirésime jan€ produkt i pérpjekjeve té€ jashtézakonshme t& béra
nga aktorét vend€s dhe ata ndérkombétar, pérfshiré, gjyqtarét, prokurorét, avokatét mbrojtés si

dhe ata t& angazhuar né organe té ndryshme gjyqésore™

. Kreu 2 fokusohet né kéto pérpjekje duke
i analizuar shgetésimet t€ cilat jané ngritur nga OSBE-ja dhe t€ cilat pastaj, n€ veganti ose plotésisht

jané trajtuar nga ana e autoriteteve.

Pér t€ gené mé i pérshtashém, ky kapitull ndahet né katér pjesé: zhvillimet institucionale, zhvillimet
legjislative, zhvillimet né€ praktiké dhe zhvillimet né programin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
ndérkombétar. OSBE-ja nuk sugjeron se t€ gjitha reformat e pérmendura mé poshté né tekst, ishin
rezultat i drejtpérdrejté i rekomandimeve pararendése t&€ OSBE-s¢€; n€ disa raste autoritetet relevante
vetém se ishin né proces t€ shqyrtimit t€ reformave dhe rekomandimet e OSBE-sé ishin béré né po
at€ drejtim. Megjithat€, shumé prej reformave padyshim ishin€ béré si pérgjigje e drejtpérdre;jté
ndaj rekomandimeve t&€ OSBE-s¢ t¢ dalura nga monitorimi dhe raportimi i saj. Reformat tjera jané
béré si reagim ndaj presioneve té ushtruara né kombinim, nga njé numér i paléve té interesuara,

pérfshiré kétu edhe autoritetet vendore dhe ndérkombétare g€ jané pérgjegjése pér sistemin juridik.

7 Shqyrtimi i 6-té i sistemit t& drejtésisé penale me titull “Krimi, paraburgimi dhe dénimi”’(dhjetor 2004), mé
tutje né€ tekst: “Shqyrtimi i gjashté”, f. 10.
8 «“Shqyrtimi i gjashté”, f. 13.
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1. ZHVILLIMET INSTITUCIONALE

Me qéllim t€ rindértimit t€ sistemit t& drejtésisé penale dhe pér ta ndihmuar funksionimin e drejté
dhe efektiv té tij, OSBE ka béré njé numér rekomandimesh me qéllim t€ krijimit, forcimit ose
transformimit té institucioneve ligjore ose gjyqésore t& Kosovés. Njé pérzgjedhje e institucioneve

&shté paraqitur mé poshtg.

i Njésia e inspektimit gjygésor dhe Késhilli gjygésor dhe prokurorial i Kosovés

Gjaté vitit 2000, pérmes monitorimit t& l€ndéve me element ndéretnik (si¢ jané 1€ndét e krimeve té
luftés), piképamja ¢ OSBE-s¢ ishte se, sikur pérmes njéanshmérisé etnike ose paaftésisé, gjykatat
kané déshtuar gé t’i shqyrtojn€ 1éndét me zellin e duhur, q€ t’i ftojné déshmitarét relevanté dhe t’i
analizojné mospérputhjet e provave.” Gjyqgésori kishte nevojé pér njé mbikéqyrje mé té shtuar. Né
muajin korrik t&€ vitit 2000, me géllim t€ shtimit t€ nivelit t& mbikéqyrjes s€ sistemit t& drejtésisé

penale, OSBE ka rekomanduar g€ PSSP-ja:

“t€ themelojé [...] njé Zyré pér hetime gjyqésore (ZHGJ) brenda Departamentit té
Drejtésis€. ZHGJ do t€ krijonte rregullat procedurale pér shqyrtimin dhe hetimin e
ankesave né ményré té drejtpérdrejté. Si rezultat i hetimeve, ZHGJ do t€ mund té shqiptonte
masa disiplinore ose do t& shkarkonte gjyqtarét dhe prokurorét publik nga detyra ose do t’i

pérjashtonte nga shqyrtimi i rastit”'’.

Né pérgjigje té rekomandimit t€ dalé nga “Shqyrtimi i OSBE-s€”, OSBE-ja dhe Departamenti
administrativ 1 drejtésis€ (DAD), e kishin krijuar njé grup punues me q€llim té studimit t&
rekomandimeve si dhe pér t€ pércaktuar veprimet e métutjeshme. DAD-i kishte pranuar se ekziston
nevoja pér njé mbikéqyrje mé t€ shtuar. Pas rekomandimeve té lartpérmendura, UNMIK-u e ka
themeluar Njésiné e inspektimit gjyqésor (NJIGJ) dhe Késhillin gjyqésor dhe prokurorial t&
Kosovés (KGJPK).

NIJIGJ né t€ cilén punojné momentalisht 15 punétoré ndérkombétaré dhe 14 punétoré vendoré, Eshté
pérgjegjése pér kryerjen e inspektimeve, auditimeve (kontrollit t€ brendshém) dhe hetimeve brenda

sistemit gjyqésor t&€ Kosovés, pérfshir€ edhe hetimin e pretendimeve pér sjellje t€ pahijshme nga ana

? Shih “Shqyrtimin e OSBE-sé pér sistemin e drejtésisé penale (1 shkurt 2000 - 31 korrik 2000), mé tutje
“Shqyrtimi i paré”.
10 “Shqyrtimi i parg, f. 76.
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e gjyqtaréve, prokuroréve dhe gjyqtaréve poroté''. Seksioni i auditimit né kuadér t& NJIGJ, i caktuar
pér vézhgimin me kujdes té sistemit t€ gjykatave nga mé shumé aspekte, ka filluar t€ funksionojé né
vitin 2005. Pas hetimeve, NJIGJ mund t’ia paraqesé rastin e sjelljes s€ pahijshme késhillit disiplinor
té KGJPK-sé, i cili mé pas ndérmerr masat e pérshtatshme kundér prokurorit ose gjyqtarit. Deri mé
sot, NJIGJ ka luajtur njé rol t€ réndésishém né sistemin gjyqésor dhe ka reaguar pozitivisht ndaj
shgeté€simeve t€ ngritura nga OSBE-ja pérmes hetimit t& rasteve t€ mundshme té sjelljeve té

pahijshme.

Késhilli gjygé€sor dhe prokurorial i Kosovés €shté themeluar pé€rmes Rregullores s€¢ UNMIK-ut
2001/8, dhe e zévendéson Komisionin késhillédhénés gjyqésor'”. Rregullorja thoté se KGIPK-ja
“Eshté pérgjegjése pér ta késhilluar Pérfagésuesin Special t€ Sekretarit t& Pérgjithshém pér ¢éshtjet
gé kané t€ b&jné me emérimin e gjyqtaréve, prokuroréve dhe ndihmésgjyqtaréve (gjyqtaréve porote)
sipas nevojés, si dhe pér t&€ dégjuar ankesat kundér cilitdo gjyqtar, prokuror ose ndihmésgjyqtari

nése ka té tilla”"?

. Gjithashtu, ké&shilli €shté kompetenté t€ vendos€ lidhur me dénimet disiplinore si
dhe pér aprovimin e kodit t& etikés pér gjyqtaré, prokuroré dhe gjyqtaré poroté'*. Gjaté mandatit t&
vet, KGJPK-ja ka vendosur mbi njé numér rastesh t& sjelljeve t& pahijshme'>. KGJPK &shté
déshmuar si njé organ jetik pér sistemin e drejt€sisé penale. Pas kalimit t€ pérgjegjésive nga fusha e
drejtésisé edhe KGIPK-ja i éshté nénshtruar transformimit. Mé 20 dhjetor 2005, éshté hyré né fuqi
Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/52 pér themelimin e Késhillit gjygésor t€ Kosovés (KGJK). Kjo
rregullore &shté miratuar si rezultat i riorganizimit t€ vazhdueshém t€ sistemit juridik t€ Kosovés,

13

pér qéllim t€ ruajtjes t€ gjyqésisé t€ paanshme, t€ integruar, profesionale dhe té

916

pérgjegjshme” . Né nenin 1 té€ Rregullores, &sht€ pércaktuar se Késhilli gjygésor i Kosovés

"' NJIGJ éshté themeluar pérmes urdhéresés administrative & UNMIK-ut nr 2002/4.

12 Rregullorja e UNMIK-ut 1999/7, 7 shtator 1999, themelon Komisionin késhillédhénés gjyqésor (KKGJ)
me detyrén g€ té rekomandojé kandidatét pér funksionet e gjyqtarit dhe prokurorit me mandat t€ pérhershém.
Komisioni gjithashtu ka pasur autorizime t&€ rekomandojé masa disiplinore, pérfshiré edhe shkarkimin nga
detyra t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve.

' Shih Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2001/8 pér themelimin e KGJPK-s&, 6 prill 2001.

1 «Késhilli mund t& vendos pér sanksione disiplinore, ashtu si¢ jané parashkruar né nenin 7 dhe t& largojé nga
detyra gjyqtarét, prokurorét dhe ndihmésgjyqtarét dhe sipas nevojés t’i sugjerojé Pérfagésuesit Special té
Sekretarit t& Pérgjithshém largimet e tilla. Me kérkesé t€ Pérfaqésuesit Special t€ Sekretarit t& pérgjithshém,
Késhilli mund t€ ofrojé késhilla edhe pér ¢éshtje t& tjera lidhur me sistemin gjyqésor.” Rregullorja ¢ UNMIK-
ut 2001/8, shih sipra futnotén 13.

"> Gjashté raste pér kryerje t& veprés penale; 15 raste pér pakujdesi né kryerjen e funksionit t&
gjyqtarit/prokurorit; shtaté raste té veprimit né kund€rshtim me detyrat e gjyqtarit/prokurorit pér t€ gené té
pavarur dhe paanshém; teté raste t€ vendosjes pérmes sjelljes personale ose tjetér, né€ pozité e cila nuk shté e
pérshtatshme me kryerjen e detyrés sé tij/saj, dhe nénté raste t& shkeljes sé kodit té etikés dhe sjelljes
profesional. Shih raportin javor t€ Departamentit t& Drejtésis€ (29 néntor — 5 dhjetor 2005).

' Rregullorja e UNMIK-ut 2005/52 pér themelimin e Késhillit gjyqésor t& Kosovés.
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(KGJK) themelohet si njé organ profesional nén autoritetin e PSSP-s€ dhe e trashégon KGJPK-né e

cila do t€ shpérb&het me themelimin e Késhillit gjygésor.

ii. Instituti gjygésor i Kosovés

OSBE né bashkéveprim me komunitetin ligjor t€ Kosovés e ka krijuar Institutin gjyqésor té
Kosovés (IGJK). Ky institut zyrtarisht i ka filluar aktivitetet né gusht té vitit 1999, si seksion pér
trajnime gjyqésore né€ kuadér t€ Departamentit, ndérsa si IGJK ésht€ themeluar né shkurt té vitit
2000. Mandati i IGJK-s€ éshté t’i trajnojé gjyqtarét dhe prokurorét me g€llim té ngritjes t€ nivelit t&
aftésive t€ tyre profesionale dhe teknike. Me hyrjen né fuqi t€ propozim-ligjit, i cili ditét e fundit
&shté aprovuar nga Kuvendi i Kosovés, IGJIK do t€ krijohet si shkoll€ e pavarur e gjyqtaréve né

kuad@r t€ strukturés s€ pérgjithshme qeveritare.

Gjaté gjashté viteve t€ kaluara, OSBE i ka adresuar IGJK-sé¢ shumé rekomandime lidhur me lloje
specifike té trajnimeve. Pothuajse né t& gjitha rastet IGJK i ka mbajtur rregullisht kéto trajnime dhe

nga fushat e sugjeruara né rekomandime. Mé poshté jané paraqitur disa shembuj:

- N¢ shtator t€ vitit 2000, IGJK né bashkéveprim me ICTY, ka organizuar njé seminar mbi té
drejtén ndé€rkombétare humanitare pér gjyqtarét vendor dhe ndé€rkombétar si dhe pér prokurorét
publik dhe pér njé grup t€ réndésishém té avokatéve mbrojtés. Krahas késaj, n€ néntor t& vitit 2000
IGJK ka mbajtur edhe kurse njoftuese pér gjyqtarét dhe prokurorét e ri. Kéto seminare kan€ trajtuar
nenet 5 dhe 6 t¢ KEDNJ-s&'".

- MEé 26/27 janar 2005, IGJK ka mbajtur njé punétori mbi Kodin e pérkohshém t&€ procedurés

penale t& Kosovés ku jané trajtuar dispozitat mbi procedurén e shkurtér. '®

- N¢é nj€ diskutim t€ organizuar nga IGJK dhe t€ mbajtur mé€ 20 shtator 2005 jané trajtuar

¢Eshtjet e dénimeve, llogaritjes s& dénimit dhe ndikimit t& rrethanave lehtésuese dhe rénduese né

7 OSBE ka rekomanduar q& IGJK t& ofrojé mé shumé trajnime gjithépérfshirése nga fusha e t& drejtés
ndérkombétare humanitare né kontekst t& t& drejtés penale si pér gjyqtarét vendor ashtu edhe pér ata
ndérkombétar dhe pér prokurorét. Shih “Shqyrtimi i dyté” i OSBE-s€ pér sistemin e drejtésis€ penale (1
shtator 2000 — 28 shkurt 2001), “Shqyrtimi i dyt&”, f. 97.

"SOSBE ka rekomanduar qé IGJK si pjesé e trajnimit pér gjyqtaré mbi procedurén penale, t& ndrigojé
ndryshimet e parashikuara né procedurén e shkurtér. Raporti tematik i OSBE-s¢ “Administrimi i drejt€sisé
nga gjykatat komunale” (mars 2004), mé tutje “Raporti pér gjykatat komunale” f. 30.
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masén e dénimit. N€ kéto takime OSBE 1 ka ngritur shqetésimet e veta lidhur me pérdorimin

joadekuat té rrethanave lehtésuese dhe rénduese .

- IGJK i ka mbajtur dy punétori mbi Ligjin e ri penal pér t€ mitur. Punétoria e paré€ &shté

mbajtur mé 10/11 mars 2005 dhe punétoria e dyté éshté mbajtur mé 12 korrik 2005,

Kéto trajnime padyshim se kané pasur ndikim pozitiv pér gjyqtarét dhe prokurorét t€ cilét i kané
pércjellé ato. Si mesatare, péraférsisht diku rreth 25 gjyqtaré dhe/apo prokuroré kan€ marré pjesé

népér secilén seancé trajnimi.

iii. Qendra burimore pér mbrojtje penale juridike

Me qéllim té sigurimit té njé barazie mé t€ madhe midis palés akuzuese dhe pal€s mbrojtése, né

korrik té vitit 2000 OSBE ka rekomanduar:

“T€ hapet njé€ zyre pér mbrojtje penale juridike e cila do t€ veprojé si gendér burimore dhe e

dhénies sé ndihmés pér avokatét mbrojtés™'.

“Zyra e mbrojtjes”, do t& pérbéhej nga avokatét mbrojtés ndérkombétar dhe vendor. Njé zyre e till€
&shté par€ si e réndésishme pér ngritjen e nivelit t& barazisé “s¢ arméve” midis prokurorisé dhe
mbrojtjes, vecanérisht né proceset gjyqé€sore ku t€ pranishém jané gjyqtarét dhe prokurorét
ndérkombétaré. N& ményré t€ vecanté OSBE ka rekomanduar qé né rastet e krimeve t€ luftés dhe
rastet e motivuara etnikisht, kjo “Zyre” do t€ mund té ngritke pérkrahjen materiale dhe

pé€rmbajtjesore pér mbrojtjen.

Njé “Zyr€” e till€ éshté themeluar nga OSBE né bashképunim me OAK né vitin 2001, me emrin
“Qendra burimore pér mbrojtje penale juridike”. Ideja ishte t€ sigurohet ekspertiza e menjéhershme
juridike pér zbatimin e standardeve ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut n€ rastet individuale dhe

fuqizimi i kapaciteteve n€ mesin e avokatéve mbrojtés t€ vendit. CDRC ka filluar t€ ofrojé shérbime

' OSBE ka rekomanduar qé IGJK t& ofrojé trajnime mbi ¢éshtjet e caktimit t& dénimit, duke ndriguar nevojén
pér arsyetim té individualizuar dhe t€ hollésishém té aktgjykimit si dhe pér pérdorimin adekuat t€ rrethanave
leht€suese dhe rénduese. “Shqyrtimi i gjasht€”, f. 62.

% OSBE ka rekomanduar qé IGJK t& vazhdojé té ofrojé trajnime pér ligjin e ri penal pér t& mitur, pér
standardet ndérkombétare né kété 1émi, dhe pérdorimin e masave alternative. “Shqyrtimi i gjashté”, f. 63.

2! «“Shqyrtimi i paré, f. 55.
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né prill t& vitit 2001 dhe e ka fituar statusin e OJQ-sé mé 3 maj 2001?2. Q& nga themelimi, CDRC u
ka siguruar avokatéve mbrojtés qasje n€ instrumentet relevante ndérkombétare si dhe materiale
relevante si dhe u ka ndihmuar avokaté€ve vendor né pérgatitjen e 1éndéve. Kontributi i qendrés
&shté déshmuar t€ jet€ mjaft i tejomuar. Deri n€ shkurt 2005, CDRC-ja ka ofruar ndihmé
profesionale pér avokatét mbrojtés né€ 143 raste. N& gjashté raste CDRC-ja ka ofruar ndihmé

profesionale pér aplikacionet e dérguara né Gjykatén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

OSBE-ja me keqgardhje raporton se pér shkak t€ problemeve t€ financimit CDRC-ja momentalisht
funksionon me vetém dy juristé dhe i €shté dashur t’i 1€ ménjané shumicén e programeve té veta.
Momentalisht gendra &sht€ e angazhuar né projektin e pé€rbashkét me OAK pér edukim té
vazhdueshém ligjor pér anétarét ¢ OAK. Né fakt, CDRC-ja éshté duke koordinuar pérgatitjet e
pérgjithéshme rreth trajnimeve t€ CDRC-sé pér edukim t€ vazhdueshém ligjor dhe ky partneritet
tregon t€ jet€ shumé i suksesshém né€ kuptim t€ ngritjes s€ kapaciteteve profesionale t€ anétaréve té

0dés.”

iv. Shérbimi sprovues

Shérbimi sprovues €shté themeluar né vitin 2002. Né vitin 2004, roli 1 kétij shérbimi ésht€ paraparé
me Kodin e pérkohshém penal t&¢ Kosovés (KPPK) edhe mé té parashikohen pérgjegjési dhe detyra
plot€suese pér kété shérbim. KPPK parashikon disa masa t€ reja t€ dénimeve alternative pér t€ cilat
pérgjegjésiné e mbikéqyrjes e ka shérbimi sprovues, si p.sh puna né dobi t€ pérgjithshme,
gjysémliria, etj. Ky shérbim ka pér detyré t€ raportojé para organeve gjyqésore lidhur me vuajtjen e

sanksionit t€ shqiptuar.

N¢ vitin 2004, shérbimi sprovues i ka shpérndaré 48 zyrtar€ t€ shérbimit né tri rajone me géllim té
pércjelljes t& ekzekutimit t€ dénimeve alternative. Mirépo, pérkundér mundésive pér shfrytézimin e
shérbimit sprovues né shqiptimin e dé€nimeve alternative, gjykatat hezitonin t’i shqiptonin kéto
masa. Q€ nga tetori 2004, nuk ka pasur raste t& shqiptimit t€ dénimit me kusht nén mbikéqyrjen e
shérbimit sprovues; nuk ka pasur raste t€ dénimit me kusht t€ kombinuar me urdhrin pér puné né

dobi t&€ pérgjithshme pér té rriturit; dhe nuk ka pasur raste t&€ zévendésimit t& burgimit me puné né

2 Raporti i OSBE-sé: Qendra burimore pér mbrojtje penale juridike, 28 maj 2001.

» Me vendim t& bordit t& OAK-sé, qé nga Néntori 2005, CDRC &shté pérgjegjése pér organizimin e
trajnimeve pér edukim t€ vazhdueshém ligjor t€ cilat do t€ béhen t€ detyrueshme at€heré kur Ligji mbi
Avokatiné aprovohet.
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dobi t&€ pérgjithshme. OSBE ka gjetur se gjyqtarét nuk ishin té€résisht t€ njoftuar pér shérbimet e

ofruara nga shérbimi sprovues. Pér kété arsye, n€ dhjetor t€ vitit 2004 OSBE ka rekomanduar g¢:

“Zyrat rajonale té shérbimit sprovues duhet t€ nxiten té vendosin kontakte me gjyqtarét dhe
prokurorét e nivelit komunal dhe t€ qarkut me géllim t€ promovimit t€ njé mirékuptimi mé
t& madh nga ana e gjyqésisé pér shérbimet e ofruara nga shérbimi sprovues dhe pérdorimit

té masave alternative™,

Sipas gjykatave t€ qarkut dhe atyre komunale tani ka njé€ bashképunim t€ mir€ midis 46 zyrtaréve t&
shérbimit sprovues dhe gjykatave®. Raportet ¢ punés sé shérbimit sprovues i dérgohen né kohé té
duhur gjykatave dhe kéto shérbime i ndihmojné mjaft gjykatave. Nd€rmjet 1 janarit 2005 dhe 1
dhjetorit 2005, mbi 1209 raporte nga shérbimi sprovues i jané dérguar prokurorive dhe gjykatave®.
Deri mé tani, shérbimi sprovues e ka pércjellé ekzekutimin e mbi 80 dénimeve alternative, pérfshiré
disa raste t€ punés né dobi t&€ pérgjithshme, mbikéqyrjen e shtuar nga shérbimi sprovues dhe disa
masa tjera alternative”’. SMSJ rregullisht i pércjellé rastet né té cilat zyrtarét e shérbimit sprovues
ofrojné€ deklarata té qarta pér kushtet sociale t€ kryerésve, nganjéheré duke rekomanduar shqiptimin
¢ masave alternative. Shérbimi sprovues tani &shté déshmuar té jeté njé pjesé e réndésishme

pérbérése e procesit pér rehabilitimin e delinkuentéve.
V. Gjykatat
a. Numri i gjyqtaréve népér gjykata

Numri i madh i Iéndéve t€ pazgjidhura népér gjykata ka gené dhe mbetet njé nga problemet mé té
médha; né [éndét penale kjo mund té ndikoj€ né t&€ drejtén e t€ akuzuarit pér gjykim brenda kohés sé
arsyeshme dhe mundésiné e gjykatave pér ta konstatuar t& vértetén, ngase vonesat mund t€ ndikojné
né disponuesmériné e déshmive. Ka shumé shkage pér vonesa®®. Njé nga to éshté padyshim i vogél i

personelit né€ gjykata. N¢é kété drejtim, né tetor té vitit 2001, OSBE-ja ka rekomanduar qé:

# «Shqyrtimi i gjashté”, . 63.

 Pérbérja e shérbimit sprovues éshté: 24 juristé, 11 pedagogé, njé psikolog dhe nénté sociologé. OSBE &shté
njoftuar nga shefi i shérbimit sprovues se punésimi &shté né vijim e sipér edhe pér 23 punétoré té ri prej t&
ciléve 15 do té jené zyrtaré t& shérbimit sprovues.

*% Biseda me shefin e shérbimit sprovues éshté zhvilluar mé 7 dhjetor 2005.

*7 Raporti i DD-s¢ UNMIK (29 néntor 2005 — 5 dhjetor 2005).

2 Pér numrin e madh t& léndéve té pazgjidhura dhe shtyrjet si rezultat i késaj, gjyqtarét e fajésojné numrin e
pamjaftueshém t€ gjyqtaréve népér gjykata. Nga 24 kryetaré t€ gjykatave komunale té cilét marrin pjesé né
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“Emérimi 1 gjyqtaréve népér gjykatat komunale dhe ato pér kundérvajtje, vecanérisht népér
kéto té fundit, duhet t&€ bazohet né numrin ekzistues té 1éndéve pér secilén gjykaté, késhtu
qé t€ mos keté dallime midis numrit té 1€ndéve pér nj€ gjyqtar népér gjykata té€ ndryshme té

. 9929
Kosovés™.

Ky shqgetésim &shté ngritur edhe njé heré né raportin ¢ OSBE-s€ pér Administrimin e Drejt€sisé né

Gjykatat Komunale®®.

Praktika gjyqésore e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut ua cakton obligimin autoriteteve
gjyqésore g€ t€ organizojné sistemin e tyre juridik né€ at€ ményré q€ t’ju lejojé gjykatave ti
pérshtaten kérkesave qé burojné nga standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut’’. Né vitin
1999, praktikisht nuk ekzistonte gjyqésia dhe nuk duhet nénvlerésuar pérparimin e arritur nga
UNMIK-u pér plotésimin e posteve gjyqésore’’. Mirépo, gjaté dy viteve t& fundit, nuk éshté béré
edhe aq sa duhet pér t&€ fuqizuar edhe mé tej gjyqésorin pérmes emérimit t& gjyqtaréve t& ri pér
postet e lira, pérmes hapjes sé vendeve t€ reja népér gjykatat e tej-ngarkuara, ose duke i
rishpérndar€ resurset midis gjykatave. Kjo ka ndikuar démshém né aft€siné e gjykatave pér ta

reduktuar numrin e 1éndéve té grumbulluara dhe pér t’i shqyrtuar rastet mé shpejté.

Né kohén e fundit autoritetet kané filluar t€ merren mé seriozisht me ¢éshtjen e shpérndarjes
joadekuate t€ gjyqtaréve. N& mars t& vitit 2005, IGJK ka filluar trajnimin e 57 kandidatéve pér

postet gjyqésore dhe pas provimit dhe intervistés ata do té caktohen nga KGJPK t€ punojné né

takimet rajonale t& zhvilluara nga OSBE, 22 prej tyre jané ankuar pér numrin e vogél t& gjyqtaréve dhe pér
shpérndarje jo proporcionale t&€ gjyqtaréve né€pér gjykata. Né realitet, numri i 1éndéve té pazgjidhura &shté
rezultat i njé vargu problemesh qé€ nga jo efikasiteti dhe administrimi i dobét i Iéndéve nga veté gjyqtarét. Shih
“Raporti pér gjykatat komunale”.

29 «Shqyrtimi i treté i sistemit t& drejtésisé penale (tetor 2001), mé tutje “Shqyrtimi i tret&”, f. 86.

%0 Raporti pér gjykatat komunale, f. 30.

3! Zimmermann dhe Steiner kundér Séitzerland, KEDNJ, A 66 para. 29 (1983).

32 Nuk ka té dhéna statistikore pér numrin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né vitin 1999. Sipas DAGJ né vitin
2000 numri i gjyqtaréve népér secilin nivel ishte: né gjykatat komunale — 137 gjyqtar€, né gjykatat e qarkut —
45 gjyqtaré, né Gjykatén Supreme — 14, né gjykatat komunale t&€ kundérvajtjes — 115, né€ Gjykatén e larté pér
kundérvajtje — 5 gjyqtaré. Né vitin 2005, ishin: né gjykatat komunale — 135 gjyqtaré, né gjykatat e qarkut —
46, né Gjykaté€n Supreme — 14 gjyqtaré, né gjykatat komunale pér kundérvajtje — 96 dhe né Gjykatén e larté
pér kundérvajtje - 5 gjyqtar€. Prokuroré né vitin 2005 ishin: prokurorité komunale — 31 prokuroré, prokurorité
e qgarkut — 19 dhe né Prokuroriné Publike t&€ Kosovés ishin 4 prokuroré. Prokuroré né vitin 2005 ishin:
prokurorité komunale — 51 prokuroré, né prokurorité e garkut — 32 dhe 6 prokuroré né Prokuroriné Publike t&
Kosovés. Pérderisa numri i gjyqtaréve né vitin 2005 €shté€ mé i vogél se n€ vitin 2000, numri i prokuroréve né
vitin 2005 éshté rritur, dhe kjo pér shkak t€ rolit t& ri t€ cilin e ka marré ndjekja penale pas hyrjes né fuqi té
Kodit t€ pérkohshém té procedurés penale té Kosovés.
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gjykatat komunale ose pér kundérvajtie t& cilat kané numér té pamjaftueshém™ . Mé tutje,
rishpérndarja e gjyqtaréve népér gjykata me gjasa do té shkojé krah-pér-krah me ristrukturimin e

sistemit t€ gjykatave i cili do t& ndodhé atéheré kur t€ hyn né fuqi Ligji mbi Gjykatat.

Edhe pse sistemi gjyqésor do kishte funksionuar mé mir€ poqése ky injektim dhe/apo rishpé€rndarje
e gjyqtaréve do t€ kishte ndodhur vite mé par€, prapé €sht€ njé zhvillim pér t’u pérshéndetur dhe do

té duhej ta zvogélonte numrin e 1€ndéve té pazgjidhura.

b. Pjesémarrja e pakicave né sistemin e drejtésisé

Pas konfliktit etnik ka barriera jashtézakonisht t€ médha drejt krijimit t& gjyqésisé multietnike. Kjo
éshté mé se e vértet€ edhe né rastin e Kosovés. Mungesa e pjesétaréve té pakicave — serbéve,
boshnjakéve, turqve, ashkalinjéve, roméve, egjiptianéve té€ Kosové€s — né gjyqési ka ndikuar
démshém né shkallén e besimit né sistemin gjyqésor né syté e grupeve té pakicave. Né vitin 1999
OSBE ka deklaruar, “krijimi i sistemit gjyqésor i cili reflekton karakterin e llojllojshém dhe
multietnik €shté i rénd€sishém pér ngritjen e shkallés s€¢ paanshméris€ té sistemit gjyqésor dhe
zbatimin pa diskriminim t& ligjit™*.

Pas krijimit t€ sistemit emergjent t€ gjyqésisé (SEGJ) né€ vitin 1999, u béné t€ dukshme véshtirésité
pér bindjen e pjes€taréve t€ pakicave t& marrin pjes€ né sistemin gjyqésor. Ndérmjet gershorit 1999
dhe shtatorit 1999, PSSP ka eméruar gjithsej 55 gjyqtaré dhe prokuroré publik: 42 shqiptaré, 7
serbé, 4 boshnjaké, 1 turk dhe 1 rom t& Kosovés® . Mirépo, duke e potencuar siguriné si problem
gjyqtarét serbé t€ Kosovés si dhe prokurorét kané dhéné doréheqje né tetor t€ vitit 1999, duke e 1€né
sistemin emergjent t€ gjyqésisé thuajse njé-etnik. Jan€ béré pérpjekje pér rekrutimin e gjyqtaréve
nga pakicat, por shkalla e pjesémarrjes ka mbetur relativisht e ult€. Né dhjetor 1999, OSBE &shté né
raportin e vet gjysmé publik &hsté shprehur * “[...] mungesa e serbéve t& Kosovés né gjyqésor e
pakéson besueshmériné né€ sistemin gjyqé€sor dhe mund t€ rezultojé s€ paku né€ dukje té
njéanshméris€. Pér kété arsye, profesionistét ligjor — serbé t€ Kosovés — duhet t€ nxiten g€ té
kthehen né sistemin gjyqésor. Duhet marré hapa t& duhur pér t’i trajtuar shqet€simet e tyre q€ kané

té b&jn€ me pjes€marrjen, pér shembull, t'u ofrohen masa adekuate té siguris€”. Shqet€simi lidhur

33 Prej 57 kandidatéve, vetém 6 (gjashté) prej tyre do t& caktohen né gjykatat pér kundérvajtje.

** Raporti tematik i OSBE-sé nr. 2: Zhvillimi i sistemit gjyqésor t&é Kosovés (10 gershor — 15 dhjetor 1999).

3 “Shqyrtimi i paré”, f. 11.

36 Raporti tematik i OSBE-sé nr. 2 Zhvillimi i sistemit gjyqésor t& Kosovés (10 gershor — 15 dhjetor 1999, f.
5.
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me mungesén e pjesémarrjes s€ pakicave né sistemin gjyqésor t€ Kosovés €shté ritheksuar né mars
t& vitit 2000°” duke theksuar se éshté e nevojshme té pérkrahet né ményré sistematike prania dhe
pjesémarrja efektive e pérfag€suesve t€ pakicave né sistemin gjyqésor. Né mars té vitit 2002, OSBE

prapé€ ka rekomanduar:

“Autoritetet administrative gjyqésore duhet t&€ emérojné mé shumé gjyqtaré dhe prokuroré nga

grupet e pakicave (veganérisht serbé&) brenda sistemit gjyqésor’™®

OSBE pérshéndet pérpjekjet e médha dhe t€ vazhdueshme si dhe zotimin e shtyllés s¢ I-ré t&
UNMIK-ut né shpérbérjen e strukturés s€ gjyqésis€ paralele e cila &éshté njé nga arsyet pér
mungesén e gjyqtaréve dhe prokuroréve serb t&€ Kosovés né sistemin e drejtésisé né Kosové si dhe

pengesé né themelimin e perbérjes multietnike né sistemin e drejtésisé. >

Megjithaté, autoritetet kané vazhduar té inkurajojné rekrutimin e pakicave kudo né sistemin
gjyqésor, gj€ qé ka guar né njé rritje t€ ngadalshme por t€ géndrueshme. DD e ka krijuar Seksionin
pér integrim gjyqésor i cili e ka mandatin e rregullimit t€ problemeve rreth qasjes né€ drejtési me té
cilat ballafagohen pakicat, monitorimin e trajtimit t& pakicave nga sistemi gjyqésor dhe i trajton
rastet e diskriminimit. Ky seksion ka gené efektiv. Momentalisht jané 14 gjyqtar€ -serbé t€ Kosovés
dhe 17 gjyqtaré nga pakicat tjera, si dhe dy serbé t&€ Kosoves si prokuroré dhe gjashté tjeré nga

grupet tjera té pakicave, té cilét shérbejné né sistemin gjyqésor t& Kosovés*.

Krahas késaj, UNMIK-ku i ka hapur zyrat ndérlidhése t& gjykatave népér enklavat e pakicave me
géllim t€ lehtésimit t€ qasjes fizike né gjykata. Pér shembull, dega e Gjykatés Komunale té
Prishtings/Pristina éshté hapur né Graganicé/Gracanica; zyret ndérlidhése té gjykatave jané€ hapur né
Novobérdé/Novo Brdo, Gorazhdeve/Gorazdevac, Vérbove/Verbovac, Hogé té Madhe/Velika Hoca,
Priluzhé/Priluzje, Shillové/Silovo, Osojan/Osojane, Novak/Novake, dhe Mitrovicé/Mitrovica.

Autoritetet duhet t& vazhdojné me kéto pérpjekje me géllim t€ angazhimit afatgjaté té gjyqésorit

multietnik né Kosové.

37 Raporti i OSBE-sé: “ Trajtimi i pakicave nga sistemi gjyqésor”, f. 6.

3 Raporti tematik i OSBE-s¢ mbi ”Administrimin e drejtésisé”(Mars 2002), f. 20.
39 Raporti tematik i OSBE-sé mbi “Administrimin e drejtésisé”(Mars 2002), f.8.
0 Raporti javor i UNMIK-ut DD (20-27 Dhjetor 2005).
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C. Pajisjet e pérkthimit

Pas Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/46,*' me t& cilén gjuha angleze béhet gjuhé zyrtare e gjykatés
né€ procedurén e cila zhvillohet me pjesémarrjen e gjyqtaréve ose prokuroréve ndérkombétaré,
gjykimet shpesh kryheshin né shqip, serbisht dhe anglisht. Gjykimet q€ zhvilloheshin pa pérdorimin
e pajisjeve pér pérkthim simultan ishin tepér t&€ gjata. Prandaj, né mars t€ vitit 2002, OSBE ka

rekomanduar qé:

“Me qgéllim té shkurtimit t€ vonesave, urgjentisht duhet t€ instalohen pajisjet pér pérkthim
simultan népér gjykatat né t€ cilat i kryejné detyrat e veta gjyqtarét dhe prokurorét

ndérkombétaré™™*?.

Sot, t& gjitha sallat e gjykimit n€pér rajone, pérveg Gjykatés sé Qarkut té Pejés/Pec, jané pajisur me
pajisjet pér pérkthim simultan.Vonesat pér shkaqe t€ pérkthimit tanimé jané reduktuar né masé té

konsiderueshme.

d. Shpérndarja e vendimeve té Gjykatés Supreme

N¢ dhjetor 2004, OSBE ka béré me dije se né shumé raste arsyetimet e vendimeve té gjykatave mbi
dénimin nuk béhen né pérputhje me dispozitat ligjore”. Aktgjykimeve ju mungojné vlerésimet e
holl€sishme dhe té individualizuara pér rrethanat e réndésishme né lidhje me veprén penale dhe
kryer€sin, ose ju mungon vlerésimi i duhur i rrethanave lehtésuese dhe rénduese. OSBE ka nxitur
Gjykatén Supreme t€ jet€ mé e guximshme né vendimet e veta t€ ankesés dhe ka rekomanduar qé

Gjykata Supreme té:

“Udhézoj gjykatat mé t€ uléta g€ aktgjykimet dhe vendimet mbi caktimin e d€nimit té

pérmbajné arsyetim té detajuar dhe t& individualizuar™*,

Mirépo, pér t€ pasur efekt edhe pértej rastit konkret, t€ gjithé avokatét dhe gjyqtarét do duhej té
kishin qasje mé té lehté né vendimet e Gjykatés Supreme Né vitet 2002 dhe 2003, Qendra Ligjore e

I Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2000/46 pér pérdorimin e gjuhéve né gjykimet né t& cilat marrin pjesé gjyqtarét
dhe prokurorét ndérkombétaré, e shpallur né fuqi mé 15 gusht 2000.

** Raporti tematik i OSBE-sé mbi “Administrimin e drejtésis¢”, f. 18.

# «Shqyrtimi i gjasht&” f. 46.

# «Shqyrtimi i gjasht&” . 62.
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Kosovés né bashképunim me Fondacionin Kosovar pér Shoqéri t€ Hapur (KFOS), publikoi dy
véllimet e para t€ aktgjykimeve s€ Gjykat€s Supreme t€ Kosovés. Ky proces i publikimit kérkohej

té jeté 1 vazhdueshém dhe i géndrueshém. Prandaj, OSBE mé tutje ka rekomanduar qé:

“Departamenti i administratés gjyqésore t€ sigurojé qé t€ gjitha aktgjykimet e Gjykatés
Supreme t&¢ publikohen dhe t€ jené t&€ qasshme pér gjyqtarét dhe prokurorét e t€ gjitha

niveleve™.

Eshté trimérues fakti se né bazé t& “Marréveshjes sé mirékuptimit” t& nénshkruar ndérmjet Qendrés
juridike t& Kosovés dhe Gjykatés Supreme, me dat€ 20 korrik 2005, métohet publikimi i “Buletinit”
té Gjykatés Supreme. NE t€ duhet t€ pérfshihen t€ gjitha géndrimet dhe vendimet e Gjykatés
Supreme qé nga 6 prilli 2004, e deri mé sot*. Véllim i paré pritet t& publikohet né gerekun e dyté t&
vitit 2006 dhe do t’i shpérndahet gjyqtaréve, prokuroréve dhe avokatéve mbrojté€s. Ky projekt
financohet nga Zyra e SHB-ve.

Publikimi dhe shpérndarja e vendimeve t€ Gjykatés Supreme né gjykatat mé t€ uléta duhet té

shndérrohet né praktiké té rregullt.

1. ZHVILLIMET LEGJISLATIVE

i. Qarkoret e drejtésisé

Qarkoret e drejtésis€ i 1éshon drejtori i DD-sé; ato jané dokumente formale, udhézime té brendshme
pér organet gjyqésore. Edhe pse gjykatat dhe prokurorit€ nuk i obligohen gjithheré kétyre
udhézimeve, qarkoret gjyqésore jané shfryt€zuar rregullisht nga DD si ményré€ e pérshtatshme pér té
ndikuar né praktikén ekzistuese. Eshté e kuptueshme se pér ¢éshtie administrative DD &shté
pérpjekur t’i largohet pé€rdorimit t€ njé opsioni mé té ngadalt€ pra, té shfrytézimit té urdhéresés
administrative’’. Por, DD duhet t& keté kujdes dhe mos t’i uzurpojé autorizimet e organit ligjvénés

dhe Gjykatés Supreme duke léshuar qarkore gjyqésore me té cilat rregullohet ose interpretohet

# «Shqyrtimi i gjasht&” f. 62.

* Véllimi i paré éshté né proces té pérfundimit dhe pérmban 141 aktgjykime té Gjykatés Supreme té shpallura
gjat€ periudhés prej 6 prillit 2004 deri né 6 prill 2005.

*" Urdhéresat administrative duhet t& 1éshohen nga PSSP.
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ligji**. DD ka léshuar njé numér qarkoresh gjygésore me qéllim t& adresimit t& shqetésimeve té

ngritura nga OSBE, pér shembull:

a. Vendimet mbi paraburgimin

Q¢ nga fillim i programit t& vet€ monitorues, OSBE ka vérejtur se shumé, nése jo t&€ gjitha,
vendimet mbi paraburgimin ishin sipérfagé€sore dhe joadekuate. Prandaj né korrik t€ vitit 2000,

OSBE kishte rekomanduar:

“[QJ€é PSSP ta rishikojé ligjin né fuqi n€ lidhje me shqyrtimin e vendimeve mbi
paraburgimin, ashtu qé, né mes tjerash, vendimi té keté edhe pjesén e arsyetimit dhe bazat

pér vendimin mbi zgjatjen e paraburgimit™*.

Né pérgjigje t€ késaj, DAD (pararend€si i DD-s€) mé& 19 dhjetor 2000, pati 1éshuar qarkoren e
drejtésis€é nr. 2000/27, me t&€ cilén i pérkujton t& gjithé gjyqtarét se t& gjitha vendimet mbi
paraburgimin duhet t€ merren t€ gjitha mbi bazén e njé vendim t€ shkruar dhe plotésisht té
arsyetuar. Fatkeqésisht, kjo qarkore ka pasur shumé pak efekt — n€ dhjetor t& vitit 2004 OSBE ka
publikuar njé raport tjetér pérbajt€sor me t€ cilin shfagen té njéjtat shqeté€sime t€ cilat e d€émtojné

sistemin e drejtésisé penale né té gjitha nivelet e gjykatave”.

b. Masat e sigurimit pér personat e sémuré mental

Ng tetor t€ vitit 2001, OSBE ka theksuar se problemet lidhur me trajtimin e t€ sémuréve mental né
kuadér t€ sistemit t€ drejtésisé penale. “Masat e sigurimit” jané shfryt€zuar qé t€ mbahen né
paraburgim personat e sémuré€ mental, t€ ciléve ju nevojitet ndihma mjekésore por té cilét nuk jané

akuzuar pér asnjé vepér penale’'. OSBE ka rekomanduar qé:

* Kjo éshté béré sé paku né njé rast. Pér shembull, mé 19 mars 2003, DAD ka léshuar qarkoren e drejtésisé
nr. 2003/1 mbi vlefshmériné e patentave pér shoferé té 1éshuara nga autoritetet ¢ Republikés Federale t&
Jugosllavisé (RFJ), me té cilén udhézohen autoritetet e prokuroris€ dhe gjykatave se si t€ veprojn€ né rastet e
patentave pér shofer€ té 1€shuara ose t€ vazhduara nga autoritetet ¢ RFJ-sé, duke iu kércénuar gjyqtaréve dhe
prokuroréve té cilét nuk veprojné né pajtim me kété qarkore se do té paragiten né Njésiné e inspektimit
gjyqésore dhe se do t’i nénshtrohen masave disiplinore t€ cilat mund t€ rezultojné edhe me shkarkim.

* “Shqyrtim i paré” f. 42.

%0 «“Shqyrtimi i gjashté”.

> «Shqyrtim i treté” f. 42.
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“DAD duhet t€ 1€shoj€ qarkoren mbi zbatimin e Ligjit t€ procedurés jo-kontestimore lidhur
me paraburgimin e personave t€ sémuré mental dhe pér t€ konfirmuar se ndihma juridike

do t& ofrohen pér té gjitha rastet™.

Pas kétij rekomandimi, DAD pati 1€shuar qarkoren e drejtésisé nr. 2001/20 mbi zbatimin e Ligjit
pér paraburgimin e personave né Institucionin e neuropsikiatrisé (Ligji mbi procedurén jo-
kontestimore, 1986 nenet 45-55). Né kété qarkore thuhet se t€ gjitha seancat pér kété ¢éshtje duhet
té mbahen né€ gjykatat komunale, para kolegjit prej s€ paku tre gjyqtaréve dhe paraget pércaktohen

kushtet sipas té cilave mund t€ caktohet paraburgimi dhe kohézgjatja e tij.

C. Programi pér mbrojtjen e déshmitaréve

Mbrojtja e déshmitaréve nga kércénimet ose frikésimet ka qen€ dhe mbetet njéra nga sfidat mé té
médha pér autoritetet gjyqésore t& Kosovés™. Hulumtimi i kryer nga OSBE tregon se aktorét e
gjyqésisé nuk dinin pér kéto mjetet né disponim pér mbrojtjen e déshmitaréve, e vecanérisht pér
Njésiné pér mbrojtjen e dé€shmitaréve (NJMD), e cila éshté pjesé e strukturés operative t&€ UNMIK-
ut. Pérshtatshmérisht, OSBE rekomandon g¢:

“DAD t€ l&€shojé njé qarkore té drejtésis€ pér t€ gjith€ gjyqtarét dhe prokurorét me t€ cilén
pércaktohet roli i NJMD-sé dhe t&€ sigurohen objektet dhe lehtésirat t€ cilat i vihen né

disponim programit pér mbrojtjen e déshmitaréve**.

DAD ka l€shuar me kohé qarkoren e drejtésisé 2003/5 mbi programet pér mbrojtjen e déshmitaréve,
me t€ cilén sqarohet procedura t€ cilén duhet ndjekur NJMD né€ lidhje me programin pér mbrojtjen e
déshmitaréve. Qarkorja i pérshkruan detyrat dhe obligimet ¢ NJMD dhe parashikon q€¢ NJMD
mundet g€ me kérkesén e prokurorit ose gjyqtarit t€ parashikojé edhe masa alternative pér hyrjen né
program. Pérmes qarkores DD ka pércaktuar marrédhénien e strukturuar dhe té bashkérenditur
midis NJMD-s€, prokuroréve dhe gjykatave. Megjithaté, pérkundér kétyre pérpjekjeve, mungesa e
mjeteve t€ mjaftueshme financiare dhe véshtirésité pér zhvendosjen e déshmitaréve né vendet e

treta, né ményré té vazhdueshme e pengojné zbatimin e ploté t& programit.

>2 “Shqyrtim i treté” f. 46.

>3 Shqyrtimi i pesté i OSBE-s¢ pér sistemin e drejtésisé penale: “Mbrojtja e déshmitaréve né sistemin e
drejtésisé penale”, “Shqyrtimi i peste”.

>4 “Shqyrtimi i pesté”, f. 26.
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ii. Ligjet

Rregullorja e UNMIK-ut 1999/1 mbi autorizimet e administratés sé pérkohshme né Kosové, duke iu
referuar Rezolutés 1244, i japé€ PSSP-sé fuqiné e nxjerrjes sé€ ligjeve. Gjaté monitorimit t€ kryer nga
OSBE-ja, jané vérejtur raste kur &shté paré e nevojshme nxjerrja e ligjeve t€ reja ose ndryshimit t&
atyre ekzistuese me gé€llim t€ sigurimit t€ pérputhjes s€ legjislacionit me standardet ndérkombétare
pér t€ drejtat e njeriut. Prandaj, OSBE ka rekomanduar disa ndryshime ligjore. Autoritet i jané
pérgjigjur pozitivisht nj€ numér rekomandimesh té tilla. M€ tutje né tekst jané shqyrtuar dy prej

dispozitave mé t& réndésishme.

a. Zbatimi i instrumenteve pér té drejtat e njeriut

Menjéheré pas pérfundimit té armiqésive gjaté verés sé€ vitit 1999, ekzistonte nevoja pér sqarimin e
ligjit n€ fuqi. Rregullorja ¢ UNMIK-ut 1999/24, e shpallur mé 12 dhjetor 1999, ka paraparé katér

burime t€ mundshme juridike pér ligjin n€ fuqi n€ Kosové:

1. Ligji n€ fuqi n€ Kosové siq ekzistonte mé 22 mars 1989;

ii. Rregulloret e UNMIK-ut dhe aktet nénligjore té tyre;

iii. Ligji né fuqi né Kosové, ndérmjet 22 marsit 1989 dhe 12 dhjetorit 1999 (data e hyrjes né
fuqi t€ Rregullores 1999/24) pér dispozitat € jané mé t& favorshme pér t&€ pandehurit nése e
plotéson boshllékun ku nuk ka ekzistuar asnjé€ ligj nga marsi i vitit 1989 dhe nése éshté jo-
diskriminues;

iv. Standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut té reflektuara né€ instrumentet

ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.
Rregulloret kishin pérparési zbatimi ndaj legjislacionit t€ vitit 1989, por hierarkia né mes té
burimeve tjera juridike nuk ishte qart€suar dhe n€ veganti, nuk &shté theksuar né ményré t&€ shprehur
pérparésia e legjislacionit ndérkombétar pér t&€ drejtat e njeriut ndaj ligjeve vendore. Né korrik t&

vitit 2000, OSBE ka rekomanduar qé:

“PSSP-ja té 1€shoj€ nj€ urdhéresé administrative me t€ cilén vértetohet se:
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1. Legjislacioni ndérkombétar pér t€ drejtat e njeriut €shté suprem ndaj t€ gjitha
ligjeve tjera;

il. Gjyqtarét dhe prokurorét publik jané t€ obliguar t€ mos i zbatojné dispozitat e LPP
t& RFJ-s&™ té cilat jané né kundérshtim me kéto standarde;

iii. Né harmoni me kéto obligime, gjyqtarét dhe prokurorét publik duhet t’i
shfrytézojn€ standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut pér zgjidhjen e

céshtjeve té cilat nuk trajtohen pérmes LPP t& RFJ-s&.

Nuk &ésht€ 1éshuar asnjéheré njé urdhéresé administrative e késaj natyre. Mirépo, kjo ¢Eshtje
shqetésuese &shté trajtuar pérmes Kornizés Kushtetuese e cila ka hyré né fugi mé 15 maj 2001°7,
Neni 3.1 thoté€ se “t€ gjithé personat n€ Kosové gézojné, pa diskriminim t&€ asnj€ 1loji dhe né barazi
té plot€ t€ drejtat dhe lirité themelore t& njeriut”, dhe se dispozitat pér t&€ drejtat dhe lirit€ e
parashtruara né kéto instrumente aplikohen drejtpérsédrejti né Kosové™. Rrjedhimisht, éshté béré e
qarté se ¢do institucion, organ administrativ, organizaté ose “prani” lokale ose ndérkombétare né

Kosové, éshté i obliguar té respektojé dispozitat e legjislacionit ndérkombétar pér t€ drejtat e njeriut.

b. Kodi i pérkohshém penal dhe i procedurés penale

Rregullorja 1999/24 pér ligjin né€ fuqi n€ Kosové ka shérbyer si njé€ shpjegues i dobishém 1 njé varg
¢€shtjesh, por nuk e ka tharé térésisht mocalin juridik. N€& korrik t€ vitit 2000 OSBE ka theksuar se,
me gjithé se legjislacioni ekzistues penal i Kosovés né pérgjithési €shté né pérputhje me standardet
ndérkombétare, prapé shumé prej dispozitave té tij nuk jané™. Me qéllim t& sqarimit t& ploté t& ligjit
dhe pérafrimit t€ tij me standardet evropiane, UNMIK-u kishte vendosur ta hartojé njé ligj t€résisht
té ri penal. Ky proces kishte filluar né vitin 2000. N& néntor t& vitit 2001, Késhilli i pérbashkeét
konsultativ pér ¢éshtje legjislative, né bashképunim me Késhillin e Evropés, i kishte finalizuar

draftet e t€ dy kodeve. Procesi kishte pérfituar edhe nga kontributi i OSBE-s¢, UNICEF-it, Odés s&

> Ligji i procedurés penale i Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé.

% pgr shembull, nenet té cilat duket se jané né kundérshtim me KEDNJ-né, jané neni 74 i LPP RFJ, i cili i
lejonte gjyqtarit hetues t&€ ndérhyjé né komunikimin e t€ pandehurit me avokatin e vet, neni i 152 LPP RFJ i
cili i lejonte policisé t€ paraburgosé déshmitarét e vendit t& ngjarjes deri né gjasht€ oré deri né arritjen e
gjyqtarit hetues. Ky nen ishte né kundérshtim me KEDNJ nga se paraburgimi pér shkak té sjelljes para
gjyqtarit hetues té déshmitarit nuk éshté vetvetiu arsye e vlefshme pér mbajtjen né paraburgim sipas KEDNJ
neni 5(1). Shih “Raporti i paré”, f. 18.

°7 Rregullorja e UNMIK-ut 2001/9 pér Kornizén Kushtetuese pér vetéqeverisje té pérkohshme né Kosové.

*¥ Shih Kornizén Kushtetuese, 3.3 “Dispozitat mbi té drejtat dhe lirité e parapara me kéto instrumente jané
drejtpérsédrejti té zbatueshme né Kosové [...].”

> “Shqyrtim i paré” f. 17.
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avokatéve amerikané, Iniciativa ligjore pér Evropén Qendrore dhe Euro-Aziatike (ABA CEELI),

dhe profesionistét dhe akademikét e Kosovés né fushén e drejtésisé.

Por, procesi i finalizimit ishte i ngadalshém. Shkeljet e t€ drejtave t€ njeriut, si¢ jané pamundésia
pér kundérshtimin e ligjshméris€ sé¢ paraburgimit gjaté secilés fazé t€ procedurés, ka vazhduar té
vérehet edhe mé tutje, gjé qé nése t€ dy kodet do té kishin hyré né€ fuqi, kjo nuk do t€ kishte mundur
té ndodh. Né shtator t& vitit 2001, OSBE ka rekomanduar g€, “menjéheré t€ hyjné né€ fuqi Kodi
penal dhe Kodi i procedurés penale”®. Pérfundimisht, né fillim t& vitit 2003, t& dy kodet i jané
dérguar Zyrés s¢ Kryeministrit nga UNMIK-u pér shqyrtim si nga Qeveria ashtu edhe nga Kuvendi
i Kosovés, dhe mé€ 7 maj 2003 Komisioni pér ¢éshtje juridike, legjislative dhe Kornizé Kushtetuese
i ka shqyrtuar kodet penale dhe i ka paraqitur rekomandimet e veta para Kuvendit t&¢ Kosovés®'. Té

dy kodet kané hyr€ né fuqi mé 6 prill 2004.

V. ZHVILLIMET NE PRAKTIKE

i. Gjykatat

OSBE ka ngritur ¢éshtje edhe lidhur me praktikén gjyqésore té cil€s i kan€ munguar standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Pérkundér shqeté€simeve t& vazhdueshme (shih kreun 1V),
megjithaté ka pasur zhvillime inkurajuese né gjykatat e Kosovés. Kéto mund té maten duke i
krahasuar me shkeljet e t& drejtave t€ njeriut t€ vrojtuara né vitin 1999/2000 me ato t& vitit 2005.
Kéto pérmirésime jané béré pér shkak t€ angazhimeve né ndértimin e kapaciteteve si¢ kané gené
trajnimet dhe punétorité, ndryshimet substanciale té ligjit né fuqi, si dhe angazhimet brenda

gjykatave nga vet€ gjyqtarét. Shembujt e késaj jan€ paraqitur mé poshté:

a. Trajtimi i pakicave né sistemin gjygésor

Paanshméria gjyqésore €shté pjesé jetike e secilit sistem gjyqésor. Né periudhén pas konfliktit né

Kosové, kjo ka gené ¢éshtje posacérisht akute. N€ korrik t€ vitit 2000, OSBE kishte vérejtur:

“Klima e gjaté dhe e vazhdueshme e konfliktit etnik ka ndikuar réndé né paanshmériné

objektive t€ gjykatave dhe ngrit€ shqgeté€simet lidhur me objektivitetin e kolegjeve té

50 Shqyrtimi i katért i sistemit té drejtésisé penale shtator 2001-shkurt 2002) mé tutje né tekst: “Shqyrtimi i
katért”, f. 58.
6! «“Shqyrtim i pest&”, f. 53.
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caktuara gjyqésore. Reagimi i disa autoriteteve relevante ka gené reaktiv dhe ad hoc — duke
rezultuar n€ trajtim jo t€ barabart€é t€ t€ pandehurve para gjykatave dhe mohim t&

mundésive t& duhura pér pérgatitjen dhe paraqitjen adekuate t& mbrojtjes”>.

Ké&to shqgetésime jan€ trajtuar pjesé€risht nga UNMIK-u pérmes programit t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve ndérkombétaré (shih pjesén e poshtme). Por, kjo vetvetiu nuk i ka shuar t& gjitha
shget€simet lidhur me paanshmériné n€ radhét e gjyqtaréve vendé€s. OSBE ka monitoruar pér sé€
aférmi rastet ku pakicat etnike ishin t€ pérfshira. N& mes t€ vitit 2001 dhe 2005 OSBE ka vérejtur se
nuk kishte pasur raportime nga monitoruesit e gjykatave nga té cilat do t& shihej se nga rastet e
monitoruara ka ndonjé dyshim mbi njéanshmériné e trupave gjykues®. Kéto jané shenja
inkurajuese. Nga janari deri n€ dhjetor té vitit 2005, OSBE ka monitoruar 81 raste ku pakicat etnike
ishin t& pérfshira dhe nuk éshté raportuar asnjé rast i njéanshmeérisé etnike né rastet ¢ monitoruara®.
Njésia e inspektimit gjygésor ¢ DD-s€ nuk i’a ka pércjellé asnjé rast KGPK-sé lidhur me ndonjé
pretendim pér rast t& njéanshmérisé etnike kundér ndonjé gjyqtari®. Gjithashtu, duhet t& merret
parasysh se shumé prej rasteve t€ profilit mé té lart€é me elementin ndéretnik ende shqyrtohen nga
gjyqtarét dhe prokurorét ndérkombétaré. OSBE-ja konsideron se prezenca e gjyqtaréve dhe
prokuroréve ndérkombétar né€ sistemin ligjor t€ Kosovés edhe mé tej €shé shumé i nevojshém pér
shkak t€ “[...] pranisé€ s€ vazhdueshme té kanosjes sé siguris€é q€ do t&€ mund t’a sfidoj pavarésiné
dhe paanshmérin€ e gjyqésorit dhe t€ pengoj afté€sin€ e gjyqésorit g€ n€ ményré t€ duhur té€ béjé
ndjekjen penale t€ krimeve t€ cilat né masé€ t€ madhe e démtojné procesin e paq€s dhe themelimin e

ploté t& sundimit t& ligjit né Kosoveé.”

b. Viktimat e sulmit seksual
N¢ vitin 2000, SMSJ ka monitoruar rastet penale té cilat kané t€ béjné me veprat penale kundér

grave, vecanérisht veprat penale t€ natyrés seksuale. Jané vérejtur n€ ményré shqetésuese géndrimet

joprofesionale t& policis€é, prokuroris€ dhe gjyqésisé pérkitazi me viktimat, gj€ q€ é&éshté né

62 «“Shqyrtimi i paré” f. 58.

% Njésia e inspektimit gjyqésor e ka informuar OSBE-né se nuk kishte pasur raste té ankesave pér
njéanshméri etnike gjaté vitit 2005.

6% N& Prishtiné/Pristina ishin monitoruar 11 raste me pérfshirje té pakicave, né Pejé/Pe¢ ishin monitoruar katér
raste, né Gjilan/Gnjilane teté raste, né Prizren nénté raste dhe né Mitrovicé/Mitrovica ishin monitoruar 49
syresh.

% Informata e marré nga NJIGJ mé 22 dhjetor 2005.

6 Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2005/50 qé ndryshon Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr. 2000/64, siq éshté
ndryshuar, mbi Caktimin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Ndérkombétar dhe/apo Ndérrimin e Vendit, té
miratuar me 12 Dhjetor 2005
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kundérshtim me standardet ndérkombétare®”. Pér shembull, né njé numér rastesh kryetari i kolegjit
ka béré pyetje joadekuate, €shté dukur t&€ jeté i anshém kundér viktimé€s dhe nuk ka shfaqur
konsiderata lidhur me jetén private t€ viktimés. Prokurorét bénin shumé pak pér ta parandaluar
ngacmimin e viktimés dhe avokatét e tyre ishin rrallé heré té pranishém® . Problemi ishte
veganérisht i mprehté né relacion me viktimat t& moshés sé mitur. Né korrik t€ vitit 2000, OSBE ka

rekomanduar q¢:

“IGJK t€ ofrojé trajnime plotésuese pér gjyqtaré, prokuroré publik dhe avokaté mbrojtés si
dhe pér organet e zbatimit té ligjit, mbi trajtimin e duhur dhe marrjen né pyetje té

viktimave/déshmitaréve né rastet e dhunés seksuale”®.

Aftésia e gjyqtar€ve dhe prokuroréve pér t’i trajtuar me ndjeshméri dhe maturi rastet e dhunés
seksuale éshté rritur me vendosméri. Gjaté vitit 2005, OSBE ka vérejtur vetém pak raste né€ té cilat
gjykatat kané déshtuar té sillen né ményré té pérshtatshme’. Problemet e izoluara jané vérejtur, por
nuk jané mé sistematike.Pé&r mé tepér, pérmes Ligjit penal pér t€ mitur tani parashikohen masa
plotésuese mbrojtése pér t& miturit, the tani t€ gjitha rastet me viktimat e mitur t€ veprave penale

seksuale, shqyrtohen nga kolegjet pér t& mitur’'.

C. Qasja né avokatin mbrojtés

Legjislacioni ndérkombétar pér t&€ drejtat e njeriut parashikon t€ drejtén e gasjes né avokaté
mbrojtés pér t& dyshuarit dhe t& pandehurit. Eshté fundamentale qé gjykatat t’i mbrojné kéto t&
drejta. Mirépo, né vitin 2000, OSBE kishte identifikuar njé numér shkeljes té késaj t€ drejte dhe ka

7 Neni 4 (c) i Deklaratés s&¢ KB-ve mbi eliminimin e dhunés kundér grave, parashikon obligimin pozitiv pér
organet shtetérore té “kené kujdes té posagém pér parandalimin, hetimin dhe né pajtim me legjislacionin
vendor, té dénojé aktet e dhunés kundér grave, ¢ofté kur kéto akte kryhen nga shteti ose nga personi privat”.

68 «“Shqyrtim i paré”, f. 79-86.

89 «“Shqyrtim i paré”, f. 37.

70 Raporti mujor i HR/RoL departamentit t&¢ OSBE-sé, shkurt 2005.

! Shpallur né fuqi pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut 2004/8 Ligji penal pér t& mitur (LPM), me daté 20 prill
2004. Neni 141 i ligjit pér t€ mitur parashikon qé kolegji gjyqésor pér &t mitur dhe gjyqtari pér t€ mitur do t’i
gjykojé personat madhor pér veprat penale t& caktuara té cilat kryhen ndaj fémijéve. Kjo dispozité ka hyré né
fuqi me géllim g€ t€ miturve qé kan€ gené viktimat t€ verave té caktuara penale t’ju sigurohet njé lloj i
mbrojtjes speciale nga ana e sistemit penal n€ pajtim me standardet ndérkombétare té aplikueshme.
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vérejtur se, “né shumé raste gjykatat kan€ déshtuar t€ ofrojné pérfagé€simi ligjor, pérkundér faktit se

t&¢ pandehurit ballafagoheshin me mundésiné e dénimit me burg””?

. Ky déshtim mbizotéronte né
rastet kur akuzoheshin graté e huaja pér prostitucion, shumé prej t&€ cilave pretendonin se ishin
viktima t€ trafikimit. N& vitin 2000, OSBE kishte intervistuar t& paraburgosurit anekénd Kosovés
dhe kishte konstatuar se asnjérit nuk i ishte dhéné e drejta e qasjes n€ avokatin mbrojtés para se

kryerjes sé seancés sé paré té dégjimit”’. OSBE kishte rekomanduar qé:

“Gjykatat duhet t€ sigurojné g€ seancat dégjimore t€ paraburgimit t& jené efikase dhe qé i
paraburgosuri t&€ keté gasje né nj€ gjyq pér ankesa q€ né ményré té duhur t’a sfidoj ¢do

urdhér pér vazhdim té paraburgimit”.

Monitorimi i praktikave aktuale tregon se gjykatat shprehimisht kan€ pérparuar. Tani shumé rrallé
mund t€ vérehet g€ gjykata mos t’i mundésojé t& pandehurit t& drejtén pér t€ pasur gasje né avokat
mbrojtés, respektivisht t& keté qasje né gjyq pér ankesa né ményré qé t’i sfidojé urdhéresat pér

paraburgim.

ii. Paraburgimet jashté-gjygésore

a. Paraburgimet me vendim ekzekutiv té PSSP

Né mesin e vitit 1999, PSSP filloi t&€ shfrytézojé autoritetin e tij ekzekutiv pér t€ urdhéruar
paraburgimet jashté-gjyqésore. PSSP kishte urdh€ruar paraburgimin e personave pér té cilét ai
kishte dyshuar se kishin kryer vepra penale dhe identiteti i t€ ciléve nuk kishte mundur t€ vértetohet,
té cilét do té mund té iknin, t€ shkatérrojné€ déshmité, pengojné hetimet, ose kur vepra penale do té
pérséritej prapé. Shumica e kétyre té arrestuarve sipas urdhrit ekzekutiv tanimé ishin paraburgosur
nga gjykatat (pérfshiré kétu edhe nga gjyqtarét ndérkombétar). PSSP, né vitet 2000 dhe 2001 kishte
urdhéruar paraburgimin né gjashté raste. OSBE-ja kishte konsideruar se kéto paraburgime jashté-
gjyqésore ishin t€ paligjshme; nuk kishte pasur asnjé bazé ligjore pér t€ marré kéto vendime dhe se

nuk kishte pasur asnjé mjet né dispozicion pér shqyrtim gjyqésor.”* Veg késaj, urdhrat ekzekutiv

72 “Shqyrtim i paré”, f. 17. Gjithashtu shih raportin e SMSJ-sé nr. 7: Qasja né mbrojte efektive, faza e paré:
arrestimi pér seancén e par€ pér vendosje mbi paraburgimin, 23 maj 2000.

7 Shih raportin ¢ SMSJ-sé nr. 7: Qasja né mbrojte efektive, faza e paré: arrestimi pér seancén e paré pér
vendosje mbi paraburgimin, 23 maj 2000.

™ Nenet 9 dhe 14 t&¢ PNDCP dhe neni 5 dhe 6 t&¢ KEDNJ, parasheh kornizén e mbrojtjes sé personave qé jané
pre e arrestimit t€ ¢farédo lloji ose paraburgimi. Neni 9 (1) citon: “Secili ka t& drejtén e liris€ dhe t& sigurisé sé

32



ishin llogaritur t€ ken€ béré ndérhyrje né pavarésin€ e gjyqésis€é. Né prill t& vitit 2001, OSBE-ja
kishte deklaruar:

“Eshté aspekt fundamental i ligjit ndérkombétar pér t& drejtat e njeriut se njé person i
privuar nga liria té keté mundési t€ sfidoj€ ligjshmériné e paraburgimit té tij/saj. Shqyrtimi

gjyqésor i paraburgimeve ekzekutive do té sigurojé se ato nuk jané arbitrare.””

N¢é njé€ pérpjekje pér rregullimin e ¢éshtjes s€ paraburgimit, mé€ 25 gusht 2001, UNMIK-u kishte
miratuar/nxjerré Rregulloren 2001/18 mbi themelimin e Komisionit pér shqyrtimin e
paraburgimeve jashtégjyqésore t€ bazuara n€ urdhra ekzekutiv. Rregullorja parashikon mekanizmat
e shqyrtimit t€ paraburgimeve t€ urdhéruara nga PSSP. Megjithaté, si¢ kishte vérejtur OSBE-ja,
Komisioni pér shqyrtimin e paraburgimeve kishte gené plotésisht jo adekuat pér shkak t& mungesés
sé pavarésisé sé tij.”® Ishin béré edhe mé shumé. Né raportin e saj té madh vijues t& tetorit 2001,

OSBE kishte rekomanduar q¢:

“[P]raktika e paraburgimeve jashtégjyqésore mundet té z&€vend€sohet lehté me inicimin e
nj€ sistemi-mekanizmi i cili lejon g€ t€ b&het dégjimi i déshmive té ndjeshme brenda vet
sistemit t€ drejt€sisé penale, dhe njékohésisht duke respektuar té drejtat e té pandehurit pér

ta sfiduar paraburgimin.”

Ngé vitin 2001, DD kishte implementuar njé iniciativé ku njéri prej personelit t€ Departamentit, i cili
kishte arritur q€ t€ merrte leje sigurie, kishte shqyrtuar materialin e ndjeshém ose materialin sekret.
Megjithaté, PSSP-t¢ e ardhshém kishin ngurruar qé zyrtarisht t¢ heqin doré nga pérdorimi i
paraburgimeve jashtégjyqé€sore dhe kishin 1€né mundésin€ qé t’a pérdorin két€ mekaniz€m né té

ardhmen. Pa marr€ parasysh kété t€ dhéné t€ sipérpérmendur, praktika e tanishme e paraburgimeve

personit t€ tij. Askush nuk duhet t€ jet€ objekt i njé arrestimi ose burgimi arbitrar. Askush nuk duhet té
privohet nga liria, pérve¢ pér arsye dhe né€ pérputhje me procedurén e parashikuar me ligj. Neni 5 (1) i
KEDN!I. E drejta pér t€ pasur t€ drejté té sfidohet ¢do paraburgim para njé trupi gjykues me autorizim qé té
urdhérojé ose t€ lirojé (habeas corpus) éshté e drejté fundamentale dhe éshté parim i patjetérsueshém i ligjit
ndérkombétar, t€ zbatueshme edhe n€ gjendjen e jashtézakonshme. Shih Shqyrtimin e treté t& OSBE-s€ té
sistemit t& gjyqésisé penal (tetor 2001), mé tej: Shqyrtimi i treté, faqe 34.

> Shqyrtimi i dyté, faqe 17.

76 Komisioni i themeluar sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/18 kishte gené njé organi ad-hoc i gjyqésisé,
jashté sistemit gjyqésor, anétarét e té cilit ishin zgjedhur dhe té eméruar nga ana e PSSP-s€. Késhtu, nuk kishte
mundési g€ ai t€ quhet tribunal sipas 6 t€ KEDNJ dhe parimit 5 t€ parimeve themelore t€ pavarésisé sé-
pavarésia e qarté mbi ekzekutivin diskualifikon até organ té jet€ i pavarur (shih Findlay kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, Gjykate evropiane pér té drejtat e njeriut, Gjykimi i 25 shkurtit 1997, para 73). Komisioni thjesht
kishte uzurpuar juridiksionin e gjykatave té; nuk kishte ofruar nj€ “shqyrtim t€ pavarur gjyqésor” té
paraburgimeve, si¢ kérkohet me ligjin ndérkombétar. Shqyrtimi i treté, fq. 34.
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jasht€gjyqésore nuk aplikohet. PSSP nuk kishte urdhéruar paraburgimet jashtégjyqésore g€ nga data
19 dhjetor 2001.

b. Paraburgimet jashtégjygésore nga KFOR-i

Sipas Rezolutés s¢ KSKB 1244, KFOR-i ka pérgjegjési pér “siguriné dhe rendin publik.” Prej vitit
1999, KFOR-i kishte paraburgosur personat t& cilét i kishte konsideruar t€ jené kércénim “pér
mjedisin e sigurt” (nganjéheré e kishte béré kété pa urdhér té ligjshém té léshuar nga gjyqtari).”’
Personat ishin paraburgosur né bazén ushtarake t€ SHBA-sé¢ né Kampin Bondstill. Numri i
pérgjithshém 1 t€ paraburgosurve nga ana e KFOR-it ishte rreth 3600 persona. Dhe gati né té gjitha
rastet, OSBE-ja kishte konsideruar se kéto paraburgime jashtégjyqésore kishin gené t& paligjshme
dhe t& padrejta, pasi qé sistemi i rregullt gjyqésor kishte pasur kapacitet t& merret me kéto raste.”

Né korrik té vitit 2000 OSBE kishte rekomanduar gé:

“Urdhri i COMKFOR-it pér paraburgim duhet t&€ ndérpritet deri n€ até kohé& sa ato mund t&

shqyrtohen né ményré & pérshtatshme nga gjykata.””

Q& nga atéherd jané béré njé numér i konsiderueshém i rekomandimeve pér t& njéjtén gjé.™
Megjithat€, KFOR kishte vazhduar t€ argumentojé se paraburgimet jasht€gjyqésore kishin gené té

arsyeshme dhe relativisht deri né kohét e fundit kishte vazhduar ende té paraburgosé persona.®'
Tani kjo praktiké duket se €shté ndérpreré. Me pérjashtim té paraburgimeve t€ arsyeshme g€ ishin
béré gjaté trazirave t& marsit 2004, tani pér tani OSBE nuk ka dijeni se &shté béré ndonjé

paraburgim i paligjshém nga ana e KFOR-it.

c. Mekanizmi habeas corpus

77 Letra e dérguar nga KFOR-I né adresé té shefit t& Misionit t¢ OSBE-sé né Kosové, 6 shtator 2001.

"Dy brenga kryesore jané mungesa e bazave té qarta ligjore pér paraburgim qé jané né pérputhje me ligjin
ndérkombétar, si dhe mungesa e shqyrtimit gjyqésor té paraburgimeve. Megjithaté, OSBE kishte konsideruar
se njé numér i kufizuar i paraburgimeve gjaté trazirave t&€ marsit 2000 kishin gené t€ arsyeshme né ato
rrethana (KFOR-i kishte paraburgosur demonstruesit pér njé kohé t€ caktuar kohore para se ata t’i dorézojné
ata né autoritetet e rregullta gjygésore).

7 Shqyrtimi i paré, faqe 42.

80 Shqyrtimi i katért, faqe 45, Shqyrtimi i katért, fage 51, Shqyrtimi i pesté, faqe 34.

81 Sipas KFOR-it, e drejta e tyre pér té paraburgosur persona ishte dhéné me Rezolutén 1244, qé i kishte dhéné
mandat KFOR-it té “ruaj siguriné dhe rendin publik pér njé kohé derisa prezenca civile ndérkombétare mund
ta merr pérgjegjésing pér két€ detyré.” (Para. 9(d)). KFOR-i kishte argumentuar se policia civile dhe sistemi
gjyqésor nuk mund t’ia dalin me siguriné dhe rendin publik..
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Mungesa e mekanizmit pér habeas corpus ka gené njé boshllék serioz pér mbrojtjen ligjore té
paraburgosurve, n€ vecanti ata t€ paraburgosur né€ ményré joligjore me urdhér ekzekutiv t&€ KFOR-
it t€ cilét nuk kan€ pasur mbéshtetje nga gjykatat. Né korrik t&€ vitit 2000, OSBE-ja kishte

rekomanduar q¢:

“[...]JUNMIK-u t€ themelojé njé mekanizém té pérshtatshém nép&rmjet té cilit t& gjithé
personat e paraburgosur né Kosové mund té sfidojn€ ligjshmériné e arrestimit dhe

paraburgimit t& tyre né ¢do kohg.”*

Katér vite pas kétij rekomandimi, mé né fund ishte paraqitur mekanizmi habeas corpus me
legjislacionin e ri penal. Né nenin 286 paragrafi 2 i Kodit t&€ Pérkohshém té€ Procedurés Penale
(KPPP), €hsté e paraparé se n€ ¢do koh€ i paraburgosuri ose avokati i tij/saj mund té parashtrojé
ankes€ para ¢do gjyqtar t& procedurés paraprake ose kryetari t€ trupit gjykues, né ményré qé té

pércaktohet ligjshméria e paraburgimit. Ky ishte zhvillim i mirépritur edhepse i vonshém.

iii. Mbrojtésit

Avokati mbrojt€s luan njé€ rol t€ réndésishém né ofrimin e mbrojtjes s€ t€ drejtave t& njeriut né ¢do
sistem ligjor. N& periudhén pas konfliktit, vendet né tranzicion si¢ éshté Kosova, njé gjé€ e tillé éshté
né vecanti e réndésishme. Por ndikimi i avokatit mund t€ shtrihet edhe pértej mbrojtjes s€ té
drejtave t€ njeriut né rastet individuale-prezantimi i miré i argumenteve nga avokati i shtyn gjyqtarét
dhe prokurorét qé t’i ngrisin standardet e tyre n€ pérgjithési. Kjo né vecanti €shté e vérteté sa i
pérket zbardhjes sé pérgjegjésive shtesé t& avokatit sipas KPPPK.* Késhtu, nga perspektiva e t&
drejtave t€ njeriut, avokati mbrojtés ka potencial t€ luaj rolin ky¢ n€ zhvillimin e sistemit penal. Pér

kéto arsye, OSBE ka gené e gatshme t€ punojé me mbrojtésit duke filluar nga analiza e efikasitetit,

82 «“Shqyrtimi i paré”, fage 40.

% OSBE-ja kishte vézhguar se: “sipas KPPP, roli i palés mbrojtése éshté mé shumé kontradiktor sipas natyrés,
gé kérkon mé€ shumé gasje mé té thellé dhe pro-aktive né rastet né krahasim me até se si ishte paraparé sipas
kodit t&¢ méparshém procedural. Né t& shumtén e rasteve, kéto zhvillime kérkojné mé shumé angazhim té
avokatit, kontakte mé té aférta me klientét, tentime pér hetimet t€ hollé€sishme, si dhe mé shumé argumente
specifike dhe pérkrahése pér rast, g€ do t’i mundésonin t&€ akuzuarit dhe avokatit qé t€ ndértojné njé mbrojtje
mé t€ miré”. Shqyrtimi i gjashté, fage 68.
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duke ngritur shqetésimet e vrojtuara pérmes monitorimit si dhe duke sugjeruar zgjidhje té

4
mundshme.®

Gjaté pesé viteve, OSBE-ja ka vézhguar raste né€ té cilat avokati mbrojt€s kishte déshtuar t’i mbrojé
t& drejtat e klientit t& tij dhe kishte shkelur kodin vendor t& mirésjelljes.* Kjo ka shpier deri te
shkelja e t& drejtés sé té akuzuarit pér mbrojtje efikase.*® Kéto shqetésime fillimisht ishin nénvizuar
né korrik t& vitit 2000*” kur OSBE-ja kishte vérejtur se “né gjykimet e monitoruara nga SMSJ,
avokatét mbrojt€s mé shumé ishin dukur té jené vet€ém palé e pranishme, se sa avokat i cili do t&
duhej t& ishte né ményré aktive i angazhuar né pérfagésimin efikas té klientit t& tij/saj.”** Raportet
pasuese t&€ OSBE-sé kané theksuar kapituj t& veganté q€ i dedikohen shgetésimeve g€ kané t€ b&jné
me mbrojtjen.*” Dhe si pérgjigje ndaj kétyre rekomandimeve, OAK, si dhe disa avokaté dhe
autoritetet tjera kané bér€ pérpjekje pér t€ ngritur standardet e mbrojtjes, ose t€ sigurojé kushte mé
té mira pér punén e mbrojtjes. Késhtu, edhe pse mbesin shumé brenga (shih kapitullin III), ka pasur
disa pérparime né praktiké, si dhe disa hapa pozitiv institucional. Dhe &shté béré njé pérzgjedhje si

vijon:

a. Oda e Avokatéve té Kosovés

N& korrik t& vitit 2000,”° OSBE kishte rekomanduar qé t& pérpilohet Kodi i etikés profesionale:

¥ OSBE-ja qé nga 1 janari 2005 ka filluar qé t'i shpérndajé anétaréve t&¢ OAK raportet mujore né té cilat
identifikohen manggsité té aktoréve gjyqésor, duke pérfshiré kétu edhe avokatét. K&to raporte mujore ofrojné
rekomandime pér t’i pérballuar praktikat e parregullta. LSMS kishte pasur disa takime me pérfagésuesit OAK
pér té diskutuar pér kéto brenga.

% Standardet relevante jané té ruajtura/dhéna me ligjin vendor si dhe me Kodin kosovar t& etikés profesionale
té avokatéve (shih nenet 12 dhe 69- 77 KPPP; nenet 11 dhe 67 -75 KPP té RFJ-s€; nenet 2 (d) dhe 3 té
Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/28 Mbi té drejtat e personit t€ arrestuar nga ana e autoriteteve pér zbatimin e-
Policis€). K&to dispozita e obligojné avokatin q€ t€ luajn€ pjesén e tyre n€ ményré aktive gjaté procedurave né
ményré g€ té sigurohet se mbrohen t€ drejtat dhe interesat e klient€ve t&.

% E drejta themelore pér pérfagésim ligjor t& personave t& akuzuar pér vepra penale epet me nenin 5 dhe 6 t&
KEDNIJ dhe me nenet 9 dhe 14 t€ PNDCP. Dokumentet tjera relevante ndérkombétare jané Rregullat
minimale t& standardeve pér trajtimin e t& burgosurve si dhe Parimet themelore té rolit t€ avokatéve. E drejta
pér pérfaqésim ligjor zbatohet né t& gjitha shkallét e procedurave penale dhe &shté prej njé réndésie t& veganté
kur t€ burgoset ndonjé person, pér té siguruar se respektohet parimi i korrektésisé dhe barazisé sé arméve. Kur
t& ofrohet ndihma juridike, autoritetet relevante jané t&€ obliguara qé t€ ndihma e tillé t& jeté (Artico kundér
Italisé, KEDNJ, 13 maj 1980, para. 33).

%7 Raportet e LSMS numér 7 dhe 8 Mbi gasjen né avokat efikas, té datés 23 gershor dhe t& korrikut 2000.

8 Shqyrtimi i paré , faqe 49.

%9 Shih pér shembull, Shqyrtimin e paré, neni 5: e drejta pér avokat, faqe 45-57; Shqyrtimi i dyté, neni 4: e
drejta pér pérfaqésim efikas, fage 37-40; Shqyrtimi i katért, neni: e drejta pér pérfaqésim ligjor, fage 19-31;
Shqyrtimi i pesté, neni 4 (D): Qasja né avokat efikas mbrojtés, fage 45-50; Shqyrtimi i gjashté, Kapitulli mbi
t€ drejtén e mbrojtjes efikase, fage 68-72.

% Shqyrtimi i paré, fage 55.
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“Dubhet t€ nxirret kodi i cili ofron udh€zues pér mir€sjelljen dhe pérgjegjésité e prokuroréve

dhe avokatéve, vecanérisht avokatét mbrojtés t€ caktuar sipas detryés zyrtare.”

Pér mé shumé se pesé vite mé voné, mé 11 gershor 2005, Kuvendi i OAK-sé kishte aprovuar Kodin
e etikés profesionale pér avokaté, i cili kishte gené pasardhés i Kodit t€ etikés profesionale té
avokatéve 1 dat€s 30 gusht 2001, i cili ishte aprovuar nga i njéjti organ. Ky kod paraget parimet
themelore dhe ka pér gé€llim rregullimin e fushave si¢ jan€ besueshméria profesionale, marrédhéniet
e avokatit me klient, pérgjegjésia e avokatit n€ rastet penale, marrédhéniet e avokatit me OAK-né,
shpenzimet e pérfaqésimit, etj. Eshté shumé herét t& flitet pér dobité e kétij kodi, por OSBE-ja
shpreson se rregullorja e posagme e cila ofrohet me kété kod do t€ ndihmojé qé t€ ngritén standardet

né Odén e Avokatéve.

Por, vet Kodi i etikés nuk mjafton pér t€ ngritur standardet e mbrojtjes. Gjithashtu kérkohen

trajnime intensive. Késhtu, n€ tetor 2001, OSBE kishte rekomanduar gé:

“I gjithé personeli relevant, pérfshir€ gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét mbrojtés, duhet té
marrin pjesé népér trajnimet praktike pér rolet dhe pérgjegjésité e tyre né ményré qé té
sigurohet se t€ drejtat e t€ akuzuarit jané t€ pérkrahura me njé mbrojtje efikase si gjaté fazés

hetimore, ashtu edhe gjaté asaj té shqyrtimit kryesor.””!

Si pérgjigie ndaj késaj, OAK kishte mbajtur njé numér trajnimesh, seminare dhe punétori,
shpeshheré né bashképunim me OSBE-né.”> Oda e ka themeluar njé Komision té veqanté pér
edukimin e vazhdueshém ligjor e i cili sajon programe trajnuese. N& mars 2004, Komisioni kishte
adoptuar rregullat fundamentale pér Edukimin e vazhduesh&€m ligjor, né baz¢€ té s€ cilave t& gjithé
avokatét e regjistruar do t€ pérfshihen n€ programet trajnuese té akredituara dhe se do té ofrohen

ligjerata t€ vecanta pér anétarét e minoriteteve dhe pér grat€. Faktikisht, edhe pse edukimi i

*! Shqyrtimi i treté, fage 31.

2 OSBE dhe OAK kishin zhvilluar programin pér "Edukimin e vazhdueshém" (EV) pér anétarét e sapo
licencuar t&¢ OAK. Kishte mbajtur 14 seanca qé nga shtatori i vitit 2004 deri né gershor 2005 pér 50 avokaté t&
cilét ishin béré anétaré t& OAK. Projekti pér “Trajnimin e trajneréve pér OAK™-i cili ishte sponzoruar nga
OSBE-ja, parasheh trajnim tre ditor pér trajnerét e zgjedhur pér shkathtésité prezantuese dhe pér metodat e
prezantimit interaktiv. Trajnerét t€ cilét i p€rmbushin programet do té angazhohen né OAK si ligj€rues né
edukimin e vazhdueshém ligjor. Mé tutje, OSBE dhe OAK kishin sajuar kurse profesionale trajnuese pér té
diplomuarit e juridikut t€ cilét jané né periudhén si praktikanté. Ishin mbajtur 21 seanca trajnuese né vitin
2005 né dobi t& 20 praktikantéve t€ OAK dhe 10 praktikanté gjyqésor t& Asociacionit t€ Gjyqtaréve té
Kosovés.
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vazhdueshém ligjor nuk &sht€ obligativ (pasi ende nuk &shté nxjerré Ligji mbi avokaturén), kjo

&shté njéra nga kérkesat e planit pér implementimin e standardeve pér Kosovén.”

Sé voni, anétarét e larté t€ OAK kané€ punuar pér s€ aférmi me OSBE-né pér t’i adresuar
shgetésimet e ngritura né raportet OSBE-s€. Nénkryetari i OAK-sé¢ dhe udhéheqési i “Komisionit

pér edukimin e vazhdueshém” kané deklaruar:**

“Duke pasur parasysh nevojén pér kompetencé, profesionalizém dhe etiké, OAK tani &shté
duke i zhvilluar programet t€ cilat do t€ sigurojné njohuri profesionale pér avokatét dhe do
t& ngrité respektin e tyre ndaj etikés.” [...] Raportet e SMSJ-sé paraqesin njé instrument t&

spikatur pér identifikimin e nevojave pér edukim t€ vazhdueshém ligjor pér avokatét.”

Komisioni pér edukim t€ vazhdueshém ligjor e kishte dedikuar njé “koordinator” pér t€ analizuar
pjesét e shqyrtimeve t&€ OSBE-sé dhe pastaj ta njoftojé Komisionin pér manggsité e avokatéve
mbrojtés t& nénvizuara né ato shqyrtime. Komisioni i shfrytézon kéto t€ dhéna pér té sajuar

programet edukative.”®

N¢ anén tjetér, pérkrahja e ¢gmuar profesionale e ofruar nga CDRC-ja ka ndihmuar né zhvillimin dhe

pérforcimin e métejshém té profesionalitetit t& avokatéve mbrojtés.

Gjaté kétyre gjashté viteve té fundit qé nga rithemelimi i saj mé 29 prill 2000, OAK gradualisht
ishte zhvilluar né njé asociacion t€ miréfillt€ dhe efikas pér pérkrahjen dhe rregullimin ¢ odés sé
avokatéve mbrojtjés. Kjo ka zgjatur, por OAK mé né fund déshmohet t€ jeté njé forcé e

rénd€sishme pér zhvillimin e pérfagésimit t€ mbrojtjes efikase.

b. Avokati mbrojtés

% Standardi pér Sundimin e Ligjit 10.5.

% Letér nga i nderuari Musa Dragusha pér LSMS, data 20 prill 2005.

% Programet: edukimin e vazhdueshém intensiv pér avokatét e rinj, si dhe ato obligative..

% “Bazuar né mungesat ¢ avokatéve gjaté pérfagésimit té rasteve né procedurat ligjore qé ishin identifikuar
nga monitoruesit e LSMS dhe g¢ ishin publikuar né raportet periodike, Komisioni pér edukim t& vazhdueshém
ligjor 1 identifikon nevojat pér programe edukative.” Letér nga i nderuari Musa Dragusha pér LSMS, data 20
prill 2005.
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Krahas késaj, avokatét mbrojt€s kishin béré pérpjekjet pér t& ngritur standardet e tyre, pjesérisht

duke mésuar nga té metat e nénvizuara né raportet e SMSJ-sé.”” OAK kishte theksuar se:

“Nén rrethanat kur, si né kété rast né Kosové, ka njé mungesé ¢ komentaréve té ligjeve,
qasja né literatur€ juridike dhe né internet €shté e kufizuar, nuk ekziston ende ndojné
publikim pér praktiké gjyqésore apo bazé té t€¢ dhénave ligjore, raportet € SMSJ-s€ po
b&hen njé€ prioritet dhe jashtézakonisht t€ dobishme, referenca té€ vlefshme, dhe pér avokatét
mbrojtés njé mjet i shkélqyeshém pér t€ pérkrahur ankesat e tyre dhe t€ sfidojné praktikat e

pagéndrueshme gjyqésore.”

OSBE kishte vérejtur pérmirésimet né pérfaqésimin kualitativ né nj€ numér t€ konsiderueshém té
fushave. Monitoruesit ¢ OSBE-sé kishin vérejtur mé pak raste t€ mos aktivizimit t€ avokatéve
mbrojt€s né lidhje me marrjen né pyetje t€ déshmitaréve té prokurorisé, iniciativa pér ngarkimin e
masave alternative pér dénim dhe paraburgim dhe pérdorimin mé t&€ shpeshté t&€ praktikave
gjyqésore ndérkombétare t&€ drejtave t€ njeriut, qé t€ pérkrahin argumentet e palés mbrojtése. Pér
shembull, KPPPK kishte dhén€ njé mori opsionesh pér dénimet alternative. Megjithaté, gjaté
gjashté muajve t& par€ t€ zbatimit t€ kodeve t€ reja, mbrojtja duket se ka gené e pa vullnetshme qé
té kérkoj€ nga gjykata qé t’i referohet atyre (dénimeve alternative). K&€shtu, n€ dhjetor t& vitit 2004,
OSBE-ja kishte rekomanduar gé:

“Kur t€ jeté e pérshtatshme, avokati mbrojtés duhet ta nxis gjykatén qé t€ merr parasysh
alternativat ¢ burgimit né raste t€ shpalljes fajésisé pérmes aktgjykimit, dhe t€ parages

rrethanat lehtésuese relevante.””®

OSBE-ja kishte vérejtur zhvillime pozitive pasi avokatét mbrojtés kishin propozuar qé t€ pérdoren

alternativat pér burgim. Né shumé raste, gjykatat kishin zbatuar masat alternative.

C. Autoritetet tjera

OSBE e pranon se avokatét mbrojtés duhet shpesh t€ punojné né kushte t€ véshtira, té cilat e b&jné

mé t€ véshtiré g€ ata ta pé€rdorin potencialin e tyre t& ploté pér t& pérfag€suar klientét e tyre

7« Avokatét kishin filluar té pérdorin t& gjeturat e raporteve si mijet té tyre qé pérkrahnin veprimtarité e tyre
posacérisht né rastet e burgosjeve.” Letér nga i nderuari Musa Dragusha pér LSMS, gershor 2005.
% Shqyrtimi i gjashté, fage 72.
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denjésisht. Késhtu, OSBE ka béré njé numér rekomandimesh te autoritetet relevante me g€llim t&

pérmirésimit t€ kushteve pér avokatét mbrojtés.

OSBE kishte vérejtur se neni 74 (2) i KPP t&€ RFJ-sé, i cili i jep autorizim gjyqtarit hetues pér t&
monitoruar dhe kufizuar komunikimin e t€ pandehurit me avokatin e tij/saj ishte né kundérshtim me
standardet ndérkombétare g€ mbrojné besueshmériné e komunikimeve t¢€ tilla. Autoritetet té cilat e
kané zbatuar kété dispozité kané pasur ndikim kundérshtues né dhénien e mundésisé sé avokatit pér

té ofruar mbrojtje efikase. K€shtu, n€ korrik t€ 2000, OSBE kishte rekomanduar:

“KFOR, policia ¢ UNMIK-ut dhe kolegjet penale t€ UNMIK duhet t€ sigurojné qé i
akuzuari dhe avokati mbrojtés t€ kené mundési qé t€ komunikojné lirshém, pa ndonjé
kufizim kohor ose kufizim tjetér, né t€ gjitha fazat e procesit penal. I akuzuari dhe avokati i
tij/saj mbrojtés duhet t€ kené garanci pér komunikime konfidenciale, si n€ formén me
shkrim, ashtu edhe gojarisht né t€ gjitha fazat e procesit penal. Komunikimet mund té
béhen brenda objektit, por jo edhe né prezencén e t€ tjeréve qé do t€ mund t€ dégjonin
bisedén. Gjykatat dhe UNMIK-u duhet t€ sigurojné hapésirat ¢ domosdoshme pér
komunikime té tilla. Duhet t& ndérrohen, ose t& shfugizohen dispozitat e ligjit vendor qé i

shkelin standardet ndérkombétare, posagérisht neni 74 (2) i KPP i RFJ-s8.””

Fillimisht, autoritetet nuk kishin vepruar asgjé n€ lidhje me kéto rekomandime dhe problemet kishin
vazhduar t€ pérsériten. N¢é tetor t€ vitit 2001, OSBE kishte pérséritur rekomandimet e saja dhe
kishte theksuar se “nuk duhet t& zbatohet neni 74(2) i KPP REJ.”'® Mé né fund, DD kishte léshuar
né qarkore t€ sistemit gjyqésor 2002/2 pér politikén e autorizimeve pér t’i autorizuar vizitat e
avokatéve té cilét déshirojné t€ vizitojn€ klientét e tyre népér qendrat e paraburgimit/burgje. Kjo
qarkore siguron q&, pér shkak té mospérputhjes s€ nenit 74(2) i KPP RFJ me standardet
ndérkombétare t€ njohura pér t€ drejtat e njeriut, avokati mbrojt€s duhet vet€ém njé heré t’a
prezantojé€ autorizimin prané autoriteteve t€ qendrés sé paraburgimit e mé pastaj ai do té€ keté
mundési qé t& takohet lirshém me klientin e tij/saj. OSBE ka vérejtur se praktika e tanishme qé
zbatohet nga ana e gendrave té paraburgimit, né pérgjithési éshté se avokati mbrojt€s duhet qé
vetém njéhere t’a prezantoj autorizimin e tij/saj prané autoriteteve t€ gendrés s€ paraburgimit;

kohézgjatja e vizité€s nuk &shté e kufizuar dhe komunikimi né mes avokatit mbrojtés dhe palés sé&

% Shqyrtimi i paré, fage 55.
1% Shqyrtimi i treté, 31.
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tij/saj €shté konfidenciale q€ do té thoté, n€ pamje por jo edhe né rrezen e dégjimit t€ personelit t&

e . ... 101
gendrés sé paraburgimit."’

VIl.  ZHVILLIMI | PROGRAMIT PER GJYQTARE DHE PROKURORE
NDERKOMBETAR

Q€ nga gershori 1 vitit 1999, UNMIK-u ka pasur pérgjegjésiné pér t€ krijuar gjyqésiné kompetente,
té pavarur dhe t&€ paanshme né€ t€ cilén njerézit nga t&€ gjitha bashkésité etnike do t& ndjehen té
pérfagésuar. Kjo nuk ishte edhe njé detyré e lehté menjéheré pas konfliktit ku ishte paraqitur njé
mosbesim i gjeré ndérmjet komuniteteve. Kishin qené dy pengesa kryesore pér té krijuar njé gjyqési
kompetente, dhe t&€ pérzier me shumé etnicitete: e para, gjetja e gjyqtaréve shqiptaré me pérvojé pér
t’i rekrutuar ata;'”” dhe e dyta, bindja e praktikantéve té komunitetit serb pér t¢ marré pjesé. Né
fazén e paré t€ punésimit, ishin rekrutuar vetém shtaté serbé té¢ Kosovés. Megjithaté, diku né tetor
1999, t& gjitha ata kishin dhéné€ doréheqje (duke theksuar ase nuk kishin siguri dhe ishin té
diskriminuar). Kjo e kishte 1€n€ gjyqésiné mono etnike dhe t€ papérvojé qé t€ merret me krimet e
motivuara etnike, pérfshiré edhe krimet e luftés'®”. Duhet t& adresohet edhe ¢éshtja e paraqitjes
potenciale e anshméris€ t€ mundshme apo reale gjyqésore.Prezantimi i gjyqtaréve dhe i prokuroréve

etnikisht neutral pérbrenda sistemit ligjor penal té vendit u bé njé opsion.

% pgr shembull, né Qendrén e paraburgimit né Prishtiné/Pristina, avokati mbrojtés duhet t& merr lejen e
gjyqtarit t€ procedurés paraprake pér t&€ takuar klientin e tij. Kjo éshté n€ pérputhje me nenin 294 t&¢ KPPPK.
Si té jepet leja, avokati mbrojté€s mund t€ vizitojé qendrén e paraburgimit pa kérkuar autorizim tjetér. Né lejen
e vizités éshté e theksuar se a do t€ béhen takimet me klientin né prezencén e gardianéve apo jo, n€ objektin
brenda por jo edhe né spektrin e d€gjimit. N&é gqendrén e paraburgimit n€ Mitrovicé€/Mitrovica jané té njéjtat
rregulla dhe komunikimi né mes avokatit mbrojtés dhe klientit jané konfidenciale, pérveg né rastet e veganta,
pér shkaqge sigurie, gardianét mund t€ jen€ prezent né dhomé, por jo edhe afér n€ spektrin e dégjimit.

12 Kjo ka gené problem pér shkak se disa shqiptaré t& Kosovés kishin praktikuar ligjin qé nga viti 1989 pér
shkak se ata kishin qené q€ débuar nga sistemi i regjimit t&€ méparshém serb. Dhe ata shqiptaré t€ Kosovés té
cilét kishin punuar gjaté viteve t€ 90°ta, pas konfliktit komuniteti shqiptar i kishte shpallur ata.

19 Késhilli teknik konsultativ mbi shérbimin gjyqésor dhe prokurorial (TAC orig), i themeluar né Shtator t&
vitit 1999, n€ raportin e tij datuar 13 Dhjetor 1999 rekomandoi themelimin e nje tribunali vendor me
jurisdiksion mbi krimet e luftés dhe shkeljet tjera serioze té ligjit humanitar ndérkombétar si dhe krimeve
serioze etnikisht t€ motivuara. Gjykata e propozuar ishte quajtur “Gjykata e Kosovés pér Krime te Luftés dhe
Krime Etnike” (KEECC Orig.). Projekti pér themelimin e gjykatés sé tillé ishte braktisur né Shtator t& vitit
2000, pjes€risht pér shkak t€ qéshtjeve té financimit dhe véshtirésive rreth gjetjes s€ lokacioneve té
pérshtatshme por mbi t& gjitha pér shkak se Programi pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Ndérkombétar tregoj té jeté
i suksesshém.
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N¢ fillim t€ dhjetorit 1999, OSBE-ja kishte rekomanduar q€ edhe gjyqtar€t dhe prokurorét
ndérkombétar t€ pérfshihen né t€ njéjte€n ményré né sistemin gjyqésor penal t& vendit, né ményré qé

ata té merren me rastet € krimeve té luftés dhe ato ndér-etnike:

“Pérfshirja e pjesémartjes sé gjyqtaréve ose prokuroréve ndérkombétar: Né fazat e hershme
t& themelimit t& sistemit t& ri gjyqésor né Kosové, gjyqtarét dhe prokurorét ndérkombétar
mund t€ ndihmojné né shpé€mdarjen dhe pé€rmirésimin e standardeve ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut. Pjesémarrja e gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar vecanérisht mund
té jeté e dobishme né kolegjet vendore né€ rastet e shkeljeve t& ligjit ndérkombétar

. 104
humanitar.”"

OSBE konsideronte se pérvoja dhe neutraliteti etnik 1 gjyqtaréve ndérkombétar do t€ paraqiste njé
respekt mé t€ madh pér norma té gjykimit t€ drejt dhe do t’i garantonte serbéve t&€ Kosovés se,

gjykimet pér krime t€ luftés do t€ béhen drejt.

UNMIK-u né ményré té kujdesshme i kishte pérfshiré gjyqtarét dhe prokurorét ndérkombétar né
sistemin vendor. Fillimisht, n€ shkurt t& vitit 2000, UNMIK-u e kishte eméruar njé gjyqtar
ndérkombétar dhe njé€ prokuror ndérkombétar né Mitrovicé/Mitrovica, pér t’u marr me ata persona
té arrestuar pér konfliktet etnike né fillim t€ vitit 2000. Kur n€ pranverén e vitit 2000, t€ burgosurit
serbé t€ Kosovés kishin hyré né grevé urie si protesté kundér paraburgimit té zgjatur dhe kishin
kérkuar qé rastet e tyre té dégjohen nga ana e gjyqtaréve ndérkombétar, UNMIK-u kishte filluar t&

zgjerojn programin dhe kishte rritur numrin e gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar.'”

Megjithaté, OSBE-ja kishte vérejtur shgetésimet pér ményrén se si jané administruar gjykimet e
natyrés ndér-etnike nga gjyqtarét dhe prokurorét shqiptar t€ Kosovés. Numri i gjyqtaréve dhe
prokuroréve ndérkombétar kishte gen€ i pamjaftueshém qé t€ merreshin me ¢éshtjen e anshmérisé

sé¢ mundshme apo reale gjyqésore.'® Prandaj, né tetor t& vitit 2000 OSBE-ja kishte rekomanduar:

“Rastet t& cilat pérfshijné akuza pér krime tée luftés, krimet e rénda t€ motivuara etnikisht

ose veprat tjera politikisht t€ ndérlidhura duhet t&€ ndigen nga prokurorét ndérkombétar dhe

1% Raporti 2-Zhvillimi i sistemit gjyqgésor né Kosové (10 gershor deri 15 dhjetor 1999), 17 dhjetor 1999.

1% Kjo ishte arritur népérmjet rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/34 qé e kishte ndryshuar Rregulloren e
UNMIK-ut 2000/06 t& 15 shkurtit 2000 mbi emérimin dhe shkarkimin nga zyra e gjyqtaréve dhe prokuroréve
ndérkombétar€, kishte hyré né fuqi mé 29 maj 2000.

19 Shih diskutimin né raportin e paré, fage 58-75.
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té kryesohen nga njé gjyqtar i vet€ém ndérkombétar ose me njé kolegj t€ pérbéré nga

shumica gjyqtaré ndérkombétar.”'"’

OSBE gjithashtu kishte vérejtur se kolegjet gjykuese ishin pérb&ré nga pesé gjyqtaré (dy profesional
dhe tre ndihmés) dhe se “shpérndarja e barabart€ e votimeve pér t€ gjith€ gjyqtarét seriozisht kishte
reduktuar ndikimin e vértet¢ qé do t€ mund t€ kishin gjyqtarét ndérkombétar pér ndonjé aktgjykim

potencial qé ka gené i motivuar né baza etnike.”'*®

Nga fundi i vitit 2000, ishin caktuar dhjeté gjyqtaré ndérkombétaré dhe tre prokuroré
ndérkombétaré né t€ré Kosovén pér t'u marré kryesisht me rastet e krimeve t€ luftés. Megjithaté,
pasiqé€ ishte vet€m nj€ gjyqtar ndérkombétar né kolegjin e p€rbér€ prej pesé anétar€ve, problemi i
gjyqtaréve ndérkombétar t€ cilét mbivotohen, ka 1€né njé anshméri potenciale etnike té pazgjedhur.

Si pérgjigje ndaj késaj, né Dhjetor 2000 ishte nxjerr Rregullorja e UNMIK-ut 2000/64 mbi
emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar ose ndérrimit t€ vendit (Rregullorja 64).
Rregullorja i kishte dhéné autoritet UNMIK-ut qé t’i caktojé rastit tre gjyqtaré profesional dhe me
minimum dy gjyqtaré ndérkombétars.'® PSSP kishte autoritet t& ploté t& caktojé gjyqtaré ose
prokuroré ndérkombétar atéheré kur ishte “e domosdoshme pér t€ siguruar pavarésiné dhe
paanshmériné e gjyqésis€ ose t€ sigurojé administrimin e drejté t€ gjyqésis€.” Prokuroréve
ndérkombétaré iu kishte dhéné liri t€ gjeré t&€ veprimit g€ t&€ merr pérsipér ¢do rast vendor i cili Eshté
i pezulluar. Miratimi i Rregullores 64 éshté béré krahas hegjes se manggsive fillestare né program

dhe proceduré pérderisa procedura mbetet aktive ende edhe sot e késaj dite.''’

Q¢& nga miratimi i Rregullores 64, t& gjitha rastet e krimeve t& luft€s ishin dégjuar nga njé
kolegj/panel i pérbéré nga (sé€ paku) shumica e gjyqtaréve ndérkombétaré. Deri mé sot, 502 raste
jan€ ndjekur penalisht nga prokurorét ndérkombétaré. Edhe pse programi ka mundur t€ jeté mé
efikas, ka gen€ njé komponenté vitale pér rastet e motivuara ndér-etnike, dhe s€ voni, krimi i

organizuar n€ ambientin e pas konfliktit.

197 Shqyrtimi i paré, fage75.

1% Shqyrtimi i paré, faqe 70.

19 Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2000/64 mbi emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétaré si dhe
ndérrimi 1 vendit, qé ishte miratuar mé 15 dhjetor 2000.

" Pér mé shumé detaje t& programit GIPN shih: “si éshté ballafaquar Administrata e pérkohshme e Kombeve
t€ Bashkuara me ¢éshtjen e anshmérisé etniken gjyqési” nga Richard Rogers (Strategjia pér drejtésing
tranzicionale né ish-Jugosllavi, Qendra pér ligje ndérkombétare, 2005).

43



KAPITULLI 3
SHQETESIMET TE CILAT NUK JANE ADRESUAR

l. PARATHENIE

N¢ raportet e veta, OSBE-ja vazhdimisht ka ngritur shgetésime dhe ka raportuar pér shkeljet e té
drejtave t€ njeriut té vrojtuara né sistemin ligjor. Ka theksuar se si gjyqtarét vendor, ashtu edhe ata
ndérkombétaré vazhdimisht e shkelin ligjin e aplikueshém duke pérfshiré edhe dispozitat pér té
drejtat e njeriut; avokatét mbrojté€s déshtojné t€ pérfaqésojné denjésisht klientét e tyre; OAK ka
mungesé té kontrollit mbi anétarét e saj; pagesat pér avokatét dhe ekspertét e caktuar ex officio jané
dukshém té ngadalshme;, mungojné objekte t€ pérshtatshme pér t€ pandehurit t&€ mitur dhe ata qé
jané me aftési t€ kufizuara mendore; ésht€ evidente ngacmimi i déshmitaréve dhe gjykatat nuk kané
pajisje pér té€ ofruar masa mbrojtése; dhe, ajo q€ éshté mé brengosése mbi t& gjitha, UNMIK-u sapo
ka filluar sé voni té implementojé strategjin€ e saj kalimtare me té€ cilén kompetencat pér ¢éshtje
gjyqésore t’i dorézohen aktoréve dhe institucioneve vendore.”''' Ky kapitull (3) fokusohet né
shget€simet té cilat jané ngritur nga OSBE-ja, porse nuk jané adresuar n€ ményré€ adekuate nga ana

¢ autoriteteve, apo mund t€ themi se fare jo.

Kapitulli 3 éshté vazhdimési e njéjté strukturale sikurse edhe kapitulli i méparshém. Eshté e ndaré
né katér pjesé: shqetésimet qé€ ndérlidhen me institucione; ¢éshtjet legjislative; shqetésimet q€ kané
t& béjné me praktikén; si dhe shqetésimet qé kané t€ b&jné me programin pér gjyqtarét dhe

prokurorét ndérkombétaré.
1. SHQETESIMET QE KANE TE BEJNE ME INSTITUCIONET
i. Gjykatat
a. Mungesa e zyrave

Shgetésimet qé kané t€ b&jn€ me mungesén e hapésirés si n€ zyrat e gjykatave, ashtu edhe sallave té
gjykimit jané raportuar nga OSBE-ja né mars t& vitit 2002."'? N& mars t& vitit 2004, OSBE prapé

kishte raportuar,'"* se shumé raste t& gjykimeve né Gjykatat Komunale mbahen né zyrat ¢ Kryetarit

111 Shqyrtimi i gjashté, fage 13.
12 Raporti mbi “Administrimin e drejtésisé (mars 2002), fage 18.
'3 Raporti pér gjykatat komunale, fage 25.
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té trupit gjykues. K&to zyra nuk jané t€ dedikuara pér t’i mund€suar publikut t€ marr pjes€, duke
pasur parasysh se prezenca e personelit t€ gjykatés, palét né proceduré dhe pérfagésuesit e tyre e
mbushin kapacitetin e zyrave duke shkelur késhtu t€ drejtén e t€ akuzuarit pér gjykim publik.
OSBE ka shprehur shgetésimin pér situatén sa i pérket hapésirés s¢ pamjaftueshme pér puné€ dhe

mungesa e sallave t€ gjykimit nuk éshté pérmirésuar.

b. Pagat

Niveli i ulté i pagave pér njé kohé t€ gjaté ka qené burim i pakénaqgésive né€ gjyqésiné kosovare. Né
té shumtén e takimeve me OSBE, gjyqtarét ishin ankuar pér nivelin e tyre t€ pagave dhe e kané
vén€ né piképyetje t€ priturat e autoriteteve pér kualitet t€ larté t& kryerjes s€ rasteve sepse
kompensimi pér punén e tyre éshté shumé dekurajues. OSBE-ja beson se &sht€ e domosdoshme
rritja e pagave né ményré qé t’i inkurajojné juristét ¢ miré qé t’i bashkohen trupave gjykuese dhe té
parandalojné korrupsionin. Késhtu, né fillim t& dhjetorit t€ vitit 1999, OSBE, pérderisa e kishte

pranuar se ka kufizime t& vazhdueshme t€ ardhurave financiare publike, ajo kishte rekomanduar qg:

“Pagat e gjyqtaréve, prokuroréve dhe shérbyesve tjeré civil té cilét punojné né sistemin e
drejtésisér duhet t€ vendosen né até nivel qé t€ jené proporcionale me standardet jetésore té
tyre dhe proporcionale me shkathtésité e tyre t€ specializura. N€ vecanti, pagat e gjyqtaréve
dhe prokuroréve duhet t€ rriten mbi nivelet e tanishme né ményré qé t€ sigurohet se sistemi
gjyqésor &shté né gjendje t€ rekrutojé profesionist t€ kuadrit té larté si dhe t’i mbrojé

zyrtarét civil nga presioni i korruptimit.”''*

Edhe pse nivelet jané ngritur qé nga 1999, ato ende mbeten t€ uléta. Né mars té vitit 2002, OSBE

prapé e kishte ngritur ¢éshtjen e pagave té uléta:

“Duke pasur parasysh mungesén e gjyqtaréve dh prokuroréve vendor, ¢éshtja e pagave
&shté njé nga pengesat kryesore t€ gjetjes s€ personave kompetenté pér t’u ploté€suar kéto
vende. Pérderisa éshté e kuptueshme se kemi njé buxhet t€ kufizuar, duhet t€ kemi parasysh
se pér tu siguruar njé gjyqési e pavarur dhe e kualifikuar dhe zyre té prokuroréve publik,
pagat duhet t&€ nivelizohen me ato t€ ardhura q€ ata profesionist do t€ mund ti merrnin

jashté gjyqésisé. [...]”

114 yézhgimet dhe rekomandimet e Seksionit pér monitorimit t& sistemit juridik i OSBE, Raporti 2-Zhvillimi i
sistemit gjyqésor t€, 17 dhjetor 1999.
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Megjithaté, autoritetet kishin rezistuar qé€ t€ dégjojné thirrjet pér njé rritje t€ arsyeshme. Né fakt,
pagat nuk jané ngritur qé nga viti 2002, kur ishte autorizuar njé ngritje prej 5%'">. Pér momentin, t&
ardhurat neto mujore té gjyqtar€ve jané si¢ vijon: Gjykata Supreme—538 EUR; Gjykata e Qarkut-
479.50 EUR; dhe Gjykata Komunale-420.06 EUR.

ii. Objektet e paraburgimit

a. Dénimet alternative (masat jo-izoluese)

Dénimet alternative kérkojné pérkrahjen institucionale. Pa njé pérkrahje té till€, nuk mund té
implementohen né ményré té drejt dénimet, dhe késhtu nuk mund t€ konsiderohen si alternativa
reale. OSBE-ja ka vérejtur se ekziston njé mungesé serioze ¢ kapaciteteve institucionale né Kosove,
gé kufizojn€ spektrin e dénimeve té mundshme. Edhepse jané béré pérpjekje pér t€ pérkrahur
kapacitetet institucionale, saktésisht krijimi i shérbimit me kusht, zbrazétirat institucionale ende
kufizojné né mundésité e gjykatave pér té zbatuar dénime t€ ndryshme. N& dhjetor 2004, OSBE

kishte rekomanduar gé:

“Departamenti 1 Drejtésis€ duhet t€ sigurojé vendosjen dhe ruajtjen e kapacitetit té
nevojshém institucional pér implementimin e masave dhe sanksioneve t€ parashikuara me
ligj. Kjo pérfshin€: themelimin e institutit pér trajtim t€ detyrueshém rehabilitues pér té
varurit nga droga dhe alkooli; dhe, pérgatitjet pér ekzekutimin e d€nimit me burg né
formé té gjysmélirise.” '

Mungesa ¢ kapacitetit institucional €shté veganérisht e pranishme né fushén e sanksionimit
kundér delinkuentéve té mitur.''” Dhe sipas asaj qé éshté e paraparé me ligj, mungojné qendrat
disiplinore, institucionet edukuese, objektet e kujdesit té vecant€ si dhe shtépité e kujdestarisé.

Késhtu OSBE-ja né dhjetor té vitit 2004, kishte rekomanduar mé tutje qé:

“Departamenti i Drejtésisé duhet té sigurojé vendosjen e njé kapaciteti t€ nevojshém institucional

g€ do té€ jeté n€ pajtim me LPM-né. Kjo pérfshin edhe krijimin e institucioneve si né€ vijim:

— Qendrés disiplinore;

15 ABA CEELLI, Indeksi i reformave gjyqésore pér Kosovén, tetor 2004, fage 27.
"1 Shqyrtimi i gjashté, fage 62.
"7 Shqyrtimi i gjashté, fage 6.
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— Njé institucioni edukues;

— Njé enti t€ kujdesit t€ posagém,; dhe,

— Njé institucion edukues-korrektues t& llojit gjysmé té mbyllur.”''®

Rekomandimet e sipérme ende nuk jané adresuar. Mungesa e kapaciteteve institucionale pér
shérbimin e dénimeve vazhdon t’i kufizojé mundésité e gjykatave pér shfryt€zimin e té gjitha

opsioneve ekzistuese pér sanksionim.

b. Personat me ¢rregullime mentale:

Para vitit 1999, nése t€ pandehurit nga Kosova do té ishin konsideruar me ¢rregullime mendore, ata
do t€ burgoseshin dhe trajtoheshin népér spitalet e Jugosllavisé jashté Kosovés, si p.sh. né Shkup
(Magedoni) ose né€ Nish (Serbi). Késhtu, kur sistemi shéndetésor ishte ndaré nga ai jugosllav né
vitin 1999, Kosova ishte mbetur pa institut t€ pérshtatshém pér paraburgim dhe trajtim. Rastet mé t€
rénda ishin dérguar né spitalin e Prishtinés/Pristina. OSBE kishte ngritur kété ¢€shtje né raporte té
shumta, té cilat e kishin theksuar nevojén pér njé korniz€ t€ avancuar ligjore dhe nevojén pér

institucione t& pérshtatshme.'"’

Né vitin 2002 OSBE kishte rekomanduar gé:

“Draft rregullorja pér burgosjen dhe trajtimin e obliguar duhet t€ hyjé n€ fuqi si ¢éshtje
prioritare. Kjo do ti caktojé qarté bazat pér paraburgim dhe trajtim t€ obliguar pér t€ gjitha
autoritetet, njé proceduré funksionale pér shqyrtim gjyqésor dhe periudhat e caktuara mes
shqyrtimeve. [...]Dy dhomat né spital duhet t€ hapen menjéheré dhe policia e armatosur dhe
e uniformuar duhet t€ largohet. Dhe mé tutje, kjo masé duhet q€ menjéheré t& pércillet me njé
kornizé té pastér ligjore, legjislative dhe funksionale, q¢ i mundéson kétyre rasteve té
personave té sémuré mental g€ sistemi korrektues dhe penal t&€ ken€ konsideraté. Dhe mé tutje

kishte rekomanduar q€ menjéheré té€ krijohet njé repart i siguruar psikiatrik akut, me

'"¥ Shqyrtimi i gjashté, fage 63.

"% Shih shqyrtimin e dyté, fage 23-28, shqyrtimin e treté, fage 41-42, shqyrtimin e katért, fage 52-57 dhe
shqyrtimin e pesté, fage 3438 t&€ LSMS, Departamenti pér t€ drejtat e njeriut dhe sundimit t€ ligjit t&€ Misionit
t€ OSBE-sé€ né Kosové.
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personel dhe trajnime speciale né spitalin e Prishtin€s, dhe nés€ €sht€ e nevojshme

gjithashtu edhe né vendet tjera..” '*°

Mé 24 gusht 2004 UNMIK-u kishte nxjerr Rregulloren 2004/34 mbi Procedurén penale ku
pérfshihen kryerés me ¢rregullime mendore. Sipas késaj Rregulloreje, gjykata shqipton masén e
trajtimit t€ detyrueshém psikiatrik me ndalim ndaj kryerésit i cili ka kryer vepér penale né gjendje
té paaftésis€ mendore ose aftésisé s€ zvogé€luar mendore nése konstaton se ekziston rrezik serioz
qé€ kryerési t€ kryejé vepér penale ku pérfshihet akti i dhunshém ose shkaktimi i 1€ndimit trupor
personit tjetér.'?! Dhe ¢ka &shté shumé e réndésishme, ligji pércakton se t& gjitha masat e
shqiptuara nga gjykata, pérfshir€ kétu burgimin, duhet t€ zbatohen népér institucionet pér kujdes

shéndetésor, e jo népér gendra t&€ paraburgimit.

Pa marr parasysh dispozitat e reja, problemi mé i madh né Kosové vazhdon t€ jeté mungesa e njé
objekti t& sigurt pér vendosjen dhe trajtimin e personave me g¢rregullime mendore. Pér momentin
shfryté€zohen spitali i Neuropsikiatrisé né¢ Klinikén Universitare t€ Prishtin€s/Pristina, si dhe Qendra
Korrektuese Neuropsikiatrike n€ Lipjan, por kéto institucione nuk mund té ofrojn€ ambient té sigurt

pér trajtim adekuat.'*

1. GESHTJET LIGJORE

Pérderisa UNMIK-u ka prezantuar njé numér t€ madh ligjeve té reja (Rregulloret) dhe qarkoret
gjyqésore pér géshtje t& ndryshme, nj€ numér fushash té cilat do té pérfitonin nga ligjet e reja apo
ato t€ ndryshuara, apo edhe nga nxjerrja e qarkoreve gjyqésore, ato kan€ mbetur t€ paprekura, edhe

pérkundér rekomandimeve t€ OSBE-s€. N€ vijim jané dhené shembujt:

i Qarkoret e drejtésisé

a. Céshtjet e pérkthimit/interpretimit

120 Shqyrtimi i katért i Sistemit t& gjyqésisé penale (shtator 2001-shkurt 2002), fage 58.

2! Neni 7 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2004/34 mbi Procedurén penale ku pérfshihen kryerés me ¢rregullime
mendore.

122 praktika e tanishme gjyqésore t& vendosjes sé personave me crregullime mentale né masa sigurie, qé i
dérgon ata drejt né departamentin e Qendrés Korrektuese Neuropsikiatrike né Lipjan/Lipljan , pasi ky objekt
éshté 1 siguruar dhe ofrojné trajtim psikiatrik. Ky objekt i ka ekspertét psikiatrik ndérkombétar. Megjithaté,
duhet t€ theksohet se objekti, si ai psikiatrik, ashtu edhe ai administrativ pérbé&jné pjesén e burgut dhe késhtu
nuk e béjné kété objekt si institucion mjekésor né pérputhje me ligjin e zbatueshém.

48



N¢ prill 2003, OSBE kishte theksuar se njéri ndér problemet kryesore t€ rasteve t€ trafikimit ka
gené déshtimi i gjykatave pér t€ ofruar pérkthim adekuat pér té dyshuarin/t€ akuzuarin dhe pér

déshmitarét.'?

Dhe si rezultat, éshté rekomanduar g€ DD-ja té nxjerr njé qarkore gjyqésore pér
gjyqtarét dhe prokurorét g€ t’i informojné ata se pérkthyesit jan€ né dispozicion pér t€ marré€ pjesé
né procedurat gjyqésore, dhe até sipas kérkesés.'** Ende nuk éshté nxjerrur ndonjé qarkore e tilla.

Rastet e trafikimit ende ndikohen me mundésing pér pérkthyes.

b. Qasja né vendimet e gjykatés

Sipas kodit t€ tanishém té procedurés penale, roli i avokatit mbrojtés &shté mé i disfavorshém pér
nga natyra g€ ata t€ kérkojn€, n€ mes tjerash, argumente mé pérkrahése dhe mé té veqanta gé i
mundésojné avokatéve t€ ofrojné mbrojtjen mé t€ miré t€ mundshme. Dhe né fund, avokatét duhet
té kené qasje né vendimet me shkrim t€ gjykatés-duke pérfshir€ rastet kur ata nuk jané té pérfshiré-
né ményré qé t€ zhvillojné argumentet ligjore. Megjithaté, shumé avokaté jan¢ ankuar se &shté
véshtiré pér ta pér t€ siguruar vendimet derisa ata ishin t€ caktuar pér ato raste. Késhtu, né dhjetor
2004, OSBE kishte rekomanduar se duhet t€ 1€shohet qarkorja gjyqésore qé i informon gjykatat pér
obligimet e tyre pér t€ béré vendime me shkrim si dhe aktgjykime g€ do t€ ishin lirisht t€ gqasshme
pér avokatét mbrojtés.'> Asnjé garkore e tillé nuk &shté léshuar. Avokatét mbrojtés ende kané

probleme né€ sigurimin/martjen e kopjeve t€ vendimeve tjera t€ gjykatés.

ii. Ligjet

Né muajin prill t€ vitit 2002, OSBE ka rekomanduar ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut
2000/47 pér statusin, privilegjet dhe imunitetin ¢ KFOR-it dhe UNMIK-ut si dhe personelit t& tyre
né€ Kosové, pér t€ lejuar qé gjykatat e vendit t€ mund t’i shqyrtojné dhe vendosin pér veprimet ose

vendimet administrative té autoriteteve t& UNMIK-ut %

. Ishte sugjeruar qé ky ndryshim té
pércaktoj€ qarté veprimet e rregullta g€ i ndérmerr UNMIK-u né cilésin€ e administruesit lokal, té
cilat pastaj do t€ ishin objekt pér shqyrtim ligjor. Deri mé tani nuk €shté béré njé ndryshim i tillé.
Kosovés ende i mungon njé sistem kuptimploté i shqyrtimit ligjor t€ vendimeve t& autoriteteve té

UNMIK-ut.

123 Shqyrtimi i pesté, fage 40.
124 Shqyrtimi i pesté, fage 26.
123 «“Shqyrtimi i gjashté, f. 72.
126 «“Shqyrtimi i katért, f. 43.
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Ne Prill t€ vitit 2003, OSBE ka rekomanduar q€ PSSP-ja t€ 1€shoj€ njé urdhéresé administrative pér
té prezantuar obligimin pér gjykatat ose prokurorité qé qysh né rastin e paré t€ mundshém t’i
njoftojné déshmitarét t& cilét mund t€ jené t€ kércénuar lidhur me masat ekzistuese pér mbrojtje té
déshmitaréve sipas Rregullores 2001/20 pér mbrojtjen e paléve t€ démtuara dhe déshmitaréve né

- 127
proceduré penale

. Njé urdhéresé e tillé administrative do ta kishte zvogéluar frikén e
déshmitaréve dhe do t’i kishte inkurajuar ata q€ t€ déshmojné.Njé urdhéresé e tillé administrative

nuk &shté nxjerrur. Hezitimi i déshmitaréve pér t& déshmuar vazhdon ta démtojé sistemin juridik'.

N¢ prill t€ vitit 2003, OSBE ka rekomanduar gjithashtu qé rregullorja e pérmendur mbi mbrojtjen e
déshmitaréve t€ ndryshohet pér ta béré t€ qarté se shkelja e masés ose urdhrit pér mbrojtje paraget
vepér penale, si dhe e njéjta t€ vlejé pér zyrtarin i cili i kryen detyrat n€ lidhje me masat mbrojtése —
nése i zbulon t& dhénat e fshehta lidhur me identitetin ¢ déshmitarit t& mbrojtur'®’. Edhe pse kjo
rregullore éshté ndryshuar mé 24 janar 2002, pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut 2002/1, rregullorja

e re nuk e ka vendosur veprén si vepér penale siq ishte sugjeruar nga OSBE-ja.

V. SHQETESIMET LIDHUR ME PRAKTIKEN

i. Gjykatat

a. Kérkesat ““Habeas corpus™

Peticioni pér kundérshtimin e paraburgimit njihet edhe si kérkesa habeas corpus. Mekanizmi pér
habeas corpus pérfundimisht ka hyré né fuqi né vitin 2004 sé bashku me KPPPK. Gjyqtari mund ta
mbajé seancén e dégjimit nése kérkesa habeas corpus né shikim té paré vérteton se paraburgimi
éshté i paligjshém'*®. Né Dhjetor 2004, OSBE ka vérejtur’' se “pérkundér faktit se ka pasur disa
raste kur mbrojtja e ka pérdorur kérkesén e re habeas corpus, tani éshté njoftuar se gjykatat mund té
jené t& painformuar n€ lidhje me ményrén se si ti trajtojné kéto kérkesa” Prandaj, OSBE kishte

rekomanduar q¢:

127 «Shqyrtimi i pest&”, f. 26.

1% Shih “Raporti pér pérgjigjen e sistemit té drejtésisé ndaj trazirave t&é marsit 2004” (dhjetor 2005).
129 «“Shqyrtimi i pesté&”, f. 26.

139 Neni 286(3) KPPPK.

Bl «“Shqyrtimi i gjasht&”, f. 29
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“Instituti gjyqésor i Kosovés té€ ofrojé trajnime ploté€suese pér gjyqtarét lidhur me dispozitat

té cilat e rregullojné kérkesén habeas corpus™'**.

IGJK-ja ka mbajtur njé seri punétorishé qé kishin t& bénin me ¢éshtjen e paraburgimit né€ muajt prill,
maj dhe gershor t& vitit 2005. Pa marré€ parasysh analizén ¢ OSBE-sé dhe trajnimet plotésuese,

gjykatat ende déshtojné t’i shqyrtojné si duhet habeas corpus argumentet e mbrojtjes. Pér shembull:

Mé 19 gusht 2005, Gjykata e Qarkut né Prizren e ka vazhduar paraburgimin pér tre t&
bashké-akuzuar pér rrémbim. ME 14 shtator 2005, mbrojtja e kishte ngritur kérkesén
habeas corpus pér kundérshtimin ¢ vendimit mbi zgjatjen e paraburgimit mbi bazén se
shkaget kryesore pér caktimin e paraburgimit kishin pushuar s€ ekzistuari (pas mbledhjes sé
té gjitha provave dhe dégjimit t& déshmitar€ve, nuk kishte mé “dyshimi t€ bazuar). Deri né
kohén e mbajtjes s€ shqyrtimit kryesor mé 17 tetor 2005, gjykata ende nuk kishte vendosur

mbi kérkesén e ngritur.

Gijykatat né térési duhet t’i marrin parasysh kérkesat habeas corpus dhe tu pérgjigjen atyre né kohé
t& duhur.

b. Seancat publike

OSBE ka vérejtur se njé numér i gjykatave t€ qarkut dhe ato komunale nuk i kané vendosur né vend
publik t& gjitha oraret e gjykimeve publike, penale ose civile, t€ cilat jan€ caktuar t& mbahen né
gjykata. Kjo mund t& paraqet shkelje t& t& drejtés sé t& pandehurit pér gjykim publik'*. N& Tetor
2003, OSBE ka rekomanduar:

“IT]€ gjitha gjykatat penale pér publikun t€ ofrojn€ informata lidhur me datén, kohén dhe
vendin e seancave publike. Kjo mund t€ arrihet pérmes vendosjes sé list€s sé rasteve té

caktuara pér shqyrtim né gjykaté, n€ vendet ku publiku ka qasje né to ose duke ua dhéné

132 Shqyrtimi i gjasht&”, f. 33.

3 E drejta e gjykimit publik &shté pjesé pérbérése e t& drejtés ndérkombétare. E drejta ndérkombétare
parashikon q€ “¢do person ka t& drejté né [...] gjykim publik”, shih nenin 6(1) KEDNJ; nenin 14(1) PNDCP;
nenin 10 t€ Deklarat€s Universale pér té Drejtat e Njeriut. Gjykata Evropiane ka theksuar se ... gjykimi éshté
né pérputhje me parimin e publicitetit vet€ém at€heré kur publiku ka t€ drejté t€ sigurojé informata lidhur me
datén dhe vendin...” (shih Riepan kundér Austrisé, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, 14 néntor
2000, para. 29). Pér kété arsye, si pjesé e obligimeve té tyre pér té siguruar publicitetin e seancés, autoritetet
duhet té sigurojné informata lidhur me datén dhe vendin e seancés dhe kjo té jeté e gatshme pér publik.
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kété informaté t&€ gjithé anétaréve t€ publikut q€ e kérkojn€ até, pa marré parasysh

. .. . . .e99134
pérfshirjen e tyre né rastin e veqant&”'>*,

Né pérgjigje té késaj, DD ka léshuar qarkoren e drejtésisé 2003/7 pér qasjen e publikut né drejtési,
né€ muajin shkurt t€ vitit 2004, me t€ cilén pérshkruan se administratorét dhe kryetarét e gjykatave
duhet té sigurojné€ se oraret e gjykimeve jané vendosur né tabelén e shpalljeve té qasshme pér

publikun, dhe kjo né pajtim me nenin 76 t€ “Rregullave t€ veprimtarisé s€ brendshme té gjykatave”.

Mirépo, OSBE ka vérejtur se njé numér i gjykatave ende nuk i ka vendosur né tabel€ oraret e plota
té gjykimeve pérkundér udhézimeve specifike nga DD, dhe kété€ ¢éshtje ia ka raportuar edhe njéheré
DD-sé'*’. Gjykatat & cilat éshté gjetur t& kené shkelur kété t& drejté jané Gjykata Komunale e
Prizrenit (informata jo t€ sakta); Gjykata Komunale n€ Suhareké/Suva Reka (informata e véné por
vetém né gjuhén shqipe); Gjykata Komunale né Rahovec/Orahovac (pa orar t&€ gjykimeve); Gjykata
e Qarkut né Prishtiné/Pristina dhe ajo komunale (nuk jané dhéné informata); gjykatat komunale né
Gllogovc/Glogovac, Lipjan/Lipljane dhe Podujevé/Podujevo (oraret e gjykimeve nuk jané vendosur
né€ ményré konsistente); Gjykata e Qarkut né Pejé/Pe¢ dhe gjykatat komunale (rrallé vendosin

informata).

Eshté e papranueshme qé, pérkundér pérkujtimeve té vazhdueshme, kryetarét e gjykatave ose
administratorét ende déshtojné€ qé té sigurojné€ vendosjen e informatave né ményré té sakté, t& ploté

dhe né kohé té duhur té orareve té gjykimeve publike.

C. Vendimet e arsyetuara pér paraburgim

Njé nga mangésit€ mé t€ médha t& sistemit t& drejtésis€ penale &shté déshtimi i vazhdueshém i
gjykatave qé t’1 arsyetojné si duhet dhe plotésisht vendimet e veta. Kjo ka t&€ b&jé me t€ gjitha llojet
e vendimeve, por né ményré t€ vecanté kjo dukuri ésht€ shprehur né aktvendimet pér caktimin e
paraburgimeve: gjykatat déshtojné€ q€ t&€ vértetojné se pérse ekzistoné “dyshimi i bazuar”; gjykatat
déshtojné q€ té deklarohen rreth fakteve specifike t€ rasteve t€ cilat obligojné€ caktimin e
paraburgimit karshi atyre pér lirimin nga paraburgimi ose lirimin e kusht€zuar; dhe né shumé

vendime, gjykatat vetém e pérsérisin tekstin né t€ cilin jané t€ numéruara shkaqet pér caktimin e

3* HRRoL - OSBE raporti mujor (26 shtator -2 tetor 2003).
135 Shih raportin mbi administrimin e drejtésisé nga gjykatat komunale (mars 2004) dhe OMiK-HRRoL
raportin mujor pér dhjetorin e vitit 2004.
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paraburgimit, por pa i ndérlidhur ato me faktet e rastit. Késhtu €shté vepruar nj€soj edhe né
aktvendimet e para, zgjatjet e paraburgimit dhe né procedurén ankimore, pérfshiré edhe Gjykatén
Supreme. Kjo mangési ka vazhduar t€ ndikojé negativisht né t€ drejtat e té akuzuarve pér t’u
njoftuar pér shkaget ¢ mbajtjes s€ tij/saj né paraburgim, ose pér mundésiné e ankesés. Vendimet e

136

tilla jan€ né kundérshtim me standardet ndérkombétare *°. Ky problem &shté vérejtur né korrik té

vitit 2000, kur OSBE kishte rekomanduar gé:

“[T]€ gjitha urdhéresat pér paraburgim t& l€shuara nga gjykatat e Kosov€s duhet té
paragesin faktet specifike t€ cilat ¢ mbéshtesin ndonjé baz€ t€ veganté pér caktimin e
paraburgimit né pajtim me ligjin vendor si dhe me standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e
njeriut”"?’.

ME tutje éshté rekomanduar qé PSSP ta rishikojé ligjin n€ fuqi n€ lidhje qé rishqyrtimi i vendimeve
pér paraburgim t& t€ pérfshijé “[...] aktvendim t&€ shkruar plotésisht t& arsyetuara lidhur me bazat

pér urdhérin e zgjatjes sé paraburgimit™'*®,

Pas rekomandimeve t€ lartpérmendura, né dhjetor t€ vitit 2000, DD kishte 1€shuar njé qarkore t€
drejtésisé 27/2000 mbi vendimet pér caktimin e paraburgimit, né t€ cilén thuhet se t& gjitha
aktvendimet mbi paraburgimin t& b&€hen mbi bazén e aktvendimit t& shkruar plotésisht t€ arsyetuar
duke i paraqitur né hollési bazat pér caktimin e paraburgimit dhe cfarédo déshmi qé e mbéshtesin
kété vendim. Por, edhe pérkundér kétij udhézimi gjyqtarét vendés kané vazhduar t&€ nxjerrin
aktvendime té cilat vetém se e parafrazojné dispozitén e caktuar ligjore ndérsa né rastin mé té keq

vetém e zbatojné gabimisht.

Pérfundimisht, né vitin 2004, me KPPPK jané paraparé dispozita t€ vecanta me té cilat kérkohet q&

aktvendimet mbi paraburgimin t& jené plotésisht t& arsyetuara'*’ dhe t& cilat theksojné qé mungesa e

13 N& lidhje me vendimet pér paraburgimin, neni 9 (1) i PNDCP kérkon qé heqja e lirisé t& béhet bazuar né
shkaget dhe n€ pajtim me procedurén e pércaktuar me ligj (parimi i ligjshméris€); neni 5 (1) i KEDNJ-sé
kérkon qé heqja e lirisé t& béhet né pajtim me ligjin, dhe pér shkaqget shprehimisht t& pérmendura me ligj;
standardet ndérkombétare dhe e drejta e precedentit kérkon qé gjykatat té paragesin arsyet pér vendimet e veta
(Hood kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, 18 shkurt 1999, para. 60).
137 «Shqyrtimi i paré”, f. 43.

138 «Shqyrtimi i paré”, f. 43.

139 Neni 283 (1) i KPPPK - Paraburgimi caktohet me aktvendimin me shkrim i cili pérfshin: “bazén ligjore pér
paraburgim...dhe arsyetimin e fakteve vendimtare qé e kané 132 shkaktuar paraburgimin duke pérfshiré edhe
arsyet pér dyshim t€ bazuar se personi ka kryer vepér penale dhe faktet vendimtare nga neni 281, paragrafi 1,
nén paragrafi 2 i kétij Kodi”.
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arsyetimit t€ duhur paraqet shkelje t& procedurés penale dhe rrjedhimisht edhe bazé pér ngritjen e

ankesés' .

Mg tej, né dhjetor té vitit 2004, OSBE ka publikuar njé raport té holl€sishém duke analizuar té
gjitha aspektet e problemeve qé kané t€ béjné me aktvendimet pér paraburgimin, si para ashtu edhe
pas hyrjes né fuqi t€ kodit t€ pérkohshém penal dhe atij t& procedurés penale, dhe ka dhéné gati dy
fage me rekomandime'*'. Né vecanti, OSBE ka theksuar réndésiné e Gjykatés Supreme pér

udhézimin e gjykatave t€ uléta dhe ka rekomanduar qé:

“Gjykatat e ankesés, dhe né veganti Gjykata Supreme duhen qé né ményré t&€ vazhdueshme
té léshojné vendime me t€ cilat udhézohen gjykatat mé t€ uléta se vendimet mbi

paraburgim gjithnjé duhet & jené té arsyetuara si duhet dhe né pajtim me ligjin”'**.

Megjithaté, pérkundér pérpjekjeve té béra nga aktorét e ndryshém pér zhvillimin e kapacitetit t&
gjyqtaréve né aspektin e pérpilimit t€¢ vendimit, mangésité vazhdojné t€ pllakosin gjykatat e

Kosovés né té€ gjitha nivelet. Pér shembull:

Gjykata Komunale né Prizren, mé 18 shkurt 2005, zgjati paraburgimin e té dyshuarit pér
shkaktim t& Iéndimit t€ lehté trupor. Prokurori kérkoi zgjatjen e paraburgimit “pér arsye
objektive,” pa e elaboruar. N& vendimin pér vazhdim té paraburgimit, gjykata thjeshté
deklaroi se pas kérkes€s nga prokurori publik dhe shqyrtimi i shkresave té 1éndés, gjyqtari
pérfundoi se kushtet ligjore pér t€ cilén &éshté caktuar paraburgimin ende vazhdojné t&

ekzistojé. Gjykata nuk dha elaborim pér “arsyet objektive.”'**

"' Neni 435 i KPPPK.

141 «“Shqyrtimi i gjashté”, f. 32.

142 «Shqyrtimi i gjashté&”, f.. 32.

3 N& njé rast tjetér, Gjykata e Qarkut e Mitrovicés/Mitrovica urdhéroi paraburgimin e njé personi té dyshuar
pér blerjen e paautorizuar, posedimin, shpérndarjen, dhe shitjen e drogave narkotike dhe substancave
psikotropike. Avokati mbrojtés paraqiti ankesé dhe kérkoi q€ paraburgimi t& zévendésohet me burg shtépiak.
Gjykata e apelit, mé 6 gershor 2005, refuzoi ankesén, duke pérséritur bazat ligjore pér paraburgim.
Megjithaté, askund n€ vendimin e vet gjykata nuk shpjegon pérse burgu sht€piak nuk do té ishte i
mjaftueshém nén kéto rrethana.
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Eshté shqetésim serioz se pesé vite pasi q¢ OSBE-ja spikati problemin e arsyetimit joadekuat jané
béré pak pérmirésime né standardin e pérgjithshém t€ vendimeve pér paraburgim nga gjyqtarét

.. .. .. . . .. . e e 144
vendés, pérkundér shembujve té izoluar t€ vendimeve miré t€ arsyetuara.

d. Praktikat e shqiptimit t& dénimeve

Njéra nga manggsit€é mé té rénd€sishme né sistemin e drejtésisé penale e vérejtur nga OSBE-ja
&shté déshtimi i vazhdueshém i gjykatave pér t€ arsyetuar né ményré t&€ duhur dhe plot€ vendimet

mbi dénimet dhe pér t€ elaboruar rrethanat rénduese dhe lehté€suese né vendimet pér dénim.

Né vitin 2004, OSBE-ja ka rekomanduar se né vendimet mbi ankesén, gjykatat e apelit dhe né
veganti Gjykata Supreme duhet t’i udh€zojé n€ ményré konsistente gjykatat mé t& uléta se
aktgjykimet dhe vendimet qé kané té b&jn€ me dénimin duhet t€ pérfshijn€ njé arsyetim t& detajuar
dhe individualizuar. Ajo ka theksuar n€ veganti se gjykatat duhet t€ vendosin pérkitazi me dénimin
e individualizuar brenda kufijve t&€ themeluar me ligj; japin arsyetim t¢ detajuar gjaté vendosjes
pérkitazi me dénimin e leht€suar pérfshiré kétu edhe ekzistimin e rrethanave t€ tilla té veganta qé
b&jné me dije se qéllimi i dénimit mund t€ arrihet nép€rmjet t€ dénimit mé té ulét; t€ zbatojé né
ményré adekuate rrethanat lehtésuese dhe rénduese né pajtim me ligjin; dhe konsiderojé zbatimin e

masave alternative ndaj dénimit me burg né té gjitha rastet.'*

Edhe pse ekzistojn€ vendime t€ cilat marrin parasysh rekomandimet e dhéna, né pérgjithési,
praktika e dhénies s€ vendimeve pa arsyetim ka vazhduar. Késhtu &€shté puna vecganérisht me
vendimet mbi zbutjen e dénimeve dhe zbatimi joadekuat i rrethanave lehtésuese dhe rénduese.
Megjithaté, monitoruesit ¢ OSBE-sé kané vérejtur shenja t€ zhvillimit pozitiv pérkitazi me

aplikimin e masave alternative ndaj burgimit.

e. Vonesat

Mosaftésia e sistemit t€ gjykatave pér t€ proceduar rastet brenda njé periudhe t€ arsyeshme kohore

pengon administrimin e duhur t€ drejt€sisé né€ pérgjithési. NE 1€ndét penale, kjo disfavorshém

14 Fishté e vlefshme t& pérmendet se gjaté vitit 2004 dhe 2005, Gjykata Supreme e Kosovés ka prishur apo
ndryshuar 41 vendime pér paraburgim t& gjykatave t& shkalléve mé t€ uléta pér shkak t& arsyetimit té
pamjaftueshém.

145 Shqyrtimi i gjashté, fage 62.
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ndikon né t& drejtén e t& pandehurit pér t’u gjykuar brenda kohés sé arsyeshme.'*® Njé gjykim i
shpejté &sht€ vecanérisht 1 réndésishém kur i akuzuari €shté né paraburgim dhe ligji né€ fuqi
urdhéron g€ i paraburgosuri t€ drejtén € ai/ajo t€ gjykohet brenda nj€ periudhe té arsyeshme kohore

ose t& lirohet nga paraburgimi.'*’ Né shkurt 2001, OSBE ka vérejtur qé:

“Ekziston njé shkelje e gjeré e t€ gjitha kétyre dispozitave pér shkak se gjykatat e qarkut
paragesin mungesé t€ urgjencés né regjistrimin dhe pérfundimin e gjykimeve penale. Pér
shembull 1€ndét shpeshheré shtyhen pér shkak t€ déshtimit pér té zhvilluar/kérkuar testet

mjeko-ligjore shumé muaj pas ngritjes sé aktakuzés.”'**

OSBE-ja ka vérejtur kété dhe shqetésime té ngjashme n€ shumé raste t€ métejme. Krahas késaj, né
mars 2004, OSBE-ja ka ofruar njé analizé t€ detajuar té problemit t€ vonesave né sistemin e
gjykatave komunale qé mbulon si rastet penale ashtu edhe ato civile.'*” Né kété raport OSBE-ja

pérfundon:

“Eshté evidente se vonesat né pérpunimin e rasteve dhe numri i madh i léndéve t&
pazgjidhura ndikojné né€ ményré negative n€ administrimin e drejtésisé pérkitazi me
¢Eshtjet penale dhe civile. Shtimi i numrit t¢ madh t€ rasteve t&€ pazgjidhura duhet té
adresohet né ményré urgjente para se t€ lejohet t& béhet burim i vonesave shtesé né veti.
Efikasitet m&€ i madh mund té arrihet népérmjet t& identifikimit t& praktikave té pérdorura
né gjykata me shkallé mé t& lart€ t& efikasitetit dhe mépastaj zbatimit t€ tyre anembané
Kosovés. Krahas késaj, postet e zbrazéta duhet t€ plotésohen dhe sipas nevojés gjyqtarét té

rishpérndahen népérmes gjykatave.”'>

6 E drejta pér gjykim brenda njé periudhe té arsyeshme kohore garantohet me nenin 6 (1) t&¢ KEDNj-sé dhe
nenin 14(3)(c) MNDCP-sé. Kjo e drejté &shté vecanérisht e rénd€sishme né rastet né€ t€ cilat i akuzuari €shté
né paraburgim. E drejta pér gjykim brenda njé periudhe t€ arsyeshme kohore éshté e mbrojtur shprehimisht
me ligjin vendés n€ fuqi (neni 5 i KPPPK-sé), e cila parashikon kufijt€ kohor pér rregullimin e fazave té
ndryshme t& procedurés.

147 Neni 5 paragrafi 3 i KPPPK-sé thoté se “cdo privim i lirisé dhe né veganti ¢do paraburgim né procedurén
penale duhet t&€ zvogélohet sa i pérket kohézgjatjes sé tij deri né kohén mé t€ shkurtér t&¢ mundshme”.

'8 Shqyrtimi i dyté, fage 21.

149 Raporti pér Gjykatat Komunale, fage. 8-16.

130 Raporti pér Gjykatat Komunale, fage 17.

56



Autoritetet e UNMIK-ut jané pérpjekur qé t€ adresojné kété problem né nivel strukturor. N& vitin
2003, KGJPK-ja ka urdhéruar njé vlerésim té sistemit gjyqésor t& Kosovés."' Projekti vlerésoi
strukturén ekzistuese t€ gjykatave né Kosové pérfshiré kétu edhe numrin e kérkuar t€ posteve
gjyqésore dhe prokuroriale. Né bazé t€ kétij raporti ishte hartuar Ligji mbi Gjykatat e Rregullta, i
cili ka pér synim, pjesérisht, futjen e sistemit t& gjykatave né rrjedhat kryesore té politikave dhe né

pérmir€simin e efikasitetit.

Megjithaté, pér momentin, vonesat vazhdojné. Rastet n€ vijim ilustrojné pasojat serioze qé vonesa

mund té keté:

Né njé rast prané Gjykatés sé Qarkut né Mitrovicé/Mitrovica, 1 pandehuri u gjykua né bazg
té KPP t& RFJ-sé€ pér posedim té paligjshém té€ arméve dhe substanca eksplozive. Aktakuza
kundér t€ pandehurit ishte ngritur mé& 20 gusht 2000, mirépo shqyrtimi kryesor nuk kishte

filluar gjer mé 17 janar 2005, gati katér vite e gjysmé pas ngritjes sé aktakuzgs.

NE njé rast tjetér né€ té cilén u mbajt procedura e shkurtér né€ bazé t€¢ KPP té RFJ-sé prané
Gjykaté€s Komunale t€ Mitrovicés/Mitrovica, i pandehuri ishte ngarkuar me vepér penale té
braktisjes s€ personit qé ka kérkuar ndihmé. Propozim akuza u parashtrua mé 28 shkurt
2003, mirépo shqyrtimi kryesor nuk &sht€ mbajtur deri mé 19 janar 2005, gati dy vjet pas

parashtrimit s€ propozimakuzgs.

Né kéto raste kufijt€ kohor t€ parashikuar pér fillimin e gjykimeve ishin shpérfillur n€ ményré
flagrante. Vonesat nuk i ishin atribuuar rasteve t€ komplikuara ashtu sikur as sjelljes sé t¢ akuzuarit.
Pér mé tepér, KEDNj-s€ parasheh njé detyré pér palét nénshkruese g€ té organizojné sistemet e tyre

juridike ashtu qé t’ju lejojé gjykatave qé t& pérmbushin kérkesat e nenit 6(1)."*

Ky nen thoté se
autoritetet mund t€ mbahen pérgjegjése né rast t&€ déshtimit pér té shtuar resurset si pérgjigje ndaj

numrit té rasteve té pazgjidhura dhe mangésive strukturore té cilat shkaktojné vonesa.'*®

5IKjo éshté kryer né bashképunim me Divizionin e Zhvillimit Gjygésor t& DD t& UNMIK-ut, Zyrés sé
zhvillimit, ndihmés dhe trajnimit prokurorial jashté Amerikés t€ DD t€ SHBA-ve dhe Késhillit t€ Evropés.

152 Zimmermann dhe Steiner kundér Zvicrés, KEDNJ, A 66 para. 29 (1983).

'3 Eshté me réndési té ceket se vendimi i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Eckle kundér RFGJ-
& (15 korrik 1982), paragrafi 92, ku gjykata konsideron se geveria nuk mundet t& mbéshtetet né argumentin e
normés s€ madhe t€ punés me t€ cilén jané pérballur gjykatat pérkatése, e cila ka shkaktuar n€ mes tjerash
edhe vonesa deri né tre vjet ndérmjet t€ paraqitjes s€ propozim akuzés dhe fillimit t€ gjykimit.
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N¢é Kosové, vonesat shkaktohen nga njé séré€ t€ metash apo kombinime t€ tyre, t€ cilat gjykatat dhe
organet e UNMIK-ut duhet t’i adresojné. Gjaté viteve té kaluara, OSBE-ja ka analizuar njé numér t€
kétyre mangésive dhe ka dhéné rekomandime pér zgjidhjen e tyre.">* Disa nga shkaktarét kryesor

jané diskutuar mé poshté.

Déshtimi 1 gjykatave pér t€ siguruar pjes€marrjen e viktimave dhe déshmitaréve ka qené problem qé
nga viti 1999. Ky problem mbetet i tillé edhe sot. Kjo €shté pjesérisht pér shkak té véshtirésisé né
mbajtjen e shénimeve té sakta t€ adresave g€ rezulton me probleme gjat€ dorézimit t& fletéthirrjeve
pér gjyq. Edhe pse Urdhéresa administrative 2002/16'>* pércakton procedurén pér organet gjyqésore
t¢ UNMIK-ut pér t€ kérkuar zbulimin e shénimeve personale nga regjistri civil, shumica e
gjyqtaréve dhe policia nuk kané qené té vetédijshém pér kété mundési t€ marrjes s€ adresés s€ njé

personi.'* Pér t& korrigjuar kété, né mars 2004 OSBE-ja ka rekomanduar qé:

“DD-ja duhet t€ nxjerr njé qarkore t€ drejtésisé me t€ cilén informohen gjyqtarét, policia
hetimore dhe pjesétarét e njésisé regjionale t€ fleté-arresteve dhe gjykatave pér procedurat e
parashikuara me Urdhéresén administrative 2002/16. Krahas késaj njé sistem mé fleksibil
pér kérkesat e informatave nga gjykatat q¢ 1 b&hen regjistrit civil duhet t€ dizajnohet
pérfshiré kétu edhe plotésimin e formularit t€ standardizuar nga kryetari i trupit gjykues dhe

pércjelljen e tij regjistrit civil népérmjet té koordinimit t& DD-s&.”""’

Kéto masa do t€ mund t’i ndihmonin gjykatat né gjetjen e shpejté t& déshmitaréve dhe viktimave t&
cilét kané déshtuar t€ marrin pjesé n€ gjykimit. Megjithat€, gjer mé tani, DD-ja nuk ka nxjerré
qarkoren e drejtésisé€ pér t’i informuar gjykatat. M€ tutje, gjykatat nuk kané pérdorur procedurat e
pércaktuara me Urdhéresén administrative 2002/16 dhe asnjé gjykaté nuk ka iniciuar formularét e
standardizuar pér t& kérkuar informatat nga regjistri civil. Shumica e gjyqtaréve dhe policéve ende
nuk duket se jané t€ vetédijshém pér mund€siné e marrjes s€ adres€s s€ personit népérmjet té€ késaj

procedure. Me sa duket, gjykatat nuk mund t€ mbledhin nismén pér adresimin e kétij problemi.

'3 Shqyrtimi i pesté, fage 36-37; Shqyrtimi i dyté, fage 19, 21 dhe 80; shqyrtimi i treté, faqe 44; shqyrtimi i
katért, faqe 21 dhe 25; shqyrtimi i pesté, fage 30-31; raporti i gjykatave komunale, fage 8-17; raporti i OSBE-
s€ mbi administrimin e drejtésisé (mars 2002), fage 10-19.

155 Urdhéresa administrative Nr. 2002/16 mbi zbatimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/13 mbi regjistrin
civil gendror si¢ éshté ndryshuar me Urdhéresén administrative 2003/19.

13 Urdhéresa deklaron se kérkesa duhet t’i dorézohet drejtorit t& DD-sé dhe i adresohet drejtoratit pér ¢éshtje
administrative. Né praktiké, pasi t€ autorizohet, nevojiten pesé minuta pér procedimin e njé kontrollimi.
S"Raporti i gjykatave komunale, fage 30.
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f. Menaxhimi i rriedhés sé Iéndéve:

OSBE-ja potencon se menaxhimi i 1€ndéve nga disa gjykata ishte njé faktor tjetér kontribuues né

krijimin e vonesave. N& mars 2002, OSBE-ja rekomandoi se:

“Teknikat moderne dhe praktike t&€ menaxhimit t€ léndéve duhet té pérkrahen dhe zbatohen
ashtugé gjyqtarét t&€ mund t€ mésojné té€ pérballen me normén e madhe t€ punés pérderisa

né t& njéjtén kohé plotésojné edhe kérkesat e shpejtésiss.” '

Shtylla I dhe DD-ja ka béré shumé pak pér té adresuar problemet e menaxhimit té dobét t& léndéve.
Dhe OSBE-ja vazhdoi t&€ dokumentojé rastet n€ t€ cilat vonesat e panevojshme shkaktohen nga
manggsité e sistemit t&€ menaxhimit t€ l€éndéve. Pér t€ ndihmuar né zvogélimin e kétyre vonesave, né

mars 2004 OSBE-ja rekomandoi gé:

“DD-ja duhet t€ kryejé njé hulumtim pér t€ pércaktuar arsyet pér njé menaxhim mé t& miré
té rrjedhés sé 1éndéve né gjykatat e caktuara komunale. Pas pércaktimit t& tyre, kéto
‘praktika mé t€ mira’ administrative t€ gjykatave duhet t€ ndahen me kryetarét e t€ gjitha
gjykatave. DD-ja duhet té ndihmoj€ gjykatat n€ zbatimin e kétyre praktikave mé té t& mira
pér t’i ndihmuar gjykatave pér t€ pérdorur mé mir€ resurset e tyre dhe pér t’ju shmangur

vonesave t& panevojshme né procedimin e léndéve.”'>

Nuk éshté ndérmarré asnjé projekt i praktikave t€ mira nga DD-ja. Problemi vazhdon. Megjithaté,
Qendra Kombétare pér Gjykatat Shtetérore (QKGjSH) ka zhvilluar katér seminare/punétori mbi
menaxhimin e rrjedhés sé léndéve pér kryetarét dhe administratorét e gjykatave.'® Né té vértets, mé
6 dhjetor 2005, QKGjKSH-ja ka mbajtur disa punétori regjionale mbi zvogélimin e numrit t&
rasteve t€ pazgjidhura né 1éndét civile qé ka pér qéllim pércaktimin e standardeve kohore. QKGjSh-
ja gjithashtu zhvilloi hartimin e standardeve kohore pér t’i pérdorur ato pér matjen e vonesave dhe
té ofrojné njé referencé pér gjykatat qé ato ta pérdorin até kur analizojn€ menaxhimin e rasteve té
tyre. Kéto pérpjekje nga QKGjSh-ja pérfaqésojné njé fillim pozitiv né adresimin e késaj ¢éshtje t&

réndésishme.

1% Raporti mbi administrimin e drejtésisé (mars 2002), fage. 20.

13 Raporti i gjykatés komunale, fage 30

10 Qendra kombétare pér gjykatat shtetérore (QKGISH), éshté njé agjenci e kontraktuar nga USAID-i pér
realizimin e njé projekti té reformés s€ sektorit t& drejtésisé né Kosové.
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g Caktimi i prokuroréve komunal:

OSBE-ja ka vérejtur se né gjykatat komunale, gjykimet vonohen rregullisht pér shkak se prokurori
nuk &sht€ paraqitur gjaté seancés dégjimore, me sa duket pér shkak t&€ mungesés s€ koordinimit
ndérmjet t€ gjykatave dhe prokurorive. OSBE-ja ka vlerésuar se problemi ka lindur pjesérisht pér
shkak t€ faktit se prokurorét komunal jané€ caktuar n€ gjykatat komunale né gendrén e qarkut dhe
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mund t€ kérkohet gé mbulojé ndonjérén nga gjykatat komunale né kuadér t€ qarkut.” Késhtu, né

mars 2004, OSBE-ja rekomandoi qé:

“DD-ja duhet té prezantojé njé mekanizém q¢€ siguron nj€ lidhje mé t& mir€ t€ drejtpérdre;jt
ndérmjet gjykatave komunale dhe prokuroréve gjegjés. Né t& gjitha rajonet prokurorét
duhet té caktohen pér njé apo mé shumé gjykata komunale n€ vend se t€ caktohen pér téré

rajonin.”'®>

Gjer mé tani, prokurorét nuk jané€ caktuar né gjykatat pérkatése dhe problemet rreth koordinimit
vazhdojné té ndikojné né seancat dé€gjimore. OSBE-ja &shté e brengosur se njé numér i gjykimeve,
vecanérisht né gjykatat mé té vogla komunale, vazhdimisht shtyhen pér shkak té mospjesémarrjes

sé& prokuroréve publik, gjé qé rezulton n€ vonesa té tej-zgjatura.

h Déshmia e ekspertit:

Déshmia e ekspertit shpeshheré kérkohet me géllim t€ zhvillimit t€ hetimeve penale dhe/apo
gjykimit. Né Kosové marrja e déshmisé prej ekspertit ka qené e ngadalshme dhe problematike pér
dy arsye: sé pari, mungesa e ekspertéve té kualifikuar né Kosové né€ veti nénkupton g€ organet
gjyqésore jané drejtuar kah ekspertét e huaj, gj€ qé€ kérkon kohé dhe sé dyti, ekspertét nga Kosova
rregullisht kan€ déshtuar q€ t& marrin pjesé né€ seanca gjyqésore kur jané thirrur pér to. Ekspertét
kané gené shumé t€ ngadalshém pa arsye né dorézimin e raporteve t€ tyre. Disa raporte kurré nuk
jané kompletuar. OSBE-ja ka vérejtur se rastet rregullisht rezultojné n€ vonesa pér shkak té

mungesés sé déshmive té ekspertit. Né shkurt 2002, OSBE-ja ka spikatur se:

18! Raporti i gjykatave komunale, fage 15-16.
192 Raporti i gjykatave komunale, fage 30.
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“Pérpos nése €shté e adresuar n€ ményré adekuate nga organet ¢ UNMIK-ut, praktika e
ekspertéve t€ gjykatés né mospérfilljen sistematike t€ urdhrave q€ vijné nga gjykatat penale
do t€ rezultojn€ né shkelje serioze t€ garancive té té drejtave t€ njeriut pér gjykim t€ drejté
dhe proces t€ rregullt. M€ tutje, kjo do t€ dobésojé autoritetin gjyqésor pér t€ ekzekutuar
vendimet e veta dhe pér t& pranuar ndihmé t€ duhur nga zyrtarét dhe departamentet t€ cilat

duhet t& pérmirésojné administrimin e drejtésisé.” '*

Njé pjesé e problemit ishte pagesa e vonuar pér kompensime edhe ashtu t€ vogla qé u ipen
ekspertéve. Né t€ vérteté, nga janari deri né mars 2001, protestat ishin mbajtur nga ekspertét mjeko-
ligjor t€ cilat kan€ refuzuar qé t€ ofrojné raporte deri sa t€ plotésohen kérkesat financiare. N€ shkurt

2002, OSBE-ja raportoi se:

“[Ppér shkak té kufizimeve financiare dhe logjistike, ekziston njé hezitim dhe madje edhe

refuzim nga ana e ekspertéve mjeko-ligjor né Kosové pér té ofruar shérbimet e tyre si¢ jané
shkuarja né€ vendin e ngjarjes dhe ofrimi i déshmisé né gjyq. Kjo ka véshtirésuar
funksionimin e gjykatave.'**

OSBE-ja ka rekomanduar gé “ekspertét gjyqésor t& paguhen me kohg.”'®

Mé 31 tetor 2002, DD-ja ka themeluar Zyrén e Ekzaminuesit Mjekésor e cila ka pushtet ekskluziv
pér t& koordinuar kryerjen e vlerésimit t& ekspertit lidhur me Iéndimet fizike.'*® Ky ishte hapi i paré.
Megjithaté, ekzistojné shumé pak veprime t&€ ndérmarra nga organet pér korrigjimin e problemeve
né marrjen me kohé t€ raporteve té ekspertit si nga ata vendés ashtu edhe nga ata ndérkombétar. Mé

tutje, kjo vazhdon té shkakton vonesa né gjykime.'"’

ii. Céshtjet e avokatéve mbrojtés

Pérmes monitorimit t& vet, OSBE-ja ka vazhduar t&€ vézhgojé rastet né t€ cilat avokati

mbrojtés ka déshtuar q€ t€ pérfaqésojé klientét e tyre né ményré efektive dhe/apo kané

19 Shqyrtimi i katért, fage 21.

164 Raporti mbi administrimin e drejtésisé (mars 2002), fage 13.

195 Raporti mbi administrimin e drejtésisé (mars 2002), faqe 20.

1% | exo qarkoren e drejtésisé 2002/08.

" Né dhjetor 2004, OSBE-ja raporton se ka vérejtur “njé séré rastesh té tjera, né té cilat e drejta e t&
paraburgosurit pér gjykim t€ shpejté éshté arritur pér shkak t& vonesave t& konsiderueshme n€ marrjen e
raporteve t€ ekspertéve.” Shih, shqyrtimi i gjashté.

61



shkelur kodet vendé€se t€ mirésjelljes. Né shumé raste kjo ka shkaktuar shkelje t€ t€ drejtés
s€ t&€ akuzuarit pér mbrojtje efektive. Shqetésimet jané potencuar rregullisht nga OSBE-ja

qé nga viti 2000.'%® Fatkeq@sisht, shumé nga kéto jané t& pérhapura edhe sot.
a. Rekomandimet pér avokatét mbrojtés

Pérkundér pérmirésimeve t€ diskutuara né€ kreun 3, shumica e avokatéve mbrojtés ende nuk jané
duke vepruar si duhet dhe ende jané duke déshtuar né realizimin e standardeve e nevojshme pér
mbrojtjen e t€ drejtave t€ klientéve t€ tyre. Q€ nga raporti i fundit t¢ OSBE-s€ mbi sistemin e
drejtésisé penale t& publikuar né€ dhjetor 2004, OSBE-ja ka vazhduar t€ vérejé manggsité n€ punén e

avokatéve mbrojtés, shembujt e t€ cilave jané paraqitur mé poshtg:

OSBE-ja vazhdon t€ vézhgojé rastet né té cilat avokatét mbrojtés déshtojné, pa arsyetim, qé t&
paraqgiten né gjykaté né ditén e seancés dégjimore. Ky shqetésim ishte ngritur nga OSBE-ja né
dhjetor 2004. Né shumicén e rasteve gjykatat trajtojné pranin€ e avokatit mbrojtés si njé formalitet
dhe thjeshté e caktojn€ avokatin e paré mbrojtés n€ dispozicion pér njé seancé pérkatése edhepse ai
apo ajo nuk ka njohuri pér rastin. Eshté shqetésim se avokati mbrojtés i sapocaktuar shumé rrallé

kérkon shtyrjen e seancés s€ gjykimit me g€llim qé t€ njohtohet lidhur me rastin.

Né njé seanc€ t€ konfirmimit t€ aktakuz€s t€ mbajtur pran€ Gjykat€s s€ Qarkut né
Prishtiné/Pristina, mé& 21 mars 2005, katér t€ akuzuar u deklaruan t€ pafajshém pér kryerjen
e veprés penale t& trafikimit me njeréz. Gjyqtari pér konfirmim ceku se avokati mbrojtés i
njé t& dyshuari nuk ishte i pranishém dhe kérkoi nga pérfagésuesi i palés sé démtuar q¢ t&
gjejé diké pér ta pérfagésuar até t€ akuzuarin. Avokati i ri mbrojt€s u paraqit né gjykatg,
pranoi aktakuzén dhe u njohtua me klientin e tij t€ ri. Avokati i ri mbrojtés nuk kérkoi
shtyrjen e seancés pér t€ konsultuar klientin e tij dhe pér t€ pérgatitur 1€ndén. I akuzuari u
deklarua i pafajshém. Avokati mbrojtés i eméruar ad hoc u paraqit t€ jeté mjaft pasiv pér
shkak t€ panjohuris€ s€ tij lidhur me rastin. N seancat e métejshme, i akuzuari ishte

pérfaqésuar nga avokati mbrojtés i caktuar fillimisht.'®

198 Shih, shqyrtimi i paré, faqe 42, 55 dhe 75; shqyrtimi i treté faqe 31; shqyrtimi i pesté fage 45-50; shqyrtimi
i gjashté faqe 33 dhe 72.

''Né njé shembull tjetér, né njé rast prané Gjykatés sé Qarkut né Prizren, mé 17 mars 2005, tre té akuzuar u
gjykuan pér akuza té abuzimit seksual t€ personit nén moshén 16 vjegare. Avokati mbrojtés i caktuar sipas
detyrés zyrtare déshtoi t€ paraqitet. Gjykata eméroi njé avokat tjetér mbrojtés i cili plotésisht nuk kishte
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Déshtimi i avokatit mbrojtés pér t€ marré pjes€ n€ seancat dégjimore dhe/apo pér t€ kérkuar shtyrje
kur avokati i sapo caktuar rrezikon t€ drejtén e personit pér gjykim t€ drejté. Veganérisht
shgetésuese éshté ajo se né rastet e sipérpérmendura gjykatat dé€shtojné € t&€ mbrojné t€ drejtat e t&
akuzuarit t€ cilat edhe ashtu ishin mospérfillur nga avokati mbrojtés i tij i caktuar fillimisht (duke
mos u paraqitur) dhe nga avokati i ri mbrojtés i sapo-caktuar (qé ka pranuar t€ vazhdoj me mbajtjen
e seancés dégjimore pa u pérgatitur). Precedenti gjyqésor pér t€ drejtat e njeriut thekson se pérderisa
gjykatat nuk jané pérgjegj€se pér ¢do déshtim apo mangési né anén e avokatit mbrojtés, ato duhet té
intervenojné né rastet kur ekzistojné déshtime t& garta pér t& ofruar pérfagésim efektiv. '™

Megjithaté, gjykatat né Kosové ka mé shumé gjas€ g€ té jené pjesé e problemit sesa té€ zgjidhjes.

OSBE-ja gjithashtu ka vérejtur shembuj ku i njéjti avokat mbrojtés ka pérfagésuar t€ pandehurit e
ndryshém né & njéjtin rast. Ky shqetésim ishte ngritur fillimisht nga OSBE-ja né tetor 2001.'"!

Megjithaté, praktika vazhdon té vérehet:

Pér shembull, né njé rast prané Gjykatés Komunale n€ Gjilan/Gnjilane, tre t€¢ pandehur
ishin akuzuar bashkérisht pér tentim vjedhje t€ rénd€. Njé dit€ para shqyrtimit kryesor té
mbajtur mé 30 maj 2005, avokati mbrojté€s ishte emé&ruar sipas detyrés zyrtare pér té
pérfagésuar dy t€ pandehur. Njéri nga t€ pandehurit ishte i dénuar me pes€ muaj burgim
duke 1 shqiptuar dénimin me kusht pér periudhé prej nj€ viti, pérderisa i pandehuri ishte

: 172
liruar nga akuza.

Njé veprim 1 tillé nga avokati mbrojt€s €shté né shkelje t€ ligjit té€ aplikueshém dhe Kodit té

Mirésjelljes.'”

njohuri pér rrethanat e rastit, mirépo shqyrtimi kryesor vazhdoi pa avokatin mbrojtés i cili kishte kérkuar kohé
pér t’u konsultuar me klientin e tij.

170 Kamasinski kundér Austrisé, KEDNj-ja, A 168 para. 65 (1989), i referohet fages 264 nga Harris, O’ Boyle
dhe Earbrick né Ligjin e Konventés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut (Butteréorths 1995).

"7 Shqyrtimi i treté, faqe 25.

72 Né shembullin e dyté, né Gjykatén Komunale t& Mitrovicés/Mitrovica, dy té pandehur ishin akuzuar pér
okupim t€ paligjshém té pronés s€ paluajtshme. Gjaté shqyrtimit kryesor t&€ mbajtur mé 23 maj 2005, dy té
pandehur ishin pérfagésuar nga i njéjti avokat mbrojtés i angazhuar né ményré private. Pas pérfundimit té
shqyrtimit kryesor, t€ pandehurit e paré ishte shpallur fajtor dhe ishte dénuar me gjobé, pérderisa i pandehuri i
dyté €shtg liruar.

'3 KPPK thekson se “né procedurén penale avokati mbrojtés nuk éshté i lejuar qé té pérfaqésojé dy apo mé
shumé t€ pandehur né t€ njéjtén 1€ndé” (neni 71(1)). P&r mé tepér, sipas Kodit t&¢ Etikés Profesionale t&
Avokatéve, avokati “nuk duhet t€ jeté késhilltar apo pérfagésues t&€ mé shumé se njé klienti né t& njéjtén 1éndé
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b. Rekomandimet organeve gjygésore

Shumé nga rekomandimet e béra drejt autoriteteve relevante q¢ kané pér géllim pérmirésimin e
kushteve pér avokatin mbrojtés, nuk jané adresuar. Déshtimi i organeve pér t€ adresuar kéto ¢éshtje

e béné mé t€ véshtiré pér avokatin mbrojtés g€ t€ pérmirésojné standardin e punés s tyre.

Shqgetésimet pérkitazi me pérfagésimin joadekuat jan€ vecanérisht me réndési kritike pérkitazi me
avokatin mbrojtés t€ caktuar sipas detyrés zyrtare. OSBE-ja ka vérejtur se avokatét mbrojtés té cilét
jané angazhuar sipas detyrés zyrtare kan€ mé€ shumé gjasa qé té ofrojné pérfag€sim joadekuat.
Avokati mbrojtés i kishte theksuar OSBE-s€ se kompensimi pér avokatin ¢ caktuar sipas detyrés
zyrtare €shté njé mos-nxitje pér t€ ofruar mbrojtje t€ miré. Né fund, pér shkak té mungesés sé
resurseve pér t€ angazhuar né ményré private avokatin, pjesétarét mé té varfér t&€ shoqéris€ pranojné
pérfagésimin e nivelit mé té ulét, gjé qé€ &shté shpesh joefektive. Kjo éshté e papranueshme. Né
dhjetor 2004, OSBE-ja ka rekomanduar njé zgjidhje t& dyfisht€ — njé rivlerésim té tarifave pér
avokatin mbrojtés t€ caktuar sipas detyrés zyrtare dhe njé politiké mé e rrepté nga OAK-u né lidhjei

me avokatét t& cilét déshtojné t€ ofrojn€ mbrojtje efektive:

“Departamenti i administratés gjyqésore duhet t€ rishqyrtojé sistemin e pagesave pér

avokatét e caktuar nga gjykata.”'”

“Oda e Avokatéve t€ Kosovés duhet t€ jet€ e hapur pér ankesa dhe duhet t€ nd€rmarré
veprime disiplinore kundér anétaréve t€ cilét déshtojné t€ p&rmbushin detyrat e tyre
profesionale ndaj klientéve t€ tyre né veganti avokatéve mbrojtés t€ caktuar sipas detyrés

zyrtare & cilét déshtojné té pérfaqésojné klientét e tyre pa arsyetim t& duhur.”'”

OSBE-ja &shté informuar g€ niveli i pagesave pér avokatét mbrojtés t& caktuar sipas detyrés zyrtare
nuk éshté ngritur nga Departamenti i administratés gjyqésore (DAG;j). Kjo pér kété arsye mbetet
joadekuate. Mé tutje, edhe pse OAK-u éshté marré me njé numér t€ ankesave kundér avokatéve,
duke marr€ parasysh se avokatét mbrojt€s ofrojné rregullisht njé mbrojtje joefektive dhe shpeshheré
sillen né ményré jo t€ duhur né gjykaté, OAK-u nuk ka gené mjaft aktive né€ rregullimin e

profesionit t€ saj. Q€ nga viti 2001, Oda ka shqiptuar vetém tre sanksione disiplinore kundér

nése ekzistojné konflikte t€ interesit ndérmjet té klientéve apo ekziston njé rrezik serioz pér njé konflikt t&
till€” (neni 4, nén-paragrafi 4.1).

174 Shqyrtimi i gjashté fage 73.

'7> Shqyrtimi i gjashté, fage 72.
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anétaréve t€ vet: njé suspendim pér gjashté muaj, njé qortim, dhe njé gjob&. Edhe pse ka pasur
ankesa t€ cilat 1 jan€ paraqitur Komisionit disiplinor t&€ OAK-ut né vitin 2004 dhe 2005 nuk ka pasur
raste té shqiptimit té sanksioneve disiplinore kundér ndonjé avokati mbrojtés nga ana e Odés. Si
DAGj-ja ashtu edhe PAK-u kané nevojé q€ t€ punojné bashkérisht né gjetjen e ndonjé€ zgjidhje pér

két€ problem té vazhdueshém.

Autoritetet kané déshtuar q€ t€ merren me njé numér t€ fushave t€ cilat ndikojné né€ punén e avokatit
mbrojt€s. Pér shembull, n€ shqyrtimin e vet t€ fundit, t€ publikuar né dhjetor 2004, OSBE-ja ka

nxjerré rekomandimet né vijim prej t€ cilave asnjé nuk éshté adresuar:

“Pérfaqésuesi Special i Sekretarit t&€ Pérgjithshém duhet t€ shpall Ligjin mbi Avokatiné si

prioritet ashtuqé edukimi i vazhdueshém ligjor t& béhet obligativ pér avokatét mbrojtés.”’®

Gjer mé tani, Ligji mbi avokatiné €shté ende né formé t€ draftit dhe &shté€ né pritje t€ promulgimit

nga PSSP-ja.

“Departamenti i Drejtésis€ duhet t€ pércjell qarkoren e drejtésis€ t€ posa nxjerré Odés sé

Avokatéve t& Kosovés pér shpérndarje anétaréve té vet.”

Oda e Avokatéve t& Kosovés ende nuk ka pranuar ndonjé qarkore té drejtésisé t€ 1éshuar nga DD-

Sé.

“Departamenti i Drejtésisé duhet t€ sigurojé se qé sé paku njé dhomé e konsultimit né

secilén gjykaté té vihet né dispozicion pér avokatét mbrojtés.”'”’

Sipas informatave t€ pranuara nga kryetarét e gjykatave komunale dhe t€ qarkut, ende ekziston njé
kriz€ n€ aspektin e hapésirave pér zyre; mezi ka zyre t€ mjaftueshme pér gjyqtarét dhe stafin e tyre
pérkrahés. Késhtu, gjykatat jan€ n€ pamundési t€ dedikojné ndonjé zyre pér avokatin mbrojtés. Pér
momentin gjyqtarét pérpigen qé t€ gjejné vend pér avokatét mbrojtés duke ua 1€shuar zyrén sipas
nevojés. N¢ realitet, avokati mbrojt€s dhe klienti shpeshheré ngushéllohen me takimin né korridore

té objektit t€ gjykatés.

176 Shqyrtimi i gjashté, fage 72
77 Shqyrtimi i gjashté, fage 73.
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V. SHQETESIMET PERKITAZI ME PROGRAMIN E GJYQTAREVE DHE
PROKUROREVE NDERKOMBETAR

Programi GjPN i UNMIK-ut ishte hera e paré kur gjyqtarét dhe prokurorét ndérkombétar kishin
punuar bashkérisht me homologét e tyre vendés né gjykatat e rregullta vendése duke e zbatuar ligjin
vendés. Mekanizmi ishte komponenté e nevojshme e bashkuar me sukses t€ pérgjithshém né
luftimin e krimit ndéretnik dhe t€ organizuar né periudhén pas gershorit 1999. Megjithaté, duke
marr€ parasysh kété risi, jo pér befasi ky mekaniz€m u pérball me nj€ séré mangésish. Edhe pse
shumé nga kéto jané adresuar nga UNMIK-u (lexo 35 - 37 si mé lart€), disa prej tyre nuk jané

shtjelluar fare.

i. Aranzhimet joadekuate kontraktuale

Cdo gjyqési duhet té gézojé pavarési funksionale, kryesisht, liriné nga ndérhyrja e ekzekutivit né
rezultatet e punés s€ gjyqésis€. OSBE-ja éshté e brengosur se pér shkak t& natyrés s¢ kontratave né
bazé té t€ cilave gjyqtarét dhe prokurorét ndérkombétar jané punésuar, ata nuk kané gézuar pavarési
t& ploté nga ekzekutivi.'”® Mé né veganti, vendimet mbi zgjatjen e kontratave té gjyqtaréve nga dega
e ekzekutivit e UNMIK-ut (DD-ja dhe pérfundimisht PSSP-ja). OSBE-ja kishte monitoruar njé
numér t& vogél té rasteve né té cilat ekzekutivi kishte ndérhyré né vendimmarrjen gjyqésore.'” Pér
kété arsye, né shkurt 2002, OSBE-ja rekomandoi njé sistem pérmes cilit organi i pavarur do t&

vendoste mbi zgjatjen s€ kontratave pér gjyqtarét vendés:

“Duke pasur parasysh mandatin e shkurté té gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar pér
shkak t€ sistemit ekzistues t€ personelit t€ KB-ve dhe varshmériné e disponueshmérisé sé
tyre n€ miratimin e qeverive t€ shteteve t€ tyre, vendimet pér zgjatjen e kontratave té
kétyre zyrtaréve duhet t€ merren jashté autoritetit t&€ DD-s¢ dhe PSSP-sé, si garanci e
pavarésisé efektive institucionale. Céshtja e zgjatjes sé kontratave t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve ndérkombétar duhet t’i dorézohet rregullisht KGIPK-s€ pér shqyrtim; njé
konsideraté e tillé duhet té ploté€sojé t&€ njéjtat kriteret si ato qé aplikohen né vlerésimet

disiplinore .”'*

Pér arsye t€ ngjashme, OSBE-ja gjithashtu rekomandoi gé:

'78 Shqyrtimi i katért, fage 29.
179 Shqyrtimi i katért, fage 34-36.
Shqyrtimi i katért, fage 43.
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“Gjyqtarét dhe prokurorét ndé€rkombétar duhet t€ jené objekt i t€ nj&jtit mekaniz€m té
llogaridhénies disiplinore sikur ¢do pjesétar tjetér i gjyqésis€. Pasiqgé KGJPK-ja mund té
lejojé rishikimin e vendimeve té tyre, dhe se gjetjet e saj kané njé pushtet t€ ekzekutueshém
dhe nuk kérkojné miratim formal nga PSSP-ja, atéher€ gjyqtarét dhe prokurorét

ndérkombétar duhet té jené edhe objekt i procedurés disiplinore t& KGIPK-s&.”'®!

Fatkeqésisht, PSSP-ja dhe DD-ja nuk kan€ ndérmarré ndonjé veprim né kéto ¢€shtje. Kontratat
gjashtémujore t€ gjyqtaréve ndérkombétar zgjaten nga organet ekzekutive. Mé tutje, KGJPK-s€ nuk
1 ésht€ dhéné pushteti pér t’i nénshtruar gjyqtarét ndérkombétar n€ masat disiplinore. S€ kéndejmi,
organet ishin 1éné me opsionin e disiplinimit t& gjyqtarit népérmjet t€ zgjatjes, apo né t& kundértén
pérfundimin i kontratés. Kjo munges€ e pavarésisé funksionale vazhdon t€ minojé reputacionin e

programit t& PGJN-ré.

Njé shgetésim tjetér buron nga kontratat e punésimit me PGIN. OSBE-ja ka vérejtur se, né njé
numér t€ rasteve, gjyqtarét ndérkombétar kishin l€shuar misionin para pérfundimit t€ gjykimeve té
filluara. M€ rastin mé t& mir¢€, kjo ka rezultuar né€ njé€ situaté t& pavolitshme, t€ ndé€rrimit t& pérbérjes
sé trupit gjykues gjaté gjykimit; dhe né rastin mé té keq, gjykimet duhej t€ rifillonin. Kjo ka véné né
kompromentim administrimin e drejtésis€, ka shkaktuar vuajtje t€ panevojshme pér déshmitarét té
cilét &shté dashur t€ ri-dé€shmojné n€ gjyq dhe pérfundimisht ka ndikuar né t€ drejtén e t€ pandehurit

pér gjykim t& drejté."* Né korrik 2003, OSBE-ja rekomandon se:

“UNMIK-u duhet t& sigurojé q€ gjyqtarét ndérkombétar t€ jené n€ gjendje t&€ perfundojné

rastet e tyre para pérfundimit t& misionit.”'®

Kjo do té mund té€ arrihej thjeshté népérmjet t€ shtimit t€ njé klauzole né kontratén e gjyqtarit dhe
prokurorit e cila thoté se ai/ajo duhet t€ mbetet né mision deri sa té pérfundojé gjykimi i tij/saj.

Megjithaté, asnjé klauzol€ e till€ nuk i ésht€ shtuar kontratés dhe problemi ende vazhdon.

ii. Procedurat joadekuate pér caktimin e I1éndéve

"¥IShqyrtimi i katért, fage 43.

'82 Departamenti i té drejtave té njeriut dhe sundimit t& ligjit, raporti javor 30 qershor — 6 korrik 2003.

'8 Departamenti i t& drejtave t& njeriut dhe sundimit t& ligjit, raporti javor i departamentit 30 qershor — 6
korrik 2003.
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OSBE-ja ésht€ brengosur pér mungesén e kritereve transparente pér zgjedhjen e l€ndéve qé duhet
t’u caktohen kolegjeve sipas Rregullores 64. Gjyqtarét ndérkombétar né disa raste jan€ caktuar té
punuojné me 1€ndé té cilat kan€ mundur t€ zgjidhen né ményré t€ duhur gjyqtarét vendés, si¢ jané
1éndét e aksidenteve té trafikut qé pérfshijné zyrtarét e UNMIK-ut, apo krime mé t& lehta. Eshté e
paqarté se si &shté béré€ caktimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve né 1éndét e caktuara. N€ raportin e vet

“Strategjia pér drejtési” t& gershorit 2001, OSBE-ja rekomandoi qé:

“Dubhet té béhet njé zyrtarizim i menjéhershém i kritereve n€ bazé t€ t€ cilave shqyrtohen
kérkesat e Rregullores 64 shqyrtohen. Kéto kritere duhet t’u shpémdahen avokatéve
mbrojtés me ndihmén e Qendrés burimore pér mbrojtje penalo-juridike dhe Odén e
Avokatéve t€ Kosovés. Kéto kritere duhet gjithashtu t’u shpérndahen drejtpérdre;jt t& gjithé

gjyqtaréve dhe prokuroréve publik t& eméruar.”'®*

OSBE-ja konsideroi se mungesa e kritereve t€ qarta pér zbatimin e Rregullores 64 mund t& rezultoi
qé rastet e ngjashme t€ trajtohen ndryshe. Né prill 2002, OSBE-ja inkurajoi autoritetet qé kriteret
pérkatése t’i béjné “transparente dhe té€ sakta” dhe sugjeroi g€ “[m]e géllim t€ pérmirsimit té
llogaridhénies, vendimet e PSSP-s¢ pér t€ zbatuar Rregulloren duhet t€ jené té€ arsyetuara edhe
juridikisht edhe faktikisht.”'® Gjendja mbetet e pandryshuar dhe gjer mé tani nuk ekzistojné

urdhéresa administrative q€ specifikojné kriteret pér zbatimin e Rregullores 64.

OSBE-ja gjithashtu ka shprehur shqetésimet q¢ 1éndét nuk u caktohen gjyqtaréve ndérkombétar né
bazg t& njé mekanizmi t&€ zakonshém — si¢ duhet té jeté — mirépo caktohen nga DD-s€, pas miratimit
t& PSSP-s&.'® S& kéndejmi, OSBE-ja rekomandoi qé Rregullorja 64 duhet t& ndryshohet pér té

adresuar kété shqetésim dhe n€ maj té vitit 2003 pérsé€riti rekomandimin e vet:

“Duhet t€ themelohet njé mekaniz€ém sistematik mbi até se cilét gjyqtaré caktohen pér
lenden e veganté; caktimi i gjyqtar€ve pér 1éndét nuk duhet t€ lihet nén pushtetin e drejtorit
té¢ DD-s€ dhe PSSP-s€. Gjyqtarét e caktuar né€ bazé t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/64
duhet t€ veprojné n€ pérputhje me té gjitha garancité procedurale t€ parashikuara me ligjin

vendés pérfshiré kétu edhe dispozitat pér diskualifikim mbi bazén e anshmérisé.”"'®’

' Strategjia e OSBE-sé pér raportin e drejtésisé, gershor 2001, fage 6.
185 Shqyrtimi i katért, fage 44.
186 Shqyrtimi i katért, fage 25.
'87 Shqyrtimi i pesté, fage 30.
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N¢ vitin 2002, né bazé t€ rekomandimeve t€ ngjashme, drejtori 1 at€hershém i DD-sé kishte iniciuar
konsultime me OSBE-né dhe kishte shqyrtuar t€ gjitha rregulloret ¢ UNMIK-ut pérkitazi me
emérimin e zyrtaréve ndérkombétar gjyqésor.'® DD-ja madje edhe kishte hartuar njé rregullore té
re e cila kishte pér géllim té zévendésojé legjislacionin ekzistues n€ lidhje me kété céshtje.
Megjithaté, gjer mé tani rregullorja nuk &shté shpallur né ligj. Si pasojé e késaj, vazhdojné

shgetésimet lidhur me dukjen e mungesés s€ pavarésisé né gjyqési.

iii. Mungesa e mentorimit

OSBE-ja &shté shqgetésuar me mungesén e bashképunimit t&€ duhur ndé€rmjet t€¢ GJPN dhe
homologéve té tyre vendés. Organizimi i1 programit t& PGJN, i cili shikohet si sistem paralel — me
administratén e vet, zyrtarét ligjor, logjistika e avancuar, procedurat e ndryshme pér caktimin e
1éndéve dhe shkalla e lart€ e sigurisé personale — portretizojné njé pasqyré t€ ndarjes ndérmjet t&
gjyqtaréve/prokuroréve ndérkombétar dhe atyre vendés. Duke marré parasysh mungesén e njohurisé
s€ gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar mbi standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut,
OSBE-ja ka gené e mendimit qé¢ PGJN duhet t€ zgjerojné mandatin e vet ashtuqé€ ndérkombétaret t&
shérbejné si mentor t& homologéve té tyre vend€s; duke iu ndihmuar atyre né rastet mé serioze dhe
trajnimi 1 gjyqtaréve vendés pér t€ zbatuar dispozitat e t&€ drejtave té njeriut. N& raportin mbi

strategjiné pér drejtésing t€ gershorit 2001 OSBE-ja rekomandoi se:

“Duhet t€ ekzistojé njé zhvillim i njé qasje koherente pér ndarjen e punés ndérmjet
gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar dhe atyre vend€s né t€ cilén pérfshihen ményra
pér pérmirésimin e marrédhénieve t€ punés dhe sjelljes profesionale. Pér shembull,
pérdorimi 1 ekipeve té prokuroréve ndé€rkombétar dhe vendés do té€ ishte efektive né
ndértimin e kapaciteteve t€ prokuroréve vendés, vecanérisht né rastet e véshtira si¢ &shté

ndjekja penale e krimit t& organizuar.”

OSBE-ja konsideron se programi i PGJN si i téré nuk ka pé€rmbushur aq sa duhet rolin e vet aq t&
nevojshém dhe té pritur t&€ mentorimit t€ gjyqésisé vendése. Pérpos punés s€ bashku me gjyqtarét
dhe prokurorét vendés né disa raste penale, nuk ekziston ndonjé strategji e dukshme e pérgjithshme

e cila do t&¢ mundésonte q€ prania e PGIN t€ shérbejé si mentorim praktik i homologéve vendés apo

'8 Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2000/6 mbi emérimin dhe shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
ndérkombétar si¢ éshté ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2000/34 dhe 2001/2, dhe Rregullores sé
UNMIK-ut 2000/64 mbi caktimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar dhe ndryshimin e vendit, si¢
&shté ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2001/34.
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edhe pérfshirja e PGIN-ve né kéto trajnime. Vendimi pér t€ zhvendosur t€ gjith€ PGJN-t€ né
Prishtiné/PriStina prej nga ata jané né gjendje qé t€ gjykojné rastet anembané Kosovés (e
ashtuquajtura “kompetencé e plot€”) me gjasé do té varros té gjitha shpresat pér ¢farédo programi té

mentorimit.

OSBE-ja mirépret pérpjekjet e ndérmarra né themelimin e Zyrés sé prokurorit special t&¢ Kosovés.
Sipas DD-se, €shté parshikuar qé gjithsej 10 prokuroré dhe 10 zyrtaréve ligjor vendés do t&
monitorohen dhe mentorohen nga prokuroré dhe zyrtar€ ligjor ndérkombétar derisa ata ndjekin
penalisht [éndét e zgjedhura t€ krimit t€ organizuar, trafikimit t€ genieve njerézore, krimet
ndéretnike, terrorizmin dhe rastet e korupsionit. Mbetet t€ shihet nése kjo do t€ mbetet e vetmja

trashégimi e programit t&€ PGIN e mbetur né sistemin e drejt€sisé s¢ Kosovés.
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KREU 5
PERFUNDIMET

NE rastin e Kosovés, rruga pér t€ arritur tek njé sistem modern i drejtésis€ penale me njé respekt pér
té drejtat e njeriut déshmon té jeté mjaft e gjat€ dhe e veshtiré. Ende géndron njé rrugé e gjaté para
nesh.Megjithaté, pérderosa si komuniteti ndérkombétar ashtu edhe ai vendés kan€ shpresuar pér njé
reformé mé t&€ miré, mé t€ shpejté dhe mé té fokusuar, shumé pak mund t€ dyshojné se €shté arritur

njé progres i géndrueshém.

OSBE-ja ka bashképunuar ngushté me partnerét e vet ndérkombétar dhe vendés, jo s€ paku né
monitorimin e sistemit t& drejtésisé dhe ngritjen e shqetésimeve pérkitazi me gjykimin e drejté dhe
procesin e rregullt. Ky raport ilustron njé séré rekomandimesh t€ OSBE-s€¢ t€ cilat jané
implementuar: institucionet jané themeluar, reformat e médha legjislative kané modernizuar
sistemin gjyqésor, standardi i praktikés profesionale pér gjyqtarét dhe juristét Eshté arritur né disa
fushat dhe pérfshirja e gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar ka ndihmuar né shtjellimin e

¢Eshtjeve té ndjeshme té rasteve ndéretnike dhe krimit t€ organizuar.

Megjithaté, gati gjashté vjet pasi q¢ UNMIK-u filloi t& administrojé me Kosovén, nuk ekziston
ndonjé mungesé€ e problemeve; shkeljet e normave t€ t€ drejtave t€ njeriut vazhdojné t€ ndodhin. Né
ményré zhgénjyese, shumé mangési t€ cilat jané spikatur nga OSBE-ja jané€ 1&né t& paprekura:
institucionet e reja duhet té€ krijohen apo qé t€ vjetrat t€ pé€rmirésohen; gjyqtarét dhe prokurorét kané
nevojé pér rritje t€ pagave; ndryshimet n€ ligj ende kérkohet t& b&hen; gjyqtarét béjné t& njéjtat
ndryshime pas viteve t€ trajnimit; avokati mbrojtés ende déshton t& pérfaq€sojé n€ ményré t€ duhur
klientét e tyre; dhe, manggsité jané t€ pandara né programin e gjyqtar€ve dhe prokuroréve

ndérkombétar ende dobésojné nismén pérndryshe t€ suksesshme.
Pér aq shumé pérgjegjési t&€ mbetura juridike dhe gjyqésore qé do t’i dorézohen IPVQ-ve nga
UNMIK-u, ky raport shérben si pérkujtues i asaj cka mund t€ arrihet me vullnet t&€ miré€ dhe

pérpjekje mé t& madhe. Ndoshta cka &sht€ mé e réndésishme, ky raport shérben si njé pérkujtues i
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asaj cka mbetet t€ b&het me qéllim g€ sistemi i drejtésis€ penale té ploté€sojé standardet

ndérkombétare dhe t’i shérbejé n€ ményré t€ zellshme popullit t&€ Kosovés.

2000

2001

SHTOJCE
ZHVILLIMET PERKATESE NE LEGJISLACIONIN PENAL 2000 - 2005

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/62 mbi pérjashtimin e personave pér njé kohé té
kufizuar me gé€llim t€ sigurimit t€ getésis€, siguris€ dhe rendit publik. Rregullorja e

UNMIK-ut Nr. 2000/62 ka hyré né fuqi mé 30 néntor 2000.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/64 mbi caktimin e gjyqtaréve/prokuroréve
ndérkombétaré dhe/ose ndérrimin e vendit e shpallur mé 15 dhjetor 2000 e ndryshuar nga

Rregullorja e UNMIK-ut 2001/34 dhe Rregullorja e UNMIK-ut 2005/50.

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2001/1 pér ndalimin e gjykimeve né mungesé€ pér shkelje

serioze t€ ligjit humanitar ndérkombétar, shpallur mé 12 janar 2001.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/2, mbi ndryshimet e rregullores sé ndryshuar t€ UNMIK-
ut, pér emérimin dhe shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétaré shpallur mé

12 janar 2001.

Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2001/4 mbi ndalimin e trafikimit me njeréz né¢ Kosové
shpallur mé 12 janar 2001.
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Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/07 pér autorizimin e posedimit t€ arméve né Kosové shpallur mé
21 shkurt 2001.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/08 pér themelimin e Késhillit Gjyqésor dhe té

Prokurorisé t€ Kosovés shpallur mé 6 prill 2001.

Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2001/09 mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetéqeverisjen e

Pérkohshme né Kosové, shpallur mé 15 maj 2001..

Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2001/10 pér ndalimin e kalimit té paautorizuar té
kufirit shtetéror/administrative shpallur mé€ 24 maj 2001.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/12 mbi ndalimin e terrorizmit dhe akteve tjera t&
ngjashme shpallur mé 14 gershor 2001.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/18 pér themelimin e njé komisioni pér
shqyrtimin e paraburgimeve jashtégjyqésore té bazuara né urdhra ekzekutivé

shpallur mé 25 gusht 2001.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/20 pér mbrojtjen e paléve t€ démtuara dhe té

déshmitaréve n€ procedurén penale, shpallur mé 20 gusht 2001.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/21 mbi déshmitarét bashképunues, shpallur mé 20 gusht
2001.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/22 mbi masat kundér kriminalitetit t€ organizuar
shpallur mé 20 gusht 2001.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/28 mbi té drejtat e personave té arrestuar nga organet e
zbatimit t€ ligjit, shpallur mé 11 tetor 2001.

73



2002

2003

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2002/1, ndryshimi i rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/20
pér mbrojtjen e paléve t€ démtuara dhe t€ dé€shmitaré€ve né procedurén penale shpallur
mé 24 janar 2002, ka zgjatur zbatueshmériné e Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/20
pér procedurat penale t€ iniciuara ndérmjet qershorit 1999 dhe datés s€ rregullores sé

tanishme.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2002/2, ndryshimi i rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/21
mbi déshmitarét bashk&punues shpallur mé 24 janar 2002, ka zgjatur zbatueshmériné e
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/21 pér procedurat penale t€ iniciuara ndérmjet 10

gershorit 1999 dhe datés sé€ rregullores s€ tanishme.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2002/20 zbatimi i rregullores sé ndryshuar t&¢ UNMIK-ut
Nr. 2000/64 pér caktimin e gjyqtaréve-prokuroréve ndérkombétaré dhe ndryshimin e
vendit shpallur mé 14 dhjetor 2002.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2002/7 mbi pérdorimin e shénimeve me shkrim me rastin

e marrjes né pyetje gjaté procedurés penale t€ udhéhequra nga organet e zbatimit t&

ligjit shpallur mé 28 mars 2002.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2002/6 mbi masat e fshehta dhe masat teknike té
vézhgimit dhe hetimit shpallur mé 18 mars 2002.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2003/1 ndryshimi i ligjit n€ fuqi lidhur me veprat penale

g€ kang t€ b&jn€ me dhunén seksuale shpallur mé 6 janar 2003.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2003/12 mbrojtja kundér dhunés né familje shpallur mé 9
maj 2003.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2003/25 mbi Kodin e Pérkohshém Penal t€ Kosovés,
shpallur mé 6 korrik 2003. Kodi ka hyré€ n€ fuqi mé 6 prill 2004.
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2004

2005

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2003/26 mbi Kodin e Pérkohshém té Procedurés Penale
té Kosovés shpallur mé 6 korrik 2003. Kodi ka hyré né fugi mé 6 prill 2004.
Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2003/34 mbi ndryshimin e ligjit n€ fuqi mbi procedurén

pér dorézimin e banoréve t€ Kosovés né shtetet e huaja shpallur mé 14 néntor 2003.

Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2003/36 pér zbatimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
2000/64 pér caktimin e gjyqtaréve-prokuroréve ndérkombétaré dhe ndryshimin e
vendit, shpallur mé& 14 dhjetor 2003.

Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2004/2 mbi pengimin e larjes s€ parave dhe veprave t&€
ngjashme penale, shpallur mé 5 shkurt 2004.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2004/8 mbi ligjin penal pér t€ mitur, shpallur mé 20 prill
2004.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2004/10 mbi ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
2004/2 mbi pengimin e larjes s€ parave dhe veprave t€ ngjashme penale, shpallur mé 29

prill 2004.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2004/19 mbi ndryshimin e Kodit té¢ Pérkohshém Penal t&
Kosovés, shpallur mé 16 gershor 2004.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2004/29 pér mbrojtjen kundér rrémbimit ndérkombétar t&
fémijéve, shpallur mé 5 gusht 2004.

Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2004/34 mbi procedurén penale ku pérfshihen kryerés me
¢rregullime mendore, shpallur mé 24 gusht 2004.

Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2005/9 pér ndryshimin e rregullores s€ ndryshuar té
UNMIK-ut Nr. 2004/2 mbi pengimin e larjes sé parave dhe veprave t&€ ngjashme
penale, shpallur mé 23 shkurt 2005.
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Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/26 mbi shpalljen e ligjit pér zhdukjen e korrupsionit

té miratuar nga Kuvendi i Kosovés, shpallur mé€ 12 maj 2005.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/53, shpallur mé 20 dhjetor 2005, pér ndryshimin e
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/19 mbi degén e Ekzekutivit t&€ Institucioneve té
Pérkohshme t&€ Vetéqeverisjes né Kosové. Kjo rregullore themelon Ministrin€ e

Drejtésisé dhe Ministriné e Punéve té Brendshme.

Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2005/52 pér themelimin e Késhillit Gjygésor t& Kosovés
(KGJK) éshté shpallur mé 20 dhjetor 2005.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/54 mbi kornizén dhe parimet drejtuese t€ Shérbimit

Policor té Kosovés, shpallur mé 20 dhjetor 2005.

LIGJET E KUVENDIT TE KOSOVES

Ligji mbi shéndetésin€ nr. 2004/4, miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 19 shkurt 2004,
shpallur népérmjet Rregullores s¢ UNMIK-ut 2004/31, shpallur mé 20 gusht 2004.

Ligji mbi bashképunimin me Tribunalin e Hagés, miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé

19 shkurt 2004, né pritje t€ shpalljes nga PSSP-ja.

Ligji kundér korrupsionit nr. 2004/34, miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 8 gusht

2004, shpallur nga PSSP-ja mé 7 gershor 2004.

Ligji mbi baraziné gjinore 2004/2, miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 19 shkurt 2004,
shpallur nga PSSP-ja mé 7 gershor 2004.

Ligji kundér diskriminimit nr. 2004/3, miratuar Kuvendi i Kosovés mé 19 shkurt 2004,
shpallur nga PSSP-ja mé& 20 gusht 2004.

Ligji mbi t€ drejtat dhe pérgjegjésit€ e qytetaréve nén pérkujdes shéndetésor nr.
2004/38, miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 8 gusht 2004, shpallur nga PSSP-ja mé
19 néntor 2004.
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