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1. Pérmbledhje ekzekutive

Ky raport pérmban njé pasqyré té kérkesave pér pronén né rajonin e Pejés gé jané
trajtuar nga Drejtoria pér Céshtje Pronésore dhe Banesore (DCPB), Komisioni pér
Kérkesa Pronésore dhe Banesore (KKPB) dhe nga gjykatat e Kosovés. Né té paragiten
problemet kryesore gé kané té béjné me zbatimin e ploté té mandatit t¢ DCPB/KKPB
dhe té standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut.! DCPB/KKPB ishte njé
mekanizém pér kérkesa i cili ishte krijuar pér t’u marré me zgjidhjen e kérkesave pér
céshtjet pronésore té cilat ishin pasojé e konfliktit té vitit 1999 dhe trashégimi e
diskriminimit té té drejtave banesore dhe pronésore né Kosové. Vendimet e tij jané té
formés sé preré dhe obliguese dhe duhet té pranohen nga gjykatat e Kosovés. OSBE-
ja ka identifikuar njé séré bartjesh sé pronésisé mbi pasuriné né téré Kosovén por ato
duken té jené té pérmasave mé té médha né rajonin e Pejés.

Gjaté vlerésimit té gjendjes aktuale lidhur me rastet e té drejtave pronésore, OSBE-ja
thekson gé né rastet kur KKPB ka gjetur aktivitet té paligjshém né bartjen e pronésisé
mbi pronat gé u kané takuar personave té zhvendosur, zvarritjet e procedurave né
gjykatat e Kosovés pér anulimin e atyre bartjeve té paligjshme mund t’i pengojné
edhe mé tej té drejtat pronésore té personave té zhvendosur. Bartjet e paligjshme té
pronésisé mbi pasuriné né disa raste kané pasur pér rrjedhojé regjistrimin e pasakté té
pronés né kadastér. Pérvec faktit qé zvarritjet e procedurés né gjykatat e Kosovés né
disa raste kané shkaktuar probleme lidhur me zbatimin e ploté té mandatit t¢ KKPB,
regjistrimi i sakté i zotéruesve té té drejtave pronésore né regjistrin e té drejtave mbi
pasuriné e paluajtshme éshté me réndési thelbésore pér pérkrahjen e sundimit té ligjit
pér té gjitha komunitetet né Kosové.

Duke e pasur parasysh gé Agjencia Kosovare e Pronés (AKP) dhe Komisioni pér
Ankesa Pronésore i Kosovés (KAPK) me gjasé do té ballafagohen me probleme té
njéjta lidhur me rikthimin e pronés bujgésore dhe komerciale, zgjidhja e kétyre
shitblerjeve té pronés me qgéllim mashtrimi do té pérbéjé njé model té qarté pér
gjygésorin e Kosoves.

Raporti pérfundon me rekomandime lidhur me ményrén e zgjidhjes sé problemeve té
identifikuara.

! Neni 1, Protokolli 1, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore (Konventa), gé
vendos té drejtén pér ta gézuar né ményré té papenguar pronésiné dhe pér ndalimin e privimit té
posedimit me disa pérjashtime; neni 13 i Konventés, g13 (qé garanton té drejtén pér “njé mjet efikas
para autoritetit kombétar”); dhe neni 6(1) i Konventés (qé garanton té drejtén pér gjykimit té drejté.)
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2. Hyrje

OSBE-ja ka identifikuar njé numér té konsiderueshém té shitjeve té pronés gé u ka
takuar personave té zhvendosur serbé t& Kosovés gé jané shitur pa dijeniné e tyre.?
Ményrat né té cilat jané shitur kéto prona ndryshon, por né to pérfshihen autorizimet,
dokumentet personale té identifikimit dhe vulat e falsifikuara té gjykatave. Duke e
pasur parasysh gé ata nuk kané gené té pranishém, personat e zhvendosur nuk kané
gené né dijeni pér shitblerjet e tyre deri pas kalimit té njé kohe.

Gjaté mandatit té tij, DCPB /KKPB &shté marré me njé grup té konsiderueshém té
rasteve té tilla qé kané pasur té& béjné me pretendimet serioze gé disa prona té cilat ju
pérkasin “parashtruesve té kérkesés t& kategorisé C™® jané shitur pa dijeniné e tyre.
DCPB /KKPB u themelua si njé organ pothuaj gjygésor né bazé té njé rregulloreje té
UNMIK-ut* dhe ka funksionuar jashté sistemit juridik, duke e poseduar rregulloren e
veté té punés dhe déshmité pér zgjidhjen e kérkesave té cilat jané gjykuar né bazé té
rekomandimit t¢ KKPB-sé.

Kéto shitblerje me géllim mashtrimi ua kané mundésuar kryerésve té veprave ta
shesin pronén né emér té pronaréve ose “personalisht” nga pronarét, té cilét mbesin té
zhvendosur nga Kosova dhe té cilét nuk jané pajtuar pér shitblerjen.

Shitblerjet jané kryer né bazé té dokumenteve té falsifikuara qé kané pér pasojé
shkeljen e réndé té té drejtave té njeriut dhe gé shkaktojné pengesé né kthimin dhe
démshpérblimin e personave té zhvendosur.

Sipas té dhénave t¢ DCPB-sé, ekzistojné 70 raste pér té cilat DCPB-ja dyshon se ka
aktivitet kriminal. Duhet theksuar se DCPB é&shté marré vetém me pronén e
banueshme dhe jo me pronén bujgésore dhe komerciale, té cilat jané temé e 1éndés sé
kérkesave qé i parashtrohen AKP-sé dhe gé jané duke u sjellé para KAPK-sé.

Duke e pasur parasysh gé rastet e dorézuara né AKP mund t’i nxjerrin né drité
déshmité pér aktivitete té ngjashme té pohuara kriminale, OSBE-ja éshté e brengosur

2 Raporti mujor i Misionit t& OSBE-sé né Kosové - mars 2009: Trajtimi i parregullt i rasteve té
shitblerjes sé pronés me géllim mashtrimi mund té pérbéje shpérfillje té detyrave zyrtare té autoriteteve
dhe shkelje té té drejtave té njeriut té individéve, ka raportuar mé herét pér kété ¢éshtje; Raporti mujor -
korrik 2005, “Gjykatat civile i pranojné si déshmi dhe i pérfshijné si bazé pér aktgjykimet e tyre
dokumentet e pavlefshme té pronés dhe avokatét nuk e kundérshtojné praktikén e tillé”; Raporti mujor
- néntor 2005, “Mosraportimi i veprave té pohuara penale te autoritetet pérgjegjése nga ana e gjykatave
civile e shkel ligjin e zbatueshém”; Raporti mujor - prill 2006, “Gjykatat civile i pranojné dhe i
gjykojné 1éndét pronésore té cilat nuk béjné pjesé né juridiksionin e tyre”; Pérfagésimi ligjor né Iéndét
civile, gershor 2007; Rishikimi i sistemit té sé drejtés civile, gershor 2006.

% Neni 1.2(c) i Rregullores nr. 1999/23 t& Misionit t& Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) e
pérkufizon kategoriné e treté t& kérkesave pér pronén e banueshme (“kérkesat e kategorisé C”), té cilat
mund t’i dorézohen DCPB-sg, si né vijim:

“Kérkesat nga personat fizik té cilét kané gené pronaré, posedues apo zotérues té sé drejtés pér banim
né pronén e patundshme té banueshme para 24 marsit 1999 dhe té cilét nuk e gézojné posedimin e
pronés, dhe né rastet kur prona nuk éshté bartur né ményré vullnetare.”

* Neni 2 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 1999/23 e ka krijuar DCPB/KKPB, gé ishte njé element i
pavarur pothuaj gjyqgésor i mekanizmit pér kthimin e pronés dhe kishte juridiksion ekskluziv pér “t’i
zgjidhur kontestet lidhur me pronén e banueshme jo komerciale deri sa PSSP e pércaktoi [d] qé
gjykatat vendore [ishin] né gjendje ta kryejné mandatin gé i ishte besuar Komisionit”.
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gé numri i mashtrimit té pretenduar lidhur me pasuriné e paluajtshme qgé éshté tjetér
nga prona e banimit, mund té jeté shumé mé i madh.

DCPB arriti ta identifikojé ményrén e mashtrimit dhe e drejta titullare mbi pjesén mé
té madhe té lokaleve té banueshme né mbaré Kosovén ju dha pronarit té ligjshém.
Megjithaté, problemi qé mbetet éshté nevoja pér anulimin e shitblerjeve me géllim
mashtrimi  né gjykaté dhe né té dhénat kadastrale. Kjo nuk ishte né mandatin e
DCPB-sé. Kur té vértetohet e drejta pronésore né gjykaté ose né kadastér atéheré kjo
ka efekt ligjor. Teorikisht, me kalimin e dy apo tri vjetéve, poseduesi i kontratés sé
falsifikuar, e cila éshté vértetuar nga gjykata dhe/ose éshté regjistruar né kadastér,
mund ta fillojé pérséri procedurén gjygésore pér rikthim né posedim.

Pér kété arsye, DPCB i kishte késhilluar té gjithé pronarét ta fillonin procedurén
gjygésore né té cilén do ta kérkonin anulimin e shitblerjeve té pretenduara té pronés
me géllim mashtrimi. Megjithaté, rezultatet jané shumé té dobéta. Sipas programit pér
ndihmé juridike té Késhillit Danez pér Refugjaté né Serbi, prej 49 rasteve té
regjistruara, vetém katér procedura kané pérfunduar deri tani.® Mund t& jené disa
arsye pér kéto zvarritje. Procedurat gjyqgésore civile mund té marrin shumé kohé dhe
shumé gjykata jané t& ngarkuara me léndé té pazgjidhura.’

3. Shitblerjet e pronés me géllim mashtrimi

Shitblerjet me géllim mashtrimi duhet té shqyrtohen ligjérisht né dy nivele: pérmes
procedurés penale né ményré gé té vértetohet ekzistimi i shitblerjes me géllim
mashtrimi, dhe pérmes procedurés civile né ményré qé kontrata me géllim mashtrimi
ta shpallet e pavlefshme.

Né téré procesin e shitblerjes sé paligjshme té pronave té personave té zhvendosur me
réndési t€ madhe éshté fakti gé né pjesén mé té madhe té kétyre rasteve pronarét e
vérteté aktualisht nuk e zotérojné pronén.

Pér mé tepér, pronarét nuk kané ndonjé kontakt me pronén e tyre ose ndonjé kontroll
mbi até proné. Né shumicén e rasteve ata kané kuptuar pér shitblerjen me géllim
mashtrimi rastésisht, kur shitblerja tashmé éshté kryer dhe tjetérkush &shté regjistruar
si pronar. Prandaj, falsifikuesit e keqpérdorin gjendjen aktuale té zhvendosjes sé
pronaréve té vérteté dhe pastaj, duke i shfrytézuar dokumentet e falsifikuara, e ndjekin
zyrtarisht procedurén e sipérpérmendur té verifikimit dhe e pérfundojné mashtrimin.

® Né sé paku dhjeté raste qé i ka shqyrtuar KKPB, njé agjenci pér patundshméri nga Peja ishte e
pérfshiré né shitblerje me géllim mashtrimi. Pas ekspertizés, autorizimet apo kontratat e blerjes e
shfrytézuara né kéto shitblerje me géllim mashtrimi duket té Kishin gené té falsifikuara.

® Prej késaj ngarkese me léndg, katér léndé kané pasur si rezultat njé vendim té Gjykatés Komunale té
Klinés me ané té té cilit &shté anuluar kontrata dhe éshté né pritje t& ankimit. Né I&ndén tjetér, éshté
marré vendimi i formés sé preré nga ana e Gjykatés Komunale té Pejés dhe éshté né pritje té
procedurave té nevojshme pér ndryshimin e té dhénave kadastrale. [Burimi: Programi pér Ndihmé
Juridike pér Institucionet e Qeverisé sé Serbisé i cili merret me refugjaté dhe me persona té zhvendosur
brenda vendit i financuar nga Bashkimi Evropian, Késhilli Danez pér Refugjaté]

" Shih Rishikimi i sistemit té sé drejtés civile, OSBE, gershor 2006.
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Dyzet rastet e raportuara jané nga Peja, Klina, Istogu, Gjakova dhe Decani, edhe pse
ka raste edhe nga pjesét tjera té Kosovés.

4. Roli i gjykatave né procedurat gjyqgésore civile dhe penale

OSBE-ja ka njohuri pér péraférsisht 40 1éndé civile né rajonin e Pejés né té cilat
paditésit pohojné qé pasuria e tyre e paluajtshme éshté shitur me ané té dokumenteve
té falsifikuara. Né ato procedura gjyqgésore, né pérgjithési, i padituri kérkon nga
gjykata ta anulojé shitjen dhe ta urdhérojé kadastrin gé t’i pérmirésojé shénimet e
veta. Viktimat e shitblerjeve té tilla té paligjshme jané zakonisht personat e
zhvendosur, kryesisht serbé té Kosovés, mungesa e té ciléve né Kosové i bén ata, dhe
sidomos pronén e tyre, té pérshtatshém pér krime té tilla. Viktima jané edhe blerésit e
kétyre pronave, té cilét mund t€ mos kené pasur dijeni qé pronén e kané bleré prej
dikujt tjetér e jo prej pronarit té ligjshém.

Pérvec shkeljeve té rénda té sé drejtés civile dhe penale t& Kosovés, rastet e tilla po
ashtu e shkelin ligjin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut pérderisa ndikojné né té
drejtén e personit pér mbrojtjen e pronés, pér pércaktimin e té drejtave civile brenda
njé afati té arsyeshém kohor, dhe pér njé mjet juridik efikas.

a. Aspektet e sé drejtés civile lidhur me shitblerjet me géllim mashtrimi

Né rastet gé i ka monitoruar OSBE-ja, duket gé pronat jané shitur me qéllim
mashtrimi me ané té metodave té ndryshme: a) me autorizime té vértetuara me vulé té
falsifikuar té gjyqit, b) me autorizime té vértetuara né gjykatat jashté Kosovés me
vulé té rregullt té gjykatés por duke shfrytézuar dokumente té falsifikuara té
identifikimit, ¢) duke i vértetuar kontratat né gjykatat e Kosovés duke pérdorur
identifikim té falsifikuar me emér dhe mbiemér té pronarit té vérteté, dhe d) duke
shfrytézuar aktgjykime té falsifikuara té gjykatés pér ta regjistruar pronén né librat
kadastral. Si té tilla, shitblerjet zakonisht i pérfshijné tri palé: njé pronar té pohuar té
vérteté té pronés, mé sé shpeshti njé person i zhvendosur gé nuk ka kontakt me pronén
e tij apo nuk e ka né zotérim faktik pronén e tij; njé falsifikues i pohuar i autorizimit,
shumé shpesh njéra nga palét né kontratén e shitblerjes; dhe blerési i tokés,
pavarésisht a éshté i vérteté apo jo.

Né gjykatat civile, paditésit zakonisht pohojné gé i padituri e ka bleré pronén nga njé
blerés, kompetencat e té cilit pér ta shitur pronén bazoheshin né autorizim té
falsifikuar. Né teté raste té verifikuara nga OSBE-ja, supozohej gé autorizimi ishte
vulosur né njé gjykaté né Tivar. Paditésit po ashtu i kané paragitur si déshmi
autorizimet té cilat e bartnin vulén e gjykatés né Mitrovicé, Beograd, Kragujevc,
Smederevé, Berane, Podgoricé, Rozhajé dhe Ulgin.

Autorizimet né pérgjithési kané pér géllim t’i japin personit né fjalé (shitésit)
kompetenca pér ta shitur pronén e paditésit né emér té paditésit. Ato pérmbajné njé
nénshkrim té paditésit dhe shénim pér mjetin e identifikimit gé éshté pérdorur pér ta
vértetuar identitetin e paditésit.

Autorizimet shpeshheré pérmbajné kundérthénie apo mospérputhje. Né disa raste,
individi gé e ka dhéné autorizimin tashmé ka ndérruar jeté ose data e lindjes e shénuar



né autorizim dallon me dekada té téra me moshén dhe datén e lindjes sé dhénésit té
autorizimit. Gjithashtu, né tri raste t€ monitoruara, autorizimi i vulosur jashté Kosovés
pérmban té njéjtén daté sikur edhe kontrata e verifikuar e shitblerjes, e vulosur jashté
Kosovés, gé ngrit dyshime rreth mundésisé sé realizimit t& njé autorizimi dhe njé
shitblerjeje né té njéjtén dité. Té dy dokumentet jané té nénshkruara nga i njéjti person
— shitési i supozuar si i autorizuar. Gjykatat shpeshheré nuk u japin réndési té
mjaftueshme kétyre fakteve né favor té paditésit.

Né shumicén e léndéve civile, paditési éshté duke e paditur vetém blerésin e pronés, i
cili ndoshta nuk ka gené i vetédijshém qé e ka bleré pronén nga njé individ tjetér qé
nuk éshté i autorizuar pér ta shitur tokén. Blerési, i cili &shté individi gé me sé shumti
ka gjasa té jeté pérgjegjés pér privimin e pohuar té tokés sé paditésit, nuk thirret
gjithmoné né gjykaté si palé apo si déshmitar.

Né dhjeté raste civile gé i ka monitoruar OSBE-ja, gjykatat né Kosové nuk e kané
marré parasysh vendimin pérfundimtar dhe té zbatueshém me ligj t¢ Komisionit pér
kérkesa pronésore dhe banesore.? Pér mé tepér, né fazat fillestare né sé paku 17 léndé
civile, paditési kérkoi nga gjykata qé ta nxjerré njé ndalesé té pérkohshme pér t’ua
pamundésuar zyrave komunale té kadastrit lejimin e ndryshimeve né regjistrat e
pronésisé derisa gjykata té mos keté nxjerré aktgjykimin pérkatés. Né vetém tri raste
té tilla, gjykata nxjerri vendimin sipas kérkesés sé paditésit.

Né rastet gé i ka monitoruar OSBE-ja, gjykatat kané nxjerré pesé aktgjykime né favor
té paditésit dhe kané hedhur poshté apo kané refuzuar tri kérkesa. Shumica e Iéndéve
jané né pritje pér t’u zgjidhur. Né katér raste, avokati mbrojtés i paditésit ka kérkuar
gé 1éndén ta marré pérsipér ndonjé gjykatés i Misionit t&¢ Bashkimit Evropian pér
sundimin e ligjit né Kosové (EULEX). Né sé paku njé rast, palét kané raportuar gé njé
gjykatés i EULEX-it éshté caktuar pér até l1éndé.

Si¢ ndodh me shumé konteste civile, procedurat né rastet e shitblerjes me géllim
mashtrimi vuajné shpesh nga zvarritjet e vazhdueshme té procedurés. Shtyrjet e
pérséritura, problemet e pérhershme rreth thirrjes sé paléve dhe ndryshimet né
legjislacion kané zvarritur zgjidhjen e shumicés e kétyre rasteve pér pesé apo mé
shumé vite, kurse disa prej tyre jané ende né fazén pérgatitore. Céshtja e zvarritjes sé
paarsyeshme té procedurés, pérveg té genit problem né vete, gjithashtu ka ndikim té
drejtpérdrejt né té drejtén e paditésit pér gézimin e papenguar té pronés pasi gé e
vonon procedurén e anulimit dhe e pamundéson realizimin e ploté té té drejtave
pronésore té personave té zhvendosur.

b. Aspektet e sé drejtés penale lidhur me shitblerjet me géllim mashtrimi
Pérkundér veprave penale gé jané kryer né lidhje me kéto 1éndé civile, paditésit
shpeshheré nuk ngritin kallézim penal, por veprimin e paré té tyre juridik e béjné né

sistemin e sé drejtés civile.

Gjykatat civile shpeshheré nuk e pérmirésojné kété gabim duke déshtuar gé ta njohin
prioritetin e sé drejtés penale né kéto ¢éshtje. Né rastet kur veprimi i paré i paditésit

8 Shih Nenin 2.7 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 1999/23 pér themelimin e Drejtorisé pér céshtje
pronésore dhe banesore dhe Komisionit pér kérkesa pronésore dhe banesore (15 néntor 1999).
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pér t’u marré me shitjen e pohuar té paligjshme té pronés kishte té bénte me sistemin e
sé drejtés penale, gjykatat civile né Kosové shgeshheré nuk i marrin parasysh
aktgjykimet e formés sé preré té gjykatave penale®. Né disa raste, procedura penale
ishte zhvilluar jashté Kosovés. Veganérisht, né rastet e monitoruara, paditésit kishin
paragitur prova té procedurés penale apo vlerésimit gjyqgésor té fakteve nga gjykatat
né Tivar dhe Rozhajé.

Duke pasur parasysh até gé shitblerjet e tilla té pronés zakonisht béhen duke pérdorur
dokumente té falsifikuara, né shikim té paré éshté shumé e dukshme qé kéto shitblerje
jané parapriré apo kané gené té shogéruara me vepra penale, si¢c jané falsifikimi i
dokumenteve® apo legalizimi i pérmbajtjes sé pavértets.** Né kéto rrethana, gjykatat
civile gé pranojné kérkesa apo kérkesa gé kané té bé&jné me shitblerjet me géllim
mashtrimi do té duhej gé informatat né lidhje me veprén e mundshme penale t’ia
dérgojné policisé apo prokurorisé pér hetime té métejshme.** Prokurorét duhet t’i
fillojné hetimet penale kundér personave té caktuar nése ekziston dyshimi i arsyeshém
gé ata e kané kryer njé vepér penale.’* Kur léndét penale i dérgohen organeve
pérkatése té ndjekjes, gjykatat civile shpeshheré nuk e ndérpresin procedurén civile né
pritje té gjetjeve t& procedurés penale, sic u lejohet me ligj."

Prokurorét publiké kané filluar dhe zhvilluar hetime penale né lidhje me shitblerjet me
géllim mashtrimi té pronés sé paluajtshme né sé paku nénté Iéndé né komunén e
Klinés dhe dyzet 1éndé né komunén e Pejés. Kéto Iéndé penale nuk pérputhen né
térési me numrin e pérmendur mé herét té dyzet rasteve civile nga i téré rajoni i Pejés
né lidhje me shitblerjet e pronés me géllim mashtrimi, té cilat jané né dijeni t¢ OSBE-
Sé.

Duket gé té gjitha rastet e shitblerjeve me géllim mashtrimi t€ pronés nuk i jané
dérguar prokurorisé pér hetime mbi aktivitetet e mundshme penale. Gjithashtu, né
rastet gé kané rezultuar me ngritje té aktakuzés formale, prokurorét ndonjéheré duket
té mos i kené ngarkuar té akuzuarit aq sa ishte e mundshme. Pér shembull, disa palé
pérgjegjése jané té akuzuar vetém pér kryerje té veprés penale té legalizimit té
pérmbajtjes sé pavérteté,™ pérkundér faktit qé nga deklaratat e tyre dhe provave tjera

° Shih nenin 12 t& Ligjit mbi procedurén kontestimore, Gazeta zyrtare e Republikés Socialiste
Federative té Jugosllavisé nr. 4/1977, 36/1980 dhe 66/1982 (Ligji mbi procedurén kontestimore i vitit
1982); shih nenin 14, Ligji pér procedurén kontestimore, Gazeta zyrtare e Kosovés, 20 shtator 2008
(Ligji pér procedurén kontestimore i vitit 2008).

10 Nenet 332 dhe 335 t& Kodit t& pérkohshém penal t& Kosovés, t& shpallur me Rregulloren e UNMIK-
ut nr. 2000/25, mé 6 korrik 2003 (Kodi penal i Kosovés). Mé 22 dhjetor 2008, Kosova shpalli Ligjin nr.
03/L-002 pér plotésimin dhe ndryshimin e Kodit té pérkohshém penal té Kosovés, gé né thelb nuk e
ndryshoi kodin nga ligji i vitit 2003, pérvec asaj gé u shtua njé paragraf né lidhje me pranimin e fajésisé
dhe u ndryshua emri i ligjit.

1 Neni 334, Kodi penal i Kosovés.

12 Neni 197, Kodi i pérkohshém i procedurés penale i Kosovés, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut
nr. 2003/26, mé 6 korrik 2003 (Kodi i procedurés penale i Kosovés). Mé 22 dhjetor 2008, Kosova
shpalli Ligjin nr. 03/L-002 pér plotésimin dhe ndryshimin e Kodit té pérkohshém penal t&¢ Kosovés, gé
né thelb nuk e ndryshoi kodin nga ligji i vitit 2003, pérvec asaj gé u shtua njé pjesé né lidhje me
marréveshjet pér pranimin e fajésisé, u ndryshua njé nen né lidhje me kohézgjatjen e paraburgimit té
urdhéruar nga policia, si dhe u ndryshua emri i kodit.

13 Neni 220(1), Kodi i procedurés penale i Kosovés.

¥ Neni 213, Ligji mbi procedurén kontestimore i vitit 1982; Neni 278.2, Ligji pér procedurén
kontestimore i vitit 2008.

15 Neni 334, Kodi penal i Kosovés.



té mbledhura duket ta kené kryer edhe veprén penale té pushtimit té paligjshém té
pronés sé& paluajtshme™ apo falsifikimit t& dokumenteve.'” Né disa raste, ndjekja
penale éshté pamundésuar pér shkak té afatit t& parashkrimit.*®

Prokurorét publiké té Kosovés meritojné lévdata pér hetimin dhe ndjekjen penale té
veprave penale né lidhje me shitblerjen e pronés me géllim mashtrimi. Megjithaté,
pérmasat dhe pérséritja sistematike e kétyre shitblerjeve, bashké me faktin gé ato
shpeshheré kané té béjné me té njéjtit kryerés té pohuar, 1€né té kuptohet gé pérgjigja
e té drejtés penale lidhur me kété ende nuk e ka arritur efektin parandalues.

5. Pérfundimet dhe rekomandimet

Né ményré qé krimet e tilla t&¢ parandalohen né ményré efikase né té ardhmen,
problemi i shitblerjeve t& pronés me géllim mashtrimi duhet té adresohet né dy
ményra: procedura penale duhet té iniciohet ashtu gé té vértetohet kryerja e njé vepre
penale dhe gé kryerésit e dyshuar té sillen para drejtésisé, si dhe procedura civile
ashtu gé kontratat né fjalé té shpallen té pavlefshme dhe gé palét t€ kthehen né
gjendjen e méparshme, né até masé sa kjo té jeté e mundur.

Roli i gjykatés pér t’i vértetuar kontratat e shitblerjes sé pronés nénkupton gé gjykata
mund ta keté njé pjesé té pérgjegjésisé né shitblerjet e dukshme té pronés me géllim
mashtrimi. Sekretarét e gjykatave do té duhej té zhvillonin hetime t& métejshme kur
t’u paraqgitet ndonjé kontraté mbi shitblerjen e pronés sé njé personi té zhvendosur,
posacérisht né rastet kur kontrata pérfshin njé shités té autorizuar né vend té veté
pronarit, apo rastet kur autorizimi mban vulén e ndonjé gjykate jashté Kosovés. Edhe
pse OSBE-ja nuk ka gjetur kurrfaré prova té keqveprimeve zyrtare nga ana e
sekretaréve, ata duhet té jené té vetédijshém pér kérkesat e mundshme problematike
pér vértetimin e dokumenteve. Ndalesat e pérkohshme né lidhje me regjistrat
kadastroré duhet té nxirren shpejt sa heré gé té paragitet nevoja, derisa gjykatat do té
duhej t’i thirrin dhe dégjojné té gjithé personat dhe t’i analizojé té gjitha dokumentet e
nevojshme pér njé zgjidhje té drejté té kontestit.

Cfarédo aspekti i dukshém penal do té duhej t’i vihet né dijeni zyrés sé prokurorisé
publike dhe prokurorét duhet t’i hetojné dhe ndjekin penalisht né ményré té shpejté
dhe rigoroze té gjitha veprat penale gé kané té béjné me shitblerjen e pronés me
géllim mashtrimi. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka gjetur gé, nése
ndérhyrja né gézimin e papenguar té posedimit shkaktohet nga njé person privat,
atéheré mbi autoritetet vendoset obligimi pozitiv pér té garantuar gé né sistemin e tyre
ligjor “té drejtat pronésore jané té mbrojtura sa duhet me ligj dhe ekzistojné mjetet
adekuate juridike pérmes té cilave viktima e ndérhyrjes mund té kérkojé rivendosjen e
té drejtave té saj, duke pérfshiré edhe kérkesén e mundshme pér kompensim té démit

16 Neni 259, Kodi penal i Kosovés.

7 Neni 332, Kodi penal i Kosovés.

'8 |igji parasheh kufizimin prej tri vitesh pér periudhén e parashkrimit té ndjekjes penale pér veprén
penale té falsifikimit t&¢ dokumenteve, dhe pesé vitesh pér ndjekjen penale pér veprén penale té
legalizimit t& pérmbajtjes sé pavérteté; shih nenin 332 né lidhje me nenin 90(1)5, pérkatésisht nenin
334 né lidhje me nenin 90(1)4 té Kodit té procedurés penale t¢ Kosovés. Afati i parashkrimit
nganjéheré skadon pér shkak se viktimat e shitblerjeve té tilla me géllim mashtrimi jané shpesh heré
persona té zhvendosur pa posedim faktik mbi pronén e tyre dhe béhen té vetédijshém pér kéto
mashtrime apo i raportojné ato vetém pasi té keté kaluar shumé kohé.
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pér cfarédo humbje t& pésuar”.’® Pér mé tepér, “né rastet kur ndérhyrja éshté e natyrés
penale, autoritetet gjithashtu obligohen gé té zhvillojné hetimet efikase penale dhe,

nése kjo shihet si e pérshtatshme, edhe ndjekjen penale”.?

Procedura penale duhet té zhvillohet né ményré té shpejté dhe efikase, pér arsye se
pasojat e procedurés penale mund té shfagen né pérfundim té procedurés civile pér
rastet e transaksioneve mashtruese. Né pérgjithési, rastet e shitblerjes me qéllim
mashtrimi do té duhej té zgjidhen me kujdes dhe shpejtési té vecanté, pasi gé né rastet
e tilla nuk jané né pyetje vetém pérpjekjet e njé personi pér ta rikthyer né posedim
pronén e tij té vértetd, mirépo pérfundimisht pérpjekjet e njé personi té zhvendosur
pér t’iu rikthyer shtépisé dhe jetés normale.

Né dobi té promovimit té drejtésisé, sundimit té ligjit dhe besimit né sistemin
gjyqésor, gjykatésit, prokurorét, palét dhe avokatét duhet té punojné pér té garantuar
gé kéto raste té procedohen né ményré té shpejté dhe té drejté.

Duke pasur parasysh véshtrimet e mésipérme, OSBE-ja rekomandon si né vijim:

e Gjykatat dhe subjektet tjera publike do té duhej gé gjithmoné t’ia dérgojné
policisé dhe/ose zyrés sé prokurorisé publike té gjitha informatat né lidhje me
shitblerjet e pohuara me géllim mashtrimi.

e Policia dhe prokurorét publiké duhet t’i hetojné dhe ndjekin penalisht né
ményré té shpejté dhe té rrepté té gjitha aktivitetet penale né lidhje shitblerjet e
pohuara me géllim mashtrimi.

e Gjykatat civile duhet t’i shfrytézojné faktet e vértetuara gjaté procedurés
penale apo procedurés né HPCC né lidhje me shitblerjet e pohuara me géllim
mashtrimi.

e Gjykatat duhet ta identifikojné ku kané ndodhur gabimet/zvarritjet né zbatimin
e ligjit penal dhe pronésor dhe té gjejné zgjidhje t& mundshme pér ta mbrojtur
té drejtén pér proné dhe pér té vendosur proces té rregullt gjyqgésor.

e Gjykatat duhet ta marrin né konsideraté fuginé detyruese té fakteve qé KKPB i
ka hetuar dhe prezantuar né vendime individuale dhe t’i respektojné vendimet
e KKPB-sé.

e Gjykatat duhet té vendosin mbi kérkesat pér ndalesa té pérkohshme lidhur me
regjistrat kadastroré brenda njé afati té arsyeshém kohor.

e Instituti gjyqgésor i Kosovés duhet t’i trajnojé gjykatésit e Iéndéve civile pér
réndésiné e zgjidhjes sé ¢éshtjeve preliminare né procedurén civile.

e Instituti gjygésor i Kosovés duhet t’i trajnojé prokurorét pér hetimet dhe
ndjekjet penale té veprave penale né lidhje me shitblerjet me géllim mashtrimi.

19 paragrafi 67 i aktgjykimit t&¢ GJEDN] né rastin Blumberga kundér Lituanisé, i datés 14 tetor 2008.

20 Po aty, paragrafi 67, me referencé, pérshtatshmérisht, ndaj paragraféve 151-153 t& aktgjykimit té
GJEDN]j né rastin M.C. kundér Bullgarisé, i datés 4 dhjetor 2003.

2 “E drejta pér kthim mund té shihet si njé e drejté rrjedhése dhe e pérbéré né parim nga e drejta pér liri
té lévizjes (neni 2, protokolli 4, Konventa Evropiane), e drejta pér proné (neni 1, protokolli 1, Konventa
Evropiane) dhe e drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare (neni 8, Konventa Evropiane). [...]
Personat e zhvendosur kané té drejté té kthehen dhe t’i rikthejné posedimet e tyre..” Kombet e
Bashkuara e kané hartuar njé séré standardesh pér mbrojtjen e té drejtave pronésore, banesore dhe té
tokés né situatat pas konfliktit, pérkatésisht “Parimet e Pinheiros”. Ju jeni té zhvendosur, por jo edhe té
drejtat tuaja: Konspekt lidhur me kthimin e géndrueshém té pronés dhe zgjidhjeve rreth zhvendosjes né
Kosové gjaté tranzicionit, Dokumenti dhe rekomandimet pérfundimtare té Konferencés (26-27 néntor
2007).



Zyrat e legalizimit duhet té trajnohen pér t’i identifikuar dokumentet e
dyshimta.

Misioni i Bashkimit Evropian pér sundimin e ligjit mund ta konsiderojé rolin
gé do té mund ta luante né lidhje me kéto raste pronésore.
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