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Té gjitha té drejtat jané té rezervuara. Pérmbajtja e kétij botimi mund té shfrytézohet dhe shumézohet pér
géllime arsimore dhe géllime tjera jokomerciale, me kusht qé gjaté cdo riprodhimi té tillé si burim té ceket
Misioni i OSBE-sé né Shkup.

Materialet né kété botim shérbejné vetém pér referim mé té lehté. Megjithése Misioni i OSBE-sé né Shkup
kushton kujdes mé té madh gjaté zhvillimit té tyre, ai nuk pranon kurrfaré pérgjegjésie pér saktésiné dhe
plotésiné e informatave, udhézimeve dhe késhillave té dhéné ose pér ¢farédo gabimi té ndodhur gjaté
shtypjes. Pérmbajtja e kétij publikimi, géndrimet, mendimet, konstatimet, interpretimet dhe konkluzionet e
shprehura kétu nuk e pasqyrojné domosdo politikén ose géndrimin zyrtar t& OSBE-sé. Andaj, nuk mund té keté
kérkesa ndaj OSBE-sé lidhur me pasojat potenciale nga kopjimi i informatave ose konkluzioneve té pérfshira
né kété botim.
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Cfaré éshté zhvatja seksuale ose sekstorcioni
si vepér e korrupsionit?

Zhvatja seksuale ose sekstorcioni ndodh kur njerézit detyrohen pér shérbime seksuale né kém-
bim pér kryerjen e funksionit té besuar. Pér faktin qé shkelésit e kegpérdorin funksionin e tyre
pér géllime personale, vepra kualifikohet si korrupsion. Ekzistojné hulumtime si ajo e Bullock
ans Jenkins (2020) qé tregojné se korrupsioni né pérgjithési ka efekt mé té madh negativ ndaj
grupeve té margjinalizuara qé éshté si rezultat i asimetrisé qé ekziston lidhur me pozitat e
fugisé né vendimmarrje ose puné’. Femrat jané proporcionalisht mé shumé viktima té zhvatjes
seksuale sesa meshkuit.

Ekzistojné dy lloje té korrupsionit:
(i) korrupsion i kontraktuar ku palét e pérfshira né korrupsion kané marréveshje paraprake
e cila bén gé vepra e korrupsionit té béhet me vullnet té dyanshém té paléve; dhe
(i) korrupsion zhvatés ku njéra palé éshté e pérfshiré né zhvatje té drejtpérdrejté, té hapur
ose té térthortg, té fshehur ndaj palés tjetér, viktimés,

Zhvatja mund té jeté né para, dhurata, madje edhe seks né kémbim pér gasje né shérbime, té
mirat ose procedurat me té cilat personi qé zhvat udhéheg, sjell vendime ose menaxhon me to.
Lloji i paré i korrupsionit té kontraktuar pérfshin “insajderé” dhe klienté té tyre té cilét merren
vesh bashkérisht qé té pérfitojné nga funksioni publik ose té kené pérparési para té tjeréve
té cilét garojné né treg. Ky lloj i korrupsionit pérfshin figura té fugishme té jetés politike dhe
ekonomike, ndérsa lloji i dyté i korrupsionit té zhvatur mé tepér i pérfshin grupet e margjinali-
zuara té cilat nuk kané gasje né fuging, e qé kryesisht né kéto raste jané femrat. Disa femra jané
té detyruara gé té japin shérbime seksuale né kémbim té shérbimeve elementare publike, pérf-
shiré edhe shérbimet shéndetésore ose arsimore. Stereotipat gjinore dhe pritshmérité e for-
muara prej tyre nga sjellja e meshkujve dhe femrave, i véné femrat né pozité mé té cenueshme
duke i detyruar qé té shfrytézojné seksin si “valuté” pér blerje/marrje té shérbimit, gasje né té
mirat publike ose pozité té punés; té cilat u takojné nése sistemi nuk éshté i korruptuar. Hu-
lumtimet tregojné se graté dhe grupet e tjera té margjinalizuara jané mé shumé té rrezikuara
nga korrupsioni zhvatés sepse kané gasje mé té vogél né drejtési dhe mbrojtje nga eksploatimi®.

Bullock, Jessie and Matthew Jenkins (2020). Corruption and marginalization, Transparency international,

available online: https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/helpdesk/Corruption-and-
marginalisation.pdf

Gabriela Camacho (2020) Corruption and gender equality: A summary of existing research, Transparency
international, available online https://www.u4.no/publications/corruption-and-

Bullock, Jessie and Matthew Jenkins (2020). Corruption and marginalization, Transparency international,
available online: https://know hub.transparency.or, h rruption-and-

marginalisation.pdf
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Sekstorcioni éshté formé e eksploatimit seksual dhe korrupsionit zhvatés ku personi né
pozité vendimmarrése ose me autoritet e keqpérdor pozitén dhe fuginé gé e posedon me
qéllim pér té zhvatur aktivitet té padéshiruar seksual nga njé person tjetér né kémbim
pér shérbimin, té mirat, qasjen né resurset me té cilat menaxhon, pér té cilén vendos
ose udhéheq personi i paré*. Nocioni sekstorcion si njé lloj i korrupsionit pér heré té
paré éshté pérdorur né vitin 2008 nga Shoqgata Ndérkombétare e Grave Gjykatése (IAWJ),
kur anétarét kané vérejtur dhe gjykatésit e rajoneve té ndryshme kané paragitur se
njohin njé lloj specifik té korrupsionit pér té cilin diskutohet rrallé®. Qé atéherg, nocioni
“sekstorcion” éshté miratuar nga disa organizata dhe mund té gjendet né literaturé.
Megjithaté, fenomeni ende pérmendet mé sé shpeshti né literaturé me nocione tjera,
si¢c jané “seksi i transaksionit”, “shqetésimi seksual” ose “shérbime seksuale.t” Né kété
studim né vend té sekstorcionit do té shfrytézohet nocioni zhvatje seksuale sepse e
pérfshin genien e veprés dhe béhet fjalé pér njé fjalé té sajuar e cila éshté krijuar nga
nocione qé shfrytézohen né gjuhén magedonase né vend té fjalés sé huaj sekstorcion.

Asociacioni ndérkombétar i avokatéve e definon sekstorcionin si kémbim té seksit né vend té parave pér

té fituar qasje né dobi/benefit té caktuar né té cilin viktima e sekstorcionit ka mundur té arrijé ligjérisht,
pérkatésisht e cila dobi viktimés i ka takuar (shih né International Bar Association - IBA. 2019. Sextortion:
A crime of corruption and sexual exploitation).

Maja Llazarova (2020), Aspektet gjinore té korrupsionit me véshtrim né Republikén e Magedonisé
sé Veriut, Misioni i OSBE-sé& né Shkup, i arritshém online: https://www.osce.org/files/f/
documents/c/4/480937.pdf

Hazel Feigenblatt (2020), Breaking the silence around sextortion: The links between power, sex and

corruption, Transparency International, available online: https://www.transparency.org/en/publications/

breaking-the-silence-around-sextortion
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Cilat kushte duhet té plotésohen qé zhvatja seksuale
té jeté vepér e korrupsionit?

Duhet té ekzistojné dy elemente gé zhvatja seksuale té konsiderohet si vepér e korrup-

sionit:
Aktiviteti A Pérfshin né ményré implicite dhe eksiplicite kérkesén pér pérfshirje né
seksual ndonjé lloj aktiviteti té padéshiruar seksual, qé¢ mund té variojé nga

marrédhénia seksuale e deri te zbulimi i pjeséve té trupit

Personi qé kérkon aktivitet seksual patjetér duhet té jeté né pozité té

autoritetit, té cilén e keqpérdor me kérkesé ose pranim té aktit seksual
Korrupsioni né kémbim pér té kryer funksionin qé i éshté besuar - respektivisht,

kegbérésit e keqpérdorin funksionin e tyre pér géllime personale.

Ndérsa pér ta konsideruar veprén si korrupsion, patjetér duhet té plotésohen tri kushtet
si vijon:

sl 1.  Kegpérodrimi i funksionit publik.

Quid pro quo ose , digka pér dicka“ - keqbérési kérkon ose pranon
shérbime seksuale né kémbim té sigurimit té dobisé pér té cilén
éshté i autorizuar - respektivisht ka fugi.

3. Detyrimi psikologjik - zhvatja seksuale mé tepér bazohet né pre-
sionin e detyruar se sa né dhunén psikike pér té fituar shérbime —‘

seksuale.

Mosbalancimi i fugisé ndérmjet keqbérésit dhe viktimés i lejon shkelésit qé té béjé pre-
sion pér detyrim.
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Zhvatja seksuale dhe ndikimi i barazisé gjinore

Perspektiva gjinore né korrupsion éshté hulumtuar shumé pak, andaj edhe nuk dihet se
sa éshté véllimi i shfrytézimit té zhvatjes seksuale si vepér e korrupsionit, e as se cili
éshté ndikimi i barazisé gjinore né kété fenomen. Megjithaté ekzistojné studime té cilat
identifikojné katér sfera ku gruaja éshté mé e nénshtruar dhe mund té jeté viktimé e kétij
loji té korrupsionit:

1) gjaté qasjes né shérbime publike, tregje dhe kredi;

2) pjesémarrje politike;

3) vepra penale me bazé gjinore (si eksploatimi seksual, tregtia me njeréz, etj.); dhe
4) moskujdesi dhe kegmenaxhimi’.

Pér shkak té sistemit gjinor né té cilin graté megjithése kané té drejta té barabarta,
por pér shkak té traditave, zakoneve, roleve dhe stereotipave dominuese gjinore, nuk
i realizojné né térési té drejtat e tyre dhe de fakto jané té pabarabarta me burrat né
aspekt ekonomik, politik dhe shoqéror. Graté pér shkak té diskriminimit historik ndaj
tyre jané mé té cenueshme dhe pér shkak se jané mé pak té arsimuara, nuk kané llogari
té veta bankare, proné né emrin e tyre dhe kjo i pamundéson qé té kené gasje né
shérbime publike, tregje dhe kredi. Goetz 20078, IAWJ 2012% Transparency International
2019%% UNDP-Huairou Commission 2012 vérejné se graté jané té ekspozuara mé
shpesh ndaj korrupsionit né sektorét e arsimit, mbrojtjes shéndetésore, qasjes né ujé
dhe sanitet, banim, si dhe gjaté marrjes sé dokumenteve personale (pérfshi edhe vizat).
Sipas drejtoreshés sé Akademisé pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké, né Republikén e
Magedonisé sé Veriut ky fenomen “mé sé shumti paraqitet kur gruaja kérkon té drejta
té caktuara té cilat i takojné, ndérsa varen nga njé bartés i caktuar i fugisé, pushtetit,

7 SIDA. 2015. Gender and Corruption Brief

Goetz, Anne Marie (2007). “Political Cleaners: women as the New AntiCorruption Force?” Development
and Change 38(1):

International Association of Women Judges (IAWJ) (2012) Stopping the Abuse of Power through Sexual
Exploitation. Naming, shaming and ending sextortion. A Tool Kit. Washington. http://www.iawj.org/
wpcontent/uploads/2017/04/Corruption-and-Sextortion-Resource-1.pdf

10 Transparency International (2019) Global Corruption Barometer for Latin America and the Caribbean,

URL: https://www.transparency.org/files/content/pages/2019_GCB_LatinA merica_Caribbean_Full_
Report.pdf

11 UNDP-Huairou Commission (2012) Seeing beyond the state: Grassroots women'’s perspectives on

corruption and anti-corruption, https://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Go
vernance/Anti-corruption/Grassroots%20women%20and%20anticorruption.pdf



http://www.iawj.org/wpcontent/uploads/2017/04/Corruption-and-Sextortion-Resource-1.pdf
http://www.iawj.org/wpcontent/uploads/2017/04/Corruption-and-Sextortion-Resource-1.pdf

ZHVATJA SEKSUALE S| VEPER E KORRUPSIONIT:
PERGJIGJE JURIDIKE DHE INSTITUCIONALE

pozités, ku ka diskrecion nése do t'i mundésojé apo jo ato té drejta.”*? Goetz (2007) pér
shembull thekson se “graté ballafagohen me forma té ndryshme té kegpérdorimit dhe
sjelljes korruptive nga ana e bartésve té funksioneve publike, sepse valuta e kémbimit qé
kérkohet nga ata né raport me até qé kérkohet nga burrat éshté e padukshme”*3,

“Nése né funksionet kryesore jané meshkuj, ata zgjedhin té ngjashém me veten e tyre.
Identifikimi zakonisht béhet me até qé éshté bartés i pushtetit. Nése nuk keni grua
presidente té shtetit, njé grua kryetare e Parlamentit, grua kryeministre, nése ka vetém
4 ministra nga 22-23 ministri, nése ka vetém dy zévendésministra, nése nuk keni grua
dekane e Fakultetit té Drejtésisé, identifikimi me té drejtén dhe drejtésiné éshté mé i
véshtiré. Prandaj uné them se korrupsioni né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté né
gjininé mashkullore. Sidomos né politiké, né administratén shtetérore dhe publike. Sepse
nése shumica e bartésve té funksioneve kryesore jané burra, ata jané té korruptuar.”*

Né vendet ku nuk ka kuota pér pjesémarrje té garantuar té grave né politiké, studimet
tregojné se zhvatja seksuale shfrytézohet pér té fituar pozita né listat zgjedhore té
partives, Si né té gjitha céshtjet gjinore edhe né kété ekziston premisa fillestare éshté
se korrupsioni dhe né vecganti zhvatja seksuale si vepér e korrupsionit ka ndikim té
ndryshém te burrat dhe graté, e me kété edhe né statusin e tyre dhe raportin gjinor
ndérmjet tyre. Te graté edhe pérgojimi, zéri i ngritur, qofté edhe i pasakté pér aktivitetin
seksual, ndikon ndryshe se sa te burrat, pikérisht pér shkak té sistemit patriarkal té
familjes dhe mospranimit té sjelljes sé lirshme seksuale té grave gé nuk éshté rast te
meshkujt. Pérgojimet jané té stigmatizuara dhe kontribuojné qé zhvatja seksuale té jeté
e padukshme si njé lloj i korrupsionit®é.

Né vendet ku nuk ka sundim té sé drejtés, nuk respektohen rregullat, ku “profesionalizmi
dhe kompetencat nuk jané kritere kryesore, rruga profesionale e femrés éshté mé e
véshtiré sesa ajo e burrit”. Né shoqgérité me nivel té larté té korrupsionit, me burra né
pozitat mé té larta, “pér té ardhur né pozita té caktuara ose nése vini aty, pér t'u avancuar
ose géndruar, ndonjéheré jeni té detyruar gé té béheni viktimé e zhvatjes seksuale” ",

12 Natasha Gaber-Damjanovska, Director of the Academy for Judges and Public Prosecutors (Interview

13.09.2021)

13 Goetz, Anne Marie (2007). “Political Cleaners: women as the New Anti-Corruption Force?" Development

and Change 38(1):
4 Gordana Siljanovska, Kryetare e KMB né Kuvendin e RMV-sé (Intervisté mé 07.10.2021)
15 Shih né Bjarnegard 2013; Sundstrém & Wangnerud 2016

16 Asa Eldén, Dolores Calvo, Elin Bjarnegard, Silje Lundgren and Sofia Jonsson (2020) SEXTORTION:
CORRUPTION AND GENDER-BASED VIOLENCE, disponueshém online: https://eba.se/wp-content/
uploads/2020/11/Sextortion_webb.pdf

17" Gordana Siljanovska, Kryetare e KMB né Kuvendin e RMV-sé (Intervisté 07.10.2021)
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Zhvatja seksuale ka dy lloje té ndikimit:
(i) térthorazi né kualitetin dhe kuantitetin e shérbimeve gé ofrohen né vend dhe

(i) drejtpérdrejt ndaj viktimés sé zhvatjes seksuale gé mund té rezultojé me
pérjashtim té vajzave nga arsimi, shtatzéni té padéshiruar, varférim, e deri te
pasojat psikologjike qé jané té ngjashme me ato té viktimave té dhunés seksuale.

Kur seksi shfrytézohet si valuté pér té ofruar mité né kémbim me shérbim “gruaja mund
té pérjetojé llojin e njéjté té turpit qé shkaktohet gjaté pérdhunimit ose pérvojés me njé
lloj tjetér té dhunés seksuale” *8, Shumé ngjashém me format brutale té dhunés seksuale,
statistikat flasin se cenueshméria nga zhvatja seksuale éshté mé e madhe te vajzat mé
té reja."

Prandaj éshté shumé e réndésishme qé zhvatja seksuale té kuptohet si fenomen gjinor. Kra-
has burimeve té kufizuara ekzistuese pér kété fenomen, shumica absolute e tyre tregojné
se graté jané viktima né shumicén e rasteve, té cilat jané keqtrajtuar nga burrat. Kjo nuk
nénkupton se kryerésit e késaj vepre té korrupsionit jané gjithmoné meshkuj, e as se té
gjitha viktimat jané femra. Ekzistojné raste kur burrat dhe djemté jané viktima té zhvatjes
seksuale. Megjithaté pér ta kuptuar fenomenin, nevojitet qé té kemi njohuri strukturore té
normave dhe raporteve gjinore si dhe raporteve ndérmjet gjinisé dhe fugiseé.

8 |nternational Association of Women Judges (IAWJ) (2012) Stopping the Abuse of Power through Sexual
Exploitation. Naming, shaming and ending sextortion. A Tool Kit. Washington. http://www.iawj.org/

wpcontent/uploads/2017/04/Corruption-and-Sextortion-Resource-1.pdf

19 Nikolina Kenig, Profesor i rregullt, Fakulteti filozofik (Intervisté 19.08.2021)
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Qasja metodologjike né hulumtim
Analiza éshté béré duke shfrytézuar triangulimin e té dhénave primare té fituara nga
intervistat dhe diskutimet né grupet e fokusit, té dhénat sekondare pérmes hulumtimit
té kabinetit té raporteve dhe analizave té institucioneve dhe organizatave tjera, si dhe
analizés sé kornizés juridike vendore dhe ndérkombétare.
Analiza ka disa nénkapituj gé jané té lidhura me céshtjet kryesore pér rregullimin
e zhvatjes seksuale. E njéjta paraqet bazé pér pérkufizimin e aktvendimeve gé jané
prezantuar si rekomandime né kapitullin vijues.
Metodologjia e hulumtimit pérbéhet prej tri fazave:

(I) analiza e rregullativés ekzistuese ligjore,

(I) analiza krahasuese e kornizés juridike ndérkombétare dhe

(I) intervistat dhe grupet e fokusit té gjysméstrukturuara
Hulumtimi u realizua né periudhén nga gershori deri né tetor té vitit 2021, ndérsa téré
gasja ishte né pajtim me rekomandimet pér distancim fizik né periudhén e pandemisé sé
shkaktuar nga virusi Kovid-19.
Faza | - Analiza e rregullativés ekzistuese ligjore
U bé analizé e legjislacionit kombétar dhe konventave ndérkombétare té ratifikuara né
shtet, me géllim pér té pércaktuar nése dhe né cilén ményré rregullohen format gjinore
té korrupsionit me fokus né zhvatjen seksuale. U analizuan kéto ligje kombétare:

A Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé sé Veriut
Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave
Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje
Ligji pér mundési té barabarta té burrave dhe grave
Ligji pér marrédhénie té punés

Ligji pér mbrojtjen nga shqetésimi né vendin e punés

Ligji pér arsim té larté

£ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢

Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve
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Pér nevojat e hulumtimit jané analizuar edhe kéto konventa dhe iniciativa ndérkom-
bétare:

A Konventa e Kombeve té Bashkuara pér Lufté kundér Korrupsionit (UNKAK)
A Konventa e sé Drejtés Penale pér Korrupsion - Késhilli i Evropés (CoE)

A Konventa e sé Drejtés Civile pér Korrupsion - Késhilli i Evropés (CoE)
2

Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalim dhe Lufté kundér Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés né Familje - Konventa e Stambollit

N GREKO - Grupi i Shteteve pér Lufté kundér Korrupsionit

Faza Il - Intervista dhe grupet e fokusit té gjysméstrukturuara

Pér géllimet e hulumtimit jané realizuar 16 intervista dhe tri grupe té fokusit me faktoré
dhe eksperté relevanté nga sfera e korrupsionit né mesin e té ciléve gjykatés, prokuroré
publiké, avokaté, deputete, pérfagésues té Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Kor-
rupsionit, pérfagésues té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, akademiké dhe
pérfagésues té sektorit civil, faktoré té shquar né sferat: lufta kundér korrupsionit, mbro-
jtja e té drejtave té njeriut, barazia gjinore, pengimi dhe parandalimi i dhunés ndaj grave.

Intervistat dhe grupet e fokusit u realizuan duke shfrytézuar platformén ZOOM, né pa-
jtim me masat e Qeverisé pér mbrojtje nga pérhapja e virusit Kovid-19. Lista e faktoréve
té intervistuar gjendet né Aneksin | té raportit.
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Analiza juridike

éllimiikétijstudimi éshté qé té béhet analizé juridike e kornizés ekzistuese kombétare,

strukturés institucionale dhe nivelit té vetédijes pér rregullim, parandalim dhe

mbrojtje nga zhvatja seksuale si formé e korrupsionit. Por, qé té béhet analiza
nevojitet té vendosen postulatet themelore té veprés si dhe té béhet dallim ndérmjet
zhvatjes seksuale dhe llojeve tjera té dhunés me bazé gjinore ku kryerési i veprés shfrytézon
metoda detyruese si kércénimi ose dhuna fizike pér té fituar marrédhénie seksuale.

Kryqézimi i korrupsionit dhe dhunés me bazé gjinore

“Zhvatja seksuale éshté padyshim njé prej formave mé jonjerézore me specifiké gjinore
té korrupsionit. Korniza e joné ligjore e njeh shqetésimin seksual dhe mobingun si forma
té keqpérdorimit té detyrés zyrtare, pérmes rregullave tjera ligjore, por jo edhe pérmes
Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave.” ?°

Fillimisht duhet té qartésohet fakti se zhvatja seksuale i kryqézon korrupsionin dhe
format e dhunés me bazé gjinore si¢ jané shqetésimi seksual, eksploatimi seksual
dhe kegpérdorimi seksual. Nése i shohim ligjet qé né ményré specifike i rregullojné
korrupsionin dhe dhunén me bazé gjinore, do té vérejmé se asnjé prej tyre nuk e njeh
zhvatjen seksuale si formé té korrupsionit.

ZHVATJA DHUNA ME BAZE

KORRUPSIONI SEKSUALE GJINORE

20 Lupco Nikollovski, zévendéskryetar i Qeverisé pér ufté kundér korrupsionit dhe krimit, zhvillim té
géndrueshém dhe resurse njerézore (Intervisté 08.10.2021)
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Gjegjésisht, né ményré qé vepra e zhvatjes seksuale té konsiderohet si korrupsion,
nevojitet qé té ekzistojé transaksion, respektivisht personi té kérkojé ose pranojé shérbim
seksual, e né kémbim té ofrojé dicka qé éshté né kuadér té autorizimeve/detyrés zyrtare
té tij/saj. Pa transaksionin né fjalé, vepra éshté shqetésim seksual ose keqpérdorim
seksual. Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje
21 né listén e nocioneve nga neni 3, paragrafi 1 rregullon “dhunén ndaj grave” si shkelje e
té drejtave té njeriut, diskriminimin ndaj grave dhe i shénon té gjitha veprimet e dhunés
me bazé gjinore qé shkaktojné ose me gjasé do té shkaktojné vuajtje ose léndime fizike,
seksuale, psikike ose ekonomike té grave, pérfshiré edhe kércénimet e drejtpérdrejta
dhe té térthorta dhe frikésim pér veprime té tilla, zhvatje, kufizim arbitrar dhe/ose
privim nga liria, pa marré parasysh nése ndodhin né jetén publike ose private. Por ky ligj
nuk e rregullon karakterin e transaksionit té zhvatjes seksuale me cka pamundésohet
pérkufizimi i veprés sé zhvatjes seksuale si vepér e korrupsionit. Megjithaté me nenin
3, paragrafi 18 béhet kufizimi i zhvatjes seksuale nga dhuna seksuale qé ekziston edhe
kur detyrohet njé person tjetér qé té pérfshihet né veprime té natyrés seksuale me njé
person té treté pa pélgimin e saj.

Né esencén e veprés sé zhvatjes seksuale si vepér e korrupsionit, pélqimi éshté bazé
qé vepra megjithése éshté e zhvatur me marrje té shérbimit né kémbim. Kjo éshté me
réndési sepse ka efekt pér ta béré viktimén bashképjesémarrés. Supozojmé se aspekti
i transaksionit deri né njé shkallé té caktuar i arsyeton shérbimet seksuale té marra
né prezencé té kryerésit, por ndoshta edhe né prezencé té viktimés. Transaksioni,
gjithashtu mund té kuptohet si njé strategji pér uljen e rrezikut nga ana e kryerésit.
Me faktin qé ofruesi i shérbimeve seksuale do té béhet bashképjesémarrés dhe duke
shfrytézuar argumentin quid pro quo né vend té detyrimit fizik, rreziku i denoncimit
éshté i minimizuar. Sé kéndejmé éshté e réndésishme qé né Ligjin pér parandalimin
dhe mbrojtjen e grave nga dhuna dhe nga dhuna né familje, éshté definuar se “pélgimi
patjetér duhet té shprehet vullnetarisht si rezultat i vullnetit té liré té personit, vlerésimit
né kontekst té rrethanave”. Vlerésimi i kétij aspekti varet nga vullneti, vetédija dhe
gatishméria e gjykatésve pér té konstatuar se vepra éshté kryer duke kegpérdorur fuging,
detyrén zyrtare, ose funksionin publik, respektivisht se shérbimi seksual éshté zhvatur
si pérfitim pér té marré dicka gé bartési i funksionit publik ka gené i detyruar ta ofrojé,
mundésojé, realizojé té drejté etj. Problemi nuk géndron vetém né rregullativén ligjore.
Para sé gjithash éshté né perceptimin, normalizimin e kétij lloj té veprimit. Q& nénkupton
se njé numér i madh i njerézve nuk e kané pranuar si njé sjellje joadekuate por si dicka qé
duhet té tolerohet, sepse éshté njé lloj i tradités, folklorit, normés.”??

21 | aw on Prevention and Protection of Women from Violence and Domestic Violence, available at https://

www.mtsp.gov.mk/content/pdf/2021/1a28a922f364401e94935d4d694b9d75.pdf

22 Nikolina Kenig, Profesor i rregullt, Fakulteti Filozofik (Intervisté 19.08.2021)
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Eshté interesant fakti qé Ligji pér parandalimin
dhe mbrojtjen e grave nga dhuna dhe dhuna
né familje, tenton gé né nenin 3, paragrafi 25
ta pérkufizojé “kontrollin e detyrueshém ndaj
grave si keqpérdorim té fuqisé, pérdorim té
kércénimeve, forcés ose formave tjera pér
detyrim, mashtrim ose paragitje té gabuar me
qéllim té kontrollimit té sjellies dhe jetés sé
grave”, por nuk e pérkufizon transaksionin si
njé element gé pamundéson njohjen e veprés
sé zhvatjes seksuale si vepér e korrupsionit né
kété lex specialis. Kjo konfirmohet edhe me
nenin 4, paragrafi 1i cili e rregullon vémendjen e
detyrueshme té organeve té pushtetit shtetéror,
personave juridiké qé kané autorizime publike té
pércaktuara me ligj, funksionaréve, népunésve
dhe personave tjeré té autorizuar gé kryejné
puné né emér té shtetit, se kané pér obligim gé
té pérmbahen nga pjesémarrja né veprimet e
dhunshme dhe té ndérmarrin té gjitha masat dhe
aktivitetet pér parandalimin e ¢farédo veprimi té
dhunés me bazé gjinore ndaj grave dhe dhunés
né familje, por nuk e ndalon zhvatjen seksuale

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen
e grave nga dhuna dhe dhuna né
familje i rregullon léndimet dhe
vuajtjet seksuale ose psikike té
grave, pérfshiré edhe kércénimet
dhe frikésimet e drejtpérdrejta dhe
térthorta nga ato veprime, zhvatje;
por nuk e rregullon karakterin e
transaksionit té zhvatjes seksuale
me cka pamundésohet pérkufizimi i
veprés si vepér e korrupsionit.

Megjithaté rregullimi i pélgimit si
rezultat i vullnetit té liré té personit,
né kontekst té rrethanave, mundéson
qé té déshmohet se shérbimi seksual
éshté zhvatur si pérfitim né kémbim
me dicka té cilén bartési i funksionit
publik éshté i obliguar qé ta ofrojé,
mundésojé, té realizojé té drejté etj.

Por pa njé ndalim konkret té zhvatjes
seksuale, me kété lex specialis nuk
rregullohet shkelja, nuk parashihen
masa parandaluese, e as mbrojtje nga

si kémbim pér té kryer detyrén dhe funksionin e L7 Ly gt e e

tyre publik.

NEé ligjin pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave? mungojné elemente
né pérkufizimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave pér ta njohur zhvatjen seksuale
si vepér té korrupsionit. Neni 2 paragrafi 1 definon se “me korrupsion né kuptim té kétij ligji,
nénkuptohet keqpérdorimi i funksionit, autorizimit publik, detyrés zyrtare ose pozités pér
realizimin e dobisé, drejtpérdrejt ose pérmes ndérmjetésuesit, pér veten ose diké tjetér”.
Dobia, mé voné né nenin 8 paragrafi 1, definohet si “realizim i secilit lloj té pérfitimit,
volitshmérisé, pérparésisé materiale ose jomateriale pér vete ose diké tjetér”. Sé kéndejmé,
megjithése né ményré specifike nuk éshté rregulluar, seksi mund té shqyrtohet si pérfitim
jomaterial. Megjithaté nése i shohim nenet nga Kreu pesé i Ligjit pér parandalimin e
korrupsionit dhe konfliktit té interesave, e qé kané té béjné me parandalimin e korrupsionit
gjaté kryerjes sé autorizimeve publike, nuk do té gjejmé ndalim pér pranimin ose zhvatjen e
shérbimeve seksuale pér té kryer ndikim té caktuar ndaj kryerjes objektive dhe té paanshme
té funksioneve, autorizimeve publike ose detyrave zyrtare. Sirezultat i késaj, nuk ekzistojné
as dispozita té kundérvajtjes me té cilat do té ndéshkohej zhvatja seksuale si vepér e
korrupsionit. Né fakt, Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave

23 Law on Prevention of Corruption and Conflict of Interests, available at https://www.dksk.mk/fileadmin/

user_upload/Zakon_za_sprecuvanje_na_korupcija_i_sudirot_na_interesi.pdf
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me nenin 3 ku rregullohet parimi i ligjshmérisé,
e pamundéson inicimin e procedurés pér
parandalimin e korrupsionit me zhvatje
seksuale sepse né nenin 3 rregullohet se
“askush nuk mund té thirret né pérgjegjési pér
korrupsion, pérvec né rastet dhe kushtet e
parapara me kété ligj, me Kodin Penal dhe me
ligjet tjera dhe né proceduré té pércaktuar me
ligi", duke marré parasysh faktin se zhvatja
seksuale nuk éshté e ndaluar me kété ligj.

Ligji pér arsimin e larté, né nenin 27 e rregullon
té drejtén e studentit qé té mbrojé té drejtat
dhe obligimet e veta para organeve té
institucionit té arsimit té larté dhe té drejtén

Ligji pér parandalimin e korrupsionit
dhe konfliktit té interesave éshté
shkruar me nocione mjaft té gjéra

qé mund ta pérfshijné mitén/
ryshfetin né formé jomateriale pér
realizimin e volitshmérisé, pérfitimit,
ose pérparésisé pér veten ose diké
tjetér. Megjithaté mungesa e ndalimit
specifik té zhvatjes seksuale si vepér
e korrupsionit & hapésire tepér té
gjeré pér interpretime né procedurén
e denoncimit dhe déshmisé sé
korrupsionit, ndonjéheré varésisht
edhe nga kuptimi dhe vullneti i
anétaréve té Komisionit pér Mbrojtje
dhe Parandalim té Korrupsionit, si
dhe instancave gjyqésore.

e mbrojtjes sé personalitetit té studentit nga

kegpérdorimi dhe dinjitetit té tij. Denoncimi béhet te personi i autorizuar pér pranimin e
kallézimeve té korrupsionit té cilat si forma dhe dukuri nuk jané té pércaktuara me nenin
107 té Ligjit pér arsimin e larté.

Kur kjo ndodh né vendin e punés, shpeshheré éshté dilema vallé nése denoncohet zhvatja
seksuale nga njé epror, denoncuesja do té pushohej nga vendi i punés. Kjo né ményré
shtesé komplikohet gjaté ekzistimit té diksrecionit té pamjaftueshém nga denoncimi.
Shqyrtimi i rregullativés nacionale ligjore e cila pér momentin pjesérisht e rregullon
zhvatjen seksuale si formé té korrupsionit, tregon se Ligji pér marrédhéniet e punés
e rregullon Ndalimin e diskriminimit né Nenin 6 né bazé té gjinisé dhe moshés, duke
pércaktuar se Punédhénési nuk guxon gé kérkuesin e punés (né tekstin e métejmé:
kandidatin pér punésim) ose punétorin, ta vé né pozité té pabarabarté (paragrafi 1);
respektivisht se grave dhe burrave patjetér duhet t'u sigurohen mundési té barabarta dhe
trajtim té njéjté gjaté punésimit, avancimit né puné, aftésimit, arsimimit, rikualifikimit,
né pagat, né shpérblimet, gjaté mungesés né puné, kushteve té punés, né orarin e punés
dhe anulimin e kontratés pér punésim (paragrafi 2).

Né kontekst té punésimit, quid pro quo shqetésimi seksual paragitet kur pérfitimi ose
démi pér punésim kushtézohet nga pérgjigjja e punétorit lidhur me kérkesén seksuale.
Zhvatja/sekstorcioni seksual pérfshin té njéjtin shkémbim, por nuk éshté i kufizuar vetém
me vendin e punés. Shérbimi seksual né kémbim me ndonjé dobi gé personi né pozité té
fuqisé nuk e ndan ose pér ta ndaré - éshté faktori kryesor pér ekzistimin e komponentit
korruptues té sekstorcionit. Shqetésimi dhe shqetésimi gjinor jané té rregulluara dhe

24 Ligji pér marrédhéniet e punés (,Gazete zyrtare e Republikés sé Magedonisé“ nr. 62/2005; 106/2008;

161/2008; 114/2009; 130/2009; 149/2009; 50/2010; 52/2010; 124/2010; 47/2011; 11/2012; 39/2012;
13/2013; 25/2013; 170/2013; 187/2013; 113/2014; 20/2015; 33/2015; 72/2015; 129/2015 dhe 27/2016, ne
dispozicion online https://mtsp.gov.mk/content/pdf/trud_2017/pravilnici/16,11-%D0%B0%D0%BA%D0%
BE%D0%BD%D0%A0%D0%B0%D0%B1%D0%9E%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%B8.pdf
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té ndaluara me Nenin 9 té Ligjit pér marrédhénie pune dhe jané té kategorizuara si
diskriminime né kuptim té nenit 6 té ligjit.

Por pérkufizimi i shgetésimit vetém si “sjellje e padéshiruar qé ka pér géllim ose paraget
shkelje té dinjitetit té kandidatit pér punésim ose punétorit, e cila shkakton friké ose
krijon sjellje té pakéndshme, néngmuese ose ofenduese”; nuk mjafton pér té pérfshiré
elementet e zhvatjes seksuale.

Konventa 190%° e Organizatés Ndérkombétare té Né Republikén e Magedonisé
Punés gé ka té béjé me dhunén me bazé gjinore sé Veriut ekzistojné ligje qé
né vendet e punés i obligon vendet nénshkruese mund té shfrytézohen pér

pérndjekjen dhe parandalimin
e kegpérdorimit té fuqisé pér
té zhvatur marrédhénie ose

qé té identifikojné, né konsultim me organizatat e
interesuara té punédhénésve dhe punétoréve dhe

pérmes mjeteve tjera, sektorét ose sipérmarrésit dhe shérbime seksuale. Ligji pér
arranzhmanet e punés ku punétorét dhe personat marrédhénie pune (LMP) nuk
tjeré jané mé shumé té ekspozuar ndaj dhunés dhe &shté njé prej tyre. Nevojitet
shqetésimit; dhe t& ndérmarrin masa pér mbrojtje | harmonizimi i LMP-sé me

L Konventén 190 té Organizatés
efektive pér ato persona. Ndérkombétare té Punés.

Ligji pér mbrojtjen nga shqetésimi né vendin e punés? né Nenin 5, paragrafi 2 e rregullon
shgetésimin gjinor si ¢do sjellje verbale, jo verbale ose fizike me karakter gjinor, qé ka
pér qéllim ose paraget shkelje té dinjitetit té kandidatit pér punésim ose punétorit, e qé
shkakton ndjenjé té frikés ose té pakéndshme, néngcmuese. Sjellja e tillé konsiderohet
si psikike, respektivisht shgetésim gjinor né vendin e punés nése nuk ka pushuar edhe
pas Vvérejtjes me shkrim nga ana e personit té shqetésuar se i pengon sjellja e kryerésit
té shqetésimit dhe se do ta konsiderojé si shqetésim né vendin e punés. Né kété aspekt
Ligji nuk éshté bazé e mjaftueshme qé té cilésohet zhvatja seksuale si mjet korruptues
qé mjafton té ndodhé njéheré. Zakonisht zhvatési njé heré jep kusht té tillg, ku viktima
pranon, nuk pranon ose e denoncon; kurse sipas Ligjit pér mbrojtje nga shqetésimi né
vendin e punés, veprimi patjetér duhet té keté pérséritje dhe sé kéndejmé kérkohet edhe
kérkesé me shkrim pér té mos u pérséritur, né ményré qé kjo vepér té kualifikohet si
shqgetésim gjinor. Nuk pérfshin tentim pér zhvatje seksuale, mund té pérséritet oferta,
por edhe nuk éshté patjetér.

25 €190 - Konventa pér dhuné dhe shqete5|m e dlsponueshme online: https://www.ilo.org/dyn/normlex/

26 | igji pér mbrojtje nga shqetésimi né vendin e punés (,Gazeta zyrtare e Republikés s& Magedonisé “

nr.79/2013 v 147/2015), i disponueshém online: https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/trud_2017/

pravilnici/16,,11-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%97%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%
B8%D1%82%D0%B0%D0%92%D0%BE%D0%B7%D0%A0%D0%B0%D0%B1%D0%9C%D0%B5%D1%81%-

0

D1%82%D0%BE.pdf
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Mé tutje né nenin 7 té Ligjit né paragrafin 3 rregullohet gé si kohé pér kryerje té
shqetésimit psikik dhe gjinor né vend té punés, konsiderohet koha né kuadér té orarit té
punés dhe kohés sé udhétimit nga dhe deri né vendin e punés, kur éshté kryer lloji dhe
ményra e sjelljes qé konsiderohet si shqetésim né vendin e punés. Por zhvatja seksuale
mund té kryhet edhe jashté vendit dhe orarit té punés, vecanérisht nése béhet fjalé pér
punésim. Sé kéndejmé Ligji pér mbrojtje nga shgetésimi né vendin e punés nuk paraget
kornizé té mjaftueshme pér njohjen, parandalimin dhe mbrojtjen nga zhvatja seksuale si
vepér e korrupsionit. Sipas praktikuesve, ky ligj né ményré taksative i numéron rastet ku
mund té shihet shqgetésimi gé e bén procesin e mbrojtjes térésisht té varur nga vetédija
e gjykatésve dhe kapaciteti pér té njohur mobingun dhe diskriminimin. Avokatja Marta
Gusar konsideron se “ose gjykatésit nuk jané mjafté té trajnuar pér té paré até ose ligji
nuk éshté i miré. Duhet té ekzistojé dicka qé mund té jeté realisht e zbatueshme né prak-
tiké. Zhvatja seksuale duhet té arsyetohet né mé shumé detaje dhe me njé pasqyrim mé
té gjeré né ményré gé té mund té zbatohet.”
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Pércaktimi terminologjik dhe raporti kryerés-viktimé
e zhvatjes seksuale

Qé té rregullohet vepra né ményré efektive, éshté me réndési qé pér kété vepér té pér-
doren nocionet kryerés i zhvatjes seksuale dhe viktimé e korrupsionit, si dhe té mos
zévendésohen me nocione tjera si p.sh. pranues dhe ofrues i mités, ose padroni dhe klien-
ti; me cka do té pamundésohet pérzierja e veprés me veprat tjera. Kétu i pérfshijmé edhe
nocionet dhunues dhe viktimé e dhunés si té parekomanduara né ményré gé té béhet
dallim ndérmjet veprés dhe veprave tjera té ngjashme té dhunés me bazé gjinore. Shfry-
tézimi i kétyre nocioneve - kryerési i zhvatjes seksuale dhe viktimé e korrupsionit éshté
rekomanduar edhe né raportet e Asociacionit Ndérkombétar té Grave Gjykatése?” dhe té
Asociacionit Ndérkombétar té Avokatéve?.

Gjithashtu duhet té merret parasysh se nocionet kryerés i zhvatjes seksuale dhe viktimé,
shfrytézohen né formé neutrale gjinore dhe mund té aplikohen edhe pér burra edhe gra
né rolin e kryerésve dhe viktimave. Nuk duhet té kufizohet né ményré eksplicite qé vik-
tima té jeté vetém grua. Né disa sisteme juridike si p.sh. né Indi ajo béhet, por paraget
kufizim. Hulumtimet tregojné se pjesa mé e madhe e viktimave jané gra, por ekzistojné
edhe raste kur si viktimé paraqgiten edhe burrat. Gjithashtu nuk guxojmé qgé té harrojmé
se kryerési i zhvatjes seksuale mund té jeté edhe njé grua né pozité té fugishme. Kryerési
i veprés sé zhvatjes seksuale, bén eksploatim né aspekt té fugisé, shpeshheré né raport
me asimetriné gjinore, dhe gjithmoné né raport me autoritetin e besuar té pozités né
té cilén éshté eméruar, pérkatésisht e kryen si népunés shtetéror. Mosbalancimi i fugisé
ndérmjet paléve té pérfshira né veprén e zhvatjes seksuale, pérgjegjésia pér aktin pat-
jetér duhet té vihet te personi gé e ka keqpérdorur pozitén dhe autorizimin e besuar nga
ana e shtetit?. Kjo analogji pér rregullim eksplicit té gjinisé sé viktimés duhet té vlejé
edhe pér kryerésin/kryerésen.

Kjo éshté me qéllim té shmangies sé kriminalizimit té viktimés si ofrues i shérbimeve
seksuale dhe té jeté edhe pjesémarrés né vepér. Sé kéndejmé duhet té béhet dallim i
konsiderueshém ndérmjet veprave té dhénies dhe marrjes sé mités dhe veprés sé
zhvatjes seksuale. Vecanérisht sepse né legjislacionin magedonas me veprén e dhénies

27 International Association of Women Judges (IAWJ) (2012) Stopping the Abuse of Power through Sexual

Exploitation. Naming, shaming and ending sextortion. A Tool Kit. Washington. http://www.iawj.org/
wpcontent/uploads/2017/04/Corruption-and-Sextortion-Resource-1.pdf

2 |nternational Bar Association - IBA. 2019. Sextortion: A crime of corruption and sexual exploitation

29 Asa Eldén, Dolores Calvo, Elin Bjarnegard, Silje Lundgren and Sofia Jonsson (2020) SEXTORTION:
CORRUPTION AND GENDER-BASED VIOLENCE, goctanHo oHnajH: https://eba.se/wp-content/
uploads/2020/11/Sextortion_webb.pdf
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sé mités, roli i dhénésit éshté i kriminalizuar. Neni 358 nga Kodi Penal*® né paragrafin
1 rregullon se “ai i cili personit zyrtar drejtpérdrejt ose térthorazi do t'i japé, premtojé
ose ofrojé dhuraté ose dobi tjetér pér té ose diké tjetér, pér té kryer veprim zyrtar qé
nuk do té guxonte ta kryejé ose qé té mos kryejé veprim zyrtar té cilin duhet patjetér
ta kryejé, ose té ndérmjetésojé pér kété, do té dénohet me burg prej njé deri né pesé
vite. Meqgé né teori, ligjet e analizuara mé lart: Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen e
grave nga dhuna dhe dhuna né familje dhe Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe
konfliktit té interesave, japin njé bazé mjafté té gjeré pér pérndjekjen e késaj vepre, por
mundésojné edhe rrezikun gé viktima e zhvatjes seksuale té ndiget penalisht, nevojitet
qé té definohet njé vepér e posagme penale pér zhvatjen seksuale dhe e njéjta si nocion
té definohet edhe né Ligjin pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave.
Nése viktima ndiget penalisht, ekziston rreziku qé zhvatja seksuale té& mos denoncohet.

Gjithsesi nevojitet qé té merren parasysh disa aspekte. Sé pari, pér shkak té rregullativés
ekzistuese e cila e rregullon ekzistimin e pélgimit qé vepra té kryhet nga kryerési dhe
natyra e veprés do té véshtirésojé qé té déshmohet mungesa e pélgimit né kémbim me
quid pro quo me té cilén karakterizohet vepra. Sé dyti, duke marré parasysh qé zhvatja
seksuale bazohet né detyrimin psikik dhe pozitén e fuqisé gé e shfrytézon kryerési né
raport me viktimén, e jo me forcé fizike, detyrim, kércénime fizike etj., do té& déshmohet
véshtiré se viktima éshté frikuar pér jetén e vet dhe se ka mundur gé edhe té léndohet.
Prandaj éshté me réndési qé legjislacioni ta rregullojé raportin e fugisé ndérmjet kryerésit
té zhvatjes seksuale dhe viktimés.

»Zhvatja se!fsuale'ose sektorcioni si e tillé nuk ésht? N& kété kontekst rekomandohet:
prezent né Kodin Penal, por ndoshta duhet té (i) pérkufizimi i zhvatjes seksuale
mendohet se né cilén ményré duhet té pércaktohet si vepér penale; (ii) rregullimi
né aspekt té detyrimit nga pozita e fugisé”.** Duke i raportit té fugisé ndérmjet

paléve né veprén e zhvatjes
seksuale; (iii) rregullimi i té dy
paléve kryerés i zhvatjes seksuale

marré parasysh se zhvatja seksuale rekomandohet
qé té rregullohet si vepér penale, e njéjta duhet ta

ndjeké standardin pér t'u déshmuar sikurse edhe dhe viktimé e zhvatjes seksuale;
deliktet tjera seksuale, ku barra e déshmisé éshté dhe (iv) rregullimi i barrés pér té
te i akuzuari, ndérsa pérveg deklaratés sé viktimés, [ déshmuar pafajésiné e palés sé

akuzuar si kryerése e zhvatjes

pérfshin edhe argumente tjera konfirmuese.
seksuale.

30 Kodi penal, mund té merret né https://www.slvesnik.com.mk/Issues/6ed04b3db86643b297d84aa9451
3d055.pdf

31

Natasha Gaber-Damjanovska, Drejtoreshé e Akademisé sé Gjykatésve dhe Prokuroréve Publiké (Intervisté
13.09.2021)
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Pérgjegjésia kundérvajtése ose penale?

Studimi i Asociacionit Ndérkombétar té Gjykatéseve prezanton katér udhézime pérmes té
cilave rregullohet zhvatja seksuale, dhe sigurohet né aspekt juridik parandalimi dhe mbrojtja
nga ky fenomen. Njéri udhézim éshté pérmes rregullativés sé antikorrupsionit, udhézimii dyté
éshté pérmes rregullativés e cila e pengon dhe mbron nga dhuna me bazé gjinore; udhézimi i
treté éshté pérmes rregullativés pér antidiskriminim dhe shgetésim seksual né marrédhéniet
e punés. Té gjitha kéto udhézime parashohin pérgjegjési kundérvajtése té kryerésit té veprés.
Né pak raste rregullohet gartazi si vepér penale. Ato jané Kodi Penal i Tajvanit qé né kuadér
té veprave kundér moralit né ményré eksplicite e kriminalizon “kegpérdorimin e pozités sé
autoritetit pér zhvatjen e marrédhénies seksuale né kontekste té ndryshme, pérfshiré edhe
kryerjen e funksionit publik, punésimin, arsimin ose lidhur me rojtar/kujdestar” *2. Edhe
né Rumani, kegpérdorimi i fugisé pér pérfitime seksuale éshté i kriminalizuar né ményré
eksplicite né Kodin Penal, ndérsa ai gé ofron shérbime seksuale pér népunésin publik i cili e
shfrytézon situatén e fuqisé dhe pozitén autoritare qé i éshté besuar, si shkelje®.

Kodi Penal i Magedonisé sé Veriut* né Kreun e néntémbédhjeté: veprat penale kundér lirisé
gjinore dhe moralit gjinor rregullon Abuzimin seksual duke kegpérdorur pozitén né nenin 189
si “ai i cili duke kegpérdorur pozitén e tij do té detyrojé né abuzim seksual ose veprim tjetér
gjinor njé person ndaj té cilit né raport me té éshté né gjendje té vartésisé ose varésisé, ose
me té njéjtin qéllim e keqtrajton, frikéson ose ndaj tij vepron né ményré me té cilén e néngmon
dinjitetin dhe personalitetin njerézor, do té dénohet me burg prej sé paku pesé vitesh” Vepra
e definuar né kété ményré e rregullon raportin e fugisé dhe mé sakté vartésisé ose varésisé sé
viktimés, marrédhénien seksuale si rezultat i zhvatjes, si dhe pozitén né té cilén gjendet personi
(megjithése nuk éshté e theksuar né ményré specifike se béhet fjalé pér bartés té pozités
publike ose pozités sé népunésit shtetéror qé ka réndési pér esencén e veprés sé zhvatjes
seksuale). Megjithaté, vepra e definuar né kété ményré ka kufizim sepse né pérkufizim mungon
transaksioni “dicka pér dicka” gjé qé éshté kryesore pér esencén e veprés sé zhvatjes seksuale.

Edhe né Kreun e tridhjeté gjaté rregullimit té veprave penale kundér detyrés zyrtare
rregullohet Kegpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar me nenin 353 “Personi zyrtar i cili
duke shfrytézuar pozitén dhe autoritetin e tij zyrtar, duke tejkaluar kufijté e autorizimit té tij
zyrtar dhe duke mos realizuar detyrén e tij zyrtare, do té marré pér vete ose diké tjetér ndonjé
dobi ose do ta démtojé diké tjetér, do té dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né tre vite”
Vepra e definuar né kété ményrg, i ka elementet e keqpérdorimit té pozités dhe autorizimit
zyrtar, por mungon zhvatja e shérbimit seksual si pérfitim, pérparésia dhe dobia té cilén e
realizon personi zyrtar, e gé éshté element kryesor pér esencén e veprés sé zhvatjes seksuale.

32 Taiwan legislation available at https://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/oeur/lxwetai.htm

3 Criminal Code of Romania, available at https://www.legislationline.org/download/id/8291/file/Romania

Penal%20Code_am2017_en.pdf

3 Kodi penal, mund t& merret né https://www.slvesnik.com.mk/Issues/6ed04b3db86643b297d84aa9451
3d055.pdf
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Vepra e marrjes sé mités e rregulluar né Nenin 357 éshté mé sé aférmi me esencén e
veprés sé zhvatjes seksuale sepse rregullon se “personi zyrtar i cili do té kérkojé ose
pranojé drejtpérdrejt ose térthorazi dhuraté ose dobi tjetér ose do té pranojé premtim
pér dhuraté ose dobi tjetér pér vete ose diké tjetér, pér té kryer veprim né kuadér té
autorizimit té tij zyrtar, qé nuk do té guxonte ta kryente, ose té mos kryejé veprim zyrtar
té cilin patjetér duhet té kryejé, do té dénohet me burgim prej katér deri né dhjeté vite.”
Problemi éshté né pérkufizimin e dobisé né Kodin Penal qé éshté e rregulluar edhe si: (i)
dobi, vleré ose dém i vogél pronésor, nénkuptohet si dobi, vleré ose dém qé pérputhet
me shumén e gjysmés sé pagés mesatare mujore té publikuar zyrtarisht né Republiké, né
kohén e kryerjes sé veprés; (i) dobi, vleré ose dém mé té madh pronésor, nénkuptohet
dobia, vlera ose démi qé pérputhet me shumén e pesé pagave mesatare mujore né Re-
publiké, né kohén e kryerjes sé veprés; (iii) dobi, vleré ose dém i konsiderueshém pronésor,
nénkuptohet dobia, vlera ose démi qé pérputhet me shumén e 50 pagave mesatare mu-
jore né Republiké, né kohén e kryerjes sé veprés; dhe (iv) dobi, vleré ose dém né pérmasa
té médha nénkupton dobiné, vlerén ose démin qé pérputhet me shumén e 250 pagave
mesatare mujore né Republiké, né kohén e kryerjes sé veprés. Megjithaté, té gjitha kéto
pérkufizime japin vleré financiare ose pronésore té dobisé dhe asnjéra prej tyre nuk pérf-
shin marrédhénien seksuale si pérfitim, dobi ose pérparési e cila mund té realizohet. Kjo
konsiderohet si rezultat i orientimit té pérgjithshém ndaj korrupsionit gé té trajtohet si
fenomen ekonomik, qé i véshtiréson akoma mé shumé pérpjekjet pér t'u ballafaquar me
zhvatjen seksuale.

Asociacioni Ndérkombétar i Gjykatéseve prapé se prapé konsideron se vepra e zhvatjes
seksuale duhet té rregullohet si vepér e korrupsionit duke sugjeruar se “Fugia detyruese
e autoritetit qé i karakterizon rastet e zhvatjes seksuale éshté pikérisht lloji i detyrimit qé
gjendet né rastet e korrupsionit” (IAWJ 2012: 16) Trajtimi i zhvatjes seksuale si korrupsion,
sugjeron IAWJ, ndihmon gé té ménjanohen sfidat e pérndjekjes sipas ligjeve qé kané
té béjné me dhunén me bazé gjinore, vecanérisht né céshtjet e detyrimit dhe pajtimit
(njésoj).
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Procedura e denoncimit dhe veprimit

Denoncimi i zhvatjes seksuale éshté ¢éshtje e posagme pér shqyrtim, pér shkak té speci-
fikés dhe situatés sé ndjeshme né té cilén gjendet viktima e zhvatjes seksuale. Veprimi
nga ana tjetér, meqé mund té shkaktojé dém mé té madh, stigmatizim dhe margjinal-
izim té viktimave té cilat edhe pa até jané té cenueshme dhe té margjinalizuara, duhet
né ményré plotésuese té rregullohet me kujdes. Procedura e denoncimit duhet doemos
té sigurohet té jeté e pérgjegjshme né aspekt gjinor duke mos shkaktuar shkelje té sé
drejtave té viktimave. Né legjislacionin magedonase Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve
né Nenin 1 rregullon denoncimin e mbrojtur, té drejtat e denoncuesve, si dhe veprimin
dhe obligimet e institucioneve, respektivisht personave juridiké lidhur me denoncimin e
mbrojtur dhe sigurimin e mbrojtjes sé denoncuesve. Megjithaté ky ligj nuk ka perspektivé
gjinore, por mund té plotésohet né ményré gé té mundésojé mekanizma me ndjeshméri
gjinore pér denoncim té zhvatjes seksuale.

Veprimi i Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit lidhur me denoncimet e
korrupsionit éshté e rregulluar me Nenin 23, paragrafi 1 si proceduré e cila fillon ose me
iniciativé personale té KSHPK-sé ose né bazé té denoncimit té marré. KSHPK-ja vepron
edhe pérmes mbledhjes sé té dhénave dhe informatave nga institucionet kompetente,
personat juridiké dhe fiziké, duke shfrytézuar rrjetin e personave té obliguar pér antiko-
rrupsion né institucionin i cili i ndérmerr té gjitha masat dhe aktivitetet pér dorézimin
e informatave té kérkuara dhe té njéjtat i dorézon mé sé voni né afat prej 15 ditésh nga
dita e marrjes sé kérkesés nga ana e Komisionit Shtetéror (paragrafi 3). Né rastin e mosve-
primit ndaj kérkesés, Komisioni Shtetéror mund té iniciojé proceduré pér kundérvajtje
(paragrafi 4).

Megjithaté denoncimi né té dyja rastet dhe né bazé té Ligjit pér mbrojtjen e denon-
cuesve dhe Ligjit pér parandalimin e korrupsionit duhet té garantojé se informatat e
besuara do té ruhen dhe nuk do té shpérndahen. Privatésia e denoncimit éshté ¢éshtje
kryesore sepse ndikon né faktin nése do té denoncohet vepra. Né kété aspekt, hulum-
timet tregojné se viktimat frikohen qé té denoncojné, né ményré gé té mos akuzohen dhe
turpérohen pér keqgtrajtimet kur kané gené viktima. Né disa raste ato akuza vijné edhe
nga familjet e tyre, migté ose institucionet qé e procedojné rastin. “Kur béhet fjalé pér
vepér penale, procedura éshté mé afatgjate, duhet shumé kohé, kalon népér shumé faza,
né fillim shkohet né polici, pastaj né prokurori publike, riviktimizimi ndodh vazhdimisht”
35, Vetakuzimi gjithashtu mund té jeté faktor pér mbrojtje efektive nga zhvatja seksuale e
viktimave sipas Feigenblatt®. Kjo éshté rezultat edhe e stigmés sé zgjeruar lidhur me té
gjitha deliktet seksuale/gjinore qé i véshtiréson ato pér denoncim dhe déshmi. Ekzistimi i
mekanizmave qé kané ndjeshméri gjinore si p.sh. personi qé e pranon denoncimin té jeté

35 Marta Gusar, Avokate (Intervisté 25.08.2021)

3 Feigenblatt, Hazel (2020) Breaking the silence around sextortion. The links between power, sex and

corruption, Transparency International, Berlin, Germany. Report published 5 March 2020. https://www.
transparency.org/whatwedo/publication/breaking_the_sil ence_around_sextortion
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femér, e cila éshté e trajnuar pér barazi gjinore dhe di té veprojé me viktimat e delikteve
seksuale. “Mungesa e grave né pozita kryesore i dekurajon qé té flasin pér dicka qé té
gjithé e dimé se éshté realitet, megjithaté heshtim” 3’

Né procedurén fokusi duhet té vihet te personi i cili né “pozité té fugisé, pa dallim nése
béhet fjalé pér punétor sporteli ose drejtor né ndérmarrje, person qé punon né adminis-
traté shtetérore ose udhéheqés”. Né até moment paragitet se ai éshté personii cili duhet
ta kryejé punén andaj pozicionohet né até ményré pér té marré ndonjé shérbim seksual”
38, “Pozita e fuqisé definon se kush éshté viktima. Cfaré do té thoté fugia, até mund ta
definojmé né shumé ményra té ndryshme, e qé jo gjithmoné njihet, ndonjéheré edhe veté
gjinia éshté burim i fugisé.”*

Procedura patjetér duhet té udhéhiget me kujdes, meqé gjaté déshmimit, pér shkak té
sistemit patriarkal té raporteve gjinore “nga njéra ané viktimat akuzohen si dikush gé
veté e kérkojné, kané njé pjesé té madhe té pérgjegjésisé, nése jo edhe pérgjegjési té
ploté té situatés né té cilén gjenden; kurse nga ana tjetér, trajtohet veté lloji i presionit/
detyrimit si mé pak i réndésishém sesa kur kérkohen para, hua ose avancime profesion-
ale.”*. Kjo éshté rezultat i veté konceptimit té korrupsionit si njé fenomen ekonomik i cili
manifestohet me pérfitime ekonomike ose financiare, andaj shérbimi seksual si pérparési,
dobi, pérfitim, denominohet si jo mjaft i réndésishém, qé fitohet nga raporti quid pro quo
ndérmjet viktimés dhe bartésit té korruptuar té funksionit publik/népunésit shtetéror.
Madje edhe né sistemet ku zhvatja seksuale éshté e rregulluar, vetédija e gjykatésve,
prokuroréve publiké éshté ende e ulét pér shkak té logjikés ekonomike té rregullimit té
korrupsionit.

Gjatésia e procedurés gjithashtu duhet té pérshtatet. Gjaté delikteve seksuale pér re-
duktimin e kohés sé veprimit dhe ridérgimit té viktimés nga njé institucion né njé tjetér
dhe pér té ulur rrezikun e riviktimizimit nga ana e institucioneve qé veprojné vecanérisht
nése ato nuk kané ndjeshméri té mjaftueshme pér nevojat dhe té drejtat e grave. Proce-
dura duhet té pérfshijé edhe pérkrahjen psikologjike té viktimés si dhe ofrimin e pérkrah-
jeve tjera pérfshiré edhe ndihmén juridike falas.

Nése nxiten viktimat e kétij lloji té korrupsionit pér t'i denoncuar ato puné qé ju ndodhin
ndoshta né praktiké edhe do té punojmé me mé shumé léndé té tilla. Sepse sinqgerisht
dhe realisht mendoj se ajo na ndodh né realitet mirépo si numér ende hyn si numér i errét
né kuadér té krimit té pazbuluar.” **. Prokurorja Publike Raiceviq e cila ka punuar né ras-

37 Gordana Siljanovska, Kryetare e KMB té Kuvendit (Intervisté 07.10.2021)
38 Marta Gusar, Avokate (Intervisté 25.08.2021)

3 Nikolina Kenig, profesoreshé ordinere, Fakulteti Filozofik (Intervisté 19.08.2021)
40" Nikolina Kenig, profesoreshé ordinere, Fakulteti Filozofik (Intervisté 19.08.2021)

4 Gabriela Gajdova, Gjykatése, Gjykata Themelore né Veles (Intervisté 23.09.2021)
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tin kur profesorét e Fakultetit Ekonomik ishin té akuzuar N& kété kontekst
pér korrupsion, potencoi se profesorét akuzohen vetém rekomandohet: (i)
pér marrje té mités dhe pér kryerje té ndikimeve té palig- || Pérkufizimi i kujdesshém
jshme. Megjithése vepra e dy profesoréve ka elemente té L‘i‘?{(‘g;cé?s'z ZESaTj‘:s
zhvatjes seksuale, komponenti seksual nuk éshté marré seksuale si vepér
parasysh dhe pér té nuk do té pérgjigjen. Kjo nuk do té penale; (ii) rregullimi i
kontribuojé qé té tejkalohet frika pér denoncimin e zhvat- procedurés qé té jeté
jes seksuale dhe mund vetém qé té rritet frika pér stigma- || mé e shkurté pér shkak
tizimin e viktimave tanimé té cenueshme té késaj vepre té té uljes sé rrezikut
korrupsionit, nga riviktimizimi; (iii)
rregullimi i shérbimeve

pér pérkrahjen e
viktimés.
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Konteksti ndéerkombétar

Analiza e konventave dhe iniciativave ndérkombétare

Sekstorcioni (sextortion/sexual extortion) respektivisht zhvatja seksuale si nocion nuk
mund té haset né konventat ndérkombétare pérlufté kundér korrupsionit, para sé gjithash
pér shkak té mungesés sé perspektivés gjinore dhe shfrytézimit té gasjes neutrale gjinore
né parandalimin dhe pengimin e korrupsionit. Megjithaté pér shkak té shtrirjes sé gjeré
té veprimeve korruptuese materiale dhe jomateriale, ekziston hapésiré pér pérfshirjen e
veprés nén veprimet korruptuese qé jané té rregulluara me kéto konventa.

Konventa e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB) pér
Lufté kundér Korrupsionit

Konventa e OKB-sé pér Lufté kundér Korrupsionit*? (UNKAK) éshté miratuar né vitin
2003 nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, e cila ka hyré né fugi né vitin 2005 kur
edhe Republika e Magedonisé sé Veriut i qaset té njéjtés, e té cilén e ratifikon né vitin
2007. Kjo Konventé éshté instrument i vetém i obligueshém global ndérkombétar kundér
korrupsionit. Tri géllimet kryesore té Konventés jané:

A Promovimi dhe pérforcimi i masave pér parandalimin dhe pengimin efektiv dhe
efikas té korrupsionit;

A Promovimi, realizimi dhe pérkrahja e bashképunimit ndérkombétar, pérfshiré
edhe pérkrahjen teknike né parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit;

A Promovimi i integritetit, pérgjegjésisé dhe udhéhegjes sé drejté me punét dhe
pronésiné publike.

Konventa parasheh qé secili shtet anétar té miratojé masa ligjore dhe masa tjera té cilat
jané té domosdoshme qé veprimet korruptuese té shihen si vepra penale, kur kryhen
qgéllimisht, e me kété obligohet edhe Republika e Magedonisé sé Veriut.

42 Konventa e OKB-sé pér lufté kundér korrupsionit, mund t& merret né https://customs.gov.mk/images/

documents/borbaKorupcija/oonProtivKorupcija.pdf
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Megjithése né kété Konventé nuk shfrytézohet perspektivé gjinore gjaté udhézimeve pér
inkriminimin e formave té korrupsionit, né kapitullin lll-Kriminalizimi dhe zbatimi i ligjit,
né nenin 15 qé i rregullon format e marrjes sé mités sé népunésve publiké kombétaré,
zhvatjes seksuale, respektivisht sekstorcionit té kryer nga népunésit publiké mund té
interpretohet me paragrafin B té Konventés si vijon:

“(b) Kérkimi ose pranimi nga ana e népunésit publik, drejtpérdrejt ose térthorazi, pér
pérparési joadekuate, pér veté népunésin ose pér person ose subjekt tjetér, me géllim
personi zyrtar té veprojé ose té pérmbahet nga veprimi i kryerjes sé detyrave dhe
obligimeve té tij ose té saj zyrtare” **

Pérkufizimi i vendosur né kété ményré e anashkalon komponentin seksual té veprés sé
zhvatjes seksuale dhe sanksionimin e bazon né komponentin korruptues. Kegpérdorimi i
fuqisé éshté paraparé gjithashtu si vepér penale me kété Konventg, por definicioni éshté
pérsérii gjeré dhe nuk i thekson né ményré eksplicite té gjitha normat e kegpérdorimit té
fuqisé, por le qé shtetet anétare té vlerésojné se ¢faré duhet té pérfshihet me “pérparési
joadekuate”.

Konventa e sé Drejtés Penale pér Korrupsion e
Késhillit té Evropés«

Konventa e sé Drejtés Penale pér Korrupsion e Késhillit té Evropés (CoE) éshté krijuar pér
shkak té nevojés prioritare pér ta zbatuar politikén e pérbashkét penale té orientuar ndaj
mbrojtjes sé shogérisé nga korrupsioni, pérfshiré edhe miratimin e legjislacionit pérkatés
dhe masave parandaluese. Konventa ka njé shtrirje té gjeré dhe pérfshin njé numér té
madh té aktiviteteve korruptuese karakteristike pér sektorin publik dhe privat, por nuk
e njeh dimensionin gjinor té korrupsionit. Fokusi i Konventés éshté inkriminimi i marrjes
sé mités dhe dimensionit financiar, respektivisht dimensionit material té korrupsionit.
Republika e Magedonisé sé Veriut e nénshkroi Konventén e sé Drejtés Penale pér
korrupsion té CoE né vitin 1999, e cila ka hyré né fuqi né vitin 2002.

4 Konventa e OKB-sé pér lufté kundér korrupsionit, mund té merret né https://customs.gov.mk/images/
documents/borbaKorupcija/oonProtivKorupcija.pdf

44 Criminal Law Convention on Corruption, Strasbourg, 27.1.1999, available at https://rm.coe.
int/168007f3f5
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Konventa e sé Drejtés Civile pér Korrupsion e
Késhillit té Evropés«

Konventa e sé Drejtés Civile pér Korrupsion e Késhillit té Evropés, e potencon faktin se
korrupsioni paraget kércénim té madh pér sundimin e sé drejtés, demokracisé dhe té
drejtave té njeriut, drejtésisé dhe drejtésisé sociale. Qéllimi kryesor i késaj Konvente éshté
qé shtetet anétare né legjislacionin e tyre kombétar té parashohin masa efektive juridike
pér personat gé jané démtuar si rezultat i veprave té korrupsionit, pér t'u mundésuar
qé t'i mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre, pérfshiré edhe mundésiné e marrjes sé
kompensimit té démit. Kompensimi i démit, qé éshté paraparé me kété Konventé, mund
té jeté edhe sipas humbjeve jomateriale. Megjithése pérkufizimi i korrupsionit né kuadér
té késaj Konvente éshté mjaft i gjeré dhe me té mund té pérfshihet edhe zhvatja seksuale,
e me kété edhe personat qé jané démtuar, respektivisht kané gené viktima té zhvatjes
seksuale, kané mundési gé t'i mbrojné té drejtat e tyre, megjithaté dimensioni gjinor, nuk
éshté njohur né ményré eksplicite. Republika e Magedonisé sé Veriut, e nénshkroi kété
Konventé né vitin 2000, ndérsa ka hyré né fugi né vitin 2003.

Grupi i shteteve kundér korrupsionit - Késhilli i Evropés

Grupi i shteteve kundér korrupsionit (GREKO) éshté themeluar né vitin 1999 nga Késhilli i
Evropés. Qéllimi i GREKO-s éshté pérmirésimi i kapacitetit té anétaréve pér lufté kundér
korrupsionit, pérmes pércjelljes sé harmonizimit té tyre me standardet antikorruptuese
té Késhillit té Evropés, pérmes procesit dinamik té vlerésimit té ndérsjellé dhe peer
pressure. Né kété ményré identifikohen mungesat e politikave kombétare antikorruptuese,
duke nxitur reformat e nevojshme ligjore, institucionale dhe praktike. GREKO gjithashtu
siguron platformé pér ndarjen e praktikave mé té mira té parandalimit dhe zbulimit té
korrupsionit. Republika e Magedonisé sé Veriut éshté anétare e GREKO-s gé nga viti 2000.

GREKO né vitin 2012 organizoi diskutime té shumta pér nevojén e pérfshirjes sé
perspektivés gjinore gjaté luftés kundér korrupsionit.

4 Civil Law Convention on Corruption, Strasbourg, 4.X1.1999, available at https://rm.coe.int/168007f3f6
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Raporti i harmonizimit - rrethi i pesté i vlerésimit46

Né rrethin e pesté té vlerésimit t&€ GREKO-s jané dhéné 23 rekomandime né aspekt té

“Parandalimit té korrupsionit dhe promovimit té integritetit té pushtetit gendror (personat
té ciléve u jané besuar funksione mé té larta ekzekutuese - LINF) dhe organet e zbatimit té
ligjit (OSC).” Né kété Raport shteti yné nuk merr rekomandime specifike gjinore megjithése
nga vitin 2012 GREKO fillon me shqyrtimin e dimensionit gjinor té& korrupsionit. Risité mé té
réndésishme qé jané vendosur si rezultat i rekomandimeve jané: emérimi i zévendéskryetarit
té Qeverisg, pérgjegjés pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit, zhvillim té géndrueshém
dhe resurse njerézore dhe vendosje té “Kodit té etikés pér anétarét e Qeverisé dhe bartésve
té funksioneve publike t& eméruar nga Qeveria"“.

Kodi i etikés pér anétarét e Qeverisé dhe bartésit e funksioneve publike té eméruar nga
Qeveria nuk ka perspektivé gjinore dhe para se gjithash fokusohet né rregullimin e ményrés
sé sjelljes dhe punés sé kryetarit té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, ministrat,
zévendésministrat dhe bartésit e tjeré té funksioneve ekzekutive, té eméruar nga Qeveria e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Megjithaté zévendéskryetari i Qeverisé, pérgjegjés pér
lufté kundér korrupsionit dhe krimit, zhvillim té géndrueshém dhe resurse njerézore, duke e
njohur réndésiné e dimensionit gjinor té korrupsionit né kuadér té kétij hulumtimi, theksoi
se “né legjislacionin vendor antikorruptues, nevojitet qé té zhvillohet definicion dhe kornizé
juridike pér zhvatjen seksuale, pér té mundésuar ndjekje dhe pérndjekje té rasteve. Kétu
intervenimi éshté i nevojshém para sé gjithash né Kodin Penal.”*

Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalim dhe Lufté Kundér
Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né familje - Konventa e Stambollit

Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalim dhe Lufté Kundér Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje, e njeh dhe potencon faktin qé dhuna ndaj grave éshté manifestim
i raporteve té pabarabarta historike té fugisé ndérmjet grave dhe burrave, e njéhera-
zi e njeh edhe natyrén strukturore té dhunés ndaj grave si dhuné me bazé gjinore, si
dhe se dhuna ndaj grave éshté njé prej mekanizmave kryesore shogérore me té cilén
graté detyrohen né pozité nénshtruese né raport me burrat. Qéllimi kryesor i Konventés
sé Stambollit éshté “mbrojtja e grave nga té gjitha format e dhunés dhe parandalimit,
pérndjekjes dhe eliminimit té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.” 4

46 Raporti i harmonizimit - rrethi i pesté i vlerésimit GREKO, mund té merret né https://www.pravda.gov.

mk/Upload/Documents/lzvestaj%20GREKO%205%20krug.pdf

Ljupgo Nikollovski, Zévendéskryetar i Qeverisé pér Lufté Kundér Korrupsionit dhe Krimit, Zhvillim té
Qéndrueshém dhe Resurse Njerézore (Intervisté 08.10.2021)

47

48 Neni 1-Qéllimet e Konventés, Konventa e Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftén kundér

dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje-Konventa e Stambollit, mund té& merret né https://rm.coe.
int/168046253a
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Té gjitha vendet qé e kané ratifikuar Konventén e Stambollit, pérfshiré edhe Republikén
e Magedonisé sé Veriut (qé ka hyré né fugi mé 1 korrik 2018), obligohen qé té sigurojné
se funksionarét, népunésit, institucionet dhe aktorét tjeré qé veprojné né emér té shtetit
pérmbahen nga pjesémarrja né ¢farédo akti té dhunés ndaj grave. Megjithése nuk éshté
definuar né ményré eksplicite nése e shohim zhvatjen seksuale si formé e dhunés sek-
suale ndaj grave, bazuar né raportet e pabarabarta té fugisé ndérmjet burrave dhe grave,
sé kéndejmé del edhe obligimi gé e njéjta té rregullohet me legjislacionin kombétar.

Gjaté pérkufizimit té dhunés seksuale, Konventa e Stambollit thekson se “pélgimi pat-
jetér duhet té jepet vullnetarisht si rezultat i vullnetit té liré té personit, té vlerésuar
né kontekst té rrethanave.”* Gjaté ekzistimit té zhvatjes seksuale si formé e dhunés
seksuale, pélgimi éshté rezultat i detyrimit psikologjik. Zakonisht personave té ciléve
u béhet zhvatje seksuale jané persona té rrezikuar, ndérsa kryerésit jané gjithmoné né
pozité té fugisé. Sé kéndejmé rekomandimi i Konventés sé Stambollit e cila ka té béjé me
rrethanat rénduese gjaté kryerjes sé veprave penale kundér grave kérkon qé si rrethana
rénduese té legjislacionit kombétar té konsiderohen:

N vepra penale éshté kryer nga personi qé e ka keqpérdorur autoritetin e tij;

N vepra penale éshté kryer ndaj personit qé ka gené i cenueshém pér shkak té
rrethanave té caktuara.

Duke analizuar dispozitat e Konventés sé Stambollit mund té konkludojmé se Republika
e Magedonisé sé Veriut ka pér obligim gé ta inkriminojé zhvatjen seksuale si njé prej for-
mave té dhunés seksuale ndaj grave, por jo edhe si veprim korruptiv qé éshté né kundér-
shtim me rekomandimet e Asociacionit Ndérkombétar té Gjykatéseve.

Eshté e réndésishme qé té merret parasysh pérdorimi i ndryshém i nocionit té zhvatjes
seksuale, respektivisht sekstorcionit né kuadér té grupit té punés sé GREVIO, té mbajtur
mé 23 tetor 2020. Qéllimi i kétij grupi té punés ishte hulumtimi i réndésisé sé véllimit
té zbatimit té Konventés sé Stambollit lidhur me dhunén ndaj grave pérmes internetit
dhe teknologjisé dhe té mbikéqyret zhvillimi i rekomandimit té pérgjithshém. Né kuadér
té rekomandimit té pérgjithshém té pérpunuar nga grupi i punés sé GREVIO, nocioni i
sekstrocionit shfrytézohet pér té pérshkruar vepér té ndryshme nga ajo qé éshté léndé e
analizés, respektivisht:

9 bid.
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“Zhvatja seksuale, gjithashtu e quajtur si “sekstorcion” éshté akt i shfrytézimit té
kércénimit nga publikimi i pérmbaijtjes seksuale (fotografi, video, mashtrime, portale sek-
suale) pér té kércénuar, detyruar ose kushtézuar diké, ose pér mé shumé pérmbajtje ose
pér para, e ndonjéheré edhe pér té dyja.” >

Analiza krahasuese ligjore

Pér géllime té analizés krahasuese té kornizés ndérkombétare juridike jané analizuar Ko-
det Penale dhe Ligjet pér parandalimin e korrupsionit té dy shteteve té Ballkanit Perén-
dimor: Mali i Zi dhe Bosnja dhe Hercegovina, dy shtete anétare té Bashkimit Evropian
- Sllovenia dhe Finlanda, dy shtete anétare té OSBE-sé Zvicra dhe Kirgistani dhe dy prej
Shteteve té Bashkuara té Amerikés - Kalifornia dhe Arkanzasi. Qéllimi i analizés ishte qé
té gjenden praktika té mira ligjvénése gé mund té zbatohen pér inkriminimin e sekstro-
cionit, respektivisht zhvatjes seksuale si formé e korrupsionit né Magedoniné e Veriut.

Shtetet e Ballkanit Peréndimor

Né rajonin e Ballkanit Peréndimor, pérfshiré edhe Republikén e Magedonisé sé Veriut,
mé sé shpeshti gjaté inkriminimit té veprés sé zhvatjes seksuale né kodet penale éshté
[éné jashté elementi korruptues dhe i njéjti pjesérisht rregullohet né kuadér té veprave
penale kundér lirisé gjinore dhe moralit, respektivisht kundér integritetit gjinor. | tillé
éshté rasti edhe né Kodet Penale té Republikés sé Malit té Zi, Federatés sé Bosnjés dhe
Hercegovinés dhe Republikés Srpska.

Malii Zi né Kodin Penal me nenin 207 e rregullon pjesérisht zhvatjen seksuale né ményrén
né vijim: “Abuzim seksual me keqpérdorim té pozités”

“(1) I cili duke keqpérdorur pozitén e tij do té detyrojé né abuzim seksual ose akt té
ngjashém person i cili né raport me té gjendet né pozité té nénshtruar ose varur, do té
dénohet me burg nga tre muaj deri né tre vite.” >

0 Gender Equality Commission (GEC) Draft Comments of the Gender Equality Commission on GREVIO's

draft General Recommendation on the dlgltal dlmen5|on of wolence agalnst women, available at https://
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Neni 207, Kodi Penal i Republikés sé Malit té Zi, g¢ mund té merret né
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/krivicni-zakonik-crne-gore.html
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https://rm.coe.int/gec-2021-4-rev-gec-comments-on-grevio-gen-rec-digital-dimension-vaw-29/1680a20817
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/krivicni-zakonik-crne-gore.html
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Mali i zi si njé rrethané rénduese gjaté inkriminimit té abuzimit seksual duke keqpérdorur
pozitén e merr pasojén “shtatzéni e shkaktuar” dhe parasheh dénim me burg nga 6 muaj
deri né 5 vite.

Megjithése gjaté pérkufizimit té veprés si “abuzim seksual duke keqpérdorur pozitén” jané
pérfshiré edhe komponenti seksual dhe korruptues, prapé se prapé ményra e kryerjes sé
veprés dhe déshmimi i saj mund té jeté pengesé pér té arritur drejtésiné. Kur béhet fjalé
pér abuzim sipas pérkufizimit mendohet pér aktet e dhunshme seksuale, respektivisht
nevojitet qé té shfrytézohet forca/detyrimi fizik. Zhvatja seksuale si akt né shumicén e
rasteve nuk pérmban forcé por detyrim psikik.

Né Ligjin pér parandalimin e korrupsionit né Mal té Zi, korrupsioni definohet si “¢cdo
kegpérdorim i pozités zyrtare, sé punés, respektivisht shogérore ose ndikimi me géllim
té fitimit té dobisé personale ose dobisé pér diké tjetér” 2 Si rrjedhojé, megjithése né
kété ligj nuk definohet né ményré eksplicite zhvatja seksuale si vepér e korrupsionit, veté
vepra “abuzim seksual me keqpérdorimit té pozités” megjithése éshté pjesé e veprave
penale kundér lirisé gjinore (& hapésiré qé té interpretohet edhe si vepér e korrupsionit
pér shkak té pérmbajtjes sé veprés “keqpérdorim i pozités *.

Bosnja dhe Hercegovina

Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés

Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés né Kodin Penal, né Kreun néntémbédhjeté - Vepra
penale kundér lirisé gjinore dhe moralit, me nenin 205 rregullon:

»Marrédhénien seksuale me keqpérdorim té pozités"

"(1) I cili duke kegpérdorur pozitén do té detyrojé pér marrédhénie gjinore ose aktivitet
tjetér té ngjashém person tjetér me qéllim té pérfitimit pronésor, familjar, shogéror,
shéndetésor ose pozité tjetér ose i cili gjendet né gjendje té réndé dhe té varur ndaj tij,
do té dénohet me burg nga tre muaj deri né tre vite**?

Federata e Bosnje e Hercegovinés né Kodin e vet Penal ka pérkufizim mé specifik dhe
mé té afért té pérkufizimit té veprés me nocionin “marrédhénie gjinore me kegpérdorim
té pozités” deri te ajo qé paraqet zhvatje seksuale si formé e korrupsionit. Shfrytézimi
i nocionit “marrédhénie gjinore” né vend té “abuzimit” jep udhézime pér interpretimin

52 ngjl pér parandallmln e korrupsmnlt ne Republikén e Malit té Zi, qe mund té merret né gjuhen malazeze
https: . 68D

3 Article 205, Criminal code of the Federation of Bosnia and Herzegovina, available at https://www.
legislationline.org/download/id/8500/file/CC_FBiH_am2017_eng.pdf
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e veprés, pavarésisht faktit nése ka pasur pérdorim té forcés fizike pér detyrim/zhvatje,
qé éshté karakteristike pér zhvatjen seksuale si formé e korrupsionit. Pozita pronésore,
familjare, shogérore, shéndetésore, si dhe pozitat tjera ose gjendja e véshtiré jané
pikérisht faktorét té cilét duhet té merren parasysh gjaté vlerésimit té gjendjes sé
personit té zhvatur, kundrejt personit me pozité dhe fugi.

Sipas ligjit té Agjencisé pér parandalimin e korrupsionit dhe koordinim té luftés
kundér korrupsionit né Bosnje e Hercegoving, korrupsioni nénkupton “cfarédo qofté
keqgpérdorimi té fuqisé sé besuar té népunésit shtetéror ose personit me pozité politike
né nivel shtetéror, entitet, gark, né nivel té qarkut Bércko té Bosnjés dhe Hercegovinés,
né nivel té qytetit ose komunés, qé mund té sjellé dobi private.”>* Né legjislacionin e
Bosnjés dhe Hercegovinés shfrytézohen dy nocione té ndryshme “keqpérdorimi i pozités”
dhe “keqpérdorimi i fugisé” qé né esencé shénojné veprim té njéjté ose té ngjashém
sepse gjaté pérkufizimit té korrupsionit fugia del nga pozita e personit, andaj me
kegpérdorimin e fuqisé kegpérdoret edhe pozita dhe anasjelltas.

Republika Srpska

Republika Srpska né Kodin Penal, né Kreun katérmbédhjeté e cila i pérkufizon veprat
penale kundér integritetit gjinor me nenin 168, né ményré té ngjashme si Mali i Zi, e
rregullon pjesérisht zhvatjen seksuale né vepér:

»Abuzim seksual me keqpérdorim té pozités"

» | cili duke keqpérdorur pozitén e vet do té detyrojé né akte seksuale ose aktivitet té
ngjashém seksual person i cili né raport me té gjendet né pozité té nénshtruar ose varur,
do té dénohet me burg nga dy deri né pesé vite"s

Republika Srpska megjithése né ményré té ngjashme e inkriminon veprén sikur Mali i
Zi, dallohet nga Federata e Bosnjés dhe Hercegovinésdhe Malit té Zi pér nga lartésia e
dénimit pér veprén, respektivisht pér dallim nga dy shtetet tjera ku dénimi minimal éshté
3 muaj, ndérsa ai maksimal éshté 3 vite, né Republikén Srpska dénimi minimal éshté 2 vite,
kurse ai maksimal éshté 5 vite. Ligji pér ¢rrénjosjen e korrupsionit, krimit té organizuar
dhe formave mé té rénda té krimit ekonomik nuk e rregullon zhvatjen seksuale dhe nuk
pérmban pérkufizime té veprés sé korrupsionit.*

54 Ligji i agjencisé pér parandalimin e korrupsionit dhe koordinimit né luftén kundér korrupsionit (zbatohet
né nivel té Federatés sé Bosnje e Hercegovinés dhe distriktit Brgko), g¢ mund té merret né gjuhén
boshnjake né: http://msb.gov.ba/PDF/35_Zakon%200%20%20agenci}i%20za%20prevenciju%20
korupciji%20_%20103-09.pdf

55 Article 168, Criminal Code of The Republika Srpska of Bosnia and Herzegovina, available at https://www.
legislationline.org/documents/action/popup/id/23380/preview

Ligji pér eliminimin e korrupsionit, format e organizuara dhe mé té rénda té krimit ekonomik, g& mund té
merret né gjuhén serbe: https://www.narodnaskupstinars.net/?q=la/akti/usvojeni-zakoni
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Shtetet anétare té Bashkimit Evropian

Shtetet anétare té Bashkimit Evropian Kodet Penale té té cilave u analizuan pér nevojat
e kétij hulumtimi jané Sllovenia dhe Finlanda.

Né Kodin Penal té saj, né kreun e néntémbédhjeté qé i rregullon veprat penale kundér
integritetit gjinor, Republika e Sllovenisé e inkriminon veprén:

» Shkelja e integritetit gjinor duke kegpérdorur pozitén*

"Ai i cili duke kegpérdorur pozitén e tij detyron njé person té gjinisé sé njéjté ose té
ndryshme i cili éshté né pozité vartése ose varet nga ai, qé té keté marrédhénie seksuale
me té ose t'i nénshtrohet ¢farédo akti tjetér seksual, duhet té dénohet me burg prej pesé
vitesh.”*7

Republika e Sllovenisé e rregullon zhvatjen seksuale si vepér penale kundér integritetit
seksual ku né masé té konsiderueshme inkorporohet edhe komponenti korruptues, duke
i specifikuar dhe inkriminuar né ményré shtesé marrédhéniet e detyrueshme gjinore
ndérmjet personave té gjinisé sé njéjté. Vepra penale i pérmban té tre kushtet kryesore
pér ekzistimin e zhvatjes seksuale si njé veprim korruptues: kegpérdorimi i pozités,
marrédhénia seksuale ose veprim dhe detyrim tjetér seksual. Gjithashtu, né kreun e
njézetegjashté, i cili i rregullon veprat penale kundér detyrés zyrtare, organeve dhe
fondeve publike, Republika e Sllovenisé i inkriminon veprat: keqpérdorimi i pozités dhe
autorizimeve zyrtare, marrja e mités - pérfshiré edhe até jomaterialen, respektivisht
pérfitimet tjera dhe pranimin e tyre pér ndérmjetésim té paligjshém.

Me kété mund té konkludojmé se Republika e Sllovenisé ka pérpiluar njé rregullim
gjithépérfshirés juridik té veprés sé zhvatjes seksuale si njé veprim korruptues.

57 Article 174, Criminal code of Republic of Slovenia, available at https://www.legislationline.org/

download/id/9232/file/SLOV_CC.pdf
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Zhvatja seksuale né Finlandé megjithése nuk éshté e rregulluar né ményré eksplicite,
mund té konsiderohet si njé prej formave té kegpérdorimit seksual (563/1998) e
inkriminuar né pjesén 5 té Kodit Penal.

Me kegpérdorim seksual nénkuptohet “personi i cili e keqpérdor pozitén e tij dhe detyron
njérin prej tyre né marrédhénie seksuale, akt tjetér seksual gé né esencé e shkel té drejtén
e tij té vetépércaktimit seksual ose durimit té njé vepre té tillg.”s

Né paragrafin katér si viktimé e késaj vepre mund té paraqitet “personi i cili né vecanti
varet nga kryerési, kur kryerési e shfrytézon kété varési, do té dénohet pér keqpérdorim
seksual me dénim né para ose burg prej mé sé shumti katér vitesh”

Me kété vepér pérfshihen elementet e keqpérdorimit té pozités nga ana e kryerésit dhe
varésia nga kryerési, marrédhénia seksuale ose akti seksual si dhe joshja. Nuk jané té
potencuar qarté elementi korruptues dhe detyrimi psikologjik, andaj me kété edhe nuk
mund ta vlerésojmé zhvatjen seksuale si njé veprim korruptues térésisht té inkriminuar.
Finlanda gjithashtu me inkriminimin e kundérvajtjeve té kryera gjaté shérbimit, rregullon
edhe marrjen mités, pérfshiré edhe até jomaterialen, respektivisht, pérfitimet tjera, mit
marrjen me rrethana té rénduara né kémbim pér té kryer ose moskryer shérbim, si dhe
keqgpérdorim té funksionit publik.

Shtetet anétare té OSBE-sé

Shtetet anétare té Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim té Evropés, Kodet Penale té
té ciléve ishin |éndé e analizés gjaté kétij hulumtimi jané Zvicra dhe Kirgistani.

Né Kodin Penal té Zvicrés né kreun e pesté gé i rregullon kundérvajtjet kundér integritetit
seksual, komponentét e ndryshém té zhvatjes seksuale inkriminohen pérmes dy neneve
né pjesén e kundérvajtjeve kundér lirisé seksuale dhe nderit.

58 563/1998 Criminal Code of Finland, available at https://www.legislationline.org/download/id/6375/file/
Finland_CC 1889 am2015_en.pdf
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» Sulm i pahijshém*

» Cdo person qé pérdor kércénime, forcé ose presion psikologjik kudér njé personi tjetér ose
e bén até person té paafté pér ta kundérshtuar, me qéllim pér ta detyruar gé té tolerojé akt
seksual té ngjashém me marrédhénien seksuale ose ¢farédo akti tjetér seksual, ndéshkohet me
dénim me burg jo mé shumé se dhjeté vite ose dénim me para.“*?

»Eksploatimi i personit né pozité té nevojés ose varésisé"

»Cdo person i cili do té nxisé ose do té joshé diké tjetér né akt seksual duke shfrytézuar pozitén
e nevojés ose lidhjes sé varésisé té bazuar né punésim ose lidhje tjetér varésie, ndéshkohet me
dénim me burg jo mé shumé se tre vite ose dénim me para.“®

Kodi penal i Zvicrés éshté njé prej instrumenteve té rralla qé e njeh, rregullon dhe inkriminon
presionin psikologjik gjaté detyrimit né akt ose marrédhénie seksuale me veprén sulm i
pahijshém. Zhvatja seksuale bazohet pikérisht né presionin psikologjik qé vjen nga njé person
né pozité té fuqisé. Zvicra gjithashtu e sanksion penalisht edhe personini cili duke e shfrytézuar
pozitén e nevojés sé dikujt ose gjaté lidhjes sé bazuar né punésim, respektivisht i punésuari epror
do té zhvaté akt seksual. Me rregullimin e tillé ligji i pérfshin té gjithé punonjésit, respektivisht
edhe ata té sektorit publik dhe atij privat. Gjithashtu né kundérvajtjet kundér detyrés zyrtare
ose profesionale éshté inkriminuar edhe kegpérdorimi i funksionit publik.

Né kéto dy vepra penale jané inkriminuar edhe tri kushtet pér ekzistimin e zhvatjes seksuale, si¢
jané veprimet korruptuese: kegpérdorimi i pozités, aktiviteti seksual dhe detyrimi psikologjik,
me kété Zvicra ofron njé pérgjigje dhe mbrojtje juridike gjithépérfshirése nga zhvatja seksuale.

Né Kodin Penal té Kirgistanit, né veprat penale kundér integritetit seksual dhe lirisé seksuale,
pjesérisht rregullohet edhe zhvatja seksuale me nenin 163.

» Detyrimi i veprimeve té natyrés seksuale”
,» Detyrimi i njé personi pér té pasur marrédhénie seksuale, sodomi, veprime lezbike ose té kryejé

akte tjera té natyrés seksuale pérmes detyrimit ose shfrytézimit té varésisé materiale ose
varésive tjera té viktimés..."®*

59 Article 189, Swiss Criminal Code, available at https://www.legislationline.org/download/id/8991/file/
SWITZ_Criminal%20Code_as%200f%202020-07-01.pdf

60 Article 193, Swiss Criminal Code

1 Neni 163, Kodi Penal i Kirgistanit, mund té merret né gjuhén ruse http://cbd.minjust.gov.kg/act /view/ru-
ru/111527
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Ajo qé éshté karakteristike pér Kodin Penal té Kirgistanit éshté se gjaté kryerjes sé késaj
vepre, krahas dénimit me para ose me burg, sanksionohet edhe duke iu marré e drejta pér
té kryer pozita té caktuara si rezultat i kegpérdorimit té fuqisé. Edhe krahas mungesés
pér theksim eksplicit té elementit korruptues, prapé se prapé i njéjti sanksionohet. Mund
té konkludojmé se zhvatja seksuale si veprim korruptues éshté pjesérisht e rregulluar né
Kirgistan.

Shtete nga Shtetet e Bashkuara té Amerikés

Shtete e SHBA-sg, kodet penale té té ciléve u analizuan pér nevojat e hulumtimit jané
Kalifornia dhe Arkanzasi. Nocioni sekstorcion né shtetet e SHBA-se shfrytézohet pér njé
vepér tjetér penale, respektivisht i pérshkruan krimet gé ndodhin né internet kur njé
i rritur do té bind njé person nén moshén 18 vjecare pér té shpérndaré fotografi me
pérmbaijtje seksuale ose pér té kryer akte seksuale né ueb kameré®?, Zhvatja seksuale si
vepér korruptuese nuk éshté e definuar né SHBA.

Né Kodin Penal té Kalifornisg, zhvatja seksuale rregullohet né veprat penale kundér
personalitetit qé pérfshijné sulm seksual dhe vepra penale kundér dinjitetit dhe moralit
publik. Zhvatja seksuale rregullohet me veprén e pérdhunimit®® qé definohet si akt i
marrédhénies seksuale té kryer me person gé nuk éshté né lidhje martesore me kryerésin,
e qé éshté béré né rrethana té ndryshme.

Paragrafi 7 si pérdhunim vleréson “aty ku akti éshté kryer kundér vullnetit té viktimés
pérmes kércénimit se do té shfrytézohet autorizimi i népunésit publik pér té burgosur,
arrestuar ose depértuar viktimén ose diké tjetér, ndérsa viktima ka besim racional se
kryerési éshté népunés publik. Si¢ shfrytézohet né kété paragraf, “népunés publik” éshté
personi i punésuar né njé agjenci qeveritare qé ka autorizime, si pjesé e asaj pozite, pér
té burgosur, arrestuar ose deportuar diké tjetér. Dhunuesi né fakt nuk éshté patjetér té
jeté népunés publik”.“¢4

2 FB| Launches Sextortion Awareness Campaign in Schools, 2019, available at: https://www.fbi.gov/news/
stories/stop-sextortion-youth-face-risk-online-090319

Her lawyer, Sexual Coercion in California: What You Need to Know, available at https://herlawyer.com/

sexual-coercion-california/

64 Article 261, California Penal Code, available at https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displayText.

xhtml?lawCode=PEN&division=&title=9.&part=1.&chapter=1.&article
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ZHVATJA SEKSUALE SI VEPER E KORRUPSIONIT:
PERGJIGJE JURIDIKE DHE INSTITUCIONALE

Me kété paragraf, zhvatja seksuale éshté e rregulluar vetém kur béhet fjalé pér persona
jashtézakonisht té cenueshém, si té burgosur, imigranté, punétoré seksualé etj. Por me
paragrafin (b) gartésohet shfrytézimi i nocionit detyrim né kuadér té Ligjit dhe se ¢faré
merret parasysh gjaté vlerésimit té veprés.

»detyrim do té thoté kércénim té drejtpérdrejté ose té térthorté me forcé qé nénkupton
dhuné, rrezik ose hakmarrje té mjaftueshme pér té detyruar person racional né pozité
vartése té kryej vepér qé né rrethana tjera nuk do ta kryente, ose té pajtohet me njé akt
gé né rrethana tjera nuk do té nénshtrohej. Rrethanat e pérgjithshme, pérfshiré edhe
moshén e viktimés dhe raportin me té akuzuarin, gé duhet té merren parasysh gjaté
vlerésimit té ekzistimit té detyrimit.“¢®

Specifike pér inkriminimin e tillé éshté fakti se zhvatja seksuale vlerésohet si formé e
pérdhunimit, Né kété ményré rregullohet zhvatja seksuale né shtetin e Kalifornisé, por
jo si veprim korruptues, por si formé e dhunés seksuale. Megjithése detyrimi psikik
merret parasysh gjaté vlerésimit té veprés, prapé se prapé korniza ligjore nuk éshté
gjithépérfshirése.

Ajo gé éshté shumé specifike pér shtetet e SHBA-sé éshté gérshetimi i veprave penale qé
pérfshihen me nocionin e sekstorcionit, respektivisht zhvatjes seksuale. Késhtu me Kodin
Penal té Arkanzasit si vepér nga kundérvajtjet seksuale né nenin 5-14-113 konsiderohet
se kemi zhvatje seksuale né kéto raste:

»(1) Me géllim pér té detyruar person tjetér né kontakt seksual ose sjellje eksplicite
seksuale, personi njofton kércénim pér:

(A) démtim té pronés ose cenim té dinjitetit té personit tjetér; ose

(B) Pérpunon ose distribuon incizim té njé personi tjetér té angazhuar né sjellje eksplicite
seksuale ose i paraqitur né gjendje lakurigésie;"%

Me kété ményré té inkriminimit té zhvatjes seksuale né térési lihet anash komponenti
korruptues, respektivisht keqpérdorimi i fugisé, ndérsa detyrimi bazohet né pérdorimin
e forcés fizike dhe kércénimit real pér cenimin e autoritetit té personit tjetér. Gjaté
pérpunimit té kornizés juridike pér rregullimin e sekstorcionit né njé shtet, éshté shumé
e réndésishme qé té pérzgjidhet nocioni pérkatés té cilin popullsia lokale, por edhe
faktorét juridiké relevanté do ta njohin dhe identifikojné veprén penale pérkatése.

65 Article 261 (b), California Penal Code ibid.
%6 5.14-113, Arkansas Penal Code, available at https://law.justia.com/codes/arkansas/2017/title-5/

subtitle-2/chapter-14/subchapter-1/section-5-14-113/
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ZHVATJA SEKSUALE SI VEPER E KORRUPSIONIT:

PERGJIGJE JURIDIKE DHE INSTITUCIONALE

Republika e Magedonisé sé Veriut pér momentin ka gasje me té ngjashme né inkriminimin
e pjesshém té veprés me Malin e Zi dhe Republikén Srpska. Nga analizimi i Kodeve Penale
té lartpérmendura si korniza mé adekuate juridike pér rregullimin gjithépérfshirés té
zhvatjes seksuale si veprim korruptues, mund t'i vecojmé ligjet e Zvicrés dhe Sllovenisé.
Eshté e réndésishme qé té theksohet edhe qasja e Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés
e cila éshté e vetmja qé né ményré eksplicite i thekson faktorét qé kané réndési té madhe
gjaté vlerésimit té pozités sé varésisé sé viktimés né raport me kryerésin.
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Konstatimet kryesore nga
intervistat dhe grupet e fokusit

faktorét dhe ekspertét relevanté nga sfera e korrupsionit né mesin e té ciléve edhe

gjykatés, prokuroré publiké, avokaté, deputete, pérfagésues té Komisionit pér
Parandalimin e Korrupsionit, pérfagésues té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, akademiké dhe pérfagésues té sektorit civil.

Pér géllimet e hulumtimit jané realizuar 16 intervista dhe tri grupe té fokusit me

Konstatimet kryesore gé u nxorén nga intervistat jané si vijon:

Njohja e formave gjinore té korrupsionit

A Nocioni sekstorcion éshté i njohur te njé pjesé mé e vogél e té intervistuarve,
ndérsa nocioni i zhvatjes seksuale konsiderohet si mé adekuat pér shogériné tong;

N Zhvatja seksuale njihet si formé e dhunés me bazé gjinore, por te njé pjesé me e
vogél e té intervistuarve edhe si veprim korruptues gjinor;

A Korrupsioni ka ndikim té ndryshém ndaj burrave dhe grave megé né pjesén mé té
madhe té pozitave té fugisé né shtet gjenden burrat;

Pérfaqésimi i zhvatjes seksuale né Republikén e Magedonisé sé Veriut

N Megjithése ekzistojné numér i mjaftueshém i hulumtimeve, té intervistuarit
besojné se zhvatja seksuale né masé té madhe éshté pérfagésuar né jetén e
pérditshme né Republikén e Magedonisé sé Veriut;

N Sferat ku éshté mé e pérfagésuar zhvatja seksuale si veprim korruptues sipas té
intervistuarve jané: Administrata shtetérore (nivel gendror dhe lokal), arsimi i
larté dhe sektori privat/i biznesit;

A Konsiderohet se zhvatja seksuale si veprim korruptues éshté mé e pérfagésuar aty
ku ka sistem té karrierés dhe ku ka njé té drejté diskreditive pér vendimmarrije;

A Té intervistuarit konsiderojné se zhvatja seksuale mé sé shpeshti shfrytézohet pér
punésim si njé problem mé i theksuar né shtet. Gjithashtu shfrytézohet edhe pér
té ruajtur vendin e punés, avancim, vlerésim né arsimin e larté dhe realizim té té
drejtave té caktuara gé u takojné me ligj;
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N Graté e reja né bazé té standardeve té bukurisé né shogéri, vecohen si mé
té cenueshme ndaj zhvatjes seksuale, vecanérisht ato mé té rrezikuarat: té
papunésuara, néna té vetme, té varfér etj.

A Pjesa mé e madhe té intervistuarve kané dégjuar pér raste konkrete té zhvatjes
seksuale nga té aférmit e tyre, bashképunétorét, miqté dhe/ose pérmes mediave;

A Pjesa mé e madhe e rasteve té zhvatjes seksuale pér té cilat kané dégjuar, jané né
arsimin e larté dhe sektorin privat/e biznesit;

Denoncimi dhe sanksionimi i zhvatjes seksuale

A Konsiderohet se zhvatja seksuale denoncohet shumé pak pér shkak té turpit nga
gjykimet dhe frika pér humbjen e vendit té punés;

A Sanksionet pér zhvatjen seksuale duhet t'i bart vetém zhvatési qé éshté né pozité
té fugisé dhe e keqpérdor até, nése dénohet edhe viktima atéheré vepra nuk
denoncohet;

A Ofrimi i shérbimit seksual né kémbim té dobisé, gjithashtu konsiderohet si formé
e korrupsionit, por pérgjegjésia duhet té kérkohet te bartési i fugiseé.

Rregullativa ligjore

A Sipas ekspertéve té intervistuar dhe faktoréve relevanté, Ligji pér parandalimin
e korrupsionit dhe konfliktin e interesave ka njé pérkufizim mjaft té gjeré
qé e pérfshin pjesén mé té madhe té veprimeve korruptuese, pérfshiré edhe
korrupsionin aktiv dhe pasiv dhe éshté né pajtim me Konventat pér lufté kundér
korrupsionit, gé jané ratifikuar nga Republika e Magedonisé sé Veriut;

W Eshté potencuar nevoja pér vlerésimin e implementimit té Ligjit pér parandalimin
e korrupsionit dhe konfliktit té interesave;

A Pjesa mé e madhe e té intervistuarve konsiderojné se Kodi Penal nuk i rregullon
mjaftueshém dhe/ose né ményré adekuate format e ndryshme té korrupsionit;

A Zhvatja seksuale konsiderohet se nuk éshté rregulluar né ményré adekuate me
legjislacionin kombétar, por megjithaté pér té mund té veprohet edhe né bazé té
veprave té ndryshme né ligjet ekzistuese;

A Té gjithé té intervistuarit konsiderojné se zhvatja seksuale duhet té rregullohet
me Kodin Penal;
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Pérgjigja institucionale

A Si problem i madh u theksua edhe zbatimi joadekuat i ligjeve ekzistuese dhe
mospasja e njé pérgjigjeje adekuate sistematike;

A Pas inkriminimit té veprés éshté potencuar nevoja pér trajnimin e gjykatésve,
prokuroréve publiké, avokatéve dhe faktoréve tjeré relevanté pér zbatimin e tij
adekuat;

Konstatimet kryesore qé u nxorén nga grupi i fokusit me
pérfagésuesit e vetéqeverisjes lokale jané né vijim:

Njohja e formave gjinore té korrupsionit

A Format gjinore té korrupsionit nuk jané mjafté té njohura, por konsiderojné se
korrupsioni ndikon ndryshe ndaj burrave dhe grave pér shkak té mungesés sé
balancés né shpérndarjen e fuqisé né shoqéri;

A Nocioniisekstorcion éshté plotésisht i panjohur pér pérfagésuesit e vetéqeverisjes
lokale ndérsa zhvatja seksuale njihet si njé fenomen shogéror;

Pérfaqésimi i zhvatjes seksuale né Republikén e Magedonisé sé Veriut

A Sferat né té cilat konsiderohet se éshté mé e pranishme zhvatja seksuale jané:
sektori i biznesit privat, arsimiilarté dhe administrata shtetérore né nivel gendror;

A Té anketuarit konsiderojné se zhvatja seksuale si veprim korruptues mé sé shumti
shfrytézohet pér punésim, ruajtjen e vendit té punés, avancim, vlerésim né
arsimin e larté;

A Secili nga té anketuarit ka dégjuar pér rastet konkrete té zhvatjes seksuale nga té
aférmit e tij, miqté, bashképunétorét, ndérsa mé karakteristike ishte shfrytézimi i
zhvatjes seksuale pér formimin e Listave té késhilltaréve né zgjedhjet e ardhshme,
si dhe pér ta kaluar provimin e vozitjes;

A Té intervistuarit konsiderojné se vajzat/graté e reja jané viktimat mé té shpeshta
té zhvatjes seksuale;
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Denoncimi dhe sanksionimi i zhvatjes seksuale

A Té intervistuarit konsiderojné se zhvatja seksuale éshté shumé e pranishme
né shogériné toné, por nuk denoncohet mjaftueshém. Si shkage kryesore pér
mosdenoncim jané theksuar: frika nga gjykimi, turpi nga akuzimi i viktimés se
faktikisht ajo e ka ofruar shérbimin seksual né kémbim me njé kundér-shérbim,
por edhe mosbesimi i madh né institucionet;

A Pjesa mé e madhe e pérfagésuesve té vetéqeverisjes lokale konsiderojné se edhe
zhvatési edhe i zhvaturi nése e pranon zhvatjen jané pérgjegjés pér zhvatjen
seksuale;

Rregullativa ligjore
N Pérfagésuesit e njésisé sé vetégeverisjes lokale jané té njohur me Ligjin pér
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave vetém né domenin e

punés sé tyre

A Nuk jané té njoftuar mjaft nése zhvatja seksuale si veprim korruptues éshté e
rregulluar me legjislacionin kombétar;

A Té anketuarit konsiderojné se zhvatja seksuale duhet té rregullohet me Kodin
Penal;

Pérgjigjja institucionale
A Né secilén komuné duhet té ekzistojé njé person i eméruar pér denoncim té
brendshém té veprimeve korruptuese, por rrallé marrin denoncime dhe té

punésuarit né komuné nuk e diné funksionin e tyre;

A Utheksua nevoja pér trajnime né nivel lokal pér té njohur dhe denoncuar zhvatjen
seksuale.
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Konstatimet kryesore qé u nxorén nga grupi i fokusit me
pérfagésuesit e sektorit civil jané si vijon:

Njohja e formave gjinore té korrupsionit
N Zhvatja seksuale éshté njé nocion i njohur dhe njihet si formé e korrupsionit gjinor;

N Formé tjetér e korrupsionit gjinor qé ishte theksuar krahas zhvatjes seksuale
éshté edhe rasti pér shkémbimin e pllenimit invitro pér vota né zgjedhje para
rreth dhjeté viteve né Veles;

N Pérfagésuesit e sektorit jogeveritar konsiderojné se korrupsioni ndikon shumé
ndryshe te burrat dhe graté né shoqériné toné. Si faktoré jané theksuar:
varféria femérore dhe shkalla mé e larté e papunésisé, rolet dhe normat gjinore,
pérfagésimi mé i madh i burrave né pozitat e fugisé, respektivisht shpérndarja jo
e barabarté e fuqisé, pérfshirja mé e madhe e grave né plotésimin e obligimeve
administrative, etj;

N Zhvatja seksuale njihet si formé e dhunés me bazé gjinore, e ngjashme me
shqetésimin seksual;

Pérfaqésimi i zhvatjes seksuale né Republikén e Magedonisé sé Veriut

N Pér shkak té mungesés sé hulumtimit né kété temé, pérfagésuesit e organizatave
civile nuk ishin té sigurt se sa éshté e pérfagésuar zhvatja seksuale né Republika e
Magedonisé sé Veriut, por né bazé té shembujve personale, rasteve nga ditét e té
fakultetit dhe rasteve té lexuara né fushatén #TaniTregoj konsiderojné se éshté e
pranishme né jetén e pérditshme;

A Sferat né té cilat konsiderojné se zhvatja seksuale éshté me e pranishme jané:
policia, administrata shtetérore né nivel lokal dhe gendror, por edhe né arsimin e
larté dhe shéndetési;

A Té anketuarit konsiderojné se zhvatja seksuale para se gjithash shfrytézohet pér
avancim dhe punésim né shoqériné tong;

A Mg se shpeshti graté gé jané viktima té korrupsionit, shérbimi gé ju ofrohet né
kémbim me marrédhénien seksuale éshté dicka qé gjithsesi u takon sipas ligjit;

A Népunésit policoré dhe personat gé paragiten rrejshém si népunés policoré, u
potencuan si zhvatés té shérbimeve seksuale né 5-10 vitet e fundit, vecanérisht
ndaj punétoréve seksualé qé punojné né vende té hapura;
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Denoncimi dhe sanksionimi i zhvatjes seksuale

A Organizatave jogeveritare u jané drejtuar gra duke kérkuar késhilla pér rastet e
zhvatjes seksuale. Njéra prej grave qé ka refuzuar zhvatje seksuale e punésuar né
shéndetési, ishte larguar nga puna pér shkak té “kryerjes sé pandérgjegjshme té
detyrave té punés” e cila kishte ngritur proceduré proceduré, por nuk e kishte
vazhduar até;

A Sanksionimi duhet té jeté jo vetém ndaj zhvatésit qé éshté né pozité té fuqisé;
Rregullativa ligjore
A Pjesa mé e madhe e té anketuarve nga sektori civil nuk jané mjaft té njoftuar
pér Ligjin pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave dhe me até
nése jané té rregulluara né ményré pérkatése té gjitha format e korrupsionit me
Kodin Penal;
A Té anketuarit konsiderojné se né veprat ekzistuese penale duhet té shtohen
elementet e zhvatjes seksuale, duke i potencuar veprat: detyrim, akte seksuale

me kegpérdorim té pozités dhe pérdhunim;

W Eshté propozuar pérkufizimi i zhvatjes seksuale edhe me Ligjin pér parandalimin
e korrupsionit dhe konfliktit té interesave.

Pérgjigjja institucionale

A Né raportet qé i parashtron Republika e Magedonisé sé Veriut né GREKO nuk
éshté béré ndonjé lidhje ndérmjet korrupsionit dhe perspektivés gjinore;
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Konkluzionet e pérgjithshme

Administrata
shtetérore

Zhvatja seksuale Punésim dhe Arsimi i larté

si formé e korrupsionit avancim

Sektori i biznesit

Njohja e zhvatjes seksuale si formé e korrupsionit dhe dhunés me bazé gjinore éshté
karakteristike pér ekspertét juridiké, akademikét, deputetet dhe pérfagésuesit e sektorit
civil. Pérfagésuesit e vetéqgeverisjes lokale e shohin zhvatjen seksuale si fenomen shogéror
qé e njohin dhe e potencojné me shembuj té jetés sé pérditshme, por nuk e perceptojné
si formé té korrupsionit. Té gjithé té anketuarit konsiderojné se zhvatja seksuale éshté
mé sé shumti e pérfagésuar né administratén shtetérore, arsimin e larté dhe sektorin
e biznesit dhe e se e njéjta mé sé shpeshti shfrytézohet pér punésim dhe avancim né
Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Sipas mendimeve té té anketuarve viktimat e zhvatjes seksuale jané mé sé shpeshti
graté e reja, ndérsa sanksioni duhet té orientohet ndaj atij qé éshté né pozité té fuqisé,
respektivisht i cili e kryen zhvatjen. Megjithése té gjithé té anketuarit konsiderojné se
zhvatja seksuale éshté shumé prezente né shogériné toné, thoné se nuk denoncohet
mjaftueshém para se gjithash pér shkak té turpit, frikés dhe dénimit dhe humbjes sé
vendit té punés.

Pjesamé e madhe eté anketuarve konsiderojné se Kodi Penal nuk e rregullon mjaftueshém
dhe/ose né ményré adekuate zhvatjen seksuale dhe pajtohen se zhvatja seksuale
duhet té inkriminohet si njé vepér e posagme penale né Kodin Penal té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut. Gjithashtu té intervistuarit konsiderojné se zhvatja seksuale
duhet té pérkufizohet edhe né Ligjin pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té
interesave dhe Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen e grave nga dhuna dhe dhuna né
familje. Si problem i madh u theksua edhe zbatimi joadekuat i ligjeve ekzistuese dhe
mospasja e njé pérgjigjeje sistematike, si dhe nevoja pér trajnime pérkatése pér ta njohur
zhvatjen seksuale pér faktorét relevanté.
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Kultura dhe vetédija

zhvatja seksuale si vepér e korrupsionit

nevojitet qé té ndértojmé kulturé té
njohjes sé veprés, promovimit té ngushéllimit
té viktimés sé zhvatjes seksuale dhe dénimit
té pérgjithshém té kegpérdorimit té
funksionit publik ose autorizimit pér marrje
té shérbimit seksual. Ndértimi i kulturés dhe
vetédijes sé tillé mund té béhet vetém nése
kemi té dhéna pér até se sa éshté e pérhapur

Pér té pasur mbrojtje efektive nga

»Ndodh qé nése njé grua shkon

té kérkojé ndihmé sepse éshté
ballafaquar me zhvatje seksuale
fillimisht i drejtohet policisé pér ta
zgjidhur problemin, por atje do té
geshen me té. Ne ende nuk kemi
kulturé lidhur me até se dikush vértet
ka problem té cilin policia duhet ta
zgjidhé, té veprojé pér té, e jo té
geshen se na kané zhvatur sepse
paskemi gené gra té bukura.” - Marta
Gusar, avokate (Intervista 25.08.2021)

kjo vepér e korrupsionit.

Me qéllim pér t'i analizuar mé hollésisht gjendjet me format gjinore té korrupsionit
né Republikén e Magedonisé sé Veriut, né gershor 2021 Agjencia Instituti TIM realizoi
sondazh té mendimit publik. Sondazhi ka pérfshiré 1013 gra nga té cilat 55,8% me
arsim té mesém, 24% me arsim té larté dhe 20,2% me arsim fillor dhe 58,8% jetojné né
vendbanime urbane, e 41,2% né vendbanime rurale. Me sondazhin éshté mbajtur llogari
pér pérfagésimin e komuniteteve etnike, dhe 24,6% té té anketuarve jané shqiptare,
68,4% maqgedonase dhe 7% u pérkasin komuniteteve tjera mé té vogla etnike.

Né fokus té sondazhit ishte zhvatja e shérbimeve seksuale nga té punésuarit né sektorin
publik né kémbim pér té ofruar ndonjé shérbim publik, si formé specifike gjinore e
korrupsionit. Si formé e korrupsionit zhvatjen e shérbimeve seksuale nga té punésuarit
né sektorin publik né kémbim pér té ofruar ndonjé shérbim publik e njohin 78% e té
anketuarve. Mbi gjysma e té anketuarve kané theksuar se bartésit e funksioneve dhe
autorizimeve publike qé nuk kané pozité té fugisé ndodh qé té kérkojné shérbime
seksuale né vend té parave/mités né kémbim pér té ofruar shérbim publik pér té cilén
jané kompetenté, ndérsa 21,5% e tyre kané theksuar se kjo ndodh shumé shpesh.

Dy e treta e té anketuarve konsiderojné se zhvatja e shérbimeve seksuale né kémbim pér
té marré ndonjé shérbim publik ndodh edhe né sektorin publik dhe privat. Institucioni
né té cilin té anketuarit konsiderojné se mé shpesh ndodh zhvatja seksuale si formé e
korrupsionit, éshté administrata shtetérore (né nivel qendror dhe lokal). Institucionet
tjera ku mé shumé se gjysma e té anketuarve theksojné mendim pér prezencé té zhvatjes
seksuale si formé e korrupsionit jané arsimi dhe shéndetésia. Situatat mé té shpeshta né
té cilat personat gé jané né pozité té fugisé kérkojné shérbime seksuale né kémbim pér
té ofruar shérbim publik pér té cilin jané kompetenté jané punésimi dhe avancimi.
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Mbi 63% e té anketuarve kané theksuar se nuk denoncojné as pérvojé personale as té huaj
lidhur me kété formé té korrupsionit, por gjithsesi duhet té merret parasysh se denoncimi
i zhvatjes sé shérbimeve seksuale |& hapésiré pér etiketim shogéror dhe shqgetésim qé
pasqyrohet né jetén e métejme té gruas. Njé e katérta e té anketuarve kané theksuar
se nuk kané pasur pérvojé personale, por njohin diké qé ka kaluar pérmes késaj forme
té korrupsionit dhe 5,4% e té anketuarve té cilat kané pérjetuar personalisht dhe jané
pérballur me pasojat e zhvatjes sé shérbimeve seksuale. Nga kéto 54 té anketuar (5,4%),
vetém 20 kané shprehur gatishméri pér ta denoncuar kété presion dhe té ballafagohen
me sfidén pér zbardhje té pérvojés (37%).

Nga gjithsej 142 e té anketuarve, 40% ose 57 prej tyre theksojné mosbesim né sistemin
me pérgjigjen se denoncimi nuk do té keté kurrfaré efekti. Te 36% ose 51 té anketuar,
do té dominojé frika dhe gjykimi nga rrethina si rezultat i té cilave nuk do té denoncojé,
ndérsa te 20% ose 28 té anketuar nuk do té denoncojné nga frika se do té gjykohen se
jané veté fajtore ose veté e kané shkaktuar zhvatjen e shérbimeve seksuale. Pjesa mé
e madhe e té anketuarve (afro 70%) konsiderojné se zhvatja e shérbimeve seksuale si
formé specifike e korrupsionit nuk éshté mjaft e njohur né publik - né diskutimet, né
politikat dhe rregullat ligjore né vendin toné.

Analiza komparative tregoi se kultura e njohjes sé késaj vepre té korrupsionit ndértohet
pérmes trajnimeve, fushatave publike dhe futjes sé kodeve té sjellies me té cilat
disiplinohen tentimet, pérkatésisht ndalohen veprimet e kegpérdorimit té funksionit ose
autorizimit publik né kémbim me marrédhénie seksuale. Kodet e tilla mund gé né afat té
shkurtér té ndihmojné dhe t'i tejkalojné mangésité e kornizés juridike magedonase e cila
momentalisht nuk e rregullon né ményré specifike veprén e zhvatjes seksuale si vepér e
korrupsionit. Pér shembull Kodi i sjelljes dhe etikés i Komisionit pér Shérbime Publike té
Ugandés ndalon gé “népunésit té detyrojné diké né sjellje té natyrés seksuale e cila mund
té keté ndikim né dinjitetin e tij, e cila nuk éshté e miréseardhur, nuk éshté racionale dhe
paraget njéfaré forme té sulmit ndaj personit”¢’. Ky Kod parasheh edhe sanksione si pér
shembull suspendim té shérbimit dhe kompensim té viktimés si dhe largim nga shérbimi.
Megjithaté pérvec procedurave disiplinore dhe humbjes sé vendit té punés, kodet nuk
mund té rregullojné dénime tjera gjé qé e kufizon deri diku efektivitetin e tyre.

Nuk duhet vetém té shkruhet, por edhe té jemi té trajnuar pér ta aplikuar®®. Realizim
té programeve pér trajnim té cilat do té mundésojné qé té gjithé pjesémarrésit né
procedurén veganérisht prokurorét, gjykatésit, avokatét, policia, por edhe personat e
eméruar si persona kontakti pér antikorrupsion té njoftohen pér veprén, esencén e saj,
qé té mund ta njohin dhe dallojné nga veprat tjera té korrupsionit dhe veprat tjera té
dhunés me bazé gjinore, si dhe procedurén gjaté veprimit dhe mbrojtjes sé viktimés
gjaté veprave té tilla. Momentalisht kemi disa vende té cilat e rregullojné veprén, por
ekzistojné shumé raste té veprimit pér kété vepér, pérfshiré edhe pér shkak té nivelit

67 Cituar né IAWJ, Marval O'Farrell Mairal, Thomson Reuters Foundation, 2018:8

8 Marta Gusar, avokate (Intervisté 25.08.2021)
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té ulét té vetédijes, njohurisé dhe kulturés sé aktoréve kryesoré qé jané pérfshiré né
procedurén. Kjo, organizimin e trajnimeve dhe aktiviteteve specialiste pér ngritjen e
vetédijes te pérfagésuesit e drejtésisé e bén prioritet pér rregullimin efektiv dhe mbrojtje
nga zhvatja seksuale si vepér e korrupsionit.

Pérfundimisht nevojiten fushata pér rritje té vetédijes sé gjithé popullatés pér té hequr
stereotipat me té cilat éshté normalizuar praktika e zhvatjes seksuale dhe éshté béré e
pranueshme bile edhe me vlerén mé té vogél té mités. Rritja e vetédijes dhe vepra ekziston,
se béhet fjalé pér vepér té korrupsionit dhe se éshté pérhapur né vend, e rregulluar dhe
e ndéshkueshme sipas ligjit duhet té realizohet pas miratimit té ndryshimeve té kornizés
ligiore dhe rregullimit specifik té veprés. Gjithashtu duhet t'u kushtohet vémendje e
vecanté mediave té cilat duhet né ményré specifike té targetohen me trajnime pér até
si té njoftojné né raste té zhvatjes seksuale qé té mos béjné vepér té ligé dhe ta véné
viktimén né gjendje ende mé té cenueshme.
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Rekomandime pér rregullim juridik té zhvatjes seksuale si
formé e korrupsionit

N Definimi adekuat, inkriminimi dhe sanksionim i zhvatjes seksuale me Kodin Penal
té Republiké sé Magedonisé sé Veriut;

A Definimi i zhvatjes psikike, pérkatésisht presionit psikik né Kodin Penal;
A Definimi i zhvatjes seksuale né Ligjin pér mbrojtje dhe parandalim té dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje dhe vendosja e masave urgjente pér parandalim dhe

mbrojtje;

A Definimi i zhvatjes seksuale si veprim korruptiv né Ligjin pér parandalim té
korrupsionit dhe konfliktit té interesave;

A Harmonizimi i Ligjit pér marrédhénie pune dhe Ligjit pér mbrojtje nga shqetésimi
né vendin e punés me Konventén 190 té Organizatés Ndérkombétare té Punés;

A Definimi i zhvatjes seksuale né Ligjin pér arsimin e larté;
A Definimi i zhvatjes seksuale né Ligjin pér arsimin e larté;

A Pérfshirja me ligje e té gjitha formave té zhvatjes seksuale si dhe té gjithé
kryerésve potencialé;

A Ndjekja dhe vlerésimi i implementimit té ligjeve né ¢do dy vite.

Rekomandime pér pérgjigje institucionale efikase ndaj
rasteve té zhvatjes seksuale

A Pérfshirja e perspektivés gjinore né Planin vjetor pér parandalimin e korrupsionit
té Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale;

N Pérfshirja e perspektivés gjinore né punén e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin
e Korrupsionit;
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N Futjaerregulloreve dhe protokolleve té brendshme pér parandalimin e korrupsionit
pérfshiré edhe format gjinore té korrupsionit né institucionet publike dhe private;

A Vendosja e sistemit funksional té denoncimit té zhvatjes seksuale;

A Rritja e vetédijes te popullata pér ekzistimin e problemit dhe nxitjes sé denoncimit

©

Rritja e numrit té grave né pozita udhéheqgése si né sektorin publik, ashtu edhe
né sektorin privat;

Rritja e numrit té grave né politiké, vecanérisht né nivel lokal;
Ulja e shkallés sé papunésisg;

Kufizimi i numrit t& mandateve né pozita udhéheqése né sektorin publik;

£ ¢ ¢ ¢

Ndérgjegjésimi gjinor dhe edukimi gjinor i népunésve policoré.

Rekomandimi legjislativ pér rregullimin e zhvatjes seksuale
né Kodin Penal

Rregullativa ligjore momentale:
Marrédhénie seksuale duke keqpérdorur pozitén
Neni 189

(1) Ai cili duke keqpérdorur pozitén do té detyrojé né marrédhénie seksuale ose akt tjetér
seksual person i cili ndaj tij gjendet né pozité vartése ose varésie ose me géllim té njéjté
e maltreton, frikéson ose ndaj tij vepron né ményré me té cilén poshtérohet dinjiteti i
njeriut dhe personaliteti i njeriut, do té dénohet me burgim sé paku pesé vite.

(2) Nése veprén nga paragrafi (1) i kétij neni e kryen personi né gjini né vijé té drejté ose
véllai, pérkatésisht motra, mésimdhénési, edukatori, birésuesi, kujdestari, njerka, mjeku
ose personi tjetér duke kegpérdorur pozitén ose gjaté kryerjes sé dhunés né familje do té
kryejé marrédhénie seksuale ose akt tjetér seksual me fémijé i cili ka mbushur 14 vjet qé
i éshté besuar pér mésim, edukim, ruajtje ose kujdes, do té dénohet me burgim sé paku
dhjeté vite.
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(3) Kryerésit té veprés nga paragrafi (2) gjykata do t'i shqgiptojé ndalim pér kryerjen e
profesionit, veprimtarisé ose detyrés nén kushte nga neni 38-b té kétij kodi.

Pér shkak té& mospérdorimit té nocionit “seksual/e” né Kodin Penal, e né vend té tij té
pérdoret nocioni “gjinor/e” propozohet ndryshimi né vijim:

Propozimi 1

Ndryshimi i emértimit té veprés nga “abuzim seksual” né “marrédhénie seksuale duke
kegpérdorur pozitén*“

Opsioni 1
Plotésimi i paragrafit 1

Ai i cili duke keqpérdorur pozitén do té detyrojé né marrédhénie seksuale ose akt tjetér
seksual person i cili ndaj tij gjendet né pozité vartése ose varésie “duke shfrytézuar
pozitén, nevojén oselidhjen e varésisé té bazuar né punésim, pozité vartése” ose lidhje
tjetér varésie kur kryerési e pérdor dukshém kété varési” ose me géllimin e njéjté e
maltreton, e frikéson ose e trajton né ményré qé e poshtéron dinjitetin njerézor dhe
personalitetin njerézor, do té dénohet me burgim sé paku pesé vjet.

Opsioni 2

Ndryshimi i nenit ekzistues me paragrafin (3) si vijon:

(3) Nése vepra nga paragrafi (1) i kétij neni kryhet duke shfrytézuar pozitén, nevojén
ose lidhjen e varésisé té bazuar né punésim, pozité vartése ose lidhje tjetér varésie kur
kryerési e shfrytézon dukshém kété varési, do té dénohet me burgim sé paku pesé vite.

Paragrafi ekzistues 3 do té béhet 4 si vijon:

(3) Kryerésit té veprés nga paragrafi (2) dhe paragrafi (3) gjykata do t'i shqiptojé ndalim
pér kryerje té profesionit, veprimtarisé ose detyrés né kushte nga neni 38-b té kétij kodi.
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Propozim 2
Propozohet futje té nenit té ri dhe vepér penale si vijon:
Neni 189a
»Marrédhénie seksuale duke keqpérdorur pozitén “

(1) ,,Cdo person qé do té pérdoré kércénime, forcé ose presion psikologjik pér té nxitur njé
person tjetér, i cili, pér shkak té pozités pronésore, familjare, shogérore, shéndetésore ose
pozité tjetér ose gjendjes sé véshtiré né raport me té &shté né pozité té varur, qé té kryejé
ose té detyrohet né marrédhénie seksuale ose akt tjetér seksual duke shfrytézuar pozitén,
nevojén ose lidhjen e varésisé né bazé té punésimit, pozités vartése ose lidhjes tjetér té
varésisé kur kryerési e pérdor kété varési, do té dénohet me burgim sé paku pesé vite.”

(2) Kryerésit té veprés nga paragrafi (2) gjykata do t'i shqiptojé ndalim té kryerjes sé pro-
fesionit, veprimtarisé ose detyrés né kushte nga neni 38-b té kétij kodi.

Krahas inkriminimit té veprés zhvatje seksuale propozojmé edhe definimin dhe rregullim-
in e saj né ligjet civile né vijim:

Draft-dispozitat pér rregullimin e zhvatjes seksuale né Ligj
pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave

Propozohet né pjesén “Domethénia e shprehjeve té pérdorura né kété ligj” pérkatésisht
né nenin 8 té plotésohet paragrafi 5 si vijon:

(5) Me nocionin “dobi” nénkuptohet realizimi i secilit lloj té shérbimit, pérfitimit, vo-
litshmérisé ose pérparésisé materiale, jomateriale ose sociale, shérbimit seksual ose pér-
parésisé pér vete ose pér tjetér.

Né nenin e njéjté 8 propozohet futja e paragrafit 12 si vijon:

(12) Me nocionin “forma gjinore e korrupsionit” nénkuptohet keqpérdorimi i pozités
shkaktim té démit material ose jomaterial ndaj grave dhe/ose i godasin né ményré dis-
proporcionale graté. Format gjinore té korrupsionit ndaj grave i pérfshijné shkaget dhe
rezultatin nga raporti i pabarabarté i fugisé ndérmjet grave dhe burrave si rezultat i prob-
lemit shoqgéror e jo individual.
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Draft-dispozita pér rregullimin e zhvatjes seksuale né Ligjin
pér parandalimin dhe mbrojtjen e grave nga dhuna dhe
dhuna né familje

Né Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen e grave nga dhuna dhe dhuna né familje propo-
zohet plotésim i Listés sé nocioneve pérkatésisht nenit 3 me paragrafin 26 si vijon:

(26) Zhvatja seksuale paraget detyrim té marrédhénies seksuale ose aktivitet tjetér sek-
sual duke shfrytézuar ose kegpérdorur pozitén, nevojén ose lidhjen e varésisé té bazuar
né punésim, pozité vartésie ose lidhje tjetér varésie né kémbim me shérbim, té miré,
qgasje né resurs me té cilin menaxhon personi né pozité, pér té cilin vendos ose me té
cilin udhéheq.
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Lista e faktoréve té intervistuar relevanté:

A
A
A
A
A
A
A
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Biljana Ivanovska - Kryetare e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
Vlladimir Georgiev - Anétar i Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
Gabriela Gajdova - Gjykatése né Gjykatén Themelore Veles

Lidija Raigeviq - Prokurore Publike né Prokuroriné Themelore Publike - Shkup
Aleksandar Markoski - Prokuror publik né Prokuroriné Themelore Publike Shkup
Marta Gusar - Avokate né Zyrén e Avokatisé Marta Gusar

Natasha Gaber Damjanovska - Drejtoreshé e Akademisé sé Gjykatésve dhe Prokuroréve
Publiké

Aneta Arnaudovska - Eksperte rajonale né fushén e korrupsionit

Nikolina Kenig - Profesoreshé e rregullt né Universitetin “Shén Cirili dhe Metodi”,
Fakulteti Filozofik.

Ljupco Nikollovski - Zévendéskryeministér pér lufté kundér korrupsionit dhe krimit,
zhvillim té géndrueshém dhe burime njerézore

Elena Grozdanovska - Késhilltare Shtetérore pér Barazi Gjinore dhe Mosdiskriminim,
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

Svetllana Cvetkovska, udhéheqgése e sektorit pér mundési té barabarta, Ministria e
Punés dhe Politikés Sociale

Elena Dimovska, késhilltare pér monitorimin e kornizés ligjore kundér korrupsionit,
Ministria e Drejtésisé

Gordana Siljanovska - Kryetare e Komisionit pér Mundési té Barabarta né Kuvendin e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut

Zhaklina Peshevska - deputete dhe kryetare e Unionit té Grave té VMRO-DPMNE-sé

Snezhana Kaleska Vangeva - deputete dhe koordinatore e Forumit té Gruas LSDM
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Lista e pérfagésuesve té njésive té vetéqeverisjes lokale
me té cilat jané mbajtur grupe té fokusit:

|

|

Suzana Petrovska - Koordinatore pér Mundési té Barabarta - Komuna e Dellgevés

Emilija Gjurcinovska Matevska - Koordinatore pér Mundési té Barabarta - Komuna e Gazi
Babés

Kire Gjorgievski - Udhéheqés i Seksionit pér Menaxhim me Resurse Njerézore/Person
pérgjegjés pér raportim té brendshém té korrupsionit - Komuna e Manastirit

Ubavka Stojanova - Zévendéskoordinatore pér Mundési té Barabarta né Komunén e
Qendrés

Marija Goceva - Person pérgjegjése pér raportimin e brendshém té korrupsionit né
komunén e Qendrés

Sllavica Dimova - Koordinatore pér mundési té barabarta né komunén e Sveti Nikollés

Azra Sadiku - Koordinatore pér mundési té barabarta né komunén e Gostivarit

Lista e pérfagésuesve té sektorit civil me té cilat jané
mbajtur grupe té fokusit:

A
A
A
A
A
A
A

Mishaa Popovi - Instituti i Demokracisé “Societas Civilis” -IDSCS

Maja Atanasova - Shoqgata e Juristéve té Rinj

Marija Todorovska-Porta e Hapur-La Strada

Ana Avramoska - Rrjeti Kombétar kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje
Natasha Boshkova- Koalicioni margjinat

Lila Milig-Star Star-Kolektivi i Paré i Punétoréve seksualé né Ballkan

Ina Xhungumanova - Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut.
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