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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport é&shté i dhjeti né vazhdén e vlerésimeve té kryera mbi gjendjen e pakicave etnike né
Kosové, dhe i realizuar bashkarisht nga OSBE dhe UNHCR. Ky vlerésim ofron zhvillimet mé té
reja mbi pérfundimet dhe rekomandimet e propozuara né vlerésimin paraprak, dhe mbulon
periudhén kohore prej muajit maj deri né muajin dhjetor té vitit 2002. Duke njohur zhvillimet e
réndésishme né proceset e zhvillimit té korinizés ligjore dhe vendim-marrése né Kosové gjaté
periudhés raportuese, Ky raport gjithashtu mbulon edhe diskutimet mbi zhvillimet té cilat kané
ndikuar né gjendjen e pakicave né Kosoveé.

Vlerésimi i nénté i rradhés, i publikuar né prill t& vitit 2002, kishte identifikuar dhe véné né
spikamé aspektet kyce té shgetésimeve mbi gjendjen e pakicave etinike né Kosoveé: siguriné dhe
liriné e lévizjes, gasjen né shérbimet elementare, pjesémarrrjen né procesin politik dhe né
strukturat civile, nxitjen e dialogut ndéretnik, si dhe modelet e procesit t& kthimit. Né até kohé,
sipas atij vlérésimi, ishin vérejtur kahje pozitive té rritjes sé sigurisé dhe lévizéshmérisé pér
pakicat né Kosové, por kishte mbetur ende kritik progresi i ngadalshém dhe jokonsistent né
drejtim té garantimit pér pakicat té gasjes stabile né sistemin gjygésor dhe shérbimet tjera, si dhe
gasjes né kornizén mbrojtése pér té drejtat e tyre pronésore juridike. Vlerésimi né fjalé, gjithashtu
kishte béré té ditur pér strukturat paralele té cilat ekzistojné né komunat veriore t€ Kosovés, té
dominuara nga serbét. Té gjitha kéto shiheshin si faktoré pércaktues pér céshtjen e integrimit dhe
ndérveprimit té pakicave me popullatén shumicé, por edhe si njé faktor i réndésishém parandalues
ndaj pérpjekjeve té Misonit té administratés sé pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK) dhe té Institucioneve té pérkohéshme té vetéqgeverisjes (IPV), drejt krijimit té
institucioneve dhe strukturave té géndrueshme né shérbim té té gjitha bashkésive té Kosovés dhe
pér territorin e térésishém té Kosovés.

Ky raport pérshkruan l8vizjet népér kéto regjione gjaté periudhés raportuese dhe bén vlerésime
mbi até se deri né cfaré shkalle jané implementuar rekomandimet e parashtruara né vlerésimin e
nénté dhe ¢faré ndikimi kané pasur veprimet e tilla né kushtet e bashkésive té pakicave né Kosové
dhe né procesin e kthimit. Duke njohur dhe avancuar té drejtén e secilit individ pér t’u kthyer né
shtépiné e vet, pa marré parasyshé statusin etinik apo ndonjé tjetér status, ky vlerésim ka pér
géllim t’i ndihmojé UNMIK-ut dhe IPV-es, me rekomandimet mbi até se si té krijohen kushtet
pér njé kthim pérmbajtésor. Pér kété géllim, raporti krijon njé lidhje logjike né mes té gjendjes sé
pakicave etnike né Kosové dhe procesit té kthimit. Njékohésisht, ky raport analizon edhe efektet e
secilit zhvillim apo ngecje, né zbatimin e politikave dhe praktikave gé ndikojné né pakicat, né
inkurajimin apo dekurajimin e té kthyeréve né rifillimin e jetés né bashkésité nga té cilat jané
detyruar apo shtyer té largohen. Pasi gé personave té zhvendosur u éshté dhéné zgjidhja e liré dhe
e informuar pér t’u kthyer, faktori kuptimploté dhe i cili ndikon né pércaktimin e tyre mund té
jeté vetém pérparimi i arritur né aspektet kryesore té shtjelluara me kété raport, si¢ jané: siguria,
liria e lévizjes, prona, shérbimet elementare, pjesémarrja né strukturat politike dhe civile dhe
dialogu ndéretnik.

Ky raport méton té ofrojé njé pasqyré objektive mbi gjendjen e sigurisé dhe lirisé sé lévizjes né
secilin rajon té Kosovés né té cilin jané té pranishme bashkésité e pakicave. Gjaté periudhés
raportuese, ky raport vérené se ka pasur pérmirésime té kufizuara té shkallés sé siturisé, gjaté
pércjelljes sé disa rajoneve té bashkésive té pakicave. Zbritja graduale e shkallés sé kriminalitetit
me motive etnike, hegja e pikave kontrolluese t¢ KFOR-it dhe miratimi i arranzhimeve mé
fleksibile dhe mé paké ndérhyrése té sigurisé dhe pjesémarrja e shtuar e pjesétaréve té pakicave
né kuadér t&¢ SHPK-sé, dhe gjyqgési, gjé gé pérfagéson shenja se gjendja e pakicave ofron mé
shumé baza inkurajuese. Megjithaté ky vlerésim konstaton se bashkésité e pakicave vazhdojné té



pérjetojné shkallé té& ndryshme té ngacmimeve, frikésimeve dhe provokimeve, pastaj edhe liri té
kufizuar té l1évizjes.

Ky vlerésim i shtjellon ¢éshtjet e diskriminimit gé kané té b&jné me bashkésité e pakicave né
Kosové, dhe sidomos né sektorin e gasjes né arsimim, punésim, shérbime sociale dhe kujdes
shéndetésor. Lidhur me kété, ky raport konstaton se, cofté i drjetpérdrejté apo i térthorté,
géllimshém apo i pa géllimté, ky diskriminim vazhdon té paragesé pengesé té madhe pér
mundésité e pakicave g€ té jetojné jetén e tyre normale né Kosové. Pérderisa Bordi Késhilldhénés
pér Komunitete (ABC orig), i cili éshté themeluar para publikimit té vlerésimit t& méparshém, ka
filluar té€ shqyrtojé céshtjet e diskriminimit né nivelin e larté politik, ky raport gjené se
diskriminimi nuk éshté adresuar né ményré té duhur né nivelet mé té ulta. Qasja né arsimim,
shérbimet sociale dhe kujdes shéndetésor nuk jané pérmirésuar pér pakicat né Kosové. Qasja né
sektorin publik té€ punésimit ka paré disa pérmirésime té matura gjaté periudhés raportuese, por
politika e diskriminimit pozitiv, gé né parim éshté aprovuar, ende mbetet gé té& implementohet,
ndérsa shkalla e pérgjithshme e punésimit té pakicave né nivelin gendror dhe até komunal nuk
éshté e nivelit té kénagshém. Shpresohet gé kjo gjendje do té pérmirésohet me hyrjen né fugi dhe
zbatimin e Urdhéresés Administrative pér implementimin e rregullores s&¢ UNMIK-ut nr.
2001/36. Pér té nénvizuar disa prej rezultateve té arritura né pérpjekjet pér té identifikuar,
eliminuar dhe ofruar mjete juridike efikase kundér diskriminimt, ky raport e ka identifikuar si
rezultat “Projekt-pakon e ligjeve anti-diskriminuese”, si njé prej hapave kryesoré né luftimin e
fenomenit té pérgjithshém té diskriminimit, dhe gé éshté relevant pér bashkésité e pakicave por
edhe pér popullatén shumicé. Shpejtésia e shqyrtimit dhe miratimit té kétij ligji nga ana e IPV-es
dhe UNMIK-ut, paraget njé element esencial drejt avancimit dhe fugizimit té praktikave anti-
diskriminuese né Kosové.

Nga perspektiva e gasjes né té drejtat pronésore, ky raport, prap e analizon shkallén e realizimit
efektiv té té drejtave pronésore juridike, té cilat i gézojné bashkésité e pakicave, por edhe
ndikimin gé e ka pér mundésité e pakicave, gé kthimi i tyre i gendrueshém té béhet nga
perspektiva e gasjes né té drejtat pronésore. Qasja né proné si dhe realizimi i té drejtave pronésore
jurdike jané vlerésuar pérmes njé testi trepalésh: njohuria e té drejtave ligjore; gasja fizike né
organet relevate gjygésore dhe ekzekutive; dhe nése gasja kétu realizohet, mundésia e organeve
relevante pér té garantuar gézimin e kétyre té drejtave. Né kété drejtim ky raport vleréson
efikasitetin dhe mekanizmat e Drejtorisé pér c¢éshtje pronésore dhe banesore (DCPB-re) dhe
Komisionit pér ankesa dhe parashtresa pér c¢éshtjet pronésore banesore (KAPCPB-re), si dhe
gasjen e pakicave né shérbimet kadastrale dhe ndihmén pér rindértim, por edhe zbatimin e
rregullores s& UNMIK-ut 2001/17. Pérkundér disa pérparimeve gé prej vlerésimit té fundit, ky
raport gjené se, niveli i gasjes né té drejtat pronésore né kéto aspekte éshté joadekuat. Né vecanti,
ky raport ka gjetur se, pérkundér zhvillimeve inkurajuese, operacioneve té DCPB-re dhe
KAPCPB-re, kérkojné gé t’ju kushtohet njé vémendje e vazhdueshme pér té siguruar mbrojtje
efikase pér té drejtat pronésore té pakicave. Problemet pér pakicat vazhdojné té jené ato té
realizimit té gasjes né shérbimet kadastrale, si né aspektin e shérbimeve komunale dhe né até té
gasjes fizike né kéto shérbime, dhe problemi i mungesés sé shérbimit kadastral t¢ kompletuar dhe
funksional. Gjithashtu jané nénvizuar problemet gé kané té b&jné me shitjet dhe gasjen né tokén
bujgésore. Sa i pérket rindértimit, ky raport konkludon se gasja e pakicave né ndihmén pérkatése
duket se éshté pérmirésuar, por gé mbrojtja e té drejtave pronésore pér pakicat, varet nga
shfrytézimi i mekanizmave té paraparé me Udhézimet e UNMIK-ut mbi rindértimin e shtépive.
Nése kéto nuk shfrytézohen, cofté nga Komitetet komunale banesore, apo strkturat relevante pér
procesin e kthimit, té drejtat pronésore do té rrezikohen. Brenda késaj kaptine, jané shqyrtuar
edhe strukturat e reja té procesit té kthimit.



Pas ngecjes politike e cila kishte rrjedhur pas zgjedhjeve té pérgjithshme té Kosovés né néntor té
vitit 2001, kjo periudhé raprotuese shénon edhe nisjen dhe manifestimin e institucioneve té
pérkohshme né arenén politike. Né kété moment, jané vérejtur disa shenja té angazhimimit té
strukturave lokale politke né dialogun ndéretnik, ndérsa angazhimi i ploté i té gjitha subjekteve
dhe strukturave politike kérkon mé shumé pérpjekje dhe pérkrahje nga bashkésia ndérkombétare.
Né kété drejtim, raporti gjithashtu potencon se, pér shkak se ndértimi i mirébesimit duhet té
ngérthejé njé ndryshim fundamental dhe cilésor té raporteve politike dhe sociale né mes té
grupeve etnike, nevojitet angazhimi aktiv dhe pérkrahja nga té gjithé akterét, pérfshiré kétu té
gjitha nivelet e IPV-es, té gjitha komuntetet lokale, t€ zhvendosurit dhe té kthyerit potencial,
UNMIK-un, por edhe OJQ-té ndérkombétare dhe vendése té angazhuara dhe komunitetin e
donatoréve. Raporti vén né spikamé rezultatet e zgjedhjeve komunale té tetorit 2002 si dhe
efektet potenciale té proporcioneve té reja té pakicave népér kuvendet komunale té cilat mund té
ndikojné né gjendjen e bashkésive té pakicave né Kosové. Céshtja e ndértimi i besimit dhe
tolerancés éshté shtjelluar né kuptim té pérpjekjeve té investuara si nga ana e bashkésisé
ndérkombétare dhe OJQ-ve vendése drejt arritjes sé njé shogérie té fugishme civile né Kosove,
nga e cila pritet qé pastaj té merr pér sipér rolin kryesor né sigurimin e sistemit té kontrollit dhe
baraspeshimit né arenén politike lokale.

Né pérgjithési, duke marré parasyshé gjendjen e pérgjithshme té pérshkruar né kété raport,
ndryshimet e vérejtura gjaté periudhés raportuese nuk jané fundamentale pér té konkluduar se
ekzistojné kushtet pér kthime té pakicave né njé shkallé mé té& madhe né té ardhmen, duke
nénvizuar me kété rast, nevojén e vazhdueshme pér mbrojtje ndérkombétare té€ pjesétaréve té
kétyre pakicave, e sidomos serbéve, roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve té Kosovés.



REKOMANDIMET

Siguria dhe liria e lévizjes
Vlerésimi i nénté ka nxjerrur njé séré rekomandimesh pérkitazi me siguriné dhe liriné e lévizjes.
Pérparimi i zbatimit té kétyre rekomandimeve duhet té vazhdojé.

Pérderisa ky vlerésim dokumenton se kufizimet né liriné e lévizjes pér pjesétarét e pakicave
jané né masé té madhe té bazuara né perceptime se né gjendjen ekzistuese té sigurisé, Njésia
e Policisé sé Komunitetit e UNMIK-ut duhet té jeté edhe métutje e pérfshiré né nismat pér
ngritjen e mirébesimit né kuadér té té gjitha komuniteteve té pakicave, dhe paralelisht edhe té
zhvillojé fushaté pér ngritjen e vetédijes né lidhje me mandatin, funksionet dhe pérfitimet gé
mund t’i keté komuniteti né fjalé nga e gjithé kjo.

Drejtésia

Pérpjekjet e vazhdueshme té UNMIK-ut pér shpérbérjen e strukturave paralele né komunat
veriore té Kosovés, duhet té vazhdojé, né bashképunim me autoritetet pérkatése né Beograd.
Kjo ndérlidhet me (1) procedurat penale paralele pér shkak se ato krijojné mundésiné e
rrezikut té dyfishté dhe mund té kené ndikim né korrektésiné e gjykimit dhe (2) procedurat
civile paralele pérderisa té krijojné njé mjedis té pagartésive ligjore dhe pengojné integrimin e
pakicave né gjyqgeési.

Njé fushaté té informimit publik e cila do t’i njoftonte pjesétarét e pakicave se integrimi
gjygésor dhe themelimi i gjygeve té reja do té pritet si njé hap drejt inkurajimit té kétyre
gytetaréve gé té shfrytézojné dhe té mbéshteten né punén e kétyre gjykatave. Njé fushaté e
tillé mund té organizohet nga Shtylla 1, Shtylla Ill, dhe/apo ¢farédo organizate tjetér
jogeveritare.

OSBE-ja pérsérit rekomandimet e saj se né té ardhmen, léndét nuk bén t’ju caktohen
gjykatésve né bazé té pérkatésisé etnike. Té gjitha Iéndét e ndjeshme té cilat kané té béjné me
gjykatés dhe té pandehur té pérkatésive té ndryshme etnike duhet té¢ monitorohen pér sé
aférmi nga OSBE-ja dhe c¢do gjykatés i cili shpreh anime apo diskriminim duhet té jeté objekt
i masave disiplinore nga ana e Késhillit Gjygésor dhe Prokurorial t& Kosovés.

Arsimimi

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€ (MASHT) duhet, né bashképunim me
KFOR-in, policiné e UNMIK-ut dhe SHPK-ng, té hartojé njé plan gjithépérfshirés pér té
pérmirésuar gasjen e barabarté né arsimim pér té gjithé pjesétarét e pakicave. Ky plan duhet
té ofrojé siguri pér studentét minoritar, e cila né vetéi do té pérfshinte edhe sigurimin e
transportimit té sigurté me autobus.

UNMIK-u dhe MASHT-ja duhet té organizojné dhe zbatojné njé plan pér té ofruar njé
arsimim né gjuhét e pakicave né pajtim me standardet e té drejtave té njeriut.

Organizatat geveritare dhe ato jogeveritare kané arritur sukses né organizimin e projekteve té
cilat do té ofrojné njé riarsimim si mjet pérmirésues pér diskriminimin e pjesétaréve té
pakicave RAE. UNMIK-u dhe MASHT-ja duhet té studiojné “praktikat mé té mira” té kétyre
projekteve dhe t’i zbatojné ato anembané Kosovés, né bashképunim me ekspertét
ndérkombétar dhe OJQ-té.

Punésimi

Ministria e Shérbimeve Publike duhet té sigurojé zbatimin e Urdhéresés Administrative
2003/2 mbi zbatimin e Rregullores sé UNMIK-ut 2001/36 mbi Shérbimin Civil t&¢ Kosovés,
dhe té vendos njé theks té vecanté né dispozitat té cilat mundésojné njé pérfagésim
proporcional t& komuniteteve (njé plan pér diskriminimin pozitiv). Njé plan i tillé duhet té
pérfshijé njé trajnim pér népunésit civil né kuadér té spektrit t& cilin e mbulon Urdhéresa



Administrative, né vecanti ato dispozita qé ndérlidhen me diskriminimin pozitiv. Métutje,
krijimi i njé sistemi efikas té brendshém i cili do t&€ monitoronte kété zbatim luan njé rol ky¢
né kété drejtim.

Né dritén e urdhéresés sé re administrative, té gjitha praktikat e punésimit duhet té
rivlerésohen pérbrenda pasi té jené pércaktuar politikat dhe proceurat e punésimit pér té gjitha
nivelet, pér shkak se njé gjé e tillé do té siguronte zbatimin e praktikave té drejta té punésimit
né kuadér té téré Shérbimit Civil té Kosovés.

Zyra e Kryeministrit duhet té jap pélgimin e saj né lidhje me pakon e ligjeve
antidiskriminuese, e cila mépastaj duhet té miratohet dhe té nxirret nga kuvendi dhe pastaj si
i tillé té zbatohet nga IPVQ-té. Mekanizmat zbatues né kuadér té kétij propozim ligji do té
ofrojné mjete kompenzuese efikase pér pjesétarét e té gjitha pakicave, té cilét u jané
nénshtruar formave té ndryshme té diskriminimit, vecanérisht atyre té diskriminimit né
punésim.

Zyra e Kryeministrit, né bashk&punim me Ministriné e Shérbimeve Publike, duhet té zbatojné
programin gjithékosovar pér promovimin e punésimit té pakicave e cila do t’i térheqgte
kandidatét e kualifikuar nga rradhét e pakicave gé té aplikojné pér punésim.

Shérbimet sociale

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale duhet té hartojé njé politiké gjithépérfshirése pér
sforcimin e masave té cilat do té ofronin bashképunim dhe shkémbim té informatave
ndérmijet punétoréve té gendrave pér puné sociale té cilét punojné né zonat e banuara me
popullaté shumicé dhe atyre gé punojné né zonat me popullaté pakicé. Nismat si¢ jané
mbledhjet ku shkémbehen informatat dhe sesionet e zakonshme trajnuese duhet té
implementohen nga drejtorét e QPS-ve dhe té pérkrahen nga Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale.

Strategjité e géndrueshme té gasjes sé pakicave, té cilat udhéhigen plotésisht nga punétorét
social, duhet té zbatohen me vémendije té posacme pér ata pjesétaré té pakicave gé jané té
izoluar népér shtépité e tyre gofté né zonat urbane apo edhe ato rurale.

QPS-té duhet té ofrojné njé shpérndarje proporcionale té oficeréve pér mbrojtje sociale né
zonat e banuara me komunitetet e pakicave.

Kujdesi shéndetésor

Ministria e Shéndetésisé duhet té ndérmerr veprime drejt implementimit t€ njé sistemi té
kujdesit shéndetésor, i cili éshté i afté té vihet né shérbim si té komunitetit shumicé gjithashtu
edhe té atij pakicé, dhe i cili éshté né gjendje té ofrojé mbéshtetje pér ato objekte
shéndetésore té cilat ofrojné shérbime pér komunitetet e pérziera dhe sé fundi té jeté né
gjendje té dyfishojé numrin e praktikave ekzistuese té mira. Pérpjekjet e koordinuara dhe
dialogu ndérmjet Ministrisé sé Shéndetésisé, UNMIK-ut dhe Ministrisé sé Shéndetésisé né
Beograd duhet té na shpiejné drejt njé zgjidhje t€ géndrueshme pér praniné e métejshme té
sistemit paralel té kujdesit shéndetésor né Kosove.

Ministria e Shéndetésisé duhet té nxjerr sa mé shpejt “Kartén e té Drejtave té Pacientéve”, e
cila pér momentin ka vetém formén e draftit, e cila pérfshin edhe dispozitat mbi gasjen pa
diskriminim né kujdesin shéndetésor.

Ministria e Shéndetésisé duhet té vazhdojé me pérpjekjet e saj té vazhdueshme né ngitjen e
vetédijes pérkitazi me shérbimet ekzistuese té kujdesit shéndetésor gé i’u ofrohen pakicave,
duke u pérgéndruar mé shumé né komunitetet RAE.



Té drejtat pronésore dhe banesore

Vlerésimi i nénté ka nxjerrur njé séré rekomandimesh né lidhje me té drejtat pronésore dhe
banesore pér shkak se ato ndérlidhen ngushté me komunitetet e pakicave. Vazhdimi i
rekomandimeve té tilla t& nxjerra nga OSBE-ja, kané treguar se nuk éshté shénuar ndonjé
zhvillim i réndésishém né ato rajone té cilat ishin temé trajtimi e vlerésimit té nénté. Sé kéndejmi,
OSBE-ja nuk do t’i pérsérit rekomandimet né fjalé.

Rekomandimet paraprake pérkitazi me ndarjen e resurseve DPCB-sé/KAPCPB-sé, aktivitetet
e shtuara pér ngritjen e vetédijes dhe menaxhimi i pérmirésuar i léndéve mbetet ende me
réndési thelbésore dhe duhet té adresohen né ményré prioritare.

DPCB-ja duhet té hapé zyrén e saj né Shkup (IRjM) pér té lehtésuar mé shumé gasjen e
parashtruesve té ankesave té pérkatésisé sé pakicave té zhvendosur jashté Kosovés.

Cdo komuné duhet té keté stafin i cili &shté i trajnuar miré né ¢éshtjet gé kané té béjné me
mekanizmat dhe kompetencat e DPCB-sé. Ky person duhet té veprojé si njé kontakt person
pér DPCB-né né kuadér té organit vetégeverisés lokal.

Kuvendi i Kosovés duhet té nxjerr sa mé shpejt legjislacionin potésues, i cili éshté i
domosdoshém pér zbatimin e rregullores 2002/22, mbi themelimin e regjistrit t& pronave té
paluajtshme né Kosové. Puna drejt krijimit té njé sistemi funksional kadastral duhet té jeté njé
prioritet si i UNMIK-ut gjithashtu edhe i IPVQ-ve.

Zyrtarét komunal dhe ata té organeve pér zbatimin e ligjit duhet t& ndérmarrin hapa adekuat
pér té penguar dhe zgjedhur problemet e ndértimit dhe shfrytézimit té paligjshém té tokés
bujgésore dhe asaj banesore té cilat jané proné e pjesétaréve té pakicave.

Rindértimi i cili ndérlidhet me kthimin

Udhézimet e ardhshme pér Rindértimin e Shtépive duhet té nxirren né formé té njé urdhérese
administrative. Ministria e Ambientit dhe Planifikimit Hapésinor duhet té hartojé ligje té cilat
do t’ja parages Kuvendit té Kosovés pér miratim té cilat duhet té€ pérmbajné edhe kriteret pér
ndarjen e ndihmés pér rindérim pa diskriminim, dispozitat pér njé proces té hapur té
selektimit dhe mekanizmat té cilat parashehin pérgjegjshmériné e organeve pérkatése dhe té
drejtén pér ankesé.

Format e ardhshme té udhézimeve nuk duhet té vlerésojné vetém shkallén e pérgjithshme té
rrezikueshmérisé sé komuniteteve si njé kriter pér dhénien e ndihmés pér rindértim, mirépo
ato gjithashtu parashohin mekanizmat pér adresimin e vlerésimeve té shkallés sé
rrezikueshmérisé individuale.

0JQ-té té cilat veprojné si partneré implementues té Komiteteve Banesore Komunale duhet té
mbahen té pérgjegjshme pér veprimet e tyre si nga veté KBK-té gjithashtu edhe nga Ministria
e Ambientit dhe Planifikimit Hapésinor pér géndrimin e tyre kundrejt pakicave. Format e
ardhshme té kétyre udhézimeve duhet té pércaktojné mekanizmat adekuat. Cdo komuné
duhet té emérojé nga njé pérfagésues té merr pjesé né procesin e vlerésimit té€ punés sé OJQ-
ve né kété drejtim dhe té raportojé pér ¢farédo parregullsi KBK-ve apo MAPH-sé.

Bartja e pérgjegjésive komunave nga ana e UNMIK-ut duhet té shogérohet me njé
mekanizém té pérkohshém efikas monitorues, si¢ éshté raportimi javor, me géllim té krijimit
té té njé shkalle té pranueshme té mbajtjes né pérgjegjési té drejtorateve pérkatése dhe KBK-
ve pér veprimet e tyre nga ana e UNMIK-ut dhe MAPH-sé.

Komunat dhe partnerét e tyre implementues duhet té sigurojné gé té gjithé ata té cilét
pranojné ndihmé pér rindértim t’i I&shojné pronat té cilat i kané okupuar né ményré té
paligjshme duke i’u mundésuar personave té zhvendosur té kthehen né shtépité e tyre. DPCB-
Ja/KAPCPB-ja dhe gjyget duhet té pérfshinen né ményré aktive né gjetjen e mjeteve
kompenzuese pér okupimin e paligjshém.
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Komunat dhe partnerét e tyre implementues duhet té sigurojné gé té drejtat pronésore té
vértetohen para se té vazhdohet me rindértim. DPCB-ja duhet té jeté e pérfshiré né ményré
aktive né procesin e vértetimit té kétyre té drejtave.

UNMIK-u, vecanérisht Zyra pér Kthimin e Komuniteteve, duhet té vazhdojné me pérpjekjet e
tyre pér té siguruar njé shkallé t& koherencés, transparencés dhe konsistencés né strukturat
vendim-marrése dhe ato gé hartojné politika mbi ¢éshtjen e kthimit si né nivel komunal ashtu
edhe né até regjional.

Kthimi

Bashkésia ndérkombétare dhe IPVQ-té duhet té vazhdojné té gjejné zgjidhje pér té kthyerit e
té gjitha pérkatésive etnike. Ata gjithashtu duhet té vazhdojné té forcojné té fhitha strukturat
té cilat jané themeluar pér t’ju pérgjigjur nevojave té té kthyerve.

Aktivitetet té cilat ndérlidhen me dialogun ndéretnik dhe ndértimin e tolerancés luajné njé rol
thelbésor né krijimin e kushteve pér kthim. Duke pasur parasysh ndikimin gé e kané IPVQ-té
né géndrimin e popullatés lokale ndaj késaj céshtje, rekomandohet fugimisht intensifikimi i
métutjeshém i pérfshirjes sé tyre aktive né aktivitetet e kétij lloji né Kosoveé.

IPVQ-té duhet té rrisin angazhimin e tyre né procesin e kthimit. Né té njéjtén kohé, UNMIK-
u duhet té ofrojé pérkrahje té fugishme pér akivitetet gé ndérlidhen me kthimin té cilat i
zhvillojné IPVQ-té, pérfshiré kétu edhe ato gé kané té béné me dialogun politik dhe
ndértimin e koncenzusit.

IPVQ-té dhe UNMIK-u duhet t’i inkurajojné komunat gé té marrin pjesé né ményré aktive né
procesin e planifikimit té kthimit dhe né zbatimin e projekteve té tilla pér kthim.

IPVQ-té, UNMIK-u, donatorét dhe akterét e tjeré relevant duhet té sigurojné funksionimin
efikas t¢ Grupeve Punuese Komunale, pér shkak se ato paragesin organet kryesore
koordinuese dhe vende (forume) ku mund té diskutohen ¢éshtjet pérkitazi me kthimin.

Duhet té béhen pérpjekje té koordinuara pér shpérndarjen me kohé dhe né ményré té sakté té
informatave tek personat e zhvendosur pérderisa ato hartohen né kuadér té kornizés
informative t¢ UNMIK-ut/UNHCR-sé pér personat e zhvendosur. Duhet té pranohet né
ményré té ploté pérgjegjésia e mediave kosovare né promovimin e dialogut ndéretnik.
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PJESA 1: SIGURIA DHE LIRIA E LEVIZJES PER PAKICAT NE KOSOVE

. VLERESIMI | PERGJITHSHEM

Kjo periudhé raportuese shénon rénjen e vazhdueshme té shkallés sé krimeve me motive etnike,
né vecanti, té krimeve té dhunshme té kryera kundér pjesétaréve té bashkésive té pakicave. Kéto
shifra duhet té shihen né kontekst té zbritjes sé pérgjithshme té nivelit t& krimeve té rénda né
Kosové.

Gjaté késaj periudhe KFOR-i ka vazhduar me strategjiné e “¢’fiksimit”, me ¢’rast éshté reduktuar
numri i pesonelit t¢ KFOR-it me detyra “fikse”(statike) — si¢ jané, ruajtja e lokaliteteve
trashégimore apo ofrimi i pikave statike kontrolluese me pérdorimin e automjeteve. Edhe gjaté
periudhés raportuese, politika e hegjes sé trupave “fikse” (té pozicionuara) ka vazhduar me géllim
gé ato té jené té gatshme pér operacione té sigurisé té cilat jané mé fleksibile, reaguese dhe mé
pak ndérhyrése. Strategjia e “¢’fiksimit” gjithashtu zbatohet edhe né uljen permanente té mbrotjes
sé karvaneve té automjeteve. Edhepse pércjelljet e autobuséve apo karvaneve nga KFOR-i
vazhdojné té organizohen né regjione té caktuara, si¢ éshté rasti me Pején dhe Prizrenin,
respektivisht, orientimi i pérgjithshém i KFOR-it éshté gé té reduktqjé pércjelljet pér karvanet me
automjete, dhe gé té ofrojné vetém siguriné e vijés(ave) garkulluese”. Kjo strategji éshté zhvilluar
dhe implementuar bashkarisht me policiné e UNMIK-ut, dhe éshté pjesé e strategjisé sé
pérbashkeét té tranzicionit té ¢éshtjeve té sigurisé. Strategjia e tranzicionit méton uljen e profilit té
KFOR-it né komunitetin civil, dhe vazhdon me procesin e bartjes sé detyrave té sigurisé qé i
kishte, tek autoritetet civile. Policia e UNMIK-ut né ményré graduale éshté duke zvogéluar
shérbimet e pércjelljes, duke I&né gé SHPK-ja té merré pérsipér pércjelljet té cilat konsiderohen té
domosdoshme.

KFOR-i dhe policia e UNMIK-ut jané té vetédijéshém pér até se ¢cdo ndryshim né masat e
siguris€ mund té shkaktojé nervozizém né rradhét e bashkésive té pakicave. Rrjedhimisht kéto
ndryshime kané qgené graduale, proporcionale dhe kané gené té kombinuara me pérpjekjet e
angazhimit mé té madh té policisé s¢ UNMIK-ut dhe SHPK-sé né ofrimin e sigurisé, pérmes
ndértimit té besimit dhe pérmes kryerjes efikase té detyrave policiore. Né kété kuptim, theks i
vecanté i éshté dhéné edhe organizimit té patrullave etnikisht té pérziera t& SHPK-sé, ndérsa
stacioni i paré policor i cili udhéhiget krejtésisht nga SHPK-ja tani éshté né funksion né
Graganicé. Vendimet mbi aspektet operative pér zbatimin e strategjisé sé sigurisé, jané zhvilluar
nga brigadat shumékombéshe té KFOR-it dhe komandave regjionale té policisé s& UNMIK-ut.
Policia dhe KFOR-i kané arritur té pérshtasin implementimin e stragegjisé sé tranzicionit né
pérgjigjje té rrethanave lokale té sigurisé, por gjithnjé né kuadér té kornizés sé pérgjithshe té
kalimit prej sigursé ushtarake né até té sigurisé civle.

Udhéhegésit politik té serbéve té Kosovés, kané ngritur zérin kundér hegjes sé masave fikse té
sigurisé nga ana e KFOR-it, dhe e gjthé kjo né kontekst sé sulmeve me bombé té cilat kishin
démtuar dy kisha ortodokse serbe né komunén e Istogut, gjaté natés sé 17 néntorit, menjéheré pas
hegjes sé masave fikse t€ mbrojtjes nga ana e KFOR-it. Megjithaté, né rradhét e shumé
pjesétaréve té bashkésive té pakicave, duket se ekziston njé kuptim i pérgjithshém mbi logjikén e
masave té reviduara té sigurisé, si dhe té pranuarit se siguria e tyre nuk véhet né pyetje me gasjen
e re té zbatuar.

! Siguria e vijave garkullluese nénkupton kontrollimin paraprak t& rrugés pér mundésité e krécénimeve
duke vézhguar rrugén dhe pikat strategjike dhe qé njésité pér reagim té shpejté té jené té gatshme pér t’iu
pérgjigjur shumé shpejté lajmérimeve té incidenteve pérgjaté rrugés.
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Pa marré parasyshé stabilizimin e gjendjes sé sigurisé, frika nga ngacmim, frikésimi dhe
provokimi ende mbetet pjesé e pérditéshmérisé pér pjesétarét e bashkésive té pakicave né téré
Kosovén. Pjesétarét e grupeve té pakicave, té cilét jetojné né bashkésité e pérziera apo té cilét
dalin nga enklavat e tyre, mund té béhen shénjestér e sulmeve me granata, zjarrévénje apo
sulmeve fizike, sidomos kundér serbéve, roméve, egjiptasve, ndérsa né shumeé raste edhe kundér
ashkalinjéve té Kosovés. Hulumtimet e UNHCR-sé kané zbuluar se ngacmimet dhe sulmet né
shumicén e rasteve ndérlidhen me ¢éshtjet pronésore, dhe kané pér géllim ose parandalimin e
kthimeve ose,qé pjesétarét e pakicave gé ende jetojné né vendet gjegjése, té detyrohen té shesin
pronén e vej:l. Sulmet ndaj grupeve té pakicave mund té rezultojné gjithashtu edhe si pasojé e
konkurrencés pér resurset e pranishme tanimé té zvogéluara ekonomike né rrethinén e bashkésiseé.
Me pérjashtim té boshnjakéve t& Kosovés né Mitrovicé, gjendja e sigurisé, si pér boshnjakét e
Kosovés poashtu edhe pér goranét e Kosovés dhe bashkésité e tyre, né pérgjithési éshté
stabilizuar, dhe nuk ka shénuar raste té raportimit té akteve serioze té dhunés dhe nga motivet
etnike kundér tyre gé nga viti 2001.

Né té gjitha regjionet, pérve¢ né Mitrovicé, ekzistojné instance né té cilat bashkésité e pakicave
mund té shrfrytézojé transportin publik, psh, autobusin apo hekurudhén. E ashtuquajtura linjé e
rregullt private me autobus e cila udhéhiget nga goranét e Kosovés né relacionin Dragash —
Beograd, e cila kalon népér njé numér komunash me shumicé shqiptare, i térhjeké gjithashtu edhe
udhétarét serb té Kosovés, dhe deri mé tani nuk ka hasur né probleme té siguriseé.

Liria e lévizjes dallon, si brenda komunave té caktuara, poashtu edhe raport me bashkésité e
ndryshme etnike. Né disa raste ka pasur raportime té shtuara né numér sa i pérket incidenteve té
sigurisé, si¢ jané, hedhja e guréve (kundér kalimtaréve apo automjeteve lévizése), ngacmimet
gojore, madje edhe sulme fizike kur pjesétarét e pakicave tani udhétojné jashté vendbanimeve,
fshatérave dhe komunave té veta. Né disa raste, pérgjigjjet e vendosura nga ana e policsé sé
UNMIK-ut apo SHPK-s&, e kané ndérpreré dhunén.

Sikur incidentet e lehta, ashtu edhe ato té rénda, mbesin té paraportuara, pér shkak se viktimat
nuk déshirojné té tendosin raportet delikate té cilat me popullatén shumicé i kané ndértuar
daléngadalé. Ky ngurrim i raportimit té rasteve, shtohet edhe mé tej pér shkak té mosbesimit ndaj
organeve té zbatimit té ligjit, sidomos lidhur me aftésité dfﬁz gatishmériné e tyre pér mbrojtjen e
viktimave né rast té represaljeve t¢ mundshme ndaj tyre®. Hulumtimi i ndérmarré nga ana e
UNHCR-sé gjaté tetorit té vitit 2002, mbi perceptimet e roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve té
Kosovés, né lidhje me gjendjen e tyre té sigurisé, tregon pér tendencén né rradhét e pjesétarve e[:j
kétyre pakicave, gé té mos i raportojné policisé pér incidentet e ngacmimeve dhe frikésimeve=
Mé tej, edhe né rastet kur pakicat i raportojné policisé incidentet e sigurisé, kéto organe nuk i
kryejné gjithéheré hetimet adekuate® Si rezultat i dinamikés sé vérejtur mé sipér, aftésité e
policisé pér té gené parandalues, jané té cunguara.

2 Risité mbi gjendjen e roméve, ashkalinjéve, egjiptasve, boshnjakéve dhe goranéve té Kovovés, UNHCR
Kosové, janar 2003 (mé tutje né tekst “risité e UNHCR-sé janar 2003)

% p.sh, né Kliné njé familje kishte heshtur kur kryesit e njohur ua kané plackitur shtépiné e tyre né muajin
shtator. Rishtazi njé anétaré mashkull i t& njéjtés familje ishte rrahur réndé nga té njéjtit kryes dhe asnjéri
nga kéto incidente nuk ishin raportuar né polici.

*Kjo tendencé mbizotéron sidomos né rradhét e péraférsisht 400 rom, ashkalinjé dhe egjiptas té cilét jetojné
né kampin e Zitkovcit dhe “Chesmin Lug” né veri té Mitrovicés, ku ndodhin incidente té shpeshta dhe té
paraportuara, prej atyre té rrahjeve deri né vjedhje.

> Pér shembull, né njé rast né strehimoren kolektive né Plemetin, Obilig, né muajin shtator, njé serb i
Kosovés si dhe tre ashkalinjé, dyshohet se ishin sulmuar nga rojet e sigurisé s& KEK-ut diku afér
termoelektranés. Policia né ményré joadekuate e kishte paragitur raportin mbi incidentin, dhe si rezultat,
nuk ishin zhvilluar hetimet né ményré té duhur.
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Sa i pérket besimit té bashkésive té pakicave né SHPK, OSBE dhe UNHCR kané konstatuar se
kjo drejtpérdrejt varet, paraségjithash nga angazhimi i tyre me bashkésité e pakicave, si dhe gasja
e tyre proaktive gjaté kryerjes sé vizitave té kétyre banoréve por edhe shqyrtimi i ankesave té
tyre, se sa nga pérpérja etnike e kétij shérbimi. Prania e policéve té SHPK-sé me pérbérje té
pjesétaéve té pakicave, vetvetiu nuk garanton pérmirésimin e gjendjes sé sigurisé pér kéto
bashkési, por as pércjelljen e incidenteve té raportuara. Sidocofté, duket se bashkésité e pakicave
déshirojné mé shumé gé té merren me patrullat e SHPK-sé me pérbérje etnike té pérzier se sa me
ato me pérbérje térésisht shqiptare.

Njéri prej problemeve té vazhdueshme éshté edhe ai i inkurajimit té pjesémarrjes sé serbéve té
Kosovés né kuadér té SHPK-sé&; policét serb t& SHPK-sé shpeheheré gézojné repekt nga ana e
kolegéve té tyre si dhe nga ana e popullatés shumicé, por mund té mos gézojné respekt nga
bashkésité e pérkatésisé sé tyre. Kjo éshté e dukshme sidomos né regjionin e Mitrovicés, ku
ekziston njé rezistencé e vazhdueshme ndaj SHPK-sé né rradhét e bashkésisé sé serbéve té
Kosovés, dhe déshira pér té mbajtur né jeté strukturat paralele apo futur policiné serbe nga Serbi®
Pér dallim nga kjo, ekziston njé shembull i miré i besimit ndéretnik né rastin e njé polici té
SHPK-sé né Rahovec, i cili i kryen detyrat e rregullta, pérfshiré kétu edhe patrullimet népér
regjionet e shumicés. Ngjajshém me kété njé shgiptar i SHPK-sé né regjionin e Prizrenit pa
probleme vazhdon té patrullojé népér enklavat e kétij regjioni. Edhe njé heré, patrullat e pérziera
té SHPK-sé me serbé dhe boshnjaké té Kosovés, jané pritur miré nga shqiptarét e fshatérave
pakicé né komunén e Leposavidqit.

Megjithaté, cfardo lloj mosbesimi ndaj policisé nuk duhet té shihet vetém si njé mosbesim ndaj
efikasitetit t&¢ SHPK-sg, por né mekanizmat e zbatimit té ligjit né pérgjithési. Kjo ka té bgjé
sidomos me pakicén serbe té Kosovés né Pejé, té cilét kané gené nén shénjestér té njé numri
incidenteve té sigurisé pérkundér pranisé sé dukshme té policisé sé UNMIK-ut dhe KFOR-it.

Sipas raportimit té béré né vlerésimin e kaluar, duket se ende ka divergjenca né mes té gjendjes
aktuale té sigurisé dhe asajé qé perceptohet né disa regjione. Pjesét vijuese do té shqyrtojné mé
hollésisht kété gjendje si dhe perceptimet e regjioneve/enklavave té ndryshme té pakicave né
Kosové.

1. PASQYRA REGJIONALE

Regjioni i Prizrenit

Me pérjashtim té Hogés sé Madhe té komunés sé Rahovecit (né té cilén ende éshté né fuqi
sigurimi statik i enklavés serbe) té gjitha pikat kontrolluese né regjionin e Prizrenit jané hequr si
pjesé e strategjisé sé ¢’fiksimit t&¢ KFOR-it. Kjo strategji éshté shogéruar me njé fushaté publike
té informacionit, e cila theksonte normalizimin e ambientit té sigurisé si dhe bartjen e
pérgjegjésive mbi siguring, né autoritetet policore. Liria e lévizjes varet nga rrethanat e
bashkésisé sé caktuar, pér shembull, rasti i pakicés turke né Prizren té cilét thuajse térésisht jané
integruar, ndérsa sikur bashkésité e serbéve dhe roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve né Rahovec
ende jané té mbyllura népér enklava.

Qyteti i Prizrenit
Krahas shumicés shqgiptare t¢ Kosovés, né regjionin e Prizrenit, jetojné grupet e pakicave té
turgéve, serbéve, roméve, ashalinjéve, egjiptaseve dhe té boshnjakéve té Kosovés.

® pér informacionet plotésuese mbi strukturat paralele, lexo “raportin e OSBE-sé mbi strukturat paralele té
sigurisé né pjesén veriore t& Mitrovicés” té datés 31 maj 2002.

14



Policét e komuniteteve, né ményré sistematike dhe té rregullt, i vizitojné udhéheqésit e fshatérave
pér té vlerésuar nevojat e bashkésisé. Pjesétarét e pakicave pérfagésohen né ményré té denjé né
patrullat policore t& SHPK-sé, e sidomos né regjionin té cilin e mbulon nénstacioni policor i
Recanit (i banuar me bashkésiné boshnjake té Kosovés) dhe patrullimet e SHPK-sé né pérpérje té
pérzier jané ndodhi té zakonshme. Policét e SHPK-sé nga té gjitha etnitetet, térésisht jané té
integruar né té gjitha funksionet policore, pérfshiré kétu edhe zhvillimin e hetimeve. Né vet
gytetin e Prizrenit, operojné mé paké patrulla té pérziera, por té gjithé policét e SHPK-sé nga té
gjitha grupet e pakicave, me pérjashtim té serbéve té Kosovés, térésisht jané té integruara né
veprimtarité tjera policore. Rekrutimi dhe vendosja e policéve nga pakicat né SHPK-né né
Prizren, kontribon drejt pérhapjes sé shtrirjes sé SHPK-sé népér bashkési, dhe ndihmon né
inkurajimin e klimés sé mirébesimit né mesin e grupve té atyre pakicave.

Gjendja e sigurisé pér pjesétarét e bashkésisé sé boshnjakéve té Kosovés né qytetin e Prizrenit, ka
vazhduar té pérmirésohet gjaté periudhés raportuese. Ngjajshém, banorét turk té qytetit té
Prizrenit duket se jané integurar relativisht miré me shumicén, dhe se shgetésimet e tyre mbi
siguring mé shumé kané té béjné me shkallén e kriminalitetit t& pérgjithshém, se sa me incidentet
me motive etinike. Bashkeésia turke e Kosovés, praniné e policéve turk né kuadér t&¢ SHPK-és e
sheh si njé ngjarje pozitive dhe shtytése e mirébesimit. Pjesétarét e bashkésisé sé REA-ve (mé
tuje né tekst, roméve, egjiptasve dhe ashkalinjéve) té qytetit t€ Prizrenit gjithashtu theksojné se
gjendja e pérgjithshme e sigurisé éshté pérmirésuar. Megjithaté, prania e policéve nga kéto grupe
té pakicave né kuadér té SHPK-sé nuk éshté perceptuar si faktoré kryesoré i garntimit té sigurisé
sé tyre, dhe kjo bashkési vazhdon té shikojé praniné e KFOR-it dhe policisé s& UNMIK-ut si
céshtje kruciale.

Bashkésité e boshnjakéve té Kosovés nga Lugina e Zhupés, né aférsi té Prizrenit, gjendjen e
pérgjithsme té sigurisé e pérshkruajné si té pérmirésuar. Prania e policéve boshnjaké né
nénstacionin policor t& Recanit né Luginén e Zhupés, e ka rritur besueshmériné mbi siguriné e atij
lokaliteti. Ky fakt gjithashtu ka ofruar mé shumé siguri se policia do té hetojé né ményré efikase
veprat e kryera kundér tyre. Mirépo megjithaté, ekziston ndjenja e ngurrimit né mesin e
pjesétaréve té bashkésisé boshnjake té Luginés sé Zhupés pér té Iévizur népér rajonet e dominuara
nga bashkésia shqiptare e Kosovés, sidomso nése té parét nuk e flasin gjuhén shqipe.

Dragash

Shumica e popullatés gorane té& Kosovés né regjionin e Prizrenit jetojné né komunén e Dragashit.
Mundésité e lévizjes sé liré té goranév jané té ngjajshme me ato té boshnjakéve té Luginés sé
Zhupés, respektivisht, ata té cilét e flasin gjuhén shqipe jané té gatshém té udhétojné népér
Kosové, ndérsa ata té cilét mund té komunikojné vetém né gjuhén serbokroate, kéto mundési i
kané mé té kufizuara. Bashkésia e goranéve té Kosovés ka mendim kritik ndaj déshtimeve té
policisé s8¢ UNMIK-ut pér zgjidhjen e krimeve té cilat e kané prekur popullatén lokale= Policia e
komuniteteve vepron né kuadér té bashkésisé sé goranéve dhe péraférsisht gjysma e policéve té
SHPK-sé té stacionuar né Dragash jané goran etnik té Kosoveés. Struktura hierarkike e bashkésisé
gorane nénkupton se shpeshheré krimet nuk paragiten nga vet viktima, por pérmes ndérmjetésve,
me ¢’rast rritet mundésia e komunikimit té gabuar dhe e uljes sé efikasitetit t& hulumtimeve nga
ana e policisé.

" Njé shgetésim i vazhdueshém i goranéve té Kosovés shfaget si rrjedhojé e vjedhjeve tejkufitare té
bagétisé, sanés dhe drunjéve pér ndezje. Aq mé tepér, pas njé plagkitjeje té armatosur me 24 dhjetor 2002,
dhe vrasjes sé njé mashkulli goran me 31 dhjetor 2002, pérfagésuesit politik t& goranéve né Dragash, Kishin
organizuar njé varg demonstratash pér té ngritur zérin e tyre mbi gjendjen e sigurisé
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Rahovec

Periudha raportuese ka paré sulme té pérséritura té zjarrévénjes ndaj disa shtépive né pronési té
serbéve té Kosovés né komunén e Rahovecit. Ndonése kéto shtépi nuk ishin té banuara né kohén
e sulmeve, incidentet e pérséritura béjné fare paké gé té pérmirésohet perceptimi i bashkésisé
serbe té Kosovés mbi siguriné. Kjo gjithashtu e ulé besueshmériné e bashkésisé né fjalé mbi
efikasitetin e policisé s¢ UNMIK-ut apo té SHPK-sé dhe té rolit té tyre si garantues té sigurisé sé
tyre. Por, bashkésia serbe e Kosovés duket se heziton té bashképunojé me hetimet policore, gé
pjesérisht rezulton nga fakti se né Rahovec éshté i stacionuar vetém njé polic serb i Kosovés. Pér
kété shkak, policia ka shprehur géllimin e tyre gé té transferojné mé shumé policé serb té
Kosovés nga rrethina dhe gé kéta té inkuadrohen né patrullat e pérziera me policét shqiptaré té
Kosovés né Rahovec dhe me kété té ngritet besueshméria né paanésiné dhe efikasitetin e forcés
policore.

Ndonése gjendja e sigurisé né Rahovec éshté pérmirésuar, dhe policia éshté duke punuar drejt
pérmirésimit té shkallés sé besueshmérisé, percepcioni i bashkésisé serbe mbi siguriné e tyre
vazhdon té dominohet nga frika e ngjarjeve té kaluara. Né piképamije té frikés sé pérmendur,
mendimi mbizotérues i bashkésisé serbe té Rahovecit éshté se, vetém KFOR-i mund té ofrojé njé
ambient té mbrojtur dhe té sigurté.

Né pjesét rurale té komunés sé Rahovecit, popullata e REA-ve mund té lévizé relativisht lirshém
dhe pa probleme té sigurisé. Por né pjesén e poshtme té Rahovecit, bashkésité e REA-ve
vazhdojné té pérjetojné ngacmime.

Regjioni i Pejés

Me 10 dhjetor 2002, autobusi i pércjellur nga KFOR-i dhe i cili bartéte njé grup té pensioneréve
serbé té Kosovés, nga fshati i té kthyerve té organizuar né Osojan, ishte sulmuar dhe mbuluar me
guré dhe kokteje té Mollotovit, menjéheré pas ardhjes né ndértesén komunale té Pejés.
Pensionerét kishin pér géllim té regjistroheshin né skemén e re pensionale té Kosovés. Njé turmé
e shqiptaréve té Kosovés, péraférsisht disa gindra sosh (té cilét kishin marré pjesé né njé tubim
politik né Pejé né té njéjtén dité) ishte mbledhur pér rreth ndértesés sé komunés derisa
pensionerét ishin brenda dhe KFOR-i dhe policia e UNMIK-ut u desht t’i shpérndajé ata me forcé
Né fund pensionerét arritén gé me pércjellje té kthehen né Osojan.

Liria e lévizjes, veganérisht pér bashkésiné e serbéve té Kosovés, mbetet porblematike deh
pjesétarét e késaj pakice shprehen se siguria e tyre mund té garantohet vetém me mbrojtje té
pérhershme nga KFOR-i, si brenda né fshatérat e tyre, poashtu edhe gjaté lévizjes sé tyre jashté.
Kjo bindje ishte forcuar edhe mé tej pas incidenteve té profilit té larté té sipérpérmendura, por
gjithashtu duhet té shqyrtohet né kontekst té rritjes sé pérgjithshme té shkallés sé krimeve té
dhunshme (pa motive etinike) né regjionin e Pejés.

Edhepse gjendja e sigurisé pér bashkésité e REA-ve té Kosovés éshté stabilizuar edhe gjaté
periudhés raportuse, ata ende jané objekt i ngacmimeve dhe sulmeve, si¢ jané: vjedhjet e
organizara té bagétisé, vjedhjet, detyrimet, abuzimet seksuale, zjarrévénjet dhe rrahjet. Shumé
nga kéto incidente mbesin té paparagitura, pér shkak se viktimat frikohen nga represaljet dhe nuk
déshirojné té prishin raportet e brishta té cilat kané arritur t’i krijojné me popullatén shumicé. Né
té vérteté ka instanca kur ngacmimet e raportuar kané rezultuar me represalje, duke treguar késhtu
shenja té pandéshkueshmérisé sé dhunés sé ushtruar ndaj bashkésive té kétyre pakicave.

Mirépo, pérderisa serbét e regjionit té Pejés né ményré strikte jané té kufizuar vetém né

bashkésité e tyre dhe pér udhétimet jashté kétyre bashkésive kérkojné pércjelljen e KFOR-it, né
anén tjetér boshnjakét e Kosovés nga ky regjion (dhe deri né njé masé té caktuar edhe REA-ve)
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duket se i jané kthyer normalitetit gjaté Iévizjeve dhe udhétimeve. Kéto bashkési i kané mbajtur
lidhjet e ngushta tradicionale si t& natyrés sociale por edhe ekonomike me Malin e Zi, prandaj
pamundésia gé té udhétojné lirshém né pjesét tjera té Kosovés, nuk ka ndikuar shumé negativisht.
Mirépo, té folurit e rrjedhéshém té gjuhés shqipe, prapé éshté njé prej faktoréve té réndésishém té
lirisé sé lévizjes, pérbrenda dhe jashét regjionit né fjalé.

Lugina e Osojanit, Bigé dhe Grapc

Né regjionin e Pejés jané dy rajone né té cilat jané realizuar kthimet e organizuara té serbéve té
Kosovés — respektivisht ai i Luginés sé Osojanit té komunés sé Istogut dhe fshatérat fginje té
Bigés dhe Grapcit t¢ komunés sé Klinés. Gjendja e sigurisé né kéto lakalitete &shté stabile por
shumeé e varur nga prania e KFOR-it. Edhepse njé piké kontrollluese e KFOR-it &shté hequr, pikat
tjera vazhdojné té ekzistojné né skajet e Luginés sé Osojanit, ndérsa patrullat e KFOR-it operojné
24 oré pandérpreré.

Pér dallim nga Lugina e Osojanit, né Bigé dhe Grapc, KFOR-i nuk ka pika fikse té kontrollit. Por,
KFOR-i éshté aty i pranishém né ményré permanente pér shkak té aférsisé sé ngushté sé kétyre
fshatrave me vendbanimet e shqiptaréve t& Kosovés dhe pér shkak té frikés sé bashkésisé serbe té
Kosovés pér sulmet.

Policia e UNMIK-ut dhe SHPK-ja gjithashtu patrullojné né kéto fshatra disa heré né dité, por nuk
kané nénstacione policore né asnjérén prej tyre. Mirépo, policia e UNMIK-ut dhe SHPK-ja e kané
njé “kontejner” zyre té pérkohéshme né Bigé dhe punojné c¢do dité prej orés 9 deri né 12. Edhpse
pjesétarét e bashkésive té pakicave né pérgjithési duket se besojné se policia e UNMIK-ut dhe e
SHPK-sé ju pérgjigjen kérkesave té tyre pér ndihmé, ata besojné se, né disa raste policisé i
mungojné resurset dhe vendosméria pér té ofruar njé siguri apo garancione efikase pér liriné e
l6vizjes.

Gorazhdevc

Enklave e serbéve té Kosovés né Gorazhdevc vazhdon té mbrohet nga pikat kontrolluese té
KFOR-it dhe nga patrullat e rregullta té kétyre té fundit. Por, me 29 gusht, pérkundér pranisé sé
policisé s&¢ UNMIK-ut njé grup prej gjashté serbéve té Kosovés kishin hasur né gjuajtje té
zgjatura me armé té vogla té zjarrit gjaté prerjes sé malit. Ky incident shkakton shqgetésime té
posagme duke pasur parasyshé paaftésineé e KFOR-it dhe policisé s¢ UNMIK-ut gé té ofrojné
mbrojtje dhe parandalim efikas. Fshatarét gjithashtu kishin pérjetuar ngacmime té vazhdueshme
dhe hedhje té guréve, por gjithashtu kané raportuar pér kalimin e kundérligjém népér arat e tyre.

Regjioni i Gjilanit

Qyteti i Gjilanit

Numri i sulmeve té raportuara dhe té drejtuara kundér pakicave né Gjilan, ka réné gjaté periudhés
raportuese. Megjithaté, vazhdojné té& ndodhin incidente té rénda. N& njé rast njé grua rome e
Kosovés, ishte 1énduar me rastin e hedhjes sé njé granate né shtépiné e saj. Gjithashtu né shtépiné
e njé té kthyeri éshté gjetur njé granaté e dorés e pashpérthyer, dhe e njéjta ka shpérthyer né té
njéjtén shtépi pas disa muajve mé vone.

Shembujt e ngacmimeve jo té rénda, provokimeve dhe abuzimeve vazhdojné té ndodhin, por edhe

raportimi i rasteve duket se éshté né rénjé. Popullata serbe e Kosovés né gytetin e Gjilanit pranon
se jané béré pérmirésime né gjendjen e pérgjithshme té sigurisé sé tyre, sidomos sa i pérket lirisé
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sé lévizjes dhe nismave pér tregéti = Megjithaté ata i jané ankuar OSBE-sé gjithashtu se shohin
paké patrulla té policisé népér lokalitetet tjera, por né né ¢do rast ata ngurrojné gé t’i raportojné
krimet para policéve shqiptaré t&8 SHPK-sé té cilét punojné né stacionin policor té Gjilanit.

Shumica e serbéve té Kosovés né Gjilan, si kémbésoré lévizin né rrugén e Prishtinés. Familjet
serbe té cilat jetojné né periferi té gytetit kryesisht l&vizin gjaté ditéve té tregut — té marteve dhe
enjtéve. Lévizja e automjeteve, madje edhe me tabelat e regjistrit t& Jugosllavisé, éshté mjafté e
liréshme e sidomos gjaté oréve té dités kur kéto automjete Iévizin pér né komunat fqinje apo
matané né Serbi. Shumica e serbéve té Gjilanit i kané regjistruar automjetet e tyre me tabelat KS
té regjistrimit dhe kjo ka shtuar shkallén e lévizjes sé liré. Madje, popullata lokale serbe e gytetit
ka filluar té shfrytézojé edhe shérbimet taksi t€ udhéhequra nga shqiptarét pér té udhétuar népér
gytet por edhe népér fshatrat fginje e sidomos pér né Shillove.

Né njé fshat shumé afér Gjilanit, né Makresh té Epérm, banorét e kétij fshati kané deklaruar se
gjendja e sigurisé éshté pérmirésuar. Ata kané mundési dhe jané té gatshém té udhétojné pér né
fshatrat fginje té serbéve, pér né Serbi dhe pér né qytetin e Gjilan pér tregéti. Né fshatrat e
pérziera si né Livog té Epérm, serbét dhe shqiptarét aty kané krijuar dialog dhe bashképunim
formal dhe joformal, dhe punojné bashkarisht né projektin e tyre té furnizimit me ujé, dhe lidhur
me kété, pa probleme té raportuara.

Sidogoft, pjesétarét e bashkésive mé tepér té izoluara, si¢ éshté rasti me Parallovén, hezitojné té
largohen pértej fshatrave té tyre dhe gjithashtu mé shpesh raportojné pér rastet e incidenteve té
ngacmimeve mé té lehta. Situata unikate e cila ekziston né fshatin Cérnicé, ndikon né banorét té
cilét kané pérjestuar njé varg incidentesh té sigurisé si dhe sulme vdekjeprurése, dhe lévizja e tyre
zhvillohet vetém gjaté oréve té dités, dhe madije edhe atéheré, me njé kujdesé té madh.

Né vendbanimet tjera té pakicave, fshtarét duket se jané té kénaqur me shkallén e pranisé sé
policisé dhe ndérveprimit té tyre me bashkésiné. Njésiti i policisé pér komunitete né Gjilan né
ményré té rregullt i viziton lokalitetet e pakicave né regjion dhe ka krijuar njé ekip té vecanté pér
t’u marrur me géshtjet e pakicave. Ky ekip, né mes tjerash, ka nisur Projektin e vézhgimit té
fginjésisé né lagjen e roméve né qytetin e Gjilanit, dhe ka realizuar njé projekt té ngritjes sé
vetédijes i cili kishte pér géllim njoftimin e nxénésve nga bashkésia serbe e Kosovés, me punén e
policisé. Megjithaté, bashkésia e pakicés serbe vazhdon té shprehé paknagésiné e saj mbi
mungesén e relultateve té hulumtimeve policore té krimeve té kryera kundér tyre.

Novoberdé

Gjaté periudhés té cilén e mbulon ky raport, né Novobérdé nuk kané ndodhur incidente té rénda
té sigurisé, dhe megjithé tendosje ndéretnike ka gené e dukshme gjaté néntorit té vitit 2002 pas
suksesit té serbéve té Kosovés né zgjedhjet komunale, kjo komuné éshté e geté. KFOR-i duket se
e ka fituar besimin dhe se shgetésimet e shtruara mé shumé kané té b&jné me gasjen né shérbimet
publike se sa gé kané té béjné me siguriné fizike. Sidogofté, reduktimi i pranisé sé dukshme té
KFOR-it, e ka dobésuar edhe perceptimin mbi siguriné e fshataréve né vendet si¢ jané Bostani
dhe Jasenoviku. Udhétimet jashté fshatrave té pakicave jané shtuar paksa, por ende mbetet i
kufizuar vetém né udhétimet e nevojshme, dhe kryesisht pér né Gjilan apo Graganicé. Automjetet
private shfrytézohen pér udhétime mé té shkurta, ndérsa autobusét e UNHCR-sé pér rrugé mé té
largéta. Né shumé raste autobusét jané e vetmja alternativé sikur gé éshté rasti me popullatén e
Novobérdés e cila éshté e varfér dhe nuk posedon me automjete personale. Pérkundér lévizjes sé

8 Kéto nisma té tregtisé jané organizuar nga UNHCR-ja. Banorét serb té Kosovés nga rrethina e Gjilanit
barten me autobus pér né gytetin e Gjilanit gjaté dités sé tregut. KFOR-i nuk e bén pércjellje, por e ka
shtuar praning gjaté kétyre ngjarjeve.
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shtuar jashté fshatrave, frika nga frikésimet e lehta ende ekziston dhe ¢do vendim pér té udhétuar
varet nga rreziku i llogaritur.

Grupet e pakicave duket se jané té& knaqura me praniné e policisé népér fshatra, edhepse ekziston
paknagésia pér rastet té cilat kané mbetur té pazgjidhura. SHPK-ja ka né veprim patrullat
etnikisht té pérziera, dhe fshatarét nuk kané raportuar pér véshtirési né komnikimin me ta apo
ndonjé problem tjetér. Mirépo, patrullimet policore béhen vetém me automjete dhe fshatarét
raportojné se policét rrallé heré ndalen pér t€ ndérvepuar né ményré jozyrtare me popullatén. Pér
shkak se fshatarét nuk jané té lidhur me rrjetin telefonik dhe se mbulimi me rrejtin e telefonisé
mobile éshté gjithashtu i varfér, kontaktimi i policisé éshté i véshtiré. Popullata serbe e Bostanit
ka raportuar gjithashtu se mbyllja e nénstacionit policor né Novobérdé i ka dobésuar ndjenjat e
sigurisé pér ta. Mirépo, kah fundi i periudhés raportuese, prania e pérhershme mbahet pémes
“Zyrés raportuese té policisé” né Novobérds.

Kamenicé

Né qytetin e Kamenicés, popullata serbe e Kosovés tenton té mos largohet nga pjesa serbe e
qytetit, kryesisht pér shkak té frikés ndaj abuzimeve dhe frikésimeve. Por, serbét frekuentojné né
tregun etnikisht té pérzier dhe népér shitoret e shqgiptaréve té Kosovés né fqinjési té kétyre
lokaliteteve.

Bashkésité e pakicave né komunén e Kamenicés mbetet e izoluar edhepse ekziston njé liri e
kufizuar e lévizjes. Banorét serb nérpér shumicén e fshatrave t€ komunés mund té udhétojné pér
né Kamenicé, Gjilan dhe Serbi. Kéto udhétime kryesisht béhen gjaté oréve té dités me pérdorim
té automjeteve pa pércjellje apo transportit publik, edhpse KFOR-i kishte informuar OSBE-né se
ende organizon pércjelljen pér autobusét shkolloré té cilét udhétojné né mes té Kamenicés dhe njé
fshatrave pér rreth.

Né pérgjithési banorét e bashkésive té vogla apo té atyre té cilét jetojné népér skajet e fshatrave
jané mé té ndjeshmit ndaj frikésimeve dhe ngacmimeve. Mirépo, brenda fshatrae, bashkésité e
pakicave ndihen relativisht té sigurta dne mund t’i punojné fushat e tyre.

Por fshati serb Kolloleq, i cili &shté i rrethuar nga venbanimet shqiptare, paraget njé pérjashtim té
dukshém. Kétu shkalla e frikésimeve dhe ngacmimeve éshté e larté dhe banorét e Kolloleqit
frikohen t’i punojné arat e tyre apo té udhétojné jashté fshatit. Gjithashtu fshati fqinjé i serbéve
Carakovc, mé heret i banuar nga 47 familje serbe té Kosovés gjaté vitit 2000, né tetor té vitit 2002
éshté braktisur térésisht nga banori i fundit. Familjet e larguara kishin théné se arsyeja kryesor pér
largimin e tyre ishte rﬁmgesa e sigurisé fizike, me shgetésimin e veganté mbi praniné e ulté
policore né até hapsiré. Largime té ngjajshme jané raportuar edhe né Kolloleq. Migriﬂ né kété
rajon éshté meé i lehté pér shkak té aférsisé me vijén administrative kufitare me Serbiné.

Pérkundér shkallés sé larté té frikésimeve, incidenti mé i réndé gjaté periudhés raportuese kishte
té bénte me njé sulm me granaté né njé shtépi serbe né Kolloleq me 27 gershor 2002. Ky sulm i
kishte shkaktuar léndime té vogla pronarit té asajé pasurie, dhe bén pjesé né vargun e sulmeve
ndaj té njéjtés proné me granata dore té cilat kané ndodhur me 12 dhe 13 shtator 2002. Me 22

° Duhet t& pérmendet se rinia e kétij fshati gjaté dekadave éshté larguar pér shkak té depresionit ekonomik
né kété vend ndérsa shumica tyre éshté larguar né vitin 1999, duke i I1éné prindérit e moshuar té tyre.

19 Fshatarét serbé kané shqetésime mbi ekzistencén e tyre pér shkak se nuk jané duke pranuar mé ndihma
né ushgim apo ndihmé sociale. Por, jané pérmendur edhe shqetésimet e tyre mbi siguriné fizike pér shkak
se fshatarét nuk ndihen té sigurté gé t’i punojné arat e tyer dhe se bagétia iu éshté vjedhur.
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néntor 2002, né sulmin mé té ri, ishte hudhur njé koktej i Mollotovit né grumbullin e drunjéve pér
ndezje jashté pronés sé njéjte.

Viti

Serbét dhe kroatét e Kosovés udhétojné jashté fshatrave té veta mé shpeshé, por vazhdojné té jené
objekt i sharjeve, ngacmimeve dhe frikésimeve. Posacérisht autobusét té cilét bartin nxénésit
serbé, nganjéheré gjuhen me guré nga té miturit shgiptaré. Né lidhje me kéto incidente, KFOR-i
ka nisur njé fushaté parandaluese té ngritjes sé vetédijes, e cila u ishte drejtuar prindérve té
fémijéve té involvuar.

Né gytetin e Vitisé, ndonése gjendja e sigurisé nuk éshté pérmirésuar dukshém, pjesétarét e
pakicave demonstrojné vendosmériné e tyre pér té ushtruar liriné e tyre té lévizjes. Si njé pasqyré
e késaj vendosmeérie, udhéhegeésit e bashkésive té fshatrave té pakiave té rrethinés sé Vitisé kishin
kérkuar gé takimet javore me KFOR-in dhe policiné e UNMIK-ut t& mbahen né Viti dhe jo né
fshatin serb Vérbovc.

Pakica kroate e cila banon né njé numré fshatrasht t& périziera né rajonin e Vitisé, raporton
ndryshime té réndésishme té gjendjes sé sigurisé. Edhpse ende ndodhin frikésimet dhe
provokimet e shkallés sé ulté, ata ndérveprojné me shqiptarét fqinjé dhe lévizin mé lirshém népér
fshatrat e tyre dhe pér né Viti.

Né fshatin serb né Kllokot, ka pasur njé varg rastesh té incidenteve té dhunshme té cilat kané
ndikurar né pjesétarét e késaj bashkésie. Kjo pérfshiné shkatérrimin apo démtimin e disa shtépive
serbe si rezultat i shpérthimeve té 31 korrikut 2002 sé bashku me shpérthimin e minés tokésore
me 15 tetor 2002 e cila kishte vraré njé grua serbe 43 vjecare. Krahas késaj, me 11 néntor 2002,
ishte zbuluar njé miné tjetér tokésore né fushén afér asajé né té cilén kishte ndodhur shpérthimi
vdekjeprurés.

Perceptimi i pérgjithshém i bashkésisé sé pakicés mbi SHPK-né né rajonin e Vitisé éshté mjaft i
dobét. Kjo nga fakti se policét e SHPK-sé né kété rajon jané kryesisht shqiptaré dhe gjithashtu ata
konsiderohen si té papérvojé dhe pér kété mé pakeé efikas. Krahas késaj, serbét dhe kroatét té cilét
kané telefonuar né stacionin policor té Vitisé, i kané deklaruar OSBE-sé se né disa raste polici
shqiptar i cili i ishte pérgjigjur thirrjes, kishte refuzuar té flasé serbo-kroatisht dhe e ka mbyllur
telefonin. Si rezultat i késaj, mé shpesh krimet i raportohen KFOR-it se sa policisé, dhe shumé
incidente té vogla as gé raportohen fare.

Sidogofté patrullimet policore vazhdojné té kalojné népér rajonet e pakicave disaheré né dité, dhe
u pérgjigjen thirrjeve té béra. Né pérgjithési policét komunikojné miré me popullatén lokale
edhpse banorét e fshatrave t& Mogilés dhe Letincés raportojné se policia thejeshté vetém kalon
atypari pa komunikuar me popullatén. Bashkésia e serbéve beson se hegja e pikave statike té
kontrollit t¢ KFORIt vetvetiu nuk e ngritur kércénimin pér siguri por hegja e tyre e ka zvogéluar
shenjén e dukshme brojtése dhe pér kété edhe ulur besueshméring e serbéve ndaj sigurisé sé tyre.

Ferizaj

Né gytetin Ferizaj, ekziston njé popullaté e madhe e ashkalinjéve té cilét jetojné népér disa lagje
dhe né fshatin Dubravé. Kjo bashkési ka béré njé pérparim té madh drejt integrimit né strukturat
komunale. Popullata e roméve éshté e koncentruar né dy lagje né qytetin e Ferizajit, dhe né
ményré té konsiderueshme éshté pakésuar gé nga koha e konfliktit. Ata pjesétaré té bashkésisé sé
roméve té cilét nuk e flasin gjuhén shqipe gjinden nén shénjestér té frikésimeve. Mirépo pérderisa
problemet e sigurisé pér REA-&t jané relativisht té vogla, bashkésia serbe né Ferizaj gjindet nén
mbrojtje permanente t& KFOR-it dhe individét nuk mund dhe nuk jané té gatshém té largohen pa
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pércjellje, pér shkak se mund té shndérrohen né objekt t& ngacmimit. Sidogofté pjesétarét e
bashkésisé serbe mund té udhétojné pa pércjellje pér né Shérpcé dhe gjithashtu té shkojné marrin
rrugé pér né tregun e Gjilanit.

Pjesétarét e bashkésisé boshnjake dhe gorane té Kosovés nuk jané té gatshém té flasin publikisht
gjuhén e vet (serbo-kroate) dhe pér kété arsye, anétarét e familjeve té cilét nuk jané té rrjedhshém
né gjuhén shgipe nuk mund té kené qasje né shérbimet elementare, pérshiré kétu edhe
shéndetésin—- Kéta boshnjaké dhe gorané mé shumé udhétojné népér rajonet e shumicés gorane
né Dragash, duke shfrytézuar automjetet private.

Shtérpcé

Komuna e Shtérpcés péraférsisht i ka 70% serbé dhe 30% shqiptaré té Kosovés. Ekziston edhe
njé popullaté e vogél e roméve. Pjesétarét bashkésisé shgiptare i kané disa probleme té sigurisé
dhe mund té& udhétojné lirisht népér rajonet serbe. Edhepse bashkésia serbe kishte rezistuar ndaj
kthimit t& 26 té zhvendosurve shqiptaré né fshatin Biti e UIté gjaté muajti maj té vitit 2002, pas
kthimit té tyre nuk ka pasur incidente té dhunés.

Banorét serb té Shtérpces ende hezitojné té udhétojné privatisht jashté enklavés, dhe KFOR-i
vazhdon té pranojé kérkes pér pércjellje. KFOR-i né muajin korrik 2002, kishte ndérpreré
pércjelljen e karvaneve té serbéve nga Shtérpca prandaj serbét kishirﬁjilluar marrin pérsipér
rrezikun duke dalur nga enklava pér udhétime brenda apo jashté Kosovés™

Regjioni i Mitrovicés

Problemet e sigurisé pér pakicat mbeten té médha né njé séré lokalitetesh, mirépo né pérgjithési
situata éshté e geté me disga incidente té vogla té sigurisé té raportuara kohépaskohe. Shgetésimet
fillestare né mesin e pjesétaréve té bashkésive té pakicave sa i pérket hegjes sé pikave
kontrolluese statike t¢ KFOR-it duket se jané zbutur paksalﬁlé veté gytetin e Mitrovicés, KFOR-i
ka zvogéluar masat e sigurisé né “zonén e mirébesimit” ™ duke e hequr orén policore mé 10
dhjetor 2002, dhe duke larguar tri pika kontrolluese té saj né té dyja anét e lumit Ibér. SHPK-ja
pér momentin éshté duke patrolluar népér pjesén tjetér té zonés sé mirébesimit. Gjithashtu gjaté
késaj periudhe raportuese, policét e SHPK-sé ishin vendosur edhe né pjesén veriore té Mitrovicés
pér heré té paré.

Népér disa zona, sikurse Gojbulé (komuna e Vushtrris€) KFOR-i beson se strategjia e re
pafiksuar ka ndihmuar né pérmirésimin e gjendjes sé sigurisé pér disa pakica, pér shkak se tani
patrullat mobile jané né gjendje t€ mbulojné téré territorin pérkatés dhe té reagojné né rast té
incidenteve gé mund té ndoshin né terren. Sikur rregull e pérgjithshme KFOR-i dhe policia e
UNMIK-ut duket té kené diskutuar masat e sigurisé me bashkésité e pakicave. KFOR-i dhe
policia e UNMIK-ut jané duke marrur pjesé rregullisht népér mbledhjet me bashkésité e pakicave
ku diskutohen céshtjet e sigurisé, lirisé sé lévizje dhe ¢éshtjet e tjera. Krahas hegjes sé pikave
kontrolluese statike, KFOR-i éshté duke zbatuar njé strategji té nivelit té ulét té paragitjes sé tyre,
duke ndaluar apo zvogéluar pércjelljet e profilit té larté té sigurisé.

1 Ekizton vetdm njé klinké private shéndetésore né Ferizaj e cila i paranon pacentét jo-shqiptaré dhe té
cilés i besojné goranét dhe boshnjakét.

12 KFOR-i pérmes njé kontrolli 24 orésh, t& herépashershém, ka zbuluar se serbét e Kosovés udhétojné pa
pércjellje pér né Kacanik, Ferizaj, Gjilan dhe vende tjera. Vetém linja e autobusit Shtérpcé — Beograd gé
shkon népér portén 3 ende pércjellet, ndérsa l&vizjet tjera pér né Serbi pérmes portés 5, pér né Han té Elezit
dhe Shkup, pér né Gjilan tani mbrohen vetém pérmes sigurisé rajonale.

13 «Zona e mirébesimit’ &shté njé rrip ndérmjet pjesés veriore dhe jugore té qytetit t&¢ Mitrovicés, e cila éshté
kontrolluar né ményré strikte nga ana e KFOR-it.
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Mitrovicé

Komuna e Mitrovicés ngérthen né veti 49 fshatra. Veté gyteti dhe du fshatra tjeré jané té pérziera
etnikisht, pérderisa fshatrat tjeré kryesisht pérbéhen nga shqiptarét e Kosovés. Q& nga viti 1999
gyteti éshté i ndaré pérgjaté lumit Ibér. Né pjesén jugore té saj, popullata pérbéhet kryesisht nga
shqiptarét e Kosovés, pérderisa popullata e pjesés veriore pérbéhet kryesisht nga serbét e
Kosovés, duke pérfshiré atykétu edhe shqgiptarét e Kosovés, boshnjakét dhe romét. Pjesa e mbetur
e shqiptaréve té Kosovés jetojné tek Tri Kullat, Gushac, Suhodolli i Ulét dhe Mahalla e
Boshnjakéve (boshnjaké/shqiptaré té Kosovés). Pjesa mé e madhe e roméve té cilét kané jetuar né
pjesén jugore té gytetit tani jetojné né gendrén kolektive né Lugun e Cesmit e cila gjendet né veri
té gztetit apo né Depon e Roméve né Leposaviqg. Gjithashtu kemi edhe turq té Kosovés té cilét
jetojné né té dyja anét e lumit. Mungesa e sigurisé dhe lirisé sé 1évizjes ende mbetet njé pengesé e
madhe né vendosjen e jetés normale né gytet. Pikat kontrolluese né rrugén kryesore né Suhodollin
e UIét ishin larguar Eﬂérmjet 18 dhe 28 néntorit, pérderisa KFOR-i vazhdon té kryejé patrolla né
kémbé né kété zoné.

Svinjaré

Gjendja e sigurisé pér serbét e Kosovés né Svinjaré mbetet e pandryshuar gjaté periudhés
raportuese dhe nga ana e policisé pérshkruhet si e geté. Objektet e policisé né Svinjaré jané té
thjeshta dhe atyre ju mungojné pajisjet gé e béjné até vend té pérshtatshém pér puné, dhe vendimi
éshté marré pér té mbyllur até objekt né té ardhmen e afért, pérderisa siguria duhet té ofrohet
népérmjet té patrullave mobile. KFOR-i raporton mbi njé bashké&punim té miré me policiné e
UNMIK-ut pas hegjes sé pikave kontrolluese t¢ KFOR-it né néntor té vitit 2002. KFOR-i
vazhdon té kryejé patrolla si gjaté dités ashtu edhe gjaté natés. Bashkésia serbe duket té keté
kuptuar dhe pranuar arsyeshmériné e arranzhimeve té reja té sigurisé, dhe mbetet e k&naqur pér
siguriné dhe mbrojtjen e re e cila u ofrohet. Policia e UNMIK-ut dhe KFOR-i vazhdon té ofrojé
pércjellje té sigurisé pér autobusét té cilét dérgojné fémijét serbé té Kosovés nga Svinjaré pér né
shkollé e cila ndoshet né pjesén veriore té Mitrovicés.

Vushtrri

Né Vushtrri shumica e popullatés jané shqiptaré té Kosovés, me disa zona aty kétu té banuara me
bashkésité e pakicave serbe dhe té ashkalinjéve. Komuna né fjalé pérbehét nga 66 fshatra, 61 prej
té cilave jané té banuara me shqgiptaré dhe 5 té banuara me serb. Bashkésia e vogél e ashkalinjéve
éshté e pérgéndruar né aférsi té gendrés sé qytetit. Pjesa e mbetur e serbéve jetojné né pesé
enklava té ndryshme né Gojbulé, Priluzhé, Miragé, Sllatiné, Gracé dhe né fshatin e pérzier
etnikisht t&¢ Banjskés. Njé séré raportimesh mbi ngaﬁ?imet dhe sulmet kundér pjesétaréve té
bashkésisé serbe jané béré gjaté teté muajve té fundit™* Bashkésia e ashkalinjéve konsideron se
gjendja e sigurisé éshté e mjeré duke pohuar se nuk éshté béré ndonjé pérmirésim i gjendjes sé
sigurisé gjaté 6 mujave té fundit edse shkalla e vetédijes né mesin e pjesétarée t&é KFOR-it dhe
policisé s&¢ UNMIK-ut éshté rritur2 Policét e UNMIK-ut kryejné patrulla, mirépo aftésia pér

14 Né& javét té cilat rezultuan me hegjen e pikave kontrolluese, 150 serbé ngritén bllokada népér rrugé né
Suhodolli i Eprém si shenjé proteste kundér si¢ pohohet ngacmimit té njé gruaje serbe nga shqiptarét e
Kosovés. Megjithaté, edhepse situata ishte tejet e tensionuar gjaté kohés kur kishte ndodhur ky incident,
KFOR-i komunikoi me banorét e atjeshém pér t’ju shpjeguar arranzhimet e reja té sigurisé, pérderisa pikat
kontrolluese t& KFOR-it ishin hequr nga aty dhe tani gjendja né Suhodolli i UIé&t éshté mé e geté.

> Muaji néntor pérshkohet me djegie té té lashtave, vjedhje t& lopéve, prerje t& paligjshme t& drunjéve,
nxjerrjen e paligjshme té rérés sikurse edhe me dy sulme. Bashkésia e pakicés serbe pohon se se shqiptarét
e Kosovés i kané kryer kéto incidente.

16 Bashkésia e késaj pakice raporton pér njé ngacmim té vazhdueshém nga ana e shqiptaréve té Kosovés,
si¢ jané abuzimi gojor, abuzimi fizik, hudhja e guréve apo fishekzjarreve apo madje edhe hudhja e
granatave.
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realizimin e patrullave té pérziera té SHPK-sé éshté e penguar nga mungesa e policéve serb dhe
ashkalinjé prané SHPK-sé.

Pikat kontrolluese t¢ KFOR-it né Gojbulé (fshat serb) jané hequr. Ky fshat &shté shume lehté i
arritshém nga ana e shqiptaréve té Kosovés té cilét jetojné né aférsi, gjaté sé cilés ende vazhdojné
incidentet si¢ jané vjedhjet dhe démtimet e pronés né periferi té fshatit. Shérbimi i autobuséve i
siguruar nga Késhilli danez pér refugjaté i cili pérshkon linjén prej Gojbulés pér né Vushtrri,
vazhdon métutje pér né Mitrovicén veriore dhe gjuhet me guré rregullisht nga ana e shqiptaréve
té Kosovés, si¢c pohohet pér shkak té kthimit té shqiptaréve té vijés sé forté népér shtépité e tyre
né gytet. KFOR-i realizon patrulla mobile pér té siguruar autobusin gjaté rrugétimit té tij. KFOR-i
gjithashtu ka arrestuar dy shqiptaré té Kosovés pér shkak té hudhjes sé guréve mbi autobusin né
fjalé. Policia e UNMIK-ut dhe KFOR-i gjithashtu vazhdon té ofrojé pércjellje té sigurisé pér
autobusét e shkollave nga Gojbulé pér né Vushtrri.

Gjendja e sigurisé pér njé grusht té serbéve té Kosovés gé jetojné né Priluzhé, enklava mé e
madhe né kété komuné, mbetet e geté, edhepse éshté shénuar njé rritje e numrit té krimeve té
raportuara né kété fshat gjaté muajve té fundit. Banorét e Priluzhés kritikojné policiné (té cilét
veprojné nga njé nén-stacion né té cilén punojné si policét e UNMIK-ut ashtu edhe ata té SHPK-
s8) pér shkak té déshtimit té saj pér té parandaluar shkallém e krimit. Marrédhénia e tyre me
policiné éshté kegésuar edhe métutje pas incidentit té 31 tetorit 2002, ku dy individé té cilét ishin
arrestuar gjaté njé bastisje né njé lokal arritén gé t’i ikin policisé pas intervenimit fizik nga ana e
myshterinjéve té lokalit. Gjithashtu né kété enklavé gjendet edhe njé fshat i vogél i banuar me
romé. Pikat kontrolluese té KFOR-it vazhdojné té kontrollojné hyrjet pér né fshat, pérderisa
banorét e kétij fshati vazhdojné té ankohen pér izolimin e tyre dhe mungesén e lirisé sé lévizjes,
dhe vazhdojné té kérkojné a KFOR-i pércjelljet e sigurisé pér udhétimet e tyre me autobusé
apo me tren jashté enklavés.

Pika kontrolluese ndérmjet Miraqit (fshat i dominuar me popullaté serbe) dhe Vidos ishte hequr
né pranveré té vitit 2002. Edhepse gjendja e sigurisé éshté duke u pérmirésuar gradualisht, dhjeté
banoré t& moshuar té kétij fshati kané shprehur shgetésimet e tyre né lidhje me shkuarjen e tyre
pér né arrat e punés. Ata gjithashtu ankohen pér aktivitete kriminale si¢ jané prerja e paligjshme e
drunjéve. Edhepse KFOR-i dhe policia e UNMIK-ut realizojné patrulla té pérbashkéta né kété
zoné, e cila éshté njé terren tejet malor realizimi i sigurisé né kété zoné béhet edhe mé i véshtiré.
6 banoré t& moshuar serbé té kétij fshati mbeten né Sllating, e cila lidhet me Banjskén (shih
méposhté). KFOR-i raporton pér ngacmime té vogla mirépo té vazhdueshme kundér pjesétaréve
té kétij komuniteti t€ kryera nga ana e shqiptaréve té Kosovés, pérderisa prania e KFOR-it né kété
zoné éshté e domosdoshme pér té ofruar siguri pér kéta individé. Incidentet e tilla té vazhdueshme
té sigurisé raportohen gjithashtu edhe nga serbét e Gracés, pérderisa KFOR-i vazhdon té mbajé
pikén kontrolluese statike dhe té kryejé patrulla né até ané. Bashkésia e pakicés serbe né Banjské
mbeten té mbrojtur nga pikat kontrolluese té KFOR-it té vendosur né rrugén kryesore dhe nga
patrullat mobile. Gjaté kohéve té fundit kané ndoshur edhe disa incidente té tilla kundér
pjesétaréve té késaj bashkésie. Té inkurajuar nga gjendja e tanishme e sigurisé, bujgit serbé kané
filluar pér heré té paré pas tri vjetéve, né shtator té vitit 2002, té punojné népér arrat e tyre té cilat
ndodhen né periferi té fshatit. Patrullat e pérziera té SHPK-sé kané filluar té pranohen pozitivisht
nga banorét e fshatit.

Skenderaj
Pjesa e mbetur e serbéve té késaj komune jetojné né fshatrat e Banjés dhe Suhogérll, dhe né
Manastirin e Devigit. Njéra nga shgetésimet kryesore té banoréve té fshatit Banjés mbetet

" Romét e Kosovés kané qasje né trenin multietnik i cili dy heré né dité udhéton pér né Zvecan.
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zvogélimi i numrit té pércjelljeve té sigurisé té realizuara nga KFOR-i pér banorét e kétij fshati té
cilét udhétojné népér Rudnik dhe qytezén e Skenderajit. Patrullat e pérziera t&é SHPK-sé té cilat
mbulojné territorin e Banjés dhe Suvogeérllés pérbéhen edhe nga policé serbé té SHPK-sé gé vijné
nga stacionet né Zubin Potok dhe policét shqiptaré té stacionit né Skenderaj. Banoréve serbé té
Banjés dhe Suhogérllés duket se u mungon besimi né pjesétarét shqiptaré té SHPK-sé dhe
gjithashtu ngrisin shgetésime se rastet e tilla nuk hetohen si duhet nga kéta pjesétaré té SHPK-sé.

Leposaviq

Leposavigi pérbéhet nga 72 fshatra, 69 prej té cilave jané té banuara me serbé pérderisa 3 prej
tyre jané té banuara me shqiptaré. Shqiptarét e Kosovés jetojné né Bistricé, Kushtové dhe Cerajé.
Kjo komuné éshté gjithahstu edhe nikogire e njé numri té roméve té cilét jetojné si t& zhvendosur,
rreth 200 prej tyre té cilét jetojné né “Depon e Roméve”. Ofrimi i sigurisé pér pjesétarét e kétyre
bashkésive té pakicave pengohet pér mé tepér nga terreni i keq, mirépo duke pasur parasysh
izolimin e kétyre bashkésive té pakicave, kemi edhe raste té problemeve té sigurisé té cilat kané
lindur brenda pérbrenda kétyre komuniteteve. Madje edhe banorét e Depos s€ Roméve, e cila
gjendet né gendér té Leposavigit shumé rrallé raportojné pér probleme té sigurisé, ku kéto
probleme mé sé shumti ndérlidhen me pamundésiné e tyre pér té ushtruar religjionin. Pér kété
arsye prania e KFOR-it éshté zvogéluar si pjesé e procesit t€ normalizimit. Megjithaté, banorét
shqiptaré kérkojné pércjelljet e sigurisé pér té shkuar pér né gytetin e Mitrovicés.

Zvegan

Komuna e Zvecanit pérbéhet nga 45 vendbanime, prej té ciléve 3 prej tyre jané té banuara nga
shqiptarét e Kosovés. Krahas késaj, mé shumé se 180 romé jetojné né kampin e vendosur né
fshatin Zitkovc. Gjendja né kété fshat pérshkohet me disa incidente me motive etnike, edhepse
romét raportojné né ményré té vazhdueshme — mirépo jo policisé — pér ngacmime té cilat jané
fillojné gé nga vjedhjet e lehta e gjeré te rrahjet dhe pér kété arsye ata i shmangen daljes nga
kampi pérpos nése kané nevojé patjetér té dalin nga atje. Pjesa e mbetur e shqiptaréve té Kosovés
jetojné né Boletin, Lipé dhe Zahé. Nuk jemi déshmitar té ndryshimeve thelbésore né gjendjen e
sigurisé né kété zoné gjaté 6 muajve té fundit, e cila pérshkohet me disa incidente té motivuara
etnikisht.

Policét serbé t&¢ SHPK-sé jané té vendosur né detyré né stacionin e policisé né Zvecan né néntor
2002. Pikat kontrolluese ndérmjet Boletinit (e banuar me shqgiptaré té Kosovés) dhe Lipés (e
banuar me serbé té& Kosovés) éshté hequr gé nga mesi i néntorit, hegje kjo e cila ngrit shgetésime
né mesin e banoréve shqiptaré té Boletinit té cilét frikésohen nga aktivitetet kriminale té serbéve
té Kosoveés, vecanérisht pas muzgut. Megjithaté, nuk kemi té béjmé me incidente té médha gjaté 5
apo 6 muajve té fundit para hegjes sé pikés kontrolluese. Njé ¢éshtje mé brengosése éshté
mungesa e lirisé sé lévizjes, vecanérisht e fémijéve dhe studentéve té cilét déshirojné té gézojné
gasje né arsimimim.

Zubin Potok

Komuna e Zubin Potokut pérbéhet nga 64 fshatra, ku 63 prej tyre jané té banuara me serbé
pérderisa vetém njé éshté e banuar me shqiptaré. Pjesa e mbetur e shqiptaréve té Kosovés jetojné
né Cabér, mirépo kemi edhe serbé tjeré t& zhvendosur dhe disa refugjaté nga Kroacia té cilét
jetojné né kété komuné. Gjendja e sigurisé né Cabér (e banuar me shqiptaré) éshté pérmirésuar
gjaté 6 muajve té fundit, e cila pérshkohet me njé ndérveprim té miré ndérmjet komunitetit
vendés dhe policisé sé UNMIK-ut dhe KFOR-it. Pikat kontrolluese jané hequr dhe zévendésuar
me patrulla mobile té policisé, té cilat pérfshijné edhe policé shqgiptaré t¢ SHPK-sé. Liria e
lévizjes mbetet njé shgetésim i vazhdueshém, dhe policia, nésé kérkohet njé gjé e tillé nga ajo,
ende ofrojné transportim pér ata banoré té cilét déshirojné té udhétojné pér né Zubin Potok.

24



Rgjioni i Prishtinés

Fushé Kosova

Shkalla e incidenteve me motive etnike e cila éshté e drejtuar kundér pjesétaréve té popullatés
serbe dhe asaj rome né komunén e Fushé Kosovés mbetet e ulét. Edhepse incidentet e izoluara
ndodhin atykétu, pér shembull sulmi kundér njé burri t¢ moshuar serb i kryer nga pjesétaré té
komunitetit shgiptar mé 22 tetor 2002, periudhlgj raportuese pérshkohet me njé ruajtje té gjendjes
stabile té sigurisé pér bashkésité e pakicave.”> Numri i familjeve serbe gé jetojné né fshatin e
Bresjes vazhdon té zvogélohet, pér shkak té familjeve té cilat e léshojné kété fshat pér shkak té
problemeve té sigurisé si njé faktor kontribues né kété drejtim, mirépo té cilét gjithashtu ankohen
pér njé infrastrukturé dhe gasje t€ mjeré né shérbimet e ndryshme. Pika e fundit kontrolluese e
KFOR-it e mbetur né komunén e Fushé Kasovés ishte hequr né korrik 2002, dhe ishte
zévendésuar nga patrollat né kémbé té KFOR-it=SHPK-ja gjithashtu ka kryer njé séré patrullash
té pérziera gjaté 12 muajve té fundit né komunén e Fushé Kosovés. Patrullat e pérziera vazhdojné
té veprojné né ményré efektive, edhepse popullatés serbe i mungon vullneti pér té bashkévepruar
me pjesétarét shqiptaré té SHPK-sé. Policét serbé té SHPK-sé&, megjithaté, raportojné pér njé
shkallé té pranueshme té bashképunimit té tyre me bashkésiné shqiptare.

Gojbulé

Edhepse gjendja e sigurisé pér pakicat RAE minority né komunén e Obiligit mbetet stabile,
shkalla e ulét e ngacmimeve ende mbetet problem. Céshtja e ngacmimit, vecanérisht népér
shkolla, vazhdon té adresohet nga zyrtarét e Policisé sé Komunitetit t8 SHPK-sé dhe UNMIK-ut
né bashképunim me OJQ-té dhe administratorét e shkollave. Gjendja e sigurisé pér ashkalinjté
dhe romét té cilét banojné né fshatin Plemetin dhe kampin né komunén e Obiligit mbetet stabile,
mirépo perspektiva e dobét ekonomike dhe sociale pér kéto bashkési vazhdon té mbetet njéri nga
shkaktarét kryesor té situatés sé tensionuar si né kuadér té& kétyre bashkésive gjithashtu edhe
ndérmijet tyre dhe popullatés shumicé.

Prishtiné

Né komunén e Prishtinés popullata serbe mé sé shumti éshté e pérgéndruar né Gracanicé. Gjendja
e sigurisé pér popullatén serbe né Graganicé (e banuar me 98% popullaté serbe dhe 2% romé) ka
mbetur stabile gjaté periudhés raportuese, me incidente t& motivuara etnikisht té cilat jané té
shpeshta mirépo té lehta. Pikat kontrolluese té KFOR-it té cilat shérbejné si mbrojtje pér veté
fshatin e Graganicés ishin larguar para fillimit té raportimit toné, dhe si alternativé e késaj jané
zbatuar masa tjera té sigurisé nga ana e KFOR-it, policisé s¢ UNMIK-ut dhe SHPK-sé té cilat
duket té japin rezultat. Patrullat e pérziera t&é SHPK-sé kané vepruar né ményré tejet efektive né
Graganicé gjaté periudhés raportuese. Q& nga 1 néntori 2002, komanda e stacionit té policisé né
Gracanicé éshté transferuar nga policia e UNMIK-ut né policiné e SHPK-sé, nén udhézimet e
Késhilltarit Ekzekutiv té Policisé s¢ UNMIK-ut. Veté stacioni i policisé ishte rivendosur nga
fshati i Gracanicés né vendbanimet e aférta shqiptare né Hajvali. Popullata RAE e Graganicés
duket se éshté e gatshme dhe e afté té gézojé gasje né stacionin e policisé dhe si rezultat i késaj
shihet njé nismé e trensferit t& métutjeshém té komandés edhe népér lokalitete tjera.

18 Njé shoetésim i rishfaqur, i cili ndikon kryesisht né pjesétarét e bashkésisé serbe, mirépo e cila ndikon
gjithashtu edhe shqiptarét e Kosovés né njé masé mé té vogél, éshté vjedhja e bagétisé. Pavarésisht rritjes
sé vézhgimit dhe shkallés sé sigurisé e cila ofrohet nga KFOR-i dhe policia e UNMIK-ut, nuk jané zbuluar
kryesit e kétyre veprave.

19 Bashkésité e pakicave fillimisht ishin tejet t& kujdesshme pas zvogélimit té pranisé sé fiksuar t& KFOR-it,
mirépo pér shkak se nuk jemi déshmitar té njé shtimi t& numrit té incidenteve té motivuara etnikisht pas
fillimit té zbatimit té kétyre masave té reja, popullata pakicé ka filluar t&¢ pérgafojé kété ndryshim né
gjendjen e sigurisé.
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Lipjan

Gjendja e sigurisé pér popullatén pakicé né komunén e Lipjanit vazhdon té mbetet stabile gjaté
téré periudhés sé raportimit, pa incidente serioze té& dhunés etnike kundér pjesétaréve té grupeve
té pakicave. Si pjesé e strategjisé sé “¢’fiksimit”, KFOR-i ka filluar me hegjen e pikave
kontrolluese statike (si né qytezén e Lipjanit ashtu edhe fshatrat e banuar me pjesétaré té pakicave
anembané komunés) duke i zévendésuar ato me patrulla mobile té sigurisé, si rezultat i pérkrahjes
sé dhéné nga policia e UNMIK-ut dhe SHPK-sé. Pjesétarét e bashkésisé serbe, RAE dhe
boshnjake pérfagésohen né rradhét e policisé sé SHPK-sé té cilét veprojné nga stacioni i policisé
né Lipjan, ku 28 prej tyre jané serbé. Prania e policéve serbé t&¢ SHPK-sé, sipas UNMIK-ut,
inkurajon pjesétarét e kétyre bashkésive (vecanérisht bashkésiné serbe) gé té fillojné t’i raportojné
krimet dhe té zhvillojné njé gatishméti té shtuar tek ta sa i pérket kérkimit t€ ndihmés nga ana e
policisé.

Pjesétarét e bashkésisé serbe né Lipjan/Lipljan vazhdojné té frikohen nga ngacmimi dhe frikésimi
dhe né pérgjithési i shmangen rrugéve kryesore kur té kalojné prej njé zone né tjetrén té banuar
me serbé. Ndérveprimi ndérmijet bashkésisé serbe dhe asaj shgiptare mbetet e kufizuar.
Megjithaté, gé nga shatori 2002, bashkésia serbe né qytezén e Lipjanit e cila vazhdon té jetojé nén
mbrojtjen e KFOR-it, ka filluar té gézojé gasje népér dyganet e shqiptaréve sidomos té shtuneve
né méngjes. Kjo nismé éshté realizuar né konsultim me udhéheqésit e bashkésive etnike dhe
pronarét e kétyre lokaleve. KFOR-i vazhdon té ofrojé pércjellje té sigurisé pér punétorét serbé té
fabrikave té cilét udhétojné nga Lipjani pér puné né Fushé Kosové, sikurse edhe pér autobusét té
cilét udhétojné pér né Serbi népérmjet té Portés 3. Shfrytézimi né rritje i tabelave té regjstrimit
KS ka rritur liriné e 18vizjes né mesin e banoréve serbé té komunés sé Lipjanit.

Komuna e Lipjanit gjithashtu strehon njé numér té madh té pjesétaréve té bashkésié RAE, si né
gytezén e Lipjanit gjithashtu edhe né fshatrat tjeré anembané komunés si¢ jané Maguré, Dobrotini
dhe Dobraja e Vogél. Ende vazhdojmé té jemi déshmitar té incidenteve té vogla té ngacmimit té
pjesétaréve té késaj bashkésie, vecanérisht té roméve té cilét flasin serbokroatisht.

Popullata kroate e késaj ane e cila éshté e pérgéndruar né fshatin Janjevé mbetet e afté té léviz
lirisht népér téré Kosovén dhe pjesétarét e késaj bashkésie kané mundési té pérdorin gjuhén
serbokroate gjaté punéve qé i kryejné me pjesétarét e popullatés shumicé.

Shtime
%endja e numrit té vogél té pakicés serbe té Kosovés né Shtime, mbetet posacérisht shgetésuese.
. Edhpse nuk jané dokumentuar incidente té rénda gjaté periudhés raportuese, ky komunitet
éshté i pérbéré kryesisht nga persona té moshuar té cilét druajné nga ngacmimet dhe frikésimet,
dhé pér kété, liria e tyre e lévizjes éshté e kufizuar jashtézakonisht shumé. Pérderisa si duket,
rastet e raportuara té ngacmimeve kundér popullatés serbe jané hulumtuar dhe pércjellur
hollésisht, gjithashtu duhet té€ vérehet se pérpjekjet e béra nga zyrtarét komunal kané pasur
ndikim pozitiv né gjendjen e sigurisé né kété komuné. Né anén tjetér, KFOR-i, dy heré né mugj
ofron transport me autobus pér géllim té shitblerjes né gytetin e Lipjanit.

. PROCESI | KTHIMIT TE PAKICAVE NGA PERSPEKTIVA E SIGURISE
Analiza e statistikave t&¢ UNHCR-sé mbi kthimin e pakicave, tregon se niveli i sigurisé fizike dhe

liria e lévizjes dallon varésisht nga pakica né fjalé, dhe lokaliteti i pakicés, gjé qé paragesin
faktoré kyc té cilét ndikojné né ritmin e procesit té khtimit. Numri prej 2.741 kthimeve té

% Kjo komuné gjindet nén pérgjegjésiné e stacionit policor té Lipjanit, e cila e ka hapur njé nénstacion pér
t’i shérbyer.
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regjistruara té pakicave né vendin e tyre té origjinés gjaté vitit 2002 i ka tejkaluar kthimet e
raportuara deri mé tash. Pér dallim nga viti 2000 kur 1.906 persona jané kthyer né vendin e tyre té
origjinés, thuajse té gjithé kéta jané serbé té kthyer népér enklavat mono-etnike, kthimet né vitin
2002 kané gené mé té llojllojshme pér kah pérkatésia etnike dhe regjionale e tyre.

Mirépo, kéto té dhéna statistikore mund té jené paksa mashtruese pér shkak se ato sugjerojné
pérmirésime mé té médha se sa né té vérteteé kané ndodhur. Shtimi i numrit té kthimeve pér vitin
2002 duhet té shikohet né kontekst té njé rémje té pérgjitshme té trendit t€ kthimeve, gjé gé mé sé
shumti shihet me rastin e serbéve té Kosovés. Shumé faktoré kané ndikuar né kété rémije,
pérfshiré ata té sulmeve té dhunshme kundér bashkésive té pakicave né vitin 2000 dhe 2001 dhe
gjendja jostabile e krijuar né regjion nga konfliktet né IRMJ dhe Serbiné Jugore. Fakotri tjetér
pércaktues ishte stérmbushja e enklavave mono-etnike, ku njé numér i madh i té zhvendosurve
kané kérkuar strehim. Familjet serbe té zhvendosura nga kéto lokalitete, kané vazhduar té
kthehen. Kéto kthime jané inkurajuar nga siguria e cila ofrohet si rezultat i koncentrimeve té
serbéve té Kosovés népér kéto lokalitete. Duhet té vérehet se kéto bashkési mono-etnike té
serbéve té Kosovés, jané kthyer pér né fshatérat mono-etnike, apo né pjesét serbe té ndara té
fshatérave apo gytetezave gé kané ekzistuar né periudhén para konfliktit.

Prandaj, shqgetésimet e vazhdueshme dhe té justifikuara mbi siguriné, preferenca pér t’u kthyer né
rajonet me koncentrim té familjeve serbe dhe ndjenja e nevojés pér t’u siguruar nga KFOR-i,
policia e UNMIK-ut apo SHPK-sé, sgarojné arsyen se pse shumica e kthimeve té serbéve
realizohen mé paré népér rajonet mono-etnike, se sa népér ato té pérziera 2 késhtu gé lirisht
mund té thuhet se kushtet e sigurisé e pércaktojné lokalitetin dhe shpejtésiné e kthimit.

Situata e tillé éshté paré né regjionin e Pejés, ku shpérndarja demografike para periudhés sé
konfliktit ka gené e atillé gé shumica e komuniteteve serbe té Kosovés kané gené relativisht té
vecguara si né aspektin fizik poashtu edhe né aspektin e ndérveprimit me bashkésité tjera etnike.
Pas kthyerjeve né regjion, popullata e kthyer serbe ka riprodukuar gjendjen sikur né periudf;EZL]
para konflikitit, t& vendbanimeve serbe, duke u kthyer népér enklava mono-etnike apo fshatéra™.
Pas kthimit té mirénjohur né luginén e Osojanit né Istog, té kthyerit kané mbetur té izoluar duke
replikuar gjendjen gé ka ekzistuar para konfliktit. Ky izolim ka rezultuar gjithaghtu edhe nevojén
pér t’u mbéshtetur me t& madhe né siguriné dhe pércjelljen nga ana e KFOR-it* Arranzhimet e
tilla té sigurisé, e kufizojné liriné e lévizjes pér té kthyerit dhe gasjen e tyre né shérbimet
themelore, por edhe mundésité pér punésim jashté fshatit t& tyre. problemet e sigurisé té té
kthyerve jané’EAE]ishfaqur me rastin e pensioneréve té fshatit té cilét jané sulmuar né gytetin e Pejés
né tetor 2002%

I kundért me kété éshté rasti i té kthyerve né fshatérat e aférta t&€ Binxhés dhe Grapcit né komunén
e Klinés. Menjéheré pas kthimit, vendosméria e té kthyerve pér té krijuar kontaktet me fshatérat
fginje té shqiptaréve, ishte lehétsuar pérmes kontrollave mé té buta té sigurisé nga KFOR-i.

ZFaktorét si¢ jané: kushtet e rénda né zhvendosje (kushtet e pérkegésuara té jetesés, reduktimi apo
ndérprerja e ndihmés humanitare, por edhe lodhja e nikogiréve e cila éshté shprehur nga komuniteti
miképrités) apo né disa raste edhe detyrimi pér t’u kthyer nga vendet e Evropés Perendimore, nga té
kthyerit e té gjitha enticiteteve, jané cituar té jené faktorét e fugishém shtytés, se sa pérmirésimet e
kushteve té pérgjithshme apo sigurisé dhe lirisé sé l1évizjes né Kosove.

22175 nga numri prej 177 personave té kthyer népér fshatéra té tilla.

28 pér shénime mé té hollésishme mbi t& kthyerit e paré né Osojan, ju lutemi t’i referoheni vlerésimit té
nénté té pérbashkét t¢ OSBE/UNHCR mbi gjendjen e pakicave etnike né Kosove.

2 pér shtjellim té métutjeshém té incidentit, ju lutemi lexoni pjesén e sipérme mbi regjionin e Pejés.
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Ndérveprimi fillestar pozitiv, ka tendenca pér t’u pérkegésuar. Jo ﬁtém gé kontaktet jané
pakésuar, por gjithashtu kané ndodhur situata gé ndérlidhen me siguriné

Sa i pérket té kthyerve jo-serbg, romét, ashkalinjét dhe egjiptasit e Kosovés, né té shumtén e
rasteve jané kthyer népér komunitetet e pérziera pérgjaté Kosovés. Kétu hyjné shembujt e
ashkalinjéve té kthyer né regjionin e Prishtinéds, Maguré, Dobrajé t& Vogél dhe qgytetin e
Prishtinés. Gjithashtu jané béré kthime edhe né regjionet e dalluara etnike brenda komuniteteve té
pérziera, si¢ éshté rasti i té gjitha pesé komunave té regjionit té Pejés. Kthimet népér regjionet e
pérziera etnike, kérkon edhe pér njé puné mé té intensifikuar policore nga ana e SHPK-sé apo té
UNMIK-ut. Pérkundér pérgatitjeve intenzive dhe té gjata, por edhe angazhimit inkurajues té
zyrtaréve lokal, kthimet jané ballafaquar me inicidente té sigurisé té cilat Kishin nén shénjestér
komunitetet rezidente té pakicave, por edhe ato té kthyera. Njé shembull i miré i késaj éshté
kthimi i ashkalﬁjéve né gytetin e Vushtrrisé, ku kané ndodhur njé varg incidentesh té sigurisé
gjaté vitit 2002%

Sfidat e vazhdueshme té sigurisé té pranishme né té gjitha kthimet, kané potencuar nevojén e
vénjés sé prioritetit né c¢éshtjet e ndértimit t&¢ mirébesimit dhe dialogut ndéretnik, pér géllim té
krijimit té shkallés minimale té stabilitetit para realizimit té khtimeve. Né mungesé té njé dialogu
té tillé, céshtja e kushteve té sigurisé dhe lirisé sé lévizjes mbeten problematike. Mbéshtetja e
madhe né KFOR-in dhe policiné e UNMIK-ut né até rast éshté e madhe ashtu si¢ ka ndodhur me
fshatin Osojan. Kthimet e tilla, péve¢ nése té pércjellura me njé pérpjekje intenzive pér pajtim,
béjné gé komunitetet té mbetet té rrezikuara ndaj dhunés apo ngacmimeve, menjéheré pasi gé
forcat ndérkombétare ushtarake apo policore té reduktohen nén nivelin e caktuar.

Atéheré kur ¢éshtjet e sigurisé mbeten té pazgjidhura, procesi i kthimeve ka gjasa té vogla té jeté i
géndrueshém. Né njé shembull tjetér, kthimi spontan i grupit té paré té 26 shqiptaréve té Kosovés
né fshtatin e tyre mono-etnik, por té braktisur té Bitisé sé Ulté, né komunén e Shtérpcés me
shumicé serbe, kishte hasur fillimisht né njé kundérshtim té fugishém nga ana e banoréve té
fshatit fginjé serb me té njéjtin emér. Shgetésimet pér siguriné e té dyja komuniteteve kané béré
qé KFOR-i polako-ukrainas té imponojé kufizime té pérkohshme ndaj l8vizjes brenda dhe pér
rreth fshatit~~ Organizatat ndérkombétare kishin intervenuar pér té lejuar gé té zhvendosurit
shqiptaré té gézojné té drejtén e tyre pér kthim. Si rezultat i késaj, KFOR-i u pajtua té organizojé
sigurimin i cili ishte efektiv por mé pakeé restriktiv pér nganatyra. Né té njéjtén kohé, té kthyerit
ndérmorrén nismén pér té hyré né dialog me serbét=. Bashképunimi i ngushté né mes
orgnaizatave civile dhe ushtarake, éshté kurorézuar me dy rezultate té réndésishme. Sé pari, ka
lejuar pér kthimin. Sé dyti, pérkundér shgetésimeve fillestare né lidhje me brojtjen e té drejtave té
té kthyerve spontan nga KFOR-i né kété rast, gjendja ka shpier deri tek nisma e KFOR-it té SHB-
ve, pér té themeluar udhézimet e KFOR-it pér procedurat e kthimit té refugjatéve dhe personave
té zhvendosur pér rajonin operativ té Gjilanit.

% Kané ndodhur situata kércénuese, sikurse jané, shkrepjet me armé jashté territorit té fshatit nga kryes té
panjohur, por gjithashtu edhe sulme verbale.

“6 p&r shembull, pas kthimit té tyre, té kthyerit ishin ngacmuar nga shqiptarét e Kosovés ndérsa pasuria e
tyre éshté démtuar gjaté muajit maj 2002 menjéheré pas kthimit té tyre. lexo gjithashtu pjesén mbi
Vushtrring.

2T Kéto kufizime fillonin prej ndalimit té ploté té lévizjeve deri né ofrimin e disa pércjelljeve té kufizuara.

%8 Kthimi i shqiptaréve ka ndikuar né banorét serbé té cilét ishin kundér kthimit t& tyre, qé kéta té fundit t&
kuptojné se té dy komunitetet kané dobi prej kthimit. Mé pas, kthimi i shqiptaréve t& Kosovés né Bitiné e
Ulté, u dhéshmu si njé lloj nxitési i fillimit t& diskutimeve mbi kthimin e pakicave né Ferizaj, ku té kthyerit
nga Bitia e UIté kishin gené té zhvendosur, por edhe pér té kthyerit e paré serbé né luginén e Zhupés.
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Gjaté vitit 2002, disa geveri té Evropés Pérendimore kishin konstatuar se kushtet e sigurisé jané
pérmirésuar né Kosoveé sa pér té filluar kthimi i njé shkalle mé té gjéré té pakicave jo-ersbe, gjaté
verés sé vitit 2003. Né pérgjigjje té késajé, UNHCR ka kryer njé sondazh mbi ndikimet gé ky
kthim mund té keté né pakicat jo-serbe. Sondazhi u fokusua né kapacitetet thithése té
komuniteteve té vendosura dhe mbi raportet né mes té pakicés dhe popullatés shumicé né
lokalitetet né té cilat kthimet ishin né proces e sipér. Krahas késaj, shiqohej né rajonet né té cilat
ekzistonin gjasat pér kércénimet té sigurisé dhe liriés sé lévizjes pér té kthyerit dhe popullatén
pakicé té mbetur. Ky sondazh konkludon se kthimet né komunitetet té cilat nuk kané pasur pakica
gé nga viti 1999, dhe gé jané té banuara vetém me grupet shumicé, nuk jané lokalitete gé
géndrueshme pér kthim pérve¢ nése jané té pérgatitura me kujdesé nga organizimi i dialogut
ndéretnik para se té ndodhé vet kthimi. Pérgjithésimet ende jané valide edhepse ka pérjashtime
sikurse u pérmend né rastin e té kthyerve shqiptaré né Bitiné e UIté.

Né fund, kthimet e paplanifikuara madje edhe té shkallés mé té ulté, népér rajonet e braktisura
apo népér rajonet e banuara vetém me popullatén shumicé, sipas té gjitha gjasave do té rezultojné
né zhvendosje dytésore pér né rajonet e koncentruara ku vetém se banon njé numér mé i madh i té
zhvendosurve.

29



PJESA 2: QASJA NE DREJTESI

Qasja né sistemin e drejtésisé, duke pérfshiré kétu si drejtésiné penale ashtu edhe até civile, éshté
njé lloj i posacém i gasjes né shérbimet themelore. Pakicat duhet té jené té afta gé fizikisht té
gézojné gasje népér gjykata dhe duhet té sigurohet gé rastet e tyre adresohen né ményré té drejté
dhe efektive. Me géllim té sigurimit té gasjes dhe korrektésisé, pjesétarét e bashkésive té pakicave
duhet té pérfagésohen né ményré profesionale népér gjyge. Q& nga vlerésimi paraprak,
Departmenti i Drejtésisé i UNMIK-ut ka ndérmarré disa hapa drejt integrimit té pakicave né
gjyqési dhe drejt dobésimit té sistemit paralel té gjygeve.~~Né té njéjtén kohé, shumé pakica ende
jané duke treguar njé mungeseé té besimit né sistemin e drejtésisé té instaluar nga UNMIK-u.

. INTEGRIMI GJYQESOR/PUNESIMI NEPER GJYQE

Pas shumé véshtirésive diplomatike dhe teknike, UNMIK-u éshté treguar si mjaft e suksesshme
né punésimin e njé numri té miré té gjykatésve dhe prokuroréve gé vijné nga rradhét e pakicave
né kuadér té gjyqésisé. Njé pjesé e madhe e “Dokumentit té pérbashkét UNMIK - Jugosllavi”
(Dokumenti i pérbashkét), i cili &shté nénshkruar mé 5 néntor 2001, pérgéndrohet né integrimin e
pakicave né kuadér té gjygésisé, dhe vérteton zotimin e UNMIK-ut drejt avansimit té
multietnicitetit né gjygési duke punésuar mé shumé gjyqtaré dhe prokuroré serbé né gjyqgési, dhe
né kété ményré drejt adresimit té shqetésimeve rrénjésore si¢ jané animet etnike. Né bazé té kétij
dokumenti, UNMIK-u gjithashtu éshté pajtuar té “krijojé dhe punésojé njé njési té re né kuadér té
DD-sé e cila do té jeté pérgjegjése pér avansimin e pérpjekjeve né kété fushé”. Njésia pér
Integrim Gjyqésor u krijua né kuadér té& DD-sé, dhe kishte tri géllime kryesore: 1) integrimi i
gjyqtaréve dhe prokuroréve minoritar népér gjyqge; 2) lehtésimin e gasjes né gjyqe pér pjesétarét e
pakicave gé jetojné népér enklava; dhe 3) adresimi i rasteve népér gjyge né té cilat jané té
pérfshiré pjesétarét e pakicave.

Procesi i integrimit gjygésor ishte mjaft i ngadalshém, kryesisht pér shkak té mosmarréveshjeve
diplomatike ndérmjet UNMIK-ut dhe Republikés sé Serbisé. Né vazhdén e implementimit té kétij
Dokumenti, u bé mése e qarté se pér disa c¢éshtje thelbésore nevojitet njé zgjidhje e
menjéhershme, si¢ éshté fakti se a do té munden gjyqtarét dhe prokurorét e saporekrutuar serb té
ruajné sigurimin dhe beneficionet_tjera sociale nga Republika e Serbisé. Mé 9 korrik 2002, u
nénshkrua Deklarata e pérbashké&t= ndérmjet Ministrit té Drejtésisé sé Republikés sé Serbisé dhe
Zévendésit té PSSP-sé pér polici dhe drejtési, me géllim té lehtésimit té métutjeshém té rekrutimit
té gjyqtaréve dhe prokuroréve serb. Né bazé té késaj marréveshje, Drejtorati pér ¢éshtje banesore
dhe pronésore do té béjé pérpjekje t¢ médha pér ygjidhjen e té gjitha kérkesave pronésoro-
juridike té cilat jané parashtruar nga aplikantét serbé; pérderisa UNMIK-u do té sigurojé
plotésimin e kushteve tjera, si¢ jané rekrutimi i stafit pérkrahés népér gjyqge. Si pjesé e késaj
marréveshje, Republika e Serbisé éshté e zotuar té ruajé beneficionet sociale dhe té drejtat
pensionale pér gjyqtarét dhe prokurorét né fjalé, dhe do t’ua kthejé té drejtén pér t’u kthyer né ish
postet e tyre né sistemin e drejtésisé serbe nése ata vendosin t’a I1éshojné Kosovén.

Kjo deklaraté e pérbashkét ndihmoi né lehtésimin e procesit té aplikimit. Konkurset pér gjyqtaré
dhe prokuroré ishin pranuar mjaft miré nga ana e pjesétaréve té bashkésive té pakicave. Pas

2 «gistemi paralel i gjygeve” i referohet gjyqeve paralele serbe t& cilat vazhdojné t& veprojné nén
jurisdikcionin e Kosovés, pérkundér faktit se vetém gjyget e UNMIK-ut kané té drejté té kené jurisdikcion
mbi Kosovén. (Lexo Rezolutén e KS té KB-sé 1244). Pér mé shumé informata drejtohuni “Raportit té
OSBE-sé: Aktivitetet Paralele t& Gjygeve né Mitrovicén Veriore” té 31 majit 2002.

% «Deklarata e Pérbashkét mbi Rekrutimin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve té Pérkatésisé Etnike Serbe né
Sistemin Multietnik té Drejtésisé né Kosové”.
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periudhés sé aplikimit, Késhilli gjygésor dhe prokurorial i Kosovés i rekomandoi 42 kandidaté
Kuvendit t& Kosovés pér aprovim, ku 19 prej tyre ishin shqiptarg, 21 serbé (duke pérfshiré kétu
edhe 7 persona té zhvendosur gé jetonin né Serbi), 1 boshnjak dhe 1 goran i Kosovés. Edhepse
Kuvendi i Kosovés déshtoi té miratojé formalisht emérimin e kétyre gjygtaréve dhe
prokuroréve,—ku shumica prej tyre dhané betimin mé 12 dhjetor 2002 para Zévendésit té PSSP-
sé. Pérpjestimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve té pérkatéjisé sé ndryshme etnike duhet té reflektojé
raportin ndérmjet popullatés shumicé dhe asaj pakicé.

Sé bashku me integrimin dhe punésimin e gjyqtaréve dghe prokuroréve minoritar, shumé gjykata
jané hapur né loakcionet e banuara me bashkésité e pakicave. UNMIK-u ka themeluar gjyget
komunale dhe pér kundérvajtje né Leposaviq dhe Zubin Potok, shumica prej té cilave jané hapur
zyrtarisht mé 13 janar 2003. Krahas késaj, njé Departament i Gjykatés Komunale té Ferizajit dhe
njé gjykaté pér kundérvajtje duhet té hapet né mars té vitit 2003. Si rezultat i késaj jané hapur njé
séré konkursesh pér staf pérkrahés nga 12%& prej tyre gé& punojné né téré Kosovén.
Departamenti i administratés gjygésore (DAGj),* me pérkrahjen e DD-sé&, pér momentin éshté
duke punuar né plotésimin e konkurseve pér staf pérkrahés, gjaté sé cilés shumé pjesétaré té
bashkésive té pakicave jané inkurajuar té aplikojné. Né néntor 2002, njé listé e konkurseve ishte
shpallur, duke pérfshiré disa pozita pér gjyget né Leposaviq dhe Zubin Potok. Serbét e Kosovés
né komunat veriore shprehén shgetésimet e tyre né lidhje me konkurset e shpallura né até kohé.
Pér shembull, “Deklarata e pérbashkét” nuk mbulonte stafin pérkrahés. Shumé kandidaté pér kéto
poste kishin punuar mé paré né kuadér té sistemit paralel té gjygeve, dhe nuk ishte e garté se a do
té vazhdojé republika e Serbisé té paguajé pensionet dhe sigurimin social té tyre. Me géllim té
dhénies sé pérgjigjes adekuate ndaj shgetésimeve té tilla dhe sqarimit té kétyre posteve né ményré
té detajuar, né néntor té vitit 2002, Seksioni pér Integrim Gjyqgésor dhe DCGj-sé organizoi njé
séré mbledhjesh né Kosovén veriore me kandidatét e mundshém.

Pér shkak se pérpjekjet pér integrimin e gjyqtaréve, prokuroréve dhe stafit pérkrahés gé vijné nga
rradhét e pakicave jané né zhvillim e sipér, UNMIK-u mbetet pérgjegjés pér té siguruar gé té
gjithé ata gé punésohen népér kéto gjyqge té kené mundési té shkojné né puné té sigurté dhe té
punojné né njé mjedis té sigurté. Deklarata e Pérbashkét pérmban dispozita mbi siguriné e
gjyqtaréve dhe prokuroréve té saporekrutuar, e cila thekson se UNMIK-u do té ofrojé mbrojtje
pér kéta gjyqtaré né bazé té vlerésimeve individuale té kércénimit. OSBE-ja do té pércjell pér sé
aférti zbatimin e kétij procesi. Né anén tjetér, stafi pérkrahés i gjygeve duhet t& mbrohet, sidomos
stafi i cili duhet té udhétojé nga enklavat. Né kété drejtim jemi déshmitar té njé séré
pérmirésimesh té vogla. Njé shembull i miré né kété drejtim éshté edhe ai i gjykatés komunale né
Rahovec, ku éshté i punésuar vetém njé punétor serb si roje e sigurisé. Dy serbé tjeré u punésuan
némars té vitit 2001 né pozita té stafit pérkrahés, mirépo nuk kishin mundur té fillojné punén pér
shkak té mungesés sé pércjelljes gjaté udhétimit té tyre. DCGj-ja adresoi kété problem duke e
angazhuar njé vozités serb pér té transportuar anétarét serb té stafit pér né puné dhe anasjelltas.
Pér shkak té késaj, dy prej tyre té cilét ishin punésuar né vitin 2001 do té duhet pérfundimisht té

31 N& seancén e Kuvendit t& Kosovés té 14 néntorit 2002, Kuvendi shtyu diskutimin mbi emérimin e
gjygtaréve dhe prokuroréve, pér shkak se Komiteti pér ¢éshtje gjygésore kishte kérkuar né ményré té
pérséritur shénime mbi biografiné e tyre. Me géllim t& ménjanimit té vonesave té tilla té panevojshme né
kété proces, PSSP-ja vazhdoi t’i eméroi ata né bazé té pushtetit té tij rezervuar.

%2 Numri i pérgjithshém i gjyqtaréve pér momentin éshté 326. Baraspesha gjinore éshté 81 gjyqtaré femra
dhe 245 meshkuj, dhe nga ky numér i pérgjithshém 293 jané shqiptaré, 16 serbé dhe 17 vijné nga rradhét e
pakicave tjera (turqit, boshnjakét, romét).Numri i pérgjithshém i prokuroréve jané 47. Shtaté (7) prokuroré
jané femra dhe 40 meshkuj. Baraspesha gjinore éshté 43 shqiptaré, 1 serbé dhe tre nga pakicat tjera
kombétare (turgit, boshnjakét, dhe romét).

¥ Raporti javor i DD-s&, 31 janar 2003.

% Departamenti vepron nén Ministriné e Shérbimeve Publike.
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fillojné me punén. Duke e théné kété nuk mund té gjejmeé ilag né té gjitha problemet. Né té njéjtén
gjykaté jané katér gjyqtaré poroté serbé, té cilét deri mé tani Kishin marré pjesé né vetém njé
gjykim. Kryetari i gjyqit i tha OSBE-sé se ata kané gené té ftuar zyrtarisht gé té ulen si anétar té
kolegjit mirépo nuk i jané pérgjegjur késaj ftese pér shkak se sipas tij, ata ende nuk—g ndiejné
vetén miré né kété mjedis dhe ende frikohen se atmosfera kundér tyre éshté armigésore.

1. QASJA FIZIKE NE GJYQE DHE OBJEKTET E PARABURGIMIT

Njéri nga problemet mé té médha né gasjen publike né drejtési mbetet veté gasja fizike né gjyqge.
Qé nga vlerésimi, gjendja e sigurisé éshté pérmirésuar, mirépo prapseprapé ende ndryshon nga
regjioni né regjion. Qasja né gjyge né komunén e Mitrovicés mbetet shumé problematike si nga
aspekti logjistik gjithashtu edhe nga ai i sigurisé. Gjendja éshté tejet unike pér shkak se gjyget
jané té vendosura né pjesén veriore té komunés té banuar kryesisht me serbé. Pérderisa serbét nuk
pérballen me ndonjé problem sa i pérket gasjes fizike né gjyge, shgiptarét ballafagohen me mé
shumé probleme dhe pér kété arsye ata duhet té shfrytézojné transportin e siguruar nga policia e
UNMIK-ut pér té shkuar népér gjykatore. Kjo mund té véshtirésojé situatén edhe mé shumé, pér
shkak se kemi vetém disa transportime gé kryhen brenda dités, pérderisa né disa dité tjera nuk
kemi transportim pér shkak té problemeve té sigurisé. Pérpos stafit té rregullt té gjykatave té cilét
merren nga shtépité e tyre dhe dérgohen né puné dhe anasjelltas né té njéjtén kohé, nuk ekziston
ndonjé orar rutinor dhe njerézit t& cilét duhet té shkojné népér gjykatore shpeshheré duhet té
presin né stacionin e policisé pér disa oré té téra. Pér shqgiptarét e Kosovés dhe boshnjakét té cilét
jetojné né Kosovén veriore éshté edhe mé véshtiré pér shkak se ata sé pari duhet té shkojné né
jug, dhe pastaj té presin autobusin pér té shkuar né veri. Ashkalinjté e Kosovés té cilét jetojné né
Mitrovicé si duket nuk pérballen me probleme té sigurisé sa i pérket gasjes fizike népér gjykata,
mirépo pér momentin ata kané vetém dy Iéndé civile té cilat jané né proceduré e sipér.

Pér dallim nga Mitrovicé, transportimi i pakicave népér gjyget e vendosura né komunat tjera
béhet né ményré ad hoc, me sukses i cili ndryshon nga vendi né vend. Né Vushtrri, transportimi i
pjesétaréve té pakicés serbe nga enklavat béhet me kérkesé dhe bashképunim té policisé. Sé
kéndejmi, bashképunétorét profesional népér gjyqe gjithashtu shkojné népér enklava té serbéve
dhe kryejné punét e tyre administrative aty pér aty, si¢ jané vulosja e kontratave apo kryerja e
formaliteteve tjera gjyqgésore. Kryetari i Gjyqit pér Kundérvajtje né Vushtrri informoi OSBE-né
se gjyqtarét kohépaskohe udhétojné pér né enklava pér té kryer dégjimin e déshmitaréve apo
mbajtjen e seancave, dhe sé kéndejmi kjo lihet né pushtetin diskrecional té kétyre gjykatésve dhe
si rezultat i késaj nuk posedojmé me shifra pérkatése. Sidogofté, banorét e enklavave jané duke u
béré gjithnjé e mé tepér mé té vetédijshém sa i pérket gasjes né shsérbimet gjygésore dhe pranimi
i sistemit gjyqgésor nga ta duket té rritet dita dités. N& anén tjetér té spektrit, serbét e komunés sé
Skenderajit refuzojné té pranojné masat e sigurisé pér gasjen né gjyge. Sipas Kryetarit té Gjykatés
Komunale né Skenderaj, vitin e kaluar gjykata dégjoi vetém dy raste né té cilat serbét e Kosovés
ishin té pérfshiré, dhe té dyja ato kishin té natyré penale. Né rastet e tilla, edhepse kryetarét e
gjykatave bén arranzhime me policiné sa i pérket céshtjes sé sigurisé, avokati mbrojtés
mbéshteste faktin mbi mungesén e sigurisé dhe kérkoi qé té mbyllet rasti. Gjykata dhe Prokuroria
U pajtuan gé t’i dégjojné rastet né gjykatén e Mitrovicés, mirépo téEtjandehurit nuk i pérmbaheshin

urdhérave pér thirrje né gjyq dhe ishin shpallur fajtor né mungesé.

Gjendja e gasjes fizike nuk ka ndérruar shumé né regjionin e Pejés. OSBE-ja éshté informuar se
pjesétarét e bashkésive RAE dhe boshnjake né kété regjion nuk ballafagohen me ndonjé problem

¥ OSBE-ja nuk ishte né gjendje té kontaktojé me gjyqtarét poroté.
% Ky rast gjithashtu demonstron se si argumenti mbi siguriné e pamjaftueshme mund té keqpérdoret si
pjesé e njé strategjie t& mbrojtjes me géllim té ikjes sé dénimit.
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sa i pérket gasjes né shérbimet gjygésore, pérderisa pér banorét e enklavave serbe pércjellja e
sigurisé nga ana e KFOR-it éshté e domosdoshme. OSBE-ja mésoi se banorét serbé té enklavés sé
Osojanit té komunés sé Istogut/Istok kané mundési t’i parashtrojné kérkesat né gjyqge népérmjet té
zyrés s& UNMIK-ut. Né Gorazhdevc, ankesat apo kérkesat népér gjykata mund té béhen qofté
népérmijet zyrés sé UNMIK-ut, policisé s&¢ UNMIK-ut apo ndonjé personi tjetér i cili e ka siguruar
pércjelljen nga KFOR-i (dhe até nése béhet lajmérimi tri dité méparé). Banorét serbé té enklavés
sé Bigés né komunén e Klinés raportojné se jané duke u pérballur me véshtirési sa i pérket
arranzhimit té pércjelljeve té sigurisé pér né gjykata. Udhéhegési i fshatit shprehi shgetésimin se
KFOR-i caktoi vetém dy dité té javés si dité kur mund té béhet transportimi i banoréve pér né
Kliné.

Né regjionin e Prizrenit, pakicat nga komunat e Prizrenit dhe Dragashit, duke pérfshiré kétu edhe
goranét, turgit, romét, boshnjakét dhe njé numér té vogél té serbéve té Kosovés, kané gasje né
gjyge pa problem. Gjendja né té cilén jetojné shumé serb& né komunén e Rahovecit mbetet e
njéjté: ata nuk mund té dalin nga enklavat e tyre pa pércjellje. Sidogofté, serbét e Kosovés jané
duke parashtruar gjithnjé e mé shumé ankesa prané Gjygit Komunal né Rahovec, pérderisa
policia duket se éshté duke i’u pérgjigjur miré thirrjeve pér pércjellje nga ana e tyre.

Né regjionin e Gjilanit, serbét mé sé shumti banojné né komunén e Shtérpcés e cila bie nén
jurisdikcionin e Gjyqgit Komunal né Ferizaj. Pér shkak té lirisé sé kufizuar té lévizjes, serbét e
Kosovés dhe romét nuk kané mundési t’i gasen fizikisht gjygeve, pérderisa numri i rasteve
minoritare gé dégjohen dhe gjykohen éshté shumé i vogél. OSBE-ja éshté e informuar se policia e
UNMIK-ut nuk ofron transportim pér té dyshimtit dhe déshmitarét pér né seancat dégjuese dhe
gjykime, mirépo vetém ekzekuton vendimet gjygésore si¢ jané urdhér arresti nése personi nuk
paragitet né gjyq. Kéto céshtje do té adresohen pasi gé té hapen Departamenti i veganté i Gjyqit
Komunal né Ferizaj dhe Gjyqi pér Kundérvajtje né Shtérpcé. Né regjionin e Prishtinés, ende
ekzistojné probleme sa i pérket gasjes né gjyge sidomos pér serbét gé jetojné né Graganicé.
UNMIK-u éshté duke e adresuar kété problem duke organizuar njé autobus té gjyqit i cili do té
bénte vijén e rregullt prej Graganicés pér né Prishtiné. Dy zyrtaré pér ndérlidhje té gjygeve jané
punésuar té cilét do té punojné né Graganicé dhe té cilét do té japin ndihmén e tyre né céshtjet
administrativo-juridike dhe ato té transportimit.

Sikurse gasja né gjyqe, gasja né gendrat e paraburgimit nga ana e anétaréve té familjeve té té
paraburgosurve minoritar mbetet njé problem i hapur. Véshtirésité me té cilat pérballen kéto
familje minoritare gé jané kryesisht té natyrés sé lirisé sé kufizuar té lévizjes kané ndikim té madh
né realizimin e té drejtés sé té paraburgosurit pér té gézuar gasje né botén jashté burgur e cila
garantohet si me ligjin vendés gjithashtu edhe me standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut. Asnjé transport i mbrojtur dhe i géndrueshém nuk organizohet pér familjet e serbéve té
Kosovés té cilét vizitojné té paraburgosurit serb né regjionet e banuara me shgiptaré. Shumica
prej tyre duhet té realizojné transportimin e tyre pér né gjykata veté dhe duhet té gjejné veté
zgjidhje t‘éﬁiryshme ad hoc. Incidenti i sigurisé i cili ndodhi mé 8 prill 2002 né pjesén veriore té
Mitrovicés™ ndikoi né masé té madhe né mundésiné e vizitave té familjeve shqiptare té
paraburgosurve gé gjindeshin né gendrén e paraburgimit né pjesén veriore té qytetit. Né javét pas
kétij incidenti, nuk u organizua kurrfaré transportimi. Q& nga atéheré transportimi i familjeve
shqiptare i pércjellé nga njésité speciale té policisé éshté rivendosur, mirépo njé heré né javé
pérderisa para incidentit ky shérbim ofrohej dy heré né javé.

¥ Incidenti pérbéhej nga njé pérplasje e dhunshme ndérmjet té popullatés serbe dhe policisé s&¢ UNMIK-ut.
Lexo komunikatén pér shtyp t&¢ UNMIK/PSSP-sé té 9 prillit 2002.
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Qasja e avokatéve minoritar né gendrat e paraburgimit éshté pérgjithésisht i miré. NjSP-ja ofron
pércjellje pér transportin e avokatéve serb né objektet e paraburgimit dhe gjyqet té cilat ndodhen
né zonat e banuara me popullaté shumicé shqgiptare. Qasja e avokatéve shgiptaré né gendrat e
paraburgimit té cilat ndodhen né Mitrovicé realizohet népérmjet té transportit té organizuar nga
veté policia e UNMIK-ut i cili niset nga stacioni i policisé dhe gjykata gé ndodhet né jug té
gytetit. Vizitat gé i’u béhen té paraburgosurve shqgiptaré nga ana e avokatéve té tyre éshté e
ndikuar pérkohésisht nga incidenti i 8 prillit t& vitit 2002. Pérkundér disa ankesave, avokatét
zakonisht e pranojné se kané mjaft kohé pér t’i paré klientét e tyre dhe pér té pérgatitur mbrojtjen
e tyre. Qendra burimore pér pérkrahje t& mbrojtjes penalo-juridike (CDRC)* gjithashtu ofron
transport té rregullt pér avokatét minoritar, vecanérisht kur kéta avokaté nuk posedojné kohé té
mjaftueshme pér té kérkuar transport me pércjellje nga ana e policisé.

1. STRUKTURAT PARALELE

Ekzistimi i gjygeve paralele anembané Kosovés vazhdon té keté ndikim né gasjén né drejtési nga
ana e pjesétaréve té pakicés serbe, dhe problemet si¢ jané pérputhja e kompetencave dhe rreziku i
dyfishté edhe sot e késaj dite dokumentohen nga ana e OSBE-sé.* Njéra nga efektet e cila
métohet té arrihet népérmjet té€ programit t&¢ UNMIK-ut pér integrim gjygésor do té jeté edhe
¢’instalimi i njékohshém i gjyqgeve paralele. Krijimi i gjykatave komunale dhe pér kundérvatje né
Zubin Potok dhe Leposaviq, do té forcojé jurisdikcionin e UNMIK-ut ndaj komunave veriore,
ndérsa fenomeni i gjykatave paralele do té fillojé té zbehet. Punésimi i gjyqtaréve, prokuroréve
dge stafit pérkrahés pér kéto gjyge do té béhet né pérpjestim té drejté me pérbérjen etnike té
popullatés. Sipas késaj, vetém gjyqtarét serbé do té kené mundési té emérohen né gjyqet e reja té
instaluara né veri. Gjithashtu pritet se integrimi i gjyqgtaréve serb né gjykatén e Mitrovicé do té
dobésojé sistemin paralel té gjygeve né Zvegan.

Hapa té réndésishém jané ndérmarré drejt heqjﬁ sé strukturave paralele, sidomos né largimin e
“rojeve té urés” né pjesén veriore té Mitrovicés.=~Disa nga anétarét e kétij formacioni dyshohet té
kené gené té pérfshiré né njé séré frikésimesh dhe sulmesh kundér pjesétaréve té grupeve té
ndryshme etnike dhe vetém njé numér i vogél i kétyre rasteve éshté hetuar apo ndjekur penalisht
né ményré efikase. Kjo periudhé raportuese pa njé séré ndjekjesh penale té inicuara kundér
udhéhegésve apo anétaréve té kétyre strukturave pér si¢c pohohet kryerjen e veprave penale
kundér KFOR-it dhe UNMIK-ut, pérderisa hetimet ende jané né zhvillim e sipér. Mé 2 korrik
2002 njé serb i Kosovés, ish anétar i strukturés sé rojeve té urés, u shpall fajtor pér démtimin e njé
automjeti t&¢ UNMIK-ut gjaté sé cilés atij i’u shqiptua dénimi me kusht prej 1 vjetésh. Mé 10
dhjetor 2002 njé serb i Kosovés, ish anétar i strukturés sé rojeve té urés, u shpall fajtor pér
pjesémarrjen né njé sulm kundér njé automjeti t¢ KFOR-it, vepér Kkjo e cila rezultoi né léndimin e
ushtaréve gjaté natés ndérmjet 27-28 dhjetorit 2001. | pandehuri ishte dénuar me 8 muaj burg. Mé
12 dhjetor 2002 njé serb tjetér i Kosovés, udhéheqgés i njérit nga divizionet e rojeve té urés, u
shpall fajtor pér vepér penale té pjesémarrjes si udhéhegés né njé tubim me qgéllim té kryerjes sé
akteve té dhunshme, e cila ndérlidhet me trazirat gé ndodhén né pjesén veriore t€ Mitrovicés mé

% Njé 0JQ e themeluar nga OSBE-ja e cila ofron ndihmé pér avokatét mbrojtés vendés té Kosovés.

¥ |exo analizat juridike dhe vlerésimin mbi kéto géshtje né Vlerésimin e nénté t& OSBE-s&/UNHCR-SE
mbi gjendjen e pakicave kombétare né Kosové - shtator 2001 deri né prill 2002 (métutje Vlerésimi i nénté).
Rastet tjera qé ngérthejné né veti rrezikun e dyfishté jané vézhguar nga ana e OSBE-sé gjaté periudhés sé
tanishme té raportimit.

0 pér informata tjera, referencé éshté raporti iformativ i OSBE-sé mbi strukturat paralele té sigurisé né
veriun e Mitrovicés té datés 31 maj 2002.
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21 gershor 2000. Ai gjithashtu u shpall fajtor pér posedim té paligjshém té arméve dhe
pjesémarrje né tubim té organizuar me géllim té kryerjes sé akteve té dhunshme e cila ndérlidhet
me trazirén e cila kishte ndodhur mé 8 prill 2002. Té dyja kéto trazira rezultuan né léndime té
policéve dhe déme té pronés s&¢ UNMIK-ut. | pandehuri u dénua me gjithsejt 18 muaj burg.
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PJESA 3: DISKRIMINIMI DHE QASJA NE SHERBIMET THEMELORE

Diskriminimi vazhdon té parages njé pengesé té madhe né aftésiné e pakicave pér té jetuar njé
jeté té arsyeshme né Kosov&, Si¢c shpjegohej né vlerésimin paraprak, qofté né ményré té
drejpérdrejté apo té térthorté,~~ me géllim apo pa qéllim, diskriminimi parandalon pakicat nga
gasja né shérbimet themelore, punésim, arsimim, dhe pengon krijimin e kushteve pér njé zgjidhje
té drejté sa i pérket kthimit. Sa i pérket kushteve té pakicave gé duhet pérmirésuar, praktikat
diskriminuese, vecanérisht ato té organeve geveritare, duhet té identifikohen dhe eliminohen, dhe
pjesétaréve té pakicave duhet t’ju ofrohen mjete juridike efikase pér té dresuar diskriminimin
kundér tyre. Pérkundér pérparimit inkurajues té béré né nivel politik drejt realizimit té kétyre
géllimeve gé nga vlerésimi i kaluar, diskriminimi mbetet njé realitet sidomos né aspektin praktik,
pér shkak se rekomandimet e nxjerra nga vlerésimi i kaluar nuk jané zbatuar fare. Pér mé tepér,
mjetet juridike efektive duhet té krijohen, dhe praktikat diskriminuese duhet té eliminohen. Né
vend té késaj, diskriminimi i reziston gasjes né shérbimet themelore dhe ashpérsohet me
probleme té vazhdueshme té lirisé sé l8vizjes dhe rrénjosjen e strukturave paralele.

Megjithaté, jané arritur mjaft zhvillime pozitive gjaté periudhés raportuese, sidomos sa i pérket
zotimit politik drejt adresimit té céshtjeve brengosése gé kané té béjné me pakicat apo ¢éshtjet gé
jané té béjné me diskriminimin né nivel té vendim dhe politiké marrjes. Njé shembull i miré né
kété drejtim éshté puna e kryer dhe rezultatet e arritura né nivel té grupit punues té pérbéré nga
mé shumé agjenci — Bordi késhilldhénés pér komunitetet (BKK) — i cili ishte formuar né dhjetor
2001 pér té ofruar udhézime, késhilla dhe rekomandime pér PSSP-né mbi mbrojtjen drﬁl
integrimin e pakicave né Kosové, duke pérfshiré kétu edhe ligjet dhe politikat jo diskriminuese.
BKK-ja vazhdon té hartojé politika mbi punésimin e pakicave né sektorin publik népérmjet té
Grupit punues mbi punésimin e pakicave dhe ka gené e pérfshiré né promovimin e konceptit té
Pakos sé ligjeve antidiskriminuese. BKK-ja ka ofruar njé forum népérmjet té té cilit do té
identifikoheshin dhe formuloheshin politikat efektive né fushat tjera gé kané té béjné me gjendjen
e pakicave kombétare, mirépo mbetet té lexoet se a do té shéndrrohen pérpjekjet e tilla né
veprime pozitive pérmirésuese né kuadér té ministrive dhe drejtorateve pérkatése.

OSBE-ja konsideron se njé hap i réndésishém né njohjen, eliminimin, dhe ofrimin e mjeteve
efektive pérmirésuese kundér praktikave té tilla diskriminuese éshté miratimi i njé Pakoje té
Ligjeve pér antidiskriminimin, e cila ishte hartuar dhe propozuar fillimisht nga OSBE-ja té
shérbejé si njé model i legjislacionit i cili duhet t¢ miratohet. Ky ligj ka tri funksione: (1)
konsolidimi dhe sforcimi i ligjit ekzistues diskriminues duke e pruar até né pajtim me standardet e
tanishme evropiane kundér diskriminimit;*(2) promovimi i uniformitetit né gjykimin e rasteve

" Né kété kontekst, diskriminimi i drejtpérdrejt mund t& pérshkruhet me situatén e cila ndodh kur njé
individ apo grupé e saj trajtohet né ményré mé pak té favorshme né baza té pérkatésisé etnike, pérderisa
diskriminimi i térhorté i referohet politikave apo praktikave té cilat jané té disajnuara pér té qené té
paanshme mirépo té cilat né ményré efektive ndikojné negativisht né njé individ té vecanté apo grup té njé
pérkatésie etnike, ndoshta pér shkak té déshtimit pér t& marré parasysh rrethanat e vecanta té atij grupi.

2 ABC(orig) - BKK-ja udhéhiget nga Zévendési i Paré i PSSP-sé pérderisa funksioni i sekretarit kryhet nga
ana e Zyrés sé UNMIK-ut pér kthimin dhe komunitetet (ORC). Anétarésia e saj pérfshin Zyrén e PSSP-sé
dhe kryesuesit apo zévendés kryesuesit e Shtyllave t¢ UNMIK-ut, pérfagésuesit e KFOR-it, UNHCR-sé,
UNICEF-it, OHCHR-sé, wHO-sg, IOM-it, OCHA-sg, ICRC-sé dhe Ké&shillit t& Evropés. Bashkésia e OJQ-
ve ndérkombétare ka pércjellur me kujdes punén e kétij trupi népérmjet té delegatit t& Alenancés pér té
Drejta dhe Tolerancé (ADT).

** Njé konformitet i tillé paralexoet me nenin té¢ Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/1 e ndryshuar, “mbi
autoritetin e administratés sé pérkohshme né Kosové,” i 25 korrikut 1999 dhe kapitujt 3 dhe 4, té
Regullores s¢ UNMIK-ut 2001/9, “mbi Kornizén Kushtetuese mbi Vetéqgeverisjen e Pérkohshme né
Kosove.”
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pér shumicén e formave té diskriminimit; dhe (3) ofrimi i mjeteve efektive pérmirésuese pér
viktimat e formave té ndryshme té diskriminimit, sikurse edhe shqgiptimi i sanksioneve efikase,
proporcionale dhe bindése pér adresimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut. Pas miratimit té
konceptit pér posedimin e njé ligji té tillé BKK-ja dhe Grupi punues mbi té dgejtat e njeriut i
pérbéré nga mé shumé agjenci gé pérfagésojné shtyllat e ndryshme té UNMIK-ut,* ky projekt i’u
dorézua zyrés sé kryeministrit dhe Zyrés sé késhilltarit ligjor t¢ PSSP-sé pér konsideraté. Pér
momentin veté Kryeministri i ka dhéné prioritet finalizimit té kétij ligji.

. QASJA E BARABARTE NE ARSIMIM

Né fushén e arsimimit, gé nga vlerésimi i kaluar, jemi déshmitar té vetém atyre zhvillimeve
pozitive (pérfshiré kétu edhe hartimi i politikave) té cilat shkojné né drejtim té krijimit té njé
sistemi arsimor efikas i cili do té ishte né pajtirrtg]e standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut pér arsimimin e e pjesétaréve té pakicave.™ Transportimi apo gasja fizike népér shkolla
mbetet ende njé céshtje brengoséﬁ si pér nxénésit ashtu edhe pér mésimdhénésit gé vijné nga
rradhét e bashkésive té pakicave.”* Pérkundér rekomandimeve té béra né Vlerésimin e kaluar,
ende nuk éshté pérpiluar apo zbatuar nga ana e UNMIK-ut apo Ministrisé sé Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé, né konsultim me policiné e UNMIK-ut, SHPK-né dhe KFOR-in, ndonjé plan
gjthépérfshirés i cili do té ofronte transportim té sigurté pér nxénésit e pakicave. Kjo mangési
nénkupton se pér shkak té pengesave té vazhdueshme né liriné e lévizjes dhe né gjendjen e
sigurisé, shumeé ndénés té pakicave mbeten pa gasje té sigurté dhe té géndrueshme né arsimim, e
cila gjé ka ndikim té drejtpérdrejt né ndarjen e bashkésive né baza etnike.22 Me njé dorézim dhe
decentralizim té pérgjegjésive té tilla pér transportim tek komunat, pércaktimi i
standardeve/politikave té gjera kosovare mund té luajé rol kyg né ofrimin e kétij transportimi dhe
do té sirojé se fémijét e té kthyerve t&¢ mundshém do té gézojné gasje té arsyeshme né
arsimim &

Strukturat paralele té arsimit dhe efekti i tyre mbi té drejtén pér arsimim

Transportimi jo adekuat dhe jo i sigurté dhe problemet tjera té pérgjithshme té sigurisé
pérjetésojné krijimin e njé sistemi paralel té arsimit né zonat e banuara me serbé, dhe diskurajojné
pérfshirjen e nismave pér integrimin e pakicave né sistemin arsimor né Kosové. Pér shembull,
prindérit serbé né Rahovec refuzuan t’i regjistrojné fémijét e tyre né njé shkollé té pérzier e cila
ishte njé nismé tejet e suksesshme™ pér shkak si¢ pohojné ata té problemeve té sigurisé. Né njé

* IPWGHR-ja éshté njé grup punues i Komitetit mbikéqyrés pér té drejtat e njeriut, i themeluar si njé organ
i nivelit té larté té cilit i éshté dhéné mandati pér té shqyrtuar legjislacionin dhe praktikat e UNMIK-ut pér
té paré se a jané né pajtim me standardet e té drejtave té njeriut. IPWGHR-ja shqyrtoi dhe aprovoi ligjin si
té pajtueshém me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

** exo “Rekomandimet e Hagés pérkitazi me té Drejtat pér arsimim té pakicave kombétare” té nxjerra né
tetor 1996 nga njé grup i ekspertéve ndérkombétar me kérkesé t& Komisionerit té Larté t6 OSBE-sé mbi
pakicat kombétare. Lexo fusnotén 27 té vlerésimit t& nénté. E drejta pér gasje né arsimim garantohet né
meényré té drejtpérdrejt me nenin 2, Protokolli 1 i KEDNj-sé népérmjet t& Kornizés Kushtetuese.

*® pér njé analizé té ploté t& céshtjeve té transportimit, lexoni vlerésimin e nénté, paragrafet 45-49.

*" Né regjionin e Prizrenit, kjo ka rezultuar mé shumé né nxitjen e ndarjes né baza etnike sesa né integrim
Pér shkak t& mungesés sé vazhdueshme té transportimit, zyrtarét né luginén e Zhupés apo rajonin e Gorés
jané duke shqyrtuar mundésiné e ofrimit t¢ mésimeve satelit né nivel té shkollave t& mesme pér nxénésit
boshjnak dhe ata gorané, pérkundér kualitetit mé té ulét té objekteve shkollore.

*8 Térhegja e planifikuar graduale e KFOR-it dhe zvogélimi i vazhdueshém i policisé s& UNMIK-ut e bén
té domosdoshme hetimin e transferit té késaj pérgjegjésie SHPK-sé.

*° pgr njé diskutim mé té ploté né lidhje me nismat pér shkolla té pérziera, ju lutem lexoni Vlerésimin e
Nénté, paragrafet 55-8. Té realizuara né njé objekt té ri shkollor t& ndértuar nga né njé lokacion ndérmjet
zonés sé banuar me popullatén shumicé dhe lagjeve té banuara me pjesétaré té pakicave, kjo nismé pér
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pérpjekje pér té adresuar sistemin paralel té arsimit dhe identifikimin e zgjidhjeve pér standardet e
pérbashkéta arsimore dhe integrimin e bashkésive, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé dhe simotra e saj né Beograd jané angazhuar né diskutime, mirépo edhe pérkundér
kétyre diskutimeve nuk éshté shénuar ndonjé pérparim i dukshém.

Arsimimi né gjuhén amtare

Vetém disa pérmirésime té kufizuara dhe jo sistematike né gasjen né arsimimin né gjuhén amtare
kané ndoshur gé nga pérpilimi i Vlerésimit té kaluar dhe ¢cdo pérparim i shénuar ishte falé
nismave né nivel lokal. Edhepse e drejta e ¢do personi i cili i pérket njé pakice pér té mésuar né
gjuhén amtare paralexoet garté edhe me instrument% ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
sikurse edhe ne Kornizén Kushtetuese té Kosovés, = asnjé udhézim mbi politikat gé duhet
zhvilluar né nivel géndror nuk éshté nxjerrur apo zbatuar né kété céshtje. Kjo duket té keté
kontribuar né gasjet e ndryshme né arsimim té cilat mbretérojné né vendet e ndryshme anembané
Kosovés. Pér shembull, MASHK-ja ende pritet té jap pérgjigjen e saj né kérkesén e béré nga
bashkésia rome né Prizren mé 12 shtator 2002 pér arsimimin, kulturén dhe historiné né gjuhén
rome né vitin e fundit té shkollés sé mesme. Sidoqofté, fémijét romé né Mitrovicé té cilét shkojné
né kopshte té& fémijéve apo institucione tjera parashkollore kané mundési té mésojné né gjuhén
rome si pjesé e programeve té sponzoruara nga OJQ-té e ndryshme ndérkombétare. Pakica turke
né gytetin e Prizren-it, mund té ndjekin mésimet né gjuhén amtare si né nivel té shkollave fillore
gjithashtu edhe té atyre t& mesme. Sé kéndejmi pér té gjithé ata pjesétar té pakicés turke té cilét
déshirojné t’i ndjekin mésimet né nivelin e arsimimit superior dhe té cilét déshirojné té& béhen
mésues, Fakulteti i Edukimit i Universitetit té Prishtinés nuk ofron klasé as né gjuhén turke e as
né até serbokroate. Mos ofrimi i njé opcioni té tillé do té ndikojé né vetﬁarsimimin né gjuhén
turke si né nivel té shkollés fillore ashtu edhe né até té shkollave t& mesme.

Né té vérteté, pérderisa gjendja me té cilén pérballet bashkésia boshnjake né komunén e Gjakovés
ilustron, se pamundésia e pjesétaréve té pakicave gé té gézojné gasje né arsimim né gjuhén e tyre
amtare do té mund té rezultojé né njé asimilim té detyruar. Né kohén kur éshté pérpiluar vlerésimi
paraprak, prindérit boshnjak nuk kishin shprehur gatishméri t’i dérgojné fémijét e tyre té cilét nuk
flasin rrjedhshém gjuhén shqgipe né shkolla shqgipe, duke e argumentuar kété me faktin se kjo do té
ndikojé negativisht né arsimimin e tyre. Né anén tjetér, as arsimimi né gjuhén serbokroate nuk
ishte né dispozicion. Nuk éshté vérejtur asnjé pérparim gjaté periudhés raportuese né fjalé. Sipas
njé pérfagésuesi boshnjak, nuk ishte arritur koncenzus sa i pérket arsimimit né gjuhén
serbokroate, duke pasur parasysh kufizimet né resurse dhe numrin e vogél té nxénésve. Né vend
té késaj, prindérit duket té kené pranuar arsimimin né gjuhén shqipe, duke e arsyetuar até se ajo
do té pérmirésojé gjasat e tyre pér punésim né té ardhmen.

Né pérgjithési, gasja né arsimim né gjuhén amtare té pakicave mbetet njé céshtje sporadike
anembané Kosovés. Mungesa e pérmirésimeve té dukshme qofté né nivel té politikave gjithashtu
edhe né até té praktikave té zhvilluara ende ekziston dhe si e tillé mund té pengojé edhe métutje
mundésiné e fémijéve minoritar gqé té gézojné qgasje né arsimim. Pér mé tepér, kjo do té keté
ndikim té madh né arritjen e kushteve pér kthim.

momentin ngérthen né veti njé pjesémarrje aktive té 392 nxénésve shqiptar, rom dhe egjiptas pa shfrytézuar
masa rigoroze té sigurisé, sic jané pércjelljet.

% |exo kapitullin 4, neni 4.4 i Kornizés Kushtetuese i cili thoté se: Bashkésité dhe pjesétarét e tyre do t&
kené té drejté pér...(b) arsimim né gjuhén e tyre amtare.” Lexo fusnotén 33, Vlerésimi i nénté.

! Njézet e tre (23) nga gjithsejt 46 mésimdhénés gé flasin turgisht né Kosové jané t& moshés mbi 60
vjecare dhe jané gati té dalin né pension.
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Nevojat e vecanta arsimore pér bashkésité RAE
MASHK-ja nuk ka hartuar ndonjé plan gjithépérfshirés pér adresimin e nevojave té vecanta
Eﬁimore té pjesétaréve té bashkésive RAE, e cila gjé ishte avokuar mjaft nga vlerésimi paraprak.
Né vend té késaj, plotésimi i nevojave arsimore té bashkésive RAE mbetet né varési té nismave
té ndérmarra nga organizatat ndérkombétare dhe ato jogeveritare, té cilat vetém né raste té
caktuara gézojné pérkrahje nga ana e MASHK-sé. né regjionin e Mitrovicés, kopshtet e fémijéve
dhe institucionet parashkollore té cilat jané krijuar dhe veprojné nén mbikéayrjen e OJQ-ve né
vendbanimet e roméve kané shtuar numrin e fémijéve rom té cilét i ndjekin mésimet e tyre népér
shkolla fillore. Njé shkollé verore dymujore e dedikuar pér 36 fémijé ashkalinjé té& moshés prej 6
deri né 14 vjet ka dhéné rezultate té ngjashme. Organet geveritare jané té pérfshira né inicimin e
oréve mésimore “shtesé” pér fémijét RAE né qytetin e Prizrenit dhe né Suhareké/Suva Reka me
géllim té integrimit té studentéve né shkolla fillore dhe né shkollén e mesme teknike né vecanti.
Krahas késaj, pas intervenimit t¢ OSBE-sé, Zyra e UNMIK-ut pér zhvillim té arsimit né Prizren
regjistroi 17 fémijé RAE népér shkollat pérkatése. Pérkundér kétyre pérpjekjeve gé vlejné té
lavdérohen, MASHK-ja nuk ka arritur té plotésojé nevojat arsimore té fémijéve né ményré
sistematike dhe koherente.

1. QASJA E BARABARTE NE PUNESIM

Vlerésimi i kaluar pérgéndrohej mé shumé né natyrén fundamentale té té drejtés pér gasje né
punésim, pér shkak se ndikon né ¢éshtjen se a do té vendos njé pjesétar i pakicave té géndrojé apo
kthehet né Kosové. Kjo gjithashtu pérputhet edhe me faktoré té tjeré, si¢ jané siguria dhe Iiriaé]
lévizjes, aftésia pér té komunikuar né gjuhén e shumicés dhe praktikat tjera diskriminuese.
Gjerésa gasja né sektorin privat té punésimit nuk éshté disktuar gjérésisht né kété pjesé, gasja e
kufizuar e pakicave né kété sektor éshté shqetésuese. Pas miratimit té Pakos sé ligjeve anti-
diskriminuese, pritet gé diskriminimi né kété sektor té adresohet si duhet.

Njé fushé kryesore né té cilén jané pérgéndruar shumicEj politikave té nivelit géndror éshté edhe
ajo e gasjes sé pakicave né punésim né sektorin publik:*=Edhepse sektori publik paraget burimin
kryesor té punésimit pér pakicat né Kosové, %Isektor pér momentin punéson mé pak se njé
pérqind té pjesétaréve té bashkésive té pakicave.>'Pérpjekjet e ndérmarra kohéve té fundit jané té
pérgéndruara né zmbrapsjen e praktikave diskriminuese té punésimit né kuadér té sektorit publik.
Né vecanti, Grupi punues i BKB-sé¢ mbi punésimin e pakicave® ka ndihmuar shumé zyrén e
Kryeministrit né hartimin e njé programi té diskriminimit pozitiv pér IPV-té dhe ka inkurajuar né
masé té madhe zbatimin e ligjit mbi Shérbimin Civil né Kosové, Regulloren e UNMIK-ut
2001/36.% Deri mé tani, kéto pérpjekje kané ngecur paksa, dhe ato pérshkohen vetém disa
pérmirésime té vogla né gasjen e pakicave né punésim si né nivel géndror ashtu edhe né até té
komunave.

Njé rekomandim i Vlerésimit paraprak ishte edhe promovimi i politikav%é diskriminimit pozitiv
né praktikat e punésimit nga ana e Ministrisé sé Shérbimeve Publike™ Kah fundi i gershorit

°2 pgr njé analizé mé té ploté té kétyre nevojave, ju lutem lexoni Vlerésimin e nénté, para. 64-8.

%% Lexo paragrafet 69-76 té Vlerésimit t& Nénte.

> Qasja né punésimin né sektorin privat nuk éshté e shtjelluar fare né kété pjesé. Pritet qé diskriminimi né
punésimin né kuadér té sektorit privat do té adresohet népérmjet Pakos sé Ligjeve mbi Antidiskriminimin.
> “Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém mbi Misionin e Administratés sé& Pérkohshme t&¢ Kombeve t&
Bashkuara né Kosové” (Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém mbi UNMIK-un), i 13 janarit 2003, para.33.

% Grupi Punues éshté krijuar nga BKB-ja dhe ka pér detyré t& nxjerr rekomandime té posagme pér IPV-té
dhe UNMIK-un mbi até se si duhet pérmirésuar gasjen né punésim pér pjesétarét e bashkésive té pakicave.
" E nxjerré mé 22 dhjetor 2001.

%8 Lexo rekomandimin e paré nén “Punésimin”, Vlerésimi i Nénté.
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2002, njé program i diskriminimit pozitiv pér shérbimin civil, “Pérfagésimi proporcional i
bashkésive etnike,” i cili ishte hartuar nga ana e Zyrés késhilldhénése pér mundési té barabarta
dhe barazi gjinore né kuadér té Kryeministrisé, ishte miratuar né parim nga veté PSSP-ja, Zyra e
Kryeministrit dhe BKB-ja. Ky program propozon qé shifrat e pérfagésimit proporcional duhet té
pércaktohen pér secilén bashkési me géllim té sigurimit té gasjes sé barabarté té pakicave né
punésimin né kuadér té sektorit publik. Kur té llogaritet, shifrat e pérfagésimit proporcional
pércaktojné pérgindjen minimale dhe maksimale té punétoréve té shérbin'ﬁ civil pér secilén
bashkeési té pakicave e cila éshté e pranishme né kuadér t& komunés pérkatése. Duke shfrytézuar
shifrat e tilla si njé udhézim, programi éshté i dizajnuar gé té nxis mekanizmat e brendshém
ndérkombétar té cilét do té monitorojné ményrén e punésimit dhe do té vértetojné se a éshté
déshtuar né plotésiomin e kuotés minimale dhe maksimale apo jané tejkaluar ato. Marrja e
shénimeve té tilla pér té pércaktuar shifrat (kuotat) e pérfagésimit proporcional, té cilat do té jené
té pranueshme nga té gjitha bashkésité, éshté treguar té jeté mjaf[ae véshtiré. Kjo gjendje ka
kontribuar né ngecjen e procesit té zbatimit té kétij programi.™ S& kéndejmi, pérkundér
pérkrahjes sé fugishme té dhéné né nivel géndror dhe pranimit té problemit té tillé si njé problem
ky¢, pér momentin nuk éshté duke funksionuar ndonjé program i diskriminimit pozitiv né kuadér
té IPV-ve.

Megjithaté, éshté shénuar njé pérpagm i dukshém né kété drejtim népérmijet t& nxjerrjes sé
Urdhéresés Administrative 2003/02* e cila e zbaton Regulloren e UNMIK-ut 2001/36 mbi
Shérbimin Civil né Kosové. Regullorja 2001/36 parasheh kornizén nevojshme ligjore pér
ndalimin me ligj té diskriminimit né kuadér té shérbimit civil, pérderisa Urdhéresa
Administrative mundéson zbatimin e pérfagésimit proporcional té komuniteteve. Ajo pércakton
procedurat e rekrutimit dhe kushtet e punésimit, sikurse edhe kodin e mirésjelljes dhe rregullat
pér procedurat dispiplinore gé mund té fillohen kundér népunésve civil. Urdhéresa Administrative
éshté njé hap i madh drejt promovimit té gasjes sé barabarté né punésim pér pjesétarét e
bashkésive té pakicave né kuadér té sektorit publik.

Pajtueshméria kéto udhézime gé kané té béjné me punésimin e pakicave né kuadér té
shérbimit civil,®!éshté rritur né masé té madhe né kuadér té IPV-ve, si¢ jané MASHK-ja (27%)
dhe Zyra e Kryeministrit (16.5%). Ministrité tjera si¢ éshté ajo pér Ekonomi dhe Financa (0% e
stafit minoritar; 28 nga 57 pozitat jané té plotésuara), jané ende shumé lag arritjes sé pragut té

% Shifrat jané té llogaritura duke u bazuar né mé shumé faktoré, duke pérfshiré edhe shifrat e regjistrimit t&
popullsisé dhe rezultatet e votimit.

O Programi éshté hartuar me qéllim qé t& lansohet népérmjet té Urdhéresés Administrative pér
implementimin e Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2001/36. Lexo pjesén vijuese pér sgarime té métutjeshme.
Duhet té ceket gjithashtu se Urdhéresa Administrative kérkon njé Udhézim Administrativ té l&éshuar nga
Ministria e Shérbimeve Publike e cila pércakton procedurat dhe kriteret e métutjeshme pér zbatimin e ploté
té programit té diskriminimit pozitiv (Neni 10.3, i Urdhéresés Administrative).

¢! E nénshkruar nga PSSP-ja mé 25 janar 2003.

%2 Neni 2.1 i Regullores s& UNMIK-ut 2001/36 pércakton parimet e mosdiskriminimit, pérfagésimit té
barabarté dhe multietnik, sikurse edhe trajtimin e barabarté t& népunésve civil, si parime kryesore. Né
shtojcén e késaj rregullore jané té pércaktuara dispozitat e kodit té€ mirésjelljes té Shérbimit Civil, e cila
pérfshin parimet e respektimit té té drejtave té njeriut dhe té drejtat e komuniteteve sikrse edhe kryerja né
meényré té paanshme e punéve né kuadér té kétij shérbimi.

% Lexo Regulloren e UNMIK-ut 2001/9 mbi Kornizén Kushtetuese mbi Vetéqeverisjen e Pérkohshme né
Kosové Kapitulli 4 (4.4): “Komunitetet dhe pjesétarét e tyre do té kené té drejté pér: (...) (d) gézuar
mundési té barabarta sa i pérket punésimit népér organet publike té té gjitha niveleve (...).” Lexo métutje
Regulloren e UNMIK-ut 2001/36 mbi Shérbimin Civil né Kosové, Kapitulli 2 neni 2.1 (h): “Pérfshirja:
rekrutimi né té gjitha nivelet e Shérbimit Civil do té reflektojé karakterin multietnik té Kosovés dhe
nevojén pér njé pérfagésim té barabarté té té gjitha komuniteteve né Kosové.”
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pércaktuar me Regulloren e UNMIK-ut 2001/195I pér njé nivel minimal té pranueshém té
punésimit té pakicave né nivel géndror. Zyra pér Céshtje t& Komuniteteve (ZCK-ja), e cila vepron
nén shtyllén e dyté t6 UNMIK-ut mbi administratén civile, bén me dije se nga gjithsejt 3,775 té
punésuar né kuadér té IPV-ve, vetém 199 té punésuar jané me origjiné serbe, pérderisa 80 jané
me origjiné sllavo-muslimane, 47 jané turg, 22 vijné nga rradhét e bashkésive RAE communities
dhe 7 jané nga grupet tjera etnike. Kéto shifra pérbéjné njé shkallé té pérfagésimit jo té
kénagshém té pjesétaréve té bashkésive té pakicave né sektorin publik t& punésimit né nivel
géndror. Ato tregojné se ka shumé pak déshmi se secila ministri, duke pérfshiré kétu edhe
Ministriné e Shérbimeve Publike, i ka pérfillur rekomandimet e Kryeministrit t& vitit 2002 pér
zbatimin e programit té Pérfagésimit Proporcional, apo se jané zbatuar masat pér sigurimin e
gasjes sé barabarté né punésim né kuadér té administratave komunale.

Sa i pérket punésimit té pjesétaréve té pakicave né kuadgeté strukturave komunale, shénimet e
dorézuara nga 23 komuna dhe té raportuara nga ZCK-ja™ tregojné se né kuadér té shifrave té
pérgjithshme, 3,352 anétar té stafit jané té punésuar népér komuna té ndrysgﬁe e kané
identifikuar vetén si serbé pérderisa 1,014 prej tyre si pjesétar té bashkésive té tjera™, pérderisa
11,969 té punésuar jané shqiptar.

Megjithése disa pjesétaré té pakicave kané gjetur puné né kuadér té sektorit publik, céshtjet e
sigurisé dhe restrikcionet mbi liriné e lévizjes i kufizojné mundésité e punésimit té tyre né
sektorin publik, dhe sidomos né até privat. Serbét e Kosovés, megjithaté, jané khtyrer né
ambientet kryesisht rurale apo gjysém rurale ku mund t& merren me bujqgési, sa pér té jetuar,
varésisht nga gasja né tokén punuese™. Ata té cilét jané punésurar, kryesishté kété e kané arritur
né sektorin publik, respektivisht né ambulantat lokale, shkollat lokale, SHPK, UNMIK apo
pérmes projekteve té gjenerimit té té ardhurave té financuara nga bashkésia ndérkombétare, dhe
té gjithé prej tyre brenda parametrit té sigurisé né kuadér té komunitetit apo fshatit té tyre. Pér
dallim nga kjo, té kthyerit romé, ashkali dhe egjiptas, kryesisht jané kthyer né rajonet urbane apo
gjysém urbane, kryesisht duke iu kthyer sektoréve ku kané punuar para konfliktit, gjegjésisht
ndértimtarisé dhe tregétisé™ Mirépo asnjé nga kéta té kthyer nga kéto tri komunitete %pakicave
por edhe té serbéve té Kosovés, nuk kané mundur té kthehen né sipérmarrjet shogérore™

1. QASJA E BARABARTE NE SHERBIMET SOCIALE

Sistemi i shérbimeve sociale, e cila konsiderohej se mezi funksiononte gjaté vlerésimit té kaluar,
vazhdon té veprojé si méparé me shumé pak ndryshime. Qendrat pér Puné Sociale (QPS-le)
vazhdojné té pérballen me mungesén e aftésisé pér té ofruar shérbime té plota népér zona té
banuara me pakica, pér shkak té numrit t¢ pamjaftueshém té oficeréve pér mbrojtje sociale té
dedikuar pér kéto zona dhe mungesa e vullnetit tek punétorét social té zonave té banuara me
popullaté shumicé pér té udhétuar né rajonet e banuara me minoritar. Megjithaté jané shtuar

% Neni.4.2: “Anétarét e Shérbimit Civil do té rekrutohen nga té gjitha komunitetet gé jetojné né Kosové né
baza té kualifikimeve profesionale, té genurit kompetent dhe merités pas njé konkurrimi té drejté dhe té
hapur. Pérfagésimi i bashkésive té pakicave né kuadér té pérbérjes sé Shérbimit Civil né té gjitha nivelet do
té jeté né ményré té pérafért i barabarté me pérfagésimin e bashkésive té pakicave né kuvend.”

8 ZCK-ja, Profili Etnik i Stafit té paguar nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés népér komuna, dhjetor 2002.
% Bashkasité tjera etnike pérfshijné boshnjakét e Kosovés, turgit, romét, ashkalinjté, egjiptasit, goranét dhe
kroatét.

67.82% té kthimeve té serbéve kané ndodhur né rajonet rurale apo gjysém rurale, me pérjashtim té regjionit
té Gjilanit dhe Prizrenit.

% Disa romé, ashkalinjé dhe egjiptas t& kthyer kané pérfituar nga projektet pér gjenerimin e té ardhurave té
financuara nga OJQ-té, por asnjé né kuadér té sektorit publik.

% Qasja ka gené problematike né raport me Postén dhe telekomin e Kosovés (PTK) dhe KEK-un.
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kontaktet ndérmjet punétoréve té QPS-le gé punojné né zonat e banuara me popullaté shumicé
dhe té atyre gé punojné népér enklava. Né disa raste, Oficerét pér Komunitetet Lokale té
UNMIK-ut kané ndihmuar mjaft gjaté mbajtjes sé mbledhjeve ndérmjet drejtoréve té QPS-le dhe
punétoréve social gé vijné nga enklavat ku jané diskutuar dhe shkémbyerpérvojat e ndryshme
ndérmijet té kolegéve gé punojné zonat e banuara me popullaté shumicé.™ Shembujt pozitiv té
bashképunimit ndérmjet QPS-le gé ndodhen né zonat e banuara me popullaté shumicé dhe té
atyre gé punojné népér zonat e banuara me minoritar bazohen né nismat individuale té veté
zyrtaréve té QPS-le sesa si njé pjesé e njé strategjie té koordinuar e cila zbatohet si né nivel
géndror gjithashtu edhe né até lokal. Né Rahovec, pér shembull, QPS-ja ka njé zyre né té
ashtuquajturén “lagje té serbéve”. Personi i cili &shté pérgjegjés pér até zyre, njé serb i Kosoveés,
dhe Drejtori i QPS-sé né Rahovec, shqiptar i Kosovés, kané punuar si kolegé pér njé kohé té
caktuar dhe disa heré né javé takohen pér té koordinuar ¢éshtjet e ndryshme. Njé bashképunim i
vecanté ekziston edhe ndérmjet stafit t& QPS-sé i cili punon né pjesén jugore dhe atij gé vepron
né pjesén veriore té Mitrovicés.

Roli i Zyreve t&¢ Komuniteteve Lokale né ofrimin e gasjes sé barabarté né ndihmén sociale pér
pjesétarét e pakicave vazhdon té jeté genésor. %he disa komuna ZKL-té jané pérgjegjése pér
realizimin e pagesave mujore té ndihmés sociale,“e cila né planin afatgjaté paraget njé zgjidhje
jo té géndrueshme. OSBE-ja pranon ankesa té shumta edhe nga punétorét social té cilét veprojné
né zonat e banuara me minoritar né lidhje me nevojén e trajnimit té tyre mbi ¢éshtjet e mbrojtjes
sociale, dhe kané kérkuar vizita mé té rregullta népér zyret e QPS-le té hapura né zonat e banuara
me pjesétaré té pakicave nga ana e drejtorit té QPS-sé, e cila do té pérmirésojé mekanizmat pér
ndértimin e ekipeve dhe shkémbimin e informatave né mesin e punétoréve té QPS-sé.

Vlerésimi i kaluar shtjellonte ¢éshtjen e sigurimit té resurseve adekuate pér shérbimet mobile té
gasjes. Gjendja né kété drejtim éshté pérmirésuar vetém né ményré sipérfagésore, duke pasur
parasysh se kemi tri fshatra shqiptare-né Zvecan, tri fshatra shqiptare té largéta né Leposaviq dhe
zonat e izoluara né veri té Mitrovicés™ té cilat vazhdojné té jené té mbuluara nga QPS-le té cilat
ndodhen né jug té qytetit. Vizitat qé jané béré nga ekipet pér gasje kétyre zonave jané té
parregullta dhe kané rezultuar né njé numér té shqgiptaréve té Kosovés té cilét jané detyruar té
udhétojné pér né pjesén jugore té qytetit pér t’u regjistruar né kuadér té skemés pér ndihmé
sociale apo pér té mbledhur pagesat mujore té ndihmés sé tyre sociale. Gjendja éshté vecanérisht
e véshtiré pér personat e paafté apo té moshuarit té cilét nuk do té kené mundési t’i vizitojné
QPS-le. Si njé shembull i resurseve té pakéta té cilat ndikojné né punén e QPS-le né zyret e
Graganicés, ku tri punétoré social té késaj zyre e kané vetém njé automjet dhe pér shkak té késaj
jané né pamundési té mbulojné zonat rurale madje edhe ato urbane té késaj komune. Gjendja u
kegésua métutje me ndalimin e vizitave shtépiake té béra nga punétorét social né shtépité e
minoritaréve gé jetojné né Prishting, pas pérfundimit t&€ programit té pércjelljeve nga ana e

" Né Skenderaj, drejtori shgiptar i QPS-sé u takua me punétorin social serb té punésuar né njé fshat serb té
Banjés dhe Suhogérliés.

™ pér shembull, né fshatrat serbe té Banjés dhe Suhogérllés (Skenderaj), ZKL-ja mbledh paraté nga bankat
né qytet dhe u’a dorézon ato punétoréve social serb gé punojné né fshat, té cilét mépastaj jané pérgjegjés
pér shpérndarjen e métutjeshme té pagesave. Né Vushtrri, ZKL-ja personalisht shpérndan pagesat mujore té
ndihmés sociale, duke i vizituar pérfituesit e késaj ndihme gé gjenden né zonat e banuara me pjesétaré té
pakicave né kuadér té komunés.

2 Lipa, Boletini dhe Zhaha né komunén e Zvecanit; Koshutovés, Bistricés dhe Cerajé né komunat e
Leposaviqit; Kodra e Minatoréve, Mahalla e Boshnjakéve, Tri Kullat, Suhodolli i Ulét né Mitrovicén
veriore.
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KFOR-it.E‘-leé shqetésim i vecanté éshté edhe zvogélimi i numrit té vizitave té béra nga ekipet
mobile té QPS-le né fshatin Plemetin dhe kampin gé gjendet né té. Madje edhe né Gojbulé, ku
drejtori i QPS-sé ka treguar njé zotim té pashoq né dhénien e pérkrahjes pér pjesétarét e pakicave,
punétoréve t€ QPS-sé i’u mungon vullneti pér té béré vizita té rregullta mobile, pér shkak se si¢
pohojné ata serbét e Kosovés gézojné njé liri mé té miré té lévizjes né krahasim me vitin e kaluar
dhe si rezultat i késaj mund té vijné veté né QPS.

Sa i pérket procesit té riregjistrimit né kuadér té skemés sé ndihmés sociale (SNS), mé paré ishte
raportuar se pakicat ishin pérjashtuar nga plotésimi i kérkesave pér riaplikint™= pér shkak se QPS-
le ende nuk e kané aftésiné gé té sigurojné gasjen tek pjesét e ndryshme té popullatés, pérderisa
pjesétarét e pakicave nuk kané mundési té shkojné né QPS pér shkak té problemeve té sigurisé.
OSBE-ja vlerésoi me kujdes pérmirésimet e pérgjithshme té béra nga QPS-le né ngritjen e
vetédijes né mesin e pérfituesve té ndihmés sa i pérket plotésimit té kérkesave pér riregjistrim.
Njé numér i madh i pakicave duket se kané dijeni pér procedurén e aplikimit, pérderisa QPS-le
deklarojné se kané dhéné udhézimet e duhura pér procedurén e riaplikimit té gjithé pérfituesve té
ndihmés sociale. Megjithaté, njé shgetésim i vecanté mbetet sa i pérket rasteve té pérfituesve gé
jané té izoluar népér shtépité e tyre té cilét nuk munden té bazohen né vizitat shtépiake nga
punétorét e QPS-le qofté pér shkak se jetojné né zonat e banuara me pakica apo pér shkak se
vendndodhja e shtépive té tyre éshté e panjohur pér stafin e QPS-sé. Njé shembull pozitiv ku
QPS-le kané arritur té mbulojné mé miré personat e riregjistruar né Prizren, ku pjesétarét e
pakicave té cilét nuk kané mundési té shkojné né objektet e QPS-sé trani vizitohen nga ekipet
mobile. Ashjéra nga rekomandimet e vlerésimit té fundit se Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale (MPMS)éshté duke e monitoruar efektin e kérkesave té parashtruara pér riregjistrim apo
pér eliminimin e praktikave té térthorta diskriminuese, nuk éshté zbatuar gjer mé tani.

Njé zhvillim i réndésishém né fushén e gasjes né mirégenien sociale éshté edhe realizimi i té
drejtés pér té shfrytézuar gjunén amtare gjaté gasjes né shérbimet e mirégenies sociale.~MPMS-
ja éshté né proces té pérgatitjes sé programit pér té siguruar shenja uniforme pér QPS-le
anembané Kosovés. Té gjithé formularét e QPS-le jané té shtypur né nivel géndror dhe u
shpérndahen té gjitha zyreve komunale t& QPS-le, duke lejuar njé uniformitet sa i pérket
dokumenteve né gjuhét zyrtare né nivel lokal. Pér shembull, né njé QPS né pjesén jugore té
Mitrovicés, shenjat si brenda ashtu edhe objektit jané té shtypura né gjuhén shqipe, serbokroate
dhe angleze. Pér métutje, né Prizren, Dragash,dhe Rahovec, pérfituesit e QPS-le i pranojné
informatat dhe vendimet si né gjuhén shqgipe dhe serbokroate. Disponibiliteti i dokumenteve
zyrtare dhe materialeve informative né gjuhét zyrtare éshté béré njé rregull né té gjitha QPS-le.
Sidoqofté, né Skenderaj QPS-ja e cila gjendet né njé ndértesé private, ka mbishkrimet né hyrje té
ndértesés vetém né gjuhén shqipe dhe angleze, pérderisa né Vushtrri, drejtori i késaj gendre
heziton té vendosé cfarédo mbishkrimi né lokalet e késaj gendre. Mé tej, né Prizren, vetém

" Sipas ZKL-sé, éshté propozuar se ekipet e QPS-le do té béjné vizitat shtépiake serbéve té Prishtinés,
mirépo Ky propozim ishte refuzuar si nga punétorét serb gjithashtu edhe ata shqiptaré, té cilét pohojné se
pérfituesit e ndihmés sociale nuk do té ndihen miré me kété zgjidhje.

 pérfituesit e kategorisé sé paré té ndihmés sociale duhet té riregjistrohen (dhe rikualifikohen) pér ndihmé
sociale ¢do 6 muaj. Procesi i njéjté zbatohet ¢do tre muaj pér pérfituesit e kategorisé sé 11-té.

™ Dispozitat kryesore té ligjit té zbatueshém t& cilat mbrojné t& drejtén pér pérdorimin e gjuhés amtare
gjaté qasjes né shérbimet publike mund té gjinden né nenet 9.1, 9.3, dhe 9.4 té Rregullores s¢ UNMIK-ut
2000/45 mbi vetégeverisjen e komunave né Kosové. Kéto dispozita jané né pajtim me paragrafet 2 dhe 3 té
nenit 10 té Pjesés Il t& Kartés Evropiane pér gjuhét rajonale apo té pakicave, e cila éshté e inkorporuar né
kuadér té ligjit t& zbatueshém né Kosové mé pérkatésisht né paragrafin 3.2 (g) t& Rregullores s&¢ UNMIK-ut
2001/9. Dispozitat né fjalé gjithashtu jané né pajtim me nenin 10(2) té Konventés Kornizé pér mbrojtjen e
pakicave kombétare.
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materialet informative jané té shtypura edhe njuhén turke, e jo edhe kopjet e vendimeve dhe
dokumenteve té tjera té shtypura né té kaluarén.t

V. QASJA E BARABARTE NE KUJDESIN SHENDETESOR

E drejta pér kujdes shéndetésor adekuat mbetet njé céshtje thelbésore pér pakicat té cilat
vazhdojné té pérballen me probleme sa i pérket gasjes né objektet e kujdesit shéndetésor. Né
fshatrat e ndryshém té izoluar anembané Kosovés, shkuarja né barnatore éshté e kufizuar edhepse
shpérndarja e barnave éshté pérmirésuar. Si¢ éshté theksuar né vlerésimin e kaluar, niveli i ulét i
vetédijes vazhdon té ekzistojé sa i pérket té drejtés pér gasje né shérbimet e kesit shéndetésor
dhe listés sé barnave té cilat ofrohen falas nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé. L

Céshtjet gé kané té béjné me mungesén e lirisé sé lévizjes dhe sigurisé vazhdojné té pengojné
gasjen e pjesétaréve té pakicave né kujdesin shéndetésor. Né veri té Mitrovicés, shqiptarét
gézojné gasje né kujdesin shéndetésor népérmjet té zgjidhjeve tjera alternative pra si¢ éshté gasja
né ambulantat e UNMIK-ut ku teknikét mjekésor jané né dispozicion ¢do dité pérderisa
pediatrét/mjekét jané té gatshém té vizitojné pacientét cdo javé. KFOR-i organizon transportimin
pér pacientét té cilét kérkojné trajtim mjekésor né spital. Né Svinjaré, njé fshat i pérzier né pjesén
jugore té Mitrovicés, gasja né kujdesin shéndetésor pér bashkésiné serbe éshté e siguruar
népérmjet té vizitave javore té béra nga njé mjek i KFOR-it grek. Propozimi pér themelimin e njé
ambulante e cila do té vihej né shérbim té téﬁyja kétyre bashkésive etnike pret realizimin e saj gé
mé shumé se njé vit. Né Osojan, Qerkolez= dhe né Istog, kujdesi shéndetésor primar ofrohet
népérmjet té ambulantave né té cilat punojné njé mjek i praksés sé pérgjithshme dhe njé numér i
infermiereve (t& cilét paguhen nga Ministria e Shéndetésisé né Beograd). Né rastet kur kujdesi
shéndetésor sekondar éshté i nevojshém, KFOR-i spanjoll realizon pércjelljet e sigurisé pér
pacientét deri né spitalin né pjesén veriore té Mitrovicés. Pajisjet mjekésore té cilat jané né
dispozicion né dy ambulanta jané té thjeshta me furnizime té pakéta té barnave. Né Shtime, 20
serbét e mbetur preferojné mé shumé té shkojné né shtépiné e shéndetit né Gracanicé sesa né
ndonjé shtépi té shéndetit né Shtime.

Qé nga vlerésimi i kaluar, u vérejt se njé séré nismash jané ndérmarré drejt ofrimit té zgjidhjeve
monoetnike sa i pérket problemeve té kujdesit shéndetésor pér dallim nga ofrimi i kujdesit
shéndetésor té integruar nosové i cili do té ishte né gjendje t’ju shérbejé té gjithé pjesétaréve
té bashkésive té pakicave. Pér shembull, né veri té& Mitrovicés kujdesi shéndetésor vazhdon té
mbetet nén kontroll té Ministrisé sé Shéndetésisé né Beograd pérkundér pranisé sé objekteve
shéndetésore t& UNMIK-ut ( me mjekét té cilét pranojné nga dy paga nése vizitojné enklavat né
jug). Njé céshtje brengosése éshté perceptimi mbi mungesén e sigurisé té cilén e ka popullata
shqiptare né komunat veriore dhe ajo serbe e cila jeton né komunat jugore, kur té vizitohen nga
mjekét e pérkatésisé tjetér etnike.

Problemet e posacme me té cilat ballafagohen bashkésité RAE sa i pérket gasjes né kujdesin
shéndetésor mbeten ende njé c¢éshtje e cila duhet trajtuar me kujdes. Né Mitrovicé, bashkésia
rome banon népér kapme, té cilat ndodhen né njé distancé té caktuar nga ambulantat mé té

® Lexo nenin 9.5 t& Rregullores 2000/45, “Statuti i komunés do t& hartojé dispozitat e detajuara pér
pérdorimin e gjuhéve té bashkésive etnike si¢c paralexoen me kété nen, duke marré parasysh pérbérjen e
bashkésive etnike né kuadér t& komunés.” Njé ekzaminim i detajuar i statuteve té komunave tjera tregon
pér njé shkallé té ulét t& pajtueshmérisé sé tyre me kété dispozité.

T Udhézimi Administrativ 9/2000 i Departamentit t& UNMIK-ut pér Mjedisin dhe Planifikimin Hapésinor.
8 Osojani éshté njé zoné ku éshté realizuar kthimi i organizuar. Q& nga fillimi i verés 2001, péraférsisht
300 serbé jané regjistruar aty. 85 serbé jetojné né enklavén e Cérkolezit.

" Lexo paragrafin 85, Vlerésimi i nénte.
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aférta@ihe madje edhe atéheré kur ata kané gasje né kujdesin shéndetésor, shumica prej tyre nuk
kulifikohen pér ndihmé mjekésore pér shkak se nuk posedojné me dokumentacionin e kérkuar
apo librezat shéndetésore. Numri i pjesétaréve RAE té cﬁt shkojné népér spitale apo shtépi té
shéndetit pér té kérkuar ndihmé mjekésore mbetet i vogél,* edhe né raste té& sémundjeve té rénda.
Pér shembull, gjaté kryerjes sé ekzaminimeve mjekésore pér fémijét ashkalinjé té cilét duhet té
riregjistronen népér shkolla, mjekét arritén pérfundimin se 5 nga 8 fémijét ashkalinjé 1éngojné
nga sémundjet ngjitése. Sa i pérket giendjes sé vecanté né té cilén gjenden bashkésité RAE té
cilat banojné né kampin né Plementi e cila méparé raportohej si e pagéndrueshme®ajo éshté
pérmirésuar me hapjen e ambulantave pérkatése né até kamp. Ambulanta ofron shérbime ditore té
kujdesit shéndetésor nga infermieret, dhe kujdes dhéndetésor i cili ofrohet njé heré né javé nga
mjeku i praksés sé pérgjithshme dhe mjekét specialisté. Sa i pérket kujdesit shéndetésor sekondar,
pacientét dérgohen né shtépiné e shéndetit né Obiliq apo né spitalin e Prishtinés, me transportin i
cili sigurohet ngaéﬁnbulantat e shtépisé sé shéndetit né Obilig apo nga Komiteti Amerikan pér
Refugjaté (KAR).™ ZKL-ja né Obiliqg raportoi se pjesétarét RAE té kampit té Plementinit e
ndiejné vetén mé té sigurté té shkojné né shtépiné e shéndetit né Obilig apo té kérkojné ndihmé
mjekésore nga ambulanta e kampit. Vlerésimi paraprak i rekomandoi Ministrisé sé Shéndetésisé
té sigurojé informata té mjaftueshme sa i pérket kujdesit shéndetésor népérmjet té fushatés pér
ngritjen e vetédijes pér bashkésité RAE. Megjithaté, gjer mé tani nuk éshté zhvilluar ndonjé
fushaté pér ngritjen e vetédijes, pérderisa Karta pér té drejtat e pacientéve, e sponzoruar nga veté
Ministria e cila ngérthen né veti njé dispozité mbi “ofrimin e kujdesit shéndetésor pa
diskriminim”, mbetet ende né formén e projektit (draftit).

Njé céshtje shtesé, e cila nuk é&shté mbuluar nga vlerésimet e kaluara, éshté edhe gasja né
shéndetési e personave té paafté gé vijné nga rradhét e pakicave. Problemet e formés si¢ jané
objektet e pazhvilluara té kujdesit shéndetésor té cilat jané né dispozicion pér kéta pjesétaré té
pakicave edhe mé_tepér rriten pér shkak té mungesés sé rampave, ashensoréve, dhe toaletéve pér
personat e paafté= Vizitat shtépiake nga mjekét nuk jané béré njé praktiké e zakonshme, dhe sé
kéndejmi nga personat e paafté kérkohet gé té kené edhe njé shogérues me veti né rastet kur
udhézohen pér té kérkuar ndihmé mjekésore shtesé né spital apo institucionet tjera shéndetésore.

Njé pérmirésim nga vlerésimi i kaluar éshté edhe pérdorimi i gjuhés amtare gjaté gasjes né
kujdesin shéndetésor. Ministria e Shéndetésisé ka shpérndaré rregulloren e zbatueshme dhe
garkoren informative (6/2002) mbi pérdorimin e gjuhéve né objektet kujdesit shéndetésor té
gjithé drejtoréve té spitaleve dhe shtépive té shéndetit né Kosové. & Megjithaté, zbatimi i

8 Kampi Zhitkovac gjendet diku rreth 3 km larg ambulantés né Zvegan; pérderisa gendra kolektive né
Banjské gjendet 15 km larg nga po e njéjta ambulanté. Kampi i roméve né éshté rreth 1 km larg ambulantés
komunale. Né kampin rom né Mitrovicé sapo éshté hapur njé ambulanté.

8 Kjo informaté éshté e bazuar né shénimet e mbledhura nga OSBE-ja gjaté intervistave me pjesétaré té
ndryshém té bashkésive RAE, nga mbledhjet e mbajtura me zyrtaré shéndetésor apo me organizatat
vendése dhe ato ndérkombétare.

8 Né kampin e Plementinit banojné rreth 150 familje, 60% prej té ciléve jané ashkalinjé, 32% romé dhe 8%
serbé apo grupe té tjera té vogla etnike. Standardi jetésor i kétyre njerézve éshté tejet i ulét pérderisa kéta
njeréz jané shumé ré varur nga ndihma dhe pérkrahja e jashtme.

& exo paragrafin 85 t& Vlerésimit t& Nénté.

8 Njé 0JQ ndérkombétare mbikégyr me punén e kétij kampi.

8 Né spitalin e Prishtinés, pér shembull, vetém njésia e emergjencés dhe ajo e maternitetit kané kalime t&
veganta pér karrocat e invalidéve.

% Rregullorja e UNMIK-ut 2000/10 mbi themelimin e Departamentit Administrativ t& Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale thekson né nenin 2(a) se “Departamenti mund té béjé rekomandime mbi hartimin e
politikave Késhillit t&¢ Pérkohshém Administrativ népérmijet té Zévendésit t& PSSP-sé pér Administraté
Civile pérkitazi me, inter alia; (a) strategjiné e pérgjithshme pér zhvillimin e njé kujdesi shéndetésor dhe
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pagéndrushém i politikés mbi pérdorimin e gjuhéve,*" arsyetohej nga ana e drejtoréve me
mungesén e nxitjes sé rrezikut gé mund t’i kércénohet zyrtaréve shéndetésor apo démtimin e
pronés dhe mungesén e resurseve dhe njohurive mbi procedurat pérkatése. Objektet e kujdesit
shéndetésor primar né vendet si né Prizren, Dragash dhe Rahovec jané shembuj té zbatimit té
pagéndrueshém té legjislacionit té& zbatueshém mbi pérdorimin e gjuhéve né shérbimet publike.
Né Dragash, mbishkrimet informative jané né dispozicion né gjuhén shqgipe dhe até serbe,
pérderisa dokumentet e hartuara jané né dispozicion vetém né gjuhén shqgipe. Né Rahovec,
zyrtarét shéndetésor sapo kané filluar me zbatimin e pérdorimit té gjuhés serbe né objektet e
kujdesit shéndetésor primar. Né Prizren, Drejtori i Drejtoratit pér Shéndetési pérkrah né ményré
té vazhdueshme pérpjekjet e OSBE-sé pér zbatimin e pérdorimit té gjuhés serbe dhe turke né
shtépité e shéndetit, krahas asaj shgipe, mirépo asnjé rezultat pozitiv nuk éshté arritur gjer mé
tani. Né spitalin e Prizrenit, pérderisa shumica e mbishkrimeve jané né gjuhén shqgipe dhe até
serbe, dokumentet fillestare shtypen vetém né gjuhén shqipe. Drejtori né fjalé theksoi se pritet té
shtypen dokumentet e reja né gjuhén shqipe dhe sebe, mirépo pérkundér kétij zotimi shumé pak
éshté arritur sa i pérket pérdorimit té gjuhés turke. Né Mitrovicé, éshté shénuar njé pérparim
shumé i vogél né komunikimin e shkruar né kuadér té objekteve té kujdesit shéndetésor primar si
né pjesén veriore ashtu edhe né até jugore té gytetit.

mirégenie sociale jodiskriminuese, efikase, transparente dhe té pérgjegjshme né Kosové, i cili do té
respektojé dinjitetin njerézor dhe do té adresojé nevojat e grupeve té rrezikuara té popullatés dhe personave
té tjeré né kuadér té popullatés té cilét mund té jené té rrezikuar.”

8 Sipas zyrtaréve shéndetésor, gendra e re e shéndetit mental né Mitrovicén jugore ka té gjitha
komunikimet e shkruara pérfshiré kétu edhe mbishkrimet dhe formularét e shtypur dhe materialin tjetér
informativ si né gjuhén shqipe gjithashtu edhe né até serbe.
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PJESA 4: TE DREJTAT PRONESORO-BANESORE

Si njé prej parakushteve pér kthimi té géndrueshém té pakicave né Kosové, éshté ai (@ pjesétarét
e kétyre bashkésive duhet té jené né gjendje té realizojné té drejtat e tyre pronésore. * Realizimi
efektiv i té drejtave pronésore kérkon ndérmarrjen e veprimeve pozitive nga shteti (né Kosové,
veprimet kéto té cilat béjné pjesé né kuadér té detyrimeve t¢ UNMIK-ut dhe organeve té saj
pérkatése, sikurse edhe té IPV-ve dhe subjekteve té saj pérkatése), té cilat do té bartin me veti
implikime si né nivelin politik gjithashtu edhe né até buxhetor. Edhepse realizimi i
pamjaftueshém i té drejtave pronésore i cili ndérlidhet me ¢éshtjet gé kané té béjné me gasjen né
proné apo mekanizmat ankimor, organet pérkatése kané detyrim pozitiv té sigurojné kété gasje %
népérmijet té reformave legjislative gjithashtu edhe népérmjet té veprimeve ekzekutive/zbatuese.
“Qasja” mund té definohet si njé aspekt i cili né veti ngérthen tri fusha kryesore: vetédijésimin
pér té drejtat ligjore, qasja fizike né organet pérkatése gjygésore dhe ekzekutive, dhe
pérfundimisht, pasi qé té fitohet gasja fizike, kemi edhe aftésiné e organeve pérkatése pér té
siguruar realizimin e kétyre té drejtave.

1. DREJTORATI PER CESHTJE PRONESORE DHE BANESORE (DGPB) DHE
KOMISIONI PER ANKESA DHE PARASHTRESA PER CESHTJE BANESORE DHE
PRONESORE (KAPCB)

Njéra prej pengesave kryesore né procesin e kthimit,dhe mbojtjen e pakicave éshté edhe gasja né
pronat e tyre banesore, apo té “shtépive té tyre™™= Komisioni pér ankesa dhe parashtresa pér
céshtje banesore dhe pronésore (KAPCB) dhe Drejtorati (DCPB) ishin themeluar me géllim té
rikthimit dhe vértetimit té té drejtave pronésoro-banesore, té cilat ose ishin humbur si rezultat i
diskriminiﬁit apo forcés apo Kishin mbetur né pronési té pagarté pér shkak té transakcioneve
joformale.*~ Né bazé té mandatit t& tyre, DCPB-ja dhe KAPCB-ja kané autoritet qé té bijné
vendimet pér débimin e uzurpuesve té paligjshém té pronés dhe pér kthimin e té drejtave
pronésore bartésve ligjor té kétyre té drejtave (qofté pronaréve, poseduesve, apo bartésve té
drejtés pér banim).

Mandati i DCPB-sé dhe KAPCB-sé né lidhje me okupimet e kundérligjshmewéshté posaceérisht
kritik pér kthimin e géndrueshém té pakicave. Né vecanti brenda rajoneve urbane, éshté okupuar
né ményré té kundérligjshme njé pjesé e konsiderueshme e pronave té pakicave té zhvendosura,
cofshin ato shtépi apo banesa, pjesérisht edhe pér géllim té parandalimit té kthimit té tyre. Njé
numeér i atyre gé i kané okupuar kéto prona nuk i kané braktisur ato edhepse ndihmén pér

% T8 drejtat pronésore jané njé grup i té drejtave duke pérfshiré kétu edhe té drejtén pér té gené pronar, pér
té shitur dhe shfrytézuar pronén. Ato jané té pranuara edhe me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut té cilat né ményré té drejtpérdrejt jané té zbatueshme né Kosové. Lexo, pér detaje té métutjeshme,
raportet e OSBE-sé mbi Gjendjen Pronésore né Kosové, janar 2001 dhe shkurt 2002. Lexo gjithashtu
Vlerésimin e nénté, faget 30-38.

8 Lexo Airey kundér Ireland, 6289/73, 10 shtator 1979, paragrafi 32-33, Blenti¢ kundér Republikés Serbe,
CH/96/17, 5 néntor 1997, paragrafi 25.

% | exo Kevesheviq kundér. Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés, CH/97/46, 10 shtator 1998, paragrafi
42 dhe M.J kundér R.S., CH/96/28, 7 néntor 1997, paragrafi 32 i cili mbéshtet faktin se e drejta pér kthim
né shtépi pérfshin si té drejtén pronésore (Neni 1, Protokolli I, KEDNj-ja) dhe e drejta pér té pasur
shtépi/vendbanim (Neni 8, KEDNj). Lexo gjithashtu Qipron kundér Turqisé (25781/94), 10 maj 2001.

> Neni 1.2, Rregullorja e UNMIK-ut 1999/23.

% Duhet té theksohet se disa okupime t& kundérligjshme (“té pronés) mund té bijné jashté kompetencave té
DCPB-sg, pra né kompetencé té gjykatave té rregullta.
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rindértim e kané pranuara.I Né kuadér té mandatit té tyre DCPB-ja dhe KAPCB-ja, luajné rolin
krucial né lehtésimin e kthimeve té pjesétaréve t& pakicave népér shtépité e veta™ Prandaj pér
shkakun se shumé pakica vuajné nga okupimi i kundérligjshém i pronave banesore té tyre,
vetédimjésimi mbi gasjen fizike né DCPB dhe KAPCB dhe operacionet efikase té tyre, jané
elementet kryesore pér mbrojtjen efikase téEE[akicave dhe té drejtave té tyre pronésore por edhe té
lehtésimit té kthimit té tyre té géndrueshém™:

OSBE-ja pranon pérparimin e shénuar nga DCPB-ja dhe KAPCB-ja gé nga vlerésimi i kaluar si
né aspektin e zgjerimit té aktiviteteve té tyre gjithashtu edhe né ndarjen e resurseve pérkatése.
Pérkundér kétij pérparimi té qarté, i cili éshté mése i dukshém sidomos tani nén udhéheqésiné e re
té DCPB-sé dhe KAPCB-sg, niveli i vetédijésimit tek bashkésité e pakicave dhe gasja fizike né
mekanizm DCPB-sé dhe KAPCB-sé mbetet ende i pagéndrueshém dhe né disa aspekte edhe
jo adekuat.='Pér shembull, gasja e personave té zhvendosur té cilét jetojné jashté Kosovés dukey
té jeté pérmirésuar gé nga vlerésimi i kaluar. Né Mal té Zi, éshté hapur njé zyré fushore satelite
dhe jané krijuar ekipet mobile pér té pranuar ankesat, ndérsa zyret fushore té cilat veprojné né
Beograd, Nish dhe Kraljevé té Serbisé do té mbeten té hapura deri né dhjetor 2002. DCPB-ja
gjithashtu ndérmorri njé fushaté té vetédijésimit me géllim té informimit té opinionit publik mbi
zgjatjen e afatit pér parashtrim té kérkesave prané Kkétij trupi. Parashtruesit e kérkesave jshté
Kosovés gjer mé tani kané parashtruar 15,615 ankesa (66% i numrit té pérgjithshém té ankesave
té parashtruara), duke béré me dije se personat e zhvendosur jashté Kosovés pér momentin
gézojné njé gasje t& pérmirésuar dhbnjé njohuri mé té miré né lidhje me mekanizmat né
dispozicion gé nga vlerésimi i kaluar="1 tillé ishte edhe rasti né Mal té Zi, kur pas fillimit té
veprimit t& DCPB-sé né kété vend 1,692 ankesa ishin parashtruar vetém gjaté 6 muajve té fundit.
Sé kéndejmi, kufizimet né resurse mund té stopojné kété pérparim edhe gjetiu. D(;PB pritet té
hapé njé zyre edhe né IRJM pér té mbledhur ankesat kryesisht nga refugjatét RAE= Pér kété
arsye, pérderisa jemi déshmitar té pérmirésimeve té arritura né qgasjen fizike dhe vetédijésimin e
personave té zhvendosur né Kosové, mungesa e resurseve njerézore dhe fizike pér DCPB-né
vazhdon té cungojé realizimin e té drejtave pronésoro-banesore.

% partnerét implementues dhe komunat nuk kané mundési t& sigurojné qé ata té cilét kané pranuar ndihmén
pér rindértim té lirojné ato prona. Né fshatin Potok té Podujevés, pérfagésuesi i fshatit i ka raportuar OSBE-
sé se shtaté pérfitues té késaj ndihme asnjéheré nuk kané hyré né shtépité e tyre té rindértuara. Né qytetin e
Prizreni, shumé pérfitues vazhdojné té okupojné ilegalisht pronén, pérkundér pranimit t€ ndihmés pré
rindértim. Disa shqetésime jané ngritur né GPK té Lipjanit ku teté familje shqiptare té cilat kané pranuar
ndihmén pér rindértim pér fshatin Dobrajé e Vogél ende métojné té gqéndrojné si té zhvendosur né Plemetin
dhe t& mos kthehen.

% Né kontekst té débimit pas pranimit t& ndihmés pér rindértim, marréveshja tripatrite pérmes sé cilés
udhézimet e UNMIK-ut pér rindértim té shtépive 2002, obligojné lejimin e ndihmés pér rindértim me
obligimin e pérfituesit té liroj pronén e okupuar njé muaj pas pérfundimit té rindértimit. Marréveshja
tripatrite riafirmon komkpetencat e DCPB-sé dhe thekson né nenin 8 se nése pérfituesi nuk e liron pronén,
komisionin mund té nxerré urdhérin pér débim. Nése pérfituesei nuk e merr né posedim shtépiné e
ridnértuar, neni 8 gjithashtu e autoritzon DCPB-né gé até proné ta vendosé nén administrim té saj dhe ta
ndajé pér shrytézim té pérkohshém deri né atéheré kur pérfituesei e lajméron DCPB pér géllimin e tij/saj
pér t’u kthyer.

% pgr vlerésimin e operacioneve t&8 DCCB/KAPCPB-se, lexo Vlerésimin e nénte.

% Gjaté periudhés raportuese, DCPB-ja nuk hapi ndonjé zyre t& re né Kosové, mirépo ruajti ato né
Prishting, Gjilan, Mitrovicé, Pejé. Deri mé 4 shkurt 2003, kur u hap zyrja né Prizren, zyrja né Pejé
mbulonte edhe regjionin e Prizrenit. DCPB-ja ka 15 anétar ndérkombétar dhe 150 vendés.

" Né kohén e vlerésimit t& kaluar, 6,726 ankesa ishin mbledhur jashté Kosovés.

% Njé marréveshje ndérmjet DCPB-sé dhe UNMIK-ut mbi veprimin e njé zyre té tillé ende mbetet ende né
implementim e sipér.
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Brenda Kosovés, niveli i vetédijésimit dhe gasjes fizike té pjesétaréve té pakicave né mekanizmat
e DCPB-sé/KAPB-sé nuk duket té jeté pérmirésuar dukshém gé nga vlerésimi i kaluar. Numri i
ankesave té pranuara prané kétij organi brenda Kosovés paraget vetém 34% (8,053 ankesa) té
numrit té pérgjithshém té ankesave té parashtruara prané DCPB-sé/KAPB-sé, duke béré me dije
se disa elemente té gasjes mbeten joadekuate dhe pengojné realizimin efikas té té drejtave
pronésore si té popullatés pakicé gjithashtu edhe té asaj shumicé. Sa i pérket mekanizmave pér
pranimin e ankesave jashté Kosovés, resurset fizike dhe njerézore t& DCPB-sé/KAPB-sé duket té
kené ndik%edhe né pranimin e ankesave brenda Kosovés®.Deri né hapjen e zyres sé DCPB-sé
né Prizren— zyra regjionale e DCPB-sé né Pejé éshté pérgjegjése pér regjionin e Pejés dhe pér
Mal té Zi.ﬁI Edhepse zyra arriti té pajiset me numér mé té madh té automjeteve, zvogélimi i
numrit té stafit pérgjysmé dhe ndérrimi i kryesuesit té zyrés tri heré gé nga vlerésimi i kaluar,
ndikon né cungimin e vazhdueshém té operacioneve té kétij autoriteti. Rrethanat e tilla pengojné
si né sigurimin e ekipeve mobile t¢ DCPB-sé dhe né realizimin e njé fushate pér ngritjen e
vetédijes né mesin e pjesétaréve té pakicave.

Njé fushaté e gjeré e ngritjes sé vetédijes pér téré Kosovén e cila u realizua nga OSBE-ja tregonte
mbi aspekte té ndryshme dhe nivele té¢ ndryshme influencuese té mekanizmave té DCPB-
sé/KAPB-sé. E realizuar ndérmjet 20 dhe 26 néntorit 2002, fushata né fjalé arriti t’i informoi rreth
175 pérfaggsues t& RAE, serbéve dhe boshnjakéve né 15 lokalitete t& ndryshme anembané
Kosovés==mbi mandatin dhe funksionin e DCPB-sé/KAPB-sé,si dhe mbi té drejtat pronésoro-
banesore té pjesétaréve té bashkésive té cilave i’u takojné™" Pérderisa njé fushaté e tillé
plotésonte fushatén e gjeré informative té DCPB-sé e dedikuar pér té informuar opinionin e gjeré
publik mbi shtyrjen e afatit pér parashtrimin e kérkesave, ende ekziston njé konfuzion né mesin e
pjesétaréve té pakicave se kush mund té parashtrojé kérkesé prané DCPB-sé dhe ku mund té
parashtrohen kérkesat e tilla. Krahas késaj, udhéhegésit e bashkésive RAE té cilét pér momentin
banojné né gendrat kolektive né Leposavig dhe Zitkovc (Zvecan) treguan njé mungesé té
interesimit pér procesin e parashtrimit té kérkesave prané DCPB-sé/KAPB-sé pér shkak se
shumica e shtépive té tyre (té cilat ndoshen né “mahallén e roméve” né Mitrovicé) ishin

% pér shembull, né regjionin e Prishtinés, né té cilin hyn zyra fushore e Gracanicés, pranimi éshté mé i
madhi né Kosové( mbi 3.800 ankesa, 16% té numrit t€ pérgjithshém té tyre). aty ku resurset vazhdojné té
jené té pamjaftueshme, pra nuk éshté paré ndonjé progres. Shifrat e numrit té léndéve té pranuara né
regjionin e Pejés dhe Prizrenit né ményré té garté e ilustrojné kété deficit. Q& nga 14 dhjetori 2002, vetém
178 ankesa (0.8% té nr, té pérgjithsém) ishin pranuar én regjionin e Pejés ndérsa 130 (0.5%) jané mbledhur
né regjioni e Prizrenit.

100 7yrja ishte hapur mé 3 shkurt 2003 pas ndérmarrjes sé pérpjekjeve t& pérbashkéta nga ana e DCPB,
OSBE-sé dhe Késhillit Norvegjez pér Refugjaté pér t’i adresuar shkeljet e té drejtave pronésore né kété
regjion.

191 "Mungesa e njé pranie efikase t&¢ DCPB-sé né regjionin e Prizrenit ka ndikuar né nivelin e gasjes sé
parashtruesve té kérkesave né kété institucion. Pérpjekjet ad hoc pér té pérmbushur zbraztésirat e
mundshme nénkuptonin se resurset e DCPB-sé duhej t& barteshin dhe operacionet e panevojshme té
reduktohen. Resurset nga regjioni i Prishtinés ishin ndaré pér zyrén né Prizren, dhe si rrjedhojé e késaj u
kérkua nga zyra e DCPB-sé pér regjionin e Mitrovicés té mbulojé edhe komunén e Gllogovcit, e cila
zakonisht mbulohej nga zyra né Prishting.

102 Ky ishte njé projekt i pérbashkét i Departamentit pér t& Drejtat e Njeriut dhe Sundimit t& Ligjit dhe
Departamentit pér Demokratizim té OSBE-sé. Pérfagésuesit dhe udhéhegésit e bashkésive té pakicave ishin
informuar né Gjakové, Rahovec, Gjilan, Kamenicé, Mitrovicé, Vushtrri, Leposaviq, Zvegan, Prizren,
Ferizaj, Gracanicé (Prishting), Shtérpce, Fushé Kosové, Plemetin (Obiliq).

103 Gjithashtu jané béré pérpjekje pér t’a ngulitur né mendjen e udhéhegésve té bashkésive té pakicave
domosdoshméring e parashtrimit té kérkesave nga ana e pjesétaréve té bashkésive té cilave i’u pérkasin me
géllim té realizimit té té drejtave pronésore.

49



shkat'érruar.@Prapseprapé, né Mitrovicé, fushatat e tilla informative tregonin pér njé mungesé té
gasjes sé pjeésétaréve RAE né mekanizmat e DCPB-sé madje edhe né kété regjion té plotésuar
miré me resurse pérkatése, dhe si rrjedhojé e késaj kryesuesi i zyrés sé DCPB-sé né Mitrovicé u
pajtua gé té formojé njé ekip mobil i cili do t€ mbulonte té gjitha vendet e banuara me pjesétaré té
bashkésive RAE.

Sa i pérket efikasitetit t¢ DCPB-sé dhe DCPB-sé né procedimin e kérkesave, shpejtésia me té
cilén kryhej ky proces dhe procesi i ekzekutimit t€ vendimeve mbetej ende jo i pérshtatshém. Nga
gjithsejt 23,668 kérkesa, vetém 1,856 kérkesa (8 % e numrit t€ pérgjithshém té kérkesave té
parashtruara) jané zgjidhur qofté nga DCPB-ja apo nga KAPB-ja,~ pérderisa vetém 621
vendime pér débim janzekutuar kundér okupuesve té paligjshém (227 vendime administrative
pér débim té DCPB-sé, 254 vendime té ekzekutuara pérdébim té KAPB-sé dhe 140 léshime
vullnetare té pronave té okupuara né ményré té paligjshme®3.

Njé aspekt i veprimeve té DCPB-sé me ndikim té€ madh né kthimin e pakicave éshté edhe statusi i
4,275 rasteve té pronave té zbrazéta apo té paligjshme té cilat ende mbeten nén administrimin e
DCPB-sé. Pé&r momentin vetém 2,268 prona jané nén administrimin e DCPB —sg, dhe nga ky
numeér vetém 771 prona u jané ndaré fa%ve té zhvendosura apo té rrezikuara né bazé té
skemés sé lejeve té pérkohshme humanitare.

Né pérgjithési, pérkundér pérparimit té shénuar gé nga vlerésimi i kaluar, gasja né DCPB dhe
KAPB sé bashku me veprimet e tyre mbeten té pamjaftueshme dhe jo té pérshtatshme pér
sigurimin e njé mbrojtje@fektive té té drejtave pronésoro-banesore té pakicave e cila do té
lehtésonte kthimin e tyre.

Duhet té vérehet se nuk jané té vetmet, véshtirésité brenda DCPB dhe KACPB dhe mekanizmat e
tyre gé krijojné probleme pér ata té cilét déshirojné té kthehen né pronat e cilat jané té okupuara.
Démtimet pas ekzekutimit té débimeve dhe shkatérrimi i pasurisé gjithashtu edhe ngacmimet jané
shqetésuese né kété drejtim. Pér shkak té kohés sé gjaté gé prej ekzekutimit t& débimit deri né
riposedimin fizik té pronés nga titullari i saj, ndodhin plagkitje dhe shktatérrime té pronés. Krahas
késaj, personat gé kané okupuar ilegalisht pronén i kané ngacmuar titullarét e kthyer té asaj
prone. Né maj té vitit 2002 né Vushtrri, pjesétarét e komunitetit shumicé kané kérkuar té holla pér
“mbrojtje”, pérderisa personat e débuar nga prona e okupuar kané kérkuar démshpérblim nga
pronari i kthyer pér shka té pérmirésimeve gé ata kané béré né pronén e kthyer. Dukurité e tilla

104 OSBE-ja dhe UNHCR-ja mbronin idené e parashtrimit t& kérkesave pavarésisht nga kushtet né ish
shtépité e tyre me géllim té formimit té déshmive ligjore té cilat do té parandalonin ndértimin e paligjshém
né tokat e tyre. Rekomandimet e tilla u pranuan edhe nga ana e DCPB-sé.

1051 148 vendime t& KAPB-s&, 708 vendime té DCPB-sé.

106 ) exo Regulloren e UNMIK-ut 2000/60, neni 12.6.

107123 persona i léshuan pronat e okupuara para marrjes sé vendimit administrativ t¢ DCPB —sé dhe dhe 14
para ekzekutimit té vendimit pér débim t& KAPB-sé.

1081 exo Regulloren e UNMIK-ut 2000/60, neni 12.4.

19 Ng shtator 2002, pérfagésuesit e bashkésisé boshnjake né Pejé deklaruan se problemet pronésoro-
juridike, sé bashku me papunésiné, mbeten pengesat kryesore pér kthimin e pjesétaréve té késaj bashkésie.
Njé pérfagésues i zeméruar nga fakti se bashkésia e tij nuk ishte duke i pranuar fondet e premtuara pér
mbéshtetjen e té kthyerve, deklaroi se numri i madh i pronave té okupuara né ményré té paligjshme dhe
mungesa e fondeve pér rindértimin e shtépive té shkatérruara kishte diskurajuar pjesétarét e komunitetit té
tij pér t’u kthyer. Pamundésia e DCPB-sé/KAPB-sé gé té realizojé débimin e menjéhershém té okupuesve
té paligjshém ka ndikuar né ményré negative né marrjen e vendimeve pér t’u kthyer nga ana e personave té
zhvendosur.
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theksojné nevojén pér njé koordinim té shtuar né mes t¢ DCPB-sé dhe KACPB me policiné né
lidhje me débimet, por edhe njé zgjuashméri mé té madhe né anén e organeve té zbatimit té ligjit.

1. KADASTRI

Qé nga vIerésimilﬂakaluar, gasja e pérgjithshme né kadastér pér pjesétarét e pakicave éshté
pérmirésuar mjaft.~~ Né& shumicén e regjioneve, dokumentet e reja kadastrale l&shohen né té trija
gjuhét zyrtare dhe shumica e stafit té larté té Zyrés Kadastrale Komunale jané né gjendje té
komunikojné edhe né gjuhét joshgipe (serbokroate apo turke). Qasja fizike e pakicave né Zyrén
Kadastrale Komunale né regjionin e Gjilanit &shté pérmirésuar mjaft, me ZKK-né né Viti e cila e
ka punésuar njé punétor serb dhe ZKK-né né Kamenicé drejtori i sé cilés éshté gjithashtu serb. Né
regjionin e Prizrenit, pjesétarét e bashkésisé RAE né Rahovec pohojné se gézojné qasje té liré né
ZKK-né, pérderisa né komunén e Mitrovicés, individét serb dhe RAE mund t’i gasen ZKK-sé
népérmjet té zyrés satelit e cila gjendet né pjesén veriore té gytetit.

Sé kéndejmi, incidentet vazhdojné té ndodhin dhe pjesétarét e pakicave vazhdojné té pérballen
me probleme sa i pérket fitimit t& qasjes fizike né kadastér. Pér shembull, né komunén e Pejés,
bashkésité RAE dhe organizatat ndérkombétare té cilat veprojné né emér té tyrin jané ballafaquar
me shumé probleme sa i pérket gasjes deri tek hartat e sakta kadastrale pér zonén RAE “Kristali”.
Njé problem i ngjashé ishte edhe rasti kur ishin kérkuar hartat kadastrale pér géllime té
identifikimit té vendeve t& mundshme pér kthim té serbéve né Sigé dhe Brestovik. Shumé
pjesétaré té pakicave jané pérballur me véshtirési apo edhe me refuzim té gasjes né ZKK-té népér
komunat multietnike, si¢ jané Lipjani dhe Fushé Kosova.

Problemet e tilla sa i pérket qasjes fizike pérshkohen nga mungesa e vazhdueshme e njé shérbimi
funksional kadastral, e cila ndikon né té gjitha komunitetet né Kosaué. Edhepse éshté nxjerrur njé
rregullore pér té formuar regjistrin funksional té paluajtshmérive,*< kjo rregullore nuk mund té
zbatohet pérderisa nuk nxirret legjislacioni plotésues dhe pérderisa shérbimi kadastral t€ mos
béhet funksional né ményré té ploté. Pér shembull, disa shénime kadastrale pér Kosové mbeten
ende né Serbi. Si rezultat i negociatave ndérmjet UNMIK-ut dhe Qendrés Koordinuese pér
Kosové dhe Metohi (QKKM) geverité e Serbisé dhe Malit té Zi jané duke ndérmarré hapa drejt
vendosjes sé bashképunimit teknik me géllim té riformimit té sistemit kadastral né Kosové,
bashképunim ky i cili do té& fokusohet né céshtjet e bartjes sé shénimeve kadastrale pér Kosovén
sistemit kadastral té Kosovés. Krahas késaj, si¢c géndron situata pér momentin, ZKK-té nuk ruajné
té njéjtat lloje té dokumenteve dhe shénimeve té cilat jané té nevojshme pér vértetimin e té
drejtave pronésore. Njé problem tjetér i cili doli né shesh gjaté vlerésimit té kaluar, éshté edhe
origjinaliteti i dokumenteve kadastrale dhe qéndrueshméria (besueshméria) e shénimeve
kadastrale. Arrestimi i dy zyrtaréve té larté t& ZKK-sé né Prishtiné né shtator 2002 pér korrupsion
ngrit dyshime rreth vérsisé (saktésis€) sé transakcioneve pronésore té regjistruara né komuné
gjaté tri viteve té fundit.123

10 exo Vlerésimin e Nénté, fage 33, paragrafi 105-6.

111 Shumica e ZKK-ve ruajné listat poseduese sikurse edhe shénimet mbi tokat dhe pronat shogérore, si dhe
kopjet e planeve ndértimore. Shumica e ZKK-ve posedojné me kopjet e kontratave té vértetuara né gjyq
mbi shitblerjen e pronave té paluajtshme. Pér banesat, megjithaté, nuk ekziston ndonjé regjistér i till&, pér
shkak se sistemi i tanishém nuk e parasheh njé gjé té tillé.

12 Regullorja e UNMIK-ut 2002/22, mbi Shpalljen e Ligjit t& miratuar nga Kuvendi i Kosovés mbi
Themelimin e Regjistrit té té Drejtave Pronésore, 20 dhjetor 2002.

13 Mé 8 tetor 2002, pas konsultimit t¢ DD-sé dhe Agjencisé Kadastrale t& Kosovés (AKK), administratori
komunal i KB-ve urdhéroi ngrirjen e regjistrimit t& té gjitha transakcioneve pronésore té cilat jané
ndérmarré gjaté tri viteve té fundit pérderisa AKK-ja té mos e themelojé Komisionin pér Auditim i cili do
té vértetonte ligjshmériné e tyre. ZKK-ja ishte rihapur pér publik mé 24 tetor 2002.
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1. NDERTIMI | PALIGIJSHEM DHE SHFRYTEZIMI | TOKES

Si¢ éshté pérmendur né vlerésimin e kaluar, mungesa e lirisé sé lévizjes té pakicave dhe
ekzpozimi i tyre ndaj dukurisé sé diskriminimit i bén ata té rrezikuar nga problemi i ndértimit té
paligjshém dhe shfrytézimi i tokés, apo ndérhyrja e paligjshme né té drejtat e tyre pronésore.
Pakicat jané vecanérisht té rrezikuara nga shfrytézimi i paligjshém i tokés bujgésore. Njé
shfrytézim i tillé i tokés pengon mundésing e bartésve té té drejtave pronésore né kthimin e tyre té
géndrueshém. Q€& nga vlerésimi i kaluar, éshté shénuar njé pérparim i vogél né pérmbushjen e
zbraztésirave ligjore né kornizén ligjore, si¢ jané mekanizmat jo adekuat administrativ pér ankesa
si né nivel géndror gjithashtu edhe né até komunal dhe esa e mjeteve efikase juridike té cilat
do t’i sfidonin ndérhyrjet e tilla né té drejtat pronésore. Gjithashtu nuk éshté vérejtur ndonjé
pérparim i dukshém né parandalimin e shfrytézimit té paligjshém té tokés bujgésore.

Efekti i kétyre zbraztésirave éshté paré né komunén e Pejés, kur bashkésia RAE e cila ishte
zhvendosur nga zona “Kristali” né qytetin e Pejés, ishte pérpjekur t’i gaset tokave té tyre.
Pérderisa bartésve té té drejtave pronésore gé vinin nga rradhét e bashkésisé RAE u ishin refuzuar
kérkesat pér leje pér ndértim né tokat e tyre, atyre shqiptar u ishte dhéné kjo leje né té njéjtén
Zoné, gjaté sé cilés ndértimet e paligjshme nga popullata shumicé vazhduan edhe métej. Bartésve
RAE té té drejtave pronésore u ishte refuzuar kérkesa pér leje ndértimore nga komuna varésisht
nga zona e qytetit né té cilén ndodheshin ato, pérderisa aplikantéve shqiptar u ishte miratuar
kérkesa pér leje né té njéjtat zona. Komuna, varésisht nga zona pérkatése, refuzoi t’i marr né
konsideraté ankesat kundér vendimeve té saj. Mépas, me vendim té komunés té marré né shtator
2000, u premtua se kundér vendimeve pér ndérrimin e zonave ndértimore mund té pérdoren
mjetet juridike népérmijet té administrtorit komunal t&¢ UNMIK-ut. Deri mé sot, rreth 100 raste té
regjistruara té ndértimeve té paligjshme ende mbeten té pazgjidhura. Sic e ilustron edhe ky rast,
mungesa e vazhdueshme e efikasitetit ndikon negativisht né aftésiné e pjesétaréve té pakicave pér
t’ju gasur pronave té tyre dhe me kété té realizojné té drejtén e tyre pér kthim.

(AVA RREGULLORJA MBI RREGIJISTRIMIN E KONTRATAVE PER
SHITBLERJEN E PATUNDSHMERIVE NE ZONAT E VECANTA GJEOGRAFIKE TE
KOSOVES (DHE URDHERESA ADMINISTRATIVE 2001/16 DHE 2002/4

Shitja sistematike e patundshmérive té cilat u takojné pakicave, ¢ofté vullnetare apo nén presion,
ka pasoja potencialisht pérkeqésuese mbi kushtet e jetesés pér bashkésité gjegjése té pakicave dhe
né ményré té térthorté, mbi té drejtén e refugjatéve dhe personave té zhvendosur pér t’u kthyer_né
ato bashkési. Si pérgjigjje ndaj kétij fenomeni, UNMIK-u e ka shpallur rregulloren 2001/17+<
Para dhe pas késaj shpalljeje, kjo rregullore éshté ballafaquar me kritika dhe spekulime*Z Druhej
se kjo do té parandalonte regjistrimin e pronés dhe pér kété do té shpiente né transakcione
kladestine té pronés, té cilat do té anashkalonin sistemin e rregullt gjygésor. Pér mé tepér, kjo
ngrit shgetésimin se kufizimet e imponuara ishin shkelje e té drejtés sé tjetérsimit té liré té pronés,
dhe gjithashtu se ishte diskriminuese.

114 exo Vlerésimin e Nénté, fage 33, paragrafi 107.

115 |bid, paragrafi 108-111.

118 Mbi shénimet nga rregullorja 2001/17, lexo vlerésimin e nénté té rradhés.

7 Lexo: Késhilli norvegjez pér refugjaté (NRC): Rregullorja 2001/17 — Kérkesa pér shqyrtim té
pajtueshmérisé me standardet ndérkombétare mbi kufizimet e lejuara ndaj tjetérsimit vullnetaré té pronés
private banesore, 14 shtator 2001 dhe Raportin special té Institucionit t¢ Ombudspersonit né Kosové nr. 29
tetor 2001.
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Sidocofté, rregullorja nuk e ndalon shitjen né pérgjithési. Ajo urdhéron gé shitjet e tilla té
rishgyrtohen nga institucioni tjetér, jashta gjykatave, pér té konstatuar nése kjo kontraté éshté
lidhur drejté dhe nése kjo shitje reflekton blerjen sistematike té pasurisé né pronési té pakicés. Né
lidhje me Kkété, rregullorja nuk méton té shérbejé si njé kufizues i shitjeve té patundshmérisé né
proné té pakicave, por pérkundrazi, si njé mjet e nevojshém pér mbrojtjen e intersave legjitim té
pakicave.

Nevoja pér t’u regjistruar kontratat mbi shitéblerjen para administratorit komunal, mund té
gjenerojé njé ndérhyrje té panevojshme dhe réndé ndaj té drejtave pronésore sipas KEDN;j-ut.
Gjykata evropiana ka konstatuar se legjet kombétare mbi shpronésimin jané jofleksibile, duke
theksuar se parashtresit e ankesave jané 1éné “né gjendije té pasigurisé sa i pérket fatit té pronave
té tyre”, pasi gé ligjeve gjegjése ju mungonte mjeti juridik kundér procedurés sé tejzgjatur té
shpronésimit dhe nuk parashikonin mundésiné e kérkesés pér kompenzim. Kéto zbrastésira né
ligjin kambétar, i kané béré parashtruesit e kérkesave t’i nénshtrohen “barrés individuale dhe té
tepruar’™™= Né bazé té argumentimeve té Gjykatés evropiane, OSBE-ja ka konstatuar se
pérkundér gé kjo rregullore ka themeluar procesin e rishgyrtimit dhe até ankimor, kjo ngarkon né
ményré té tepruar té drejtat pronésore juridike té pronaréve nga pakicat, e gé gjithashtu i mungon
mundésia e kompenzimit té kétyre individéve pér ndérhyrjen né gézimin e té drejtave té tyre. kjo
ngarkesé/barré duket se éshté individuale dhe joproporcionale kur té baraspeshohet me géllimin
legjitim té rregullres, ndérsa rasti né vijim éshté mjaft ilustrativ né kété drejtim.

Rasti ishti nisur me 11 mars 2002 nga dy individé té cilét kané kérkuar nga administratori
komunal né Lipjan, gé té regjitstrojé kontratén mbi shitéblerjen,~~ Me 28 mars 2002,
adminsitratori ka refuzuar regjistrimin e kontratés mbi bazat e sigurisé: ky transakcion do té
rrezikont liriné e lévizjes pér serbét né Lipjan. Me 5 prill 2002, palét e kané paragitur kérkesén
pér rishqyrtim, me ¢’rast pala serbe (shitési i arshshém) kishte parashtruar arsyet shéndetésore pér
realizimin e kétij transakcioni. Ai dhe gruaja e tij ishin té vjetér dhe té sémuré (sidomos gruaja e
tij) dhe ai nuk kishte mundési mé gé té pérkujdesej pér té. Ai déshironte té largohej dhe té shkojé
nevojshme shéndetésore dhe spitalore. Me 16 prill 2002, megjithé njohjen e véshtirésive té qiftit
té moshuar serb, administratori e kishte refuzuar kérkesén pér rishqyrti duke e bazuar
vendimin e tij né mendimin e KFOR-it mbi ¢éshtjet e sigurisé. Me 8 maj 2002, shqiptari i
Kosovés u ankua para kolegjit kundér vendimit t& administratorit komunat? duke argumentuar
se té dyja palét e kétij transakcioni jané njohur né mes veti pér 30 vite me rradhé dhe gjithnjé
kané pasur raporte té mira, dhe se shumé shqiptaré tanimé jané vendosur né fginjési pér té banuar.
Pala serbe kishte deklaruar para kolegjit gjygésor se vlerésimi i sigurisé i cili éshté béré pér kété
rast nuk éshté i sakté, pasi gé pasuria e tij nuk gjindet né rrugén e cila éshté shfrytézuar nga
pjesétarét e bashkésisé serbe gjaté lévizjeve té tyre prej njé pjese té komunés né pjesén tjetém
Sidocofté kolegji gjygésor i &shté pérmbajtur argumenteve té administatorit komunal, gjegjésisht
se “éshé kruciale gé té ruhet rruga kritike (ku gjindej shtépia) si njé rrugé e banuar kryesisht nga
serbét, pér té siguruar kalim té liré dhe té sigurtépér serbét né fginjési dhe ata gé jetojné mé te
jug né lagjen serbe né pjesén veriore té gytetit™ Me 5 korrik 2002, kolegji e refuzoi ankesén™=

18| exo European Court of Human Rights, Sporrong and Lonnroth judgement, A Series no. 52, para. 73.
119 Shqiptari i Kosovés — blerési dhe serbi i Kosovés — titullari momental i pronés.

120 AKKB-ra ka pérséritur té njéjtat arsye sikur né rastin A..

121 | exo nenin 7 t& rregullores 2001/17 t¢ UNMIK-ut.

122 | exo deklaratén e serbit té Kosovés para trupit gjykues né seancén e mbajtur me 10 gershor 2002.

123 | exo deklaratén e administatorit komunal gjaté dégjimit té sipérpérmendur.
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OSBE ka dokumentuar rastet té cilat vénin né pah se rregullorja nuk i shérben géllimit fillimisht
té parashikuar. Pérfagésuesit e UNMIK-ut népér komunat e Prishtinés, Obiligit dhe Fushé
Kosovés, kané raportuar se kjo rregullore nuk ka ndikim aq té réndésishém né shitéblerje, pér
shkak se té gjitha shitéblerjet e réndésishme ishin kryer para hyrjes né fuqi té késaj rregulloreje.
Pér shemubll, né fshatin Nénté Jugovigét, 50% e pronés banesore jané shitur qyshé para hyrjes né
fugi t& rregullores. Né Fushé Kosové dhe né Obilig, statistikat e UNHCR-sé né lidhje me
shkuarjen/largimin e serbéve té Kosveés, tregojné se mé shumeé jané béré mé shumé shkémbime té
pronés se sa kontrata té dorézuara pér regjistrim, duke véné né pah shfrytézimin e transakcioneve
joformale.

Njé shgetésim tjetér né lidhje me rrgulloren buron nga ményra e implementimit té saj, sidomos
nga refuzimet nga ana e PSSP-sé ndaj kérkesave té administatoréve komunal nga kqmyna té
ndryshme té Kosovés pér té caktuar “hapésira speciale gjeografike”(HSGj) shtesé™* Disa
komuna té cilat nuk kané HSGj né fushat e tyre t& pérgjegjésisé, i kané kérkuar PSSP-sé gé té
caktojné késo lloj hapsirash né kuadér té regjioneve té tyre. Pér shembull, komuna e Ferizajt nuk
ka HSGj né territorin e vet. Q& nga gushti 2001, kjo komuné i ka dorézuar PSSP-sé tri kérkesa té
tilla. Megjithaté, té gjitha kérkesat jané refuzuar pa dhéné sqarime mbi kété dhe pérkundér njé
numri tg_konsiderueshém té shitéplerjeve ndéretnike té pasurisé té cilat jané kryer né komunén e
Ferizajt*= Propozimi pér té pérfshiré qytetin e Prishtinés nén kété skemé té HSGj éshté dorézuar
tri heré por té gjitha kérkesat jané refuzuar. Komuna e Prizrenit né shtator té vitit 2001 e ka
dorézuar kérkesén por gjithashtu edhe kjo éshté refuzuar.

Njé fenomen tjetér i cili ka penguar implementimin efikas té rregullores éshté mungesa e
resurseve pér administratorin komunal pér pércjelljen e transakcioneve dhe pér ré rishqyrtuar
shitjet e dyshimta né ményré adekuate. Reduktimi i stafit t&¢ UNMIK-ut ka ndikuar né numrin dhe
llojin e té punésuarve té afté pér té kryer né ményré efikase rishqyrtimet dhe té hetojné kontratat e
refuzuara. Pér mé tepér, OSBE- ja éshté e shgetésuar me té kuptuarit e dobét té rregullores, si hga
ana e opinionit publik, poashtu edhe té zyrtaréve komunal. Eshté imperative gé té sigurohet se
gjykatat, autoritetet lokale dhe administatori komunal té kuptojné né térési kété rregullore.

Edhpse tokat bujgésore nuk jané té pérfshiera né sfondin e késaj rregulloreje, zhvillimet né
aspektin e shtitéblerjeve ndéretnike té tokés bujgésore kané dhéné arsye plotésuese pér shgetésim.
OSBE-ja ka vérejtur se kéto shitéblerje té tokave bujgésore, jo vetém gé u a ndérprejné gasjen
bujgéve nga pakicat né tokén e tyre té vlefshme pér shfrytézim bujgésor, por edhe mund té
izolojné né ményreé efikase bashkésité e pakicave, pér shkak se kéto toka zakonisht jané té shtriera
pérgjaté rrugéve né hyrje dhe dalje té bashkésive té pakicave. Ashtu si¢ géndroné puna me
kushtet e tanishme, né disa regjine tanimé jané kryer disa blerje sistematike té tokés bujgésore té
pakicave, duke sugjeruar praktikat dhe zhvillimet té cilat kané ndodhur me pronén banesore.
Vlené té pérmendet se toka bujgésore éshté njé indikator esencial ekonomik pér kthimin e
géndrueshém té bashkésive té pakicave, prandaj me réndési t¢ madhe éshté transparenca ndaj
transakcioneve ndéretnike té cilat pérfshijné kété toké.

124 Sipas administatorit komunal t& Lipjanit, ky transakcion ka mundur té jeté kryer né ményré jozyrtare,
pasi gé né dhjetor pérfagésuesit komunal kané vérejtur se ajo shtépi ishte e zbrazur. Nuk éshté béré asnjé
verifikim.

125 | exo, analizén e béré né vlerésimin e nénté, paragrafi 123.

126 7yra e késhilltarit ligjor éshté pérgjigjur pér tri heré me rradhé seé kérkesat e dorézuara nuk i plotésonin
kriteret sipas nenit 1.2 lit. (a) dhe (b). Gjykata e Ferizajit, ka raportuar se 536 prona té serbéve dhe
malazezéve t€ Kosovés (banesa, toka, lokale afariste, etj) jané transferuar né pronési té shqiptaréve té
Kosovés — né mesin e té cilave 182 sosh jané prona banesore — gé nga hyrja né fuqgi e rregullores.
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Njé zhvillim i ri né adresimin e ngecjes sé rregullores, ka gené themelimi i grupit punues ABC,
pér ta rishtqyrtuar kété rregullre. Eshté arritur pérfundimi se ekziston nevoja e rritjes sé¢ numrit té
HSGj, posacérisht né hapésirat urbane nga té cilat kané ikur pakicat dhe né té cilat ende nuk ka
filluar procesi i kthimit. Vendet sikur gyteti i Prishtinés, i cili pérmbané njé numér té¢ madh té
banesav té okupuara, paraget njé ambient armigésor té kthyerit potencial. Kéto rrethana paragesin
njé presion té konsiderueshém ndaj pronaréve nga pakicat gé mé paré t’i shesin pronat se sa té
presin pér procedurén e DCPB pér zgjidhjen e kontesteve mbi pronésiné dhe posedimin e pronés.
Ky grup punues gjithashtu ka njohur fakin se pér té siguruar implementimin e ploté té késaj
rregulloreje, éshté jetike gé administatori komunal té keté mundési té monitorojé, hetojé dhe té
pércjellé shitjet e dyshimta, pérmes procesit té rishqyrtimit apo procedurés ankimore. Pér kété
shkak, duke ditur pér reduktimin e stafit t¢ UNMIK-ut, kapacitetet e administratorit pér t’i
pérmbushur pérgjegjésité e veta sipas késaj rregulloreje nuk duhet t¢ komprometohen. Grupi
punues gjithashtu ka rekomanduar ndryshimin e rregullores. Kjo nénkupon rekomandimin e
amandamentit i cili mbulon edhe tokén bujgésore. Ky amandament mund t’i shérbejé interesit té
njéjté publik i cili e ka shfaqur domosdoshmériné pér rishqyrtimin e pronés banesore, gjegjésisht
mbrojtjen e té drejtave pronésore té té gjitha bashkésive, pa marré parasyshé pérkatésiné etnike,
nga taktikat e parregullta apo detyruese té shitéblerjes.

V. RINDERTIMI DHE KTHIMI

E drejta e refugjatéve dhe té zhvendosurve pér t’u kthyer dhe ushtruar té drejtat e tyre, varet nga
ndarja e ndihmés pér rindértim. Shumé prona té pakicave jané shkatérruar si né rajonet urbane
poashtu edhe rurale, ¢ofté gjaté konfliktit apa_menjéheré pas tij, dhe né disa raste shkatérrimi ka
vazhduar edhe gjaté periudhés pas konfliktit!?? N& té vérteté niveli i kétyre shkatérrimeve népér
kéto fshatéra mund té argumentohet se ndérlidhet me praniné e komunitetit pakicé.

Sic éshté theksuar né vlerésimin e kaluar, pakicat edhepse né pérgjithési té informuara miré pér
ekzistimin e ndihmés pér gindértim, dhe mekanizmat pér relizimin e saj, prapé kané hasur né
véshtirési pér ta fituar keteizl Pérpjestimi aktual i shtépive té rindértuara brenda bashkésive té
pakicave éshté shumé mé i vogél se ai i bashkésive té shumicés, té cilét normalisht kané gasje mé
té lehté dhe kané burime mé té médha financiare. Pér shembull, né regjionin e Mitrovicés,
shumica e madhe e shtépive té rindértuara nuk i takojné pérfituesve nga pakicat. Né Degan, para
kétij sezoni rindértues, 55% e shtépive té shkatérruara té popullatés shumicé jané ndértuar né

krahasim me 6-7% té atyre gé u takojné popullatés pakicé.

Qasja e pakicave né ndihmén pér rindértim

Qé nga vlerésimi i fundit e kéndej, gasja e pakicave né procesin e rindértimit duket sé éshté
pérmirésuar. Né pérgjithési, né kuadér t¢ Komiteteve Komunale Banesore (KKB-re), té cilat e
miratojné ndarjen e shumicés sé ndihmés pér rindértim, duket se interesat e bashkésive té
pakicave pérfagésohen né ményré mé konsistente pérmes pranisé sé zyrtarit pér bashkésité lokale
té UNMIK-ut apo zyrtarit té bashkésive komunale, si anétaré me té drejté vote. Tre pérjashtime té
dukshme nga kjo ishin, KKB-re té Fushé Kosovés, Obiligit dhe Ferizajit, né té cilat nuk ishte
siguruar pérfagésimi i interesava té bashkésive té pakicave. Si relzultat i késaj mungese té
pérfagésimit u zvogélua alokimi i ndihmés pér bashkésité e pakicave. Né Ferizaj, té vetmit
pjesétaré té pakicave té ciléve u éshté ndaré ndihma, ishin 3 ashkalinjé té Kosovés (mé pak se 5%

127 pgr shembull, Mahalla Rome né komunén e Mitrovicés dhe “Kristali” né Pejé, ishin rrafshuar pas
konfliktit. N& Vushtrri, me 10 maj 2002 jané plagkitur dhe shkatérruar shtépi té ashkalive té kthyer.
128 | exo vlerésimin e nénté fage 34-35 paragrafet 112-122.
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té alokimeve pér pakicat)@-.I Ndonjéheré, megjithé pérfagésimin e pranishém, pakicave nuk iu
éshté ndaré ndihma. Né Gllogovc, asnjé nga pakicat nuk kané pérfituar nga ndihma pér rindértim.

Té shumtén, progresi i arritur né ndarjen e ndihmés pér rindértim pér pakicat, mund t’i atribuohet
inciativave ndérkombétare dhe jo vendése. Pér shembull, ashtu si¢ pérmendet né vlerésimin e
fundit, AER ka kérkuar gé 10% e ndihmés sé dhuruar pér rindértim t’u ndahet pérfituesve nga
pakicat. Ky i fundit gjithashtu ka véné né disponim pér pakicat edhe fonde shtesé. Kéto nisma
bérén gé KKB-re té pérzgjedhin pérfituesit nga pakicat té cilét pérndryshe nuk do t’i kishin marré
né konsiderat—gqofté pér shkak té konsideratés politike apo pér shkak té pragut té
rrezikshmérisé™= Avokimi aktiv i ZKL-le pér pérfituesit nga pakicat gjithashtu ka ndihmuar
procesit té pérzgjedhjes. Njé shembull tjetér éshté Prizreni, ku shume pjesétaréve té pakicave
nuk kané ditur pér mundésiné e gasjes né ndihmén pér rindértim22 pakicat né Prizren kané
pérfituar nga ndihma pér rindértim kryesisht pérmes programit zvicerran “Caritas”, i cili i ka

rindértuar 57 shtépi pér romét né kété komuné.

Shgetésime e nénvizuara né vlerésimin e méparshém ende mbeten, e gé gasja e pakicave né
ndihmén pér rindértim kohé pas kohe pengohet edhe nga bashké&punimi i mangét né mes té OJQ-
ve ndérkombétare implementuese té programit dhe autoriteteve komunale si¢ jané KKB-re. Pér
shembull, né regjionin e Pejés, pertneri implementues i AER-it “CRDAID” pér njé moment té
caktuar dukej se i diskualifikonin pérfituesit pér shkak té mungesés sé provave kadastrale edhpse
provat alternative jané té pranueshme sipas Udhézimeve té UNMIK-ut mbi rindértimin e shtépive
2002 (Udhézimet). Gjithashtu CORDAID ka rezituar gé té ofrojé ndihmé pér familjet e REA-ve
nga rajoni i Kristalit né Pejé dhe jo duke u bazuar né céshtjet e rrezikshmérisé, por né até se
statusi pronésor i kétyre familjeve ishte tepér i zbehté. Pérvec pesé pérfituesve nga ky rajon, té
cilét posedonin dokumente pronésore juridike, dhe té cilét ishin miratuar, CORDAID vazhdoi té
rezistojé dhe té injorojé vendimin duke u thirrur né pront’ésinizaeI pavértetuar dhe problemet e
sigurisé. Dy rastet e pérjashtuara né fund u pérfshiné né program==<

Qasja e pakicave dhe zbatimi i Udhézimeve t¢ UNMIK-ut mbi rindértimin e shtépive

Krahas pengesave té nénvizuara né vlerésimin e fundit, pakicat gé métonin té pérfitojné ndihmén
né rindértim dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre pronésore juridike, kishin hasur né pengesa pér
shkak té maqsdhénjes sé peshés juridike pér Udhézimet té cilat e udhéheqin procesin e
rindértimit®®! Ashtu sic shkruhet né to, kéto Udhézime parashikojné njé sistem gjithpérfshirés pér
mbrojtjen e té drejtave pronésore, proceduré té rregullt, dhe kthim né shtépi, por nuk posedojné
ndonjé kompetencé obligative.

Ky sistem éshté ndértuar rreth njé organi “rekamandues, bashkérendues dhe miratues” brenda
komunés, né shumicén e rasteve éshté KKB-re*=. Si¢ parashihet me Udhézimet, anétarésia e

129 Ng fakt kéto KKB-re takohen vetém tre heré né vit, dhe pa informuar kryesia zyrtarin e UNMIK-ut pér
bashkésité lokale, si anétaré i KKB-re.

130 Né disa komuna, si¢ jané ajo e Skenderajt, Decanit, Pejés dhe Klinés, pragu i “indikatoréve t& gjendjes
sé réndé sociale” i shfrytézuar pér vlerésimin e rrezikshmérisé éshté dashur té ulet pér t’u pérshtatur me
kuotén prej 10% té AER-it.

131 Né komunén e Prizrenti, prej 49 rastevet t& pakicave t& njohura pér komunén, veém 10 raste ishin té
parashtruara para KKB-re pér t’u vlerésuar.

132 Me 18 néntor 2002, jané vandalizuar dy lokacione té pérfituesve pér ndértim.

133 Kéto Udhézime jané nxjerré nga Ministria e ambientit dhe planifikimit hapsionor, - Divizioni i
banimeve dhe rindértimeve.

134 Né nenin 2.3.3, Udhézimet lejojné anashkalimin e KKB-re atéheré kur té shqyrtohen projektet e
pakicave . Njé opcion i tillé duhet t& béhet me vendimin e administratorit t&¢ UNMIK-ut, té koordinohet me
zyrtarin pér bashkésité lokale, dhe KKB-re duhet té informohet mbi procesin.
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KKB-re, pérfshiné edhe drejtorité relevante t€ komunés,™* si¢ jané, ajo e urbanizmit dhe
kadastrale, gé nevojitet pér pérzjgedhjen e pérfituesve dhe implementimin e veté rindértimit.
Udhézimet pércaktojné procedurat dhe strukturat pérmes té cilave KKB-re si organe gendrore,
sigurojné pérmbushjen e kritereve themelore té rrezikshmérisé, por edhe kérkesave procedurale,
ligjore dhe teknike pér rindértim. Pér shembull, Udhézimet kérkojné qé KKB-re pérmes shérbimit
verifikues dhe zyrtarit pér bashkésité e pakicave, gé té_“verifikohet dhe sigurohet” se pérfituesit e
pérzgjedhur té kené qasje ligjore né pronén e caktuar-= Té drejtat pronésore hulumtohen vetém
pas konstatimit té rrezikshmérisé sé pérfituesit dhe pas miratimit nga KKB-re té té drejtés sé
pérfituesit pér t’iu ndaré ndihma pér rindértim. Masat e kétilla i promovojné té drejtat pronésore
si dhe té drejtén pér t’u kthyer né shtépi. Gjithashtu udhézimet parashikojné mekanizma pér
parandalimin e korrupcionit. Pérve¢ gé administratori komunal i KB-re mund té ndérhyjé kur
ai/ajo e sheh té nevojshme kété gjé, por gjithashtu procedurat pérmbajné ményrat e verifikimit
dhe baraspeshimit, si¢ éshté rasti me shérbimin verifikues t¢ KKB-re i pérshkruar mé sipér.
Krahas késaj, Udhézimet kérkojné pér tre mépyra té ndryshme té proceseve verifikuese gjaté
pérpilimit té listés pérfundimtare té pérfituesve™- Gjithashtu ekziston mekanizmi i ankesés dhe
mbrojtjes té procedurés sé rregullt. Pér shembull, njéheré pas publikimit té listés pérfundimtare,
mund té parashtrohet ankesa né lidhje me mospranimin e té drjetés sé pérfituesit apo kérkesa pér
t’u pérfshiré si pérfitues dhe kétyre duhet t’iu jepet pérgjigjja=. Krahas késaj, Udhézimet né
ményré efikase promovojné té drejtén pér t’u kthyer né shtépi duke refuzuar ¢do “zhvendosje
dytésore”, pérfshiré edhe transferet e shtépive nga pjesét rurale né ato urbane. E vetmja
zhvendosje e cila Iejohet rastin e ndarjes sé ndihmés pér rindértim, éshté ajo e cila ndodhé
brenda fshatit/bashkesisel Métej, procedurat obligojné gé té zhvendosurit, si ata pérbrenda
Kosovés dhe ata gé jané jashté, té kené konsiderata té barabarta pér ndihmén né rindértim, nése
ata shprehin déshirén pér t’u kthyer né vendin e tyre té origjinés. Pérzgjedhja duhet té bazohet
krejtésisht né kriterin e rrezikshmérisé.

Atéheré kur shfrytézohen mekanizmat e pércaktuar me kéto Udhézime, kéto né té vérteté kané
promovuar né ményré efikase té drejtén e kthimit né shtépi, kané mbrojtur té drejtat pronésore
juridike si dhe procesin e rregullt/drejté, por edhe kané parandaluar korrypcionin pérmes
procedurave té garta dhe difinuara miré dhe strukturave té cilat ato i kané krijual 40l £ jhe mg tej,
pa njé sistem mbikqyrés apo meknizém pércjellés, rriten gjasat e kegpérdorimeve dhe ndarjes sé
gabuar té ndihmeés pér rindértim. Né Pejé, ku fondet e vitit 2002 pérkohésisht ishin térhjekur pér
shkak té pohimeve mbi korrupcionin dhe favorizimin gjaté programit 2001, zyrtari komunal pér
projekte i UNMIK-ut i cili &sthé anétaré i KKB-re, i ka véné né dukje OSBE-sé pér pérpjekjet e
pérséritura nbkété drejtim, por térthorazi, pér té pérfshiré pérfituesit “politiksht té
pérshtatshém* =

135 exo nenin 2.3.1, t& Udhézimeve.

136 Ng fakt, “Udhézimet” ofrojné njé proces shtatéshkallésh pér shérbimin verifikues t&¢ KKB-re pér t’ju
ndihmuar pérfituesve né verifikimin e posedimeve, pérfshiré kétu edhe veprimet gé duhet ndérmarré kur
nuk mund té gjinden dokumentet kadastrale. Métej, “Udhézimet” bazohen né pérzgjedhjen sipas kritereve
té rrezikshmérisé dhe jo né ato té té drejtave té konfirmuara pronésore juridike.

37 Neni 3.4.1-3, té “Udhézimeve”.

138 Neni 3.4.4, “Udhézimet”.

39| exo nenin 2.3, pikén 2.

140 N& Pejé, Decan dhe Gjakové, KKB-re né ményré té pérpikté dhe prej rastit né rast i kané shqyrtuar
pérfituesit e propozuar sé bashku me partnerin implementues. Né Ferizaj, ishte parashtruar njé ankesé me
pohimin se njé pérfitues i miratuar e ka keq-pérfagésuar veten. Ankesa ishte pranuar dhe personi éshté
hequr nga lista. Né Kling, njé familje mundohej té ndértonte shtépiné né tokén e komunés. Drejtorati
kadastral dhe i rindértimit, kishte ndérhyré dhe ndértimi i kundérligjshém ishte parandaluar.

141 Njé situaté e ngjajshme u shfaq né Kliné kur té favorizuarit personal dhe politiké ishin promovuar né
pérfitues, por refuzuar nga KKB-re.
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Atéheré kur Udhézimet nuk shfrytézohen, rrezikohen té drejtat pronésore té pakicave si dhe
procesi i rregullt/drejté, por edhe e drejta pér t'u kthyer né shtépi. Madje kéto té drejta edhe
shkelen, sidomos né rastet e kthimeve té organizuara apo rastet e projekteve pér pakicat. Né
regjionin e Mitrovicés dhe Pejés, anashkalimi i Udhézimeve dhe KKB-re ka rezultuar né
pérfundime/konluzione negative. Né regjionin e Pejés, ky anashkalim ka rezultuar shndérrimin e
disa shqgetésime pronésore juridike né shkelje té ligjit né fugi dhe standardeve ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut gjaté implementimit té projektit té kthimit té organizuar né Bigé dhe Grapc té
komunés sé Klinés. Sipas Udhézimeve, administrata regjionale e UNMIK-ut ka vendosur té
shfrytézojé grupin e pajtimit qé éshté unik pér kété regjion, Grupin pér implementimin e kthimit
(GIK). I themeluar si d e Grupit regjional punues (GRP), GIK ka trashéguar funksionin
implementues té GRP-s&l2 pér t& mundésuar aspektet lokale politike pér té kthyerit dhe gé
procesi i pajtimit té ndahet nga ¢éshtjet mé teknike té& implementimit. GIK parashihet té mbledhet
pér secilén komuné té angazhuar né projektin e kthimit té orgnaizuar dhe ka krijuar 5 ekipe té
punés té cilatj mbulojné temat teknike, pérshiré edhe ato mbi projektet pér rindértim dhe
baraspeshim.*™ Mungesa e koherencés sé késaj strukture gjaté implementimit ka pérjashtuar
zgjidhjen céshtjeve pronésore té cilat ndikojné né procesin e kthimit.

Né praktiké, mungesa e definicionit t&é mandatit t&¢ GIK si dhe ekipeve té veta punuese ka
parandaluar themelimin e mekanizmave mbrojtés té té drejtave té pérfituesve potencial, sikurse
gé jané ata té paraparé me Udhézime, dhe kané shpier né pérpjekjet pér té anashkaluar kété
strukturé me rastin e ngritjes sé ¢éshtjeve pronésore né projektin e kthimit té komunés sé Klinés.
Korniza e parashikuar nga GIK ka déshtuar té sigurojé té drejtat pronésore dhe konfirmimin e
tyre para rindértimit, pér t& ménjanuar mundésiné e ndértimit né tokén e tjetérkujt apo pa lejet
pérkatése, por edhe i mungonte mijeti juridike insititucional. Pé&r mé tepér, kjo rezultoi né
ndértime paleje né tokén e komunés, tokén né proné shogérore, por edhe né tokat e tjetérkujt dhe
ndértimin e té gjitha 41 shtépive nga partneri implementyes Technisches Hilfswerk (THW) pa
lejet e nevojshme pér ndértim té léshuara n omuna . Situatat e kétilla shkelin rregulloret
2000/45 dhe /53 dhe 2002/53 t6 UNMIK-ut= Ligjin themelor mbi marrédhénjet pronésore
juridike, por edhe standardet ndérkombétare né lidhje me pronén dhe té drejtat procesuale. Deri
mé tani kéto shkelje nuk jané adresuar pérkundér thirrjeve té pérsérituar nga ana e administratés
regjionale t& UNMIK-ut.

Né Mitrovicé, mungesa e sistemit efikas té sistematizimit, centralizimit apo analizimit té
infromatave pronésore apo informatave tjera mbi kthimin, sikurse ato té parapara né Udhézime,
ka penguar romét e zhvendosur nga “mahalla rome” gé atyre t’u ndahet ndihma pér rindértim si
dhe gé ata té ushtrojné té drejtat e tyre pronésore dhe té drejtén e kthimit né shtépité e tyre.
Bashkésia rome e Kosovés ishte débuar me forcé nga mahalla e tyre_dhe shtépité e tyre ishin
plackitur dhe djegur nga shgiptarét e Kosovés gjaté gershorit 1999 Krahas pérpjekjeve té
ndérmarra pér kthim dhe rindértim té disa shtépive, mahalla rome ende é&shté_hapésira mé e
madhe e ndértesave té shkatérruara né Kosové, me mbi 650 shtépi té shkatérruara™-

142 N& disa regjione, sikurse né Mitrovicé, kétyre u referoheshin si grupe punuese lokale (GPL)

3 Temat tjera ishin: Nevojat emergjente, siguria, projektet e gjenerimit té t& ardhurave dhe shérbimet
komunale.

144 Si¢ kérkohet nga neni 2.1, i rregullores s& UNMIK-ut nr. 2000/53 mbi ndértimet né Kosové.

145 Rregullorja e UNMIK-ut 2000/53 neni 2.1

146 OSBE, “Kosova: Si¢ éshté paré, si¢ éshté théné, Pjesa 117, dhjetor 1999, p. 102-3.

147 N& tetor t& v. 2000, UNHCR-ja ka tentuar t’i kthejé disa familje népér shtépi-montazhi né pronén e tyre
né mahallén rome pér t’jo ofruar atyre vendosje té pérkohéshme gjersa t’ju rindértohen shtépité e tyre.
Megjithaté KFOR-i kishte véné veton mbi kété operacion, mbi bazat e sigurisé dhe até né minuatat e fundit
dhe késhtu projekti ishte braktisur.
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Tani pér tani, nga 645 pérfitues potencial, vetém 6 prej tyre té cilét jetojné né pjesén veriore té
Kosovés, nga kampet e REA-ve, jané identifikuar nga ana e grupit punues lokal (GPL) dhe té
cilét posedojné me dokumentacion té duhur mbi té drejtat pronésore, pér té pranuar ndihmén, e gé
éshté kérkesé pér realizimin e té drejtés sé tyre pér kthim. Arsyetimi i administratorit komunal té
UNMIK-ut pér kéto shifra zhgénjyese éshté mungesa e pérfituesve potencial té cilét posedojné
prova adekuate mbi té drejtat pronésore dhe té déshirés pér t’u kthyer. Kadastri i lokalizuar né
Krushevc, Serbi, numron 354 prona né “Mahallé”, ndérsa vetém 26 familje té evidentuara né
regjistrin kadastral, jané identifikuar si banoré té Kosovés apo Serbisé dhe Malit té Zi. Jané duke
u béré pérpjekje pér identifikimin e titullaréve tjeré té cilét jané té zhvendosur népér tjera vende
ndérsa ende nuk ka rezltate né kété drejtim. Njékohésisht brengosé éshté edhe fakti se, 80 familjet
gé jetojné né kapet e pjesés veriore té Kosovés duket se kané shprehur déshirén pér t’u kthyer dhe
rimarré pronén e tyre. Pérderisa ata mund té mos posedojné dokumente kadastrale, dokumentet té
cilat ata mund t’i posedojné, ato mund té pérbéjné prova adekuate mbi té drejtat propésore pér t’u
kualifikuar pér ndihmé né rindértim, pérmes procedurés sé paraparé me Udhézime™ Sidocoftg,
kjo ményré duket se nuk ésthé marré parasyshé apo diskutuar brenda GPL-sé. Né kuadér té GPL
jané diskutuar gjérésishté opcionet e mundéshme pér t’ju gasur situatés né “Mahallé”, pérfshiré
kétu edhe planet e komunés pér njé zhvendosje dytésore. Diskutimet ende nuk kané mbaruar.
Zhvendosjet dytésore, géndrojné né kundérshtim me Udhézimet dhe politikén e UNMIK-ut mbi
kthimin e géndrueshém. Gjendja e pronésore e mahallés rome, e rénduar nga mungesa e dukshme
dhe e artikuluar e vullnetit politik, vérteton efektin pérkegésues té statusit té dobét ligjor té
Udhézimeve mbi gasjen e pakicave né té drejtat e tyre pronésore dhe té drejtén e tyre pér t’u
kthyer né shtépi té veta.

Né kuadér té procesit té kthimit dhe rindértimit, mbrojtja e té drejtave té atyre té cilét déshirojné
té kthehen né shtépité e tyre, varet nga prania e mekanizmave té duhur ashtu si¢ parashihen né
Udhézimet, pér t& mbrojtur kéto té drejta, por edhe struktura koherente dhe t¢ menaxhuara miré
pér t’i shfrytézuar kéta mekanizma. Njé dinamiké e tillé éshté paré né né situatén e paraqitur né
Fushé Kosové. Njé 0JQ “Erikshjalpen” ka ofruar ndihmé pré rindértim pér serbét e Kosovés. Ata
ia kané propozuar projektin GPK-al, i cili e refuzon duke u bazuar né mungesén e kushteve té
sigurisé gé kérkohen pér kthim té géndrueshém. Kjo OJQ gjithashtu i &shté drejtuar KKB-re e cila
e ka aprovuar ndihmén pér rindértim vetém duke u bazuar né gjendjen e rrezikshmérisé
ekonomiko-sociale duke mos marré né konsideraté aspektet e sigurisé. Pa marré parasyshé
rrezikshmériné apo disponibilitetin, pér shkak té gjendjes sé sigurisé, kthimi dhe rindértimi nuk
ishte i realizueshém. KKB-re nu i kishte mekanizmat e nevojshém pér té vlerésuar né térési nése
gjendja ishte e pérshtatshme pér rindértim, ndérsa GPK-al ksihte mekanizmat e tillé. Prandaj, si¢
shihet, prania e strukturés koherente me mekanizma gjithpérfshirés dhe té themeluar pér
mbrojtjen e té drejtave té té kthyerve nuk ekziston né ményré konsistente né gjithé Kosovén.

VI. STRUKTURAT E REJA PER KTHIM

Gjaté periudhés raportuese, procesi i kthimit pérshkohej me njé koherencé té caktuar. Mé heret,
koordinimi i projekteve té kthimeve dhe ¢éshtjeve té kthimeve né nivelin lokal, komunal dhe
regjional, ka gené i ndryshueshém. Né disa raste grupet punuese lokale GPL-le apo ekipet
punuese ishin themeluar pér projekte té caktuar té kthimit, por shumica prej tyer nuk kishin té
angazhuar zyrtarét lokal apo pérfagésuesit e gurpeve relevante. Pér té orientuar dhe pérforcuar
koordinimin e ¢éshtjeve té kthimit, UNMIK-u ka themeluar grupet komunale dhe regjionale

148 Neni 2.3.3, “Udhézimet e UNMIK-ut mbi banimet dhe rindértimet 2002”, ofrojné drejtime mbi provimin
e té drejtave pronésore né mungesé t& dokumentacionit kadastral apo gjygésor.
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punuese (GPK-al dhe GPR-al) mbi kthimet gjaté periudhés raportuese, fillimisht té udhéhequra
nga UNHCR, por mé voné nga UNMIK-u né gershor 2002.

Kéto grupe punuese ishin themeluar né té gjitha pesé regjionet né fund té vitit 2002, edhpse
shumica prej tyre jané takuar vetém disa heré. Né disa reste themelimit i tyre ishte shtyer pér
shkak té zhvillimeve politike: né Decan, pér shembull, arrestimi i ish-pjesétaréve t& UCK-sé kah
mesi i gushtit, kishte provokuar njé pérkegésim té klimés politike. Kah fundi i periudhés
raportuese, grupet punuese kané ekzistuar thuajse né té gjitha komunat e Kosovés. Mirépo, nuk
kishte GPK-al né Podujevé, regjioni i Prishtinés, Malishevé, regjioni i Prizrenit, né té cilat
rezistenca ndaj kthimeve ishte posacérisht e fugishme. Krahas késaj, Dragashit/regjioni i
Prizrenit, gjithashtu i mungon GPK-al, me arsyetimin e udhéhegésve komunal se nuk ka nevojé
pér njé grup té tillé pasi gé né komuné ndodhin mé shumé largime se sa kthime, dhe kryesisht pér
shkak té gjendjes sé véshtiré ekonomike.

Prapé, themelimi i GPK-le dhe GPR-le, domosdoshmérisht nuk e reflekon zotimin pér t’u kthyer
népér komunat dhe regjionet gjegjése. Kjo tregohet garté né mbledhjet e GPK-le té regjionit té
Mitrovicés, ku me pérjashtim té veté qytetit t¢ Mitrovicés dhe Vushtrrisé, diskutimet
pérgéndroheshin né kthimin e personave té zhvendosur né komunat tejra, né vend se né komunat
e tyre té origjinés. Ndérsa né Prishtiné dhe komunén e Klinés, mbledhjet jané té rralla.

GPK-le ishin menduar si forume primare té planifikimit dhe koordinimit té projekteve té kthimit.
Krahas késaj, ato mendoheshin si njé lokomotivé e dialogut ndéretnik dhe pajtimit, pérmes
angazhimit té autoriteteve lokale, pérfagésuesve té zgjedhur nga té dyja grupet etnike té shumicés
dhe pakicés, té zhvendosurit dhe té kthyerit e ardhshém. Megjithaté, né shumicén e rasteve
ndikimi i tyre né promovimin e pajtimit dhe kthimet né pérgjithési ka gqené i kufizuar. Efikasiteti i
GPK-le varet kryesisht nga pjesémarrja e pérfagésueseve té komuniteteve lokale dhe pakicave té
zhvendosura, dhe gatishmérisé sé tyre pér té pérhapur informacionet e pérfituara nga anétarét
tjeré té komunitetit: nganjéheré kjo ka munguar. Krahas késaj, shumé pérfagésues té shumicés
nuk kané marré pjesé né kéto mbledhje pér shkage politike gjaté garés pér zgjedhjet e tetorit, né
disa raste edhe duke stopuar procesin e kthimit pér disa muaj me rradhé. Né Prizren né GPK nuk
marrin pjesé zyrtarét lokal. Eshté kyce gé edhe udhéheqésia politike dhe UNMIK-u té inkurajojné
pér njé pérfagésim té duhur né kéto struktura.

Ndryshime té médha gjithashtu ishin evidente né nivelin gendror. Né maj 2002, rezultoi theksi i
vecanté né shkalléen mété larté nga ana e UNMIK-ut pas miratimit t& dokumentit strategjik
(politik) mbi kthimet, pér té udhézuar procesin e gjithmbarshém. Pas bartjes sé pérgjegjésive té
UNHCR-sé né UNMIK pér géllim té fokusimit mé té madh né rolin mbikqyrés né procesin e
kthimeve, ZKK-te e ka marré pérsipér rolin udhéhegés né koordinimin e ¢éshtjeve té kthimit né
nivelin gendor. Grupi koordinues i kthimeve, ekipi i vecanté pér kthime dhe bordi teknik
késhilldhénés ishin themeluar né néntor dhe dhjetor té vitit 2002. | pérbéré nga akterét
ndérkombétaré dhe IPV-es, grupi koordinues i kthimeve, i kryesuar nga ZKK-té i adreson ¢éshtjet
operacionale dhe siguron koordinimin né mes té gjithé akteréve. Sic shihet mé larté, njéra prej
sfidave kryesore do té jeté rritja e efikasitetit dhe zotimeve pér grupet punuese komunale.

Ekipi i vecanté pér kthime (taskforce) éshté i pérbéré nga katér shtyllat e UNMIK-ut, ZKK-sé,
DCPB, UNHCR-sé, KFOR-it dhe IPV-es, dhe kryehsohet nga PSSP. Pérmes takimeve dy heré né
vjet, pritet gé té sigurohet implementimi konsistent i politikave té kthimit, pérfshiré edhe grupet
punuese komunale dhe regjionale. Gjaté vjeshtés, ZKK ka themeluar njésitet regjionale pér kthim
pér punén né teren, pér té punuar nga afér me autoritetet komunale dhe regjionale dhe
promovimin koherent té politikave. Krahas késaj, ZKK &shté né proces té rekrutimit té personelit
pér zyren né Beograd. Mé tej, bordi teknik késhilldhénés, i kryesuar nga UNHCR ishte themeluar
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né dhjetor pér té ofruar ekspertizén e tij pér proceset e zhvillimit té projekteve. Né fund, me
publikimin e projektit té pérbashkét t& ZKK dhe UNHCR-sé, té “Doracakut mbi kthimin e
géndrueshém” | pritet té realizohet njé koherencé mé e madhe pér strukturat e procesit té kthimit.
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PJESA 5: QASJA NE STRUKTURAT PUBLIKE, CIVILE DHE POLITIKE

l. QASJA NE PROCESIN ZGJEDHOR

Né maj té v. 2002, Komisioni gendror i zgjedhjeve (KQZ) i kishte rekomanduar PSSP-sé sistemin
proporcional té zgjedhjeve pér zgjedhjet komunale gé do té€ mbaheshin né tetor 2002. Korniza e
pérgjithshme gé kishte rezultuar nga rregullorja e UNMIK-ut 2002/11, mbi zgjedhjet komunale
né Kosové, dhe mé pas té Rregullave zgjedhore té KQZ-sé, ishte mé e favorshme pér subjektet
mé té vogla politike, gjé gé né pérgjithési u déshmuan si té favorshme edhe pér subjektet politike
té bashkeésive té pakicave. Ky sistem nuk kishte ndonjé kufi/limit zgjedhor pér fitimin e vendeve
— ngjajshém me sistemin e pérdorur gjaté zgjedhjeve komunale té vitit 2000, por nuk pérmbané as
masa té diskriminimit pozitiv, si¢c jané vendet e rezervuara pér pakica 149 Rrjedhimisht, nga
partité e pakicave ishte kérkuar gé té shqyrtojné nése koalcionet do té ishin mé té favorshme, dhe
pér té ngritur shkallén e organizimit té tyre politik, pér t¢é mobilizuar votuesit e tyre potencal. Né
kéte ményré, bashkésia vetém do té mund té shtonte gjasat pér té fituar vende né kuvendin
komunal, pogese vetém njé subjekt politik do té& pérpigej t¢ mbledhé votat nga trupi zgjedhor i
bashkésisé.

Korniza zgjedhore ishte fleksibile sa i pérket ményrés dhe formés sipas té cilés subjektet politike
do té mund té merrnin pjesé né zgjedhje. Ky fleksibilitet ishte formuluar pér té siguruar njé votim
sa mé té llojllojshém. Kjo ka shpier deri te njé shkallé té larté té llojllojshmérisé politike brenda
bashkésive té pakicave té Kosovés, por ndoshta e ka zbehur réndésiné e secilit subjekt né relievin
politik t¢ Kosovés. Koncepti i sistemit zgjedhor ishte nisur nga parakushti se shumé prej
bashkésive joshumicé jané té koncentruara né lokalitetet e caktuara brenda 30-t¢ komunave té
Kosovés dhe do té mund té fitonin pérfagésimin nése ato do té mund té mobilizonin né ményré
efikase trupin e tyre zgjedhor. Kryesisht késhtu edhe u veprua, pérve¢ disa pérjashtimeve dhe
vérejtjeve té diskutuara mé poshté. Megjithaté, pér té parén heré gé nga konflikti, t& gjitha
bashkeésité etnike kané marré pjesé né procesin zgjedhor komunal, gé ka rezultuar me 25 subjekte
politike pesé bashkési etnike, té cilat kané arritur pérfagésimin né sé paku njé kuvend
komunalel

Vlené té pérmendet se viti 2002 ka paré shfagjen e njé copézimi té madh té subjekteve politike té
serbéve té Kosovés. Kjo dallon thellé né krahasim me zgjedhjet pér kuvend té& Kosovés né vitin
2001, kur bashkésia serbe ishte bashkuar pas vetém njé subjekti té certifikuar — Koalicionit kthimi
(KK). Prandaj KK ishte ballafaquar me njé konkurrencé brenda vet bashkésisé serbe té Kosovés.
Nga 68 subjekte politike té certifikuara pér té garuar né zgjedhjet komunale gjaté vitit 2002, 31
prej tyre gé garonin né 24 komuna, sipas origjinés, ishin nga bashkésia serbe. Nga kéto. 21
subjekte politike kané fituar gjithsejt 94 vende né 18 komuna. Nga kéto 18 komuna, 8-té prej tyre
pérfagésohen me nga vetém njé pérfagésues serb. Njé moment i réndésishém éshté ai se, thuajse
té gjitha vendet pér pérfagésuesit serb ishin fituar nga votat individuale té hedhura népér komuna,
me vetém disa vota nga personat e zhvendosur intern (Pzhl) né Serbi dhe Mal té Zi. Vlené té
pérmendet se, megjithaté, KK i ka vituar votat kryesisht nga trupi zgjedhor né Serbi dhe Mal té
Zi, pra jashté Kosovés.

Né mesin e subjekteve politike serbe t€ Kosovés, duhet té dallohen dy lloje té tyre: ato té cilat
jané regjistruar dhe jané aktive sikur né Serbi ashtu edhe né Kosové, dhe té tjerat té cilat jané

19 Sistemi i Kuvendit té Kosovés, pér vendet e rezervuar pér té pérfagésuar bashkésité e ndryshme jo-
shqiptare, gé kishte pér géllim garantimin e pjesémarrjes sé tyre pamarré parasyshé pérgindjen e fituar me
vota pér vendin e fituar.

150 v/etém bashkésia e vogeél kroate dhe ajo rome, nuk kané arritur té fitojné ndonjé vend.
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krijuar dhe jané aktive vetém né Kosové apo né ndonjé pjesé té caktuar té krahinés. Nga
piképamja financiare, pér géllim té udhéheqgjes sé fushaté zgjedhore, subjektet politike té cilat
veprojné si degé té partive politike me seli né Serbi, kané pasur pérkrahje financiare, ndérsa
subjektet e vo dhe lokale me seli né Kosové, kané hasur né véshtirési financiare té
konsiderueshme™-

Né lidhje me performancén e subjekteve politike té pakicave jo-serbe, mund té identifikohen dy
zhvillime. Sé pari, disa prej kétyre subjekteve, té cilat kané marré pjesé né sé paku njé prej
zgjedhjeve té méparshme, kané treguar pérmirésime té konsiderueshme né organizimin e tyre té
brendshém dhe né aftésité e tyre pér té mobilizuar trupin e tyre zgjedhor. Shembujt kryesoré
subjekteve politike jo-serbe dhe kohezive jané, Koalicioni i boshnjakéve té Kosovés “Vatan”
(gjithsejt shtaté vende né Kosové) dhe Partia demokratike turke e Kosovés (KDTP) 153 1s cilet
kané fituar pesé vende. I njéjti vlerésim_pér njé shkallé pak mé té ulté, mund té zbatohet edhe
ndaj partisé egjiptase té Kosovés - IRD (katér vende) dhe njé vend pér partité e ashkalinjéve
té Kosovés PDA té cilat kané fituar tre vende. Gjithashtu, etniteti goran i Kosovés - Gl -
ka fituar dy vende né Dragash. Subjektet tjera té pakicave jo-serbe, kané hasur né véshtirési
financiare dhe ju ka munguar organizimi. Né disa raste, bashkésia ishte tepér e vogél pér té
mbéshtetur subjektin politik. Vecanérisht, bashkésia rome ka pésuar nga kéta faktoré, dhe asnjéri
prej dy subjekteve rome té cilat kané garuar né zgjedhje nuk ka fituar ndonjé vend. Performanca
zgjedhore e Iniciativés qytetare té kroatéve té Janjevés, té cilét pérfagésojné bashkésiné kroate té
Kosovés, paragitet si njé rast tjetér né kété piképamje. Kryesisht té koncentruar né fshatin Janjevé
té Lipjanit, duket se nuk ka pasur mjaft votues korat né Lipjan pér té siguruar pérfagésimin né
kuvendin komunal, dhe gjithashtu nuk kané pasur mjete financiare pér t&é mobilizuar pérkrahjen
né mesin e té zhvendosurve té tyre né Kroaci. Né pérgjithési do té duhej pérfunduar se, pérveg
suksesit zgjedhor apo déshtimit té subjekteve politike té jo-shumicés, hutia dhe férkimet e
brendshme sidomos brenda bashkésive té ashkalinjéve, roméve dhe boshnjakéve, edhe mé tej e
pengojné zhvillimin e njé pérfagésimi té miréfillté té bashkésisé. Dallimet e brendshme mund té
ilustrohen pérmes rastit té dy partive ashkalike té Kosovés (PDASHK, EElAK) té cilat jané krijuar
pas konfliktit né mes té udhéhegésve politik té ashkalinjéve té Kosovés™-

Pakicat etnike né pérgjithési jané ballafaquar me pengesa strukturale gjaté zhvillimit té
aktiviteteve té fushatave politike. Profili i fushatave politike dhe géndrimi i votuesve nga
bashkésité e pakicave, ishin té determinuara nga mjetet e kufizuara financiare, liria e kufizuar e
I8vizjes pér subjektet e vogla politike dhe nga pamundésia e mobilizimit té trupit zgjedhor jashté
Kosovés. Pér shkak té gjendjes sé véshtiré financiare, Iniciativa gytetare rome (IQRK) nuk ka
mundur té zhvillojé aktivitetet e fushatés. Pér dallim nga kjo, PDAK ka pérfituar nga pérkrahja e
diasporés sé ashkalinjéve nga Evropa Perendimore, e cila i ka mundésuar kétij subjekt qé té
organizojé tubimet parazgjedhore né komunén e Fushé Kosovés dhe Podujevés. Fushata
zgjedhore dhe géndrimi i votuesve té subjekteve politike té serbéve, nuk ishin aq aktive. E vetmja
parti politike serbe e cila ka mbajtur tubime politike né regjionin gendror té Prishinés, ishte

151 Duhet t& pérmendet se edhe nismat politike té vendit qé kané buruar nga bashkésia e shumicés, kané
hasur né véshtirési té konsiderueshme financiare.

152 SDA - Partia e veprimit demokratik + BSD — Partia demokratike boshnjake.

153 partia demokratike turke e Kosovés

4 Iniciativa e re demokratike e Kosovés

155 partia demokratike e ashkalinjéve t& Kosové

%8 Iniciativa qytetare e Gorés

157 pas pranimit té pozités dytésore né parti, si rrjedhojé ka ndodhur krijimi i partisé dhe udhéhgésisé sé
vecanté. Gjithashtu éshté raportuar se njéra prej kétyre partive né prag té zgjedhjeve, ka ndaré ndihma
humanitare pér disa familje té rrezikuara né regjionin e Prishtinés, me géllimin e mundshém té mbledhjes
sé votave. Ndarja e ndihmés humanitare ishte ndérpreré pas dités sé zgjedhjeve.
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Lévizja pér Kosové dhe Metohi (LKM) e udhéhequr nga Z. Momcilo Trajkovic. Subjektet
politike té serbéve né regjionin e Prishtinés, nuk kané raportuar pér ndonjé pengesé né lidhje me
certifikimin e subjekteve té tyre. Mirépo, kané theksuar se kjo ishte pér shkak té pérkrahjes sé
OSBE-sé me transportimin e udhéhegésve politik pér né takimet né departamentin pér
operacionet zgjedhore té OSBE-sé.

Né pérgjithési, shérbimi pér votues dhe regjistrim, ka gené né disponim pér té gjitha bashkésité e
pakicave, pérfshiré kétu edhe té zhvendosurit gé jetojné né Serbi dhe Mal té Zi, me ¢’rast OSBE-
ja ka dhéné njé kontribut t€ posacém né krijimin e regjistrit té votuesve. Té gjitha bashkésité
gjithashtu kané pasur gasje né programet edukuese dhe informative té votuesve, duke pérfshiré
kétu prap, fushatén e posagme informative pér votuesi e zhvendosur gé jetojné jashté Kosoveés.

1. QASJA NE PROCESIN POLITIK

Strukturat gendrore

Kuvendi i Kosovés pérbéhet prej 120 deputetéve té zgjedhur, pérshiré kétu 20 vende té rezervuara
pér pakicat. Prej 14 partive té ndryshme té pérfagésuara, shtaté vijné nga bashkgsité e pakicave.
Gjithsejt 35 deputeté té Kuvendit t& Kosovés, pérfagésojné bashkésité e pakicave™“ Deri mé tani,
pak apo fare éshté nxjerré nga legjislacioni sipas propozimeve té dala nga jo-shumica né nivelin
gendor. Si hap pozitiv pér raportet ndéretnike né Kosové, éshté ai i kryesisé sé Kuvendit e cila i
ka teté vende, njéri prej té cilit éshté rezervuar pér pérfagésuesin nga bashkésité e pakicave. Ky
vend ndérrohet sipas sistemit té rotacionit. Gjaté vitit 2002, Z. Haxhi Merxha (PREBK) e ka
plotésuar kété vend dhe gé nga janari i vitit 2003, Znj. Nafiye Gas (KDTP) duhet té plotésojé kété
pozité. Si anétare e kryesisé, Znj. Gas éshté femra me postin mé té larté né Kuvendin e Kosovés,
por edhe né IPV-es té cilat nuk kané ndonjé femér t€ eméruar né postin e ministrit.

Emérimet né IPV-es, té Z. Goran Bogdanovic né postin e ministrit t& bujgésisé, pylltairsé dhe
zhvillimit rural, Z. Nenad Radosavljevic si késhilltar né zyren pér kthime té PSSP-sé, Z. Milorad
Todorovic si koordinator ndérministror pér kthimet dhe Z. Numan Balic hga komuniteti boshnjak,
né postin e ministrit té shéndetésisé, duhet té konsiderohen si zhvillime té réndésishme né raportet
né mes té komuniteteve té Kosovés pas konflikit. Pér géllim té mundésimit té pérfagésimit té
pakicave né komisionet e Kuvendit té Kosovés, numri fillestar i nénté anétaréve pér secilin
komision éshté rritur né njémbédhjeté pas lobimit té komitetit parlamentar ad hok t¢ OSBE-sé pér
Kosové. OSBE-ja né ményré té suksesshme éshté siguruar gé té vendosé anétarin e partive
gjegjése né kéto komisione. Njé rezultat tjetér i kénagshém éshté fakti se pérfgésuesit nga pakicat
kryesojné katér nga gjithsejt shtatémbédhjeté komisione t€ Kuvendit. Komisioni mbi té drejtat
dhe interesat e komuniteteve, ka réndési té posagcme dhe ka té drejté té shqyrtojé té gjithé
legjislacionin nén diskutim té Kuvendit, pér té siguruar se legjislacioni né fjalé nuk bén shkelje té
té drejtave dhe intersave té bashkésive té ndryshme etnike. Pér kété shkak, ky komision éshté njé
organ i fugishém i ménjanimit té& diskriminimit. Pérfagésuesit e pakicave kryesojné edhe
komisioniet tjera, até té financave dhe ekonomisé, shéndetésisé dhe punés dhe mirégenies sociale.
Pér géllim té akomodimit té té gjitha bashkésive etnike, disa poste ofrohen né baza té sistemit té
rotacionit.

Mirépo, pérgjegjshméria e pérfagésuesve té larté dhe eminent né strukturat gendrore politike, ndaj
trupit té tyre zgjedhor éshté céshtje seriozisht shgetésuese. Pas njé rishikimi té institucioneve
geveritare t& Kosovés, OSBE ka gjetur se gatishméria joadekuate e zyrtaréve té zgjedhur pér té

18 Numri i pérfagésuesve pér njé parti politike té pakicave: Koalicioni kthimi (serb) 22; VATAN
(boshnjaké) 4; KDTP (turg), 3 IRDK (egjiptas), 2 PDAShK (ashkali), 2 BSDAK (boshnjaké) 1, dhe
PREBK (romé) 1.
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marré pérsipér pérgjegjésiné kundrejt zgjedhésve té tyre dhe mospérgjegjésia pér shkak té, inter
alia, komisioneve jofunksionale, paraget njé pengesé té madhe pér pjesémarrjen kuptimplote té
bashkeésive té pakicave né proceset politike.

Strukturat komunale

Duke krahasuar pérfagésimin e anétaréve nga pakicave né kuvendet komunale pér periudhén
2000-2002, gé pérbéhej nga deputetét e zgjedhur dhe nga ata té eméruar, me mandatin 2002-2006
mund té konkludojmé se éshté shénuar rénje e pérfagésimit té€ pakicave né té njéjtin nivel. Pér
kété arsye ekzistojné gjasat gé nivelet e ulta té pérfagésimit té pakicave té shpiejné né njé
mosangazhim té métutjeshém té pakicave né institucionet e nivelit lokal. Decentralizimi apo
reforma e geverisjes lokale mund té pérmirésojé kété céshtje, edhpse pér kété padyshim se
nevojitet kohé pér t’u realizuar.

Pérderisa gjaté, mandatit té paré té vetéqgeverisjes lokale, vetém pesé komuna kishin pérbérje
mono-etnike™= vetégeverisja e tanishme lokale e Kosové, pose me 13 kuvende té tilla,
pérfshiré edhe dy kuvende mono-etnike serbe né veri té Kosovés™ Né 17 komunat tjera té
Kosovés, vérehet njé ndryshim i konsiderueshém i numrit té pérfagésimit jo-shumicé. Me
pérjashtim té_tre kkomunave né veri té lumit Ibér, dhe dy té tjera njéra né jug dhe tjetra né lindje
té Kosovés—, té gjitha kuvendet tjera ballafagohen me numrin né rénjé té pérfagésimit té
bashkésive té pakicave. Gjithsejt, pérfagésimi né kuvendet komunale té Kosovésﬁ\té zvogeéluar
prej 181 deputetéve jo-shumicé né numrin prej 110 sish pér periudhén 2002-2006

Bazuar né faktin se, bashkésité etnike dhe pérfagésimi i tyre né organet e zgjedhura né ményré
demokratike pér vetéqgeverisjen lokale, né ményré té konsiderueshme éshté zvogéluar si rezultat i
zgjedhjeve komunale 2002, makanizmat pjesémarrés pér ato bashkési té pakicave brenda
strukturave ekzistuese té vetégeverisjes lokale, fitojné edhe mé shumé né réndésiné e tyre. Si njé
instrument kryesor pér t’i dhéné legjitimitetin shgetésimeve té kétyre bashkésive, rregullorja e
UNMIK-ut nr. 2000/45 mbi vetégeverisjen e komunave té Kosovés, stipulon krijimin e dy
komiteteve té obligueshme pér secilén komuné: Komitetin e bashkésive dhe Komitetin pér
ndérmjetésim (mé tutje né tekst “komitetet”). Komitetet jané mekanizma té nevojshém pér
lehtésimin e pjesémarrjes sé bashkésive etnike né jetén politike, kulturore, sociale dhe ekonomike
té komunés. Gjaté té siguruarit se respektohen té drejtat dhe interesat e bashkésive té cilat jetojné
né komuné, komitetet gjithashtu, potencialisht e rrisin mirébesimin e bashkésive dhe i inkurajojné
ato pér t’u angazhuar né ndarjen e pushtetit mbe shumicén etnike.

Gjaté mandatit 2000-2002 té geverive komunale, mundésité e komiteteve pér té ushtruar né
ményré efikase rolin e tyre, kané gené té penguara nga njé numér faktorésh, sé bashku me disa
pagartési tjera té ambientit politik (psh, pjesémarrja e serbéve té Kosovés). Krahas késaj,
interpretimet e ndryshme mbi tekstin e rregullores 2000/45 kané kontribuar drejt vendim-marrjes
sé ngadalshme gjaté procesit té themelimit té komiteteve. Sipas Departamentit t¢ UNMIK-ut pér
administraté lokale, komitetet duhej gé té krijonin procedurat vetanake, duke u bazuar né
udhézimet e pérgjithshme té parapara me rregulloren e sipérpérmendur— Si rezultat i késaj

159 Keéto ishin: Malisheva, Suhareka, Decani, Gllogovci dhe Kagcaniku.

180 eposavigi dhe Zvecani

161 Shtérpcé dhe Novobérdé

162 N& keté shifér jané pérfshiré deputetét nga komunat e Kosovés me shumicé serbe. Pér njé pasqyré mé té
garté mbi deputetét aktual té cilét pérfagésojné zgjedhésit, né raste kur bashkésia etnike éshté pakicé krahas
pérkatésisé etnike, kjo shifér éshté 52 nga gjithsejt 918 vende. Gjaté zgjedhjeve 2000, shkalla e emérimeve
ishte 143 nga gjithsejt 1046.

163 Keto pérfshijné procedurat e emérimit té anétaréve t& komiteteve, rregullimi i té cilave i éshté léné
statuteve té komunave. Lexo rregulloren e UNMIK-ut 2000/45 neni 23.
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gasjeje decentraliste, efikasiteti i kétyre komiteteve dhe konsistenca né procesin e vendim-
marrjes, dallonte prej njé komune né tjetrén. Né vendet ku ekzistonte bashképunimi i ngushté né
mes té autoriteteve lokale dhe palés ndérkombétare — si¢ jané ZKL-le dhe AK KB-ra — komitetet
funksiononin dhe problemet e bashkésive té pakicave, parashtroheshinné ményré efikase. Né
vendet né té cilat nuk ekzistonin kéto rrethana, komitetet de facto ishin jofunksionale dhe
pengonin pjesémarrjen kuptimplote té bashkésive té pakicave né punét e komunés.

Problem tjetér né nivelin e strukturave politike komunale, éshté i cilésisé dhe legjitimitetit té
pérfagésueseve té pakicave. Duket té jeté rasti se, né mesin e bashkésive t&¢ REA ve té Kosovés
né Prizren dhe Gjilan, apo né mesin e serbéve né Lipjan dhe Obilig, ekzistojné déshmi se
pérfagésuesit e tyre nuk e gézojné mbéshtetjen e ploté nga bashkésité e veta. Shumé prej
udhéheqgésve lokal jané eméruar, dhe nga kjo, buron mungesa e mandati demorkratik té dhéné nga
zonat e tyre zgjedhore.

Ky problem vlen gjithashtu edhe pér komitetet.@"| Pa pasur njé mundési pér té fituar njé kulag né
sistem i cili do t’i artikulonte shgetésimet e tyre té ndryshme dhe do té ofronte kompenzim pér ta,
bashkésité e pakicave do té vazhdojné té jené té tjetérsuara nga proceset kryesore duke besuar se
nuk jané né gjendje té ndikojné né rezultatet e kétyre proceseve.

Me géllim té adresimit té kétij problemi, Zyra e UNMIK-ut pér Céshtje t&é Komuniteteve (ZCK)
hartoi njé urdhéresé administrative mbi rregullat e procedurés pér komitetet e bashkésive né
shtator 2001, mirépo finalizimi i saj &shté ende né zhvillim e sipér. Né mungesé té skemés sé tillé
procedurale pér té dyja komitetet, problemet e njéjta stiﬂpérket formimit té tyre ndodhén gjaté
procesit té implementimit té zgjedhjeve komunale 2002.

Deri né dhjetor 2002, té dy komitetet ishin themeluar vetém né shtaté komuna Pérderisa
kuvendet komunale sapo jané zgjedhur dhe tani kané mandat katér vjecar, éshté treguar se kjo
koha mé e volitshme pér t'i nxjerrur kéto Rregulla té Procedurés pér té dyja komitetet dhe
komitetin pér ndérmjetésim.

1. TOLERANCA, PAJTIMI DHE DIALOGU NDERETNIK

Né vlerésimin e kaluar u shénua njé rritje, edhepse e vogél, e mundésive pér dialog ndérmjet té
udhéhegésve té popullatés shumicé dhe asaj pakicé. Duhet té pérfundohet se ky trend pérfitoi nga
momenti gjaté periudhés raportuese, duke lévizur nga deklaratat individuale dhe retorike drejt njé
séré nismash té ndryshme qytetare té ndérmarra me qéllim té pérmirésimit, edhepse té
ngadalshém, té marrédhénieve ndérmjet tyre. Bashkésia ndérkombétare né ményré té
vazhdueshme ka theksuar réndésiné e deklaratave publike nga pérfagésuesit e IPV-ve pér
adresimin e qgarté té ¢éshtjes sé marrédhénieve ndéretnike. Pérderisa nismat spontane pér dialogun
ndéretnik mund té pérfshijné né veti edhe ndérveprimin e zakonshém ndérmjet gytetaréve, qé nga
pranvera e vitit 2002 éshté vérejtur njé rritje e numrit té kontakteve té nivelit t€ ulét ndérmjet
fginjéve, tregtaréve, konsumatoréve dhe pronaréve té shitoreve.

164 N& bazé t& Regullores s¢ UNMIK-ut 2000/45, kuvendi komunal (neni 21) eméron anétarét e komiteteve.
Nuk éshté i paraparé shprehimisht zhvillimi i konsultimeve me njésité zgjedhore.

1% Sipas dokumentit t& léshuar nga Departamenti pér Administraté Lokale i UNMIK-ut mé 18 tetor 2002,
procesi i emérimit té anétaréve né té dyja komitetet &shté dashur té kryhet ndérmjet 25 dhe 30 néntorit
2002. Edhe né kohén e pérpilimit té kétij raporti, nuk dihet numri i sakté i komiteteve té themeluara népér
komunat pérkatése.

166 | eposaviqg, Vushtrri, Zubin Potok, Pejé, Istog, Prizren, dhe Dragash.
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Né pajtim me Kornizén Informative t¢ UNMIK-ut/UNHCR-sé pér personat e zhvendosur dhe
komunitetet pranuese, népér radio stacionet lokale né Prizren, duke filluar nga dhjetori 2002 jané
transmetuar njé séré diskutimesh publike té cilat kané pér géllim mbéshtetjen e idesé pér
pérmirésimin e marrédhénieve ndéretnike. Diskutimet té cilat pérfshinin udhéhegésit e ndryshém
té komuniteteve, aktivistét e OJQ-ve, té organizatave rinore dhe té grave so dhe politikané té
ndryshém, kishin pér géllim té vetém shkémbimin e piképamjeve rreth céshtjes sé kthimit té
personave té zhvendosur né komunat e Kosovés jugore.™=Prizreni éshté njé gendér multietnike,
dhe njihet pér njé Iﬁnani mediale e cila pérshkohet me njé numér t€ madh té transmetuesve né
gjuhét e pakicave.™ Njé pérparim i dukshém sa i pérket normalizimit t& marrédhénieve
ndéretnike éshté arritur edhe né forcimin e lidhjeve ndérmjet grupeve rinore té pérkatésive té
ndryshme rinore. Projekti “Kampi pér Ndértimin_e_Tolerancés u implementua me sukses né
shtator 2002. Pérfagésuesit e rinjé té Shogatés Uraed mbajtén njé séré punétorish dhe seminare
mbi kuptimin e konfliktit dhe transformimin pagésor té konfliktit.

Niveli i dialogut dhe bashképunimit ndérmjet pjesétaréve té bashkésive té ndryshme né kuadér té
strukturave geverisése komunale dhe atyre géndrore paragesin njé tregues pér pérparimin e arritur
sa i pérket pajtimit dhe realizimit t& géllimeve té pérbashkéta. Njé theks i vecanté duhet té vihet
mbi rolin e pérfagésuesve komunal né procesin e kthimit, pér shkak se kéta lideré ishin né pozité
mé té miré pér té dhéné porosi mé té besueshme té cilat kuptohen nga publiku vendés. Deklaratat
pozitive té béra nga udhéheqgésit, té shogéruara me veprime konkrete né nivel komunal, kané
ndikim té fugishém né perceptimin té cilin do ta keté popullata shumicé né lidhje me bashkésité e
pakicave.

Si¢ shihet me rastin e komunés sé Vushtrrisé, me kthimin e ashkalinjéve té Kosovés, né ményré
gé té jené efikase akcionet konkrete té niveleve komunale, kéto duhet té pércjellen edhe né
nivlein e fshatit, gjegjésisht komunitetin pranues (nikoqir). Hapat tjeré pér té krijuar kushtet pér
kété kthim jané ndérmarré né mars té vitit 2001 kur njé OJQ lokale ahkalike ka nisur diskutimet
anétarét e kuvendit komunal, TMK-né, SHPK-né dhe komunitetin pranues (nikogir). Menjéheré
pas kthimit té paré té kétij grupi né prill té vitit 2002, Kryeministri kishte vizituar komunitetin pér
té pérkrahur dialogun ndéretnik dhe té drejtén pér té u kthyer. Pérkundér kétyre pérgatitjeve,
komuniteti i mbetur i ashkalinjéve sidhe té kthyerit, kané pérjetuar ngacmime dhe frikésime
serioze™; duke treguar pér nevojén e angazhimit mé té madh té komunitetit shumicé drejt
pérpjekjeve pér pajtim.

187 Diskutimet e llojit t& “Tryezés sé Rrumbullakét mbi Kthimin” do té incizohen, shpérndahen dhe

transmetohen népér radio dhe stacionet televizive té regjionit té Prizrenit.

1%8 Revistat boshjake ALEM dhe SELAM dhe gazeta turkeYENI DONEM (e cila shpérndahet anembané
Kosovés) mbulojné té gjitha ngjarjet dhe aspektet té cilat ndodhin né strukturat komunale, géndrore dhe
lokale. Krahas késaj, revistat boshnjake DJULISTAN, ajo turke TURKCEM, BAY dhe SOFRA mbulojné
tema té ndryshme edukative, kulturore dhe shkencore té cilat si publik té vetin i kané nxénésit e shkollave
fillore dhe atyre t¢ mesme. Tri radio transmetues lokal jané té vendosur né regjionin e Prizrenit,
transmetuesi né gjuhén turke YENI DONEM dhe dy né gjuhén boshnjake - OMEGA-3 dhe ASTRA. Vlen té
pérmendet se radio stacioni PRIZREN dhe stacioni televiziv TV Station STP paragesin stacione
shumégjuhésore té cilat transmetojné programe né gjuhén shqipe, serbokroate dhe até boshnjake.

189 Shogata Ura éshté njé union i katér OJQ-ve rinore té grupeve té ndryshme etnike: shqiptare, boshnjake,
turke dhe rome.

170 Né mesin e incidenteve gé kishin ndodhur éshté ai i 23 prillit 2002 — shpérthimi i njé bombe — punim
dore, né oborrin e njé ashkaliu i cili asnjéheré nuk éshté larguar; pas vizités sé Kryeministrit me 20 dhe 21
maj njé grup shqiptarésh ju afruan portés sé shtépisé sé njé té kthyeri dhe kishin thirrur emrat e tyre dhe
tentuar qé té depértojné duke shtyer portén me automjetin e tyre, dhe me 30 néntor 2002, njé i kthyer ishte
rrahur nga punétorét e njé firme té ndértimtarisé e cila ishte e kontraktuar pér ndértimin e shtépive té té
kthyerve.
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Nga GPR-le pritet gé té fugizojné angazhimin e pérfagésuesve lokal né procesin e kthimit.
Shpresohet se njé angazhim i tillé do té dérgojé njé sinjal té tolerancés dhe pajtimit pér
komunitetet nga té cilat vijné kéta pérfagésues lokal. Fatkeqésisht kontributi i tyre deri mé tash ka
gené i kufizuar pjesérisht pér shkak se shumica e GPR-le ishin themeluar vetém gjaté vjeshtés
2002, dhe pjesérisht pér shkak se pjesémarrja e zyrtaréve té zgjedhur komunal ka gené e
parregullt, apo ska pasé fare. Si¢ éshté theksuar mé sipér, niveli dhe cilésia e pjesémarrjes lokale
nép kétéproces né disa shembuj mund té shihet si pasqyré e prioritﬁtf]ve Si¢ éshté pjesémarrja e
administratorit komunal t¢ UNMIK-ut apo zyrtaré tjeré té kétij niveli-—

Interesat e pérbashkéta té pjesétaréve té komuniteteve té ndryshme jané treguar si njé pikénisje e
shkélgyeshme drejt forcimit té ndérveprimit ndérmjet tyre. Shtimi i kontakteve ndéretnike éshté
mése i dukshém né fushat e ndryshme té mjeteve té informimit publik. Shembuj té miré né kété
drejtim jané edhe krijimi i Pres Klubit multietnik né regjionin lindor té Gjilanit nga ana e OSBE-
sé, apo shtimi i bashképunimit ndérmjet radiostacioneve lokale shqgiptare dhe serbe.
Transmetuesit publik nga Serbia, Mali i Zi, Magedonia, Shqgipéria dhe Kosova u pajtuan pér té
krjuar njé Rrjet té televizioneve pér fémijé té Ballkanit dhe pér té publikuar njé revisté té
pérbashkét té pérbéré nga artikujt e revistave né Kosové, Magedoni, Mal té Zi, Serbi dhe Shqipéri
me temén: “Njé dité né jetén e njé fémiu nga regjioni im”. Shembuj tjeré né lidhje me aktivitetet
e reja pér nxitjen e mirékuptimit ndérmjet komuniteteve si njé hap drejt pajtimit éshté edhe filmi
dokumentar “Intervistat Drejtpérdrejt” e inicuar nga OSBE-ja gjaté vitit 2002. Ky film
dokumentar shfaq njé pasqyré reale té gjendjes sé tanishme né té cilén jetojné té rinjté shqiptaré
dhe ata serbé e cila pér géllim ka informimin e té dyja grupeve rinore pér kushtet e tyre té jetesés.
Investimet e vogla né infrastrukturé, shérbime publike apo objekte arsimore ishin njé katalizator i
nxitjes sé bashképunimit dhe koordinimit ndéretnik. Investimet e VVogla pér Fondin e Pakicave, e
cila éshté siguruar nga geveria e Holandés, rezultuan né nxjerrjen e rekomandimeve gjaté
vlerésimit té kaluar pér nevojén e pérfitimeve té pérbashkéta nga ndihmat si té popullatés shumicé
gjithashtu edhe té asaj pakicé si njé metodologji obligative pér dhénien e ndihmés.

Me géllim té krijimit t¢ mundésive pér t’i informuar pjesétarét e pakicave né ményré gé ata té
zgjedhin pastaj se a déshirojné t& marrin pjesé né jetén publike apo jo, OSBE-ja né bashké&punim
me Fondacionin Ndérkombétar pér Sisteme Zgjedhore (IFES) zhvilloi njé projekt tremujor pér t’i
ndihmuar pakicave tjera joserbe pér t’i ngritur shgetésimet e tyre dhe pér t’i formuluar
rekomandimet e tyre pér pérmirésimin e shérbimeve komunale. Rreth 70 mbledhje ishin mbajtur
anembané Kosovés me grupet e pakicave boshnjake, kroate, RAE, gorane dhe turke. Rreth 800
njeréz morrén pjesé né kéto diskutime dhe u pérgjegjén né pyetésorét pér shérbimet komunale
dhe kushtet e jetesés. Projekti ka hyré né fazén e dyté té mbledhjeve me pérfagésuesit e
bashkésive té pakicave, i cili ka pér géllim gé té fitojé opinionet e njerézve né lidhje me kéto
céshtje me qgéllim té formulimit sa mé té miré té rekomandimeve pér komunat, pérfagésuesit e
zgjedhur apo té eméruar, dhe organizatat pérkatése ndérkombétare. Pas kétij projekti pasuan edhe
mbledhjet e tjera té mbajtura né kété regjion, pérderisa pritet té béhet edhe botimi i njé broshure
ku do té pérfshihen shgetésimet e pakicave, e cila do té shfrytézohet nga kuvendet e zgjedhura
komunale si njé udhézim pér punén e tyre té ardhshme né kété fushé.

Sektori i shogérisé civile né Kosové ka zgjeruar mjaft rolin e tij né procesin e dialogut ndéretnik
dhe ka filluar t& marr pérgjegjésité né krijimin e lidhjeve ndérmjet komuniteteve té ndryshme. Njé
shembull i miré i nismave té ndérmarra pér forcimin e bashképunimit dhe dialogut ndéretnik
éshté edhe formimi dhe konsolidimi i Alternativés pér Dialog Civil, e cila éshté njé grup
multietnik i pérbéré nga akteré t& ndryshém té jetés civile si né Kosové ashtu edhe né Serbi,

171 pgr shembull njé dinamiké e kétillé éshté paré né Prishtiné dhe Podujeve.
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nismé kjo e ndérmarré nga veté OSBE-ja gjaté vitit 2002'.El Qarku i rritur i pérfagésuesve té
organizatave tjera civile pasqyrojné njé potencial t¢ madh pér kété projekt. Aktivisté té njohur pér
pagé, tolerancé dhe pérfshirje té shogérisé civile né jetén publike, si¢ &shté edhe ish ambasadori i
RFJ-sé né SHBA dhe perfekt i Beogradit, Zoti Zhivorad Kovageviq, kané pér géllim krijimin e
mirébesimit ndéretnik dhe té kushteve pér kthimin e personave té zhvendosur pa marré parasysh
pérkatésiné e tyre etnike.

Njé dimension tjetér i réndésishém i shogérisé civile éshté edhe zhvillimi i OJQ-ve. Pérderisa
ekziston vec njé numér i madh i OJQ-ve né Kosové, shumica e tyre jané shumé té varur nga OJQ-
té ndérkombétare. Vetém disa nga to kané kapacitet, motivim dhe perspektivé afatgjate pér té
mbijetuar pa ndihmén e drejtpérdrejt té agjencive té ndryshme ndérkombétare. Sidoqgofté, jemi
déshmitar té njé rritje t& numrit t€ nismave pér rancé dhe pajtim. Rrjeti i Qendrave té
Komuniteteve, nismé kjo e ndérmarré nga OSBE-ja,vazhdon mﬁ\villimin e shoqgérisé civile
dhe dhénien e ideve dhe pérkrahjes OJQ-ve vendése. Qendrat e tilla~=lehtésojné punén e rrjetit té
0JQ-ve, duke ofruar hapésiré pér takime dhe lidhje né internet, duke dhéné ndihmén gjaté
regjistrimit t&¢ OJQ-ve, dhe duke pruar donatorét e mundshém né gendrat dhe duke mbajtur
seminare dhe punétori té llojllojshme.

172 projekti i dialogut, i cili pérbéhet nga Qendra pér Regjionalizim me seli né Novi Sad dhe Shogata Néna
Terezé nga Prishtina, e institucionalizojé karakterin e saj multietnik népérmjet té krijimit té njé Késhilli
Késhilldhénés té pérbéré nga 4 anétar shqiptar dhe 4 serbé né janar.

173 Gijithsejt 8 gendra té komuniteteve ofrojné shérbimet e tyre pér komunitetet t& cilat ndodhen né
lokalitetet mé té izoluara. Ato fillimisht jané themeluar me ndihmén ndérkombétare, pérderisa tani i jané
dorézuar akteréve vendés té shogérisé civile.

174 Njé shembull tregues né kété drejtim éshté edhe Iniciativa e Mitrovicés pér Pérkrahje t& OJQ-ve
(MINGOQS), e cila buroi si njé nismé e ndérmarré nga ana e Departamentit té Demokratizimit t&¢ OSBE-sg,
apo edhe Qendra e Komuniteteve né Fushé Kosove.
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