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OcHoBHbIe NPUHIHNBI cB000ABI acconuanuii B peruone OBCE

MBI, npecTaBUTENN HENPABUTEILCTBEHHBIX opranu3aunii peruona OBCE,

npuszHaseas CcBOOOJY accolManuii OJHUM U3 (yHIaMEHTaIbHBIX MpaB uYeJIOBEKa, 0e3
COOJTFOICHUSI KOTOPBIX HEBO3MOXKHA Y (EKTUBHAS peaTu3alus IPYTUX Mpas,

nowumas TOJA  accolMalMed CcBOOOJHOE OO0bEeOUHEHHE TpYNIbl  JIUI, KOTOpbIE
CaMOCTOSITEITLHO OMPEIEISIFOT €r0 3aKOHHBIE IIENIM U OPTaHU3AIMOHHYIO CTPYKTYPY,

npusHaeas. TPU 3TOM, YTO B TOCYJApCTBaX, B KOTOPBIX OTCYTCTBYIOT OJIaronpHUsiTHbIC
MIPABOBBIE YCIIOBUS JJIsl CO3/IaHUS aCCOIMAIINIA, HETPABUTEIHLCTBEHHBIE OPTaHU3alMN BBIHYKICHHO
CO3/1aI0TCsl B APYTUX (popmax, KOTOpbIE TaKXkKe JOJKHBI TI0JIB30BaThCS MEXAYHAPOAHON 3aIlUTOMN B
KOHTEKCTE CBOOObI aCCOLMALINH,

noouepKkueas, 4To CTaHAAPThl B 00JACTH CBOOOMBI acCcOIMAIMil TOJDKHBI 3allUIIATh HE
TOJIbKO WHAMBHIyaJIbHOE TMpPaBO Ha OOBEAWHEHHE, HO W TpaBa CaMUX AacCOIMAIUN, KOTOpHIE
HEOOXOauMBI I MX A(QPeKTUBHOTO (GYHKIIMOHUPOBAHUS (BKJIIOUYAs BOIPOCHl IPEKPAIICHUS
NeSITebHOCTH, FOPUAMYECKOTO cTaTryca, ((MHAHCHPOBAHUS, BHYTPEHHEH aBTOHOMHUH aCCOITUAIINH ),

3asBJIIEM O CBOEW TOTOBHOCTH TMPOJBUraTh HUKECIEAYIOIME OCHOBHBIE TPUHIUIIBI
cBOOO/BI accoluanuii Ha HAIMOHATLHOM M MEXIYHApOJHOM YPOBHE M CUMTAEM HEOOXOIUMBIM
3akpenuTh UX B JokyMeHTax OBCE wu japyrux MeXNnpaBUTEIbCTBEHHBIX OpPraHU3allnid,
paboTaroux B peruoHe:

1. Ilpuopumem npasa epasxicoan Ha c60600y accoyuayuii

1.1.3akoHOATENBCTBO, peryaupyromiee co3ganue u nearenbHocts HIIO, momkHO
NPUHUMATBCA B LENAX CONEHCTBHS B peaM3allii IpaBa Ha CBOOOY acCOLMAINM, a HEe B IEJIX
BBE/ICHUS JOTIOJTHUTEIBHBIX OTPAHUYEHUI U KOHTPOJIS 33 UX JIEATEIbHOCTBIO.

1.2.ITpuobperenue HIIO cratyca [OpUIMYECKOro JHUIA SIBISETCS HMX MPaBOM, a HeE
00513aHHOCTBIO, BBICTYIas B KauyeCTBE OCHOBAHUS [UIsl MPHOOPETEHHUs OMOJHUTENbHBIX IpaB.
3anpeT Ha JesTeIbHOCTh HE3apErMCTPUPOBAHHBIX aCCOLUALIMN HETOCTYIIUM.

1.3.1lenp A€SITENBHOCTH TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB B ATOW cdepe — OKazaHUe COACHCTBUSA
rpakJjaHaM B pealn3alliy UX IpaBa, a He KOHTPOJIb U HA/A30p.

1.4.®OyHKIUS PErUCTPUPYIOLIUX OPraHOB JOJIKHA COCTOSITH MPEXkAE BCEro B MPOBEIACHHUU
Pa3bICHUTEILHOW U KOHCYIbTaMOHHOM padoTs! it HITO u ux yupeauresnei.

2. Ilpuopumem obujecmeennozo, a He 20cy0apCmMeeHHO20 KOHMPOJis.

2.1.HIIO HecyT OTBETCTBEHHOCTh, MPEKIE BCEr0, Mepel OOIMIECTBOM B JIUIE CBOUX
YYaCTHUKOB M JIPYTUX 3aWHTEPECOBAHHBIX CTOPOH (JIOHOPOB, Ojaromoirydarenieii), a He Iepes
rocyaapCTBOM.

2.2. KoHTponb 3a AesaTeNbHOCTBIO 3apeructpupoBaHHbix HIIO co cropoHbl TOcymapcTBa
JOJDKEH OBITh MUHUMAIBHBIM M CBOJAHMTHCS K TIPOBEPKE COOMIOACHHUS WMU TpPEOOBAHHIA
(MHAHCOBOI0, HAJOTOBOT'O U APYroro 3aKOHOATENbCTBA, PACIPOCTPAHSIONIETOCS Ha I0PUANYECKUE
1A,

2.3.HegomycTiMO OTHECEHHE PETHCTPUPYIOIIMX H KOHTPOJUPYIOMUX (PYHKIUH B
orHomeHnn HITO k koMneTeHuu 0AHOTO U TOTO K€E TOCYIapCTBEHHOIO0 OPraHa.

2.4.00H01 W3 1eNed JACSITEIBPHOCTH KOHTPOJUPYIOIIMX OpPraHOB JIODKHO SIBISTHCS
cojeiicTBue B 00eCHeueHUH OTKPBITOIO JOCTyNa TpaxkaaH K exerogHod otuetHoct HIIO u
uroraMm nposepok HIIO.

3. 3axonnocms u npasosas onpedeneHHoCmy, eOUHO00Opasue NPagonpPUMeHeHUs



3.1.3akoHOIaTENHCTBOM HE JOJKHBI BBOJIUTHCS JOMOTHUTEIBHBIE OCHOBAHUS JJIsl OTKa3a B
rocynapcrBeHHor peructpanuu HIIO mo cpaBHEHHIO ¢ MpeayCMOTPEHHBIMH MEXKAYHAPOIHBIMU
HOpPMaMH ¥ KOHCTUTYLIMEN rocy1apcTBa.

3.2.HenonmycTuMO BBEJIEHUE I[OJ3aKOHHBIMU HOPMATUBHBIMU aKTaMH U JIOKQJIbHBIMU
aKTaMHU TOCYJAApCTBEHHBIX OPTraHOB JOMOJHHUTEIBHBIX (110 CPAaBHEHUIO C 3aKOHOM) TpeOOBaHUU U
OTpaHUYCHUH.

3.3.3akononarensctBo B chepe HIIO momxkHO HMCKIIOUATh BO3MOXKHOCTH PA3HOUYTCHHS U
HeeAMHOO0OPa3HOTO MPUMEHEHUSI.

3.4.TlomHOMOYHS TOCYJApCTBEHHBIX OpPraHOB B cdepe pEerucTpaldd U KOHTPOIS 3a
nestenbHOCcThi0 HITO nomkHBI 4eTKO perfiaMeHTUPOBATHCS 3aKOHOM, HE OCTaBasiCh Ha YCMOTPEHHE
MPaBONPUMEHUTESI.

4. Omxpvimocmb, O0OCMYNHOCMb, NPEOCKA3YeMOCMb  Oelcmeull. U No0OmMYemHOCHb
20CY0apCmEeHHbIX OP2aAHO8

4.1 lomxHa ObITh oOOecriedyeHa TPO3PAYHOCTh H  HWHGOPMAIMOHHAS  OTKPBITOCTh
PETUCTPUPYIOIIUX U KOHTPOIUPYIOUINX TOCYHApCTBEHHBIX OPraHoB, B TOM 4HCIE CBOOOma
nojydeHuss WHQPOpMAIMA O €ro JACATeNbHOCTH (TPEAOCTAaBICHHE CBEACHUH IO 3aIlpocam,
MyOIMKaIusl CHUCKOB 3apETUCTPUPOBAHHBIX M JMKBUAMPOBAHHBIX OpraHU3alUi, IUTAHOB WX
MIPOBEPOK | TIP.).

4.2 JIOJOKHOCTHBIE JIMIA TOCYJApCTBEHHBIX OPTraHOB JIOJDKHBI HECTH OTBETCTBEHHOCTH 3a
BOCIPENATCTBOBAaHUE 3aKOHHOM AesitenbHOocTH HITO.

4.3.Jlo;okHa OBITH OMpeneieHa MpoIeaypa BOCCTAHOBIGHHS B TIpaBax OpraHU3aLUH,
HEMPaBOMEPHO JIMIICHHBIX PerrcTpaii (B COOTBETCTBHH C PEHICHUSMH HAI[MOHAJIBHBIX CYIOB H
3aKJIFOUYEHUSM COOTBETCTBYIOIIUX MEXTYHAPOIHBIX OPTaHOB).

4.4.TIpu MOATOTOBKE MPOCKTOB MIPABOBBIX aKTOB, PETYJIUPYIONINX CO3/IaHUE U JCSTEIHHOCTD
HIIO, nomxHb! ObITH 0OEcTIeueHbl MyOINYHOCTD U yueT MHeHus camux HITO.

5. Heoucxkpumunayus

5.1.Henonyctuma auckpuMmuHauus B npaBoBoMm pexume anid HIIO no cpaBHeHuio c
KOMMEpPUECKUMH OpraHHu3alUsiIMU, B YACTHOCTH, Oojiee CIOXKHas U OOpeMeHHUTeNbHas Mpoleaypa
pEeTUCTpayy U KOHTPOJIS JeSTEIbHOCTH.

5.2.HepgomycTiMo oOrpaHu4eHWe B TMpaBax Juia HeszapeructpupoBanHbeix HIIO (3a
MCKJIIOYEHUEM BOIIPOCOB BeIeHUS (PMHAHCOBO-XO035IIICTBEHHON AEATEIBHOCTH).

5.3.M3psTre u3 001Iero mpaBoBOro pexkuMa OTASNbHBIX BHAOB U ¢opm HIIO momyctumo
TOJIBKO B IIENAX CO3/aHusl OoJiee ONAroOmpHsITHBIX YCIOBUW JUIS OpraHU3alWid, BETyIIUX
NEeSATEIbHOCTh,  TPHU3HABAEMYIO  OOIIECTBOM  COIMAIbHO-3HAYMMOW  (OJIarOTBOPUTEIBHEIE,
po(COI03HBIE, MOJIOJCKHBIC U T.I1. OPraHU3AINN ).

5.4.HenonycTtumMa TUCKPUMHUHALMS MO OTHOIICHHWIO K MHOCTPAHHBIM TpaKJaHaM U JIUIaM
6e3 rpaxaHcTBa Kak yuyactHukam (uienam) HITO.

5.5.Ha HIIO, nmomy4arorue nHOCTpaHHOE (MEXIyHApOoIHOE) (PMHAHCHPOBAHUE, HE JOJIKHBI
HajaraTbCsl KaKue-MuOO 0ocoOble OTpaHWYEHUS WM BO3JAraThCs KaKWe-TMOO JTOTIOTHUTEIbHBIC
00s13aTebCTBA, KOTOPBIE JTUCKPUMHHHUPYIOT #X 1o cpaBHeHnio ¢ HIIO, mnomydarommx
(brHAHCUPOBaHUE TOJIHKO U3 BHYTPECHHUX UCTOYHUKOB.

6. Hesmewamenbcmeso 60 6HympeHHuUe 0ela Opeanu3ayuu

6.1.HemomycTuMO BMEMIATEIBCTBO PETHCTPUPYIONINX OPTraHOB B ONpEICICHHE IeNel u
BHU10B nesitenbHocTH HITO, kpome cimydaeB, Korjia OHH TPSIMO MTPOTHBOPEUYAT 3aKOHOIATEIHCTRY.

6.2.l'ocynapcTBeHHbIE OpraHbl MOTYT KOHTposnupoBaTh cobmoaenue HIIO Hopm
3aKOHO/IaTENIbCTBA, HO HE MX COOCTBEHHBIX YCTaBOB U APYTHX BHYTPEHHUX JIOKYMEHTOB.

6.3.Hemomyctumsbl TpeOOBaHUS TOCYJAPCTBEHHBIX OPTraHOB O MPEOCTABICHUH UM CBEICHUN
00 yuactaukax HIIO u cBenmenuii 00 acmekTax MEATEILHOCTH OpPTaHMU3aIlud, KOTOPBhIE OTHOCSTCS
HCKJIIOYUTENIbHO K €€ BHYTPEHHHUM JejiaM (MpUeM U y4YeT YICHOB, yIUIaTa YICHCKUX B3HOCOB,
PEryIsipHOCTH MPOBEJICHUS COOPAHUI PYKOBOISIINX OPTaHOB U TIP. ).



6.4.Henonyctumbl TpeGoBaHuss 00 OOECIEUEHHH TMPEICTABUTEISIM TOCYAapCTBEHHBIX
opraHoB jaoctyna Ha Jiroosie Meponpusatus HITO (3a nckimroueHrnemM nyOInIHbIX ).

7. Ilpe3ymnyus 0obpocosecmuocmu HI1O

7.1.HIIO He IODKHBI ampuoOpu pacCMaTPUBATHCS KaK TOTCHIMAIbHBIC HAPYIIUTEIN
3akoHojatenscTBa. HIIO  cumTtaercs OOOpPOCOBECTHOM W 3aKOHOIOCTYIIHOH, TOKa B
YCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOM HOPSAJIKE HE T0Ka3aHO MHOE.

8. Copasmepnocmv omeemcmeenHocmu

8.1.0tBerctBerHocTh HIIO 3a pmomymieHHBIE HaApyIIEeHUs JODKHA OBITh  YETKO
MpeAyCMOTPEHA 3aKOHOM U COpa3MepHa UX TKECTH.

8.2 JIuxumanust HITO moimkHa paccMaTpuBaThCsl Kak MCKIIOUMTETIbHAS Mepa HaKa3aHHs 3a
rpyOble U HEOTHOKPATHBIC HAPYIIICHUS 3aKOHA.

8.3.JlomxHocTtHble Jnma W ydacTHukH HIIO He MOmKHBI HECTH OTBETCTBEHHOCTH 3a
nesrenbHocTh HIIO, 3a uckmoueHwem ¢uHaHcoBod, paBHO kak W HIIO He momkHBI HecTu
OTBETCTBEHHOCTb 3a JIEATEILHOCTh CBOMX YYACTHUKOB U JOJKHOCTHBIX JIMII.

9. Cuamue aomunucmpamusHuix 6apbepos

9.1.YcTaHOBICHHBIA 3aKOHOM pa3Mep rocmonuimHbl 3a peructparuto HIIO momkeH OBbITH
HEOOpPEMEHHUTEIBHBIM.

9.2 JlomxHa ObITH OoOecrieueHa OecronunHHast peructpanus HI1O, Beaymux nesTeasHOCTb,
MPU3HABAEMYIO OOIIIECTBOM COIUATBHO-3HAYHMMOM.

9.3.T'ocmonuinHa 0JKHA B3UMATHCS TOJIBKO 0 pakTy coBepiieHus perucrpanun HITO.

10. IIpaso na docmyn k purancuposaHuro

10.1. 3akoHOMATENLCTBO HE JIOJDKHO BBOAWUTH Oapwhepsl i mosydeHuss  HITO
(vHAaHCUPOBaHUS HAa 3aKOHHYIO JEATEIBHOCTh M3 MUCTOYHHKOB KaK BHYTPU CTpPaHBI, Tak U U3-3a
pyoexa.

10.2. AnmunucTpatuBHble  u3nepkku g HIIO,  cBsA3aHHBIE C  MOMy4YEHHEM
(UHAaHCUPOBAaHUS HAa CBOIO JEATEIBHOCTh (B T.4. HAJOrOBble, aJAMHHHCTpPaTHBHBbIE M TIp.), HE
JOJKHBI OBITH OOPEMEHUTETHHBIMHU.

10.3. [ToxeptBoBanusi, moaydaeMble HIIO Ha CcBOWO JeATEIBHOCTh W3 BHEIIHHX
HMCTOYHUKOB, JIOJDKHBI OCBOO0XKIATHCSI OT HATOTO00I0KEHUSI.

10.4. 3akoH  MODKEH  MpeAycMaTpuBaTh  BO3MOXKHOCTH  ocymiecTBieHuss — HITO
CaMOCTOATENILHOU ITPEATIPUHUMATENIBCKOMN NEATEIBHOCTH.

10.5. lomxHBI OBITH TPEAYCMOTPEHBI BO3MOXHOCTH TOCYAAPCTBEHHOW  TMOAJCPKKH
counanbHo 3HauuMou nestenbHocTM HIIO B coOTBETCTBMM C NpPO3pauyHbIMM KOHKYPCHBIMU

MPOLICYPaMH.

Jannvii  npoexm noodzomosnen  mexncoyHapoouvim Monodedcnviv  Ilpasozawummuviv
Heuoicenuem (MI1]) u Llenmpom npasosoii mpancgopmayuu (benapycs).
Konmaxmmuuuii aopec: freeassoc.platform@agmail.com.
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	1.1. Законодательство, регулирующее создание и деятельность НПО, должно приниматься в целях содействия в реализации права на свободу ассоциации, а не в целях введения дополнительных ограничений и контроля за их деятельностью.
	1.2. Приобретение НПО статуса юридического лица является их правом, а не обязанностью, выступая в качестве основания для приобретения дополнительных прав. Запрет на деятельность незарегистрированных ассоциаций недоступим.
	1.3. Цель деятельности государственных органов в этой сфере – оказание содействия гражданам в реализации их права, а не контроль и надзор.
	1.4. Функция регистрирующих органов должна состоять прежде всего в проведении разъяснительной и консультационной работы для НПО и их учредителей.
	2.1. НПО несут ответственность, прежде всего, перед обществом в лице своих участников и других заинтересованных сторон (доноров, благополучателей), а не перед государством.
	2.2. Контроль за деятельностью зарегистрированных НПО со стороны государства должен быть минимальным и сводиться к проверке соблюдения ими требований финансового, налогового и другого законодательства, распространяющегося на юридические лица.
	2.3. Недопустимо отнесение регистрирующих и контролирующих функций в отношении НПО к компетенции одного и того же государственного органа.
	2.4. Одной из целей деятельности контролирующих органов должно являться содействие в обеспечении открытого доступа граждан к ежегодной отчетности НПО и итогам проверок НПО.
	3.1. Законодательством не должны вводиться дополнительные основания для отказа в государственной регистрации НПО по сравнению с предусмотренными международными нормами и конституцией государства.
	3.2. Недопустимо введение подзаконными нормативными актами и локальными актами государственных органов дополнительных (по сравнению с законом) требований и ограничений.
	3.3. Законодательство в сфере НПО должно исключать возможности разночтения и неединообразного применения.
	3.4. Полномочия государственных органов в сфере регистрации и контроля за деятельностью НПО должны четко регламентироваться законом, не оставаясь на усмотрение правоприменителя.
	4.1. Должна быть обеспечена прозрачность и информационная открытость регистрирующих и контролирующих государственных органов, в том числе свобода получения информации о его деятельности (предоставление сведений по запросам, публикация списков зарегист...
	4.2. Должностные лица государственных органов должны нести ответственность за воспрепятствование законной деятельности НПО.
	4.3. Должна быть определена процедура восстановления в правах организаций, неправомерно лишенных регистрации (в соответствии с решениями национальных судов и заключениям соответствующих международных органов).
	4.4. При подготовке проектов правовых актов, регулирующих создание и деятельность НПО, должны быть обеспечены публичность и учет мнения самих НПО.
	5.1. Недопустима дискриминация в правовом режиме для НПО по сравнению с коммерческими организациями, в частности, более сложная и обременительная процедура регистрации и контроля деятельности.
	5.2. Недопустимо ограничение в правах для незарегистрированных НПО (за исключением вопросов ведения финансово-хозяйственной деятельности).
	5.3. Изъятие из общего правового режима отдельных видов и форм НПО допустимо только в целях создания более благоприятных условий для организаций, ведущих деятельность, признаваемую обществом социально-значимой (благотворительные, профсоюзные, молодежн...
	5.4. Недопустима дискриминация по отношению к иностранным гражданам и лицам без гражданства как участникам (членам) НПО.
	5.5. На НПО, получающие иностранное (международное) финансирование, не должны налагаться какие-либо особые ограничения или возлагаться какие-либо дополнительные обязательства, которые дискриминируют их по сравнению с НПО, получающих финансирование тол...
	6.1. Недопустимо вмешательство регистрирующих органов в определение целей и видов деятельности НПО, кроме случаев, когда они прямо противоречат законодательству.
	6.2. Государственные органы могут контролировать соблюдение НПО норм законодательства, но не их собственных уставов и других внутренних документов.
	6.3. Недопустимы требования государственных органов о предоставлении им сведений об участниках НПО и сведений об аспектах деятельности организации, которые относятся исключительно к ее внутренним делам (прием и учет членов, уплата членских взносов, ре...
	6.4. Недопустимы требования об обеспечении представителям государственных органов доступа на любые мероприятия НПО (за исключением публичных).
	7.1. НПО не должны априори рассматриваться как потенциальные нарушители законодательства. НПО считается добросовестной и законопослушной, пока в установленном законом порядке не доказано иное.
	8.1. Ответственность НПО за допущенные нарушения должна быть четко предусмотрена законом и соразмерна их тяжести.
	8.2. Ликвидация НПО должна рассматриваться как исключительная мера наказания за грубые и неоднократные нарушения закона.
	8.3. Должностные лица и участники НПО не должны нести ответственность за деятельность НПО, за исключением финансовой, равно как и НПО не должны нести ответственность за деятельность своих участников и должностных лиц.
	9.1. Установленный законом размер госпошлины за регистрацию НПО должен быть необременительным.
	9.2. Должна быть обеспечена беспошлинная регистрация НПО, ведущих деятельность, признаваемую обществом социально-значимой.
	9.3. Госпошлина должна взиматься только по факту совершения регистрации НПО.
	10.1. Законодательство не должно вводить барьеры для получения НПО финансирования на законную деятельность из источников как внутри страны, так и из-за рубежа.
	10.2. Административные издержки для НПО, связанные с получением финансирования на свою деятельность (в т.ч. налоговые, административные и пр.), не должны быть обременительными.
	10.3. Пожертвования, получаемые НПО на свою деятельность из внешних источников, должны освобождаться от налогообложения.
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