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Alegerile prezidentiale repetate, din 4 mai, vin in urma anularii de catre Curtea Constitutionala
a votului din noiembrie 2024 pe baza constatarilor privind manipularea coordonata a retelelor de
socializare si finantarea nedeclarata in sprijinul unui candidat. Multi interlocutori ai Misiunii de
observare limitata a ODIHR (LEOM ODIHR) au remarcat informatii limitate, disponibile
public, cu privire la natura si impactul neregulilor detectate, precum si temeiul legal limitat al
anularii, si au considerat cd acest lucru a afectat increderea publicului in unele institutii ale
statului.

Cadrul legal electoral ramane in mare parte neschimbat de la ultimele alegeri prezidentiale, cu
exceptia amendamentelor introduse printr-o Ordonanta de Urgenta a Guvernului cu mai putin de
patru luni inainte de ziua alegerilor. Aceasta ordonantd, adoptatd fard consultare publica, a
introdus modificari privind publicitatea politica, componenta organismelor electorale si orele de
votare in strainatate. Mai multi interlocutori LEOM ODIHR au considerat ca utilizarea frecventa
a ordonantelor pentru modificarea legii electorale submineaza securitatea juridicd. Majoritatea
recomandarilor ODIHR anterioare raman neabordate, inclusiv cele privind consolidarea
legislatiei electorale, asigurarea transparentei In administrarea alegerilor, stabilirea unor
proceduri clare pentru verificarea semnaturilor de sustinere si asigurarea accesului observatorilor
la toate etapele procesului electoral.

Alegerile sunt administrate de Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) si de o structura pe trei
niveluri de birouri electorale stabilite pentru fiecare alegere, conduse de Biroul Electoral Central
(BEC). Administratia electorald a respectat pana in prezent termenele legale. Sedintele birourilor
electorale nu sunt publice, iar componenta birourilor electorale nu include reprezentanti ai
candidatilor independenti, in timp ce candidatii care sunt nominalizati de un partid care nu este
in parlament au reprezentare limitatd. Eforturile de educare a alegatorilor s-au desfasurat pana
acum in principal online. AEP a luat mai multe masuri pentru a facilita participarea persoanelor
cu dizabilitati.

Aproximativ 19 milioane de alegatori sunt eligibili sa voteze, inclusiv un milion de persoane
care 1s1 au resedinta in straindtate. Toti cetdtenii care au minim 18 ani sunt eligibili sa voteze, cu
exceptia celor privati de dreptul de a vota printr-o hotarare judecitoreascd, din cauza
condamnarilor penale sau a incapacitatii legale. AEP tine un registru electoral, care se bazeaza
pe date de la Directia de Evidenta a Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date si pe alte date
oficiale. Solicitarile de corectare a datelor alegatorilor pot fi depuse cu pana la doud saptamani
inainte de ziua alegerilor. Alegatorii din strdinatate pot vota fie prin corespondentd, fie in
persoand. In toate sectiile de votare va fi folosit un sistem electronic pentru a verifica
eligibilitatea alegatorilor si pentru a impiedica votul multiplu.

Sunt eligibili sd candideze cetatenii care au Tmplinit 35 de ani, care au drept de vot si care 1si au
resedinta permanentd Tn Romania. BEC a inregistrat initial 12 candidati din 25 de cereri.
Treisprezece candidati nu au indeplinit cerintele de Inregistrare, inclusiv cei doi care au fost
respinsi pe baza unei hotarari a Curtii Constitutionale din 2024 care le cerea candidatilor sa
indeplineascd conditiile reflectate in juramantul prezidential. Un candidat inregistrat s-a retras
ulterior. BEC nu are competenta de a verifica autenticitatea semnaturilor de sustinere si 1si
limiteaza examinarea semnaturilor la evaluarea conformitatii cu cerintele formale.
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In urma alegerilor parlamentare din 2024, femeile detin 22,4% din mandate in Camera
Deputatilor si 20,3% in Senat; doar 11% dintre ministri sunt femei. Doi dintre cei 11 candidati
la presedintie inregistrati sunt femei. In ciuda garantiilor constitutionale ale egalititii intre barbati
si femei, stereotipurile inrddacinate, domeniul de aplicare limitat precum si punerea in aplicare
limitata a dispozitiilor legale relevante continud sd impiedice participarea femeilor la politica,
multi interlocutori LEOM ODIHR remarcand necesitatea imbundtatirii reprezentarii femeilor in
functiile decizionale.

Legea garanteaza accesul egal al competitorilor la mass-media, locurile pentru campanie si
spatiile pentru afise. Campania a fost discretd pand in prezent, majoritatea candidatilor
interactionand cu electoratul online, folosind intr-o mdsura mult mai mica afise, pliante si
mitinguri mai mari. Reglementarile recent adoptate au extins definitia publicitatii politice pentru
a include diverse forme de continut online si promovarea indirecta a competitorilor si au introdus
cerinte suplimentare de etichetare, pe care unii reprezentanti ai candidatilor le considerad excesiv
de Tmpovaratoare si ineficiente in a raspunde anumitor incalcari online, inclusiv 1n a raspunde
manipularii coordonate a retelelor de socializare.

BEC a infiintat o echipa interinstitutionald pentru a examina reclamatiile legate de incalcarile
din campania online, pentru a coordona raspunsurile, si inclusiv pentru a instrui Platformele
Online Foarte Mari (VLOP-uri), prin intermediul AEP, sd elimine continutul ilegal. Plangerile,
care pot fi depuse online, inclusiv in mod anonim, sunt revizuite in mod continuu si se intocmesc
dosare; cu toate acestea, Echipa Lucrari Campanie Online nu monitorizeaza in mod proactiv
platformele online. Pana la 14 aprilie, BEC a publicat detalii cu privire la 248 plangeri, care au
dus la 178 de ordine de eliminare privind 629 de posturi, in principal pentru lipsa etichetarii.
Sesiunile BEC nu sunt publice, dar deciziile sunt postate online. Unii interlocutori LEOM
ODIHR si-au exprimat ingrijorarea cu privire la capacitatea limitata a BEC de a detecta influente
straine si au observat o lipsd de transparenta si proportionalitate in eliminarea continutului.

Campaniile pot fi finantate de partidele politice, inclusiv din fonduri publice, precum si din
resursele proprii ale candidatilor, imprumuturi si donatii individuale. Reglementérile privind
finantarea campaniei, care se aplicd si activitatilor online, sunt limitate la perioada oficiala de
campanie de 30 de zile. Cu toate acestea, mai multi candidati au suportat cheltuieli de publicitate
inainte de aceasta perioada, inclusiv pe retelele de socializare. Competitorii trebuie sd raporteze
contributiile si cheltuielile catre AEP si sd depuna rapoartele finale complete n termen de 30 de
zile dupa ziua alegerilor. AEP nu are mandat sa verifice veridicitatea cifrelor raportate dincolo
de documentatia justificativa furnizatd, lucru care, potrivit mai multor interlocutori LEOM
ODIHR, ar putea permite o activitate financiara dezvaluita incorect.

Peisajul mediatic este divers; cu toate acestea, exista o lipsd de transparentd in ceea ce priveste
finantarea mass-media de cétre entitdtile politice si persoanele fizice, pe care unii interlocutori
LEOM ODIHR au apreciat-o ca subminand independenta editoriala si facilitand clientelismul si
autocenzura. Radiodifuzorii trebuie sd asigure o reflectare echitabild, echilibrata si impartiala a
campaniei si sd ofere acces egal si gratuit la timpul de antena pentru toti candidatii la presedintie.
Consiliul National al Audiovizualului, in calitate de autoritate de reglementare competenta, este
mandatat sa examineze reclamatiile si sd actioneze din oficiu in cazurile de Incélcare a cerintelor
de reflectare a campaniei. In perioada campaniei, nu a primit plangeri si a emis o sanctiune legata
de un sondaj de opinie publica.

Constitutia garanteazd drepturile minoritatilor nationale, inclusiv reprezentarea politicd si
utilizarea limbilor minoritare in educatie si in comunicarea cu autoritatile locale. La aceste
alegeri nu s-au prezentat candidati apartinand minoritatilor nationale si, potrivit AEP, materialele
electorale nu vor fi puse la dispozitie in limbile minoritatilor. Romii continud sd fie
subreprezentati in viata publica si politica si se confruntd adesea cu acces limitat la serviciile
publice si la documentele de identitate, unii interlocutori LEOM ODIHR considerand ca aceasta
ar putea Tmpiedica capacitatea lor de a vota.
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o Plangerile si contestatiile sunt solutionate atat de birourile electorale, cat si de autoritatile
judiciare, cu reguli distincte care reglementeaza depunerea lor in functie de natura problemei.
Pana in prezent, BEC a primit 12 plangeri privind componenta birourilor electorale, toate
respinse, in timp ce organismele de rang inferior au publicat decizii de solutionare a plangerilor
si contestatiilor, in principal legate de numirea membrilor sectiilor de votare. Majoritatea
interlocutorilor LEOM ODIHR si-au exprimat increderea in eficienta sistemului de solutionare
a litigiilor si 1n impartialitatea organismelor de solutionare, cu unele exceptii legate de
solutionarea presupuselor incalcari online.

o Cadrul legal permite observarea procedurilor din ziua alegerilor de cétre cetateni si observatorii
internationali, dar nu reglementeaza accesul la alte etape ale procesului electoral. Mediul
observatorilor nationali este activ, desi este afectat de constrangerile operationale si financiare
raportate. Mai multe organizatii ale societatii civile monitorizeaza activ procesul electoral si au
publicat rapoarte.

I1. INTRODUCERE

In urma unei invitatii din partea autorititilor din Romania de a observa alegerile prezidentiale si
conform mandatului sau, Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) al OSCE
a trimis o Misiune de observare limitatd a alegerilor (LEOM) pe 23 martie.! Misiunea, condusi de
Eoghan Murphy, este alcatuitd dintr-o echipa principala formata din 13 membri aflata in Bucuresti si
22 de observatori pe termen lung, care detasati in tard incepand cu 2 aprilie. Membrii misiunii sunt
alesi din 18 state participante OSCE, iar 40 la sutd din membrii misiunii sunt femei.

III. CONTEXTUL GENERAL SI CEL POLITIC

Alegerile prezidentiale si parlamentare din Romaénia din 2024, organizate la finalul mandatului
presedintelui Klaus Iohannis, s-au desfasurat pe fundalul unei nemultumiri crescande fata de partidele
politice principale. Primul tur al alegerilor prezidentiale a avut loc pe 24 noiembrie 2024. In urma
votului, Biroul Electoral Central (BEC) a anuntat ca, 1n turul doi, s-au calificat candidatul independent
Cilin Georgescu si Elena Lasconi, reprezentand Uniunea Salvati Romania (USR), cu un procent de 23
si, respectiv, 19 la sutd din voturi.? Alegerile parlamentare au avut loc o siptimani mai tarziu, pe 1
decembrie. Ulterior, Partidul Social Democrat (PSD), Partidul National Liberal (PNL) si Uniunea
Democrata Maghiara (RMDSZ/UDMR) au format un guvern de coalitie, cu sprijinul partidelor
minoritatilor nationale.

Atat Tnainte, cat si la scurt timp dupa primul tur al alegerilor prezidentiale, actori ai societatii civile,
jurnalisti si reprezentanti ai partidelor politice si-au exprimat ingrijorarea cu privire la integritatea
campaniei.® Pe 2 decembrie, Curtea Constitutionald a Romaniei (CCR) a validat rezultatele alegerilor,
invocand lipsa dovezilor unor nereguli majore care si afecteze rezultatul general.* Cu toate acestea, pe
4 decembrie, au fost publicate rapoarte cu informatii desecretizate care descriu manipularea coordonata
a retelelor de socializare, prin conturi automate, si incdlcari financiare privind campania domnului
Georgescu. Doua zile mai tarziu, actionand din oficiu pe baza acestor rapoarte, CCR a anulat alegerile

A se vedea rapoartele de observare a alegerilor anterioare ale ODIHR cu privire la Romania.

Alti candidati prezidentiali notabili au fost Primul Ministru la acea vreme, Marcel Ciolacu, de la PSD (19,15 la
sutd), George Simion de la Alianta pentru Unirea Romanilor (AUR; 13,86 la suta), Nicolae Ciuca de la PNL (8,79
la sutd), candidatul independent Mircea Geoana (6,32 la sutd), Hunor Kelemen de la RMDSZ/UDMR (4,50 la
sutd). Curtea Constitutionala a respins candidatura Dianei Sosoaca de la S.0.S. Romania.

Acuzatiile au inclus finantarea nedezvaluita a campaniei, implicarea ilegala a unor terti si interferenta online din
strainatate vizand manipularea alegétorilor.

Aceasta a urmat renumararii tuturor voturilor exprimate, ca raspuns la o plangere oficiala.


https://www.osce.org/odihr/elections/romania
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prezidentiale si a dispus repetarea procesului electoral.” Aceastd decizie a fost luati pe fondul
pregitirilor pentru al doilea tur si dupd ce votarea in afara tirii incepuse deja.® Multi dintre
interlocutorii LEOM ODIHR, desi au recunoscut necesitatea de a raspunde ingrijorarilor publice legate
de integritatea alegerilor, au remarcat ca decizia CCR nu are suficiente informatii cu privire la natura
si impactul neregulilor depistate, precum si cu privire la temeiul juridic al anuldrii, fapt care, in opinia
lor, a afectat increderea publicului in unele institutii ale statului.

Anularea a starnit o serie de reactii, inclusiv critici din spectrul politic.” In ianuarie 2025, Comisia
Europeand pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) a emis un aviz urgent privind
anularea rezultatelor alegerilor de catre curtile constitutionale, subliniind necesitatea unei reglementari
legale clare.® Pe 8 ianuarie, guvernul a programat repetarea alegerilor prezidentiale in data de 4 Mai.’
Pe 10 februarie, presedintele Iohannis a demisionat, si presedintele Senatului, Ilie Bolojan, a preluat
rolul de presedinte al tarii, conform Constitutiei. Pe 26 februarie, Parchetul General a deschis o ancheta
cu privire la campania domnului Georgescu, fiind suspectate mai multe infractiuni, inclusiv Incalcari
ale prevederilor privind finantarea campaniei, incitare la actiuni impotriva ordinii constitutionale,
diseminarea unor informatii false si implicare In infiintarea unei organizatii cu caracter fascist, rasist,
xenofob si antisemit.

In urma alegerilor parlamentare din 2024, femeile detin 22,4 la suti din locurile din Camera Deputatilor
si 20,3 la sutd in Senat; doar 2 din 18 ministri (11 la sutd) sunt femei. In ciuda prevederilor
constitutionale privind drepturi egale pentru barbati si femei, stereotipurile pe criterii de sex
inrdddcinate, domeniul de aplicare limitat si punerea in aplicare limitatd a prevederilor legale care
vizeazd promovarea egalitdtii Intre femei si barbati, continud sa Tmpiedice participarea femeilor in
politica. Multi interlocutori LEOM ODIHR au remarcat ca autoritatile si partidele politice au nevoie
de masuri suplimentare pentru a promova femeile in posturi de conducere si pentru a asigura o mai
mare reprezentare a femeilor in functii decizionale.

IV.  CADRUL LEGAL SI SISTEMUL ELECTORAL

Alegerile prezidentiale sunt reglementate in primul rand de Constitutia din 1991 (modificatd), Legea
pentru alegerea Presedintelui Romaniei (LAP) din 2004, Legea privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor din 2015 (Legea privind alegerile parlamentare), Legea privind votul prin
corespondenta din 2015 si Legea privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale din 2006 (Legea finantirii politice).'* In plus, reglementirile de la nivelul Uniunii Europene

In urma anularii, Comisia Europeani a deschis o investigatie impotriva TikTok cu privire la acuzatii de manipulare
a informatiilor si interferente strdine si continut politic platit nedezvaluit. TikTok a raportat ca coopereaza cu
ancheta si a eliminat un total de 27.217 de conturi neautentice care formeaza o retea care ,,a incercat sd promoveze
partidul politic AUR si, intr-o masura mai mica, pe candidatul independent Calin Georgescu”.

La 6 martie 2025, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a respins ca inadmisibild cererea depusa de
domnul Georgescu de schimbare a deciziei de anulare a procesului alegerilor prezidentiale.

Inainte de anulare, s-au adunat manifestanti in toati tara, de mai multe ori, pentru a se opune extremismului. De
asemenea, in Bucuresti si in alte orase s-au organizat numeroase mitinguri impotriva deciziei de anulare,
organizate in principal de grupuri de extrema dreapta si sustinatori ai domnului Georgescu.

Raportul Urgent ,,preluat din recenta spetd romaneasca”, conchide ca anularile din oficiu ale alegerilor de cétre o
instantd constitutionald trebuie sa fie reglementate clar prin lege, utilizate numai in imprejurari exceptionale,
bazate pe probe concrete, si trebuie sa asigure garantii procedurale, inclusiv dreptul la audiere, la prezentarea
probelor si la recurs.

In paralel, vor avea loc alegeri locale partiale pentru presedintele Consiliului Judetean Bihor si 17 functii de primar.
Alte legi relevante includ Legea din 2002 privind radiodifuziunea si televiziunea (Legea audiovizualului), Legea
din 1992 privind Curtea Constitutionald, precum si prevederile relevante ale Codului penal. Cadrul legal include
si reglementari ale organismelor de management electoral.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_6487
https://newsroom.tiktok.com/en-eu/continuing-to-protect-the-integrity-of-tiktok-during-romanian-elections
https://www.echr.coe.int/w/inadmissiblity-decision-concerning-romania-1
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-PI(2025)001-e
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(UE), cum ar fi Actul legislativ privind serviciile digitale din 2022 (DSA) si Regulamentul general
privind protectia datelor din 2016 (GDPR) sunt aplicabile in mod direct.!!

Ordonantele de urgenta ale guvernului (OUG-uri), un mecanism constitutional creat pentru situatii
exceptionale, au fost utilizate frecvent pentru a modifica legislatia, inclusiv cu privire la chestiuni
electorale.!?> Pe 16 ianuarie, guvernul a emis OUG Nr. 1/2025, introducind modificiri ale
reglementdrilor privind publicitatea politicd, componenta organismelor electorale si orele de votare in
strdinatate, aplicabile doar acestui proces electoral. Nu a existat o consultare a partilor interesate
publice sau relevante, anterior emiterii OUG, un aspect criticat de multi dintre interlocutorii LEOM
ODIHR."

Cadrul legal electoral este completat si de hotararile CCR. Unii dintre interlocutorii LEOM ODIHR,
inclusiv reprezentanti ai autoritatilor, au declarat ca CCR a modificat efectiv Constitutia si legislatia
de mai multe ori prin hotararile sale, inclusiv In materie electorald. Potrivit acestor interlocutori,
deciziile recente ale CCR legate de cerintele de inregistrare a candidatilor si anularea din oficiu a
alegerilor au contribuit la o incertitudine juridica.

Cadrul legal pentru alegerile prezidentiale a rdmas neschimbat de la ultimele alegeri, cu exceptia
modificarilor introduse prin OUG nr. 1/2025. Majoritatea recomandarilor ODIHR anterioare raman
neabordate, inclusiv cele privind consolidarea legislatiei electorale, asigurarea transparentei in
administrarea alegerilor, stabilirea unor proceduri clare pentru verificarea semnaturilor sustinatorilor
si asigurarea accesului observatorilor la toate etapele procesului electoral. Mai multi interlocutori
LEOM ODIHR considerd, de asemenea, cadrul legal partial invechit, observand in special lipsa unor
detalii suficiente pentru a raspunde provocarilor emergente, cum ar fi utilizarea tehnologiei digitale in
procesele si campaniile electorale.

Presedintele este ales direct pentru un mandat de cinci ani de majoritatea absoluta a alegatorilor
inscrisi. Daca niciun candidat nu primeste o astfel de majoritate in primul tur, doua sdptamani mai
tarziu are loc un al doilea tur intre cei doi candidati cu cel mai mare numar de voturi. Este ales
candidatul care obtine cele mai multe voturi exprimate in al doilea tur.'*

V. ADMINISTRATIA ELECTORALA

Alegerile prezidentiale sunt administrate de Autoritatea Electorald Permanentd (AEP) si de o structura
pe trei niveluri de birouri electorale infiintate pentru fiecare scrutin, conduse de Biroul Electoral
Central (BEC).!® Presedintele AEP este ales de parlament, in timp ce Primul Ministru si Presedintele

Regulamentul (UE) 2024/900 privind transparenta si tintirea publicitatii politice, nu este inca in vigoare la nivelul
UE; cu toate acestea, unele dintre definitiile sale sunt considerate ca producand efecte in Roméania conform OUG
nr. 1/2025. Romania a ratificat, de asemenea, instrumente cheie internationale si regionale privind drepturile
omului legate de desfasurarea alegerilor democratice.

Comisia de la Venetia si-a exprimat ingrijorarea ca o astfel de utilizare a OUG-urilor poate submina certitudinea
juridica, calitatea legislatiei si principiile democratice. A se vedea paragraful 46 al Opiniei din 2025: Opinion on
the emergency ordinance regarding the merger of the 2024 elections for the European Parliament and for the local
authorities.

OUGe-urile intra 1n vigoare imediat dupa transmiterea céatre Parlament si raman in vigoare daca nu sunt respinse.
Ambele camere trebuie sd aprobe un OUG pentru ca aceasta sa devind lege permanenta, dar nu exista un termen
limita pentru aprobarea de catre a doua camera. OUG nr. 1/2025 a fost adoptata tacit de Senat si se afla in prezent
in curs de aprobare la Camera Deputatilor.

Responsabilitatile cheie ale presedintelui tarii includ nominalizarea unui candidat pentru prim-ministru si numirea
guvernului, pe baza unui vot parlamentar. Presedintele este, de asemenea, comandantul gef al fortelor armate i
prezideaza Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.

Printre alte responsabilitati, AEP mentine o listd de oficiali electorali, instruieste membrii sectiilor de votare si
supravegheazd finantarea campaniei, in timp ce BEC gestioneazd inregistrarea candidatilor, solutioneaza
majoritatea reclamatiilor si cumuleaza si determina rezultatele alegerilor. BEJ-urile implementeaza procesul la
nivel judetean.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2025)014-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2025)014-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2025)014-e
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Roméniei numesc fiecare cate un vice-presedinte pentru un mandat de 8 ani.'® BEC poate avea pani
la 18 membri: 5 judecatori de la Inalta Curte de Casatie si Justitie selectati prin tragere la sorti,
presedintele si vicepresedintii AEP si pani la zece reprezentanti ai partidelor politice.!” Conform OUG
nr. 1/2025, partidele parlamentare pot nominaliza membri ai birourilor electorale la toate nivelurile,
indiferent daca au nominalizat candidati sau nu; partidele neparlamentare au o reprezentare limitata,
iar candidatii independenti nu sunt reprezentanti. Conducerea AEP nu include nicio femeie, in timp ce
6 din cei 18 membri BEC (33 la sutd) sunt femei.

Administratia electorala de rang mediu cuprinde 48 de Birouri Electorale Judetene (BEJ), inclusiv unul
pentru votul 1n afara térii si prin corespondenta. Fiecare BEJ are pand la 11 membri: 3 judecatori de la
instantele locale, 1 reprezentant AEP si pand la 7 persoane nominalizate de partide parlamentare.
Femeile reprezinta 35% din membrii BEJ. Procedurile in ziua alegerilor vor fi administrate de 18.979
de Birouri Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV), inclusiv 965 in straindtate, in 95 de tari. Fiecare
BESYV poate include pand la 9 membri: un presedinte si un adjunct, selectati prin tragere la sorti dintr-
o lista, pe 4 aprilie, si pana la 7 persoane nominalizate de partide politice, care urmeaza sa fie numiti
pana la 22 aprilie. Unii dintre interlocutorii LEOM ODIHR si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
lipsa de reprezentare in BEJ-uri si BESV-uri a candidatilor la presedintie care nu sunt sustinuti de
partide parlamentare. '®

Panad in prezent, administratia electorala a respectat termenele legale. De la anuntarea alegerilor, BEC
si AEP au adoptat diverse reglementari, inclusiv cu privire la calendarul si bugetul alegerilor,
regulamentul de campanie si inregistrarea candidatilor. Birourile electorale de la toate nivelurile tin
sedinte regulate; totusi, acestea sunt inchise publicului, in ciuda recomandarilor facute de ODIHR
anterior. In plus, nu existd instructiuni legale sau de reglementare cuprinzitoare legat de tipul de
informatii care ar trebui publicate cu privire la activitatile administratiei electorale sau la modul in care
acestea ar trebui facute publice, ceea ce a condus la inconsecvente in unele cazuri.

AEP organizeaza o formare in cascadd pentru toate nivelurile administratiei electorale, cu exceptia
membrilor numiti de partidele politice; LEOM ODIHR a observat o parte din aceste cursuri desfasurate
pani acum.'® Pani in prezent, AEP a desfisurat activititi de educare a alegitorilor in primul rand prin
spoturi video online. Legea si reglementarile AEP impun ca sectiile de votare sd fie accesibile
alegatorilor cu dizabilitati fizice, care pot vota, de asemenea, la sectiile de votare desemnate fara
bariere sau folosind o urna mobild. AEP a informat LEOM ODIHR ca a consultat organizatiile care
planuieste sd pund in aplicare un proiect pilot pentru introducerea unor materiale informative, in
diverse formate, pentru alegétorii cu dizabilitati.

VL.  DREPTURILE SI INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Cetatenii care au minim 18 ani in ziua alegerilor sunt eligibili sa voteze. Dreptul de vot poate fi revocat
printr-o hotarare judecétoreasca pe motiv de condamnare pentru anumite infractiuni sau incapacitate
legald, in contradictie cu recomandirile anterioare ale ODIHR.? Inregistrarea alegitorilor este pasivi

Pe 28 februarie, parlamentul 1-a demis pe presedintele AEP, decizie bazatd pe constatarile ca acesta avea o
indemnizatie excesiva, a autorizat mutarea costisitoare a sediului institutiei si a facut declaratii publice considerate
incompatibile cu rolul sau. Vicepresedintele si-a asumat functia de presedinte interimar.

Presedintele BEC si adjunctul sau sunt alesi de judecatorii desemnati, din randul lor, prin vot secret.

La nivelul BEJ, partidele care I-au nominalizat pe domnul Antonescu reprezinta 43% din membrii desemnati de
partid, urmate de cele care 1l sustin pe domnul Simion (28%) si dna Lasconi (14%). Unele BEJ-uri au informat
observatorii pe termen lung al LEOM ODIHR ca rata demisiilor in randul presedintilor si adjunctilor selectati a
crescut in comparatie cu alegerile anterioare, explicatd prin remunerarea scazuta si suprapunerea cu sarbatorilor
de Paste.

Jumatate din remuneratie va fi retinuta in cazul absentei.

Pentru aceste alegeri, 12.604 alegétori sunt privati de dreptul la vot din cauza incapacitatii legale si 1.016 din
cauza condamnarilor penale.
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si continud. AEP tine Registrul electoral, care se bazeaza pe date Directiile de Evidentd a Persoanelor
si de la alte institutii ale statului.?! Alegitorii isi pot verifica datele de inregistrare online sau in
persoand la birourile primariei si la AEP si pot solicita corectii pand pe 20 martie. Actualizarile
automate ale registrului electoral se fac pana la 30 aprilie. Competitorii electorali au dreptul de a
solicita extrase din registrul alegétorilor in scop de verificare.

In cadrul alegerilor prezidentiale, alegitorii isi pot exprima votul la orice sectie de votare din afara
unititii lor teritoriale, inclusiv in striinitate, fird a depune o cerere prealabild.?? Votarea in afara tarii
are loc in ambasade, consulate si in alte amplasamente desemnate cu doud zile inainte de ziua
scrutinului.?® Votul prin corespondenti este si el disponibil pentru alegitorii din striinitate, cu conditia
ca ei si fi trimis o cerere pani la data de 20 martie.?* Alegitorii cu mobilitate redusi pot solicita si
voteze la domiciliu, cu ajutorul unei urne mobile sau pot vota la orice sectie de votare care ofera acces.
Pentru a preveni votarea de mai multe ori si pentru a facilita transmiterea rezultatelor preliminare, AEP
foloseste un Sistem informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal
(SIMPV) in toate sectiile de votare, care verificd eligibilitatea votantilor, inregistreaza alegétorii care
au votat, faciliteaza Inregistrarea video a numararii voturilor si verificd consecventa aritmetica a
proceselor verbale cu rezultatele, anterior depunerii. Incepand cu 31 martie, AEP a raportat un total de
19.002.652 alegatori Inregistrati, inclusiv 1.004.188 cu resedinta in strdindtate. Femeile reprezinta
51,77% din alegatorii din tara.

VII. DREPTURILE SI INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Sunt eligibili sa candideze cetatenii care au implinit 35 de ani, care au drept de vot si care isi au
resedinta permanenti in Roménia.?> Candidatii pot fi nominalizati de partide politice sau coalitii
politice, sau pot candida independent. Documentele de nominalizare, inclusiv cel putin 200.000 de
semndturi de sustinere ale alegatorilor, trebuie depuse la BEC pana la data de 15 martie. Prin lege,
votantii pot semna pentru a sustine mai multe persoane nominalizate.

Contrar unei recomandari anterioare a ODIHR, legislatia nu reglementeazd in mod cuprinzéitor
procedura de colectare si verificare a semnaturilor, unii interlocutori LEOM ODIHR remarcéand ca
acest lucru lasd loc unei aplicari inconsecvente de catre BEC si unei utilizari abuzive de catre
candidati.?® In baza Hotararii CCR nr. 4/2019, care a stabilit ¢ BEC nu are competenta de a verifica
autenticitatea semndturilor depuse, BEC 1si limiteaza controlul la evaluarea conformitatii listelor de
semndturi cu cerintele formale, un aspect ingrijordtor pentru cativa dintre interlocutorii LEOM
ODIHR. Acest proces nu a fost deschis observatorilor nationali, iar reprezentantilor candidatilor li s-a
permis si observe doar verificarea semniturilor depuse in sustinerea propriei candidaturi. In doua
cazuri, BEC a sesizat Procuratura cu privire la nereguli suspectate, care a declarat ca anchetele sunt
intr-un stadiu incipient.?’ Persoanelor nominalizate li se cere, de asemenea, si depuni declaratii de
avere si declaratii care sa confirme cad nu au colaborat cu Securitatea inainte de 1990.

A Inclusiv Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date, Directia Generala Pasapoarte,

Autoritatea Nationald pentru Cetatenie si autoritatile municipale.

Se Intocmesc liste electorale suplimentare pentru toti alegatorii din strainatate si pentru cei care voteaza in afara
sectiilor lor de votare.

OUG nr. 1/2025 a stabilit ora 21:00, ora Bucurestiului, ca ord uniforma de inchidere a sectiilor de votare din
straindtate. Dacd alegétorii stau la coada la ora inchiderii, prin lege, orice sectie de votare poate prelungi votul cu
pana la trei ore.

Aproximativ 6.200 de alegatori au solicitat sd voteze prin corespondenta.

Persoanele care detin anumite functii de serviciu public, cum ar fi judecétorii CCR, avocatul poporului, magistratii
si membrii activi ai fortelor armate sau ai politiei, nu sunt eligibile pentru a candida decét daca demisioneaza.

O decizie BEC privind semnaturile de sustinere defineste unele aspecte specifice, cum ar fi sabloanele pentru
strangerea si transmiterea semnaturilor, raspunderea celor care strang semndturi si prezenta reprezentantilor
candidatilor in timpul verificarii.

in Hotararea 4/2019, CCR a decis ci BEC nu are competenta de a stabili daca o lista de sustintori a fost falsificata.
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BEC a inregistrat 12 din cei 25 de potentiali candidati. Treisprezece candidaturi au fost respinse fie pe
motiv de neindeplinire a criteriilor cerute, fie ca documentatia depusa a fost incompleta. Dintre acestea,
11 au fost respinse din motive tehnice, in timp ce 2 cereri au fost respinse de BEC, in baza hotararilor
CCR, inclusiv a Hotararii nr. 2 din 5 octombrie 2024, care prevedea ca la momentul nominalizarii
candidatii trebuie sd indeplineasca cerintele reflectate in jurdmantul prezidential, inclusiv respectarea
Constitutiei si apdrarea democratiei.”® CCR a primit 61 de contestatii cu privire la inregistrarea a 11
candidaturi si respingerea a 8 persoane nominalizate. In toate cazurile, CCR a respins contestatiile si a
mentinut respectivele decizii ale BEC. Patru contestatii suplimentare au fost considerate inadmisibile
din cauza unor omisiuni de ordin procedural.

Pe 20 martie, un candidat s-a retras, l1dsand 11 candidati pe buletinul de vot, inclusiv 2 femei.*

VIII. CAMPANIA ELECTORALA

Perioada oficiala de campanie a inceput pe 4 aprilie. Majoritatea candidatilor au interactionat cu
alegdtorii In primul rand prin intermediul retelelor de socializare si, intr-o masurd mult mai mica prin
afise si pliante, precum si prin mitinguri ocazionale mai mari.*® Unii candidati au demarat campania
inainte de data oficiala de Incepere, intr-o perioada care nu este supusa reglementarilor campaniei (a
se vedea si Finantarea campaniei). Pana in prezent, discursul de campanie s-a concentrat in mare
masurd pe anticoruptie, identitatea nationala si religioasa, valorile identificate ca fiind traditionale si
critica la adresa clasei politice, in special 1n ceea ce priveste anularea alegerilor prezidentiale din 2024,
oferind 1n acelasi timp putine propuneri de politici concrete.

Legea pentru alegerea Presedintelui Romaniei si Legea finantelor politice garanteaza libertatea de
opinie si de exprimare in timpul campaniei, precum si accesul egal al candidatilor la mass-media,
locurile si spatiile de campanie.®! Prevederile introduse prin OUG nr. 1/2025 si Decizia AEP nr.
9/2025, au largit definitia publicitdtii politice pentru a include diverse forme de continut online si
promovare indirecta a candidatilor, si au introdus cerinte sporite de etichetare a materialelor electorale
scrise, audio, video si online.?> Mai multi dintre interlocutorii LEOM ODIHR considerd ci noile
cerinte de etichetare sunt excesiv de Tmpovaratoare si pun la indoiald eficacitatea lor in a raspunde
incélcarilor online, inclusiv manipuldrii coordonate a platformelor retelelor de socializare. LEOM

3 in cazul Dianei Sosoaci, BEC a respins nominalizarea pe motiv ci CCR, prin Hotarédrea nr. 2/2024, a stabilit ca

conduita si declaratiile candidatului sunt contrare principiilor si valorilor constitutionale. In cazul lui Cilin
Georgescu, BEC a facut referire la Hotérarea CCR nr. 32/2024, care a anulat alegerile prezidentiale din 2024 pe
motiv ca candidatul nu a respectat legea, incédlcand obligatia de a apara democratia. BEC a conchis ca nu poate
stabili cd acelasi candidat indeplineste acum conditiile cerute.

Acestia sunt Cristian-Vasile Terhes (PNCR), Elena-Valerina Lasconi (USR), George Crin Laurentiu Antonescu
(Alianta Electorali Romania Inainte, A.RO), George-Nicolae Simion (AUR), John-Ion Banu-Muscel
(independent), Marcela-Lavinia Sandru (Partidul Umanist Social Liberal, PUSL), Nicusor-Daniel Dan
(independent), Petru-Daniel Funeriu (independent), Sebastian-Constantin Popescu (PNR), Silviu Predoiu
(PLAN), Victor-Viorel Ponta (independent). La 10 aprilie, USR si-a anuntat sprijinul pentru domnul Dan in locul
doamnei Lasconi. Pe 12 aprilie, in urma unei reclamatii depuse de AUR, BEC a decis cd USR trebuie sé elimine
toate materialele sale de campanie online, pe motiv ca legea interzice partidelor sa promoveze un alt candidat dupa
termenul de retragere.

Decizia CEB nr. 54D din 26 martie stabileste o listd detaliata a instrumentelor de campanie interzise, inclusiv
vehicule, corturi, bannere, steaguri, ecrane, panouri publicitare si alte structuri care afiseaza sloganuri sau imagini.
Legislatia interzice folosirea steagurilor Romaniei si a altor state nationale in scopuri de campanie, precum si
discursurile instigatoare la ura si glorificarea criminalilor de razboi.

Decizia cere actorilor politici sa eticheteze in mod clar fiecare material de campanie tiparit, difuzat sau online, ca
publicitate politica, specificAnd sponsorul, daca au fost utilizate tehnici de directionare sau de distributie, sa
confirme ca au fost implicate doar surse legale de finantare, sa precizeze dacd materialul a fost platit sau gratuit si
sd includa codul de identificare al agentului financiar. Materialele tiparite trebuie sa indice si producatorul si
tirajul. La 12 aprilie, la mai bine de o sdptimand dupd inceperea campaniei, AEP a emis un ghid interpretativ
privind etichetarea materialelor de publicitate politica si propaganda electorala.
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ODIHR a observat mai multe materiale de campanie, in principal online si la televizor, care nu
respectau cerintele de etichetare.>?

Legislatia include mecanisme de protectie limitate impotriva utilizdrii necorespunzdtoare a resurselor
administrative. Aceasta interzice utilizarea resurselor tehnice, financiare sau umane ale institutiilor
publice pentru a sprijini partidele politice sau candidatii, precum si serviciile gratuite sau donatiile din
partea organismelor publice. Cei aflati in pozitii publice pot face campanie numai in nume personal si
fara a utiliza resurse oficiale sau in exercitarea functiilor oficiale.

Cadrul de reglementare pentru campania online este guvernat in primul rand de DSA, care solicita
platformelor online foarte mari (VLOP-uri) sa evalueze riscurile oricaror efecte negative reale sau
previzibile asupra discursului civic, proceselor electorale si securitdtii publice care decurg din
operatiunile lor.>* In plus, in martie 2024, a fost adoptata Legea 50/2024 pentru punerea in aplicare a
DSA la nivel national, in timp ce in ianuarie 2025, OUG nr. 1/2025 a introdus prevederi suplimentare
care se aplicd si campaniilor online. Inainte de inceperea campaniei oficiale, Consiliul National al
Audiovizualului (CNA), actionand pe baza sesizdrilor, a raspuns unor presupuse incalcari legate de
continut audiovizual online, inclusiv de materiale postate de persoane fizice pe platformele de
socializare. Unele ordine de eliminare au fost criticate de organizatiile pentru libertatea presei deoarece
ar putea incilca libertatea de exprimare, exprimandu-se ingrijordri ¢ CNA si-ar fi depasit mandatul.

La 26 martie, BEC a infiintat Echipa Lucrari Campanie Online cu scopul de a gestiona plangerile
privind incélcarile din campania online si pentru a instrui VLOP-urile sd elimine continutul ilegal. Unii
dintre interlocutorii LEOM ODIHR si-au exprimat ingrijorarea cu privire la mandatul limitat al BEC
si au pus sub semnul intrebdrii capacitatea acestuia de a detecta influente straine si conturi neautentice.
Orice cetatean poate depune plangeri online, inclusiv anonim. Echipa Lucrari Campanie Online
functioneaza 24 de ore din 24 si este format din reprezentanti ai BEC, AEP, Directoratul National de
Securitate Cibernetica, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, Consiliul
National al Audiovizualului si ANCOM. Echipa examineaza plangerile si intocmeste dosarele privind
presupusele incalcari. Pe baza acestor dosare, BEC poate respinge plangerea, poate trimite cazul la
politie sau poate instrui VLOP, prin intermediul AEP, sa elimine continutul. Conform deciziei BEC
nr. 54D, VLOP-urile au la dispozitie cinci ore pentru a se conforma sesizarilor, in conformitate cu
procesul stabilit de DSA.*® Echipa Lucriri Campanie Online nu are competente in monitorizarea
proactiva a platformelor online.

Pana pe 14 aprilie, BEC publicase 248 decizii legate de incalcari ale campaniei pe platformele de
socializare, ducand la 178 de ordine de eliminare a 629 de postari, In principal din cauza lipsei
etichetdrii, asa cum prevede Hotararea AEP nr. 9/2025. Toate deciziile aferente sunt publicate online,
dar sedintele BEC de luare a deciziilor nu sunt publice, un aspect ingrijorator pentru unii interlocutori

33 Unele postari observate ale unui numar de cinci candidati la presedintie si ale unui partid nu aveau etichetarea

necesara la prima publicare. Anumite transmisii video in direct au omis la Inceput mentionarea declinarii verbale
obligatorii a raspunderii. In alte cazuri, etichetarea nu a respectat cerintele de formatare.

VLOP-urile sunt platforme care sunt utilizate lunar de cel putin 10% din populatia UE (adicd 45 de milioane de
persoane). Principalele VLOP din Romaénia sunt Facebook si TikTok, cu un numar mai mic de persoane care
folosesc Instagram si X. Rapoartele de transparentd ale VLOP-urilor in baza DSA sunt publicate de Comisia
Europeana, cele mai recente rapoarte ale Meta si X acoperind perioada pana la 30 septembrie 2024, iar TikTok
pana la 31 decembrie 2024.

A se vedea un comunicat de presd al ActiveWatch din 1 aprilie, in care ONG-ul media a criticat public CNA
pentru ca si-a depasit mandatul prin incercarea de a reglementa tot continutul video online, avertizand ca o astfel
de abordare risca sa duca la cenzura.

Anterior, in februarie 2025 Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare In Comunicatii (ANCOM)
a Infiintat un grup de lucru care reuneste organizatiile societatii civile, VLOP-urile si autoritatile de stat pentru a
coordona punerea in aplicare a reglementarilor DSA. in perioada campaniei, pe 1anga procesele interne ale VLOP-
urilor, mai multe organizatii ale societatii civile, inclusiv Funky Citizens, ActiveWatch si Expert Forum, au
inceput sa identifice dezinformarea online.
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ai LEOM ODIHR care au observat ca lipsa sedintelor deschise si unele eliminari de continut, vazute
ca disproportionate, au dus la perceptia acestora ca cenzura.>’

Misiunea LEOM ODIHR monitorizeazd campania electorala pe retelele de socializare pentru o
evaluare calitativi a discursului si a tonului.*®

IX. FINANTAREA CAMPANIEI

Finantarea campaniei este reglementata de Legea finantelor politice, completatd de reglementari ale
AEP. Reglementarile privind finantarea campaniei sunt aplicabile si activitdtilor online. Cadrul legal
legat de finantarea campaniei a raimas neschimbat de la ultimele alegeri, 1asand nerezolvate majoritatea
recomandarilor ODIHR anterioare, inclusiv cele legate de consolidarea responsabilitatii finantarii
campaniei prin mecanisme mbunatatite de raportare si supraveghere.

Partidele politice sunt eligibile pentru a primi finantare de la stat, pe baza voturilor obtinute la alegerile
parlamentare si locale.*® Campaniile prezidentiale pot fi finantate de partidele politice, inclusiv din
fondurile lor publice, precum si din resursele proprii ale candidatilor, imprumuturi si donatii
individuale in limitele stabilite.** Companiile private pot dona partidelor politice, dar nu si candidatilor
la presedintie. Pentru viitoarele alegeri, plafonul contributiilor la campanie este stabilit la 81 de
milioane de lei (aproximativ 16,2 milioane de euro) per candidat.*! Candidatii la presedintie sunt
eligibili pentru rambursarea cheltuielilor de campanie pana la acelasi plafon daca obtin cel putin trei
la sutd din voturile valide.

In luna precedentd inceperii oficiale a campaniei, majoritatea partidelor politice si candidatilor la
presedintie au avut cheltuieli de publicitate. Conform datelor disponibile publicului, platformele
retelelor de socializare apartinand Meta au raportat cheltuieli de publicitate politica pentru luna martie
in valoare totald de aproximativ 2,5 milioane lei (circa 508.000 Euro).*? Reglementirile privind
finantarea campaniei se aplicd doar perioadei oficiale de campanie, incepand cu 30 de zile inainte de
ziua alegerilor. Mai multi interlocutori LEOM ODIHR au remarcat cd acest lucru poate facilita
eludarea limitelor de cheltuieli si a cerintelor de transparenta, deoarece un numar de candidati au facut
campanie inainte de Inceperea perioadei oficiale de campanie.

Competitorii trebuie sa deschida un cont bancar dedicat, pentru toate fondurile legate de campanie, si
sa raporteze contributiile si cheltuielile campaniei, inclusiv cele online, catre AEP in termen de trei
zile de la fiecare tranzactie. Desi nu este obligata prin lege s faca acest lucru, AEP a inceput sa publice
date raportate privind contributiile si cheltuielile de campanie pe 11 aprilie. Rapoartele financiare
finale trebuie depuse in termen de 30 de zile dupa ziua alegerilor. AEP analizeazd conformitatea si
publica rapoartele finale cu concluzii, in termen de alte 60 de zile. In cazul unor nereguli suspectate,
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A se vedea raspunsul Asociatiei pentru Tehnologie si Internet (ApTI) la unele ordine de eliminare ale BEC.

La 3 aprilie, LEOM ODIHR a inceput monitorizarea campaniei pe retelele de socializare. Analiza include un
esantion din conturile a peste 60 de competitori, autoritati si influenceri, ale caror activitati sunt urmarite pe
Facebook, TikTok, Instagram si X.

Potrivit Departamentului pentru Controlul Partidelor Politice si Finantarea Campaniilor Electorale al AEP, in
Raportul sdu anual pentru anul 2024, partidele politice au primit un total de 382,4 milioane lei (aproximativ 76,4
milioane euro) de la bugetul de stat. Principalii trei beneficiari ai subventiilor publice au fost PSD (152,9 milioane
lei), PNL (122 milioane lei) si USR (65,2 milioane lei).

Sunt interzise donatii din partea entitatilor straine, sindicatelor, organizatiilor religioase, institutiilor publice si din
partea societatilor comerciale detinute de stat.

4 1 Leu (RON) = 0,20 Euro (EUR).

42 Conform Meta Ad Library, in martie, majoritatea partidelor politice si candidatilor independenti au avut costuri
de publicitate. Din acestea, domnul Dan a reprezentat aproape 950.000 lei (190.000 euro), urmat de domnul
Antonescu cu 685.000 lei (137.000 euro). Persoanele de seama, inclusiv liderii de partid, si altii afiliati la partide,
au cheltuit aproximativ 905.000 lei (aproximativ 181.000 euro), din care 225.790 lei (aproximativ 45.160 euro)
au fost cheltuiti de domnul Ponta si 111.726 lei (aproximativ 22.445 euro) de catre domnul Simion. .
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AEP poate solicita clarificari autoritatilor publice relevante sau institutiilor bancare. In cazul in care
este constatatd nerespectarea, AEP poate impune sanctiuni administrative sau poate transfera cazul in
scopul urmadririi penale. Cu toate acestea, nu este mandatata sa verifice veridicitatea cifrelor raportate
dincolo de documentatia justificativa furnizata, care, potrivit mai multor interlocutori LEOM ODIHR,
poate permite o activitate financiard dezvaluita incorect.

X. MASS-MEDIA

Peisajul mediatic este divers, cu numeroase televiziuni, posturi de radio si portaluri de stiri online
publice si private. Televiziunea ramane principala sursd de informare politica, consumul media online
fiind la un nivel comparabil. Cercetari recente aratd o scadere generald a Increderii in stiri pe toate
platformele.** In timp ce mediul este in general considerat propice pentru libertatea presei, multi
interlocutori LEOM ODIHR si-au exprimat Ingrijorarea cu privire la lipsa de transparenta in finantarea
presei, observand ca finantarea extinsd a continutului media de catre partide submineazad independenta
jurnalistica, contribuie la autocenzurd si faciliteazd clientelismul intre partidele politice si mass-
media.** In ultimii ani, au existat mai multe atacuri si presiuni la adresa jurnalistilor, inclusiv campanii
de denigrare si cazuri de supraveghere.*’

Constitutia garanteaza libertatea de exprimare si dreptul la informare si interzice cenzura. Defaimarea
este dezincriminatd. Codul penal si Legea privind securitatea si apararea cibernetica a Romdniei
definesc dezinformarea drept infractiune atunci cand submineaza securitatea nationala sau democratia.
Legea Audiovizualului si Codul de reglementare a continutului audiovizual stabilesc cadrul legal si
regulile de functionare a emisiunilor de radio si televiziune, inclusiv supravegherea, monitorizarea si
sanctionarea de catre autoritatea de reglementare a mass-media, CNA-ul. Radiodifuzorii trebuie sa
asigure o acoperire echitabild, echilibratad si impartiala a campaniei, iar atat radiodifuzorii publici, cat
si cei privati, trebuie sd ofere acces egal si gratuit la timpul de antend tuturor candidatilor la
presedintie.** Pe 26 februarie, CNA a adoptat un regulament pentru reflectarea campaniei
prezidentiale.*’ Conform acestui regulament, acoperirea campaniei este permisd in trei tipuri de
programe: promovare electorald, dezbateri electorale si programe informative — fiecare supunandu-se
unor cerinte diferite de etichetare.*®

CNA monitorizeaza modul in care radiodifuzorii respectd cerintele privind reflectarea campaniei prin
analizarea datelor furnizate de radiodifuzori.*’ Consiliul poate decide sanctiuni pe baza propriilor sale

43 A se vedea 2023 Media & News Eurobarometer Survey al UE si Digital News Report 2024 al Reuters Institute.
“ Rezolutia 2466 (2022) a Adunérii Parlamentare a Consiliului Europei afirma ca ,,folosirea fondurilor publice de
catre partidele politice pentru a finanta mass-media si pentru a influenta continutul acestora pe baza unor contracte
secrete este de maxima ingrijorare”.

CoE Safety of Journalist Platform mentioneaza doua atacuri la adresa jurnalistilor in 2025. Comitetul de Protectie
a Jurnalistilor (CPJ) si alte sase organizatii pentru libertatea presei si-au exprimat ingrijorarea cu privire la un caz
recent de supraveghere implicind un jurnalist. Intr-un caz separat, un jurnalist de investigatie si lector universitar
a fost tinta unei campanii de denigrare Incepand cu 2022.

CNA a inregistrat 230 de radiodifuzori care intentioneaza sa reflecte alegerile. Candidatii care doresc timp de
antend pe canale private trebuie sd contacteze direct radiodifuzorii, care apoi trimit calendarul programelor la
CNA.

Decizia CNA nr. 86/2025 reitereaza ca radiodifuzorii privati trebuie s ofere timp de antena proportional cu
alocirile ficute de radiodifuzorii publici. In perioada campaniei, postul public Televiziunea Romana (TVR) aloca
zilnic cate doua minute de promovare electorala gratuita fiecarui candidat, pentru un total de 30 de minute per
candidat. Partidele politice, coalitiile si organizatiile minoritatilor nationale care sustin candidatii pot achizitiona
timp de antena de la radiodifuzori privati.

Programele de promovare electorald si dezbateri electorale trebuie sd fie clar indicate ca atare. Spoturile cu
publicitate electorala nu pot depasi 30 de secunde fiecare si trebuie sa fie disponibile tuturor candidatilor in conditii
egale. Programele de promovare electorala si spoturile publicitare trebuie sd fie etichetate, conform OUG nr.
1/2025.

Radiodifuzorii trebuie sa depuna rapoarte siaptaméanale in care sd indice numarul de minute alocate fiecarui
candidat In emisiunile de stiri si numarul de aparitii in dezbateri, care vor fi verificate de unitatea de monitorizare
a CNA.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3153
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2024/romania
https://pace.coe.int/en/files/31399/html
https://fom.coe.int/en/alerte/detail/107642128
https://cpj.org/2025/03/cpj-partners-demand-answers-over-surveillance-of-investigative-journalist-victor-ilie/
https://hotnews.ro/emilia-sercan-un-nou-protest-in-fata-parchetului-dosarul-meu-de-kompromat-este-tergiversat-sistematic-1903544
https://www.cna.ro/IMG/pdf/LISTA_centralizator_R-TV-ANEXA_1_si_2_la_Decizia_86_2025__la_data_07.04.2025_h_16.00.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.cna.ro/IMG/pdf/Decizie_CNA_nr._86_25.02.2025_Alegeri_Prezidentiale_2025_M._Of.pdf
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monitorizdri sau in urma sesizarilor. Conform legii, sanctiunile impuse pentru incalcarea regulilor
campaniei electorale sunt mai mici decat cele pentru alte infractiuni si nu iau in considerare incalcarile
repetate din partea aceluiasi canal de presd in baza altor temeiuri. De la inceputul perioadei de
campanie, CNA nu a informat publicul cu privire la nicio reclamatie privind continutul electoral si a
emis o sanctiune legatd de publicarea unui sondaj de opinie publica cu etichetare ingelatoare. Unii
interlocutori LEOM ODIHR si-au exprimat ingrijorarea cu privire la capacitatea limitatd de
supraveghere a CNA si un mecanism de sanctionare ineficient, amenzile fiind considerate prea mici
pentru a fi descurajante.

Pe 4 aprilie, LEOM ODIHR a inceput monitorizarea sa calitativd si cantitativd a sase canale de
televiziune. >

XI.  PARTICIPAREA MINORITATILOR NATIONALE

Conform datelor recensdmantului, cetdtenii care nu apartin etniei majoritare constituie peste 10% din
populatie, cele mai mari grupuri minoritare fiind maghiarii (6%) si romii (3,4%). Constitutia
garanteazd drepturile minoritatilor nationale, inclusiv dreptul la reprezentare politica si utilizarea
limbilor minoritare in educatie si ITn comunicarea cu autoritdtile locale, acolo unde peste 20% din
populatie foloseste limba. >' Douiizeci de grupuri etnice au garantat cite un loc fiecare in Camera
Deputatilor, reprezentantii lor fiind alesi fara a fi conditionati de pragul electoral aplicat partidelor
politice.

Cadrul legal nu impune 1n mod specific furnizarea de materiale electorale sau educatia alegatorilor in
limbile minoritétilor, iar AEP a informat ca astfel de materiale nu vor fi puse la dispozitie pentru
viitorul scrutin. Niciun candidat apartinand minoritatilor nationale nu candideaza in cadrul acestor
alegeri. RMDSZ/UDMR face campanie activa in limba maghiara pentru candidatul guvernului de
coalitie, care este sustinut si de toate celelalte partide ale minorititilor. In ciuda eforturilor de a
raspunde discrimindrii, inclusiv legislatiei din 2021 care interzice ,,antitigdnismul”, romii continua sa
fie subreprezentati in viata publica si politica. Mai multi interlocutori LEOM ODIHR si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la faptul cd comunitatile de romi se confruntd cu acces limitat la serviciile
publice, precum si cu o lipsa a documentelor personale, ceea ce le poate impiedica efectiv sa isi exercite
dreptul la vot.

XII. SOLUTIONAREA LITIGIILOR ELECTORALE

Reclamatiile si contestatiile sunt solutionate atat de birourile electorale, cat si de autoritétile judiciare.
Reclamatiile privind deciziile sau lipsa actiunii birourilor electorale pot fi depuse la respectivele birouri
si pot fi contestate la biroul de rang superior urmator. Conform OUG 1/2025, BEC este responsabil cu
gestionarea reclamatiilor ce au ca obiect incdlcari legate de VLOP-uri, si trebuie sa emitd o decizie in
aceeasi zi. Plangerile impotriva deciziilor AEP cu privire la incalcérile prevederilor legate de finantarea
campaniei pot fi depuse la Curtea de Apel relevanta, ale cirei hotarari pot fi atacate la Inalta Curte de
Casatie si Justitie. Plangerile privind incédlcarea prevederilor legate de campanie pot fi depuse la BEJ-
uri, deciziile acestora putand fi atacate la BEC, in timp ce aspectele de obstructionare a campaniei pot
fi aduse in fata CCR. Legea stabileste o procedura rapida, impunand ca deciziile si contestatiile sa fie
solutionate in termen de una pana la trei zile.

In timp ce legislatia sugereaza ca majoritatea deciziilor BEC sunt definitive, CCR 1si interpreteaza
competenta ca fiind de ultima instantd in cazurile in care nu exista niciun alt remediu, acoperind toate

30 Radiodifuzorul public TVRI si cei privati ProTV, Digi24 TV, Romania TV, Antena 3 CNN, Realitatea Plus TV.
31 In plus, Roménia a ratificat Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale a Consiliului Europei.



https://www.coe.int/en/web/minorities
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etapele procesului electoral.’? De asemenea, CCR supravegheazi conformitatea procesului electoral

cu prevederile statutare si constitutionale si confirma rezultatele alegerilor. In plus, este competenti sa
solutioneze plangerile legate de inregistrarea candidatilor si contestarea rezultatelor alegerilor.

Péna la 14 aprilie, BEC a primit 12 plangeri privind componenta birourilor electorale, toate respinse,
precum si 263 plangeri legate de campania pe VLOP-uri. Opt dintre aceste decizii BEC au fost
contestate la Curtea de Apel Bucuresti, care a mentinut doud dintre ele, In timp ce celelalte sase sunt
incd pe rol. Birourile de rang inferior au publicat 26 de hotdrari de solutionare a plangerilor si
contestatiilor, in principal legate de desemnarea BESV-urilor. In general, majoritatea interlocutorilor
LEOM ODIHR si-au exprimat increderea in eficienta sistemului de solutionare a litigiilor si in
impartialitatea organelor de solutionare; cu toate acestea, unii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
solutionarea de cdtre BEC a plangerilor legate de campania online.

XIII. OBSERVAREA ALEGERILOR

Legea prevede atat observarea de catre cetdteni, cat si de catre observatori internationali. Aceasta
permite observarea procedurilor din ziua scrutinului si a anumitor aspecte ale votului prin
corespondentd, dar nu reglementeazd accesul la alte etape ale procesului electoral. Pentru a fi
acreditate, organizatiile trebuie sa demonstreze angajamentul in promovarea democratiei si sd fie
infiintate legal cu cel putin sase luni inainte de ziua alegerilor. Partidele politice si coalitiile care au
nominalizat candidati, dar care nu au reprezentanti in BESV-uri pot delega reprezentanti pentru a
observa procedurile din ziua alegerilor.>® Acest drept nu este extins si candidatilor independenti.

In ciuda limitarilor operationale si financiare raportate legate de numarul de scrutine organizate in
2024, precum si de evolutiile internationale, cea mai mare coalitie de observatori nationali, VotCorect
intentioneaza sa trimita observatori 1n ziua alegerilor si sa opereze o linie telefonica pentru cetateni.
Alte organizatii, dintre care unele trimit si observatori, se concentreaza pe aspecte specifice ale
procesului, Transparency International Romania monitorizand finantarea campaniei si partidelor, iar
Funky Citizens concentrandu-se in primul rand pe mediul online si pe cadrul legal.

XIV. ACTIVITATI LEOM ODIHR

Misiunea de observare limitata a alegerilor a ODIHR s-a deschis oficial la Bucuresti cu o conferinta
de presa pe 25 martie. Aceasta a tinut legatura in mod regulat cu AEP, BEC, Ministerul Afacerilor
Externe si alti oficiali de stat la nivel nalt, precum si cu candidatii si alti reprezentanti ai partidelor
politice, mass-media, societatea civild si cu membri ai comunitatii diplomatice si internationale.

Adunarea Parlamentard a OSCE (AP OSCE) si-a anuntat intentia de a trimite o delegatie de

observatori.

Versiunea in limba engleza a acestui raport este singurul document oficial.
Este disponibila si traducerea in limba romdna, ca document neoficial.

52 A se vedea Hotararea 66/2019 a CCR din 1 octombrie 2019, paragrafele 22 si 23. Printre exceptiile de la caracterul

definitiv general al hotararilor BEC, se numara cele referitoare la infiintarea birourilor electorale si a coalitiilor
preelectorale, care, potrivit legii, pot fi atacate la Inalta Curte de Casatie si Justitie, precum si deciziile BEC privind
reclamatiile legate de incélcari ce au loc in campania online, care, in baza OUG nr. 1/2025, pot fi atacate la Curtea
de Apel Bucuresti.

AEP acrediteaza observatori nationali si internationali, precum si presa strdind, in timp ce agentii partidelor
politice sunt acreditati de BEJ-uri.
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