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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport analizon privatizimin dhe shqyrtimin gjyqésor t€ vendimeve té privatizimit
né Kosové né frymén e standardeve ndérkombétare t& t& drejtave t& njeriut.' Ai
pérshkruan rregullat qé geverisin Agjenciné Kosovare t¢ Mirébesimit (Agjencing),
institucion i ngarkuar me procesin e privatizimit, dhe Dhomén e Vecanté t& Gjykatés
Supreme té€ Kosovés pér Céshtjet qé kané t€ béjné me Agjenciné Kosovare té
Mirébesimit, (Dhoma e Vecant€) g€ €sht€ organi gjyqésor me juridiksion pér té
shqyrtuar ¢éshtjet e privatizimit. Veg ké&saj, raporti zbulon brengat qé dalin nga
monitorimi i drejtpérdrejt nga Misioni i OSBE-sé né Kosové (OSBE), i rasteve prané
Dhomés s€ Vecanté.

Agjencia e Mir€besimit transferon disa asete dhe pérgjegjési t€ nde€rmarrjeve
shogérore né filiale t€ formuara rishtas dhe pastaj i shet aksionet e kétyre filialeve né
ankande publike. Ajo likuidon ndérmarrjet dhe asetet e mbetura dhe asetet, si¢
kérkohet me Rregulloret relevante t€¢ UNMIK-ut dhe i pérdoré t€ ardhurat pér t’i
paguar pronar t€ dhe kreditorét e likuidimit dhe pér t€ béré disa pagesa t& parapara me
statut pér punonjésit e méparshém dhe aktual t€ g€ kané€ kété t€ drejté.

OSBE-ja éshté e brengosur pér ndérlikueshmérin€ e Rregulloreve dhe Urdhéresave
Administrative lidhur me procesin e privatizimit. Gjithashtu, rregullave ndonjéheré ju
mungojné hollésit€ dhe nuk sqarojné koncepte t€ rénd€sishme, si¢ €shté ajo e
mirébesimit. Raporti analizon mbrojtén ligjore t€ punonjésve dhe sugjeron qé
Agjencia Kosovare e Mirébesimit t’i vé né dispozicion té publikut politikat e saj
operative dhe disa informacione tjera.

Rregullat legjislative g€ qeverisin procesin e privatizimit kushtézon se Agjencia
Kosovare e Mirébesimit mund t€ shes prona n€ pronési t&€ paléve t€ treta dhe se duhet
t’u paguaj atyre vetém kompensim nga t€ ardhurat e shitjes. Kjo mund t&€ shkel
standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, -- si¢ €shté€ neni 1 i Protokollit 1 t&
Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (Konventa) -- meqé privatizimi mund té
rezultojé me eksproprijim pa pasur garancité e nevojshme dhe kompensimin adekuat.
Kjo gjithashtu ka mundur té sjellé konfuzion mes paléve, padité pronésore t€ sé€ cilave
u jané€ refuzuar. Rishtas, Dhoma e Vecanté vendosi qé€ disa nga dispozitat legjislative
g¢ kané t€ bé&né me privatizimin, shkelin dhe tejkalojné€ nenin 1 t€ Protokollit 1 dhe
nenin 6 t&€ Konventés.

Raporti gjithashtu pé&€rmbledh rregullat me t€ cilat udhéhigen procedurat prané
Dhomés sé Veganté dhe identifikon manggsité.

! Standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, si¢ éshté Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t&
Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (1950), konsiderohen té jené drejtpérdrejté té aplikueshme né
Kosové sipas Rregullores sé ndryshuar t&€ UNMIK-ut Nr. 2001/9 mbi Kornizén Kushtetuese pér
Vetéqeverisje té Pérkohshme, neni 3.2 (b) dhe 3.3,dhe Rregulloren E UNMIK-ut Nr. 1999/24, neni 1 ¢
ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2000/59.

? Sipas rezolutés 1244 t& Késhillit t& Sigurimit t& OKB-s&, OSBE-ja ka mandat t& monitorojé sistemin e
drejtésisé né Kosové pér pérputhshméri me ligjin vendor dhe standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e
njeriut. Ky &shté raporti 1 paré i OSBE-sé€ i bazuar né monitorimin ¢ Dhomés s¢ Vecanté t€¢ Gjykatés
Supreme t€ Kosovés pér Céshtje lidhur me Agjenciné Kosovare t€ Mirébesimit. OSBE-ja filloi
monitorimin e rasteve penale né vitin 1999, dhe zgjeroi monitorimin pér t€ pérfshiré edhe rastet civile
né vitin 2004.



Duke u bazuar né monitorimin e drejtpérdrejté t& Dhomés s€¢ Vecanté dhe shqyrtimit
t¢ shembujve t€ vendimeve, OSBE-ja véren mangési si¢c jané mospublikimi i
vendimeve nga Dhoma e Vecanté, marrja e gabueshme e juridiksionit nga gjykatat e
rregullta né€ raste t€ cilat duhet t&€ shqyrtohen nga Gjykata Supreme, si dhe ushtrimi i
dobét 1 detyrés nga avokatét para gjykatave.

Raporti pé€rmbyllet me njé numér rekomandimesh pér legjislaturén, Dhomén e
Vecanté, Agjenciné e Mirébesimit, si dhe pér aktorét tjeré relevant.



. HYRJE

Privatizimi n€ Kosové éshté rishpérndarja e pasurive shoqérore tek individét privaté
apo ndérmarrjet. Eshté proces ligjor i ndérlikuar dhe politikisht i ngarkuar, i cili do t&
ket€ ndikim afatgjaté né ekonomi. Ai ka ndikim né shumé pronaré dhe punonjés t&
méparshém dhe ata aktual. Disa pronaré ose punonjés mund t€ pérfitojné digka,
pérderisa t€ tjerét pothuajse asgjé. Ka gjithashtu edhe njé komponenté etnike, meqé
individét nga komunitete t€ ndryshme mund t€ thoné qe diskriminimi i méparshém
apo aktual ka ndikuar n€ mundésiné€ e tyre pér t€ pérfituar nga privatizimi. Kjo do té
ndikojé né€ “margaritarét” e mundshém t€ Kosovés, si¢ jané miniera e vlefshme e
Trepcés dhe gendra skitare né Brezovicé/Brezovica. Kjo gjithashtu ndikon né€ shumé
hotele, zotérime pronash dhe biznese t€ vogla.

Privatizimi gjithashtu ngrit ¢éshtje emocionale nga e kaluara: konfiskimet,
racionalizimet, krijimi i pron€s shogérore dhe mé voné transformimi i bizneseve. Kur
privatizohet prona shogérore, mund t€ keté padi pronésore nga individét apo
pasardhésit e tyre, t€ cilét kan€ qené pronaré t€ pronave para se t& konfiskohen apo
pas transformimit t& tyre. Situata né Kosové komplikohet edhe mé tej sepse shumé
regjistra t€ pronés jané zhdukur si rezultat 1 konfliktit t€ vitit 1999.

Réndésia e procesit t€ privatizimit €shté pasqyruar né até qé Pérfaqésuesi Special i
Sekretarit t€ Pérgjithshém mbané kompetencén ekskluzive pér administrim té
ndérmarrjeve dhe pronave. Procesi i privatizimit i &€shté deleguar Agjencisé sé
Mirébesimit dhe kontestet zakonisht parashtrohen prané Dhomés sé Veganté.

Rregullorja € UNMIK-ut Nr. 2008/4 plotéson Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2002/13
“Mbi Themelimin ¢ Dhomés sé¢ Vegant€ t€ Gjykat€s Supreme pér CéEshtjet e
Agjencisé Kosovare té Mirébesimit” qé do té hyjé né fugi me 31 maj 2008.
Implikimet mé t€ rénd€sishme né kéto ploté€sime pérfshijné rritjen e numrit t&
gjyqtaréve né Dhomén e Vecanté dhe krijimin e te drejté€s pér ankesé. Pritet se
legjislacioni tjetér (si¢ €shté Urdhéresa Administrative mbi Themelimin e Dhomés sé
Veganté) si the Rregullorja dhe Urdhéresa Administrative mbi Themelimin e
Agjencis€ Kosovare t€ Mirébesimit do té ploté€sohen gjithashtu.

1. HISTORIKU, EKSPROPRIJIMET DHE NDERMARRJET NE
PRONESI SHOQERORE

A. Eksproprijimet, Pronésia Shogérore, Privatizimet

Valét e njépasnjéshme t€ eksproprijimeve, nacionalizimeve, socializimeve dhe
transformimeve qé ndodhén gjaté periudhés sé Jugosllavisé pas vitit 1945 dukshém
komplikojné pérpjekjet pér privatizim né Kosové.”

3 Shih Instituti Kosovar pér Hulumtim t& Politikave dhe Zhvillim, Misioni i OKB-sé né Kosové dhe
privatizimi i Pronave shogérore, Pérvijim kritik i procesit aktual té privatizimit né Kosové,
Prishtiné/PriStina, qershor 2005, fage 5-6, citat i V. Misajlovski: Mbi shfrytézimin e objekteve qé
pérkasin né prona shoqérore, né: Zakonitost, Zagreb, 1958, faqe 438 dhe né vazhdim. Shih gjithashtu
M. Tondini, Sistemi i Privatizimit né Kosové, Ngritja né drejtim té njé ardhmérie té pasigurt,
Prishtiné/PriStina, dhjetor 2003. Disa nga ligjet relevante jané: Ligji i Kosovés mbi Tokén Ndértimore,
nenet 38 dhe 39 (Gazeta Zyrtare e Krahinés Socialiste t€ Kosovés 14/80); Ligji Federal mbi



Pas Luftés s¢ Dyté Botérore, autoritetet Jugosllave konfiskuan pronén private té
“armiqve” dhe “bashképunétoréve”. M€ voné, qeveria nacionalizoi tokén bujqésore qé
tejkalonte madhésiné e lejuar me ligj pér pronésiné private.* Gjithashtu, Kushtetuta e
Republikés Federative Popullore té Jugosllavis€ e vitit 1953 i klasifikoi t& gjitha
burimet natyrore si proné€ shtetérore.

Gjaté viteve t€ gjashtédhjeta késhillat e punétoréve zé€vendésuan kontrollin shtetéror
dhe prona shogérore zévend€soi pronén e nacionalizuar. Kjo arriti kulmin me
Kushtetutén e Republikés Federative t€ Jugosllavisé té vitit 1974, e cila pércaktonte se
té gjitha mjetet e prodhimit dhe mjetet tjera t€ punés kolektive, prodhimi i punés
kolektive dhe burimet natyrore, si dhe asete t€ tjera t&€ pércaktuara pér pérdorim publik
ishin prona shoqérore. Prona shoqérore u pércaktua si kategori ligjore né vete, e
ndryshme nga prona private dhe shtetérore. Karakteristika kryesore e pronés
shogérore ishte se bartésit privat t€ pronave shoqérore nuk fitonin pronésiné, por né
fakt t€ drejtén pér shfrytézim t€ njé€ aseti t€ kualifikuar si pron€ shogérore.
Ndérmarrjet ishin Ndérmarrje né Proné Shoqérore (NSh-t&)° dhe NSh-té shfrytézonin
asetet né pronési shoqérore. Titullari suprem i pronés shoqérore ishte shogéria.’

Konfiskimet, nacionalizimet dhe socializimet e kaluara e komplikojné privatizimin
aktual sepse ka paqartési lidhur me kéto prona. Ka mundési qé€, disa njeréz kané té
drejté né€ rikthim t&€ pronés apo kompensimit material sepse mé paré€ kané€ qené pronar
té ndonjé prone qé€ &shté eksproprijuar né ményré t€ paligjshme apo shndérruar né
proné shoqgérore dhe tani i pérket ndonjé NSh-je, t€ cilén AKM-ja e privatizon apo
likuidon.” Megjithaté, deri mé sot nuk ka asnjé ligj qé rregullon rikthimin e pronés sé

Kompanité, nenet 75-79 (Gazeta Zyrtare e Republikés Federative t€ Jugosllavisé 77/78); Ligji Federal
mbi Marréveshjet e Detyrueshme, Falimentimin dhe Likuidimin, neni 135 (Gazeta Republikés
Federative t€ Jugosllavisé 84/89).

* Gazeta Zyrtare e Republikés Federative Popullore t& Jugosllavisé 64/1945.

> Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2005/18, neni 3, e pérkufizon ndérmarrjen shogérore si “(i) person juridik
(pérve¢ ndérmarrjes né pronési publike), gé né kohén e themelimit ka gené paraparé né paragrafét 1 ose
2 t€ nenit 2 t€ Ligjit mbi Ndérmarrjet ose (ii) person juridik (a) qé né kohén e themelimit ka qené
paraparé né paragrafin 3 t€ nenit 2 t€ Ligjit mbi ndérmarrjet dhe (b) ku shumica e pasurisé s¢ tij éshté
né pronési shoqérore ose kur kapitali shumicé pérfshin kapital shogéror.” Neni 2 i Ligjit Jugosllav mbi
Ndérmarrjet, i publikuar né Gazetén Zyrtare té€ Republikés Socialiste Federative t&€ Jugosllavisé thoté:
“1. Ndérmarrjet n€ vijim jané pronési shoqérore: ndérmarrjet shogérore, ndérmarrjet publike, shoqérité
aksionare dhe kompanité me pérgjegjési t€ kufizuar kur operojn€ me pasuri n€ pronési shogérore. 2.
Ndérmarrjet né€ vijim jané pronési kooperative: ndérmarrjet kooperative, shoqérit€ aksionare,
partneritetet me pérgjegjési té kufizuara dhe kompanité me pérgjegjési té€ pérbashkét dhe t&€ pakufizuar
té disa anétaréve té tyre, nése pasurité né pronési kooperative jané investuar né ato. 3. Ndérmarrjet né
vijim jané pronési e pérzier: shoqérité aksionare, shoqérité me pérgjegjési t&€ kufizuar, partneritetet e
kufizuara, kompanité me pérgjegjési té pérbashkét dhe t€ pakufizuar t€ disa anétaréve t& tyre, kur
pasurité né forma t€ ndryshme té pronésisé jané€ investuar né ato — pronési shogérore, pronési
kooperative, pronési e qytetaréve, pronési e subjekteve civile ligjore dhe né pronési té personave té
huaj.

5 Me sa duket ka tre subjekte q&é mund té konsiderohen si organe qé pérfagésojné shoqériné: (1) Shteti
(d.m.th., Federata Jugosllave, Republika e Serbisé ose Krahina e Kosovés), (2) komunat ose (3)
késhillat e punétoréve. Pér mé shumé informata shih Institutin Kosovar pér Zhvillim dhe Hulumtim té
Politikave, Misioni i Kombeve t& Bashkuara né Kosové dhe Privatizimi i Ndérmarrjeve Shogérore, faqe
5-6.

7 Céshtja se a do t& njihet pronésia e méparshme varet nga disa faktoré, si¢ jané: sipas cilit ligj éshté
marré prona, a ésht€ marré n€ pajtim me at€ ligj dhe a siguronte ai ligj afat kohoré pér ta kundérshtuar
marrjen. Shih, p.sh., procesverbali i Dhomés s€ Veganté gjaté seancés shqyrtuese t€ 2 gushtit 2007, né
rastin Mehmet Shiroka dhe té tjerét kundér AKM-sé, SCC-07-0030.



eksproprijuar mé herét si¢c €éshté rasti né shtetet né€ tranzicion t€ Evropés Lindore.
Mungesa e ligjit mbi rikthim ka rritur duksh&€m véshtir€sité, ndérlikimet dhe
problemet né programin e privatizimit né Kosové. Agjencia Kosovare e Mirébesimit,
pér disa vjet me radhé ka béré thirrje pér Ligj mbi rikthim n€ Kosové, n€ ményré qé té
kérkoj t’1 adresoj disa prej kétyre véshtirésive.

Mes viteve 1989-1999 Republika Federale e Jugosllavis€ — e mé pas Republika e
Serbisé — vendosi “Masa t& Pérkohshme™® pér t’i ndryshuar menaxhmentet, késhillat e
punétoréve dhe fuqin€ punétore t&€ NSh-ve. Ve¢ késaj, njé formé privatizimi ndodhi
pérmes transaksioneve t& cilave u referohen si transformime.” Pérmes
transformimeve, disa persona (shpesh serb nga “Serbia aktuale” si dhe serb té
Kosovés) kané fituar t€ drejta t€ pronésisé private (sipas ligjit né fuqi né at€ koh& né
Kosové) né NSh-t€¢ e Kosovés. Privatizimi nga Agjencia e Mirébesimit, si¢ &shté e
parapar¢ me Rregulloret e aplikueshme t€ UNMIK-ut, mund t€ rezultojé me
eksproprijim t& pronés t€ serbéve t€ Kosovés dhe shtetasve té huaj, té cilét ishin
pérfituesit e transformimeve t¢ tilla t€ béra nga autoritetet serbe.'” Veg késaj, edhe pse
legjislacioni specifikon se kur duhet té njihen transformimet, (d.m.th. kur ato jané
bazuar dhe ndérmarr né pajtueshméri t€ plot€ me ligjin e aplikueshém dhe nuk kané
gené as diskriminuese e as né shkelje t& Konventés)'' &shté e pagarté se né ¢faré raste
né t&€ vérteté plotésohet kéto kushte.

B. Administrimi i Ndérmarrjeve Shoqgérore

Qé€ nga viti 1999, UNMIK-u éshté fokusuar né ¢éshtjen e té drejtave pronésore né
Kosové, duke pérfshiré edhe ato qé ndérlidhen me pronén shoqérore.'” Korniza
Kushtetuese pér Vetéqeverisje t€ Pérkohshme né Kosové' siguron g€ kompetenca té
caktuara t€ mos pérfshihen né€ ato t€ Institucioneve té Pé&rkohshme t€ Kosovés, por té
mbesin ekskluzivisht n€ duart e Pérfag€suesit Special t€ Sekretarit t€ Pérgjithshém.
N& mesin e kétyre kompetencave jan€ autoriteti pé€r administrimin e pronés publike,
shtetérore dhe shoqérore; rregullimi i ndérmarrjeve publike dhe shogérore, si dhe

8 Ligji mbi Masat e Autoriteteve t& Republikés né Rrethana té Jashtézakonshme, Gazeta Zyrtare e
Republikés Socialiste t€ Serbisé Nr. 30/90, dhe Ligji mbi Marrédhéniet e Punés né Rrethana té
Jashtézakonshme, Gazeta Zyrtare e Republikés Socialiste t€ Serbisé Nr. 40/90.
’ Ligji mbi kushtet dhe procedurén pér transformimin e pronave shoqérore né forma tjera t€ pronés (i
ndryshuar), Gazeta Zyrtare e Republikés Socialiste t&€ Serbisé 48/91, 75/91 dhe 51/94.
"% Shih, Instituti Kosovar pér Hulumtim dhe Zhvillim t& Politikave Misioni i Kombeve t& Bashkuara né
Kosové dhe Privatizimi i Ndérmarrjeve Shogérore, 2005, fage 11.
"' Rregullorja e UNMIk-ut Nr. 2005/18, neni 5.3 (b).
"2 Rregullorja ¢ UNMIK —ut Nr. 1999/1 e 25 korrikut 1999, “mbi Autorizimet e Administratés sé
Pérkohshme né€ Kosové” e ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2000/54, né nenin 6 siguron:
6.1 “UNMIK-u do té administrojé me pasuriné e tundshme ose t€ patundshme né territorin e Kosovés
[....] kur UNMIK-u ka baza t& arsyeshme dhe objektive té pérfundojé se prona e till€ &shté:
i. proné apo proné e regjistruar né emér t€ Republikés Federale t&é Jugosllavisé apo t& Republikés
sé Serbisé apo té cilido organ té tyre; ose

ii. proné shogérore”.
6.2 “Administrimi nga UNMIK-u i pronés né pajtim me nenin ¢ mésipérm 6.1 béhet pa i cenuar té
drejtat e asnjé personi apo entiteti pér t€ mbrojtur pronésing apo té drejtat e tjera né lidhje me pronén né
gjykatat kompetente né Kosové apo me mekanizmat gjyqésore t€ vendosura me ané té rregullores”.
Rregullorja e UNMIK-ut 1999.1 konsiderohet té€ keté hyré né€ fuqi q€ nga 10 gershori 1999, data e
miratimit t€ Rezolutés 1244 (1999) nga Késhilli t€ Sigurimit t& OKB-s&; shih neni 7.
! Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2001/9 Mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetéqeverisje t& Pérkohshme né

Kosové, e datés 15 maj 2001.



definimi i juridiksionit dhe kompetencés pér zgjidhjen e kontesteve ekonomike té
< 14
prongés.

UNMIK-u ka shpallur legjislacione dhe ka krijuar dy institucione - Agjenciné e
Mirébesimit dhe Dhomén e Vecanté - lidhur me administrimin dhe privatizimin e
pronés publike, shtetérore dhe shoqgérore.

I1l.  KORNIZA LIGJORE MBI AGJENCINE KOSOVARE TE
MIREBESIMIT

Dokument themelor qé krijon Agjenciné e Mirébesimit dhe q€ pérshkruan funksionet
e saj éshté Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/18."

A. Agjencia e Mirébesimit administron Ndérmarrjet Shogérore

Agjencia e Mirébesimit ka kompetenca pér té¢ administruar ndérmarrjet publike dhe
NSh-t€ e regjistruara né¢ Kosové qé nga 31 dhjetori 1988 dhe pronén shoqérore qé
gjendet né Kosové qé nga 22 marsi 1989."° Duke vepruar késhtu, Agjencia e
Mirébesimit duhet t€ veprojé né interes t€ pronaréve t€ NSh-ve dhe zhvillimit té
Kosovés si térési, si dhe pér mirégenien e banoréve té saj.'’

Nén autoritetin qé€ gézon, Agjencia e Mirébesimit ka kompetenca té gjéra
menaxhuese.'® Ajo mund gjithashtu & krijojé njé apo mé shumé filiale t& NSh-ve," né
pronési t€ atyre NSh-ve por t€ administruara nga Agjencia e Mirébesimit, si dhe té
transferojé njé pjesé apo téré pasurit€ dhe detyrimet e zgjedhura (zakonisht ato

aktuale) t& atyre NSh-ve né té tilla filiale.”® Veg késaj, Agjencia e Mirébesimit mund

!4 Rregullorja e UNMIK-ut nr 2001/9, Mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme né
Kosové té datés 15 maj 2001, neni 8.1(q), (r) dhe (u).

'S Agjencia e Mirébesimit ishte krijuar pérmes Rregullores sé UNMIK-ut Nr. 2002/15 “mbi
Themelimin e Agjencisé Kosovare t&€ Mirébesimit”, e cila ishte ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut
Nr. 2005/18. Sipas njohuris€¢ s¢ OSBE-sé, njé ligj i ri qé rregullon Agjenciné e Mirébesimit, q€ do t&
zévendésonte Rregulloren ¢ UNMIK-ut Nr. 2002/12 ( e ndryshuar nga Rregullorja ¢ UNMIK-ut
2005/18) &shté pérpiluar dhe i éshté dorézuar pér shqyrtim Asamblesé sé¢ Kosovés.

"%Veg késaj, Agjencia e Mirébesimit administron ndérmarrjet shoqérore dhe me interesat e pakicave né
NSh-té té regjistruara né€ Kosové q€ nga 31 dhjetori 1988. Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni
5.1.

'7 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 2.2 siguron: “... Agjencia (a) Administron ndérmarrjet si
administrues i besuar i pronaréve té tyre...dhe (c) “Kryen detyra t€ tjera pér t& ruajtur apo pér té rritur
vlerén ose shanset pér sukses t€ aktiviteteve né fjalé dhe ndérmerr hapa ose masa t€ tjera té tilla ... t&
cilat inkurajojné rindértimin ekonomik dhe zhvillimin né€ Kosové dhe mirégenien e banoréve té saj apo
atyre té cilitdo rajoni té caktuar”. Sipas raportit t€ auditimit t¢ Zyrés s€¢ Auditorit Gjeneral (dhjetor
2006, fage 6), kjo gjuhé (e jetésuar nga Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/18) ka mundésuar Agjencisé
sé Mirébesimit té pérfshijé né kushtet e privatizimit garancité€ nga njé investitor g€ do té punésojé
anétaré té grupeve etnike nga komuniteti lokal.

'® Rregullorja e UNMIK-ut 2005/18, neni 6.1.

' Nése NSh-ja ka gamé té gjeré té bizneseve qé nuk ngjasojné, Agjencia e Mirébesimit mund t& krijojé
disa filiale.

20 Sipas nenit 6.1(p) dhe (q) t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2005/18, Agjencia e Mirébesimit mund
gjithashtu té transformojé Ndérmarrjet Publike (d.m.th. pron€ e shtetit) né Korporata apo t&
ristrukturojé njé Ndérmarrje Publike né disa ndérmarrje apo korporata dhe t’i transferojé t€ gjitha
pasurité e ndérmarrjeve té tilla né korporata té tilla.



t& shes njé pjesé apo té gjitha aksionet né té tilla filiale né emér t& NSh-s&*' dhe t&
administrojé me t& ardhurat apo aksionet qé rezultojné nga shitje té tilla.”> Agjencia e
Miré€besimit i mbané kéto té ardhura n€ mir€besim pér t&€ miré t€ kreditoréve dhe
pronaréve t& NSh-ve.?

Zakonisht, shumica e detyrimeve dhe punonjésve mbesin me NSh-t€ ashtu g€, pas
shitjes s€ filialit(eve) pronari(ét) i/e ri nuk jané pérgjegjés pér ato, dhe Agjencia e
Mirébesimit do t’i likuidojé NSh-t& e tilla.* Nése Agjencia e Mirébesimit beson qé
pasurité e njé NSh-je nuk formojné nj€ biznes t€ vlefshme, ajo nuk do té krijojé filiale
por thjesht do t& likuidojé NSh-n&.”

Pér informata faktike lidhur me Agjenciné e Mirébesimit dhe NSh-t&, shih Shtojcén 1.
B. Shitjae Filialeve té Ndérmarrjeve Shogérore

Procedurat qé udhéheqin shitjen e aksioneve né€ njé filiale ku éshté transferuar njé
pjes€ e NSh-ve, nuk pérshkruhet né Rregullore por n€ “Rregullat ¢ Tenderimit pér
privatizime me spin-off” t& Agjencisé sé Mirébesimit.*® Forma aktuale standarde e
kétyre rregullave siguron g€ aksionet né filiale do t€ shiten né€ ankand publik bazuar
né€ njé “memorandum pér informim”, i cili pérshkruan pasurit€ dhe detyrimet e
filialeve.”” Eshté pérgjegjési e tenderuesve t& b&jné hetim “vigjilent” t& filialit dhe
pasurive té tij.”® Pozicionimi i tenderéve dhe pérzgjedhja e tenderéve &shté si vijon:
tenderuesi me oferté mé t&€ lart¢ mund t€ blejé filialin n€ ¢mimin e tij tenderues.
Megjithaté, nése tenderuesi me oferté mé té lart€ nuk vazhdon procedurén, tenderuesi
me oferté mé té lart€ pas tij mund té blejé filialin né ¢mimin mé t€ larté t€ ofruar.
Nése tenderuesi me oferté t€ dyt€ mé t&€ lart€ gjithashtu nuk vazhdon procedurén,
ofertuesi me ofertén e tret€ mé t€ larté mund t€ blejé filialin me ¢gmimin mé t€ larté té
ofruar.”’ Tenderuesit nuk mund t’i ndryshojné ofertat e tyre dhe bisedimet sa i pérket
marréveshjes pér blerje té aksioneve mbahen né minimum.”® Megjithaté, sipas

2l Agjencia e Mirébesimit mund té mos veprojé késhtu né rastin e ndérmarrjeve publike. (Shih
Rregullorja 2005/18, nenet 6.2 dhe 8.4.)

22 Shih Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 6.1(0), 6.2 dhe 8.

 Rregullorja UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 8.6.

 Shih http://www.kta-kosovo.org/(NSh-t&): shih gjithashtu Rregulloren ¢ UNMIK-ut Nr. 2005/18,
neni 9.

%% Shih Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2005/18, nenet 6.2 (c) dhe 9.

% pér tekstin e Rregullave t& Tenderit, shih www.kta-kosovo.org.

" Raporti i auditimit i Zyrés s&¢ Auditorit Gjeneral, faqe. 11.

8 Rregullat e Tenderit, neni 4.

¥ Rregullat e Tenderit, neni 11. N& praktiké, béhet dallim né mes spin-off-eve té rregullta dhe atyre
speciale. Spin-off-et speciale béhen né raste t€ NSh-ve té€ médha, strategjike e t€ réndésishme me
numér t&€ madh punonjésish. Sipas raportit t€ auditimit t&€ Zyrés sé Auditorit Gjeneral, t& dhjetorit 2007,
faget 9-10 dhe f. 12-13, Agjencia e Mirébesimit ka njé politiké t& shqyrtimit t&€ ¢do kompanie g€ ka sé&
paku 150 punonjés dhe me mundési garkullim prej 10 milion € si kompani e njé réndésie strategjike pér
Kosovén dhe prandaj e denjé pér trajtim me spin-off special. Né rast t&€ spin-off-eve té rregullta,
zakonisht zhvillohet njé raund i ofertimit gjaté tenderit dhe oferta fituese zgjidhet vetém né bazé té
¢mimit mé té larté t€ ofertuar. N€ raste t€ spin-off-eve speciale, zhvillohen dy raunde té€ ofertimit dhe
mund t€ aplikohen tri kritere standarde: (i)¢mimi i ofert€s (50% e ¢mimit totalit t€ ofertés(ii) garancité
pér punésim (25% t& ¢mimit t€ ofert€s) dhe (iii) garancité pér investime (25% t&€ ¢mimit t€ ofertés).
Kritere tjera mund t€ aplikohen né raste individuale.

3% Rregullat e Tenderit, nenet 12 dhe 13.
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Rregullave t€ Tenderimit, Bordi i Agjencisé s¢ Miré€besimit mund t€ shtyj apo anulojé
tenderin né ¢farédo kohe dhe pér ¢farédo arsye sipas zgjedhjes sé saj.”!

Q¢ nga themelimi i saj, Dhoma e Vecanté ka ndryshuar piképamjen e saj pér natyrén e
Agjencisé t€ Mirébesimit dhe autoritetin e tij pér t€ anuluar tenderé. Fillimisht,
Dhoma 1 lejonte Agjencisé t€ Mirébesimit zgjedhje t€ gjer€ pér t€ anuluar tenderé.
Pastaj, ajo ia kufizojé kété zgjedhje dhe theksoi q€ Agjencia e Mirébesimit duhet t&
veprojé né ményré t€ drejt€. Kohéve té fundit, Dhoma e ka klasifikuar Agjenciné e
Mirébesimit si njé organ administrativ dhe anulimin e njé tenderi si njé vendim
administrativ. g€ duhet t'i pérmbush kérkesat e Ligjit mbi Procedurén
Administrative.’”

C. Pronésia

Sipas Rregullores se UNMIK-ut Nr. 2005/18, Agjencia e Mirébesimit nuk duhet té
pércaktojé statusin e proné€sis€ s€ pasurive t€ NSh-ve para privatizimit. Né vend té
késaj, ajo €shté e obliguar ta qartésojé kété céshtje pasi t€ jené shitur pasurité,
natyrisht duke pérshiré kétu pasi g€ fillimisht t€ ket€ vendosur se entiteti bie brenda
autoritetit t& vet, bazuar né Rregulloren ¢ UNMIK-ut Nr. 2005/18.* Si rrjedhim,
skema legjislative i lejon Agjencisé sé¢ Mirébesimit t€ drejtojé pasurité g€ jané€ né
pronési t€ paléve té treta. Kjo diskutohet né kapitullin V.

*! Rregullat e Tenderit, neni 15.1.

32 Ligji i Kuvendit t& Kosovés Nr. 02/L-28 mbi Procedurén Administrative, i shpallur me Rregulloren e

UNMIK-ut Nr. 2006/33 mé& 13 maj 2006 dhe ka hyré né fuqi mé 13 néntor 2006.

Rastet n€ vijim tregojné kété evolucion té interpretimit ligjor:

e Né aktgjykimin e datés 10 gusht 2004 (Osman Mecinaj dhe té tjerét kundér AKM-sé, SCC-03-
0002) Dhoma e Veganté vérejti pa koment g€ Rregullat e Tenderit ia 16né AKM-sé né zgjedhje
mundésiné pér ta anuluar apo vazhduar tenderin, nése pérmbushen kérkesat e pjesés relevante té
Rregullave.

e NE& aktgjykimin e datés 10 tetor 2006 (“Grand Group Partnership”, Sh.a. kundér AKM-sé, SCC-
06-0176), Dhoma ¢ Vecanté doli me géndrim se Agjencia e Mirébesimit duhet t€¢ veprojé sipas
parimeve normale t€ ligjit, q€ pérfshiné edhe obligimin pér t’i respektuar Rregullat e saj t€ Tenderit
dhe t’i trajtojé palét né ményré té barabarté. Procesi i tenderit nuk krijon marrédhénie kontraktuare,
por mé sakté njé obligim pér tenderuesin qé t€ veprojé n€ ményré té drejté. Rregullat e Tenderit i
obligojné ofertuesit, por gjithashtu e obligojné Agjenciné e Mirébesimit me njé kérkesé qé t’i
zbatoj€ ato n€ ményré t&€ barabarté pér t& gjith€ ofertuesit.

e Né¢ aktgjykimin e datés 16 maj 2007 (Kompania private Doni kundér AKM-s&, SCC-06-0436),

Dhoma citoi disa nene té Ligjit mbi Procedurén Administrative (1986) dhe theksoi se ky ligj éshté
i zbatueshém pér Agjenciné e Mirébesimit sipas Rregullores s€¢ UNMIK-ut Nr. 1999/24:
“Dhoma nuk ka dyshim se Agjencia e Mirébesimit bie nén pérkufizimin e njé organi
administrativ... Agjencia e Mirébesimit mori vendim pér diskualifikim t&é kérkuesit nga tenderi-
oferta pa ndonjé verifikim paraprak. Ky veprim €shté né kundérshtim me dispozitat e nenit 135(1)
té [Ligjit mbi Procedurén Administrative ]”.

Sa i pérket zgjedhjes sé pohuar qé gézon Agjencia e Mirébesimit pér t&€ mos marré parasysh ndonjé

tender:

“Dhoma véren qé koncepti i zgjedhjes absolute té autoriteteve administrative ka pésuar shkelje té
ndryshme né ligj gjaté viteve té kaluara né interes té ligjshmérisé, interesit t&€ publikut dhe
transparencés, si dhe né bazé té té drejtave themelore té njeriut. Agjencia e Mirébesimit nuk mund
t’1 shpérfillé t€ gjitha rregullat.... N& t& vérteté ¢do vendim administrativ duhet té jeté i drejté dhe i
arsyeshém, si dhe i bazuar n€ argumentim t&€ sakté. Zgjedhja absolute administrative tani éshté njé
mit dhe autoriteti administrativ duhet t& déshmojé se vendimet e tij merren duke u bazuar né
arsyen ligjore.”

Si rrjedhim, né vendimin e saj t€ majit 2007, Dhoma e klasifikojé Agjenciné e Mirébesimit si organ

administrativ.

33 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 5.3.
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D. Riorganizimi i Ndérmarrjeve Shogérore pérmes Procedurave té
Moratoriumit

Nése njé NSh nuk mund t’i pérmbush obligimet pér mé shumé se gjashté muaj, apo
nése detyrimet e tejkalojné pasuring€ e saj dhe nése Agjencia e Mirébesimit mendon se
NSh-ja mund té vazhdojé biznesin e saj si rezultat 1 riorganizimit, Agjencia e
Mirébesimit mund t€ aplikojé€ riorganizim e NSh-s€. Dhoma e Veganté do t&€ urdhérojé
procedura pér riorganizim nése plotésohen disa kushte (“Vendimi pér Moratorium”).**

Q¢llimi i riorganizimit éshté t€ mbrohet NSh-ja dhe pasuria e saj nga kreditorét. Gjaté
moratoriumit, t€ gjitha veprimet pér t€ plotésuar ¢farédo kérkese kundér NSh-s€ apo
pasurisé sé saj suspendohen dhe vazhdojné vetém me leje t& Dhomés sé Veganté.*

Dhoma e Vecant€ eméron njé¢ apo mé shum€ administratoré t& NSh-s&.*

Administratori do té jeté i pavarur.37 Ai ose ajo ka pushtet t€ gjeré. Megjithatg,

miratimi 1 Agjencis€ t&€ Mirébesimit dhe/ose Dhomés s€ Veganté kérkohet pér disa
.38

veprime.

Takimi i kreditoréve do té diskutojé dhe votojé mbi nj€ apo disa plane té propozuara
t¢ riorganizimit t& NSh-ve.” Administratori parashtron planet e votuara prané
Dhomés sé Veganté, e cila cakton seancén shqyrtuese dhe vendos mbi planet.*

Miratimi i njé plani nga Dhoma e Veganté nénkupton qé t€ gjitha padité kundér NSh-
s€ dhe obligimet e NSh-s¢ riformulohen dhe qgeverisen nga kushtet e planit t&
konfirmuar t€ riorganizimit. Megjithaté, administratori mund t€ hedh poshté ndonjé
padi apo t& b&jé vlerésimin pérfundimtar té padive.*'

Pas déshmive té métejshme t& kérkesave.*” administratori parashtron njé listé
pérfundimtare t€ t€ gjitha padive, t€ klasifikuara n€ grupe sipas prioritetit, prané
Dhomeés s€ Vecanté. Kérkesat trajtohen sipas prioritetit g€ ka grupi.

Dhoma e Veganté mund té urdhérojé mbylljen e procedurave té€ riorganizimit dhe té
planit t& konfirmuar ri-organizues.** Pas késaj, té gjitha borxhet e NSh-sé qé burojné
para datés s€é vendimit t€ moratoriumit shuhen automatikisht sipas ligjit dhe ¢farédo
veprimi pér t’i mbledhur ato borxhe t€ shuara do t€ ndalohet, pérve¢ nése ndryshe nuk
urdhéron Dhoma e Vegant€. Veg¢ késaj, NSh-ja konsiderohet si e rim&€kémbur

** Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/48, nenet 3 dhe 4.

33 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/48, neni 5.1.

36 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/48, neni 8.

37 Sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2005/48, neni 10, “[A]dministratori do t& jeté i pavarur nga
Agjencia, Ndérmarrja, kreditorét dhe IPVQ-té[...]".

38 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/48, nenet 10 - 15.

39 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/48, neni 24.3 dhe 25.

* Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/48, neni 27.1 dhe 27.3.

#! Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/48, neni 28.

*2 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/48, nenet 30 dhe 31.

# Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/48, neni 37.

# Kjo mund t& béhet pas marrjes sé raportit pérfundimtar dhe formularit pér aplikacion nga
administratori duke kérkuar mbyllje t€ riorganizimit. Shih Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2005/48, nenet 39
-41.
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financiarisht dhe mund t’i vazhdojé aktivitetet afariste pa kufizime apo mbikéqyrje té
métejshme.*

Deri mé kété daté€, sipas parashtresés nga ana e Agjencis€ s€¢ Mirébesimit, Dhoma e
Vecanté €shté pajtuar me fillimin e riorganizimit t&€ vetém njé kompanie: Trepca (dhe
NSh-t€ e ndérlidhura me té).46 Megjithat€, ende nuk €shté eméruar njé administrator.
E. Likuidimi i Ndérmarrjeve Shoqgérore

Nése Agjencia e Mirébesimit beson g€ asetet (e mbetura) e njé NSh-je nuk mund té
rikthehet né€ njé biznes realizues, ajo inicion likuidimin vullnetar t€ NSh-sé apo
¢farédo pjese té saj.*’

1) Pezullimi i mundshém i padive dhe anulimi i transaksioneve

Pér dallim nga moratoriumi (i cili urdhérohet nga Dhoma e Vecanté), likuidimi (i cili
iniciohet nga Agjencia e Mir€besimit) nuk suspendon me ligj padité e kreditoréve
kund€r NSh-s€ apo kreditoréve té saj. Deri pak kohé mé paré, pér t€ suspenduar padité
kundér njé NSh-je, Agjencisé s€ Mirébesimit i &sht€ duhur qé€ té parashtrojé njé
kérkesé né gjykatén ku kishte filluar veprimi ligjor ndaj njé NSh-je.* Njé ndryshim
ligjor i béré rishtas e ka lehtésuar pezullimin e kérkesave kundér NSh-ve né likuidim.
Tani, nj€ njoftim nga Komisioni i Likuidimit pérkatés i dérguar n€ Dhomén e Vecanté
se njé NSh t& caktuar éshté né likuidim ka efektin e moratoriumit® dhe suspendon t&
gjitha veprimet pér t’iu pérgjigjur kérkesave kundér NSh-s€ né t& gjitha gjykatat e
Kosovés. Sipas té njéjtit ndryshim, kreditorét t& cilét nuk parashtrojné déshmi mbi
kérkesat e tyre pran€ Komisionit té¢ Likuidimit brenda dy muajve pas marrjes s€
njoftimit pér likuidim nuk do t€ pérfitojné nga shpérndarja prej likuidimit.>

* Rregullorja e UNMIK-ut 2005/48, neni 42.

* Mg 2 gershor 2005, Pérfaqésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém 1&shoi Udhézimin Administrativ
2005/7 pér ndalimin e té gjitha veprimeve zbatuese kundér pasurive t&€ Ndérmarrjeve té cilat jané pjesé
e Trepgés, bazuar né aktgjykimet e Dhomés s€ Vecant€ apo gjykatave tjera, pér njé periudhé tre
mujore. Kjo ndalesé éshté vazhduar. Mé 9 mars 2006, Dhoma e Vecanté 1éshoi njé vendim pér
moratorium, i cili thekson, mes tjerash, “Q€ nga data e kétij vendimi pér moratorium, t&€ gjitha
veprimet, procedurat apo veprimet e ¢farédo 1loji qé synojné zbatimin apo ploté€simin e padive kundér
Trepg¢és nén administrimin e AKM-sé si¢ pércaktohet mé larté, apo pasurive t€ saj suspendohen dhe do
té vazhdojné vetém me lejen e késaj gjykate né pajtim me nenin 5.2 té rregullores s¢ UNMIK-ut
2005/48.”

7 Agjencia e Mirébesimit mund t&é veprojé né kété ményré nése beson se likuidimi &shté né interes t&
kreditoréve dhe/ose pronaréve t&€ NSh-ve té tilla, shih Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 9.1.
Agjencia e Mirébesimit kryen likuidimin né€ pajtim me Rregulloren mbi Shoqérité Tregtare (Rregullorja
e UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 9.1 i referohet Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2001/6), dhe Rregullorja
mbi Riorganizimin dhe Likuidimin e Ndérmarrjeve (Rregullorja E UNMIK-ut Nr. 2005/48, neni 43.4).
Vec késaj, Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/48, neni 43.1 siguron procedurat e likuidimit té
urdhéruara nga Dhoma e Veganté né raste té caktuara qé lidhen me procedurat e riorganizimit. Né
procedura té tilla té likuidimit t€ urdhéruara nga gjykata funksionet e administratorit ushtrohen nga njé
komision Likuidimi, t¢ eméruar nga Bordi i Agjencisé sé Mirébesimit dhe qé i pérgjigjet vetém atij.
Shih Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2005/48, neni 43.3 dhe Urdhéresén Administrative 2007/1, nenet 3 dhe
4. Me aq sa éshté e njoftuar OSBE-ja, nuk ka pasur asnjé likuidim t&é urdhéruar nga gjykatat.

* Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2005/18, neni 9.3 pérshkruan dokumentet, t& cilat duhet t& dorézohen si
pjesé e aplikacionit.

# Urdhéresa Administrative Nr. 2007/1, neni 13.1.

5 Urdhéresa Administrative Nr. 2007/1, neni 14, i referohet Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2005/48,
neni 43.1(d)(ii). Kjo referencé€ me gjasé duhet t€ jeté te neni 43.3(d)(ii) i cili parasheh qé kreditorét t&
cilét nuk dorézojn€ kérkesat e tyre brenda dy muajve nga njoftimi i dyt€ pér likuidim nuk do t&
pérfitojné nga shpérndarja e hiseve nga procedura e likuidimit
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Megjithaté, né€se kreditori ofron arsyetim t€ mjaftuesh€ém pér parashtres€ t€ vonuar,
nga Komisioni i Likuidimit kérkohet g€ t& pranojé€ padiné€ e parashtruar pas skadimit
té afatit kohor.”

Gjaté likuidimit t€ njé NSh-je, Agjencia e Mirébesimit mund t& kérkojé q€ Dhoma e
Vecanté t€ anulojé ¢faré€do transaksioni t€ NSh-sé€, nése transaksioni €sht€ béré mé
paré sé 90 dité para datés sé publikimit t& dyté t& njoftimit pér likuidim.>

2) Komisionet ¢ Likuidimit

N& cfarédo likuidimi, Agjencia e Mirébesimit eméron Komisionin e Likuidimit.”
Komisionet e Likuidimit i pérgjigjen vetém Bordit t€ Agjencisé s¢ Mirébesimit dhe
nuk i japin llogari asnjé pale & treté.”* Asnjé nga Komisionet e Likuidimit, Agjencia e
Mirébesimit dhe punonjésit e saj nuk mbahen pérgjegjés pér humbjet qé i shkaktohen
ndonjé kreditori, NSh-je, ¢farédo punonjési apo cfarédo pale tjetér pér pasojat e
vendimeve t€ tyre me kusht qé¢ Komisioni 1 Likuidimit ka vepruar me kujdes té
arsyeshém.”

Komisionet e Likuidimit kané t€ gjitha fuqit€ e menaxhimit dhe organet e kontrollit t&
NSh-ve,” pérfshiré fuqiné pér té dhéné udhézime tek menaxhmenti i NSh-ve, pér té
marré posedimin mbi apo pér t€ mbledhur prona, t€ shes apo japé me qira pasurité dhe
t& punésojé apo pushojé nga puna punonjés t& NSh-ve.”” Megjithaté, Komisioni i
Likuidimit duhet t€ marré pé€lqim paraprak t€ Agjencis€¢ s€ Mirébesimit apo té
Dhomés sé Veganté pér kategori té caktuara t& veprimeve.”

T€ gjithé kreditorét potencial duhet t’i parashtrojné kérkesat e tyre dhe informacionet
e kreditorit prané Komisionit t& Likuidimit.”” Komisioni i Likuidimit i trajton
regjistrimet apo dorézimin e kérkesave prané Agjencisé t&€ Mirébesimit si pezullim t&
vazhdimit té periudhés kufizuese nga data kur kérkesa €shté regjistruar apo dor€zuar
prané Agjencisé sé Mirébesimit.*’

Komisioni i Likuidimit mund té thérras mbledhje t€ kreditoréve dhe t€ eméroj€ njé
komision té kreditoréve pér té asistuar Komisionin e likuidimit. Pavar€sisht nga
mocionet e aprovuara gjaté takimit t€ kreditoréve, Komisioni i Likuidimit nuk €sht€ i
detyruar t& ndérmarr ndonjé veprim specifik.®'

! Urdhéresa Administrative Nr. 2007/1, neni 14.2. Kjo dispozité (duke krijuar obligim) me gjasé
anashkalon Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2005/48, nenin 43.1 n€ bazé t€ sé cilit Komisioni i Likuidimit
“mund sipas diskrecionit t€ vet” té pranojé njé padi t&€ parashtruar pas dy muajve, edhe né qoft€ se
kreditori ofron arsyetim t& mjaftueshém pér parashtresé t€ vonuar.

32 Rregullorja 2005/18, neni 9.4.

>3 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 9.2 dhe Urdhéresa Administrative Nr. 2007/1, neni 3.

5% Urdhéresa Administrative 2007/1, neni 4

3 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/48, neni 10.3 dhe 10.4, referuar nga nenet 43.3 dhe 43 4.

%6 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/18, nenet 9.1 dhe 9.2.

*7 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/48, neni 11.

5% Shih, p-sh., Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/48, neni 15 (referuar nga nenet 43.3 dhe 43.4),
Urdhéresa Administrative nr 2007/1, neni 11, dhe Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/48, neni 13.2
(referuar nga Urdhéresa Administrative 2007/1, neni 13.4).

% Urdhéresa Administrative Nr. 2007/1, neni 13.2.

% Urdhéresa Administrative Nr. 2007/1, neni 7.

8! Urdhéresa Administrative Nr. 2007/1, neni 6.
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Komisioni i Likuidimit njofton ¢do kreditor t€ prekur, me shkrim nése ai refuzon

ndonjé padi, duke dhéné sqarim me arsyetimin pér refuzim apo ulje t€ padisé.

Kreditori i prekur mund t€ aplikojé prané Agjencis€é s¢ Mirébesimit pér shqyrtim té
.62

vendimit.

3) Shqyrtimi i vendimeve t&€ Komisioneve t€ Likuidimit nga Komisioni Shqyrtues
dhe Dhoma e Vecanté

Pas ndryshimit né vitin 2007, Agjencia e Mirébesimit ka themeluar njé¢ Komision té
brendshém t€ Shqyrtimit, t& pavarur nga Komisioni i Likuidimit pér t’i shqyrtuar
vendimet dhe veprimet e Komisioneve t€ Likuidimit qé sfidohen nga ndonjé palé e
pakénaqur. Vendimet e Agjencisé s€¢ Mirébesimit bazohen né€ rekomandimet e
Komisionit t& Shqyrtimit dhe i nénshtrohen shqyrtimit nga Dhoma e Veganté.*®

Komisioni i Likuidimit, para pagesés, dorézon listén pérfundimtare t€ kérkesave pér
aprovim prané Bordit t& Agjencisé sé Mirébesimit.*' Kérkesat e kreditoréve do t&
trajtohen sipas klasifikimit t€ tyre dhe n€ ményrén e specifikuar né Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 2005/48.”

Pas pérfundimit t€ procedurave t€ likuidimit dhe me aplikimin e Komisionit t&
Likuidimit, Dhoma e Veganté mbyll likuidimin nése &shté e bindur se té gjitha asetet e
NSh-s¢ jané likuiduar dhe té gjitha fondet e mbledhura jané paguar né€ masé té
madhe.® Pastaj, NSh-ja konsiderohet ligjérisht e shpérbéré dhe jo-ekzistuese dhe nuk
mund t€ imponohen mé kérkesa té€ métejshme t€ kreditoréve apo té pronésisé¢ kundér
Agjencisé s€¢ Mir€besimit apo pasurive té ish NSh-sé.

Agjencia e Mirébesimit nuk ka finalizuar asnjé nga likuidimet g€ ka filluar.
F. Transformimi i sé Drejtés pér Shfrytézim té Pronés né Qira

Legjislacioni i UNMIK-ut®’ parasheh se ¢farédo e drejte pér shfrytézim t& pronés
(d.m.th toké apo banesa t€ klasifikuara si “proné shoqérore e patundshme”) té
regjistruara né emér t€ njé NSh-jé q& €shté transferuar né njé filiale t€ NSh-sé, si pjesé
e riorganizimit apo q€ &shté pérfshiré né likuidim t€ NSh-sé, do t€ transformohet né
qira gjaté transferimit apo likuidimit. Qiraja e till€ statusore do t€ pérfshijé t€ drejtén
né€ posedim, pérdorim, transferim dhe vendosjes sé& hipotekés mbi proné te palét e treta
(gjithmoné duke iu nénshtruar girasé).®®

82 Urdhéresa Administrative Nr. 2007/1, neni 8.

8 Urdhéresa Administrative nr 2007/1, neni 9.

64 Urdhéresa Administrative Nr. 07/1, neni 12 dhe Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2005/48, neni 35

63 pas disa padive prioritare (pérfshiré kétu shpenzimet e Dhomés s¢ Vecanté, Komisionit t& Likuidimit
dhe pér veprimtaring e biznesit pas fillimit t€ likuidimit) ndiq (i) t€ drejtat e punonjésve né 20 % t&
ardhurave (shih mé poshté); (ii) paditét e siguruara t€ realizuara nga pasurité; (iii) padive pér pronési t&
pasurive specifike pérfshi edhe pasuriné e patundshme; (iv) bé&jné kérkesa deri né fillimi t€ likuidimit;
(v) kérkesat e pasiguruara dhe (vi) kérkesat e pronaréve té€ NSh-ve; Rregullorja € UNMIK-ut Nr.
2005/48, neni 44.

Urdhéresa Administrative Nr. 2007/ 1, neni 17 dhe Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/48, neni 45.

67 Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr 2003/13, nenet 2 — 9, e ndryshuar nga Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr.
2004/45, neni 2 dhe e zbatuar nga Urdhéresa Administrative Nr. 2005/12, nenet 2 dhe 3.

68 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/13, neni 2.1, e ndryshuar nga Rregullorja 2004/45, neni 1.
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Qiraja 99 vjecare &shté krijuar né privatizime dhe likuidime.* Transferet dhe vénia e
¢farédo barre duhet té b&hen né t€ shkruar dhe duhet, sikur transformimi i njé té drejté
né qira, t& regjistrohen.”’ Qiraja nuk do t& ndikohet nga cfarédo ndryshimi né
pronésiné€ themelore t& pronés dhe mund té eksproprijohet vetém sipas procedurave
dhe kushteve t€ njéjta t& caktuara pér eksproprijim t€ pronésis€ t€ pronés sé
patundshme.”’

G. Té Drejtat e Punonjésve Legjitim té Ndérmarrjeve Shogérore
1) Punonjésit q€ kané té drejté n€ 20% nga té ardhurat

Privatizimi dhe likuidimi ndikon né statusin special t€ punonjésve pérkatés t€ NSh-ve.
Pér kété arsye, punonjésit € NSh-ve q€ jané privatizuar kané t€ drejté, si prioritet, né
20% nga t€ ardhurat e shitjes s€¢ aksioneve t€ ndonjé filiale t€ NSh-sé q€ é&shté
privatizuar dhe t& pasurive tokésore qé i nénshtrohen likuidimit vullnetar.”

Agjencia e Mirébesimit do ta deponojé€ shumén e rezervuar né llogarin€ e vecanté té
kursimit” pér shpérndarje nga ana e Federatés sé Sindikatave t& Pavarura né te
punétorét me kété & drejts.”

2) Lista e punonjésve legjitim (“lista e punonjésve”) dhe shqyrtimi

Punonjésit mund t€ marrin pjesé né vetém 20% aksione nése ata jané t& regjistruar si
punétoré t& NSh né kohén e privatizimit,”> ose né kohén e inicimit t& likuidimit™® dhe
g¢ kané gené né listén e rrogave t€ NSh-s€ pér jo mé pak se tre vite (n€ ¢farédo kohe).
Pér té pércaktuar se kush ka t€ drejté n€ kéto beneficione, organi pérfagésues i
punonjésve n€ NSh, né€ bashképunim me Federatén e Sindikatave té Pavarura té
Kosovés, do té krijojné né baza jo diskriminuese dhe do ta parashtrojné n€ Agjenciné
e Mirébesimit nj€ listé t& punonjésve legjitim (“list€n e punonjésve”).

% Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/13, nenet 1 dhe 3. 1.
7% Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/13, nenet 3.2 dhe 6.

n Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/13, nenet 8 dhe 9.

Agjencia e Mirébesimit ka krijuar njé praktiké sipas sé cilés i siguron blerésit né privatizim apo
likuidim dokumentet me t€ cilat blerési mund té regjistrojé qiran€ né kadastér.

7 Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2003/13, neni 10, e ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut Nr.
2004/45, neni 10 dhe e zbatuar nga Urdhéresa Administrative 2005/12, neni 4.

3 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/13, Neni 10.5 dhe Urdhéresa Administrative Nr. 2007/1, Neni 15.
™ Sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2003/13, Neni 10.5, 75% 75 pér qind e shumés do t’i
shpérndahet né sasi t€ njéjta secilit punétor qé e ka kété té drejté né NSh.

> Sipas Urdhéresés Administrative Nr. 2005/12, Neni 4.2, Nése Agjencia heq doré nga pasuria e
ndérmarrjes shoqérore pérmes shitjes s¢ aksioneve té korporatave vartése t&€ ndérmarrjeve shogérore né
procesin e privatizimit, duhet t€ 1€shojé njé list€ t€ punonjésve me té drejté. Kérkesat e s¢ drejtave
duhet t€ pércaktohen né baza t€ privatizimit t&€ méparshém dhe inicimi i likuidimit t€ ndérmarrjes sé&
tillé shoqérore. Sipas Urdhéresés Administrative Nr. 2005/12, Neni 4.3, koha e privatizimit t& njé
ndérmarrjeje shogérore €shté data dhe koha e realizimit t€ njé marréveshjeje pér shitje t&€ aksioneve té
njé filiale t& NSh-sé.

7% Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2003/13 neni 10.4 e ndryshuar me Rregulloren ¢ UNMIK-ut Nr.
2004/45, nenin 1.B dhe Urdhéresén Administrative Nr. 2005/12 nenin 4.4.
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N¢ té kaluarén, Agjencia e Mirébesimit nuk i ka shqyrtuar kéto lista dhe punonjésit
kané mundur t& parashtrojné ankesa drejtpérdrejt né Dhomén e Veganté.”” Shqyrtimi i
kétyre ankesave ia kishte kérkuar shumicén e koh€s s¢ Dhomés sé Vecanté. Q& nga
ndryshimi i rregullave né vitin 2006, Agjencia e Mirébesimit sé pari duhet t&
publikoj€ nj€ list¢ me emrat e punonjésve legjitim dhe né afat prej 20 dit€ve ¢do
person mund t€ parashtrojé padi ose t€ sfidoj€ listén. Agjencia e Mirébesimit do té
kérkojé€ paraqitjen e déshmive dhe mund t€ mbajé seancén dégjimore pér déshmi. Mé
pas, Agjencia duhet t€ rregullojé€ listén dhe ta publikojé até. Veté€m atéheré punonjésit
mund t€ parashtrojné ankesén né Dhomén e Vecanté, me Agjencin€ e Mirébesimit si
palé e paditur.”

3) Déshmia e diskriminimit

Punonjésit t€ cilét pohojné se ata do t€ jené t& regjistruar né kohén e privatizimit ose
likuidimit t€ NSh-s€ dhe qé kané gené té punésuar pér jo mé pak se tre vite dhe kané
gené t€ diskriminuar, mund té parashtrojn€ padi prané Dhomés s& Vecanté.*

4) Radhitja e ankesave t€ punonjésve né likuidim

20%-shi nga likuidimit, ose shitja e aksioneve jané sipas zbatimit t& ligjit, né ményré
automatike t& alokuara pér pérfitim t& “punonjésve qé kjo u takon”.*' Kéto t& drejta
radhiten larté: nén shpenzime t€ vecanta administrative dhe té gjykatés, por pérmbi

ankesave t& siguruara t& pronarit(éve) t& mjeteve qé jané té pérfshira.*
H. Siguria e Kérkesave lidhur me Ndérmarrje Shogérore

Shumé masa kané pér qéllim g€ t€ sigurojné q€ procedurat e shitjes sé aksioneve t&
njé korporate vartése né NSh qé rriten pér kreditorét ose pronarét e té njéjté€s NSh dhe
jo pér palét tjera. Agjencia e Mirébesimit duhet t€ mbajé t€ ardhurat e fituara nga
shitja e aksioneve né dobi t& kreditoréve dhe pronaréve t& ndérmarrjes pérkatése.®
Agjencia e Mirébesimit gjithashtu duhet t&€ mbajé xhirollogarité dhe asetet tjera t&
administruara nga ajo né trust, ndarazi nga njéra tjetra dhe nga xhirollogarit¢ dhe

77 Shih Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2003/13, Neni 10 N& njé rast sipas késaj rregulloreje para se té
ndryshohet (Termosistemi kundér AKM-s&, SCEL 04-0001), Agjencia e Mirébesimit e kishte njoftuar
Dhomén e Veganté qé nuk i ka shqyrtuar ankesat. Para se t€ merr njé rol aktiv n€ proces, Agjencia e
Mirébesimit kishte pritur vendimin e Dhomés s€ Vecanté sa i pérket ushtrimit t€ kompetencave té saja
né pérpilimin e listés s€ punonjésve legjitim. Dhoma e Vecanté e kishte konsideruar kété parashtresé si
“jashtézakonisht t& pa pranueshme”.

8 Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, Neni 64.

7 Sipas piképamjeve té Dhomés sé Vecanté, ankesat pér legjitimitet pér 20% té shitjes sé aksioneve t&
NSh-sé nuk mund té kombinohen me ankesat pér kompensim pér té ardhurat vetanake pér vitet qé
punonjésit nuk kané punuar pér shkak té€ diskriminimit. Ankesat e tilla duhet té parashtrohen si té
veganta né Dhomén e Veganté. Vendimi i 16 majit 2007 (Bexhet Shabani et al. kundér AKM-sg, SCEL-
06-001).

80 Rregullorja e UNMIK-ut nr 2003/13, Neni 10.4 ¢ ndryshuar me Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr 2004/45
neni 1. B dhe 10.6. Pér komente, shih Kreun IV t& kétij raporti.

¥! Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/13, neni 10.1.

82 Sidoqofté, ankesat pér t& ardhura qé kané mbetur pa u paguar deri né kohén e vendimit t&€ Dhomés sé¢
Vecanté ose e Agjencisé s€¢ Mirébesimit pér t€ filluar procedurat e likuidimit (t€ kufizuara né tre muaj
té t& ardhurave bruto pér person) radhiten mé ulét, pér shembull, ankesat e pasiguruara dhe ankesat
tjera pér té ardhura. Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/48, Neni 44.1 (c) dhe (f).

% Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 8.6.
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asetet e Agjencia s€ Mirébesimit. Vec késaj asetet e trustit dhe NSh-t€ nuk duhet
mbuluar kurrfaré borxhi té trustit t& Agjencisé.**

I. Pozicioni i Agjencisé sé Mirébesimit dhe i Drejtoréve té saj

1) Pérgjegjésité e kufizuara t€ Agjencisé t€ Mirébesimit dhe juridiksioni ekskluziv i
Dhomés sé Vecanté

Pérgjegjésia e Agjencisé t&€ Mirébesimit n€ ményré strikte Eshté e kufizuar n€ mjetet e
Agjencisé t&€ Mirébesimit, plus pjes€s s€ papaguar té kapitalit t€ saj té atribuuar
Agjencia nuk &shté pérgjegjése pér kurrfaré borxhi, veprimi ose mosveprimi g€ i
atribuohet ndérmarrjeve dhe drejtoréve té tyre.*> M& tepér, Agjencia éshté pérgjegjése
vetém pér veprimet dhe mosveprimet q€ jané jasht€ autoritetit t€ saj, q€ paraqet
keqpérdorim t€ pozités zyrtare, ose paraget shkeljen e obligimeve kontraktuese té
shkaktuar nga Agjencia e Mirébesimit.*® Andaj, ¢do pérgjegjési e tillé e Agjencis€ s€
Mirébesimit €shté e kufizuar pér personat qé vuajné humbje financiare si rezultat i
drejtpérdrejt t€ veprimit ose mosveprimit t€ Agjencis€ s€ Mirébesimit. Agjencia né
asnj€ rast nuk pérgjigjet pér démet qé€ jané béré€ si rrjedhim i térthorté ose si pasojé e
masave ndéshkuese.®’

Palét t€ cilat parashtrojné€ ankesé kundér Agjencisé s€ Mirébesimit, mund ta b&jné até
vet€ém né Dhomén e Vecanté€. Dhoma e Vecanté ka juridiksion ekskluziv pér té gjitha
padité kundér Agjencis€ sé Mirébesimit dhe kérkohet njoftim paraprak né afat prej 60
ditéve pér Agjenciné e Mirébesimit.™

2) Pérgjegjésia e Bordit dhe e personelit t&€ Agjencisé€ t&€ Mirébesimit
Bordi, udhéheqésia dhe personeli i Agjencis€ t€ Mir€besimit nuk jan€ pérgjegjése

ndaj asnjé pale pérve¢ Agjencis€ t& Mirébesimit pér ¢do veprim n€ emér t&€ Agjencisé
t& Mirébesimit brenda shtrirjes sé autoritetit t& tyre.*

8 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/18, nenet 18.1, 18.2 dhe 18.3.

% Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/18, nenet 18.1, 18.2.

8 Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 18.4. Né njé aktgjykim t& 10 tetorit 2006 (Grand Grup
Partneriteti, JSC kundér AKM-sé, SCC-06-0176), Dhoma e Veganté kishte mendimin g&, duke iu
referuar nenit 10.4 t&¢ Rregullores e UNMIK-ut Nr. 2002/13, kéto dispozita jané t&€ zbatueshme pér
kérkesat pér déme ose mjetet t€ ngjashme nga Agjencia e Mirébesimit dhe jo pér “vendimet e
zakonshme gjyqésore”.

¥ Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 18.5.

% Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 30.

% Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 16.9. Sipas Rregullores ¢ UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni
13.5, Agjencisé sé Mirébesimit drejtorét jané pérgjegjés para Agjencisé pér pasojat e vendimeve gé ata
realisht i kané marré kur kané marré pjesé nése: (1) Kané vepruar né kundérshtim me nenin 13.4; (2)
Kané ditur ose ka gené e arsyeshme té diné se njé vendim i tillé éshté né kundérshtim me Rregullore e
UNMIK-ut Nr. 2005/18 apo me ndonjé ligj tjetér né fuqi ose me ndonjé vendim t&€ Pérfaqésuesit
Special té Sekretarit t&€ Pérgjithshém dhe (3) nése drejtori ka shpérfillur né masé t€ madhe standardet e
administrimit t€ miré qé duhet té zbatohen pér ata qé kané pozita té tilla. Ka pasur raste kur
parashtruesi i ankes€s kishte paditur anétarét e Bordit t& Drejtoréve t& Agjencisé s¢ Mirébesimit prané
Dhomés sé Vecanté. Pér shembull, né njé rast (Grand Hotel Grupi i Partneritetit, JSC kundér AKM,
SCC-06-0176) parashtruesi i ankes€s kishte argumentuar q€ Drejtori Menaxhues i Agjencis€ sé
Mirébesimit i ka shkaktuar déme parashtruesit t&€ ankesés, dhe kishte gené pérgjegjés pér, dhe i duhej té
paguaj, pér déme t€ tilla sipas nenit 154.1 t€ Ligjit t&€ Kosovés mbi Detyrimet. Dhoma e Veganté e
kishte pezulluar ankesén.
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IV. PROBLEMET LEGJISLATIVE ME KORNIZEN LIGJORE MBI
AGJENCINE KOSOVARE TE MIREBESIMIT

A. Legjislacioni éshté i Ndérlikuar

Legjislacioni i cili e udhéheqé Agjenciné e Mirébesimit dhe procesin e privatizimit
&shté i1 ndérlikuar dhe pérfshihet n€ instrumente t€ ndryshme. Ja edhe disa shembu;:

e Likuidimi vullnetar i NSh-ve bazohet né Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr.
2005/18, pér ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2002/12 pér
themelimin e Agjencisé Kosovare t&€ Mirébesimit nenin 9. Ky nen i referohet
“procedurés sé krijuar sipas Rregullores pér Shoqérité Tregtare”.90 Pér mé
tepér, neni 43.4 i Rregullores s€¢ UNMIK-ut nr. 2005/48 pér Riorganizimin dhe
Likuidimin e Ndérmarrjeve dhe Aseteve t€ tyre siguron g€ likuidimet
vullnetare duhet t€ bé&hen né pérputhje me dispozitat pér likuidimet e
urdhéruara nga gjykata t€ asaj rregulloreje. Urdhéresa Administrative nr.
2007/1 vegon disa ¢éshtje q€ jané t€ réndésishme né likuidimet dhe kjo
urdhéres€ ka krijuar komisione shqyrtuese. Urdhéresa Administrative nr.
2006/17 pérshkruan procedurat pér riorganizim dhe likuidim dhe pér shqyrtim
t€ vendimeve t€ komisioneve pér likuidim prané Dhomés s€ Vecantg.

e Kirijimi i qiradhénies pér toka €sht€ bazuar né€ Rregulloren e UNMIK-ut nr.
2003/13 e cila éshté ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/45 dhe
zbatuar me Urdhéresén Administrative nr. 2005/12.

e E drejta e punonjésve pér 20% nga mjetet e shitjes €sht€ shkruar né
Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr. 2003/13 dhe né ndryshimet e saja. Urdhéresa
Administrative nr. 2006/17 i pérshkruan procedurat pér ankesa né lidhje me
listat para Dhomés s€ Vecant€. Ligji kundér diskriminimit €shté relevant pér
ankesat e bazuara né diskriminim.

B. Legjislacionit Ndonjéheré i Mungojné Hollésité

Rregulloreve dhe Urdhéresave Administrative nganjéheré iu mungon qartésia dhe
hollésité e mjaftueshme. Kjo i ka shtyré si Agjenciné e Mirébesimit, ashtu edhe
Dhomén e Vecganté qé té kérkojné udh&zues.

Pér shembull, sipas rregullave t€ méparshme né lidhje me t€ drejtén e punonjésve pér
20% té mjeteve nga shitja, Agjencia e Mirébesimit n€ njé rast kishte informuar
Dhomén e Veganté se nuk kishte marré parasysh ndonjé ankes€. Kishte pritur
vendimin ¢ Dhomés sé Vecanté né lidhje me at€ se si ta ushtrojé autoritetin ¢ saj kur i
pérpilon listat e punonjésve legjitim para se t& luaj ndonjé rol aktiv né proces.”’ Q&
até€heré€, rregullat jané qarté€suar nga ligjvénési (UNMIK-u) dhe ofrojné hollési mé té
shumta pér dobi si t& Agjencisé t& Mirébesimit, ashtu edhe Dhomés sé Vecanté.”

% Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2001/6.

! Shih aktgjykimin e 9 gershorit 2004 né Vahdet Kollari né rastin Termosistemi kundér AKM-sg,
SCEL04-0001.

2 Urdhéresa Administrative 2006/17, neni 64.
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Sa i pérket t€ njéjtave rregulla, Dhoma e Veganté ka kérkuar nga Pérfagésuesi Special
1 Sekretarit t€¢ Pérgjithshém, q€ t€ qartésojé se a 1 zévendéson Ligji Kundér
Diskriminimit i Kosovés dispozitat pér llojin e déshmive t& diskriminimit.”

Kur pércaktohet pronésia e mjeteve t€ cilat i privatizon Agjencia e Mirébesimit,
Agjencia e Mirébesimit ka kérkuar nga Dhoma e Vecanté g€ té 1€shojé njé vendim
mbi rregullat e privatizimit, vecanérisht sa i pérket pronésis€. Dhoma e Vecanté e ka
refuzuar kété padi dhe i ka parashtruar pyetje Pérfagésuesit Special i Sekretarit t&
Pérgjithshém né lidhje me pérputhshméri t€ neneve 5.3 dhe 5.4 t€ Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 2005/18 dhe té nenit 10.5 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2002/13 me
dispozitat e vecanta t¢ Konventés pé&r Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive
Themelore (1950) (“Konventa™).”*

Dhoma e Veganté nuk ka kompetencé té jap mendime késhilluese dhe mund t€ 1€shojé
vendime vet€ém né lidhje me raste specifike. Nga ana tjetér, sipas nenit 2 té
Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2000/59,”> Dhoma e Veganté mund t& kérkojé sqarime
nga Pérfagésuesi Special i1 Sekretarit t€ Pérgjithshém lidhur me zbatimin e
Rregullores; kétu pérfshihet edhe zbatimi i standardeve ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut.

C. Mirébesimi nuk éshté i Definuar, Konceptet Tjera nuk jané té Qarta

Koncepti ligjor i miré€besimit luan rol t€ rénd€sishém né funksionimin e Rregullores
dhe Urdhéresés Administrative n€ lidhje me Agjenciné e Mirébesimit. Pér shembull,
neni 2.2 (a) i Rregullores ¢ UNMIK-ut nr. 2005/18 thoté g€ Agjencia e Mirébesimit
udhéheqé Ndérmarrjet si administrues i besueshém pér pronarét e tyre dhe neni 8.6
thoté g€ procedurat nga shitja e aksioneve duhet té mbahet né bes€ nga ana e
Agjencisé t€ Mirébesimit pér dobi t€ kreditoréve dhe pronaréve t€ ndérmarrjes né
fjalé. Sipas nenit 18.3, llogaria dhe mjetet tjera t€ ndérmarrjes t&€ udhéhequra nga
Agjencis€ t€ Mirébesimit do t€ mbahet né trust ndaras nga t€ tjerat dhe ndaras nga
llogarité dhe mjetet tjera t€ Agjencisé t€ Mirébesimit. Sidoqoft€, koncepti i trustit nuk
&shté i definuar ose i pérshkruar né asnjé ligj t& zbatueshém né Kosové.”

Konceptet tjera ligjore nuk jané definuar qarté€. Pér shembull, Rregullorja e UNMIK-
ut nr. 2005/18, neni 3, e definon “Pronarin” si “person ose subjekt me t& drejté né
pron€”. Gjithashtu, efekti ligjor i “hedhjes poshté” t€ mjeteve né riorganizim t& njé
ndérmarrje sipas nenit 11.2 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2005/48 &shté i paqartg.

% Shih aktgjykimin e 17 janarit 2006 né Qemajl Peja né rastin Ndérmarrja Progres kundér AKM-sg,
SCEL-05-0002.

% Me kérkese t& 16 qershorit 2005, Agjencia e Mirébesimit i kérkoi Dhomés sé Veganté t& bashkojé
pesé raste (né€ té cilin ka gené e paditur), duke theksuar qé secili nga kéto raste ngriste kéto ¢éshtje té
pérbashkéta; (i) ligjshmériné e akteve té Agjencisé sé¢ Mirébesimit né shitjen e aseteve t€ subjekteve me
ané t€ privatizimit me spin-off; si dhe (ii) nése disa lloje transformimesh mes marsit 1989 dhe gershorit
1999 jané ndérmarré né pajtim me ligjin né fuqi apo jané zbatuar né ményré jo-diskriminuese. Ato
gjithashtu ngrisin ¢éshtjen nése “masat e kalimtare” dhe “ligji i transformimit” ishin “ligj n€ fuqi”.
Agjencia e Mirébesimit shtoi: “gjykimi mbi ligjet e lartshénuara do t€ qartésonin shumé situatén ligjore
né rreth 70% té rasteve t€ Agjencisé s€¢ Mirébesimit”. Dhoma e Veganté refuzoi kété kérkesé¢ me
vendimin e 29 shtatorit 2005 (Balkanbelt kundér AKM-sé&, SCC-04-0188)

% Rregullorja e ndryshuar e UNMIK-ut Nr. 1999/24 mbi Ligjin e Aplikueshém né Kosové.

% Pérderisa koncepti i mirébesimit mund & jeté mjaftueshém i definuar né sistemet tjera juridike kjo
nuk &éshté e definuar né ligjin e Kosovés.
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D. Pezullimi i Procedurave ku pérfshihen Kérkesat pér Pronési né Likuidim dhe
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 6 1 konventés siguron g€ “¢do njéri ka t€ drejt€ pér seancé t& drejt€ dhe publike
né kohé t€ arsyeshme [...]”. Neni 13 i Konventés kérkon qé “Cdonjéri t€ cilit iu jané
shkelur t€ drejtat dhe lirit€ e parapara né Konventé ka t€ drejté pér mjete efektive
juridike para njé autoriteti kombétar [...]”. Mirépo, e drejta pér qasje né gjykaté nuk
&shté absolute. Né shumicén e shteteve palé nénshkruese t€ konventés, e drejta pér
qasje né gjykat€ kufizohet kur debitori falimenton. Kufizime t€ tilla nuk p&rbéjné
domosdo shkelje t& nenit 6 t€ Konventés atéheré kur qéllimi q€ ndiget &shté legjitim
dhe mijetet e pérdorura pér té arritur géllimin jané proporcionale.”’

Sidoqofté, éshté shqetésuese se a i pérmbush kérkesat e neneve 6 dhe 13 t€ Konventés
pezullimi i ¢do procedure ku pérfshihen kérkesat pér pronési kundér NSh-ve me
njoftim t€ thjeshté, nga Komisioni i Likuidimit t&€ Agjencis€ s€ Mirébesimit n€ vend t&é
vendimit nga Dhoma e Veganté.” Pas suspendimit, kreditorét dhe pronarét potencial
duhet ta parashtrojné kérkesén e tyre prané Komisionit pér Likuidim brenda dy
muajve pas njoftimit.”’ Procedurat e pezulluara gjyqésore mund t& vazhdojné vetém
me leje t& Dhomés sé Vecantg.'”

Agjencia e Mirébesimit konsideron se pezullimi i procedurés nuk pérbén shkelje t&
standardeve ndérkombétare sepse (i) pala e pakénaqur mund t€ parashtroi kérkesé
prané gjykatés q€ procedura t€ vazhdoj€; (ii) komisionet e likuidimit jané t&€ obliguar
t’1 njoftojné t& gjithé kreditorét dhe pronarét (q€ do t€ pérfshijé palét procedurat e t&
ciléve jané pezulluar) se likuidimi ka filluar dhe ata mund té parashtrojné kérkesat e
tyre; (iii) Agjencia e Mirébesimit mund t€ pranojé njé padités i cili ofron arsye té
mjaftueshme t€ parashtresé t€ vonshme t€ padisé sé tij/saj; dhe (iv) personi i
pakénaqur me vendimin e Agjencis€ s€¢ Mirébesimit lidhur me likuidimi, mund ta
sfidojé at€ prané Dhomés s€ Vecanté.

Megjithaté, si pasojé shtes€, sipas legjislacionit relevant, kreditorét dhe pronarét
potencial kané vetém t& drejtén e ndarjes sé t& ardhurave nga likuidimi.'”' Madje edhe
nése Dhoma e Veganté eventualisht e térheq suspendimin e procedurés gjyqésore, dhe
vendoset se ka pronaré privat t& pronés né likuidim, pronarét kané t€ drejté vetém né
ndarje té pronés. Mirépo ata nuk mund ta rimarrin pronén e tyre. Késhtu, OSBE-ja
beson se njoftimi nga Komisioni pér Likuidime pé&r Dhomén e Vecanté bazuar né
nenin 13.1 té Urdhéresés Administrative t€ UNMIK-ut Nr. 2007/1, e cila ka efektin e
njéjté si Moratoriumi -- suspendimi i t€ gjithé procedurave gjyqésore dhe cenimi i sé
drejt€s mbi kthim té pronés té pronaréve potencial -- mund t€ pérbéjé shkelje té
standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.'**

°7 Shih Gjykata Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut M kundér Mbretérisé sé Bashkuar, aplikacioni nr.
12040/86: 52 D. R. 269.

8 Urdhéresa Administrative Nr. 2007/1, neni 13.1.

% Urdhéresa Administrative ¢ UNMIK-ut Nr. 2007/1, neni 14.1; Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/48,
neni 43.3 (d).

19 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/48, neni 5.1.

% Rregullorja ¢ UNMIK-ur Nr. 2005/48, neni 44.1 (e).

192 Shih gjithashtu kapitullin V. C. Té kétij raporti, S’ka Shfugjizim, s’ka Rikthim.
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Né njé€ rast (Meti Impex, Kompani Private kundér KHT Kosova né likuidim dhe
kundér AKM-sé, SCC-06-0449) Agjencia e Mirébesimit vazhdimisht ia kishte
dérguar Dhomés sé Veganté njoftimin pér likuidim t€ NSh-s¢ dhe gjithashtu
edhe padiné pér suspendim t& bazuar né ligjin e vjetér.'” Gjaté seancés
dégjimore t€ 5 shtatorit gjyqtari kryesor kishte deklaruar:

“Dhoma [...] éshté pajtuar q€ suspendimet e tilla e kundérshtojn€ nenin 6 té
Konventés Evropiane pér t€ Drejta t€ Njeriut dhe se suspendimet e tilla mund t&
zbatohen vetém né ekzekutimin e aktgjykimeve”.'**

OSBE-ja beson se kufizimi mund t€ justifikohet vetém nése qéllimi éshté legjitim dhe
mjetet e pérdorura jané proporcionale. Me sa duket proporcionaliteti mund té arrihet
vetém nése pezullimi nuk béhet thjeshté nga njé njoftim nga Komisioni i Likuidimit —
i eméruar dhe pérgjegjés ndaj Agjencisé s€¢ Mirébesimit, q¢ €shté njéra nga palét né
proceduré e cila mund t€ iu nénshtrohet pezullimit. N& vend t€ késaj pezullimi duhet
t€ vendoset nga gjykata (Dhoma e Veganté).

E. Déshmia e Diskriminimit né Rastet me Listat e Punonjésve

Neni 10.6 (b) i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2003/13 kérkon g€ padia e parashtruar
n€ Dhomén e Vecanté me supozimin qé paditési €shté pérjashtuar nga lista e
punonjésve legjitim pér shkak t€ diskriminimit, t¢ shogérohet me prova materiale.
Sidoqofté, Dhoma e Veganté ka pércaktuar qé€ kjo padi nuk pérputhet me nenin 14
(ndalim prej diskriminimit) i Konventés,'” me nenin 221.4 t& Ligjit t& Procedurés
Kontestimore'*® dhe me nenin 8 t& Ligjit kundér Diskriminimit i Kosovés.'”’

Duke iu referuar disa aktgjykimeve dhe sqarimit t€ nenit 8 t&€ Ligjit Kundér
Diskriminimit nga Pérfaqésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém.'”™ Dhoma e

' Parashtrimet e padive t& 4 gershorit, 30 gushtit dhe 27 shtatorit 2007 té bazuara né Rregulloren
2002/12, neni 9 dhe né Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2001/6, neni 39.3.

% Dhoma e Veganté ende nuk ka vendosur pér njoftim sipas rregullave té reja.

19 Neni 14 i Konventés citon: “Gézimi i t& drejtave dhe lirive si¢ parashihet né kété Konventé duhet t&
sigurohen pa diskriminim né asnjé bazg [...]".

1% Neni 221.4 i Ligjit t& Procedurés Kontestimore (Gazeta Zyrtare e Republikés Socialiste Federative
té Jugosllavisé Nr. 4/77-1478, 36/80-1182 dhe 69/82-1596) citon: “Nevojiten t& déshmohen faktet qé
jané ¢éshtje e njohurive té pérbashkéta.”

17 Neni 2.1 i Ligjit Nr. 2004/3 i shpallur pérmes rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2004/32 (Ligji kundér
Diskriminimit), neni 8.1, citon q€ kur personat prezantojné fakte té cilat mund té€ prezumohet g€ ka
pasur diskriminim t€ drejtpérdrejt apo té t€rthorté, duhet qé pala pérgjegjése t&€ déshmojé qé nuk ka
pasur ndonjé shkelje t€ parimit t€ trajtimit t& barabarté.

1% N& njé proceduré qé ka t& b&jé me ankesat e njé numri t& njerézve qé supozojné qé jané pérjashtuar
nga lista e punonjésve pér shkak té diskriminimit, Dhoma e Veganté ka vendosur (vendimi i 9 gershorit
2004, Vahdet Kollari né rastin Termosistemi kundér AKM-sé, SCEL 04-0001):

“Dhoma e Veganté do t& merr parasysh jo vetém provat materiale si¢ kérkohet me nenin 10.6 (b) t&
Rregullores s€ UNMIK-ut Nr. 2003/13, pér arsye se kjo dispozité€ né kufizimin e 1lojit t& déshmisé sé
kérkuar &shté diskriminuese sipas jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut sa i
pérket nenit 14 t€ Konventés.” Aq mé tepér, Dhoma e Veganté iu kishte referuar nenit e 221.4 t€ Kodit
té Procedurés Civile, duke theksuar q€ faktet jan€ ¢€shtje e njohurive té pérbashkéta dhe nuk ka nevojé
té déshmohen.

Né njé aktgjykim té€ 17 janarit 2006 (Qemajl Peja né rastin e NSh Progres kundér AKM-sé, SCEL-05-
0002), Dhoma iu kishte referuar njé precedenti gjyqésor t& Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Gjithashtu kishte cituar qartésimin qé kishte kérkuar nga PSSP-ja q€ dispozitat e nenit 8 t& Ligjit
Kundér Diskriminimit t’i z&vendésojné dispozitat e nenit t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2003/13 q&
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Vecanté né pérgjithési ka qéndrimin'® qé personi mund t& parashtrojé deklaraté
standarde pér diskriminim, faktet nga t€ cilat mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim t&€ drejtpérdrejt€ apo t& térthorte si dhe njé kopje t&€ certifikuar t€ bllokut
té shénimeve qé tregon pér pérkushtimin né NSh n€ datén mé shumé se tre vite
pérpara dhe g€ tregon qé &éshté ende e hapur. Né€n rrethanat e tilla, individi né
pérgjithési do t€ konsiderohet punonjés legjitim.llo

F. Publikimi nga ana e Agjencisé sé& Mirébesimit, i Politikave Operative,
Raportet Vjetore dhe Raportet e Auditivit

1) Politikat operative

Neni 10 i Rregullores 2005/18 e obligon Bordin e Agjencisé t€ Mirébesimit qé “té
léshojé politikat operative qé e udhézojné Agjenciné e Mirébesimit si t’i ushtrojé
kompetencat e saja...”. K&to politika duhet t€ pérmbajné rregulla qé e rregullojné
shitjen publike té vartésit t& NSh-ve.

OSBE-ja beson qé¢ legjislacioni duhet t&€ parasheh se politikat operative nuk duhet té
pérmbajné vet€m rregulla pér shitjen e aksioneve, por gjithashtu edhe pér administrim
dhe pér riorganizim dhe likuidim té NSh-ve. Edhe pse OSBE-ja nuk i ka shqyrtuar
politikat operative, Agjencia e Mirébesimit ka ké&shilluar se disa nga fushat - si¢ jané
céshtjet e ndérlidhura me administrimin e NSh-s€ - tashmé jané t€ mbuluara me
politikat operative.''" Rregullat e riorganizimit, deri mé tani jané zbatuar vetém né
Trepcé, dhe nuk njihen mé gjeré. Administrimi dhe likuidimi i NSh-ve ka tendenca té
béhet vetém né nivelin lokal dhe késhtu jan€ mé pak transparente pér publik.

Kur OSBE-ja ka kérkuar njé kopje té€ politikave operative n€ néntor té vitit 2007,
Agjencia e Mirébesimit ka refuzuar, duke argumentuar se politikat operative jané “t€

kérkojné prova materiale t€ diskriminimit. (qartésimi nga Pé&rfaqé€suesi Special i Sekretarit té
Pérgjithshém pér Rregulloren ¢ UNMIK-ut Nr. 2003 e daté€s 12 maj 2003, 11 janar 2006. Pas
qartésimit, Dhoma e Vecanté gjithashtu kishte vlerésuar q¢ UNMIK-u kishte nxjerr Ligjin Kundér
Diskriminimit sipas Rregullores s€¢ UNMIK-ut Nr. 2003/13 qé thoté né ményré té qarté qé ai
mbizotéron mbi ligjet e méparshme né kéte fushé.

Dhoma e Vecanté ka konstatuar qé Ligji Kundér Diskriminimit né€ Kosové “zhvleréson ato dispozita té
nenit 10 té& Rregullores s€ UNMIK-ut Nr. 2003/13 qé jané né kundérshtim me ]...] Dhoma duhet té&
merr né konsideraté faktet q¢ mund t€ prezumohet qé ka pasur diskriminim té drejtpérdrejt ose té
térthort€. Nuk mund ta kufizojé veten vetém né€ prova materiale, por duhet gjithashtu t€ merr parasysh
edhe llojet tjera t&¢ déshmive, pérfshiré déshmité statistikore dhe ¢é€shtjet e njohurive t€ pérgjithshme.
Krahas késaj, pasi ta keté pérgatitur parashtruesi rastin né shikim té par€ (prima facie) t€ diskriminimit
té drejtpérdrejté ose té térthorté, pala pérgjegjése (Agjencia e Mirébesimit) do té vértetojé qé nuk ka
pasur shkelje t€ parimit té barazis¢.”

1% Shih pér shembull vendimet né vijim: Dragoljub Grujic né rastin e NSh Ringov, Peja kundér AKM-
sé, SCEL-05-0016, 20 korrik 2006; Jovan Stankovic né rastin NSh Bosko Cakic/Mustafa Rexhepi
kundér AKM-sé, 31 janar 2007, SCEL-06-020 dhe Asija Niksic né rastin NSh “1 Maji” né
Mitrovicé/Mitrovica kundér AKM-sg, 31 janar 2007, SCEL-06-026.

"% Ankesat pér listén e punonjésve jané refuzuar kur kéto kritere nuk jané pérmbushur, kur ankesat
jan€ parashtruar me vones€, ose kur avokati i cili ka pérfagésuar punonjésit nuk ka prezantuar
autorizimin pér avokat mbrojtés nga klientét e tij. Shih pér shembull vendimin Dragoljub Grujic NSh
Ringov, Peja, kundér AKM-sé té 20 korrikut 2006 dhe Qemajl Peja NSh Progres kundér AKM-sé té 17
janarit 2006.

" Sipas informatés sé dhéné nga Agjencia e Mirébesimit pér OSBE-né né prill 2008.
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brendshme dhe jané dokumente t& ndjeshme komerciale” pasi qé kané pérmbajtur
seksione g€ kané té b&jn€ me, pér shembull, marréveshjet e ofertuesve. Agjencia e
Mir€besimit pohon se ka pérvojé né tentimet g€ jan€ duke u béré nga ofertuesit ¢ t&
blejn€ ndérmarrjet, pérmes marréveshjeve, frikésimeve e falsifikimeve dhe é&shté
angazhualllr2 qé té themeloi rregulla pér t’1 kundérshtuar ato mé s€ miri qé€ t€ jeté e
mundur.

OSBE-ja beson q¢ politikat operative t&€ Agjencisé t&€ Mirébesimit jané dokument té
réndésishme pasi q€ ato i shtjellojné procedurat e privatizimit. Kjo nuk &shté e
rénd€sishme vetém pér Agjenciné e Mirébesimit, por edhe pér palét e treta g€ hyjné
né€ marréveshje kontraktuese me Agjencin€ e Mirébesimit dhe do té déshironin qé t&
vértetojné pérputhshmérin€ e vet rregullave t€ Agjencisé t&€ Mirébesimit. Pér kéto
arsye, OSBE-ja sugjeron gé politikat operative duhet t& béhen publike.'"

2) Raportet tremujore dhe vjetore

Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2005/18 e obligon Bordin e Agjencis€ t€ Mirébesimit q;
duhet t’ia dorézojé raportet tremujore Pérfag€suesit Special t€ Sekretarit té
Pérgjithshém''* dhe duhet t& publikojné raportet vijetore t& Agjencisé té
Mirébesimit.'"

Bordi gjithashtu duhet t€ miratojé aktet nénligjore t€ Agjencisé s& Mirébesimit dhe
politikat financiare.''® Veg késaj, Rregullorja e obligon Agjenciné e Mirébesimit t&
béjé€ revizionin vjetor. K&to revizione duhet t&€ zgjerohen né secilén ndérmarrje dhe te
pérgjegjésit e trustit t& administruara nga Agjencia e Mirébesimit."'"’

OSBE-ja beson qé Agjencia e Mirébesimit do t& rris€ transparencén e saj duke
publikuar n€ fagen e saj t€ internetit raportet tremujore dhe ato vjetore dhe raportet e
revizionit. Veg késaj, pér t€ promovuar transparencén e operacioneve t€ saja, raportin
vjetor t€ Agjencis€ t€ Mirébesimit, duhet t€ pérfshijé statutet dhe politikat financiare
té Bordit.

H. Zgjedhja e Ligjit dhe Rregullat e Tenderimit

"2 Rregullat e Tenderit (pér privatizim), natyrisht jané dokumente né dispozicion té publikut.

'3 Neni 10 i Rregullores sé¢ UNMIK-ut Nr. 2005/18 parasheh se Bordi i Agjencisé sé Mirébesimit do
t’i publikojé politikat operative dhe numéron 13 pika qé do t&€ mbulohen né vecanti nga kéto politika.
OSBE-ja sugjeron qé kéto politika operative té béhen publike pér shkak se natyra e shumicés nga kéto
¢éshtje dhe fjalét e pérdorura né disa nénparagrafé (“transparent”, “proceset lidhur me ¢éshtjet qé
kérkojné procese té menjéhershme”; “nxjerrjen e njoftimeve™) 1éné té kuptohet se kjo do té ishte e
arsyeshme.

14 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 20.1 obligon gé raportet tremujore duhet té pérmbledhin
aktivitetet dhe té reflektojné rezultatet financiare t&¢ Agjencisé sé¢ Mirébesimit.

'3 Sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 20.2, raporti vjetor duhet t& pérfshijé deklaratat
pérgjegjésve dhe mjetet ¢ mbajtura nga Agjencia e Mirébesimit, njé regjistér i ndérmarrjes té
mbikéqyrur drejtpérdrejt nga administrata e Agjencisé s€ Mirébesimit, njé regjistér t& krijimit té shitjes
s€ vartésve té€ NSh-ve, t& arritura gjaté periudhés s€ raportuar dhe té pezulluara, njé regjistér t&
ndérmarrjes sé€ likuiduar dhe njé regjistér té ndérmarrjes s€ deklaruar si e falimentuar.

"6 E kérkuar nga Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 14 dhe neni 19.

"7 Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 25.2.
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Rregulla e tenderimit nuk e specifikon ligjin e zbatueshém ose nuk pérmban zgjedhjen
e dispozitave t€ ligjit. Kjo mund té rezultojé me konflikt nése pala e huaj €shté né
mesin e tenderuesve ose fiton tenderin,

Né njé rast Industria e Drurit LLC kundér AKM-sé (SCC-04-0130), parashtruesi i
ankes€s e kishte argumentuar kété konflikt sa i pérket tenderit sipas rregullave té
tenderimit g€ iu ishte nénshtruar ligjit t€ shtetit t€ Nju Jorkut/ New York pér shkak
se njé draft i kontratés pérmbante dispozité pér até efekt. Me aktgjykim té 26 tetorit
2005, Dhoma e Veganté e kishte refuzuar kété argumentim.''®

Rregullat e tenderimit gjithashtu jané t& dykuptimta sa i pérket juridiksionit t€ ¢farédo
gjykate pér konfliktet ¢ mundshme q& kané t& b&né me procesin e tenderimit.'”
Sidoqofté, Dhoma e Vecanté ka hedhur poshté pohimin e Agjencisé t&€ Mirébesimit se
rregullat e tenderimit i garantojné Agjencisé t€ Mirébesimit g€ vendimet e tyre jané té
prera dhe e ka marré juridiksionin.'*’

OSBE-ja beson ¢ rregullat e tenderimit duhet t€ pérmbajné klauzola t&€ garta n€ lidhje
me zgjedhjen e ligjit.

V. PRIVATIZIMI MUND TE DERGOJE NE EKSPROPRIJIM TE
PALIGJSHEM

Sipas mendimit t¢ OSBE-s¢€, nése asetet n€ njé NSh-je dalin nga njé eksproprijim i
paligjshém (pér shembull, njé konfiskim i paligjshém nga autoritetet Jugosllave pas
luftés sé dyté botérore),'?' privatizimi i njé NSh-je t tillé nga Agjencia e Mirébesimit
do t& ishte gjithashtu njé eksproprijim i paligjshém. Kjo, pér shkak se ligjet pér
privatizimin (si Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/18 dhe 2002/13) mund t€ mos i
plotésojné kérkesat pér eksproprijime sipas standardeve ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut t& zbatueshme né Kosové, posagérisht neni 1 i Protokollit 1 t& Konventés.'*

'8 Dhoma konsideron gé: “éshté parim i vértetuar né ¢éshtjet e konfliktit & ligjeve qé pérderisa palét
jané té lira, brenda kufizimeve, t&€ zgjedhin ¢farédo ligji pér t’i rregulluar marrédhéniet kontraktuese, né
mungesé té kontratés obligative duhet t€ merren parasysh faktorét tjeré. Vendi ku eventualisht do t&é
béhet kontrata, vendi ku gjendet prona e cila &shté bazé e kontratés dhe vendi ku do t& béhet aktiviteti i
mbuluar me kontratg, té gjitha kéto jané faktor€ domethénés. E vetmja lidhje me New York né kété rast
duket té jet€ zyra e regjistruar e parashtruesit t€ ankesés”.

"9 Neni 17 i rregullave & tenderimit citon: “1. Sipas nenit t& méposhtém 17.2, vendimet e agjencisé
...jané t€ prera dhe nuk mund t€ apelohen né asnjé gjykaté ose né ndonjé organ. Tenderuesit nuk kané

té drejté t€ parashtrojné ¢farédo ankese, brenda, ose jashté Kosovés ....” “2. Pavar€sisht klauzolés sé
procedurés, palét e diné dhe pajtohen qé Dhoma e Veganté... ka juridiksion ekskluziv dhe t&é preré mbi
agjencing”.

120 Shih pér shembull vendimin e 18 majit 2006 (Grand Grupi i Partneritetit JSC kundér AKM-sé,
SCC-06-0176. pérfagésuesit ¢ Agjencisé s€ Mirébesimit kané konfirmuar qé né praktiké Agjencia e
Mirébesimit e pranon juridiksionin ¢ Dhomés sé Veganté né konfliktet qé kané t&€ béjné me rregullat e
tenderit.

12! Shih Kapitullin IT t& kétij raporti.

122.Sa i pérket aplikimit t& drejtpérdrejté shih: nenin 3.2 (b) dhe 3.3 t& Rregullores sé¢ UNMIK-ut Nr
2001/9 mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetéqeverisje t€ Pérkohshme né Kosové: Shih gjithashtu Rr
Rregulloren ¢ UNMIK-ut Nr. 1999/24 pér Ligjin e Aplikueshém né Kosové i ndryshuar me
Rregulloren Nr. 2000/29 seksioni 1.3: “pér ushtrimin e funksioneve t& tyre, t& gjithé personat qé
ushtrojné detyra publike apo qé mbajn€ poste publike né Kosové i respektojné standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, si¢ jané reflektuar posagérisht né Konventg, pérfshiré nenin 1 té
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A. Eksproprijimi sipas Protokollit 1 t¢ Konventés

Si pérmbledhje, duke iu referuar interpretimit t& nenit 1 i Protokollit 1 t& Konventés'*
nga Gjykata Evropiane pér t€ Drejta t€ Njeriut, shpronésimi duhet t’i pé&rmbushé
kérkesat né vijim.

1. Para se té paraqitet shpronésimi, autoriteti duhet t€ pércaktojé qé marrja e
pronés €shté “pér interes publik”. Pér kété pércaktim, Gjykata Evropiane pér té€ Drejta
té Njeriut i ofron legjislacionit vendor fushéveprim té gjeré dhe do t’i shfuqizoj
aktgjykimet legjislative vetém nése pércaktimi €shté “i manifestuar pa ndonjé bazé té
paarsyeshme”.'*Pér shembull, ky mund t& jeté rasti nése privimi nga prona béhet pér
té transferuar pronén nga individi privat te individi tjetér. Sidoqofté, varésisht nga
rrethanat, edhe né ato raste mund té keté interes publik.'*

2. Duhet t€ keté proporcionalitet ndérmjet interesit t€ komunitetit dhe
mbrojtjes sé t& drejtave t& individit.'*® Faktorét q& jané t&é réndésishém né pércaktimin
se a €shté arritur baraspeshimi pérfshijné:

a) Se a pranon individi i privuar kompensim t&€ miréfillté. Kjo &shté
shpesh- por jo edhe gjithheré- e konsideruar té jeté vlera e tregut e
mjetit. Gjykata Evropiane pér t€ Drejta t&€ Njeriut ka pranuar
pérjashtime né kété rregull. Né disa raste, Gjykata Evropiane pér té

Protokollit 1. N& raportin e OSBE-s¢€, Shqyrtimi i Paré mbi Sistemin e Drejtésisé Penale, 10 gusht
2000, fq 16 dhe né vazhdim

(http://www.osce.org/documents/mik/2000/08/970_sq.pdf), OSBE kishte njohur réndésiné e epérsisé sé
zbatimit té standardeve pér té drejtat e njeriut. Edhe pse Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 1999/24 nuk e
kishte paraparé né ményré eksplicite epérsin€ e standardeve ndérkombétare pér té€ drejtat e njeriut,
Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém, né€ njé letér dérguar Kryetarit t& Odés sé Avokatéve
né Beograd me daté 14 gershor 2000, kishte konfirmuar se neni 3 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/24
vlen pér gjyqtaré dhe kjo do té thoté se ata nuk duhet ta aplikojné asnjé paragraf té ligjit vendor i cili
nuk &éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut. Veg késaj, neni 3.3 i
Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2001/9 mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetéqeverisje té€ Pérkohshme né
Kosové konfirmon zbatueshmériné e drejtpérdrejté té standardeve ndérkombétare pér té€ drejtat e
njeriut.

'3 Neni 1 i Protokollit 1 i Konventés citon: “Cdo person fizik ose ligjor ka t& drejté t& gézojé né paqe
pronén e tij. Askush nuk do té privohet nga pronésia e tij pérvec nése &shté interesi publik né pyetje dhe
qé 1 nénshtrohet kushteve té parapara me ligj dhe nga parimet e pérgjithshme t€ sé drejtés
ndérkombétare. [....]”

124 Aktgjykimet e Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, James dhe tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, 21 shkurt 1986, aplikacioni Nr. 8793/79, para. 46; Lithgoé dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, 8 korrik 1986, aplikacioni Nr. 9006/80, 9262/81, 9263/81, 9265/81, 9266/81, 9313/81,
9405/81, para. 122; Pressos Compania Naviera S. A. dhe tjerét kundér Belgjikés, 20 néntor 1995,
aplikacioni Nr. 17849/91, para. 37; Ish Mbreti i Greqisé dhe tjerét kundér Greqisé, 23 néntor 2000,
aplikacioni Nr. 25701/94, para. 87; Broénioéski kundér Polonisg, 22 gershor 2004, aplikacioni Nr.
31443/96, para. 149.

125 Aktakuza e Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, James dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, e datés 21 janar 1986, aplikacioni nr. 8793/79, paragrafi 40.

126 p_van Dijk dhe G. J. H. van Hoof, Teoria dhe Praktika e GJEDNJ, fq. 881; shih gjithashtu,
aktgjykimet e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, Sporrong dhe Lonnroth kundér Suedisé, 23
shtator 1982, aplikacionet nr. 7151/75, 7152/75, paragrafi. 69; Jahn dhe t€ tjerét kundér Gjermanisé, 30
gershor 2005, aplikacioni Nr. 46720, 72203 dhe 72552, paragrafi 93.
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Drejta t& Njeriut ka konsideruar qé mjaftojné disa shuma t& vogla.'*’
Ka konsideruar g€ né€ disa raste me pérjashtim, mungesa e
kompensimit ishte ¢ arsyetueshme.'”® N& até rast (pér shembull né
rast t€ “nj€ individ dhe ngarkesa e tepért” pér pronarin), kérkohet njé&
shumé mé e madhe.'”’

b) Qéndrimin dhe rrethanat personale t€ paléve té pérfshira si¢ jané:
= a ka vepruar autoriteti vendor né kohé té arsyeshme dhe né
ményré t& miréfillté dhe t& qéndrueshme,'*’
= a ka pranuar individi marrjen,"' dhe
= a ka qené i mundshém shqyrtimi gjyqésor.'*

c) Sidoqofté, Gjykata Evropiane pér té Drejta t€ Njeriut, né njé€ rast ka
theksuar se kur ka njé numér t€ madh té ankesave té nj&jta, pranohen
kategorité dhe standardet e pérgj ithshme.'**

3. Privimi nga prona duhet t’i nénshtrohet kushteve té parapara sipas ligjit
vendor dhe me parimet e pérgjithshme t€ s€ drejté€s ndérkombétare.

0 Sai pérket ligjit vendor, Gjykata Evropiane pér t€ Drejta té Njeriut
nuk merret me ¢éshtjen se a Eshté zbatuar drejt ligji vendor apo jo,
po kérkon qé t€ ekzistojé pérputhja me dispozitat e qasshme dhe t&
qéndrueshme ligjore vendore.'** Andaj, duhet t& keté mbrojtje, né
formén e mbrojtjes procedurale, nga arbitrariteti.

0 Referenca né€ parimet e sé€ drejtés ndérkombétare e obligon
pagesén e démit. Sidoqoft€, ky parim ka té€ béjé vet€tm me

127 Aktgjykimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Lithgow dhe tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, 8 korrik 1986, aplikacioni nr. 9006/80, 9262/81, 9265/81, 9266/81, 9313/81 9405/81,
paragrafi 121; Manastiret kundér Greqisé, 9 dhjetor 1994, aplikacioni Nr. 13092/87, 13984/88, para.
70-71: “qéllimet legjitime té interesit publik mund t& kérkojné mé pak se kompensimi i vlerés sé ploté
té tregut.”

128 Aktgjykim i Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat ¢ Njeriut, Jahn dhe tjerét kundér Gjermanisé, 30
gershor 2005, aplikacioni nr. 46720, 72203 dhe 72552, paragrafét 94, 111 dhe 116-117, né baza, inter
alia, té sé drejtés sociale (sa i pérket palés qé ka pranuar fitim té papritur).

12 Aktgjykim i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Hentrich kundér Francés, 22 shtator 1994,
aplikacioni Nr. 13616/88, paragrafét 43-49.

1% Aktgjykim i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Broniowski kundér Polonisé, 22 qershor
2004, aplikacioni nr. 31443/96 paragrafi 151.

U Aktgjykimi i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Allan Jacobsson kundér Suedisé, 25 tetor
1989, aplikacioni nr. 10842/84, paragrafi 61.

132 Aktgjykimi i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut Hentrich kundér Francés 22 shtator 1994,
aplikacioni nr. 13616/88, paragrafi 49.

133 Gjykata Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut ka vendosur qé: “paqartésia, gjykimi, shpenzimet dhe
shtyrjet q€¢ pashmangshém do té shkaktohen... sipas skemés s€ shtjellimit té secilit rast prej mijéra
rasteve” mund t€ nénkuptohet qé “vet sistemi nuk mund té zhvlerésohet si jo racional dhe jo i
pérshtatshém”. Aktgjykimi i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, James dhe té tjerét kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, 21 shkurt 1986, aplikacioni nr. 8793/79 paragrafi 68. Shih gjithashtu edhe
aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Lithgow kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 8
korrik 1986, aplikacioni nr. 9006/80, 9262/81, 9265/81, 9266/81, 9313/81 9405/81, paragrafét 121dhe
122.

1% Aktgjykimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Lithgow kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
8 korrik 1986, aplikacioni nr. 9006/80, 9262/81, 9265/81, 9266/81, 9313/81 9405/81, paragrafi,110;
Hentrich kundér Francés, 22 shtator 1994, aplikacioni nr. 13616/88 paragrafi 42.

27



nacionalizimin e proné€s sé¢ huaj dhe nuk mund t€ kérkohet t€ b&het
kundér nénshtetésisé sé pronarit.

B. Nenet 5.3 dhe 5.4 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2005/18

Pas ndryshimit t& Rregullores sé méparshme t& UNM IIK-ut 2002/12,"* sipas neneve
5.3 dhe 5.4 t€ Rregullores 2005/18, kérkohet nga Agjencia e Mirébesimit pasi t€ keté
privatizuar ose likuiduar njé NSh t€ pércaktojé se a €shté transformuar né ményré t&
vlefshme entiteti i tillé dhe a &shté implementuar ky transformim né ményré jo-
diskriminuese té atillé qé nj€ pal€ e treté t€ mund té njihet si pronar i entitetit. Késhtu
pas privatizimit, Agjencia e Mirébesimit (ose personi té cilit iu ka shitur mjeti) nuk ia
kthen mjetet pronaréve.'*® Por né vend t& késaj, pronarét ndajné pjesén e tyre prej té
ardhurave t€ shitjes, por vetém pas heqgjes s€ shpenzimeve administrative dhe t€ 20%
té t€ ardhurave pér punonjésit “né listén e punonjésve”.Kjo rregullore e re i ka dhéné
juridiksion t& qarté¢ Agjencis€é s€ Mirébesimit lidhur me ciléndo ndérmarrjes qé ka
gené proné shoqgérore né ményrén e pérshkruar né Seksionin 5, pa marr€ parasysh
transformimin. Andaj, Agjencia e Mirébesimit do t€ mundte, sipas ligjit t&
zbatueshém, t€ shes pronén e cila ka mundési té jeté private.

Kjo gjithashtu zbatohet edhe pér palét e treta g€ jané béré pronaré t€ mjeteve sipas
transformimit (¢do 1loj i ristrukturimit t€ ndérmarrjes q€ ka mundur t€ rezultojé né
privatizim, shih Kreun II), qé citon:

0 Pagesa pér hiset g€ iu jané ndaré€ atyre, dhe
0 Transformimi
= Q& é&shté béré ndérmjet 22 marsit 1989 dhe 13 gershorit
2002,
= Né€ pérputhje me ligjin e zbatueshém, dhe

135 Nevoja pér ndryshim té Rregullores s¢ UNMIK-ut, Nr. 2002/12 u vé né pah, kur né tetor 2003,
drejtuesi i atéhershém i Bordit t€ Agjencisé s€ Mirébesimit suspendoi pérkohésisht procesin e
privatizimit pér shkak té shqet€simit se Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2002/12 pérmbante dobési té cilat
do t’i bénin transaksionet ¢ ardhshme té privatizimit t€ ndjeshme ndaj sfidave ligjore (shih Ahmet
Shala, Privatizimi né Kosové; mé i miri né Ballkan?) Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2002/12 ngarkoi
Agjenciné e Mirébesimit me barrén e provimit lidhur me juridiksionin e saj pér t€ privatizuar njé NSH.
Shtrirja e autoritetit t€ Agjencisé s€¢ Mirébesimit ishte e paqarté, gjé q€ nuk ishte t€ shérbim as t&
Agjencisé s€¢ Mirébesimit. Nuk ishte e qarté se a binte ¢farédo entiteti brenda shtrirjes sé autoritetit té
Agjencisé sé Mirébesimit (dhe si i tillé objekt i privatizimit); Agjencia e Mirébesimit kishte juridiksion
vetém mbi ndérmarrje t€ tilla né€se t€ njéjtat kishin kaluar népér transformim (pér shembull, nén
programin Jugosllav té privatizimit ose pérmes bashkimeve/shkrirjeve apo blerjeve) para 22 marsit
1989, ose né qofté se ka ndodhur pas késaj date, éshté béré bazuar né ligj té aplikueshém dhe zbatuar
né ményré jo-diskriminuese (neni 5, Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2002/12).Me 17 gusht 2004, Kai
Eide, i dérguari i posagém i Sekretarit té Pérgjithshém té KB-ve, konkludoi né Raportin e tij pér
Sekretarin e Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara, Situata né Kosové se privatizimi éshté béré shenjé
e premtimeve t€ pa-pérmbushura, dhe késhtu rekomandoi qé procesi i privatizimit té ec pérpara pa
zvarritje dhe né ményré efektive. Me Rregulloren e re t&¢ UNMIK-ut Nr. 2005/18, procesi i privatizimit
kishte rinisur dhe ishte pérshpejtuar me té madhe

136 Né lidhje me kété, &shté i quditshém definimi i “pronarit” né nenin 3 Rregullores 2005/18 si “si
person ose subjekt gé pretendon se éshté pronar i ndérmarrjes”.

7 Me letrén e 24 gushtit 2004, Késhilltari Ligjor i UNMIK-ut kishte deklaruar qé sipas Rregullores
1999/1, UNMIK-u ka autoritet t€ administrojé pronat shoqérore pérfshiré kétu edhe Ndérmarrjet
Shoqérore q€ nga 10 gershori i vitit 1999, data e Rezolutés s¢ Késhillit t€ Sigurimit t&¢ KB 1244.
Transformimet e NSh-ve pas 10 gershorit 1999, duke u bazuar né legjislacionin i cili nuk &shté nxjerr
nga UNMIK-u, nuk jané ligjshmérish té vlefshme.

28



* As g€ ka gené diskriminues e as nuk i ka shkelur parimet e
Konventés.

Nése nuk pérmbushen kéto kushte, palét e treta q€ pérfitojné nga transformimi nuk
jané t€ mbrojtura dhe nuk ndajné hiset n€ t€ ardhura.

Pasi Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2005/18 1 lejon Agjencis€ t€ Mirébesimit g€ té shes
mjetet pa pércaktimin paraprak t& pronésisé sé atyre mjeteve, >® dhe i mbron palét qé
kané bleré pronén nga Agjencia e Mirébesimit. Si pasojé, privatizimi mund t&
rezultojé né eksproprijim - shitja e mjeteve g€ jané proné e paléve t€ treta. Megjithatg,
si shkelje té€ nenit 1 t€ Protokollit 1 t& Konventés, Rregullorja 2005/18, neni 5.3, nuk e
pérfshin€ mbrojtjen e domosdoshme procedurale.

S€ pari, shtrohet pyetja se a jané kéto eksproprijime né interes t€ publikut. Gjykata
Evropiane pér té Drejtat € Njeriut gjeti se autoritetet kombétare jan€ n€ pozicionin mé
t€ mir€ t’i pércaktojné interesat e publikut. Nga kéndvéshtrimi i Agjencisé sé
Mirébesimit, ligjvénési ka konsideruar se interesi i publikut nga programi i
privatizimit n€ Kosové &éshté qé t€ leht€sohet tranzicioni i ekonomisé jo-produktive
dhe joefikase né njé ekonomi g€ €shté efektive, garuese dhe q€ do té punésojé qindra
mijéra persona t€ papuné né Kosové. Kjo me t€ vértet¢ mund t€ konsiderohet si
interes i publikut.

Megjithaté, ndérmjetésimi duhet né jet€ né€ pérputhje me ligjin. Ligji duhet t& jeté
mjaft i qarté dhe i qasshém pér publikun.”*’ Shqetésuese pér OSBE-né &shté sé
Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2005/18 nuk precizon se nén ¢faré rrethana mund té
ndodh privimi nga prona.'*® N& veganti nenet 5.3 dhe 5.4 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut
Nr. 2005/18 ndryshojné nga mekanizmat mbrojtés gjithépérfshirés procedural té cilat i
p€rmban Ligji pér Eksproprijime i Kosovés, qé rregullon procedurat pér autoritet
publike g€ t’i privojné individét nga posedimet e tyre té cilat jan€ né interes té
publikut."*' Ligji pér Eksproprijime pérmban katér nene pér “pércaktimin e interesit t&
pérbashkét”, pes€ nene pér “aktivitetet pérgatitore pér eksproprijim”, dhe, vlen t&
ceket, 30 nene pér “kompensim pér pronén e eksproprijuar”.

S€ dyti, heqja e pronés duhet t& jeté proporcionale. Mund té diskutohet se gqéllimi i
ringjalljes sé ekonomisé né t€ vérteté mund té arrihet pa eksproprijime né qofté se

1% Veprimet dhe hetimet qé pér momentin Agjencia e Mirébesimit i ndérmerr para se né té vérteté i
shet mjetet mund té pérshkruhet né politikat e saja operative duke u referuar né nenin 10 t&€ Rregullores
2005/18. Sidoqoftg, si¢ u diskutua mé larté, Agjencia e Mirébesimit nuk ia ka mundésuar OSBE-sé t’i
merr kéto politika operative.

139 Aktgjykimi i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Lithgow kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 8
korrik 1986, aplikacioni nr. 9006/80, 9262/81, 9265/81, 9266/81, 9313/81 9405/81, paragrafi 110.

0 Nga kéndvéshtrimi i Agjencisé sé Mirébesimit, interesi i publikut i cituar mé larté &shté
pérmbledhur né nenin 2.2 (c) t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut 2005/18. Ky nen parasheh se Agjencia e
Mirébesimit ka kompetencé “kryen detyra t€ tjera pér t€ ruajtur apo pér té rritur vlerén ose shanset pér
sukses t€ aktiviteteve né fjalé dhe ndérmerr hapa ose masa té tjera té tilla qé, sipas diskrecionit té vet, i
konsideron adekuate... e t€ cilét inkurajojné rindértimin ekonomik dhe zhvillimin né¢ Kosové dhe
miréqenien e banoréve té saj apo atyre t€ cilido rajoni té caktuar”. Megjithaté, mbase mandati ligjor i
Agjencisé s€ Mirébesimit piké sé pari ésht€ sipas nenit 2.2 (b) t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr.
2005/18 “t& zhvillon aktivitete ndihmése pér té ruajtur ose pér té rritur vlerén, shanset pér sukses dhe
geverisjen e ndérmarrjeve”, né t€ cilat mungon ¢farédo referimi mbi interesin e publikut. Késhtu,
nocioni i interesit t€ publikut mund t€ mos jeté i precizuar né ményré t&€ mjaftueshme né rregullore.

%! Gazeta Zyrtare e Krahinés Autonome Socialiste t& Kosovés Nr. 21/78.
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kérkesat pér posedim jané vlerésuar para vendimit pér t€ privatizuar ndérmarrjen.
Sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2005/18, Agjencia e Mirébesimit duhet té 1€shojé
politika operative me qé€llim g€ t€ sigurojé pajtueshméri nga ana e Agjencisé sé
Mirébesimit me parimet e neni 1 protokollit 1 t&€ Konventés, pérfshiré kétu edhe
procedurat pérkitazi me ¢éshtjet e procesit t€ shpejt€ t& duhur. Shqyrtimi nga ana e
Agjencis€ s€ Mirébesimit t€ padive pronésore nuk e rrezikon té€ré procesin e
privatizimit. Vet€ém ata padités t€ cilét mund t€ d€shmojné se ose mbajné titull té
vlefshém mbi pronésin€ ose transformimi sipas Ligjit Jugosllav nuk pérputhej me
ligjin e zbatueshém t& asaj kohe, kané t& drejté pér rikthim t& pronés.'** Andaj, OSBE
konsideron se eksproprijimi i pronés private pa vlerésim t&€ méparshém t€ padive &shté
jo-proporcional dhe i paarsyeshém.

Vlen té ceket se né mungesé t& legjislacionit pér rikthim, asnjé gjykaté né¢ Kosové
pérfshiré kétu edhe Dhomén e Veganté nuk ka juridiksion t€ shqyrtojé kérkesat
kundé€r shpronésimeve t€ cilat ishin vendosur si proné shoqérore né€ pérputhje me
ligjin e at€hershém t€ aplikueshém Jugosllav.143

Vec késaj, si argument, neni 5.3 nuk e shkel baraspeshimin e kérkuar ndérmjet
interesit t€ komunitetit dhe mbrojtjes s€ pronarit- individit. Céshtja &éshté se a e
mbulon e ardhura nga shitja (né tenderin publik ose né likuidim) minus shpenzimet
administrative dhe 20% pér punonjés kompensimin sipas kérkesave té precedentit té
Gjykatés Evropiane pér t&€ Drejta t€ Njeriut. Dhoma e Veganté konsideron qé jo:

“shitja e (pronés) me privatizim duket q€ shitet mé pak se vlera e vérteté né
treg. K&shtu, nése parashtruesi i ankesés ia del qé déshmimin e pronés, do té

jené t&€ pamjaftueshme fondet pér t’i kompensuar drejté ata pér konfiskim”.'**

Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2005/18 nuk ka nevojé té p€rmbajé dispozitat e
hollésishme té Ligjit mbi Eksproprijimin. M€ shumé se kaq, ajo duhet ndryshuar duke
kérkuar q€ Agjencia e Mirébesimit t& pércaktojé para secilit privatizim pronésiné e
atyre pasurive q€ méton t’i shesé, si dhe t’i kthej€ ato pasuri tek pronari legjitim. Njé
proceduré e tillé do t& conte drejt privatizimit dhe rikthimit, e jo shpronésimit.'®
Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/18 gjithashtu duhet t&€ ofrojé detaje mbi até se cilat
padi pronésore dhe nga cilat periudha kohore jané té vlefshme ato.

Né pérmbledhje, ka pronaré€ (apo trashégimtaré té€ pronaréve) toka dhe asetet e té
ciléve jané eksproprijuar né ményré té paligjshme, transferuar né proné shogérore e
tani jané privatizuar. Nén kéto rrethana, OSBE mendon se privatizimi aktual nga
Agjencia e Mirébesimit mbase mund té rezultojé n€ shkelje t& sé drejtave pronésore.

12 Sipas numrit té léndéve né Dhomén e Veganté, gati 100% té shpronésimeve qé ndodhén gjaté kohés
s& Jugosllavisé ishin béré né pérputhje me ligjin e aplikueshém té asaj kohe dhe pér kété arsye jané t&
vlefshme. Referenca - Memo e datés 8 shkurt 2008 nga Dhoma e Veganté dérguar Pérfaqésuesit
Special t& Sekretarit t& Pérgjithshém, Véshtrimet lidhur me Memorandumin e dérguar me 24 janar 2008
nga Agjencia e Mirébesimit.

14 Referenca - letra e Dhomés sé Veganté dérguar Pérfagésuesit Special t€ Sekretarit t&¢ Pérgjithshém, e
datés 8 shkurt 2008, Véshtrimet lidhur me Memorandumin e dérguar me 24 janar 2008.

"** Vendimi i 12 tetorit 2005, Famir Loxha dhe NSh Hotel Korzo kundér AKM-s&, SCC-05-0453.

45 Alternativa do té ishte t& pérfshihen né ményré eksplicite rregullat e shpronésimit, si¢ jané
pércaktimi paraprak i pronésisé, interesit publik dhe pages€s s¢ kompensimit adekuat.
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Kéta pronaré kané€ t€ drejté né€ garancité sipas standardeve ndérkombétare t€ t€
drejtave t& njeriut, né veganti nenit 1 t& Protokollit 1 t& Konventés.'*

C. S’ka Shfugizim, s’ka Rikthim

Me nenin 10.5 i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2002/13 ligjvénési synoi t€ krijojé té
pakthyeshém sistemin ku privatizimi nga Agjencia e Mirébesimit do t€ conte né
kompensim material, né vend t€ rikthimit né€ lloj t€ njéjté (kthim i pronés tek pronari i
ligjshém).

“Asnj€ pale nuk duhet t’i akordohen mjete juridike n€ dobi té saj nése
kjo gjé kérkon anulimin e njé transaksioni ose shfuqizimin e njé
kontrate t€ lidhur nga [Agjencia e Mirébesimit], né bazé t€ autoritetit té
saj,[...] sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2002/12.”"%

Késhtu, njé pronar qé humb pasuring€ e tij apo saj n€ privatizim, nuk mund té kérkojé
shfuqizimin e transaksionin dhe té fitojé rikthimin. Ai apo ajo €shté€ i/e kufizuar vetém
né kérkesén pér kompensim.

OBSE konsideron se duke pérjashtuar padité pér anulim dhe shfuqizim té kontratave
té nénshkruara nga Agjencia e Mirébesimit mund té shkelet nenin 6 1 Konventés, i cili
pérshkruan t€ drejté€n pér gjykim t€ drejté€. N& ményré mé specifike, sipas té drejtés
precedentale t& Gjykatés Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut, neni 6 pérfshin edhe té
drejtén e qasjes né gjykaté pér té realizuar té drejtat ligjore.'**

Nga kéndvéshtrimi i Agjencisé s€ Mirébesimit, neni 10.5 i ndryshuar i Rregullores sé
UNMIK-ut Nr. 2002/13, &shté né pajtueshméri me Konventén. Agjencia e
Mirébesimit i referohet aktgjykimit t&€ lartpérmendur t&€ Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut né rastin James dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar. N¢& kété
aktgjykim, Gjykata gjeti se Parlamenti mund t&€ nxjerr ligj pér eksproprijim t€ té
drejtave pronésore né interes t€ publikut pa i dhéné individit t&€ drejté pér ta sfiduar
até. Megjithaté, situata faktike né at€ rast ndryshon nga situata né Kosové. N¢é rastin

%6 Dhoma e Veganté ka nénvizuar se shumica e shpronésimeve qé ndodhén gjaté kohés sé Jugosllavisé
ishin béré né pérputhje me ligjin e aplikueshém t€ asaj kohe dhe pér kété arsye jané té vlefshme Pasi
qé aktualisht nuk ka legjislacion mbi “rikthim”, asnjé gjykaté né Kosové, pérfshiré kétu edhe Dhomén
e Vecanté nuk ka juridiksion t’i shqyrtoj€ padité kundér shpronésimeve té tilla.

7 Né fuqi prej 31 maj 2008, neni 10.5 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2008/4 do ta plotésojé kété
pérmbledhje si né vijim: “Asnj€ palé nuk duhet t’i akordohen mjete juridike né dobi té saj nése kjo gjé
kérkon anulimin e njé transaksioni t&€ pérfunduar ose shfuqizimin e njé kontrate t& lidhur me njé palé té
treté e cila veproi né mirébesim dhe krejtésisht né pajtim me Agjencing, né bazg té autoritetit té saj,,
sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2002/12.”

'8 Shih aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, Golder kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, 21 shkurt 1975, aplikacioni Nr. 4451/70, para 35-36: “Do té ishte jo-konceptuese, pér
mendimin e Gjykatés, qé nenit 6 para 1 (neni 6-1) do t&€ duhej t&€ pérshkruante né hollési garancité
procedurale g€ i ofrohen paléve né njé proceduré gjyqésore né proces, e t& mos mbronin fillimisht té
vetmen gjé¢ qé n€ fakt e bén€ t€ mundshme té pérfitohet nga garanci t€ tilla, domethéné, qasja né
gjykaté. Karakteristikat pér procedura té drejta, publike dhe ekspeditive nuk kané vleré nése nuk ka
seanca gjyqésore [....] [...] neni 6 para 1 (neni 6-1) siguron t€ drejtén pér t& parashtruar prané gjykatés
¢farédo padi qé€ ka té bé&jé me té drejtat dhe obligimet e veta qytetare”. Dhoma e Vecant€ i ka dérguar
Pérfagésuesit Special t& Sekretarit t&¢ Pérgjithshém njé kérkes€ pér sqarim té shqetésimit t€ vet rreth
neneve 5.3 dhe 5.4 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2005/18 dhe nenit 10.5 t& Rregullores s¢ UNMIK-
ut Nr. 2002/13.
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James dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, ishte vlerésuar se eksproprijimi
kishte gjasa t€ ndikojé né péraférsisht 98 deri 99 % t& njé milion e njé ¢erek shtépive
ndaj t€ cilave referohej legjislacioni. Késhtu qé&, refuzimi i nj€ individi ta sfidojé até
dukej i drejts.'* Megjithaté, vetém njé pérqindje e vogél e ndérmarrjeve né Kosové,
g€ jan€ objekt i privatizimit, n€ t€ vértet€ 1 pérkasin pronaréve privat.150 Né kéte
kontekst, Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat € Njeriut gjeti se njé ngarkesé e tillé mund
t& jeté legjitime vetém né qofté se ofrohen garanci procedurale.'®!

Me gjithé két€, autoritetet kompetente legjislative n€ Kosové mund ta nxjerrin njé ligj
g€ do té lejonte eksproprijimin e pronés, ligj qé do té ishte mjaft preciz dhe i
parashikueshém dhe i cili do t€ ofronte mekanizmat mbrojtés t€ duhur né€ pajtim me
nenin 1 t& protokollit 1 te Konventés.'”> Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2005/18, nuk i
plotéson kéto standarde.

D. Masat e pérkohshme

Neni 5.3 dhe 5.4 i i Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2005/18, lidhur me nenin 10.5 t&
Rregullores 2002/13, ¢ojné né konkluzionin si n€ vijim pér paditésit té cilét kané asete
né NSh-té:

e Para shitjes né ankand publik apo likuidimit, mund t& ndodh rikthimi.'> Nj&
person i cili merr pronésiné e njé NSh-je ose mbi njé NSh ose aset q¢ mbahet
nga NSh-ja mund t€ merr pronén e tij duke parashtruar njé padi mbi pronésiné.
Nése Agjencia e Mirébesimi nuk ia kthen asetin pronarit, personi duhet té
parages€é padi pér pronési né Dhomén e Vecanté. Neése shitja &shté e
menjéhershme paditési duhet té kérkojé€ nj€ masé t€ pérkohshme i cili do ta
bllokojé shitjen pérkohésisht.

e Nése ka ndodhur shitja, rikthimi nuk mund t€ ndodh. Pronari mund t&€ paraqes
padi vetém pér pronési dhe t&€ merr kompensim pér kété por jo rikthim.

N& ményré qé & pranohet masa e pérkohshme dhe shtyhet shitja e pronés'™*

149 Shih aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut James dhe té tjerét kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, 21 shkurt 1986, aplikacioni nr. 8793/79, paragrafi 68.

150 Bazuar né informata nga Dhoma e Veganté, deri mé sot, vetém né njé rast paditési ka arritur t&
déshmojé se ka pronési mbi pronén e kontestuar (né ¢éshtjen Alekandér Haxhijevic dhe Vera Frtunic
kundér AKM-sé dhe NSH-sé Hotelet Trepca, restoranti Parajsa (Kompani Hoteliere Ibar), (SCC-06-
0010).

'3IShih aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Hentrich kundér Francés, 22 shtator
1994, aplikacioni nr. 13616/88, paragrafi 49.

152 N& kontekst tjetér, OSBE-ja tashmé ka potencuar qé Ligji i ri mbi Eksproprijimet duhet t& pérmbaj
mbrojtje adekuate dhe efektive lidhur me t€ drejtén pronésore dhe té drejtat e njeriut qé ndérlidhen me
té, si¢ jané mjetet efektive ligjore, njoftimi adekuat, procedurat transparente dhe kompensime
adekuate, shih raportin e OSBE-s&, Eksproprijimet né Kosové, dhjetor 2006,
http://www.osce.org/documents/mik/2006/12/22676_sq.pdf, fq 6 (rekomandimi i adresuar Komisionit
pér Ekonomi, Tregti dhe Industri t&€ Asamblesé sé Kosovés.

'3 Pérfagésuesit e Agjencisé sé Mirébesimit kané deklaruar gjaté intervistave té béra nga OSBE-ja né
vjeshté t€ vitit 2007, se nése para privatizimit ose likuidimit pércaktohet se njé ndérmarrje ose asetet e
saj jané privatisht t€ poseduara, Agjencia e Mirébesimit do té ia kthej pronén pronarit ligjor.

13 Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 52. Pala tjetér zakonisht duhet t& informohet lidhur me
kérkesén dhe duhet t’i jepet mundési asaj qé t€ paragesé kundér-argument. Kjo nuk éshté rasti me
kérkesat pér vendime né gjykatat tjera, shih Ligji mbi Procedurén Kontestimore neni 277.
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e Padit€si duhet t€ sigurojé déshmi té besueshme t€ cilat tregojné se do t’i ndodh
njé démtim i menjéhershém dhe i pakthyeshém paditésit, nése nuk sigurohet
ndonj€ masé e pérkohshme dhe

e Kérkesa pér masé t€ pérkohshme duhet t&€ dorézohet s¢ bashku me njé padi
“paraprake” ose njé padi pasuese (né kéto raste zakonisht pér rikthim té
pronés) e cila éshté dorézuar mé herét.

Vlen té pérmendet, q¢ Dhoma e Vecanté ka léshuar kérkesa pér vendime (duke ia
mundésuar késhtu padité€sve qé t€ parashtrojné padi pér rikthim té pronés sé tyre) me
argumentin g€ shitja e pronés palés sé€ tret€ do ta lejonte paditésin pa mund€si pér té
rikthyer pronén dhe se kompensimi financiar si¢ parashihet né Rregulloren 2005/18
me gjasé do t& ishte i pakénaqshém.'”

Sistemi né t€ cilin pronarét mund t€ paraqesin padi vetém para se Agjencia e
Mirébesim t’i keté shitur pronat e tyre dhe duhet t€ kérkojé vendim nése shitja &shté e
menjéhershme, nuk éshté gjithmoné e qarté pér palét apo avokatét e tyre. Né disa
raste, paditésit kérkuan anulimin e tenderit t€ shitjes dhe rikthimin e pronés s€ tyre.
Dhoma Speciale sqaroi q€ kjo nuk ishte e mundur me ligj dhe pasi q€ paditési nuk i
kishte kérkuar vendim para tenderit dhe shitjes, paditési mund t€ kérkojé vet€m
kompensim. 136

E. Dhoma e Vecanté urdhéroi gé Konventa mbizotéron Ligjin Vendor

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/18 nuk sqaron se cilat pretendime mbi pronésiné
duhet apo mund t€ merren parasysh. Dhoma e Vecanté ka refuzuar kérkesén e
Agjencis€ s€ Mir€besimit pér té pércaktuar njé rregull t€ pérgjithshme lidhur me kété
cEshtje. Né vend té€ késaj, Dhoma e Veganté ka sjell aktvendime g€ kané t& b&jné
ekskluzivisht me fakte t€ posagme t€ rasteve individuale. Ajo nuk ka kompetencé qé
té jap mendime késhilluese ose urdhra t€ pérgjithshme (shih Kapitulli IV. B).

'35 Shembuj t& praktikés gjyqésore t& Dhomés sé Veganté lidhur me vendimet jané: vendimi i 14
shkurtit 2007 (Muharrem Zenel Shabanaj dhe té tjerét kundér Rugova, Kooperativa Bujgésore dhe
AKM-sé) SCC -7-0012; vendim i 20 shtatorit 2005 ( Ismajli kundér AKM-sé dhe Hotel Turist Kosova,
SCC -5-177; vendim i 12 tetorit 2005 (Fatmir Logja dhe té tjerét kundér AKM-sé dhe Hotel Korzo
NSh) SCC -05-0453; vendim i 18 majit 2006 (Grand Group Partnership JSC kundér AKM-sg), SCC -
06-0176; vendim i 21 néntorit 2006 (Shaban Morina kundér AKM-s€), SCC -06-0415; vendim i 20
janarit 2006 (Hotel Kosova Kristal kundér AKM-sé), SCC-05-0473.

136 N& njé rast (aktgjykimi i 30 néntorit 2006, Ballkanbellt kundér KTA, SCC-04-188), déshtimi pér t&
fituar rikthimin e pronés pér klientin e tij kishte béré avokatin qé té sfidonte mandatin ¢ Kombeve t&
Bashkuara. Dhoma ishte pérgjigjur qé ky argument ishte i natyrés politike dhe si i tillé nuk mund té
adresohej nga gjykata. Gjaté dégjimit t€ 2 gushtit 2007 (né rastin Mehmet Shiroka e té tjerét kundér
AKM-sé, SCC -07-00030) Kryetari i Trupit Gjykues sqaroi qé paditési nuk kishte kérkuar vendim dhe
se rregullorja e kishte ndaluar Dhomén g€ ta anulonte shitjen. Shih gjithashtu edhe ¢éshtjen Yumco jsc
kundér AKM-sé (SCC-05-0482). Né ¢éshtjen Mehmet Shiroka dhe té tjerét kundér AKM-sé dhe gjaté
seancés dégjimore me 8 maj 007 né ¢éshtjen kompania private Doni kundér AKM-sé (SCC-06-0436),
Dhoma e Veganté e késhilloi fuqishém paditésin g€ ta plot€sojé padiné e tij dhe t€ kérkojé kompensim
né vend té rikthimit. N& kété rast Dhoma e Vecanté pranoi plotésimin verbal t€ padis€é qé¢ Dhoma e
Vecanté ja kishte sugjeruar paditésit dhe lejoi kompensimin (aktgjykimi i daté€s 16 maj 2007). Kéta
shembuj demonstrojné se paditésit dhe avokatét e tyre shpesh nuk jané té njoftuar se ata mund t&
parashtrojné padi pronésie vetém para se ti keté shitur Agjencia e Mirébesimit pronat e tyre, dhe duhet
té kérkojé masé té€ pérkohshme nése shitja Eshté né pritje.
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Né ¢éshtjen Balkanbelt kundér. AKM (SCC-04-0188) , Dhoma e Vecant€ kishte gjetur
se né até rast specifik, zbatimi i ligjeve mbi transferime rezultuan né diskriminim ndaj
punonjésve shqiptaré. Kjo e béri te pavlefshém transferimin késhtu qé Balkanbelt nuk
e kishte fituar ligjshmérish pronén né fjalé¢ dhe pér kété nuk kishte t€ drejtén pér
mbrojtje bazuar né Nenin 1 Protokollin 1 t&€ Konventés.

Né ¢éshtjen Yumco jsc kundér. AKM-sé (SCC - 05-0482) gjykata prapé, pas analizés
sé fakteve relevante t€ rastit arsyetoi se nuk ka pasur transferim valid t€ Yumco-
Kosové-s. Rrjedhimisht, Yumco jsc ka déshtuar t€ déshmojé pronésiné e vet dhe
Agjencia e Mirébesimit kishte autoritetin ekskluziv pér t€ administruar dhe privatizuar
Yumco-Kosové-n.

NE¢ rastet e sipérme, Dhoma e Vegant€ kishte zbatuar nenet 5.3 dhe 5.4 té Rregullores
s€ UNMIK-ut Nr. 2005/18. Megjithaté, né€ aktgjykimin e vet t€ 20 néntorit 2007 né
rastin Alexander Hadzijevic dhe Vera Frtunic kundér AKM-sé dhe NSh Hotelet e
Trepcés Restorant Parajsa (Kompania Hoteliere Ibar), (SCC-06-0010), Dhoma e
Vecanté, prapé bazuar né faktet konkrete té rastit specifik, vendosi g€ standardet
ndérkombétare t€ t&€ drejtave t€ njeriut t€ mbizot€ronin mbi rregullat e privatizimit.
Dhoma e Vecganté konstatoi qé pala paditése, e jo i padituri — NSh, ishin pronarét
legjitim t€ pronés. Dhoma e Vecanté konstatoi qé nenet 5.3 dhe 5.4 t€ Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 2005/18 nuk pérputheshin me nenin 1 t€ Protokollit 1 t¢ Konventés,
sepse ato nuk themelojné organe t€ autorizuara té kryejné privatizimin dhe pér té
pércaktuar ekzistimin e interesit publik. Pérve¢ késaj, ligji nuk e definon interesin
publik dhe pérjashton kompensimin e drejt€. Pér mé shumé, Gjykata konstatoi qé
ndalimi i shfuqizimit té transaksioneve té kryera nga Agjencia e Mirébesimit nuk
&shté né€ pajtim me nenin 6.1 t€ Konventé€s. Me fjalét ¢ Dhomés s€ Veganté:
“[Agjencia e Mirébesimit] nuk siguron garancité e kérkuara me nenin 6 t¢ Konventés
Evropiane. Késhtu, vendimet e saj i duhen nénshtruar njé shqyrtimi t€ ploté gjyqésor.”
Agjencia e Mir€besimit parashtroi njé kérkes€¢ pér rishqyrtim lidhur me kété rast me
18 dhjetor 2007. Rasti ende €shté i pakryer.

VI. KORNIZA LIGJORE MBI DHOMEN E VEGCANTE

Pjesét kryesore t€ legjislacionit qé€ rregullon Dhomén e Vecanté jané Rregullorja e
UNMIK-ut nr. 2002/13"" dhe Urdhéresa Administrative nr. 2006/17."® Sipas kétyre
rregullave, Dhoma e Vecanté ka pesé gjyqtaré: tre prej té€ ciléve jan€ ndérkombétaré
ndérsa dy jané banoré té Kosovés."”’ Pérfaqésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém
eméron t& gjithé gjykatésit pas konsultimit me Kryetarin e Gjykatés Supreme té

157 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2002/13 Mbi Themelimin e Dhomés sé Vecanté t& Gjykatés Supreme
té Kosovés pér ¢éshtje q€ lidhen me Agjenciné Kosovare t&€ Mirébesimit,13 gershor 2002. Me 5 shkurt
2008, Pérfagésuesi i Veganté i Sekretarit t&€ Pérgjithshém miratoi njé Rregullore té re t&€ UNMIK-ut mbi
Dhomén e Veganté (Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2008/4) e cila do té hyjé né fuqi me 31 maj 2008 dhe
e cila do té ndryshojé Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2002/13.

1% Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17 e 6 dhjetorit 2006, “Pér ndryshimin dhe zévendésimin e
Urdhéresés Administrative t€ UNMIK-ut Nr. 2003/13, zbatimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr.
2002/13 pér themelimin e Dhomés sé Vecanté t€ Gjykatés Supreme t€ Kosovés pér ¢éshtjet q&€ lidhen
me Agjenciné Kosovare t€ Mirébesimit”.

1% Sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut t& dekretuar sé fundi Nr. 2008/4 (e cila hyn né fugi me 31 maj
2008), Dhoma e Veganté do té jeté e pérbéré prej deri né 20 gjyqtaré, 13 prej té ciléve do té jené
gjyqtaré ndérkombétaré dhe shtaté prej tyre do té jené banoré t&€ Kosovés (neni 3).
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Kosovés'® dhe e cakton njérin nga gjyqtarét ndérkombétaré si Kryetar t& Trupit
Gjykues t€ Dhomés s€ Veganté.

Pér informata faktike mbi Dhomén e Vegant€, shih Shtojcén 1.

A. Juridiksioni i Dhomés sé Vecanté

Dhoma e Vecanté ka juridiksion ekskluziv pér té gjitha padité kundér Agjencisé sé&
Mirébesimit.'®® Késhtu, secila palé qé déshiron ta padisé Agjenciné e Mirébesimit

duhet ta béjé kété tek Dhoma e Veganté. Gjykatat tjera duhet t’i shpallin padité e tilla
si t& papranueshme.'®?

Dhoma e Veganté ka Juridiksion Primar pér:'®

e kundérshtimet e aktvendimeve apo veprimet tjera t€ Agjencis€ sé
Mirébesimit'®

e padit¢ kundér Agjencis€ sé¢ Mirébesimit pé€r humbje financiare qé kané
rezultuar nga vendimet e Agjencisé s€¢ Mirébesimit né cilésin€ e saj si
administratore e njé NSh-je

e padit€¢ kundér NSh-ve nén administrimin e Agjencis€¢ s¢ Mirébesimit, nése
padité¢ e tilla jané€ ngritur gjat€é ose para administrimit nga Agjencia e
Mirébesimit, dhe

e padité tjera t€ pérshkruara né nenin 4.1 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
2002/13.'°

Késhtu, padité e kreditoréve dhe pronaréve né likuidimin e njé NSh-je duhen paraqitur
tek Dhoma e Veganté. Me kérkesé t€ Agjencisé s€ Mirébesimit, Dhoma e Veganté
mund t€ térheqé veprimet né pritje prané gjykatave tjera né té cilat éshté palé ndonjé
NSh e administruar nga Agjencia e Mirébesimit.'®’

Dhoma e Vecanté gjithashtu ka kompetenca té merr:

10 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2002/13, neni 3.1.

'6! Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2002/13, neni 3.2.

162 Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 30.1.

'S Dhoma e Veganté pranon padingé kundér Agjencisé sé Mirébesimit vetém nése 60 dité para
dorézimit té padisé, i éshté dhéné njoftimi paraprak Kryesuesit t€ Bordit t&€ Agjencisé sé mirébesimit,
Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 30.2.

16 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2002/13, neni 4.1.

165Meg\jitha‘[é, asnjé pale nuk duhet t’i akordohen mjete juridike né dobi té saj nése kjo gjé kérkon

anulimin e njé transaksioni ose shfuqizimin e njé kontrate t€ lidhur nga Agjencia, né pajtim me
kompetencat e saj, sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2002/12 (2005/18). Késhtu, nése Agjencia e
Mirébesimit ka shitur pasurit€ e palés s€ treté n€ privatizim apo likuidim, nuk mund t€ béhet kthimi i
pronés. Shih Rregulloren € UNMIK-ut Nr. 2002/13, neni 10.5.

1% Neni 4.1 i Rregullores sé¢ UNMIK-ut Nr. 2008/4 do t& pérforcoj juridiksionin e Dhomés sé
Veganté, edhe pse e shumta e kompetencave do t&€ mbesin té€ pandryshuara.

17 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2002/13, neni 4.5.
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e vendime pér t& pércjellé apo térhequr padité g€ jané nén juridiksionin primar
t€ Dhomés sé Veganté tek apo prej gjykatave t&€ rregullta168

e vendime né lidhje me ankesat q€ kané t€ b&jn€ me listat e punétoréve té
ligjshém'®’

e aktgjykimet, aktvendimet dhe urdhrat n€ procedurat e riorganizimit dhe
likuidimit

e aktgjykimet n€ ankes€ nga aktgjykimet e gjykatave t€ rregullta n€ rastet qé
jané nén juridiksionin e Dhomés s& Vecantg.' ™

Sipas nenit 3 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2008/4, Dhoma e Vecanté do té keté
pesé kolegje pér gjykim, secili prej t€ ciléve do té perbéhet prej dy gjyqtaréve
ndérkombétar dhe njé gjyqtari banor i Kosovés, t€ specializuar né fushé t€ posagme t&
ligjit."™

B. Gjyqgtari Raportues dhe Procedurat Normale

Kur padia parashtrohet tek Dhoma e Vecanté, Kryetari i Trupit Gjykues eméron njé
Gjyqtar Raportues'” pér té vlerésuar nése padia plotéson t& gjitha kriteret'” (p.sh.
nése padia dhe dokumentacioni paraqitet né gjuhén shqipe apo serbe, si dhe gjithmoné
me versionin né anglisht'’*) dhe qé &shté e pranueshme, si dhe nése mund t&é mund t&
lejohet ndonjé lehtési lidhur me pading.'” Nése padia nuk i plotéson t& gjitha
kérkesat, Gjyqtari Raportues (varésisht nga lloji i kérkesave t€ paploté€suara) mund
t’ia pércjellé padin€ Dhomés s€¢ Veganté me rekomandimin qé padia t€ shpallet e
papranueshme'’® ose t& refuzohet, ose t’i 18shojé njé urdhér paditésit me udhézime
specifike pér ploté€simin apo korrigjimin e padisé brenda njé periudhe té caktuar
kohore.!”” Nése Gjyqtari Raportues konstaton qé padia plotéson gjitha kérkesat, ai do
t’ia dérgojé padiné té paditurit.'”®

'8 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2002/13, nenet 4.2 dhe 4.5. Dhoma ¢ Veganté do té térheqé 1éndén nga
gjykata tjetér nése pala e rastit kérkon njé gjé té tillé. Urdhéresa Administrative 2006/17, Neni 18.3.
Shih gjithashtu, nenin 4.6 t&€ Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2008/4.

1% Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 64.4. Shih gjithashtu, nenin 4.1 (e) t& Rregullores sé
UNMIK-ut Nr. 2008/4.

17 Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 55. Gjithashtu, neni 4.1 (i) i Rregullores s¢ UNMIK-ut
Nr. 2008/4.

171 Kéto fusha & ligjit jané: ¢éshtjet qé kané t& béjné me privatizimet; ¢éshtjet qé kané té béjné me t&
drejtat e punonjésve; padité e pérgjithshme mbi pronési dhe ato t€ kreditoréve; ¢éshtjet ¢ kané t& b&jné
me likuidimin e ndérmarrjeve; si dhe riorganizimin ose ristrukturimin e ndérmartjeve.

172 Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 14.

' Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, nenet 25.1(a) dhe 25.2. Shih gjithashtu Ligjin mbi
Procedurén Kontestimore, nenet 109 dhe 281 dhe nenin 109. Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17,
neni 25.2(f) i referohet neneve 22 dhe 24.

74 Kérkesa nga Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 22.7, qé nése dokumentet paragiten né
gjuhén shqipe apo serbe, duhet siguruar pérkthimi né anglisht, derisa e kundérta nuk éshté e nevojshme,
favorizon ato palé gjuha e punés sé té cilave éshté anglishtja.

175 Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 25.1(b).

' Dhoma e Veganté ka vendosur (aktgjykimi i 26 tetorit 2005, Wood Industries LLC kundér AKM-sg,
SCC-04-0130) qé¢ edhe pse Gjyqtari Raportues ka deklaruar kérkesépadiné t€ pranueshme,
kérkesépadia mund t€ deklarohet si e papranueshme né njé fazg t€ mévonshme té procedurés. Vendimi
i Gjyqtarit Raportues nuk &shté vendim pérfundimtar i ¢éshtjes, pasi bazohet vetém tek informatat e
paraqitura nga paditési.

7 Dhoma e Veganté ka zbatuar né ményré strikte periudhén kohore t& dhéné nga Gjyqtari Raportues
pér té korrigjuar kérkesépadiné kur ajo éshté deklaruar (urdhri i 17 néntorit 2004, Aqif Laqi kundér
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I padituri mund t€ paraqesé mbrojtjen brenda njé muaji prej dérgimit t€ padisé. Pas
késaj, Gjyqtari Raportues pércakton periudhat brenda té cilave paditési mund té
parages€ pérgjigjen dhe pala e paditur kundérpérgjigjen. Gjyqtari Raportues pastaj i
raporton Dhomés né pérbérje t€ ploté se cilat fakte jané t€ kontestueshme dhe cil€s
palé i takon barra e t& provuarit.'”” N& bazé t& kétyre, mbahen dégjimet pér mbledhjen
e déshmive me njé apo dy gjyqtaré dhe dégjime me kolegj t€ ploté. Urdhéresa
Administrative nr. 2006/17 pérmban rregulla t& elaboruara pér kéto dégjime.'*

Rregullat procedurale t€ aplikueshme né lidhje me procedurat e listave t& punétoréve
dhe 1é€ndéve t€ likuidimit dallojn€ nga rregullat e pérshkruara mé lart. N€ rastin e
listave t€ punétoréve, Agjencia e Mirébesimit (e cila vepron si palé pérgjegjése né
kéto 1€nd€) mund té paraqesé vérejtjet ¢ veta mbi ankesat. Nuk duhen paraqitur tjera
deklarime me shkrim, por Dhoma e Veganté mund t& urdhérojé dégjim.'®' Né& rastin e
likuidimit, Komisioni i Shqyrtimit t& Likuidimit mund t& paragesé vérejtjet e veta né
kundérshtimin e kreditorit.'®

Né procedurat prané Dhomés sé Vecanté, palét paditése dhe t€ paditurit duhet té
“pérfagésohen nga njé anétar i Odés sé Avokatéve né Kosové ose né Serbi”'™ por
personat fiziké mund t& pérfagésojné vetveten.'™* Kryetari i Trupit Gjykues mund t&
lejojé palén t& pérfagésohet nga njé odé “e huaj” e avokatéve.'® Avokati qé vepron né
emér t€ nj€ pale duhet t€ paragesé autorizimin. Nése paditési déshton t€ b&jé kété,

padia do t& refuzohet si e papranueshme.'™
C. Referimi i Padive tek Gjykatat e Rregullta

Dhoma e Vecanté mund t’i referojé padit€ mbi t€ cilat ka juridiksion primar tek
gjykatat e rregullta, nése gjitha palét e rastit pajtohen me kété, ose nése Dhoma e
Vecanté éshté e bindur qé gjykata tek e cila éshté referuar padia do t€ marré vendim té
paanshém.'®’ Kriteret & Dhoma e Veganté duhet t’i pérdoré pér vendimin e saj jané:
(i) natyra e paléve, (ii) shuma né kontest, si dhe (iii) rrethanat tjera.188 Megjithaté,

NPMK “Kosova Plastika” dhe AKM-sé, SCC-04-0154) e papranueshme, sepse paditési nuk e kishte
korrigjuar kérkesépading e tij para afatit.

178 Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, nenet 25.3 - 25.6.

17 Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 31.

'8 Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, nenet 32 - 44. Dosjet e rasteve qé jané hulumtuar né
pérgatitjen e kétij raporti n€ pérgjithési kané treguar pajtueshméri me kéto procedura.

'8! Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 64.

182 Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, nenet 65 dhe 66.

183 Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 21.1.

'8 Kryetari i Trupit Gjykues mund té urdhérojé qé njé palé t& pérfagésohet nga njé anétar i odés sé
avokatéve né Kosové apo Serbi nése kjo kérkohet pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té atij
personi. Kryetari i Trupit Gjykues bén két€ vetém nése &sht€ i bindur q€ pala &shté né gjendje té
paguajé pérfaqésimin gjyqésor apo nése mund té sigurohet ndihma juridike.

185 Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 21.3.

Né disa raste t€ shqyrtuara pér kété raport, Dhoma e Veganté ka lejuar avokaté té€ huaj. Pér shembull,
né vendimin e 9 shtatorit 2004 (Wood Industries LLC kundér AKM-sé, SCC-04-0130) Kryetari i Trupit
Gjykues ka lejuar pérfagésimin e kérkuesit me njé anétar t€ odés sé avokatéve né Shtetet e Bashkuara.
E njéjta gj€ u bé edhe né rastin Shaban Morina kundér AKM-sé (SCC-06-0415) né lidhje me njé anétar
té Odés s¢ Avokatéve t&€ Anglis€ dhe Uellsit.

186 Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 21.4-6.

'87 Rregulloret ¢ UNMIK-ut Nr. 2002/13 dhe Nr. 2008/4, neni 4.2.

88 Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2002/13, neni 4.2 dhe Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 17.
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Dhoma e Veganté nuk mund t’i referojé rastet t€ cilat nuk i pérkasin kategorisé sé
“padive” mbi t€ cilat kjo Dhomé ka “juridiksion primar”, si¢ jané rastet e listave té
punétoréve dhe rastet e likuidimeve.'® Urdhri i referimit duhet t’i theksojé arsyet pér
vendim dhe nése ankesa duhet kérkuar tek Dhoma e Vecanté apo tek ndonjé gjykaté
tjetér.190

D. Kolegjet me Tre Gjyqtaré

Kryetari i Trupit Gjykues ka kompetencé t€ caktimit t& padive tek kolegjet me tre
gjyqtaré. Kolegjet e tilla pérbéhen nga njé gjyqtar ndérkombétar, njé gjyqtar vendor
dhe kryetari i trupit gjykues apo i eméruari i tij. Dhoma e plot€ e Veganté do té
shqyrtojé vendimet e kétyre kolegjeve (i) nése kolegji nuk mund t€ arrijé
pajtueshméring, (ii) me kérkesé t€ njé gjyqtari q€ nuk &shté pjes€ e kolegjit, apo (iii)
me kérkesé té nj€ pale n€ procedur€.

E. Njé shkallé, Ankesé e Kufizuar

Sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2002/13, aktgjykimet ¢ Dhomés sé Vecanté jané
pérfundimtare dhe t& detyrueshme.'* Kjo do t& thoté qé nuk &shté e mundur ankesa
ndaj vendimeve t€ Dhomés s€ Vecanté, si dhe qé padité brenda juridiksionit t&
Dhomés s€ Vecanté (p.sh. padit€ kundér Agjencisé s€ Mirébesimit) do t€ dégjohen

'8 Dhoma e Veganté mund t’i referojé padité, derisa né rastet e listave t& punétoréve punétorét
parashtrojné ankesa, ndérsa né rastet e likuidimit pala e démtuar zakonisht parashtron kundérshtim. Njé
gjyqtar né Dhomén e Vecanté ka konfirmuar qé¢ Dhoma e Veganté shpesh i referon kérkesat e
kreditoréve, kérkesat e punétoréve (pér rroga t€ papaguara, etj., por jo ankesa pér listén e punétoréve)
dhe kérkesat e zakonshme pronésore (pérveg ¢éshtjeve né lidhje me shpronésimin). Megjithaté, Dhoma
e Vecanté nuk i referon kérkesat e ndjeshme té cilat kané t€ b&jné me shuma t€¢ médha parash apo
shumé punétoré, si dhe kérkesat pronésore ku mund t€ dalin probleme té ligjit ndérkombétar dhe
ndjeshmérisé politike (kéto raste zakonisht lidhen me shpronésimet e viteve 1940-60). Kjo duket t& jeté
né pajtim me kriteret e lartpérmendura.

Sipas njé deklarate me shkrim t¢ Dhomés sé¢ Veganté pér OSBE-nég, qéllimi fillestar i referimit t&
rasteve ka gen€ luftimi i mungesés sé pérhershme té resurseve njerézore e materiale. Megjithaté, me
kohé jané gjetur edhe géllime tjera shtesé:

e Me referimin e rasteve, Dhoma iu mundéson gjykatave t& rregullta t€ merren me raste me té
cilat pérndryshe nuk do té merreshin

e Duke e rezervuar té€ drejtén e ankesés, Dhoma e Vecanté mund t€ monitorojé dhe korrigjojé
gjykatat e rregullta, si dhe té sigurojé jurisprudencé uniforme né c¢éshtjet qé jané né
juridiksionin e saj,

e Gjykatat e rregullta kané qasje mé t€ mir€ ndaj provave né lidhje me rastet e referuara (p.sh.
shénimet kadastrale, dokumentet e punésimit, inspektimet né terren, etj.) duke zvogéluar
kohézgjatjen e procedurave dhe duke pérmirésuar efikasitetin e drejtésisé, si dhe

e Zvogélohen shpenzimet (tarifat e gjykatés, tarifat e avokatéve, shpenzimet e pérkthimit) e
paléve.

19 Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 17.2. Sipas gjyqtaréve té intervistuar, ankesa ndaj
Dhomés sé Vecanté apo njé gjykate tjetér gjithmoné ruhet. Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2008/4, neni
4.3. thoté se aktgjykimi ose vendimi i gjykatés né té cilén éshté referuar rasti mund té shkojé me ankesé
vetém para kolegjit t¢ Dhomés sé Vegant€, pérpos né rastet kur kolegji vendos ndryshe.

I Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, nenet 13.3 dhe 13.4. Vlen té ceket se, Rregullorja e
ndryshuar e UNMIK-ut Nr. 2008/4, neni 8.2. thoté se kolegji mund ta delegojé rastin n€ proceduré tek
gjyqtari i vetém ndérkombétar ose tek nén-kolegji i pérbéré nga dy prej anétaréve t€ vet, njéri prej té
ciléve do t€ jeté gjyqtar ndérkombétar. Aktgjykimet ose vendimet e gjyqtarit apo nén-kolegjit t& till€ do
té kérkohet té merren nga kolegji gjykues, pérpos né rastet kur urdhri me t€ cilin delegohet rasti kérkon
qé kolegji gjykues t&€ merr vendimin apo aktgjykimin.

12 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2002/13, neni 9.7; shih edhe Urdhéresén Administrative Nr. 2006/17,
neni 45.6.
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vetém né njé shkallg.'® Megjithaté, Dhoma e Veganté ka juridiksion mbi ankesat e

vendimeve t€ gjykatave tjera tek té cilat Dhoma e Vegant€ i ka referuar rastet ose t€
cilat kan€ vendosur mbi padit¢ q€ jan€ né juridiksionin primar t€ Dhomés sé
Vec;anté.194

Vlen té ceket se, Rregullorja e re e UNMIK-ut Nr. 2008/4 e cila do té hyjé n€ fuqi me
31 maj 2008, krijon mundésiné e ankesés ndaj aktgjykimeve ose vendimeve té
kolegjit gjykues t€ Dhomés sé¢ Vecanté. Palét mund t€ parashtrojné ankes€ pér
rishqyr;c(i)gn té€ vendimeve té tilla tek kolegji pér ankesa brenda 30 ditéve pas pranimit
té tyre.

F. Rishqyrtimet dhe Ankesat

Dhoma e Vecanté veté ka pranuar mundé€sin€ e kufizuar t€ ankesés (dhe mungesén e
personelit dhe vonesat) si problem, dhe pas disa masave Dhoma e¢ Vegant€ kryen
procedura g€ kan€ mé shumé aférsi me procedurén e ankesave:

e Rastet e Listave té Punonjésve

Deri né€ vitin 2006, Agjencia e Mirébesimit nuk i ka shqyrtuar listat e punonjésve
dhe punonjésit nuk kané mundur q€ té parashtrojné ankesa drejtpérdrejt né
Dhomén e Veganté. Mirépo, qysh prej ndryshimit t& ligjit,'”® Agjencia e
Mirébesimit duhet t€ publikojé dhe korrigjojé kéto lista, t€ cilat pastaj i
nénshtrohen shqyrtimit n€ shkallé t€ dyté nga Dhoma e Vecantg.

e Komisioni i Shqyrtimit té Likuidimit

Komisioni i shqyrtimit t& likuidimit, i krijuar sé voni,"”’ shérben si organ
shqyrtues né shkall€ t€ paré i vendimeve t€ Komisioneve t€ Likuidimit. Vendimet
e Komisionit Shqyrtues i nénshtrohen shqyrtimit né shkall¢ t€ dyté nga Dhoma e
Vegante.

e Mé shumé Raste té caktuara tek Kolegjet me Tre Gjyqtaré

195 Sipas njé personi t& pérfshiré né hartimin e rregulloreve t& hershme pér themelimin ¢ Dhomés sé
Vecanté, draftet né fillim kishin dispozita pér Dhomén e Vecanté me dy shkallé, por pengesat
financiare rezultuan né heqjen e dhomés sé ankesave.

14 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2002/13, neni 4.3 dhe Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 55.
Ankesa duhet t& parashtrohet tek Dhoma e Vecanté brenda dy muajsh prej dérges€s s€ vendimit tek
palét, derisa afati pér ankes€ né procedurat tjera gjyqésore t&€ Kosovés éshté 15 dit€ pas pranimit té
kopjes sé aktgjykimit nga palét. Afati pér shqyrtim nga Gjykata Supreme &shté 30 dité. Shih Ligjin mbi
Procedurén Kontestimore, nenet 348 dhe 382. Prej rasteve t€ shqyrtuara, duket q¢ Dhoma e Veganté e
zbaton né ményré strikte rregullin q€ gjykimet e saj jané pérfundimtare. Pér shembull, né njé gjykim té
datés 7 néntor 2007 (Grand Group Partnership JSC kundér AKM-sé, SCC-06-0176), paditési i kérkoi
Dhomés sé Vecanté t& shqyrtojé vendimin e saj né lidhje me shpenzimet e procedurave. Dhoma e
Vecanté konsideroi se paditési kishte provuar t&€ béjé njé dallim mes ankesés bazuar né thelbin e
¢éshtjes dhe ankesés pér shpenzime, por g€ ligji nuk bén njé dallim t& tillé. Pé&r mé shumé, paditési nuk
kishte kérkuar pér korrigjim t& gjykimit apo shqyrtim té ndonjé 1éshimi. (Urdhéresa Administrative Nr.
2006/17, neni 46 parashikon korrigjimin e gabimeve administrative t€ béra gjaté llogaritjes. Neni 47
parashikon gé pala mund té aplikojé pér plotésim t€ gjykimit nése Dhoma nuk merr vendimin e caktuar
mbi njé pjes€ t€ padis€ apo mbi shpenzimet). Dhoma e Vecanté deklaroi kété kérkesé si té
papranueshme.

195 Kolegji pér ankesa do t& pérbéhet prej dy gjyqtaréve ndérkombétar dhe njé gjyqtari - banor i
Kosovés dhe nga Kryetari i Dhomés sé Veganté. Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2008/4, nenet 3.3, 4.4
dhe 9.5.

196 Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 64.

197 Urdhéresa Administrative Nr. 2007/1, neni 9.
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Aktualisht, Kryetari i Trupit Gjykues cakton kolegje me tre gjyqtaré'”® pér
shumicén e rasteve qé nuk i referon tek gjykatat e rregullta. Edhe pse Rregullorja e
UNMIK-ut Nr. 2002/13 nuk parasheh mundé€siné e ankesés me kérkesé t& njé
gjyqtari apo pale, Dhoma e ploté e Vecanté do ta rishqyrtojé vendimin e kolegjit
prej tre anétaréve. 199 Kjo mund t€ konsiderohet si ankes€ j oformale.””

e Mé shumé Raste té caktuara tek Gjykatat e Rregullta

Aktualisht, Dhoma e Veganté i referon shumicén e padive tek gjykatat e
rregullta.”’ N& vendimet e saj pér referim, Dhoma mban t& drejtén e ankesés, tek
njé gjykaté tjetér e rregullt apo tek veté Dhoma.

G. Rregullat Tjera Procedurale

Pér t’1 dhéné pérgjigje pyetjeve q€ nuk mbulohen mé s€ miri kryesisht me rregullat
procedurale t€¢ Urdhéresés Administrative nr. 2006/17, Dhoma e Veganté¢ mund té
zbatojé Ligjin mbi Procedurén Kontestimore i zbatueshém né Kosové dhe ligjin né
fugi mbi kompetencat e Gjykatés Supreme né Kosové.””> Dhoma e Veganté mund t&
léshojé edhe vendime tjera procedurale,”” edhe pse nuk e ka béré kété ndonjéheré mé
paré.

VIlI. PROBLEMET LEGJISLATIVE ME KORNIZEN LIGJORE MBI
DHOMEN E VEGANTE

A. Ankesa e Kufizuar dhe Pérputhshméria me Standardet pér té Drejtat e
Njeriut

Si¢ diskutohet mé lart, n€ shumé raste t€ Dhomés s€ Vegant€ sipas Rregullores sé
UNMIK_ut Nr. 2002/13 nuk ka t& drejté ankese. Neni 6.1 i Konventés®* nuk krijon

198 Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 13.3.

19 Sipas njé gjyqtari t& intervistuar, shqyrtimi éshté kérkuar né rreth dhjeté deri né njézeté pérqind t&
vendimeve t€ kolegjeve me tre gjyqtaré.

20 Kjo kérkesé pér rishqyrtim do t& béhet e panevojshme pas hyrjes né fuqi t& Rregullores s¢ UNMIK-
ut 2008/4 e cila do té krijojé mundé€siné e ankesés formale, Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2008/4, neni
9.5.

! Sipas njé gjyqtari té intervistuar, Dhoma e Veganté tani i referon rreth 80% té padive té paragitura
prané gjykatave té rregullta.

202 Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 67.3.

203 Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 67.1.

2% Neni 6 (e drejta pér gjykim té drejté), paragrafi 1, i Konventés, parashikon: “Cdo person ka té drejté
qé c¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do t€ vendosé€ si pér mosmarréveshjet n€ lidhje me té
drejtat dhe detyrimet e tij t& natyrés civile, ashtu edhe pér bazén e ¢do akuze t€ natyrés penale q¢€ i €shté
drejtuar. Vendimi duhet t€ jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés mund t’i ndalohet shtypit
dhe publikut gjaté té€ré procesit ose gjaté njé pjese t€ tij, né interes t€ moralit, t€ rendit publik ose t&
sigurimit kombétar né€ njé shoqéri demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e t€ miturve ose mbrojtja
e jetés private t&€ paléve né proces, ose né shkallén q€ ¢mohet tepér e domosdoshme nga gjykata, kur né
rrethana té veganta natyra e publicitetit do t€ démtonte interesat e drejtésis€.”
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né ményré t& shprehur njé t& drejté t& ankesés né ¢éshtje civile.””” Neni 2 i Protokollit
té¢ Konventés dhe neni 14.5 1 Paktit Ndérkombétar mbi t€ Drejtat Civile dhe Politike
parashikojné t€ drejtén e ankesés vetém né ¢éshtjet penale.206 Megjithaté, né shumicén
e shteteve g€ jané anétare t€ Konventés €shté¢ e mundur t€ parashtrohet ankes€ ndaj
vendimeve té gjykatés civile pér t’iu siguruar paléve mbrojtje juridike shtes€. Késhtu,
OSBE-ja mirépret themelimin e s€ t€ drejt€s n€ ankes€ ndaj aktgjykimeve dhe
vendimeve t€ Dhomés s€ Vecanté sipas Rregullores s€ re t¢ UNMIK-ut Nr. 2008/4, ¢
cila do t& hyjé né fugi me 31 maj 2008.%"

B. Emérimi i Gjyqtaréve dhe Pavarésia e Dhomés sé Vecanté

Ekziston brenga nése procedura e emérimit t& gjyqtaréve t&€ Dhomés s€ Vecant€ éshté
né pérputhje me pavarésin€é e domosdoshme t€ gjykatés. Sa i pérket t&€ drejtés s&
dégjimit nga njé gjykat€ e pavarur, si¢ garantohet nga neni 6.1 i Konventés, Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ka theksuar:

“Pér t& pércaktuar nése njé organ mund t€ konsiderohet i “pavarur”, duhet
pasur kujdes, mes tjerash, pér ményrén e emérimit té anétaréve té atij organi si
dhe mandatin e tyre, pér ekzistimin e garancive kundé€r presioneve t¢ jashtme
si dhe pér ¢éshtjen nése ky organ shfaq njé pamije té pavarésisg.”*"

Gjyqtarét n€ Dhomén e Vecanté emérohen nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té
Pérgjithshém t€ Kombeve té€ Bashkuara, 1 cili éshté gjithashtu pérgjegjés edhe pér
¢éshtjet ekzekutive dhe legjislative. Kjo proceduré nuk &shté e kufizuar pér Dhomén e
Vecanté, por e njéjta proceduré aplikohet edhe pér caktimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve tjeré ndérkombétaré né gjykatat e Kosovés.”” Pér mé tepér, né pajtim me
praktikén e Kombeve t€ Bashkuara, gjyqtarét e Dhomés s€ Vecanté emérohen nga
Pérfagésuesi Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Kombeve té€ Bashkuara ¢do heré
pér periudha gjasht€-mujore. Ndoné€se Dhoma e Vegant€ shfaq njé pamje té
pavarésis€, emérimi i gjyqtaréve pér periudha gjashté-mujore nga institucioni qé éshté
bashké-pérgjegjés pér pushtetin legjislativ dhe ekzekutiv né Kosové ngrit brenga sipas
nenit 6.1 t&€ Konventgs.

25 Aktgjykimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Delcourt kundér Belgjikés, aplikacioni nr.
2689/65, 17 janar 1970, paragrafi. 25; Hoffmann kundér Gjermanisé, 11 tetor 2001, aplikacioni nr.
34045/96, aktgjykimi i 11 tetorit 2001, paragrafi. 65.

2 protokolli i shtaté (1984) i Konventés parashikon né nenin 2: “1. Secili qé &shté i dénuar pér vepér
penale nga njé gjykaté do t€ ket€ t& drejté t& shqyrtimit té dénimit t€ tij nga njé gjykaté mé e larté.
Ushtrimi i késaj t€ drejté, duke pérfshiré bazat mbi té cilat mund té ushtrohet ajo, do t& rregullohet me
ligj”. Shih tekstin e ngjashém té nenit 14.5 t€ Paktit Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike.
207 Rregullorja e UNMIK-ut, Nr. 2008/4, neni 3.3, 4.4 dhe 9.5.

2% Aktgjykimi i Gjykatés Evropiane pér té Drejta t& Njeriut, Langborger kundér Suedisé, 22 gershor
1989 aplikacioni nr. 11179/84, aktgjykimi i, paragrafi. 32. Shih edhe Campbell dhe Fell kundér
Mbretérisé sé Bashkuara, 28 qershorit 1984, aplikacioni nr. 7819/77 dhe 7878/77, aktgjykimi i,
paragrafi. 79 (rast penal).

2% OSBE-ja mé paré ka shprehur shqetésimet se procedura pér caktimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve,
né veganti atyre ndérkombétaré, nuk éshté né pérputhje me parimin e pavaré€sis€ juridike. Shih Raportin
e OSBE-sé, Shqyrtim i Sistemit té Drejtésisé Penale, shtator 2001 - shkurt 2002, faqget 27-29.

41



Vec késaj, sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2005/18, Kryesuesi i Bordit té
Agjencisé s€ Mirébesimit €shté gjithashtu edhe Zévendés Pérfagésues Special i
Sekretarit t€ Pérgjithshém brenda UNMIK-ut. Andaj, si gjyqésori ashtu edhe
Agjencia e Mirébesimit i raportojné individit t€ nj&jt€ - Pérfagésuesit Special t&
Sekretarit t€ Pérgjithshém (i cili gjithashtu éshté ligjvénési). Kjo do té mund té jap
kontekst pér paraqitje t€ mundshme t€ parregullsive n€ qofté se Agjencia e
Mirébesimit informon UNMIK-un lidhur me shgetésime qé kan€ t€ b&né me
vendimet e aktgjykimet marra nga Dhoma e Vecanté.

C. Funksionet e Shuméfishta dhe Paanésia e Gjyqtaréve

Njé brengé tjetér lidhur me Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2002/13, &shté nése
gjyqtarét e njéjt€ q€ kryejné funksione t€ procedurés pérgatitore, ose qé veprojné si
gjyqtaré gjykues dhe pér ankesa, i plotésojné standardet e gjykimit t& drejté.

Gjyqtarét e Dhomés s€ Vecant€ shpesh kryejné disa funksione né lidhje me rastin e
njéjté: s€ pari si Gjyqtar Raportues (i cili shqyrton padin€ kur dor€zohet né fillim), mé
voné si anétar i Dhomés sé€ Vecanté (i cili diskuton padiné kur i referohet 1énda njé
gjykate t€ rregullt). Pér mé& shumé, i njé€jti gjyqtar i cili referon rastin tek njé gjykaté e
rregullt apo i cili éshté anétar i njé kolegji me tre gjyqtaré mund t€ jet€ pjes€ e
dégjimit t€ ankes€s ose rishqyrtimit né t€ nj&jtin rast.

Neni 6.1 i Konventés parashikon dégjimin nga njé gjykaté e paanshme. Sipas
Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, kur paanshméria e njé gjykate vlerésohet
pér géllimin e nenit 6.1, jo vetém bindja dhe sjellja personale e njé gjyqtari t& caktuar
né njé rast t€ caktuar jané me réndési. Pérvec késaj, pyetja nése ka garanci té
mjaftueshme pér t€ pérjashtuar ¢cfarédo dyshimi legjitim né€ lidhje me két€, ésht€ me
réndési. Né kété kuptim, veté fakti q€ njé gjyqtar ka marré tanimé vendime para veté
gjykimit n€ vetvete nuk mund té konsiderohet si arsyetim i shqgetésimeve pér
paanésin€ ¢ tij. Ajo g€ &shté e réndésishme &éshté fushéveprimi dhe natyra e
vendimeve.

Pjesémarrja n€ gjykim nga njé gjykaté€s (i cili para gjykimit ka béré regjistrimin e
deklaratave t€ nj€ pale pa ekzaminuar meritat e rastit, si dhe ka ndérmarré disa masa
para gjykimit, t€ cilat pérbéhen nga grumbullimi i informatave t€ thjeshta), ishte, pér
mendim té Gjykaté€s Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut, e njé karakteri pérgatitor pér
kompletimin e 1éndés para dégjimit. Gjykata Evropiane konstatoi q€ frika sa i pérket
paanésisé€ s€ gjyqtaréve nuk éshté arsyetuar n€ ményré objektive dhe nuk ka pasur
shkelje t€ nenit 6.1 t& Konventés.*"!

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut gjithashtu ka deklaruar qé pérfshirja
paraprake e njé gjyqtari n€ rast para gjykimit nuk shkel nenin 6 t€ Konventés, kur
vendimi i gjyqtarit i nénshtrohet kontrollimit nga trupi gjykues qé€ ka juridiksion té

719 Aktgjykimet e Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, Hauschildt kundér Danimarkés, Nr.
10486/83, aktgjykimi i 24 majit 1989, paragrafét 49-53; Nortier kundér Holandés, 24 gusht 1993,
13924/88, paragrafi. 33; Saraiva de Carvalho kundér Portugalisé, 22 prill 1994, aplikacioni nr.
15651/89, paragrafi. 35; Castillo Algar kundér Spanjés, 28 tetor 1998, aplikacioni nr. 28194/95,
paragrafét. 46-51.

I Aktgjykimi i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Fey kundér Austrisg, 24 shkurt 1993, Nr.
14396/88, paragrafi. 30-36.
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ploté dhe siguron garancité e nenit 6 t& Konventés.”'? Megjithaté, kur gjyqtarét

gjykues ftohen t€ pércaktojné nése veté zbatimi i ligjit nga ana e tyre ka gené adekuat
atéheré ka shqetésim lidhur me paanshméring e gqutaréve.213

Késhtu, duke supozuar g€ nj€ gjyqtar i Dhomés sé Vecanté nuk merr parasysh meritat
e rastit kur vepron si Gjyqtar Raportues, ose kur e referon rastin tek njé gjykaté e
rregullt, ky kombinim i funksioneve duket t€ mos paragesé shkelje t& nenit 6.1 té
Konventés, sipas interpretimit t€ Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut.
Megjithaté, shqyrtimi i njé aktgjykimi t€ kolegjit me tre gjyqtaré nuk mund té
konsiderohet si ankesé e vlefshme, sepse té€ njéjtit gjyqtar€é q€ kan€ marré pjesé né
kolegjin me tre gjyqtaré jané gjithashtu pjesé e Dhomés s€ ploté.

Duke pasur parasysh até qé u tha mé lart€¢, OSBE-ja mirépret krijimin e shkallés sé
paré t€ ndaré dhe kolegjet pér ankesa ku gjyqtarét e pérfshiré né fazén e shkallés sé
paré nuk marrin pjesé né procedurén e ankesé€s né até rast. OSBE-ja rekomandon qé t&
nxirret nj€ Urdhéres€ e re Administrative pér implementimin e Rregullores sé
UNMIK-ut Nr. 2008/4 ¢ cila do té ofronte mbrojtje kundér krijimit t€ funksioneve té
shuméfishta t€ gjyqtaréve né Dhomén e Vecanté, gjé q€ do t&€ mund t€ pérbénte
shqetésime lidhur me konflikt t€ interesave.

VIIl. SHQETESIMET E IDENTIFIKUARA NE SHQYRTIMIN GJYQESOR
TE AKTGJYKIMEVE TE DHOMES SE VECANTE

OSBE-ja ka monitoruar aférsisht 56 raste né Dhomén e Veganté qé nga gushti 2006.
Si pjes€ e monitorimit t€ saj, OSBE-ja ka ndjekur seancat gjyqésore dhe ka shqyrtuar
dosjet dhe aktgjykimet e gjykatés. Kjo pjesé pérmbledh shqeté€simet qé jané vérejtur
nga OSBE-ja n€ veprimtariné e saj monitoruese.

A. Publikimi i Vendimeve
OSBE-ja éshté e brengosur q¢ Dhoma e Vecanté nuk publikon e as nuk shpérndan

vendimet. Megjithaté, sipas Dhomés s¢ Vecanté kjo ndodh sepse gjykatés i mungojné
resurset e nevojshme financiare dhe materiale, gjé q€ €sht€ jashté kontrollit t€ saj.

12 Aktgjykimi i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut, De Haan kundér Holandés, 26, gusht
1997, aplikacioni nr. 22839/93, , paragrafi. 47-51.

213 Aktgjykimi i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, San Leonard Band Club kundér Maltés, 29
korrik 2004, aplikacioni nr. 77562/01, , paragrafi. 61-66.

21 Derisa shumica e gjykimeve né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut té cituara né kété
paragraf jané bér€ né raste penale, e njéjta logjiké duket bind€se edhe né rastet civile. Pér shembull né
rastin Aleksander Hadzijevic dhe Vera Frtunic kundér AKM-sé dhe NSh-sé Hotelet Trepga restoranti
Parajsa (SCA-07-0083), Agjencia e Mirébesimit parashtroi kérkesé pér rishqyrtim, me 15 janar 2008,
kundér aktgjykimit té léshuar nga kolegji prej tre gjyqtaréve me 18 dhjetor 2007. Andaj, pasi qé
pérgjithésisht jané vetém pesé gjyqtaré qé punojné né Dhomén e Vecanté, tre nga gjyqtarét qé kané
gjykuar rastin do té marrin pjesé né kolegjin e ploté prej pesé gjyqtaréve - pérkundér kérkesés sé
Agjencisé s€¢ Mirébesimit pér pérjashtimin e tre gjyqtaréve. Sipas Dhomés s¢ Vecanté, rishqyrtimi -- i
cili nuk éshté ankes€ -- nuk ngrit shqetésime lidhur me paanshméri ose gjykim korrekt kur zbulohet
fakti i cili sipas natyrés s¢€ vet mund t€ kété ndikim vendimtar n€ rezultatin e kontestit n€ fjalé dhe i cili
nuk ishte i njohur pér gjykatén né kohén kur ishte marré vendimi, dhe i cili nuk ka pasur mundési té
jeté me arsye i njohur pér palét. Shih neni (rregullin 80) té Rregullat e Procedurés té Gjykatés
Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut (“Rregullat e Gjykatés™) Shih gjithashtu rregullin 46 nga Rregullat e
Procedurés té Kolegjit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut t&€ Kosovés, i shkurtit 2008.
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Né praktikén e saj sipas nenit 6.1 t€ Konventés, Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut pranon réndésiné e publikimit t& gjykimeve.”'> Vlen t& pérmendet, seancat
dégjimore t€ Dhomés sé Veganté jané t&é hapura pér publikun dhe aktgjykimet e saj
shpallen né ményré publike, duke i ploté€suar késhtu standardet formale t€ sé drejtés
pér gjykim té drejté sipas nenit 6 t& Konventés.*'® Megjithaté, kopjet e aktgjykimeve
mund t€ gjenden vetém né recepcion t&€ Dhomés. N¢é kété koh€, vendimet nuk jané té
gatshme pé€r publikun — ato nuk botohen né gazeté zyrtare, e as q€ nxjerrén né
internet.

Vendimet publike mund t’i shérbejné shumé funksioneve té vlefshme, si¢ &shté rritja e
transparencés né gjyqésor dhe edukimi i avokatéve né interpretimin e ligjeve
relevante. Pér mé shumé, palét g€ mendojné té parashtrojné njé padi né Dhomén e
Vecant€ mund té pérballen me probleme kur mundohen té shqyrtojné gjykimet e
Dhomés sé Vecanté.”!” Rrjedhimisht, OSBE-ja beson qé& pér shkak t& réndésisé sé
gjykimeve t€ Dhomés s€ Vecanté pér zhvillimin ekonomik dhe politik t&€ Kosovés, ajo
duhet t& publikoj€ vendimet e saj rregullisht né€ njé gazet€ zyrtare (si dhe preferohet qé€
ato t€ shpérndahen né letér dhe né€ internet).

B. Gjykatat e Rregullta marrin Juridiksionin

OSBE-ja &éshté e brengosur pér faktin q€ gjykatat civile né Kosové, disa heré, kané
déshtuar té€ shqyrtojné juridiksionin e tyre, sipas detyrés zyrtare, n€ rastet ku Dhoma e
Veganté ka juridiksion primar apo ekskluziv. Njé gjé e till€ jo vetém qé shkel té
drejtén vendore procedurale, por gjithashtu mund t&€ shkel t&€ drejtén pér t'u dégjuar

para gjykatés, si¢ pércaktohet me ligj.”"®

213 Sipas praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut “ parimet qé qeverisin
mbajtjen e dégjimeve publike [...] gjithashtu vlejné pér nxjerrjen publike t€ aktgjykimeve [...] dhe
kang t€ njéjtin qéllim, d.m.th gjykimin e drejté [...] né secilin rast forma e publicitetit q¢ do t’i jepet
‘aktgjykimit’ sipas ligjit vendor té shtetit t€ paditur duhet té vlerésohet né kuptim té karakteristikave té
Vecanté né fjalé dhe duke iu referuar objektit dhe qéllimit t€ nenit 6.1.” shih aktgjykimin e Gjykatés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut né rastin Werner kundér Austrisé, 24 néntor 1997, aplikacioni Nr.
21835/93, paragrafét 54 dhe 55; shih gjithashtu aktgjykimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, Pretto dhe té tjerét kundér Italisé, 8 dhjetori 1983, aplikacioni nr, 7984/77, paragrafi 26; Axen
kundér Gjermanisé, 8 dhjetor 1983, aplikacioni Nr. 8273/78 paragrafi 31; Shutter kundér Zvicrés, 22
shkurt 1984, aplikacioni Nr. 8209/78, paragrafi 33; Diennet kundér Francés, 26 shtator 1995,
aplikacioni nr. 18160/91, paragrafi 33; Malhaus kundér Republikés Ceke, 12 korrik 2001, aplikacioni
nr. 33071/96, paragrafi 55.

216 N& njé rast (ku aktgjykimi i Gjykatés sé Kasacionit né Itali nuk ishte shpallur publikisht), Gjykata
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut theksonte qé duke marré parasysh juridiksionin e kufizuar t&
Gjykatés sé Kasacionit, q€ depozitimi i gjykimit n€ regjistrin e gjykatés, gjé qé i ven né dispozicion
tekstin e ploté t&€ gjykimit t€ gjithéve, do t€ ishte e mjaftueshme pér t€ plotésuar kété kérkesé.
(Aktgjykimi i Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, 8 dhjetor né Pretto dhe tjerét kundér Italisé,
aplikacioni nr. 7984/77, paragrafi 27). Megjithaté, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut gjeti
shkelje té nenit 6.(1) té Konventés aty ku vendimet i ishin dérguar aplikuesit dhe nuk jané dhéné né
dégjimet publike. Gjykata konsideroi qé nuk éshté shpallur publikisht aktgjykimi dhe g€ publiciteti nuk
&shté siguruar me mjete tjera né ményré t&€ mjaftueshme. (Aktgjykimi i datés 24 néntor 1997 i Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut, né Werner kundér Austrisé, aplikacioni nr. 21835/93, paragrafét 56-
60).

7 Mungesa e publicitetit t& aktgjykimeve &shté problem i pérgjithshém né Kosové, sepse shumé
gjykata nuk i publikojné aktgjykimet. N& t€ kaluarén, jané publikuar dy véllime me aktgjykime t&
Gjykatés Supreme, por kjo duket t€ jeté pérjashtimi i vetém.

218 Shih nenin 14(1) e Paktit Ndérkombétar pér t& Drejtat Civile dhe Politike dhe nenin 6(1) t&
Konventés Evropiane pér té Drejta té Njeriut.
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Konventa garanton té drejté€n pér gjykim té drejt€ para njé “gjykate t€ pavarur dhe t&
paanshme té themeluar me ligj”.*" Gjaté interpretimit t& késaj t&é drejte, Gjykata
Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut theksoi se gjykata duhet t€ keté pérbérje t&€ duhur
“né pajtim me ligjin” dhe vérejti se shkeljet ndodhin kur gjykata nuk funksionon né

pajtim me t& drejtén e zbatueshme procedurale.”?

Sipas procedurés s¢ zbatueshme civile, [menjéheré pas pranimit t& deklarimeve mbi
fajésiné€, gjykata, sipas detyrés zyrtare, do t€ vlerésojé nése éshté kompetente qé té
gjykojé até rast t& vecantd [...]."*2' “Nése gjaté seancave gjyqésore, gjykata
konstaton se rasti nuk éshté as né juridiksion t€ gjykatés sé rastit [...], por se ajo bie
né juridiksionin e nj€ organi tjetér vendor apo t€ huaj, ajo do ta deklarojé veten si jo-
kompetente, do t€ anulojé veprimet e kryera deri né até koh¢ gjaté seancave gjyqésore
dhe do t& hedh poshté padité.”*** Pasi qé gjykata t& keté shpallur veten si jo-
kompetente, ajo do t’ia caktojé rastin gjykatés apo organit kompetent.”” Si¢ &shté
pérshkruar mé lart, Dhoma e Vecanté ka juridiksion primar né padit€ kundér ndonjé
NSh-je t€ administruar nga Agjencia e Mirébesimit.***

Pérkundér kétyre kérkesave ligjore, OSBE-ja ka vézhguar raste kur gjykatat e
rregullta né ményré t€ gabuar kané€ marré pérsipér juridiksion né€ 1€ndét brenda
juridiksionit primar apo ekskluziv t¢ Dhomés sé Vecanté:

Gjykata Komunale e Prishtinés/PriStina né ményré t€ gabuar ka marré
juridiksionin mbi nj€ padi t&€ parashtruar kundér NSh-sé s€ administruar
nga Agjencia e Mirébesimit né ankesén ndaj shkarkimit té padrejté nga
puna dhe pér shkak t€ mospagimit t€ pagave. ME 23 néntor 2005,
Gjykata Komunale ka shpérblyer ankuesit me tre milion euro né
vendimin kundér NSh-s€. Me kérkesé t&€ prokurorit publik, Gjykata
Supreme e Kosovés anuloi aktgjykimin dhe me 14 korrik 2006 e dérgoi
rastin né Dhomén e Vecanté. Arsyeja kryesore pér at€ vendim ishte se
Gjykata Komunale nuk kishte juridiksion ndaj NSh-s¢.

Sa 1 pérket ¢éshtjes nése Dhoma duhet ta referojé kété 1éndé pérséri né Gjykatén
Komunale apo duhet veté€ ta dégjoj€ até, Dhoma e Vecanté theksoi:

“Gjykata Komunale vendosi n€ baz€ njohuris€ sé pa-balancuar t&€
fakteve. Vec¢ késaj, Gjykata Komunale corientoi [Agjenciné e

% Neni 6(1), i Konventés.

220 7and kundér Austrisé, Gjykatés Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut , 7360/76, Raporti i Komisionit,
12 tetor 1978.

2! «y]ergsimi i juridiksionit &shté béré né bazé t& numirit t& akuzave dhe né bazé té fakteve té njohura
pér gjykatén.” Shih nenin 15 (1) dhe (2) té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (Gazeta Zyrtare e
Republikés Socialiste té Jugosllavisé Nr. 4/77 dhe amendamentet e saja pasuese). Veg késaj, gjaté t&
gjitha procedurave gjyqésore, gjykata duhet qé né ményré sipas detyrés zyrtare té kushtojé vémendje
nése zgjidhja e kontesteve géndron brenda juridiksionit t€ gjykatés. Shih nenin 16(1) té Ligjit pér
Procedurén Kontestimore. Sipas nenit 354(2)(3) té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, fakti qé njé
vendim €shté marré né njé rast i cili nuk ishte brenda juridiksionit t€ asaj gjykate éshté shkelje
substanciale e procedurés dhe bazé pér ankesé ndaj vendimit.

222 Neni 16(2) i Ligjit pér Procedurén Kontestimore. Sipas nenit 354(2)(3) t&€ Ligjit pér Procedurén
Kontestimore, fakti q€ njé vendim &shté marré né njé€ rast i cili nuk ishte brenda juridiksionit t&é asaj
gjykate éshté shkelje substanciale e procedurés dhe bazé pér ankesé ndaj vendimit.

> Neni 21(1) i Ligjit pér Procedurén Kontestimore.

224 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 30.1; Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2002/13, neni 4.
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Mirébesimit] duke e informuar até, si pérgjigje ndaj pyetjes specifike,
se nuk ka 1éndé t€ pazgjidhura kundér NSh-ve... kur né t& vérteté padia
tanimé ishte parashtruar. ... N€ kéto rrethana, Dhoma ka pérfunduar se
e téré lénda duhet té rigjykohet para késaj Dhome.”**

Vec¢ késaj, rastet né vijim déshmojn€ shembuj tjeré t€ déshtimit t€ gjykatave té
rregullta pér t€ vlerésuar né ményré t€ duhur juridiksionin e tyre dhe pér t’i referuar
rastet né Dhomén e Vecanté:

Né njé kontest pronésor para Gjykatés Komunale t&€ Prizrenit kundér
njé€ NSh-je nén administrimin e autoritetit t€ Agjencis€ s€ Mirébesimit,
gjykata ka vendosur né shqyrtimin preliminar mé 21 shkurt t€ vitit
2006 qé t& vazhdojé me kété 16ndé pa e vlerésuar juridiksionin e vet.2°
Gjykata caktoi seancén e par€ gjyqésore mé 7 mars t€ vitit 2006 dhe
nxori aktgjykimin mé 3 maj 2006 me té cilin gjykata aprovoi kérkesén,
duke shpallur kontratén pronésore té€ pavlefshme, urdhéroi palén e
paditur té ia kthej pronén paditésve.

Né njé kontest nga marrédhénia e punés para Gjykatés Komunale té
Mitrovic€s/Mitrovica kundér njé Ndérmarrjeje  Publike né
administrimin e autoritetit t&€ Agjencisé s€ Mir€besimit, gjykata mbajti
katér seanca gjygésore’’ dhe mé pas nxori aktgjykimin ndaj t& cilit u
parashtrua ankesé n€ Gjykatén e Qarkut né Mitrovicé/Mitrovica mé 22
shtator 2005.

Ng rastet e lartpérmendura, gjykatat nuk vlerésuan si duhet kompetencat e tyre pér t&
dégjuar kontestin. Meqé t&€ dyja padité pérfshinin kérkesa kundér ndérmarrjeve né
administrim t€ autoritetit t€ Agjencisé s€ Mirébesimit, gjykatat éshté dashur t’i hedhin
poshté padité dhe t’i referojné ato né Dhomén e Vecanté, e cila ka juridiksion primar
apo ekskluziv. Duke dégjuar 1éndét q€ jané jasht€ juridiksionit t€ tyre, gjykatat
komunale shkelén ligjin vendor dhe me shumé mundési edhe standardet
ndérkombétare t€ té drejtave té njeriut.

C. Cilésia e Pérfagésimit Ligjor

Avokatét duhet t& pérfaqésojné klientét e tyre me zell dhe t’i ndjekin interesat e tyre
né€ maksimumin e aftésive t€ tyre. Kodi i Etikés Profesionale (“Kodi i Etikés”), i cili
rregullon edhe marrédhéniet n€ mes té avokatit dhe klientit, thekson se “[a]vokati
késhillon dhe mbron klientin e tij me kujdes dhe zell,”**® dhe kérkon qé “[a]vokati t&
keté kujdes g€ t’i ofrojé palés s€ tij mbrojtjen e nevojshme sa mé paré qé€ €shté e
mundur dhe me sa mé pak shpenzime q€ éshté e mundur, si dhe t€ luftojé cdo

22 Sipas hulumtimit t¢ OSBE-sé, avokati i parashtruesit t& kérkesés nuk dukej té jeté né gjendje apo i
gatshém q€ t’i pérgjigjet pyetjeve t& Kryetarit t€ Trupit Gjykues. Ky rast duket t&€ jeté shembull i
marréveshjes sé fshehté né mes té paléve dhe gjyqtaréve né nivel té gjykatave té rregullta. Gjyqtarét e
Dhomés s€ Vecanté kané pérmendur se kan€ vérejtur ndodhi tjera t& marréveshjeve té fshehta.

26 N§ t& njéjtén daté, gjykata urdhéroi qé Agjencia e Mirébesimit té njoftohet lidhur me rastin.

27 Dats 17 janar, 10 shkurt, 10 mars, dhe 4 maj 2005.

*?% Neni 32, Kodi i Etikés.

46



vonesé.”™” Mé sé paku, avokati duhet gé me kujdes t& pércjellé rregullat e
pércaktuara procedurale sipas ligjit né fuqi dhe t€ mbrojé klientin e tij.

Pérkundér kétyre kérkesave t€ pérfaqésimit ligjor efektiv, t€ kujdesshém, dhe té
zellshém, OSBE-ja ka vérejtur paraqitje t€ dobét t€ disa avokatéve pran€ Dhomés sé
Vecanté. Shgetésimet kryesore jan€ mungesat € njohurive pér ligjet né€ fuqi, pérgatitja
e dobét dhe déshtimi i avokatéve g€ t’i ndjekin seancat gjyqésore pa njoftuar
paraprakisht gjykatén. Veg kétyre, avokatét kané d€shtuar t€ paragesin autorizimet e
avokatit né gjykaté, ashtu si¢ kérkohet me lig;j.

Rastet né vijim, bazuar né monitorim té€ drejtpérdrejt€ nga OSBE-ja, shérbejné si
shembuj:

1) Mungesa e njohurisé mbi ligjet n€ fuqi

N¢ dy raste t€ kombinuara prané Dhomés s€ Vecanté, paditésit kérkonin
anulimin e tenderit dhe privatizimit nga ana e Agjencis€ s¢ Mirébesimit,
si dhe ri-shpalljen e njé tenderi t€ ri, t€ pronés s€ patundshme né fshatin e
paditésve. Gjaté seancés sé€ dégjimit t€ datés 2 gusht 2007 , avokati
theksoi se ai nuk e dinte se me cilin ligj &shté marré né proné shogérore
né t€ kaluarén prona e pretenduar nga klienti i tij. Avokati shtoi se ai nuk
e dinte procedurén formale t€ zbatueshme pér shitjen e proné€s. Prandaj,
avokati né kété rast kishte njohuri t€ pamjaftueshme té ligjit.

2) Pérgatitje e dobét apo déshtim g€ té paraqitet né€ seancat gjyqésore

Né njé rast prané Dhomés s€ Vecanté, Kryetari i Trupit Gjykues pyeti
avokatin e punonjésve né€ dégjimin e datés 11 shtator 2007 se cila éshté
baza ligjore e padis€, kush kishte shkaktuar dém dhe kur kishte ndodhur
kjo. Avokati disa heré tha vetém se ¢do gjé €shté e shkruar né€ padi.

Gjaté seancé€s s€ paraqitjes s€ provave t€ 18 gusht 2007 né Dhomén e
Vecanté, avokati i padit€sit nuk mund t€ shpjegonte asnjé ¢éshtje ligjore
té rastit (q€ kishte t€ bénte me ¢€shtjen e vlefshmérisé se njé kontrate pér
kémbim té pronés) prané kolegjit. Meqé Kryetari i Trupit Gjykues nuk
mund t€ vazhdonte seancén dégjimore pa pranuar njé deklarim té qarté té
avokatit t€ paditésit, p.sh. lidhur me bazat ligjore t€ padisé, gjykatési
kérkoi nga avokati t’i paraqiste parashtresat e tij me shkrim dhe i shtyri
procedurat.

NE€ njé tjetér seancé t€ paraqitjes s€ provave né Dhomén e Vecanté, té
datés 22 tetor dy avokatét e paditésit nuk mund t’i pérgjigjeshin pyetjeve
té Dhomés. Mé saktésisht, avokatét nuk mund t€ sqaronin gjendjen e
procedurave prané gjykatave komunale lidhur me paditésin, t€ cilat ishin
relevante pér rastin. Prandaj, Kryetari i Trupit Gjykues e pezulloi rastin.

Eshté e qgarté se avokatét né kéto raste ishin dobét t& pérgatitur pér seancat dégjimore
té gjyqit.

22 Neni 50, Kodi i Etikés.
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Cilésia e avokatéve t& Agjencisé s€ Mirébesimit né shumicén e rasteve dukej té jeté
mé e miré sesa ajo e avokatéve qé pérfaqé€sonin palét private. Megjithaté, edhe
avokatét e Agjencisé s€ Mirébesimit, né disa raste, nuk ishin t€ pérgatitur, apo
kérkonin shtyrje pér detyra té thjeshta procedurale apo g€ t€ njihen me dosjen:

Pér shembull, gjaté nj€ seance té€ dégjimit né Dhomén e Vecanté, avokati
i Agjencisé€ s€ Mirébesimit erdhi i papérgatitur sepse shkresat e 1éndés i
ishin dhéné avokatit né cast t€ fundit. N& nj€ rast tjetér, avokati i
Agjencisé s€ Mirébesimit ishte prezent mirépo nuk mundi t€ pérgjigjet
né asnjé pyetje (seanca e datés 30 tetor 2007).

Vec késaj, déshtimet e rastit t€ avokatéve t€ Agjencis€é s€¢ Miré€besimit pér t'u
paraqitur pér NSh-t€ si palé pérgjegjése né gjykatat e rregullta krijon rrezik té
aktgjykimeve né€ mungesé té€ paléve kundér atyre NSh-ve, shpesh heré me shuma té
médha. >’ Kjo nuk ndodh vetém nése gjykata e rregullt dhe menaxhmenti vendor i
NSh-sé¢ nuk informojné Agjenciné e Mirébesimit, por madje edhe nése Dhoma e
Vecanté referon padité kundér njé NSh-je né gjykata té rregullta (dhe informon
Agjenciné e Mirébesimit mbi kété):

Avokatét e njé NSh-je dhe Agjencia e Mirébesimit nuk jané€ paraqitur né
seancat preliminare né€ njé Gjykaté Komunale t€ mbajtur mé 27 shtator
2007. Dhoma e Veganté kishte referuar két€ céshtje né Gjykatén
Komunale dhe ka informuar Agjenciné e Mirébesimit (palén e seancave
gjyqésore) mbi kéte.

Agjencia e Mirébesimit gjithashtu nuk ishte paraqitur edhe pér NSh-né€ e
paditur n€ njé c€shtje té cilén Dhoma e Vecanté e kishte referuar né
Gjykatén Ekonomike té Qarkut té Prishtin€s/PriStina mé 28 shkurt 2007.
Mé 4 tetor 2007, Dhoma e Vecanté, mé voné, kundérshtoi ankesén e
Agjencis€ s€& Mirébesimit kundér aktgjykimit t€ Gjykatés sé
Prishtinés/Pristina.

Agjencia e Mirébesimit késhillon se, me resurse té kufizuara asaj i duhet t&€ pérqendroj
vémendjen né raste specifike, Veg késaj, né€ disa raste NSh-t€ sigurojné avokatét e vet.
Sipas Agjencisé sé¢ Mirébesimit, nga ajo nuk kérkohet, dhe as qé mundet t’i
pérfaqésojé t€ gjitha NSH-t€ lidhur me t€ gjitha padit€ qé kané t€ b&jné me to.
Megjithaté, Rreziku g€ merr pérsipér Agjencia e Mirébesimit duke mos paraqitur
mbrojtje né seancat gjygésore t€ Gjykatés s€ rregullt ésht€ 1 qarté né aktgjykimin (i
datés 1 néntor 2007) ¢ Dhomés sé Vecanté né ¢éshtjen Vehbi Thagi dhe té tjerét
kundér NSh Fabrika e Letrés (SCA-07-0059).

Né kété rast, paditésit kishin parashtruar padi kundér NSh-s€¢ prané Dhomés sé
Vecanté né vitin 2005. Dhoma e Vecanté e ia referoi rastin Gjykatés Komunale né
Lipjan/Lipljane dhe i pércolli njé kopje t€ kétij vendimi Agjencisé s¢ Mirébesimit.
Gjykata Komunale e shqyrtoi rastin dhe morri vendimin (i daté€s 27 shtator 2005)
kundér NSh-sé. Agjencia e Mirébesimit nuk prezantoi asnjé mbrojtje né t&€ miré t&

20 Shih Idriz Hergaja e té tjerét kundér NSh Kosovoatex/Kosovka, SCA-06-0001 dhe Abaz Lushi dhe
911 té tjeré kundér Fabrikés sé Gypave, NSh dhe AKM-sé, SCA-06-008.
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NSh-s€ dhe nuk parashtroi ankes€¢ kundér vendimit. Paditésit mé pas morén njé urdhér
pér pérmbarim dhe tentuan ta marrin shumén sipas vendimit t€ gjykatés nga
xhirollogaria e mirébesimit e Agjencisé s€ Mirébesimit né Autoritetin Qendror Bankar
té¢ Kosovés. Autoriteti Bankar refuzoi té bashképunojé. Pas késaj, Agjencia e
Mirébesimit e vendosi NSh-n€ né€ likuidim dhe kérkoi nga Dhoma e Veganté qé t’i
suspendoj t€ gjitha rastet kundér NSh-s€. Megjithaté, kolegji i Dhomés s€ Vecanté i
pérbéré nga tre gjyqtaré€ i japi padit€sve leje g€ t€ kund€rshtojné xhirollogariné e
mirébesimit t&€ Agjencis€ s€ Mirébesimit. Kolegji i ploté refuzoi kérkesén e Agjencisé
s€ Mirébesimit pér ta rishikuar két€ vendim dhe shtoi se baza pér té€ kérkuar kété gjé
géndron né€ at€ se Agjencia e Mir€besimit nuk kishte prezantuar mbrojtje né
procedurén prané gjykatés komunale. Fakti s€ Agjencia e Mirébesimit zgjedh qé té
mos sigurojé pérfagésim nuk mund té krijojé bazé pér té anuluar vendimin tashmé
pérfundimtar dhe ligjor t& gjykatés. '

3) Mungesa e autorizimit t€ avokatit

OSBE-ja, gjithashtu, &sht€ e shqgetésuar pér faktin q€ avokatét shpeshheré nuk
parashtrojné autorizimet e avokatit n€ Dhomén e Vecanté, si¢ kérkohet me ligjin
vendor.”*

Neni 21.4 1 Urdhéresés Administrative nr. 2006/17, kérkon q& Avokati qé e
pérfagéson palén duhet t€ parages€ n€ zyrén e regjistrimit prané Dhomés s€ Vecanté
nj€ kopje t€ autorizimit me ané t&€ sé cilit ai autorizohet q¢€ ta pérfaqésojé palén. Nése
avokati nuk e paraget kopjen e autorizimit, Dhoma e Vecanté e hedh pading si té
papranueshme (neni 21.6).

Pérkundér késaj kérkese ligjore, OSBE-ja ka vérejtur se né€ disa raste avokatét e
parashtruesve t€ ankes€s nuk mund t€ paraqitnin autorizim:

Né njé rast lidhur me kundérshtimin e vendimit t€ komisionit té
likuidimit t€ njé NSh-je né Dhomén e Vecanté, vet€ém 5 nga 61 punonjés
ia kishin dhéné autorizimin e kérkuar avokatit né€ kohén e dégjimit té
datés 7 gusht 2007.

Njé situaté e ngjashme &ésht€ ngritur n€ njé rast ku Dhoma e Vecanté
kishte dhéné urdhér kundér synimit t&€ Agjencisé s€ Mirébesimit pér té
privatizuar tokén e kontestuar. Pas késaj, paditésit ndérruan avokatét e
tyre dhe avokatét e¢ rinj kurré nuk parashtruan autorizimet e tyre dhe
asnjéheré nuk iu pérgjigijen komunikimeve t&€ Dhomés sé Vecanté. Si
rrjedhojé, mé voné Dhoma e Veganté térhoqi vendimin.

NE€ pajtim me rregullat né fuqi, Dhoma e Vecanté i shpalli ankesat si t& papranueshme
né rastet kur avokatét nuk paraqitnin autorizimet e tyre. Pér shembull, shih vendimin e
20 korrikut 2006 (Dragoljub Grujic e té tjerét né Ringov Peja, NSh kundér AKM-sé,
SCEL-05-0016).

31 Shih vendimin e Dhomés sé Veganté t& datés 1 néntor 2007 né ¢éshtjen Vehbi Thagi dhe té tjerét
kundér NSh-sé Fabrika e Letrés (SCA-07-0059).
22 Urdhéresa Administrative Nr. 2006/17, neni 21.4 -6 té diskutuar né Kapitullin VI. B.
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Prandaj, n€ kéto raste avokatét d€shtuan g€ té ndjekin me zell rregullat e caktuara
procedurale sipas ligjit t& zbatueshém, gjé qé nuk i shérbeu interesit mé t& miré té
klientéve t€ tyre, duke shkelur Kodin e Etikés.

D. Vonesat

OSBE-ja &shté e shqgetésuar q€ vonesat n€ procedurat e gjykimit né Dhomén e
Vecanté (apo proceduat qé€ fillimisht ishin parashtruar né€ njé tjetér gjykaté dhe t&€
referuara n€ Dhomén e Vegant€) pengojné administrimin e drejtésis€ dhe me siguri
shkelin t€ drejtat e paléve né gjykim brenda njé kohe t€ arsyeshme.

E drejta pér gjykim brenda njé kohe t€ arsyeshme nénkuptohet né garanciné e té
drejtés pér proces t& rregullt gjyqésor (neni 6 i Konventgs), e cila, po ashtu, aplikohet,
né procedurat civile.”*® Pér t& pércaktuar até qé pérbén “kohé t& arsyeshme”, pér
gé€llime t€ nenit 6 t€ Konvent€s, duhet t&€ kushtohet kujdes né€ rrethanat e ¢do rasti. Kjo
pérfshin ndérlikueshmériné e c¢éshtjeve faktike apo ligjore g€ ngrihen nga rasti,
sjelljen e paditésit dhe t& shtetit.”** N& kété kontekst, Gjykata Evropiane e t& Drejtave
té Njeriut mori vendim qé shtetet duhet t&€ organizojné sistemet e tyre ligjore ashtu qé
t& lejojné gjykatat qé t’i binden kérkesave t& nenit 6 t& Konventés.”> Q&llimi i késaj
kérkese €shté garantimi qé brenda njé kohe t€ arsyeshme, pérmes vendimi gjyqésor,
pérfundohet pasiguria me té cilén pérballet njé person né lidhje me pozitén e tij karshi
sé drejtés civile.>

Megjithaté, autoritetet publike nuk jané pérgjegjése pér vonesat q& i atribuohen
paléve ose avokatéve té tyre, andaj vonesat e tilla nuk merren parasysh kur vendoset
se a e ploté€son rasti standardin e “afatit kohor té arsyeshém”.23 7 Megjithaté, avokatét
duhet t€ pérmirésojné performansén e tyre dhe t€ veprojné né pajtim me obligimet e
tyre nén Kodin e Etikés, né ményré qé té¢ shmangen vonesat.”**

Pérderisa shumica e léndéve gjyqésore g€ u shqyrtuan tregonin njé menaxhim aktiv té
rasteve nga Dhoma dhe veprime me kohé nga ana e paléve, n€ disa raste kishte edhe
vonesa substanciale:

Njé vonesé e gjaté ngjau né njé 1é€ndé t€ cilén Gjykata Ekonomike e
referoi né Dhomén e Veganté mé 12 gershor 2003 pér shkak t€ mungesés
s€ juridiksionit. Paditési parashtroi padiné né Dhomén e Veganté mé 23
mars 2004. Pasi q€ kaluan katér muaj pér pérkthimin dhe gartésimin e
padisé, paditési dorézoi pérgjigjen e tij mé 6 gusht 2004. Vonesa shtesé€
ngjané né periudhén kohore tetor 2004 — shkurt 2005 dhe prej prillit

23 Shih aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut, Moreira kundér Portugalisé, 26
tetor 1988, aplikacioni nr. 11371/85, , paragrafi 46.

2% Aktgjykimi i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut Pailot kundér Francés, 22 prill 1998
aplikacioni nr. 32217/96, paragrafi 61.

25 Aktgjykimi i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut Muti kundér ltalisé, 23 mars 1994,
aplikacioni nr. 14146/88, , paragrafi 15; Sussmann kundér Gjermanisg, 16 shtator 1996, aplikacioni nr.
Nr. 20024/92, paragrafi 55 dhe 56.

26 p. van Dijk dhe G..J. H. van Hoof, Teoria dhe praktika e Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, fage 602.

57 Aktgjykimi i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né rastin, Konig kundér Republikés
Federative té Gjermanisé, 28 gershor 1978, aplikacioni nr. 6232/73, i datés, paragrafét 97-114.

% Neni 50, Kodi i Etikés.
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2005 deri mé 9 gusht 2007 kur edhe u mbajt seanca e dégjimit. Gjaté
késaj seance t€ dégjimit, avokati i paditésve theksoi se €éshté eméruar
rishtas dhe kérkoi shtyrje né ményré q€ t€ njihet me 1éndén. Kryetari i
trupit gjykues shprehi shqetésimin e tij dhe tha se ai nuk mund t€ pranojé
kété kérkesé pér shkak se emérimi i avokatit ka gen€ i njohur gjashté
muaj mé par€. Gjaté nj€ seance t€ mévonshme té dégjimit t& t& njéjtit rast
(31 tetor 2007) avokati i t&€ paditurit deklaroi se ishte caktuar dy oré mé
herét dhe kérkoi shtyrje.

N¢ kété rast, menaxhimi i dosjes s€ rastit nga ana e Dhomés sé Veganté mund t€ mos
ket€ gené optimal, por avokatét apo klientét e tyre paraqgiteshin pér t€ keqpérdorur t&
drejtat e tyre procedurale dhe shkelnin Kodin e Etikés duke shkaktuar vonesa.

OSBE-ja, gjithashtu, ka vérejtur vonesa té€ konsiderueshme né disa raste tjera:

Pala parashtroi padiné e saj né Dhomén e Vecant€ mé 5 korrik 2006 dhe
1 padituri (Agjencia e Mirébesimit) pranoi padin€ mé 20 dhjetor 2006.
Dhoma e Vecanté regjistroi pérgjigjen mé€ 19 janar 2007 por nuk caktoi
seancén e dégjimit deri mé 6 shtator 2007.

Né rastin e dyt¢ né Dhomén e Vecanté njé kérkesé pér masé té
pérkohshme (pér t€ urdhéruar njé tender té€ caktuar pér datén 6 shtator
2006) u parashtrua né Dhomén e Vecanté mé 4 shtator, por i ishte
dérguar t€ paditurit (Agjencisé s€¢ Mirébesimit) m&€ 16 maj 2007. Pér
rrjedhim, (mé 22 korrik 2007), Agjencia e Mirébesimit ka shitur pronén
té cilén parashtruesi i ankesés déshironte ta bashkonte né urdhér.

Faktoré t€ ndryshém mund t€ shkaktojné vonesa. N& kéto pérfshihet numri i madh t&
léndéve, mungesén e stafit dhe gabimet administrative nga ana e Dhomés sé Vegantg,
zvarritjen dhe keqpérdorimin e t€ drejtave procedurale nga palét apo avokatét e tyre
dhe ndérrimet e avokatéve. Megjithaté, shkaktar i rénd€sishém €sht€ me gjasé cilésia
e dobét e avokatéve (vecanérisht e atyre qé pérfaqésojné paditésit) . Shumica e padive
té parashtruara né Dhomén e Vecanté jané té mangéta dhe kané nevojé qé té
pérmirésohen dhe té kompletohen para se t€ mund té fillojn€ procedurat gjyqésore.

Pér t€ mbrojtur t€ drejtat e paléve pér gjykim brenda njé kohe t& arsyeshme, si¢
kérkohet me t€ drejtén ndérkombétare, Dhoma e Vecanté dhe Agjencia e Mirébesimit
duhet t€ minimizojné vonesat né kéto raste.

E. Gabimet Administrative

OSBE-ja, po ashtu, ka vérejtur gabime t€ ndryshme administrative né monitorimin e
saj t€ Dhomés s€ Vecanté:

N¢ disa raste, parashtresa e njé€ pale nuk ishte n€ dosjen e pal€s tjetér apo
n€ dosjen e Dhomés s€ Veganté. Ndryshimi i padisé éshté dérguar nga
Dhoma e Veganté te i padituri. Gjaté seancés s€ d€gjimit, ajo nuk ishte
né dosjen e gjykatés. N& tri rastet e ndérlidhura, dy paditésit nuk kishin
pranuar deklaratén e pal€s sé paditur. N€ rastin e treté, gjaté seancés sé
dégjimit, njé nga parashtresat e padit€sit nuk ishte n€ dosjen e gjykatés.
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Digka e ngjashme ndodhi né njé rast tjetér t& monitoruar nga OSBE-ja.”*’

Né njé céshtje té listés s€ punonjésve, formulari i regjistrimit né
administratén e Dhomés sé¢ Vegant€ (dhe aktgjykimi i 10 tetorit 2006)
thekson se “afati pér parashtrimin e ankesave ishte 12.06.2006”.
Megjithaté, Dhoma e Vecant€ pranoi njé ankes€ e cila sipas t€ njé&jtit
formular t& regjistrimit ishte e datuar 06 korrik 2006 (pas pérfundimit t&
afatit).

IX. KONKLUZION

Ky raport pérmbledh ligjet e zbatueshme pér Agjenciné e Mirébesimit dhe Dhomén e
Vecanté dhe shénon shgetésimet e OSBE-s€ lidhur me pajtueshmérin€ me standardet
ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut. Vlen t€ p€rmendet, rregullat e Agjencisé e
Mirébesimit jané komplekse dhe, sipas mendimit t¢ OSBE-sé¢ nuk i pérmbushin
kérkesat procedurale t¢ Konventés nése privatizimi shihet si shpronésim. Njé problem
i madh me ligjet e Dhomés sé Vecanté €shté se ato nuk i ofrojné paléve té drejtén pér

.. 240
ankesé.

N& monitorimin e drejtpérdrejt t€ rasteve t€ Dhomés sé Vecanté, OSBE-ja ka vérejtur
probleme si¢ jané mungesa e publikimit t€ vendimeve, marrja e gabuar e juridiksionit
nga ana e gjykatave té rregullta n€ lidhje me ¢éshtjet qé€ jan€ né juridiksion primar apo
ekskluziv t€ Dhomés sé Vecanté, kryerja e dobét e punés nga Agjencia e Mir€besimit
dhe avokatéve tjeré€, si dhe vonesat né€ procedura

Privatizimi né¢ Kosové &shté né€ vazhdim e sipér qé gati katér vite dhe Agjencia e
Mirébesimit ka shitur njé numér t€¢ madh t€ NSh-ve mé t€ médha dhe atyre mé
premtuese. NSh-té tjera t& rénd€sishme — si¢ €shté privatizimi lidhur me gendrén
skitare n€ Brezovicé/Brezovica — ende nuk jané privatizuar. Shumé kompani tjera do
t’i nénshtrohen likuidimit. Vec késaj, Agjencia e Mirébesimit duhet té€ finalizojé
likuidimet dhe riorganizimet — si¢ €sht€ miniera e Trepcés — t€ cilat i ka filluar, por qé
nuk 1 ka pérfunduar.

Meqg privatizimi do jet€ vendimtar pér zhvillimet e ardhshme ekonomike dhe politike
té Kosovés, ésht€ me réndési q€ procesi i Agjencisé s€¢ Mirébesimit dhe rishqyrtimi
gjyqésor i Dhomés sé Vecanté té jené t& drejté, transparent dhe né€ pajtueshméri me
standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

9 Kjo nuk do té thoté domosdoshmérish se ka pasur shumé gabime administrative. OSBE-ja ka
vérejtur se disa heré, dokumentet pérkohésisht merren nga dosja kryesore e gjykatés nga ana e njé
gjykatési pérgjegjés pér té shqyrtuar dosjen, apo pér té béré fotokopje dhe mé pas jané kthyer prapa.

0 Megjithaté, Rregullorja e re e UNMIK-ut Nr. 2008/4 Nr. 2008/4 e cila do t& hyjé né fuqi me 31 mars
2008, parasheh té drejtén pér ankesg..
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REKOMANDIME

Sugjerimet pér ndryshime né Legjislacionin e Zbatueshém

T€ ndryshohet Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/18 né lidhje me Agjenciné e
Mirébesimit pér t€ siguruar se rregullat q€ qeverisin privatizimin jané né
pérputhje me kérkesat e nenit 1 t€ Protokollit 1 t€ Konventés né€ lidhje me
mbrojtjen e pron€s. Ligji duhet t€ mundésojé pércaktimin e pronésisé dhe
rikthimin e aseteve te pronarét e tyre t€ ligjshém para privatizimit. Ligji duhet
té jeté i1 detajuar né ményré t€ mjaftueshme. Vec késaj ligji duhet ta béjé té
qart€ se cilat padi t& pronésisé do t€ njihen (ligji mbi rikthim duhet t&
pérpilohet dhe t€ miratohet).

Dubhet té definohet termi “mirébesim”.

Neni 13.1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2007/1, i cili pezulloi t€ gjitha
procedurat kundér NSh-ve né likuidim, pérmes njoftimit t&€ thjesht€ t€ Dhomés
s€ Vecanté, duhet t€ ndryshohet né ményré qé€ t€ lejojé pér vendime ligjore pér
suspendim ose rishikim gjyqésor t€ vendimeve té tilla.

Rregulloret e UNMIK-ut nr. 2002/13 dhe 2008/4, dhe Urdhéresa
Administrative nr. 2006/17 duhet t& ndryshohen pér t€ siguruar qé mos té keté
ndikime politike né emé&rimet gjyqésore.

T€ thjeshtésohet dhe zvogélohet numri i Rregulloreve dhe Urdhéresave
Administrative g€ geverisin Dhomén e Vecgant€, Agjenciné e Mirébesimit dhe
procesin e privatizimit. Konfliktet me ligjet tjera t€ Kosovés duhet t&
eliminohen, si¢ jané déshmité q& kérkohen né ¢éshtje t&€ diskriminimit dhe
periudha kohore pér t€ parashtruar ankesa ndaj aktgjykimeve.

Pér Dhomén e Vecanté

T€ publikojé dhe v€ n€ dispozicion t€ publikut vendimet e gjyqit n€ kopje té
shtypura dhe elektronike (p.sh. né internet).

Pér Agjenciné Kosovare té Mirébesimit

TE gartésojé ligjin n€ fuqi dhe zgjidhjet e kontesteve né Rregullat e Tenderit.

T€ shpallé rregulla shtes€ né lidhje me administrimin dhe likuidimin e NSh-ve
dhe t’1 b&j€ publike politikat operative, si dhe raportet tremujore dhe vjetore té
auditimit.

T& sigurojé qé té keté pérfaqésim efektiv ligjor pér padité kundér NSh-ve para

gjykatave t€ rregullta ose né rastet pran€ Dhomés s€ Vecanté né t€ cilat &shté
palé.
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Pér Odén e Avokatéve té Kosoveés:

e Té zhvillojé trajnime pér avokatét pér ligjet g€ geverisin Dhomén e Vecanté,
Agjenciné e Mirébesimit dhe procesit t€ privatizimit.

e Té i disiplinojé avokatét té cilét shkelin Kodin e Etikés Profesionale.
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Shtojca I: Faktet dhe shifrat e Agjencisé sé Mirébesimit dhe Dhomés sé Veganté
Dhoma e Veganté

Dhoma e Vecanté filloi punén e saj né qershor té vitit 2003. Deri né tetor té vitit 2007,
Dhoma e Vecanté ka pasur né radhét e saj 32 t€ punésuar, pérfshiré pes€ gjyqtaré (tre
ndérkombétaré dhe dy vendor€), pesé€ zyrtaré ligjoré (tre ndérkombétaré dhe dy
vendor€), njé referent, pesé pérkthyes dhe njé procesmbajtés. Gjithsej, pjes€ e stafit
jané 12 ndérkombétaré dhe 20 vendoré.

Nga gjyqtarét né detyré, tre gjyqtarét ndérkombétaré filluan punén né Dhomén e
Vecanté né pjesén e par€ t€ vitit 2005, njé gjyqtar vendor arriti para vitit 2005 dhe
gjyqtari tjetér vendor filloi né pjesé té paré t€ vitit 2007.

Dhoma e Vecant¢ i ndan 1é€ndét né kategorité vijuese: procedurat ankimore;
aplikacionet me rregullore té riorganizimit; padité e kreditoréve kundér vendimeve té
komisioneve t& likuidimit; dhe ankesat e listave t& punonjésve.”*' M& poshté, mund t&
shihni nj€ studim té rasteve té€ parashtruara, t€ vendosura dhe né pritje t€ vendimit, t&
renditura sipas kategorive t€ sip€rpérmendura.

Rastet me Ankesé

Viti | Gjithsej ankesa t€ parashtruara | Gjithsej ankesa té Gjithsej ankesa
vendosura aktive

2005 4 3 1

2006 27 15 12

2007 59 5 54

Total 90 23 67

Aplikacionet me Rregullore té Riorganizimit

Viti Gjithsej aplikacione té Gjithsej aplikacione | Gjithsej aplikacione
parashtruara té vendosura aktive

2005 6 4 2

2006 1 1 0

Total 7 5 2

Padité kundér Vendimeve té Komisioneve té Likuidimit

Viti | Gjithsej padi té Gjithsej padi té aktive
parashtruara vendosura

2006 7 3 4

2007 6 2 4

Total 13 5 8

21 Ekziston edhe njé kategori, rastet pér mbrojtje té ligjshmérisé. Kjo kategori nuk &shté pérfshiré kétu
sepse OSBE-ja éshté né dijeni té vetém njé rasti té tille.
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Ankesat e Listave té Punonjésve®*

Viti Gjithsej ankesa té Gjithsej ankesa té Gjithsej ankesa
parashtruara vendosura aktive
2003 17 T& shtyra pér 2004 0
2004 2101 2101 0
2005 2030 1978 3
2006 1251 1247 6
2007 1 1
Total 5385 5326 10

Agjencia e Mirébesimit

Agjencia e Mirébesimit &shté organ i pavarur me subjektivitet t& ploté ligjor.”* Zyrat
gendrore t¢ AKM-sé jané n€ Prishtiné/Pristina nd€rsa ka pes€ zyra rajonale, né
Prishtiné/Pristina, Prizren, Mitrovicé€/Mitrovica, Pejé/Pe¢ dhe Gjilan/Gnjilane.
Agjencia e Mirébesimit ka njé pjes€ té pérgjithshme (t€ drejta) t€ kapitalit prej
10,000,000 € nga té& cilat 1,000,000 € jané paguar’** nga Buxheti i Konsoliduar i
Kosovés.”* Agjencia e Mirébesimit ka Bordin e Drejtoréve qé€ pérb&het prej teté
anétaréve - katér drejtoré ndérkombétaré dhe katér banoré t& Kosovés.”*® Bordi
cakton drejtorin menaxhues (i cili €shté anétar i Bordit) dhe zévend€s drejtorét
menaxhues pas emérimeve t& Kryesuesit.”*’ Agjencia e Mirébesimit ka aférsisht 245
punonjés, pérfshiré 44 ndérkombétaré, 201 kosovaré dhe gjashté konsulenté
ndérkombétaré. Rreth 30 pjesétaré té stafit né zyrat gendrore punojné me NSh-té,
pérfshir€é dymbédhjeté ndérkombétaré dhe pesé juristé kosovaré.

Agjencia e Mirébesimit ka njé njési t€ madhe pér ankesa pér regjistrimin dhe
procedimin e dhjetéra mijéra ankesash, disa heré kundér Agjencisé s€¢ Mirébesimit por
kryesisht kundér NSh-ve. Né proceset e privatizimit, zakonisht ngrihen padi té
pronésis€. N& proceset e likuidimit t&€ NSh-ve, ngrihen padi t€ kreditoréve dhe ato i
nénshtrohen vendimeve té€ Komisioneve relevante t€ Likuidimit dhe me siguri

2 Dhoma e Veganté theksoi se deri né tetor t& vitit 2007 jané léshuar vendime pér 5326 ankesa té
listave t€ punonjésve nuk jané l&shuar aktgjykime individuale pér secilin padités. Aty ku ka gené e
mundur, Dhoma ka pérfshiré té gjith€ parashtruesit e ankesave e ¢do ndérmarrjeje t€ privatizuar né njé
aktgjykim. Megjithaté, kéto raste disa heré shpenzojné shumé kohé€, meqé gjykata duhet t€ kontrollojé
déshmi té konsiderueshme pér secilin ankues.

2 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 1.

24 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/18, neni 17.

2 Informata nga Agjencia e Mirébesimit.

246 pgrfaqésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém eméron drejtorét ¢ Kosovés, njé nga té cilét do t&
jeté zévendés-kryesues i Bordit. Tre nga drejtorét kosovaré jané ministra t€ Qeverisé sé¢ Kosovés,
pérfshiré njé ministér t€ komunitetit serb. Ministri i katért kosovar &shté kryetar i Federatés sé
Sindikatave t€ Pavarura t€ Kosovés. Drejtorét ndérkombétaré jané Zévendés Pérfagésuesi Special i
Sekretarit t¢ Pérgjithshém pér Rindértim Ekonomik, i cili €shté Kryesues i Bordit; Ndihmési i
Zgvendés Pérfaqésuesit Special t€ Sekretarit t&€ Pérgjithshém pér Rindértim Ekonomik; Zévendés
Pérfaqésuesi Special 1 Sekretarit t€ Pérgjithshém pér Administraté Civile, si dhe Drejtori Menaxhues 1
Agjencisé s€ Mirébesimit. Drejtorét tjeré, pérveg kryesuesit dhe zévendés-kryesuesit kané mandat té ri-
pérséritshém dyvjecar.

7 Bordi i Drejtoréve mund té shkarkojé drejtorin menaxhues dhe zévendésdrejtorét menaxhues né ¢do
kohé, n€ pajtim me nenin 15.5 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2005/18.
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rishikimit t€ Komisionit t€ Rishikimit dhe pastaj rishikimit t€ mé&tutjeshém nga ana e
Dhomés sé Veganté.***

Q¢ nga néntori 2007 numri i pérgjithshém i NSh-ve t€ cilat administrohen nga
Agjencia e Mirébesimit €sht€ péraférsisht 650. Varésisht nga vlera, madhésia dhe
réndésia e NSh-sé€ s€ caktuar, Agjencia e Mirébesimit administron disa NSh nga afér,
e disa tjera nga largésia. NSh-t€ mé domethénése” pérfitimet e zhvillimit ekonomik té
té cilave dukej té ishin mé t&€ mundshme apo komplikimet teknike (p.sh. kadastrale) t&
té cilave dukeshin minimale, jané privatizuar, me likuidim ose né pritje. Q€ nga
néntori 2007, Agjencia e Mirébesimit ka qgené e pérfshir€ né€ privatizimin e
péraférsisht 320 NSh-ve (pér t€ cilat péraférsisht ishin krijuar 350 filiale) dhe 110
NSh jané vendosur né proceduré té likuidimit. Nga pjesa e mbetur e NSh-ve, njé
numér i tyre pritet t’i nénshtrohen privatizimit dhe likuidimit. NSh-té tjera, asetet e té
cilave jané t€ paréndésishme apo komplikimet teknike t€ t€ cilave (mungesa té
regjistrave kadastrale, etj) jan€ t€ larta, vet€tm do t€ likuidohen. Asnjé€ proces i
likuidimit nuk €sht€ finalizuar ashtu g€ (apo pér shkak se) kreditorét akoma nuk i
kané pranuar pagesat.”*’

2% Urdhéresa Administrative Nr. 2007/1, neni 9.
2 Sipas informatés t& pranuar gjaté njé interviste me njé zyrtar t& Agjencisé sé Mirébesimit, néntor
2007.
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