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NOTE VERBALE

La Représentation permanente de la France auprés de I’OSCE présente ses
compliments aux délégations des Etats participants, ainsi qu’au Centre de Prévention des
Conflits et, se référant a la décision du Forum de Coopération en matiére de Sécurité n°
FSC.DEC/2/09 du 1¢ avril 2009, a I’honneur de leur communiquer ci-joint la réponse de la
France au questionnaire sur le Code de Conduite relatif aux aspects politico-militaires de la
Sécurité, au titre de I’année 2012./.

La Représentation permanente de la France aupres de I’OSCE saisit cette occasion
pour renouveler aux délégations des Etats participants et au Centre de Prévention des Conflits,

I’assurance de sa haute considérationW

Vienne, le 19 avril 2012

Destinataires :
- Tous les Etats participants de ’'OSCE
- Centre de Prévention des Conflits
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EXPOSE DES MESURES DE PREVENTION ET DE LUTTE CONTRE LE
TERRORISME.

Victime du terrorisme international, sur son soimooe a I'étranger, la France a depuis
longtemps montré sa détermination a combattrerterieme sous toutes ses formes, quels qu’en
soient les auteurs. La menace terroriste I'a cdadai mettre progressivement en place une
|égislation et un dispositif opérationnel cohéremts a chercher un renforcement de la
coopération internationale. Cette déterminatiortéaréaffirmée a la suite des attentats du 11
septembre 2001 aux Etats-Unis, qui ont été suivis tenforcement de la prévention interne et
de la coopération internationale, conformément gisolutions 1267 1368, 1373, 1544,
1566 et 1624 du Conseil de Sécurité de 'ONU.

La France inscrit sa lutte contre le terrorismernnational dans le respect d’'un certain nombre de
principes. Cette lutte repose en premier lieu si& aondamnation sans équivoque du terrorisme,
sous toutes ses formes, quels qu’en soient lesirguét leurs motivations. La France consideéere
en second lieu que la lutte sans concession clenteerorisme doit étre menée dans le respect du
droit international, des droits de I'Homme et dbsiités publiques.

Présenté au public en 2006,Uere blanc du Gouvernement sur la sécurité intériere face

au terrorisme dote la France pour la premiére fois d’'une vélkgtatoctrine pour faire face au
terrorisme. Né d'un travail de pres d'un an réamissles spécialistes des ministéres de
l'intérieur, de la défense, des affaires étrangetate la justice et des experts indépendants de la
fondation pour la recherche stratégique (FRS)yte blanc a un triple objectif :

- Mieux faire connaitre le fonctionnement des groupesoristes afin de protéger la
population face a ce fléau ;

- Définir une stratégie de riposte et de lutte adaptéa menace ;

- Mieux informer la population sur une menace qundiiiéte et sur les moyens que le
gouvernement met en ceuvre pour la protéger.

! Par cette résolution de 1999, le Conseil de Sicariréé le Comité 1267 chargé du suivi des sarxtiontre les
Taliban (étendues a Al-Qaida en 2000 par la résoldt333).

Z La résolution 1368, du 12 septembre 2001, qudéfierrorisme international denenace a la paix et a la sécurité
internationales"par une décision condamnant les attentats cordrEtkts Unis et reconnait ldrbit inhérent a la
Iégitime défense individuelle ou collective confénment & la Charte

% La résolution 1373, adoptée le 28 septembre 20@1en place un Comité contre le terrorisme egeblies Etats
Membres a prendre un certain nombre de mesuresdaimpécher les activités terroristes et d'en oairser
diverses formes, ainsi que d'aider et de promouaatoopération entre pays, y compris l'adhésioniastruments
anti- terroristes internationaux.

Les Etats Membres sont dans l'obligation de reme#gulierement au Comité un rapport résumant lesunes
prises aux termes de la résolution 1373

Le "Comité contre le Terrorisme" (CCT) est un grewe suivi chargé de veiller a la mise en ceuvrentEsures
définies dans la résolution suscitée, notammens talomaine du financement du terrorisme. Sid'ciifj ultime
du Comité est d'accroitre la capacité des Etatsvibattre le terrorisme, il n'est pas un organeagetons et il ne
tient pas de liste de terroristes, contrairemeramité des sanctions contre Al-Qaida et les Taliba

Soucieux de revitaliser les travaux du Comité, Eng®il de Sécurité a créé la Direction du Comitatreole
terrorisme (DCCT) (résolution 1535 (2004)), chargke fournir au CCT des avis d'experts et de fecilla
fourniture d'une assistance technique aux pays.

4 Cette résolution de 2004 crée un nouvel orgarieeanariste, le Comité 1540, qui est chargé delered ce que les
Etats Membres respectent les dispositions de &ttdution, qui les oblige entre autres a intertirecés aux armes
de destruction massive aux groupes non étatiques.

® Par cette résolution de 2004, le Conseil de Se#cariappelé les Etats Membres & agir contre lespge et
organisations s'adonnant a des activités terrerett@on soumis a une évaluation par le Comité .1@6Qroupe de
travail 1566 a été créé afin de proposer des mesunatiques contre ces groupes ou individus etptesr la
possibilité d'établir un fonds de compensation pgesivictimes du terrorisme.

® Cette résolution de 2005 condamne tous les aetesristes, quelle que soit leur motivation, aigse toute
incitation a commettre de tels actes. Elle appadllement les Etats Membres a priver de refugeqgiee se serait
rendu coupable d'incitation au terrorisme.



La menace constituée par le terrorisme transndtetni@ cadre général de la réponse francaise
sont repris et développés dans le Livre blanc Ds&feat Sécurité nationale de 2008 qui dresse un
tableau complet du contexte géostratégigue pouguage ans a venir ainsi que les moyens que
la France envisage de développer pour s’y adapter.

1.1. A quels accords et arrangements (universels, régiox, sous-
régionaux et bilatéraux) visant a prévenir et a coattre le
terrorisme votre Etat est-il partie ?

CONVENTIONS INTERNATIONALES.

L’article 55 de la constitution de la Républiquarfcaise du 4 octobre 1958 prévoit que « Les
traités ou accords régulierement ratifiés ou appgFswont, des leur publication, une autorité
supérieure a celle des lois, sous réserve, pouguehaccord ou traité, de son application par
I'autre partie. » La France appliqgue des nombrexoomls internationaux relatifs au terrorisme :

- La convention relative aux infractions et a certais actes survenant a bord des
aeronefs ouverte a la signature a Tokyo le 14 septemb63,18 été signée par la France le
11 juillet 1969. Publiée par décret n°71-151 dué@ier 1971, cette convention est entrée
en vigueur en France le 10 décembre 1970.

- La convention sur la répression de la capture illite d’aéronefsouverte a la signature a
La Haye et signée par la France le 16 décembre. B1fliée par décret n°73-171 du 15
février 1973, cette convention est entrée en vigeau-rance le 18 octobre 1972.

- La convention pour la répression d’actes illiciteglirigés contre la sécurité de I'aviation
civile, ouverte a la signature a Montréal le 23 septem®rd..1Publiée par décret n°76-923
du 2 octobre 1976, cette convention est entréagereur en France le 30 juillet 1976.

- La convention sur la prévention et la répression deinfractions contre les personnes
jouissant d'une protection internationale, y comprs les agents diplomatiquesa été
adoptée par I'Assemblée Générale des Nations Umiewa York le 14 décembre 1973.
L’adhésion de la France a la convention a été méd®rpar la loi n°2003-556 du 26 juin
2003. Publiée par décret n°2003-974 du 8 octob@320ette convention est entrée en
vigueur en France le 25 septembre 2003.

- La convention internationale contre la prise d'otags,a été adoptée a New York le 17
décembre 1979. L'adhésion de la France a la coioreat été autorisée par la loi n°2000-
331 du 14 avril 2000. Publiée par décret n°2000225 juillet 2000, cette convention est
entrée en vigueur pour la France le 9 juillet 2000.

- La convention sur la protection physique des mati@s nucléairesa été ouverte a la
signature a Vienne et a New York le 3 mars 198@teCmnvention a été approuvée par la
loi n°89-433 du 30 juin 1989. Publiée par decre®2q110 du 3 février 1992, cette
convention est entrée en vigueur pour la Franéedetobre 1991.

- Le protocole pour la répression des actes illicitede violence dans les aéroports servant
a l'aviation civile internationale, complémentaire a la convention pour la répression
d’actes illicites dirigés contre la sécurité devigion civile adoptée a Montréal le 24 février
1988, a été signé par la France le 29 mars 1988atBiaation a été approuvée par la loi
n°89-435 du 30 juin 1989. Publié par décret n°89-8d 2 novembre 1989, ce protocole est
entré en vigueur en France le 6 octobre 1989.



La convention pour la répression d’actes illicitescontre la sécurité de la navigation
maritime’ a été adoptée a Rome et New York et signée paaltece le 10 mars 1988. Cette
convention a été approuvée par la loi n°90-114Q%décembre 1990 et publiée par décret
n°92-178 du 25 février 1992. Elle est entrée eneig en France le 1er mars 1992.

Le protocole pour la répression d’actes illicites @ntre la sécurité des plates-formes
fixessituées sur le plateau continental a été adopténderet signé par la France le 10 mars
1988. Ce protocole a été approuve par la loi n°B@tldu 19 décembre 1990 et publié par
décret n°92-266 du 20 mars 1992. Il est entré guetir en France le 1er mars 1992.

La convention sur le marquage des explosifs plastgs et en feuilles aux fins de
détection a été adoptée a Montréal et signée par la Frangerlenars 1991. Publiée par
décret n°99-460 du 2 juin 1999, cette conventidrearée en vigueur en France le 21 juin
1998.

La convention internationale pour la répression desttentats terroristes a I'explosif,
adoptée par '’Assemblée Générale des Nations Uai@5 décembre 1997 a New York, a
été signée par la France le 12 janvier 1998. lification de cette convention a été autorisée
par la loi n°99-349 du 5 mai 1999. Publiée par e©nf2002-668 du 24 avril 2002, cette
convention internationale est entrée en vigueUdfrance le 23 mai 2001.

La convention internationale pour la répression duinancement du terrorisme adoptée
par 'Assemblée Générale des Nations Unies a gtésipar la France a New York le 10

janvier 2000. La ratification de cette conventioét@ autorisée par la loi n°2001-1118 du 28

novembre 2001. Publiée par décret n°2002-935 dujuld 2002, cette convention
internationale est entrée en vigueur en Francé kviil 2002.

La convention internationale pour la répression desactes de terrorisme nucléaire,
ouverte a la signature lors du®606Sommet des Nations Unis le 14 septembre 200% a ét
signée par la France.

COOPERATION BILATERALE ET MULTILATERALE.

Pour prévenir et combattre le terrorisme, la Fras@amploie a renforcer la coopération
judiciaire, policiere avec ses partenaires étragdans un cadre bilatéral ou multilatéral au sein
d'instances internationales et d'enceintes régsrae coopération :

En matiere de coopération bilatérale différents services francais (police, défensstige,
douanes) impliqués dans la lutte contre le temmiparticipent de maniére constante a des
eéchanges bilatéraux d’informations confidentieb®sc un grand nombre de pays. Au-dela
de I'Union européenne, les services de renseignecheministere de la défense jouent un
réle important notamment grace aux nombreuses catpés bilatérales de la Direction
générale de la sécurité extérieure (DGSE), quiegatit un contact permanent avec ses
homologues dans pres de 180 pays. La DGSE et édatidin du renseignement militaire
(DRM) participent, chacune a leur niveau et dansslelomaines de compétence propres, a
différentes enceintes d’échanges de renseignement’amalyses et contribuent a
'élaboration de l'analyse francaise du phénomeéeeotiste exposée dans différentes
enceintes diplomatiques multilatérales. Ces sesypeivent €galement étre amenés a mettre
au point des opérations avec leurs différents paintes étrangers pour recueillir des
renseignements ou pour entraver les activités Hele= islamistes ou de personnes leur
offrant un soutien logistique.

" La France a signé le 14 février 2006 les protaxalgoptés lors de la conférence diplomatique degditisation
maritime internationale des 10-14 octobre 2005. @egocoles amendent la convention pour la réppasdiactes
illicites contre la sécurité de la navigation maré et le protocole pour la répression d'actesiis contre la
sécurité des plates-formes fixes.



- Dans le domaine de I'évaluation comme de la neutightion de la menacgles services
de renseignement du ministére de la défense imstdrileur action dans le cadre de
coopérations européennes et internationales. Cesdces® entretiennent des relations
bilatérales permanentes avec I'ensemble de leursologues européens avec lesquels ils
échangent des renseignements et des analyses suntéeirs de la menace terroriste et avec
lesquels ils mettent en place des coopérationsatipenelles destinées a entraver les
activités des cellules terroristes.

- Sur un plan multilatéral, la France participe activement a différents fsuou elle est
représentée par ses services de sécurité ou deigeasient ou encore par ses organes de
coordination en fonction des thématiques. La dimecgénérale de la sécurité extérieure
(DGSE) est I'un des trois membres fondateurs, dgeBundesnachrichtendienst (BND)
allemand et le Secret Intelligence Service (SlISjabnique, du Centre de situation du
secrétariat général du Conseil de I'Union européenn

- La France a signé la convention européenne pour k&pression du terrorisme, faite a
Strasbourg le 27 janvier 1977 La Loi ordinaire n°87-542 du 16/07/1987 a autorsa
ratification. Cette convention évacue du champindfeactions politiques les délits visés par
les conventions de la Haye et de Montréal, de méueeles actes commis au moyen de
bombes, grenades, roquettes, armes automatiquasisypiégés, les infractions comportant
I'enlevement, la prise d'otage ou la séquestradibitraire ainsi que les événements et les
attaques contre des personnes jouissant de lacpootenternationale. La ratification du
protocole additionnel a la convention européenng frépression du terrorisme de 1977,
adopté par les Etats membres du Conseil de 'Eul®gdb mai 2003, a été autorisée en
France par la loi n°2007-1474 du 17 octobre 20@vFtance a ratifié le 9 janvier 2008 le
protocole portant amendement a la Convention eeropepour la répression du terrorisme.
Ce protocole, qui n'entrera en vigueur qu'a l'isseiéa ratification des 46 Etats adhérents a
la convention mere, a pour objectif de mettre & Jawéfinition des actes de terrorisme au
regard de 10 conventions internationales pertirseet@'harmoniser ainsi sa définition avec
celle retenue par les Nations-Unies. Il étend dégefe le champ d'application de la
répression du terrorisme, a la tentative et a laplité et instaure I'obligation pour les
Etats parties de criminaliser les infractions déBmar la convention.

- La convention du Conseil de I'Europe sur la prévenbn du terrorisme, ouverte a
signature a Varsovie le 16 mai 2005, a été sigraelap France le 22 mai 2006. La
ratification de cette convention a été autoriséelpdoi n°2008-134 du 13 février 2008.
Publiée par décret n°2008-10099 du 28 octobre 26§18 convention est entrée en vigueur
en France le ler ao(t 2008. Cette convention a eopemticularité de créer de nouvelles
catégories d'incriminations visant non pas des saae terrorisme, mais les actes
préparatoires a la commission d'actes de terrorigele que la provocation publique a
commettre des actes de terrorisme ou le recruteetéshtrainement de terroristes.

- La France entend étre présente et active au sein @8, dont elle a assuré la présidence
en 2011.Le renforcement de la mobilisation internationabmtce le terrorisme a été une
priorité de la présidence francaise du G8 en 2083Sommet d’Evian a adopté un Plan
d’Action pour renforcer la volonté politique et adopper les capacités de lutte contre le
terrorisme a I'échelon international et créé a eHet un Groupe d’Action Contre le
Terrorismé& (CTAG). D'une part, La France soutient les iniie$ du G8 pour empécher la
dissémination des armes de destruction massive (ARWMprofit des terroristes et d’autres
criminels, pour renforcer la détermination poliggunternationale a lutter contre le
terrorisme, pour sécuriser les sources radioactetepour permettre des déplacements

8 En liaison avec le Comité du Contre-Terrorisme degions unies (CCT), ce groupe s'efforce d’amélior
I'efficacité de I'assistance technique et de foliorataux pays tiers, pour la mise en ceuvre de lebligations au
titre de la Résolution 1373 du Conseil de Sécuaé Nations unies
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internationaux sdrs et sans entrave. D'autre parts la lutte contre le financement du
terrorisme, elle est a l'initiative de I'adoptioor$ du sommet d’Evian de 2003 de vingt-neuf
principes pour la tracabilité, le gel, la saisielatconfiscation des avoirs terroristes et
criminels. Dans ce cadre également, la Francecgaatactivement aux travaux du groupe
d'action financiere (GAFI), et réaffirme son engaget a mettre en ceuvre et & promouvoir
au niveau international ses quarante recommandasan le blanchiment d'argent et ses
neuf recommandations spéciales sur le financemené¢rorisme. La France a ainsi mis a
profit sa présidence du G8 en 2011 pour promouwoicertain nombre de projets novateurs
en matiere de lutte antiterroriste au sein du gedugn/Rome.

la France a signé le code de conduite Euro-méditeméen en matiere de lutte contre le
terrorisme, lors du sommet Euro-méditerranéen organisé aca%®on du dixieme
anniversaire du partenariat EUROMED a Bruxelles2& novembre 2005. Les pays
signataires de ce code de conduite confirmentdagagement a lutter ensemble contre le

terrorisme, dans le respect des droits de I'hominde €état de Droit.

bY

La France participe a l'arrangement de Wassenagr forum dans le domaine de la
maitrise des armements comprenant 34 pays prodsate@xportateurs d’armement et de
biens a double usage. Elle prend une part actixedegussions et échanges d’'informations
auxquels il est procédé dans ce cadre. Elle appdiement les initiatives visant a
approfondir la réflexion et a renforcer la prise ampte de la problématique de la lutte
contre le terrorisme dans les enceintes multilsran charge du contréle des exportations
de matériels sensibles.

La France a signé les conventions de Geneve de 1940 ses deux protocoles
additionnels de 1977 relatif a la protection des utimes de conflits arméesLa loi n°
2001-79 du 30 janvier 2001 a autorisé I'adhésiotaderance au protocole additionnel aux
conventions de Geneve du 12 aolt 1949, adopté avéda 8 juin 1977. L’article 33 de la
Convention IV de Geneve du 12 aolt 1949 interdidute mesure de terrorisme de la part de
la puissance occupant militairement un territoirden outre, I'article 51-2 du protocole
additionnel n° | de 1977 énonce que « sont intetdi actes ou menaces de violence dont le
but principal est de répandre la terreur parmidpypation civile ». En cas de conflit armé
interne, ces garanties sont complétées respectivepa les articles 482 d) et 13 du
protocole additionnel n° Il de 1977 qui dispose guwemeurent prohibés en tout temps et
en tout lieu...les actes de terrorisme...et la menaceeld actes a I'égard des personnes qui
ne participent pas directement ou ne participei pux hostilités » et que "sont interdits les
actes ou menaces de violence dont le but prin@gtalde répandre la terreur parmi la
population civile".

LA FRANCE & L'UE.

Initiée par le programme TREVI (terrorisme, radgale et violence internationale), créée en
1975, la coopération policiere en matiére de terrorisme teautres formes de criminalité
organisée s'est développée principalement avec lascords de Schengen puis au fur et a
mesure des différents traités depuis 199Ztat membre de I'Union Européenne, la France a
choisi de reconnaitre dans la Constitution, (ati@B-1 et suivants), le partage de certaines
compétences inscrites dans les Traités européédngpoSant au droit national, les nouvelles
normes européennes fixent des regles communest@&rerde coopération judiciaire et policiére
qui permettent de mieux lutter contre le terrorissmeEurope :

Le traité de Lisbonne entré en vigueur au®ldécembre 2009, introduit des novations
institutionnelles affectant la lutte contre le tgrsme, notamment la clause de solidarité et la
mise en place d’'une coordination de la coopératipérationnelle en matiere de sécurité
intérieure (COSI). La clause de solidarité est peéa I'article 222 paragraphe 1 du traité sur
le fonctionnement de I'Union européenne (TFUE) ldrlibn et ses Etats membres agissent
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conjointement dans un esprit de solidarité si uat Ebembre est I'objet d'une attaque
terroriste ou la victime d'une catastrophe naterell d'origine humaine. L'Union mobilise
tous les instruments a sa disposition, y compssn@yens militaires mis a sa disposition
par les Etats membres. » Par ailleurs, la créatian comité permanent en charge de la
COSI, prévue a larticle 71 TFUE permettra de &fig entre autres, aux moyens de
renforcer la coordination antiterroriste.

Dans le domaine de la coopération judiciaire enar@apénale, I'article 83 paragraphe 1 du
Traité sur le fonctionnement de I'Union EuropéeffEUE) dispose que « Le Parlement
européen et le Conseil, statuant par voie de dmectconformément a larocédure
législative ordinaire, peuvent établir degegles minimalesrelatives a la définition des
infractions pénales et des sanctions dans des deméde criminalité particulierement grave
revétant une dimension transfrontiére résultantcdractere ou des incidences de ces
infractions ou d'un besoin particulier de les cotitbasur des bases communes. Ces
domaines de criminalité sont les suivaries:terrorisme, la traite des étres humains et
I'exploitation sexuelle des femmes et des enféamtsafic illicite de drogues, le trafic illicite
d'armes, le blanchiment d'argent, la corruptioncdatrefagon de moyens de paiement, la
criminalité informatique et la criminalité organesé»

Sous le traité de Nice, le Conseil avait adopté déasion-cadre 2002/475/JAl le 13 juin
2002, relative a la lutte contre le terrorisme (J064 du 22 juin 2002Par cette décision,
les Etats membres de I'Union européenne ont adoptée définition commune de I'acte
terroriste. « Est un acte terroriste : tout acte commis de mamni@tentionnelle qui peut
porter atteinte & un pays ou a une organisatioerinationale lorsqu’il est commis dans le
but, de les contraindre a accomplir ou s'abstenimcdomplir un acte quelconque, de
gravement déstabiliser ou détruire leurs structurdendamentales politiques,
constitutionnelles, économiques ou sociales ou leiecore de gravement intimider une
population».

Unité de coordination des enquétes et des poussiiteojust a compétence pour les formes
les plus graves de la criminalité organisée, tejles le terrorisme, le trafic de stupéfiants ou
le blanchiment des produits du crime. Elle a notamimpour mission de renforcer la
coordination et la coopération entre les autontagonales chargées des enquétes et des
poursuites au sein des Etats membres.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Décisidmeaiu Conseil du 20 septembre 2005
relative a I'échange dinformations et a la coofiéra concernant les infractions
terroristes)'unité Eurojust, nouvellement renforcée par la Décision 2008/9Xi6/du
Conseil du 16 décembre 2008, doit étre rendue ragatie par les autorités judiciaires
compétentes des informations relatives aux enquégbessuites et jugements, concernant au
moins deux Etats membres de I'Union.

le Réseau Judiciaire Européendont I'action commune l'instituant a été reforégapar une
autre deécision du Conseil du 16 décembre 2008,reentquant a lui d’agir comme un
facilitateur de la coopération judiciaire de proiém

La coopération policiere reste essentielle en mat& de lutte anti-terroriste. Ainsi,
l'article 88 paragraphe 1 du TFUE prévoit que «ission d'Europol est d'appuyer et de
renforcer I'action des autorités policiéres et a@ases services répressifs des Etats membres
ainsi que leur collaboration mutuelle dans la pnéiee de la criminalité grave affectant
deux ou plusieurs Etats membres, du terrorismeestfdrmes de criminalité qui portent
atteinte a un intérét commun qui fait I'objet d'yaditique de I'Union, ainsi que la lutte
contre ceux-ci. » Les compétences d’EUROPOL onéttédues au terrorisme et une « task
force des chefs de police européens » a été crége goutenir notamment les Etats
membres dans la prévention et la lutte contrerterisme en fournissant une assistance aux
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services de police et de renseignement. La Franc@sgné un spécialiste de l'anti-
terrorisme pour participer aux travaux de cettecstre. La France prend part activement au
groupe de travail « terrorisme ». Ce groupe a U@ ddnitiation et d’organisation de la
coopération et il établit un rapport semestriel I&waluation de la menace terroriste sur le
territoire de I'Union européenne. Enfin, la Frapeegticipe au Bureau de liaison et au réseau
de communication qui achemine, Etat par Etat, iésrinations a caractere confidentiel ou
opérationnel. On notera également dans cette legiquopéenne, la création d’'un réseau
informel des centres de coordination antiterroriditeGroupe de Madrid, mis sur pied sous
limpulsion de 'UCLAT francais et du CNCA espagnol

Faisant suite aux événements survenus aux Etassi&dil septembre 2001, les membres
de 'UE ont affirmé leur détermination a lutteriefficement contre le terrorisme en adoptant
un plan d’action contre le terrorisme le 21 septembre 2001. Ce plan, d’'une trés large
ampleur, couvre de nombreux domaines liés a latear®n européenne : justice et affaires
intérieures pour la coopération policiere et jualie ; économie et finances pour la lutte
contre le blanchiment d’argent et le gel des avpitiansports pour le renforcement des
mesures de sdreté aérienne, etc. Par ce cadigtdssde 'UE ont notamment souhaité «
rendre opérationnelle au plus vite la politique epéenne de sécurité et de défemse

Suites aux attentats de Madrid du 11 mars 200€oleseil européen a adopté le 25 mars
2004 undocument révisé en matiere de lutte contre le terrisme. Parmi les mesures
envisagées figurent un renforcement de la Task eantiterroriste d’Europol, un
accroissement des moyens d’analyse, la création paste de coordonnateur de la lutte
antiterroriste, une acceélération de I'évaluations @8 pays de I'Union Européenne, un projet
de texte relatif a la conservation des donnéed'ehe maniere plus générale, un meilleur
échange d’informations entre les Etats membres.attesitats du 7 juillet 2005 a Londres
ont renforcé la volonté des Etats membres de latietre le terrorisme. Le Conseil Justice
et Affaires Intérieures des ler et 2 décembre 20a@msi permis I'adoption d'unestratégie

de I'Union européenne en matiére de lutte contretégrorisme» et d'un «lan d'action
visant a lutter contre la radicalisation et le ragtement de terroristes>. La France
participe activement a |'élaboration des différedrasaux actuellement en cours au sein de
I'Union européenne, notamment I'amélioration déméges d'informations en vue de lutter
contre le terrorisme (développement du SIS Il,gra&on dans l'ordre juridique de I'UE du
traité de Prim — Loi 2007-1160 du ler aolt 2007).

Dans la méme logique, la décision 2008/617/JAl 8yudn 2008, relative a I'amélioration
de la coopération entre les unités spéciales diieméion des Etats membres de I'Union
européenne dans les situations de crise représmmteavancée notable. Ainsi, un Etat
membre de I'Union pourra bénéficier a sa demangareton territoire, de l'assistance et de
l'appui des unités d'intervention d'un autre Etamiore. Le groupe d'intervention de la
gendarmerie nationale (GIGN) et l'unité « recherdmsistance, intervention, dissuasion »
(RAID) sont concernés par cette disposition.

La France a ainsi inclus dans sa constitution la mnnaissance des regles relatives au
mandat d’arrét européen (article 88-2). Le mandat d’arrét Européen rempldans la
plupart des cas les stipulations de @amnvention européenne d’extradition du 27
septembre 1996, ditede Dublin ». La procédure traditionnelle d'extradition ené® Etats
membres de I'Union européenne est ainsi remplaaéeup mandat d'arrét directement
transmis d'autorité judiciaire a autorité judiogair Concrétisation du principe de
reconnaissance mutuelle, il ne s'agit plus d'uropé@tion accordée par un Etat a un autre
mais de I'exécution directe d'une décision judieiali

Par ailleurs, dans le cadre des articles 40 eeda@onvention d'application des accords
de Schengersignée le 19 juin 1990, il devient possible detiomer I'observation ou la
poursuite policiere, dans un autre pays et soutaines conditions, d'une personne
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soupgonnée d’avoir participé a une infraction grpuaie d’'une peine d’emprisonnement.
Les accords de Schengen ont permis eégalement éaemiplace d’'un systeme d’information
qui vise a améliorer la circulation des donnéegjgoks.

LA FRANCE ET L'OTAN.

Sur le plan de sa participation pleine et entieréAlliance atlantique, la France
participe a I'élaboration d’'un concept militaire ldéte contre le terrorisme.

Immédiatement apres les attaques terroristes dsefitembre 2001, I'Organisation du Traité de
I'’Atlantique Nord (OTAN) a réagi en adoptant lessuees suivantes :

- Invocation, pour la premiére fois dans I'histoire BAlliance, de l'article 5 du traité de
Washington en déclarant que I'attaque contre lessHinis était une attaque dirigée contre
tous les Etats membres. En conséquence, chaquealiigys’est engagé a aider les Etats-
Unis en prenant les mesures nécessaires ;

- Adoption de huit mesures a la demande des Etats-:Un
= un plus grand partage de I'information ;
= des droits de survol ;

= un acceés généralisé pour les Etats- Unis et lessaatliés aux ports et aéroports situés
sur le territoire des pays de I'Otan ;

= une assistance aux Etats menacés en raison deplawiraux opérations de la coalition ;

= un déploiement de forces navales de I'Otan en M#édihée (opératiorActive
Endeavouy et 'opérationEagle Assistavions de détection lointaine Awacs de I'Otan
chargés de surveiller I'espace aérien des Etats-Uni

» dans ce cadre, des missions d’Awacs francais atitipg a la protection du territoire
nord-ameéricain) ;

= un renforcement de la sécurité des installatiorss Etats-Unis et des autres alliés sur
leur territoire ;

*» |e remplacement de certains moyens alliés nécesspgur apporter un soutien direct
aux opérations contre le terrorisme.

- Engagement d’'un nombre significatif de forces dmibieux pays membres de I'Otan dans
deux opérations simultanées en Afghanistaknduring Freedom opération militaire
antiterroriste dirigée par les Etats-Unis, et opénade stabilisation menée par la Force
internationale d’assistance a la sécurité (FIA®ycd multinationale mandatée par les
Nations unies et déployée pour aider a stabilesgalys et créer les conditions nécessaires a
l'instauration d’'une paix durable. La France estateur essentiel de ces opérations.

Lors du sommet de I'Otan de Prague (21 et 22 nome@002), les chefs d'Etat et de
gouvernement des paysembres de I'Otan ont adopté un ensemble compleiedeires qui
soulignent la volonté de I'Organisationrééever le défi que représente le terrorisme.

- Le concept militaire de lutte contre le terrorisatopté au sommet de Prague souligne que
I'Otan est préte : a réagir a des attaques tetesrisu a la menace de telles attaques dirigées
de I'étranger contre les populations, les term@wjies infrastructures et les forces ; a fournir
une aide aux autorités nationales pour faire facecanséquences d'attaques terroristes ; a
appuyer les opérations de I'Union européenne outia organisations internationales ou
coalitions dont font partie des Alliés, et a dégloges forces, le cas échéant, pour mener a
bien de telles missions. Ces activités sont soetemar des mesures visant a améliorer
encore I'échange de renseignements entre AlliésoGeept envisage I'action militaire dans
guatre domaines : antiterrorisme (mesures défes)siveontre-terrorisme (mesures
offensives), gestion des conséquences d’'une attaqueiste, coopération militaire.
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- Dérivé de ce concept militaire, un concept d’opératgénériqgueAble Guardiana été
approuveé par le Conseil de I'Atlantique Nord lerh&i 2003. Il envisage un rdle accru de
I’'Otan en soutien ou en pilotage dans les quatneailoes d’action militaire.

- En janvier 2004, I'Otan a élaboré un concept d’'apén en matiére de contre-terrorisme
baptiséGlobal Arrowpour dissuader et contrer toute attaque terrooistenenace émergente
a I'encontre d’'une nation membre.

La lutte contre le terrorisme est devenue un aserdg®lde la coopération de I'Otan avec les
partenaires dans leadre du Conseil de partenariat euro-Atlantigudue€onseil Otan-Russie.
L’Alliance et I'Ukraine menent égalememtes activités conjointes en la matiére. Il s’agit
également de I'un des domaines dans lesquels diddepropose de coopérer avec des pays
d’Afrique du Nord edu Moyen-Orient.

Concernant la protection des populations civiles, Etatsnembres et les partenaires de I'Otan
coopeérent actuellemepbur mieux préparer le secteur civil a faire facgedossibles attaques
terroristes menées au moyen d’agaisniques, biologiques et radiologiques, et a errgies
conséquences. lls ont, dans un premier temps, &m@siventaire des capacités civiles et
militaires nationales quiourraient étre mises a disposition pour aidempdgsfrappés.

Lors du sommet d’Istanbul du 28 juin 2004, les shiétat et de gouvernement ont approuvé un
ensembleenforcé de mesures propres a accroitre la cotibibindividuelle et collective des
Alliés a la lutte contre le terrorisme.

Il s’agit notamment :

- d’améliorer le partage d’informations entre lesidd] notamment par I'intermédiaire de
'unité du renseignement sur la menace terroriste ;

- de rendre I'Otan plus apte a répondre rapidemeesalemandes d’aide de pays qui doivent
se protéger d’attentats terroristes ou faire fatmies conséquences. Des avions du systéeme
aéroporté de détection et de controle (Awacs) @¢ah et le bataillon multinational de
défense contre les armes nucléaires, radiologiduestériologiques, chimiques (NRBC)
peuvent étre mis a la disposition de tout pays memni demanderait une aide dans ces
domaines ;

- de fournir une aide pour la protection de cert@&wsnements majeurs, y compris au moyen
de la force aérienne de détection lointaine et adréle de I'Otan (par exemple les jeux
olympiques d’Athénes en aodt 2004) ;

- de renforcer les moyens de défense contre lestaieterroristes, y compris par le
programme de travail visant le développement devgltes technologies ;

- d’accroitre la coopération avec les partenaired’@&an et avec d’autres organisations
internationales et régionales, notamment en powastiles consultations et échanges
d’'informations avec I'Union européenne.

Dans le cadre de ces orientations, la France ergtasdurer que I'Otan se concentre sur des
projets concretsu la valeur ajoutée de I'Alliance, de nature essgmentmilitaire, contribue a
I'amélioration du niveau de latte contre le terrorisme.
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1.2. Quelles dispositions I|égislatives nationales votkdat a-t-il
adoptées pour appliquer les accords et arrangements
susmentionnés ?

Le droit francais, modifié a plusieurs reprisesxetamment par la loi n° 2006-64 du 23
janvier 2006 relative a la lutte contre le terrovés est largement en conformité avec nos
engagements internationaux. Les normes nationabesbattant le terrorisme "issues d'une
transposition de normes internationales™ sont émp&u nombreuses car la Iégislation francaise
était souvent « en avance » sur les normes intenaes et ne résultent pas d’'une transposition.

Toutefois, la convention du Conseil de I'Europe playprévention du terrorisme du 16 mai 2005
(Varsovie) et la décision-cadre n° 2008/919/JAl2Bunovembre 2008 du Conseil de I'Union
européenne nécessitent encore de préciser lessiisps internes en matiére d’entrainement et
de recrutement pour commettre des infractions rietes qui €étaient, jusqu'a présent,
appréhendées par la qualification de I'associatiermalfaiteurs terroriste (article 421-2-1 du
code pénal).

Une compétence dite « quasi-universelleest définie par I'article 689-1 du Code de Procédur
Pénale (CPP) et prévoit que toute personne, sselleouve en Frangeayant commis hors du
territoire de la République francaise l'une degattfons énumeérées par un ensemble de
conventions internationales peut étre poursuivigigte en France. Les conventions concernées
sont mentionnées aux articles 689-2 a 689-10 du. CRaines d’entre elles se rapportent
spécifiguement aux actes de terrorisme :

- Pour l'application de la convention européenne poura répression du terrorisme
signée a Strasbourg le 27 janvier 1977, et dedtdcentre les Etats membres des
Communautés européennes concernant l'applicatiola denvention européenne pour la
répression du terrorisme, fait a Dublin le 4 déecen®979, peut étre poursuivie et jugée en
France toute personne coupable de I'une des iiingctuivantes (Article 689-3 du CPP) :

1. Atteinte volontaire a la vie, tortures et aalesbarbarie, violences ayant entrainé la mort,
une mutilation ou une infirmité permanente ou,asvictime est mineure, une incapacité

totale de travail supérieure a huit jours, enlevetmet séquestration ainsi que certaines
menaces définies par la loi, lorsque l'infractish @mmise contre une personne ayant droit
a une protection internationale, y compris les &gdiplomatiques ;

2. Atteintes a la liberté d'aller et venir définipar la loi ou tout autre crime ou délit
comportant l'utilisation de bombes, de grenadedusiées, d'armes a feu automatiques, de
lettres ou de colis piégés, dans la mesure ou aétigation présente un danger pour les
personnes, lorsque ce crime ou délit est en relaiec une entreprise individuelle ou
collective ayant pour but de troubler gravememtlte public par l'intimidation ou la terreur.

- Pour I'application de la convention sur la protecton physique des matieres nucléaires
ouverte & la signature & Vienne et New York le 3sm#80°, peut étre poursuivie et jugée
en France, toute personne coupable de I'une destiohs suivantes (article 689-4 du CPP)

1. Délit prévu par la loi n°® 80-572 du 25 juilled80 sur la protection et le contréle des
matieres nucléaires ;

2. Délit d'appropriation indue prévue par la [0B”R572 du 25 juillet 1980 précitée, atteinte
volontaire a la vie ou a l'intégrité de la persqgnra, extorsion, chantage, escroquerie, abus

° Cette condition s'applique dans le cadre descaeptentions citées infra.

19 a convention a fait I'objet d'un amendement agl@p¥ienne, sous I'égide de I'AIEA le 8 juillet Bo8largissant
le champ d'application de la convention aux inatalhs nucléaires et faisant obligation de réprides actes de
sabotage commis contre ces installations. La catipérinternationale et I'entraide judiciaire ségalement
renforcées.
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de confiance, recel, destruction, dégradation dérideation ou menace d'une atteinte aux
personnes ou aux biens définis par le code péaallals que l'infraction a été commise au
moyen des matiéres nucléaires entrant dans le clibapplication de la convention ou
gu'elle a porté sur ces derniéres.

Pour l'application de la convention pour la répressn d'actes illicites contre la sécurité

de la navigation maritime et pour I'application du protocole pour la répression d'actes
illicites contre la sécurité des plates-formes fixesituées sur le plateau continentafaits

a Rome le 10 mars 1988, peut étre poursuivie &g France toute personne coupable de
l'une des infractions suivantes (article 689-5 RPL:

1. Crime défini aux articles 224-6 et 224-7 du cpédeal ;

2. Atteinte volontaire a la vie ou a lintégrité yplque, destruction, dégradation ou

détérioration, menace d'une atteinte aux persoomesix biens réprimées par le code pénal
ou le code des ports maritimes, si l'infraction poomet ou est de nature a compromettre la
sécurité de la navigation maritime ou d'une plareak fixe située sur le plateau continental

3. Atteinte volontaire a la vie, tortures et aalesbarbarie ou violences réprimés par le code
pénal, si l'infraction est connexe a d’autres ictfcns définies.

Pour l'application de la convention sur la répressin de la capture illicite d'aéronefs
signée a La Haye le 16 décembre 1970, et dmteention pour la répression d'actes
illicites dirigés contre la sécurité de l'aviationcivile, signée a Montréal le 23 septembre
1971, peut étre poursuivie et jugée en France tpetsonne coupable de l'une des
infractions suivantes (article 689-6 du CPP) :

1. Détournement d'un aéronef non immatriculé endeat tout autre acte de violence dirigé
contre les passagers ou l'équipage et commis gaelir présumé du détournement, en
relation directe avec cette infraction ;

2. Toute infraction concernant un aéronef non imiiat en France et figurant parmi celles
enumeérées aux alinéas a, b et ¢ du 1° de l'attelede la convention pour la répression
d'actes illicites dirigés contre la sécurité deidiion civile précitée.

Pour l'application du protocole pour la répressiondes actes illicites de violence dans les
aéroports servant a l'aviation civile internationak, fait & Montréal le 24 février 1988,
complémentaire a la convention pour la répressiactek illicites dirigés contre la sécurité
de l'aviation civile, faite a Montréal le 23 septem 1971, peut étre poursuivie et jugée en
France toute personne qui s'est rendue coupablaida d'un dispositif matériel, d'une
substance ou d'une arme (article 689-7 du CPP) :

1. De 'une des infractions suivantes si cetteatfon porte atteinte ou est de nature a porter
atteinte a la sécurité dans un aérodrome affel&iation civile internationale :

« Atteintes volontaires a la vie, tortures et actesbdrbarie, violences ayant entrainé la
mort, une mutilation ou une infirmité permanente sula victime est mineure, une
incapacité totale de travail pendant plus de hauitg, réprimés par code pénal, lorsque
l'infraction a été commise dans un aérodrome affadaviation civile internationale ;

- Destructions, dégradations et détériorations rémsnpar le code pénal, lorsque
l'infraction a été commise a l'encontre des irsti@mihs d'un aérodrome affecté a
I'aviation civile internationale ou d'un aéroneftginné dans l'aérodrome et qui n'est pas
en service;

- Délit prévu au code de l'aviation civile, lorsqtieftaction a été commise a l'encontre
des installations d'un aérodrome affecté a |'awiativile internationale ou d'un aéronef
dans lI'aérodrome et qui n'est pas en service ;

2. De l'infraction prévue au code de l'aviationilelviorsqu'elle a été commise a I'encontre
des services d'un aérodrome affecté a l'aviatiglednternationale.
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- Pour l'application de la convention internationale pour la répression des attentats
terroristes a I'explosif, ouverte a la signature a New York le 12 janvie®8, peut étre
poursuivie et jugée dans les conditions prévuesricle 689-1 toute personne coupable
d'un crime ou d'un délit d'acte de terrorisme dgdar les articles 421-1 et 421-2 du code
pénal ou du délit d'association terroriste prévuljaaticle 421-2-1 du méme code lorsque
l'infraction a été commise en employant un engplasif ou un autre engin meurtrier défini
a l'article ler de ladite convention (article 688tOCPP).

- Pour l'application de la convention internationalepour la répression du financement
du terrorisme, ouverte a la signature a New York le 10 janvigd@ peut étre poursuivie et
jugée dans les conditions prévues a l'article 688ute personne coupable d'un crime ou
d'un délit défini par les articles 421-1 a 421-2k2 code pénal lorsque cette infraction
constitue un financement d'actes de terrorismeeas de l'article 2 de la dite convention
(article 689-10 du CPP).

1.3. Quels sont les roles et les missions des forcesitairis,
paramilitaires et de sécurité ainsi que la policeyr ce qui est
de prévenir et de combattre le terrorisme dans gditat ?

En France, l'organisation de la lutte contre leaesme s’appuie essentiellement sur des
services spécialisés dans le renseignement, lapiteijudiciaire et I'intervention, mais aussi sur
les forces armées et de sécurité dont les misgjooidiennes contribuent a prévenir et a lutter
contre le terrorisme. Elle inclut un volet rensegrent important, reposant principalement sur la
collecte d'origine humaine (infiltration, surveilee des lieux et personnes sensibles). Le
maillage du territoire et sa surveillance sont essyar I'ensemble des services de police et de
gendarmerie nationale.

Le ministere de l'intérieur englobe le corps prédeal, la direction générale de la police
nationale, la direction générale de la gendarm@atenale et la direction de la défense et de la
sécurité civile.

Le dispositif tant policier que judiciaire déveldpa partir de 1986 repose $tais principes :

- une coordination des différents services de renseignements, tails ajue militaires
(DCRI, DGSE, DRM...) et des services d’enquéte judiei (DCRI, Direction centrale de la
police judiciaire (DCPJ), gendarmerie nationalegté@ mise en place. Elle permet la
planification et la coordination de l'action aingue I'échange du renseignement. Des
structures spécifiques ont été créées comme l'wldtéoordination de lutte anti-terroriste
(UCLAT) ou le conseil national du renseignement RJNUne |égislation spécifique a été
développée et concrétisée par la loi du 23 jan2@96", que la loi du 14 mars 201

1 La loi du 23 janvier 2006 prévoit, notamment, éaforcement du contrdle des déplacements desstetvéur le
territoire francais, la communication des donné&ehniques relatives aux échanges téléphoniqudeatahiques
des personnes suspectées de participer a une reggregrroriste, le renforcement de la vidéosulaede, le
prolongement du délai de garde a vue, la centtalisae I'application des peines au tribunal dendeainstance de
Paris (pour un meilleur suivi des détenus condarppés une infraction terroriste)

12 La LOPPSI 2prévoit, en matiére de renforcementdette contre la criminalité et de I'efficacit@€sl moyens de
répression, des dispositions donnant aux enquétéess moyens d'enquéte élargis pour la constatadies
provocation a des actes terroristes ou leur ap@haigi un moyen de communication électronique. Laudorise par
ailleurs « la perquisition informatique » dans igulpublic ou privé, sous certaines conditiongjreuement pour
les nécessités d'une information concernant un erou un délit en matieére de criminalité organisée de
terrorisme. Enfin, afin de se conformer a la décigie I'Union européenne de 2006 en matiere deliicapion de
I'échange d’informations et de renseignements srlge services répressifs des Etats membres, Buld4 mars
2011 permet au gouvernement de prendre des ordoemansant a simplifier I'échange d'informations dst
renseignement entre services répressifs de I'uslimopéenne.
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d’orientation et de programmation pour la perforneade la sécurité intérieure (LOPPSI 2)
est venue compléter.

- Le second principe retenu a été celui despécialisationdes acteurs, qu’il s’agisse des
enquéteurs (sous-direction anti-terroriste de |l&D@otamment) ou des magistrats (section
spécialisée du parquet de Paris, juges dinstmichatiterroristes spécialisés dans un
domaine particulier : terrorisme islamiste, basqoese).

- Les affaires relevant du terrorisme soanhtraliséesau tribunal de grande instance de Paris
qui a compétence concurrente avec les parquetsidodae rapprochement des volets
renseignement et judiciaire, allié a la professadisation des acteurs, a permis une
amélioration sensible de l'efficacité du dispogittional.

Du fait de l'origine des menaces, les services @t orientés, des les années 90, vers le
terrorisme mondial d'inspiration islamiste, tout \aillant a ses formes plus classiques, (sans
négliger les menaces irrédentistes - Basque, CBiSK, LTTE, etc.), idéologiques (extréme-
gauche, extréme-droite, etc.) comme nouvellesofieme d’inspiration écologiste, animaliste,
etc.).

Les services de renseignement spécialisés en matigte lutte antiterroriste exercent leurs
activités de renseignement a l'intérieur du teméo(direction centrale du renseignement
intérieur (DCRI), unités de la gendarmerie natienan relation avec le bureau de la lutte
antiterroriste (BLAT) de sa direction généralelkdtextérieur du territoire (DGSE et direction
du renseignement militaire (DRM)). Le Conseil natib du renseignement (CNR) dont le
secrétariat est assuré par le secrétariat généital defense et de la sécurité nationale (SGDSN)

est chargé de la coordination du renseignemengiauds gouvernement.

Les services de police judiciaire spécialisés en ti@e de lutte antiterroriste sont sous la
direction antiterroriste de la DCPJ, la DCRI eblgeau de lutte antiterroriste de la DGGN pour
le ministéere de l'intérieur.

Pour la police, la sous-direction antiterroristel@ddCPJ a un rble prépondérant dans I'action
judiciaire par sa position d’interlocuteur privilégde l'autorité judiciaire spécialisée et par sa
mission de centralisation des enquétes nationalesternationales liées au terrorisme. Elle
assure et dirige « le plan attentat », disposiisf @m place en cas d’attentat majeur commis sur le
territoire national. Elle est composée de deuxstlivis spécialisées dans la lutte contre les
terrorismes séparatiste (corses, basques) et atiemal (islamisme radical, PKK, LTTE,
anarcho-autonome, extréme droite...). Elle s’apmuie un maillage territorial constitué des
groupes anti-terroristes placés au sein des directinterrégionales de police judiciaire et la
technicité du service central de I'identifié judieade la sous-direction de la police technique et
scientifique au sein duquel a été créée une uoite d’environ 60 officiers de police judiciaire,
spécialisée dans les constatations en milieu texfgnité CONSTOX).

Pour la gendarmerié le bureau de la lutte antiterroriste (BLAT), paau sein de la sous-
direction de la police judiciaire (SDPJ) de la diren générale de la gendarmerie nationale,
coordonne l'activité opérationnelle de I'ensembés dinités et des services de la gendarmerie
qui concourent a la lutte antiterroriste. A cette il s'appuie sur les unités spécialisées (sestio
de recherches -SR-, service technique de rechejotiesaires et de documentation -STRJD-,
office central de lutte contre les atteintes avimnement et a la santé publique -OCLAESP-)
et territoriales de la gendarmerie pour l'exécutil@s enquétes judiciaires confiées par les
magistrats antiterroristes.

13 'arrété du 31 mars 2006, pris en application aeidle 33 de la loi du 23 janvier 2006 intégreBEAT, le
STRJD, 'OCLAESP et les SR dans les services digfsachargés de la prévention et de la répresioia lutte
antiterroriste.
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La France posséde par ailleurs deux unités d’'iatdron spécialisée en contre-terrorisme : le
GIGN™ (Groupe d’Intervention de la Gendarmerie Nationatda FIPN (force d'intervention de
la Police nationale) destinée a lutter contre legaes graves a la sécurité publique.

Le dispositif de la lutte anti-terroriste s’appuéigalement sur I'action des forces armées et de
sécurité relevant respectivement des ministeréa défense et de l'intérieur.

Le ministére de la défensgoue un réle majeur dans la lutte engagée coattertorisme. Cette
contribution importante est la résultante des raissiremplies par les armées et les services,
partout dans le monde, sous la responsabilité distare de la défenske réle important joué
par I'outil de défense face a la menace du temwisnternational se manifeste au travers de
chacune des grandes fonctions stratégiques (c@amas et anticipation, prévention, projection -
action, protection et dissuasion).

La connaissance et I'anticipationdes menaces terroristes sont développées patykanet la
recherche d’informations lors de missions de rgmsnent, qui sont conduites a I'extérieur du
territoire national par la DGSE et la DRM, ainsieqoar le réseau de « diplomatie militaire »,
auxquelles il faut ajouter, localement, I'actiorsderces de présence et des forces engagées. La
Direction de la protection et de la sécurité deedéé (DPSD) contribue étroitement depuis le
territoire national a cette mission de renseigndnaentre la menace terroriste, en liaison avec
les services civils, au moyen d’un réseau qui s@&ur 'ensemble du territoire.

Le ministére de la défense participe’action préventive (pré-positionnement de forces a
I'étranger, coopération militaire, participationxamégociations et conventions internationales en
matiere de désarmement, participation a l'initeatijlobale américano-russe pour combattre le
terrorisme nucléairel.a prévention des menaces terroristes est mise en ceuvre enrpEToga
sur le territoire national.

L’intervention s’exprime au travers de I'engagement de moyensgaiméls a I'extérieur de nos
frontiéres dans la traque et la destruction destgaimes et des réseaux terroristes (action des
forces spéciales en Afghanistan ou du groupe a¢abrma océan indien). Nos forces agissent
aussi dans le cadre d’actions de « stabilisationisgnt a contrdler des zones en proie a des
conflits dans lesquels cherchent a proliférer d&ménts terroristes.

La Défense participe a lprotection des populations et du territoire et, entre autres a la
gestion des conséquences d'une attaque lorsquendgens de la sécurité civile s’averent
insuffisants.

Sur le territoire national — dans le méme espnit pour la contribution aux services publics — les
armées interviennent principalement lorsque lesemsyde sécurité intérieure sont, soit surpris
par les conditions de l'action terroriste, soit oelits par son ampleur, soit inadaptés pour y
répondre. Leur intervention pour la lutte antitest® se fait dans le cadre d’'une planification

spécifique (plan VIGIPIRATE pour la mise en ceuves thesures de vigilance et de prévention,
plans de la famille PIRATE pour la mise en ceuvre des mesures en réacti@asuit attentat).

Les forces armées du ministere de la défense dispole savoir-faire spécifiques trés étendus,
qui se révelent précieux en situation de crisaitament d’événements NRBC, renseignement,
soutien logistique aux populations, assistance caélid'urgence, analyse sanitaire, controle des
difféerents milieux, protection d’installations, sg€ité des ressortissants, restauration des
infrastructures, ainsi que — capacité essentiekxperience de la planification et de la gestion
des situations complexes. La mise en ceuvre de aasrgaire, sous la responsabilité de

I'autorité civile, permet au chef militaire d’étom acteur a part entiére de la conduite de I'action

“Le GIGN a été créé en 1974 suite aux enseignerderisprise d’otages de Munich et la FIPN a é&éeren

20009.

®Plans PIRATAIR (événement aérien), PIRATE —-MER (&@ment maritime), PIRATOME (événement
radiologique), PIRATOX (événement chimique), BIOT@&vénement biologique), PIRATE-EXT (concerne les
ressortissants francais a I'étranger), PIRANET (pes systéemes d’information).
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Dans le cas d’'un besoin d’intervention des arméesesterritoire national, celles-ci agissent en
complément des forces de sécurité placées soustauwtiwile. Aux ordres du chef d’état major
des armées (CEMA), I'organisation territoriale narenées de défense (OTIAD, qui regroupe les
états-majors interarmées de zone de défense awunizenal, et les délegués militaire
départementaux au niveau départemental) assurerfane avec les structures civiles de gestion
de crise au niveau départemental (préfecture) palz@tat-major de zone de défense et de
sécurité).

La Défense est fortement impliquée dans le disidsitrestre de circonstance, lié au plan
Vigipirate, avec un engagement permanent d'envii® militaires.

Depuis le 11 septembre 2001, la prise en compta deenace représentée par les avions civils
victimes d’'une prise de contréle hostile a conduiine adaptation du dispositif permanent de
slreté aérienne animé par l'armée de l'air (pampbe dans le domaine de la surveillance de
I'espace aérien, le renforcement du réseau deikkamee radar a basse altitude et du dispositif
d'alerte des moyens aériens (12 avions de combat leélicoptéres en alerte en France
métropolitaine). Anticipation et flexibilité en sorses principales caractéristiques. Cette
anticipation s’effectue grace au recueil du rensangent le plus en amont possible, et s’appuie
sur une coopération interministérielle renforcée ugt rapprochement avec les centres
d'opérations de défense aérienne de nos voisipéems. La flexibilité est en effet le second
objectif a atteindre dans la lutte contre le tesroe aérien. Il s'agit, dans des délais trés betfs,
sur la base des informations obtenues selon lersxlé&oqué, de redéployer ou de renforcer les
moyens d’intervention aérienne. En outre, des disif® particuliers, destinés a renforcer la
slreté aérienne, sont régulierement mis en pldaecéasion de cérémonies ou d’événements
importants. Des moyens additionnels viennent atorapléter localement ceux prévus par le
plan national de défense aérienne. Enfin, des dscmternationaux ont été signés avec un
certain nombre de pays voisins afin de garanticdatinuité du traitement d'une menace
aérienne.

De son c6té, la marine nationale a développé leequrde sauvegarde maritime, prolongeant ses
missions de service public dans un continuum imegas et interministériel « sécurité civile —
sécurité intérieure — défense ». Ce concept seitrpdr un dispositif cohérent de surveillance,
de détection et d’intervention, dense sur les cétedtendu au large, et reposant sur les trois
piliers que constituent le renseignement d’intérétritime, I'organisation des moyens et la
conduite des opérations. Cela se traduit par urstupo permanente de sauvegarde maritime
impliquant, par fagcade maritime, la mise en alditen certain nombre de moyens (par exemple,
dans le domaine de la surveillance maritime, labl&sement de la chaine de veille des
sémaphores et la mise en ceuvre d'un réseau ddlanoeeradar cotier).

Enfin, les groupes terroristes peuvent viser I'angdlengins improvisés non conventionnels de
types radiologique, biologique et chimique (RBCh lién fort est établi entre la lutte contre la
prolifération et celle contre le terrorisme, rendamimordiale la permanente coopération
européenne et internationale. Pour y aboutir,daludion 1540 du CSNU, renforcée par la 1810,
vise a contrer les risques posés par des actemrgtatiques cherchant a se doter d'armes de
destruction massive.

Le ministere de la défense participe activementaamise en ceuvre de ses résolutions,
notamment :

- au plan juridique par le renforcement en coursalearsenal juridique, porté par le Code de la
Défense, qui répond a l'exigence de la résolutibd01("obligation aux Etats fournisseurs
d’améliorer leurs outils pour interdire a tout actenon étatique de fabriquer, se procurer,
transporter, utiliser des armes nucléaires, biotpgds ou chimiques et leurs vecteurs, et pour
réprimer les tentatives de se livrer a 'une de aesvités ou d'y participer ou encore d'aider a
leur financement") ;

- par le suivi technique des dispositifs intériedescontrdle des exportations et de sécurisation
de toutes les matieres susceptibles d’étre détesrné
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De méme, il convient de souligner l'implication aegerts du ministere de la défense dans les
actions de I'agence internationale a I'énergie ajoen(AIEA) en matiére de protection contre le
terrorisme nucléaire et radiologique. Ces expartg également présents dans la mise en place
de linstrument de stabilité européen qui vise #ager avec des Etats tiers une culture
européenne de la sécurité et de la slreté. Le téniaide la défense est également acteur, au sein
de I'OTAN, du comité sur la prolifération. A cerdit il concourt a la définition des lignes forces
de 'OTAN en matiéere de lutte contre la prolifévati

Roéle des forces de sécurité dans le cadre du dispgidsle lutte contre le terrorisme.

En France les forces de sécurité sont principaleroemposées de la gendarmerie nationale
(100.000 personnels) et de la police nationale .3 personnels), rattachées au ministere de
I'intérieur, de l'outre-mer et des collectivitésrimriales. La police et la gendarmerie nationales
contribuent dans leurs actions quotidiennes adagution et a la répression du terrorisme. Elles
disposent des compétences et habilitations nécessgui leur permettent d’effectuer des
enquétes judiciaires, des contrdles d’identité ext ihterceptions téléphoniques dans le respect
des lois et des libertés individuelles. Leurs axdigsont particulierement encadrées par la loi et
contrdlées par les magistrats et les servicespkictson de la police ou de la gendarmerie. Au-
dela, c’est I'ensemble des forces de sécurité as Brge des ministeres de la défense et des
finances (Douanes) qui apportent leur concours adispositif national, dont l'unité de
coordination de la lutte antiterroriste (UCLAT), nadhistrativement placée au ministere de
I'intérieur, assure la cohésion.

1.4. Fournir toute information supplémentaire pertinept sur les
Initiatives prises au niveau national pour prévenat combattre
le terrorisme.

La France conduit une lutte contre le terrorisnfeeafe et crédible grace a une démarche
globale et permanente qui s'appuie sur une fordeération internationale et qui met en ceuvre
un large spectre de moyens, qu'ils soient civilsnditaires.

ASPECTS GENERAUX.

La grande originalité du systéme francais reposdasmise en place d’'un dispositif judiciaire
spécifiqgue en matiere de répression du terrori€heesysteme permet une plus grande efficacité
sans remettre en cause les droits de la défenksequéls sont définis par les principes
constitutionnels francais et la convention européates droits de ’lhomme.

Les fondements de la législation antiterroristengease reposent sda loi n°86-1020 du
9 septembre 1986 relative a la lutte contre le tearisme qui prévoit notamment :

- unespécialisation des magistratghargés de la lutte contre le terrorisme, rendissipte
par la centralisation de l'instruction et du jugein&u tribunal de grande instance de Paris.
Cela a permis aux magistrats du parquet et detrlioson d’acquérir une véritable
connaissance du fonctionnement et des évolutioasrékeaux terroristes, et de tisser des
relations de confiance avec leurs homologues, @assi avec d’autres services, des pays
avec lesquels la France coopere dans la lutteectterrorisme ;

- unrégime procédural particulier adapté aux spécificités de I'action terroriste, gquarpar
l'allongement a quatre jours de la durée maximaegdrde a vue, par la possibilite
d'effectuer des perquisitions de nuit, par le repler l'intervention de l'avocat a la®72
heure de garde a vue, par le jugement des crintegrisées par une cour d'assises
spécialement composée de magistrats professionnels.
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Depuis l'entrée en vigueur du nouveau code pénall@, le terrorisme constitue une
incrimination particuliere : I'acte terroriste se définit par la combinaisonnduime ou d'un
délit de droit commun incriminé par le code péeéla relation de cet acteayec une entreprise
individuelle ou collective ayant pour but de troetbgravement I'ordre public par l'intimidation
ou la terreur» (art. 421-1 du code pénal) : la reconnaissanceatdactere « terroriste » de
l'infraction entraine un régime procédural partieyl un alourdissement des peines et un
allongement de la durée de prescription (30 ans lgsicrimes, 20 ans pour les délits).

L’arsenal judiciaire de lutte contre le terrorisrpermet une répression accrue des actes de
terrorisme, mais également une meilleure préventierdeur commission grace notamment a
I'existence de [linfraction d'association de malfaiteurs en relation avec uneregmise
terroriste» (AMT). La définition de I'entreprise terroristaipla loi du 9 septembre 1986 a en
effet permis d’appliquer les regles procéduralesptionnelles de répression du terrorisme, aux
associations de malfaiteurs entrant dans ce cadnsi plusieurs structures logistiques de
réseaux terroristes en France ont été démantdideeffet, il est ainsi possible d’intervenir
judiciairement de facon efficace avant méme laisaibn de I'attentat, ce qui est bien I'objectif
de tout dispositif de lutte anti-terroriste. Cetiburidique permet également de lutter contre les
réseaux périphériques de soutien au terrorismdaParite, le I€gislateur, par la loi n° 96-647 du
22 juillet 1996, a méme érigé l'association de aitdlirs en relation avec une entreprise
terroriste en délit spécifique qui réside dansaié de «participer a un groupement formé ou a
une entente établie en vue de la préparation, dérsge par un ou plusieurs éléments
matériels, d’actes de terrorisme(article 421-2-1 du code pénal). Cette loi aniiteste prévoit

en ses articles 11 et 17, une aggravation de peiug cette infraction susvisée et une
prolongation de la garde a vue de 4 a 6 jours,aande risque sérieux de l'imminence d'une
action terroriste.

Par ailleurs, en réprimant d’'une part l'incitatiania haine raciale, a la discrimination et a la
violence, d’autre part I'apologie du terrorismegedai du 29 juillet 1881 permet de sanctionner a
la fois la diffusion, a des fins de propagandejaic de recrutement, mais aussi les personnes
physiques ou morales qui se livrent a du proséhgis des fins de terrorisme.

La loi francaise réprime également les infractiana législation de 1936 sur I'interdiction des

groupes de combat et des mouvements dissous. @astions sont punies plus séverement
depuis 1996, lorsqu’elles sont en relation avec emeeprise terroriste. Les peines encourues
varient de 5 a 10 ans d’emprisonnement assort@seatides, selon qu’il s’agit de participation,

de maintien ou de reconstitution de mouvement®dsssu de groupes de combat.

Depuis les attentats du 11 septembre 2001, plssidigpositions législatives de la loi du
15 novembre 2001 relative a la sécurité quotidiefiu8€Q), de la loi du 18 mars 2003 pour la
sécurité intérieure et de la loi du 9 mars 2004gmbradaptation de la justice aux évolutions de la
criminalité ont renforcé la capacité de I'Etat deddre la France contre la menace terroriste.
Mais les enseignements opérationnels recueilliésaf@s attentats les plus récents ont prescrit
I'adoption de nouveaux instruments juridiques, dangspect du nécessaire équilibre entre les
exigences de sécurité et de liberté. A cette imduvelle loi n°2006-64 du 23 janvier 2006 a été
adoptée. Cette loi relative ala<lutte contre le terrorisme et portant dispositio diverses
relatives a la sécurité et aux controles frontadiercomporte 33 articles, détaillant plus d'une
vingtaine de mesures. Elle développe les capagaédetection des différents services de I'Etat
afin d'interpeller les terroristes avant qu’ils passent a I'action. La loi du 23 janvier 2006
facilite notamment l'installation de systémes da@éasurveillance, renforce les peines encourues
par les dirigeants et les organisateurs d’'attartabriste, étend la durée de la garde a vue a six
jours et enrichit les moyens d’enquéte des sendpésialisés, notamment I'accés aux fichiers de
données de certaines administrations et des eisgspite transport. Cette loi prévoit également
des dispositions relatives a la lutte contre laritement des activités terroristes, en instaurant
une procédure de gel des avoirs et elle centraligges des juridictions de I'application des
peines de Paris le suivi des personnes condampéesl@s actes de terrorisme.
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Cette politique, développée avec constance pardack, permet d’identifier, le plus tot et en

amont, les activités susceptibles de menacer gmverordre public, conduites par des

personnes dont I'interpellation, a posteriori, gadt@utant plus délicate qu’elles appartiennent a
des organisations internationales bénéficiant seaéx de soutien basés a I'étranger.

FINANCEMENT DU TERRORISME.

La loi n° 2001-1062 sur la sécurité quotidienne i novembre 2001 a instauré des
incriminations réprimant spécifiquement le finanestndu terrorisme :

Blanchiment et délits d’initiés en relation ave®wentreprise terroriste.

(Article 421-1-6°et 7° : constituent des actes trorisme, lorsqu’elles sont
intentionnellement en relation avec une entrepngé/iduelle ou collective ayant pour but de
troubler gravement l'ordre public par lintimidatioou la terreur [...] les infractions de
blanchiment prévues au chapitre IV du titre Il dwd Il du présent code [...] les délits d’initiés
prévus a l'article L.465-1 du Code monétaire eaficier).

Toute activité financiére servant au financemennd’ entreprise terroriste.

Article 421-2-2 : constitue également un acte deotsme le fait de financer une
entreprise terroriste en fournissant, en réunissamn gérant des fonds, des valeurs ou des biens
guelcongues ou en donnant des conseils a cettadiins, I'intention de voir ces fonds, valeurs ou
biens utilisés ou en sachant qu’ils sont destiné&tr& utilisés, en tout ou partie, en vue de
commettre I'un quelconque des actes terroristegugrau présent chapitre, indépendamment de
la survenance d’un tel acte.

La non-justification de ressources (Loi pour la wée intérieure n° 2003-293 du 18 mars
2003).

Article 421-2-3 :le fait de ne pouvoir justifier de ressources cgpomndant a son train de
vie, tout en étant en relations habituelles avee ou plusieurs personnes se livrant a I'un ou
plusieurs des actes visés aux articles 421-1 &421est puni de sept ans d'emprisonnement et
de 100 000 Euros d'amende.

Peines complémentaires visant les auteurs (Loi 647 du 22 juillet 1996 et ordonnance
n° 2000-916 du 19 septembre 2000).

Article 422-6 : les personnes physiques ou moragEopnnues coupables d’actes de
terrorisme encourent également la peine complénment@ confiscation de tout ou partie de
leurs biens quelle qu’en soit la nature, meubl@mueuble, divise ou indivise.

Les nouvelles dispositions permettent d’élargir,’'ancompagnant, le champ de la répression
antiterroriste traditionnelle, notamment par laredgion de la non-justification de ressources. Ce
renforcement de I'arsenal répressif a débouchd'apparition de synergies nouvelles : les co-
saisines sont devenues la régle entre servicaegttdeantiterroriste et services financiers, tant au
niveau de I'enquéte policiére, que lors de la phadeiaire (saisines conjointes des parquets
financier et anti-terroriste et des juges d’indtit financiers et anti-terroristes). Des premiers
résultats ont été enregistrés : démantélementseéaug de financement du GSPC entre la Suisse,
la France, 'Espagne et I'Algérie et du parti di€&me gauche révolutionnaire turc TKMPL en
2006, opérations judiciaires contre les réseauirdmcement du Kongra Gel (PKK) et des
Liberation Tigersof Tamil Eelam(LTTE) en 2007, démantelement d’'un réseau de fiearent

du Mouvement Islamique d’Ouzbékistan en 2008.

La mise en ceuvre des listes de gel des avoirs gjletnents communautaires.

La mise en ceuvre des listes de gel des avoirsQi¢U’ et des réglements communautaires y
afférant, ainsi que ceux propres a I'Union europée(Clearing House) par les organismes et
personnes mentionnées a l'article L-562-1 AA-5 elu7Code monétaire et financier (banques,
assurances ...) est supervisée par la Direction @endu Trésor et de la Politique économique
(DGTPE) du Ministére de 'Economie, des FinancedeetfIndustrie.
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La détection des flux financiers suspects : le rélde Tracfin.

La Loi n° 2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptatie la justice aux évolutions de la
criminalité a étendu le domaine de compétence dellale de renseignement financier nationale
(TRACFIN) a la lutte contre le financement du teisme : les organismes et personnes
mentionnées a l'article L-562-1 du Code monétdirenancier (banques, assurances, casinos...)
sont tenues d’intégrer le financement du terrorip@ueni les faits générateurs de déclaration de
soupcon.

La mise en ceuvre de la loi nationale de gel des &0

La loi 2006-64 du 24 janvier 2006 relative a ladutontre le terrorisme a instauré, dans son
chapitre VIII, des dispositions relatives a ladutbntre le financement des activités terroristes.

L’article 23 de cette Loi modifie le Code monétagiefinancier en permettant au Ministre de
I'Economie, des Finances et de I'Industrie d’anr@éles mesures de gel des avoirs de personnes
physiqgues ou morales liés au terrorisme, pour uéeoge de 6 mois renouvelable. Ces
dispositions constituent ainsi la touche finale ldemise en place en France d'un dispositif
complet dans le domaine du gel des avoirs teresistel qu'il était recommandeé par les
organisations internationales®{8 recommandation spéciale du GAFI, et résolution318&
'ONU) ou par I'Union européenne. La Direction gémlé du trésor et de la politique
économique (DGTPE) du ministere de I'’économie coong et centralise les propositions de gel
d’avoirs.

CONTROLE AUX FRONTIERES.

Afin d'« améliorer les contrbles aux frontierest>de « lutter contre I'immigration clandestine »,
la directive communautaire du 29 avril 2004 instatgbligation, en matiére de transport aérien,
de transmettre aux autorités les données d’enregisht (données APIS -Advanced
Passengers Information Sysfem

La loi du 23 janvier 2006 relative a la lutte centie terrorisme autorise le ministere de
I'intérieur :

- acollecter les données APIS et PNRRgsenger Name Recgrd

- afaire peser ces obligations sur les transpteériens, maritimes et ferroviaires ;

- a exploiter les données en matiére d'immigratio@is aussi « aux fins de prévenir et de
réprimer des actes de terrorisme ».

SECURITE DES DOCUMENTS DE VOYAGE.

Tout passeport (hors passeport d'urgence) déliwgued’hui par I'Etat Francais est
biométrique. Tout le territoire est couvert (mettgpet DOM-TOM).

Les éléments biométriques relatifs a 'empreintgtdie sont recueillis dans les mairies.

Les travaux de I'ANTS francaise se poursuivent pparvenir également a la mise en place
d’une nouvelle carte nationale d’identité électoura.

Au niveau européen, les travaux de I'Union européam matiére de biométrie se poursuivent,
en tenant compte de lI'ensemble des contraintesEtlts membres et de la nécessité de
déterminer des solutions visant a renforcer l'affité des coopérations déja engagées.

SECURITE DES CONTENEURS ET DE LA CHAINE D’APPROVISI ONNEMENT.

Depuis les attentats du 11 septembre 2001, la coranté douaniére participe plus directement
a la lutte anti-terroriste, en s’assurant de leet®lide la chaine logistique par les biais de
contréles ciblés et renforcés.
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Aprés un premier dispositif de sOreté mis en pkweollaboration avec les Etats-Unis en vue
d’'une sécurisation accrue des échanges internatiofaitiative C.S.I portant sur les containers
a destination des USA), I'Organisation Mondiale @esianes (OMD) a préconisé une série de
mesures allant dans le méme sens et incluant :

- la transmission systématique et préalable de denme voie électronique par les
importateurs, exportateurs et transporteurs ;

- le recours généralisé a I'analyse de risque padesces douaniers ;
- des contrbles de sécurité et de slreté effectupaymud’exportation et d'importation ;

- la mise en place d'un partenariat avec le commiggiéme et sr pour qu'il bénéficie de
contreparties en termes de formalités et de cadrol

Pour répondre a ces recommandations, une modificdti code des douanes communautaire est
intervenue en 2005, se traduisant par |'adjonctidamendements sécurité-slreté aux
dispositions existantes. La direction généraledasnes travaille actuellement, au méme titre
gue ses partenaires européens, a la mise en ocauegescmendements dans le cadre du projet
ICS (import) / ECS (export).

Concretement, dans le cadre d’'un dispositif appet@onter en puissance progressivement sur
les deux années qui viennent, les importateurspréadeurs et transporteurs seront tenus
d’adresser par voie électronique a la douane, diaarntvée du moyen de transport — voire, dans
certains cas, avant son départ -, une série diirdtions exigibles qui, au terme d’un traitement
automatise, permettront d’identifier les mouvemegntssentant un risque du point de vue de la
sUreté et de la sécurité.

Des contrbles seront diligentés en fonction depigs relevés, selon des procédures sécurisées et
adaptées a la dangerosité potentielle de I'int¢iwen

SECURITE DES SOURCES RADIOACTIVES.

La France participe activement a la protection simsrces radioactives. La convention sur la
protection physique des matieres nucléaires, oeela signature a Vienne et a New York le 3
mars 1980, a été approuvée par la loi n°89-4330djwiB 1989. Publiée par décret n°92-110 du
3 février 1992, cette convention est entrée enatgpour la France le 6 octobre 1991.

Sous présidence francgaise et a son initiative,dea@dopté en 2003 une déclaration et un plan
d’action sur la seécurité des sources radioactiigarmi les actions envisagées figurait
I'organisation d’'une conférence internationale. 'lvitation de la France, cette conférence,
organisée par 'AlEA et placée sous I'égide du €8st déroulée a Bordeaux du 27 juin &u 1
juillet 2003. Réunissant environ 300 participants & pays, elle a permis de garder une
dynamique sur cette question importante et a aogéfia nécessité d’'une poursuite des efforts de
la communauté internationale en vue de renforcecdetrble sur les sources radioactives
susceptibles d’étre utilisées a des fins malvdilarou terroristes. Le réle de I'AIEA pour la
concrétisation et la coordination de ces effortd'wdilité des instruments élaborés sous son
egide, en particulier le Code de conduite sur fatélet la sécurité des sources radioactives, ont
été soulignés. Toujours a linitiative de la FrantAssemblée générale des Nations unies a
adopté en décembre 2003, par consensus, une r@sokur la prévention du risque de
terrorisme radiologique. Le soutien apporté pand@mble de la communauté internationale
traduit sa préoccupation liée au risque que foeepdes sources radioactives peu surveillées ou
échappant a tout contréle. La résolution invite Bégts a prendre, a titre national, les mesures
correctives nécessaires et a mettre en placeaisori avec I'AIEA, des coopérations nécessaires
visant a prévenir I'acces de terroristes a cescesufexemple de l'action de la France pour aider
Madagascar a séecuriser les sources radioactiveslores).

La France considéere que le contrle des exporgasensibles contribue a réduire le risque que
des terroristes aient acces a des matieres, dedldtiens, des équipements et des technologies
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susceptibles de contribuer au développement d’adeekestruction massive. La France soutient
la négociation d'un traité d'interdiction de lagwotion de matiéres fissiles.

Particulierement préoccupée par le risque de détooent d’'armes et de technologies et biens
sensibles au profit de terroristes, la France exene vigilance particuliéerement rigoureuse dans
I'exercice de son contrdle des exportations. Aecéitt, a titre national, elle dispose d’'un vaste

corpus de textes législatifs, réglementaires etiaidtratifs que le ministéere de la défense met en
ceuvre avec la vigilance requise.

Le ministere de la défense a également particip@emcent aux travaux qui ont conduit les
différents régimes de fournisseurs traitant de réatdes exportation$a développer, aprés les
attentats du 11 septembre 2001, leurs actions tie éwntre I'acquisition par les groupes
terroristes d’armes de destruction massive, dentdobies a double usage et d’armes
conventionnelles.

Ainsi, la prévention du terrorisme nucléaire figulésormais, au méme titre que la non-
prolifération, dans les directives sur les expatest adoptées par le Groupe des fournisseurs
nucléaires. Les Etats fournisseurs s’engagent gaseautoriser les transferts d’équipements, de
matieres, de logiciels ou de technologies connéxessiu’il existe un risque inacceptable de
détournement a des fins de terrorisme nucléairemee, en 2002, le Groupe Australie a
décidé d’adopter des mesures de controle plugestrafin de prévenir la prolifération d’armes
chimiques et biologiques, y compris au profit deuges terroristes. Les Etats participants ne
procéderont pas a une exportation si le bien cénsidisque d'étre utilisé a des fins de
terrorisme chimique ou biologique. Le Régime detdde de la technologie des missiles
s’attache a limiter le risque que des équipemdrnscanologies de missiles ne tombent entre les
mains de groupes ou d’individus terroristes.

Enfin, la prévention de I'acquisition d’armes contrennelles et de biens a double usage par les
terroristes est I'un des objectifs de I'ArrangemdatWassenaar. A ce titre, un growgzkhoc
auquel le ministere de la défense participe aré en 2002 au sein de I’Arrangement. Il a pour
but d’examiner dans quelle mesure le contréle desréations peut contribuer a la lutte contre

le terrorisme.

Il est également chargé d’identifier les bienseehhologies utilisés par les terroristes, d’étudier
leurs méthodes d’acquisition et, pour les biensrguisont pas déja contrdlés a I'exportation,
d’examiner si un tel contrble est faisable et utila Délégation aux affaires stratégiques (DAS)
et la Délégation générale pour I'armement (DGA)tipgrent pleinement a ces actions,
notamment en termes de détermination des biend’dgportation doit faire I'objet de contrdles

et d'échanges.
UTILISATION DIINTERNET ET D'’AUTRES RESEAUX D'INFORM ATION A DES
FINS TERRORISTES.

Conformément au régime des libertés publiques gueuir dans notre pays, les autorités
francaises n'ont pas mis en ceuvre de politiqueonale de prévention dans le domaine des

'8 e Groupe des fournisseurs nucléaires (NSG), enék974, a défini des directives sur les expomatitucléaires.

Créé en 1985, le Groupe Australie est un arrangenmformel qui édite des listes de contrble s'ingrds
formellement & ses membres. Son but est de préysarida promotion de mesures prises par les Ftatsbres
pour améliorer l'efficacité de leurs contrbles,diasémination et le transfert d'équipements, delypte ou de
technologies afférents tant au domaine biologiquiawgdomaine chimique, et pouvant étre recherchésies pays
proliférants ou des organisations terroristes.

Les pays membres du Régime de contrble de la témfirodes missiles (MTCR) s’accordent sur des i@ge
communs de contrble des transferts d’équipemertds &tchnologies de missiles susceptibles d'éty@ams pour
emporter des armes de destruction massive.

L’Arrangement de Wassenaar est relatif au contdide exportations d’armes conventionnelles et desbit

technologies a double usage.
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opinions exprimées sur Internet. Leurs expresgi@mseurent protégées par la Constitution, tout
en demeurant soumises a la loi.

Plusieurs dispositions du droit pénal francais mdtemt de réprimer I'utilisation abusive
d’Internet par les terroristes:

L'article 24 de la loi du 29 juillet 1881, modifipar la loi anti-terroriste du 9 septembre
1986, punit de cing ans d’emprisonnement et de @G@uros d’amende ceux qui auront
directement provoqué, dans le cas ou cette proeocataurait pas été suivie d’effet, a
commettre des actes de terrorisme. Seront puniséases peines les personnes qui auront
fait 'apologie du terrorisme. La loi du 21 juin @D a ajouté a la liste des moyens utilisés
pour commettre cette provocation ou une apologidetorisme, « la communication au
public par voie électronique ».

En outre, l'article 322-6-1 du code pénal, intridcpar la loi du 9 mars 2004 et visé dans
l'article 421-1 du code pénal qui définit les irdtians terroristes, incrimine « le fait de
diffuser par tout moyen, sauf a destination dedgegsgionnels, des procédés permettant la
fabrication d’engins de destruction élaborés aipdet poudre ou de substances explosives,
de matieres nucléaires, biologiques ou chimiquesy partir de tout autre produit destiné a
'usage domestique, industriel ou agricole ». Lan@encourue d'un an et de 15000 euros
est portée a trois ans et 45000 euros « lorsquéiiautilisé, pour la diffusion des procédés,
un réseau de télecommunications a destinationldnfic non déterminé ».

Ainsi, les infractions sont définies a la fois paur nature terroriste mais également par le moyen
utilisé, en l'espece Internet. Par ailleurs, noosvons ajouter les incriminations spécifiques
suivantes :

En matiére de détection, pour la répression a@gologie des crimes contre 'lhumanité, de
l'incitation a la haine raciale ainsi que de lammraphie enfantine, les fournisseurs d'acces
Internet et les hébergeurs de sites doivent mettrplace, depuis la loi du 21 juin 2004 sur
la confiance dans I'économie numérique, sous pealee sanctions pénales (un an
d’emprisonnement et 15000 euros d’amende), « yposdisf facilement accessible et visible
permettant & toute personne de porter a leur cssaraie ce type de données ». lls doivent
en outre «informer promptement les autorités puigls » et, enfin, « rendre publics les

......

toutefois pas prévue pour I'apologie du terrorisme.

En matiere de blocage d’acces, des la loi dwR13004, le |égislateur francais a prévu que
la liberté de communication par voie électroniquaivait étre limitée dans la mesure
requise par la sauvegarde de l'ordre public. Aiilsa, prévu la possibilité, pour I'autorité
judiciaire de prescrire, en référé ou sur requétmute personne, toutes mesures propres a
prévenir ou a faire cesser un dommage occasionnélepaontenu d'un service de
communication au public en ligne. Ces dispositiatdisées dans le cadre de la lutte contre
le racisme, ont été introduites recemment, paoildd 5 mars 2007 dans la loi du 29 juillet
1881 sur la liberté de la presse. Ainsi lorsqueféets d’apologie ou de provocation a
commettre un acte de terrorisme « résultent de agessou informations mis a disposition
du public par un service de communication en ligitequ’ils constituent un trouble
manifestement illicite, I'arrét de ce service pétre prononceé par le juge des référés, a la
demande du ministére public et de toute persongeigpiie ou morale ayant intérét a agir».

La loi du 23 janvier 2006 a autorisé les agerds services de police et de gendarmerie
individuellement désignés et diment habilités auéeiq les fournisseurs d’acces.

Enfin, la LOPPSI 2 citée supra élargit les moydirsvestigations des enquéteurs. Ceux-Ci
bénéficient désormais de dispositions leur permgtt@aux seules fins de constatation des
provocations a des actes de terrorisme ou de mlogie via un moyen de communication

électronique, de participer sous pseudonyme auarges électroniques et d’étre en contact,
par ce moyen, avec les personnes susceptiblee d&rauteurs de ces infractions afin
d’extraire, d’acquérir et de conserver, toujoursg@amoyen, les éléments de preuve.
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Pour toutes les infractions terroristes, a I'eximepte I'apologie du terrorisme visé a l'article 24
de la loi du 29 juillet 1881 qui reléve des lois kupresse, la procédure judiciaire est centralisé
au tribunal de grande instance de Paris, de lespdara I'application des peines prononcées.

La tentative de ces infractions n’est pas puniecdmplicité, définie par I'article 121-7 du code
pénal, comme « aide, assistance, facilitation, geation par don, promesse, menace, ordre, abus
d’autorité ou de pouvoir ou instructions » est gsable.

Au niveau institutionnel, les services enquétewrgvent connaitre des infractions terroristes
commises par le biais d'un systeme de communicaiioligne. Des surveillances sur les réseaux
sociaux peuvent étre menées par des « cyber-pigrositelles que définies dans l'article 706-
25-2 du code de procédure pénale introduit pamild’brientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure du 14 markl2@ui autorise les investigations sous
pseudonyme afin de constater les infractions degmation a commettre des actes de terrorisme
ou d’apologie du terrorisme prévues par I'articled® la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la
presse.

lIs peuvent s’adjoindre les services de l'officenttal de lutte contre la criminalité liée aux

technologies de I'information et de la communicat{@CLCTIC), créé par le décret du 15 mai

2000 qui a pour domaine de compétence les infreetgpécifigues a la criminalité liée aux

technologies de l'information et de la communicatiqu’elles soient commises ou non dans un
but terroriste.

Au sein de I'OCLCTIC la plate-forme d’harmonisation’analyse, de recoupement et

d’'orientation des signalements (PHAROS) est opamaglle depuis le 6 janvier 2009 et

constitue le point d’entrée national unique powig;alement des contenus illicites sur Internet.
Elle s’adosse a un site Internet spécifique deasggnent ouvert aux internautes. PHAROS
rencontre un vif succeés aupres du public et aétrbit0 000 signalements au cours de I'année
2011 (+ 30 % par rapport a 'année 2010) dont seefd 98 dans le domaine du terrorisme. Ces
signalements ont été transmis pour attribution WCLAT dans le cadre du protocole de

répartition des compétences. Ce dispositif s'ajautia plate-forme de veille de la direction

générale de la police nationale, ainsi qu'aux meyemns en ceuvre par le ministére de la
défense..

Les fournisseurs d’accés a Internet (FAI) défiras la loi du 21 juin 2004 sur la confiance dans
I’économie numeérique comme « les prestataires meitvité est d’offrir un acces a des services
de communication au public » et les hébergeurefsgmnes physiques ou morales qui assurent
le stockage d’écrits, de signaux, de messagesadési de sons, fournis par des destinataires
pour mise a disposition du public ») n’ont pas digdtion générale de surveillance.

Pour autant, la responsabilité civile ou pénale«deute personne assurant une activité de
transmission de contenus sur un réseau de télécoivations » peut étre engageée lorsqu’ elle
est a l'origine de la transmission litigieuse, erséectionné le destinataire ou a modifié le
contenu de la transmission.

De méme, la responsabilité pénale des hébergews étee retenue lorsqu’ils avaient
effectivement connaissance de I'activité ou du eoatillicite du site sauf si une action a été
diligentée pour retirer ces informations ou en rerithccés impossible. Il faut démontrer, d’'une
part que I'hébergeur connaissait le contenu dulisiggeux et d’autre part qu’il a commis une
faute en n’en interrompant pas la diffusion.

Concernant cette fois l'utilisation d’Internet paxombattre le terrorisme, il faut noter qu’en cas

de crise majeure liée a une ou plusieurs attacggresristes graves, la DCPJ a mis en place un
« plan attentat » comprenant I'ouverture d’une exion Internet dédiée au public qui peut ainsi

adresser toute information utile aux services etequs.

La coopération internationale tant en bilatéral qu'au niveau multilatéral, $’dernierement
développée sur ce sujet. La plupart des enceintesem desquelles les services spécialisés
échangent les bonnes pratiques en matiére antigterdparticulierement au niveau de 'UE)
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traitent désormais de cette question. Il s’agihd'priorité d’action énoncée par le coordinateur
européen de la lutte antiterroriste et qui estritesscdans les différents plans d’action des
services.

Il faut d'ailleurs préciser que comme la Frances f@incipaux pays européens cibles du
terrorisme international disposent maintenant dleles de veille.

COOPERATION JURIDIQUE, NOTAMMENT EN MATIERE D’PEXTRA DITION.

Les outils internationaux et européens auxquelsrdace est partie ont pour vocation d’établir
entre les Etats parties des normes communes edédigitions communes de I'ensemble des
infractions relevant d’agissements a visée ter@rises derniers développements en la matiere
au sein du conseil de I'Europe ont trait notamngekttilisation d’Internet a des fins terroristes.

L'entraide pénale en matiere de terrorisme est mgargpar la fluidité des échanges entre les
différentes autorités chargées de la lutte antiteste. Elle s’appuie sur les outils classiques de
I'entraide, conventions multilatérales ou accorilistéraux, I'influence des outils internationaux
précédemment visés consistant a favoriser cetteaidat en limitant les obstacles dus a
I'exigence de double incrimination des faits décrit

S'imposant au droit national, les nouvelles noreww®péennes fixent des régles communes en
matiere de coopération judiciaire et policiere permettent de mieux lutter contre le terrorisme
en Europe(cf. 1.1. pour une réponse détaillée des mécanisieesoopération juridique au
niveau européen).

Depuis la loi du 9 mars 2004, les magistrats dyuysetr ou les magistrats instructeurs peuvent
créer desquipes communes d’enquétavec les autorités judiciaires des autres Etatsbres

de I'Union Européenne (articles 695-2 et 695-3 ddecde procédure pénale). Cette possibilité
avait été décidée au sein de I'Union Européenns iaoadre de l'article 13 de la convention du
29 mai 2000 et de la décision-cadre du 13 juin 20@28 equipes communes d’enquéte vont au
dela des instruments classiques d’entraide puilgs’'eermettent a des enquéteurs d’'un autre
Etat d’agir en France sous la direction d’'un maaisfrancais. A l'inverse, des enquéteurs
francais peuvent agir sous l'autorité d’'un magtstfan autre Etat lorsqu’ils se trouvent sur le
territoire de ce dernier et dans le cadre de laguore ouverte dans ce pays. C’est pourquoi, la
constitution d’une équipe commune d’enquéte estngsria I'accord préalable du ministre de la
justice. Des protocoles d’accord-type ont été sEgnéec I'Espagne, I'Allemagne, la Slovénie, la
Roumanie, les Pays-Bas, la Belgique et la Bulgdies contacts ont également été pris aux
mémes fins avec les autorités portugaises, brigaesi polonaises, tcheques, suédoises et
chypriotes. La premiere équipe commune d’enquéétéasignée le 15 septembre 2004 avec
'Espagne. Au 31 décembre 2011, 13 equipes commiiraguéte ont été signées par la France
en matiére terroriste (9 avec I'Espagne, 3 avéRelgique et 1 avec I'Allemagne), ce qui fait de
la France une nation pilote en la matiére au seiblthion Européenne.

REFUGES ET ABRIS POUR LES TERRORISTES ET LES ORGANISATIONS
INTERNATIONALES.

La prévention, au niveau national, est assurédapspécialisation des services chargés de lutter
contre cette menace, en premier lieu la DCRI, laPDQpour contrer pro-activement
'implantation clandestine de groupes terroristes rtre territoire, comme par exemple ETA)
mais également les agences qui inscrivent leuorackans des logiques plus territoriales comme
la sécurité publique, la gendarmerie nationalesésices de la préfecture de police de Paris, la
police aux frontieres, etc., ainsi que par la sgavde générale assurée par les armées (le concept
de « sauvegarde » est par nature interarmées. é&ada terre a développé un concept d’emploi
des forces en sauvegarde terrestre qui définis€erble des actions pouvant étre menées sur le
territoire national par les moyens des forces stmes afin de répondre aux besoins pressants des
populations en matiere de sécurité et, dans lesexte&mes, de contribuer au rétablissement de la
continuité de I'action de I'Etat. La sauvegarde itirae est le cadre dans lequel s’inscrivent
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toutes les missions de la marine nationale permtetia faire face aux menaces et risques
susceptibles de venir de la mer. La prise en coapia menace représentée par les avions civils
victimes d’'une prise de contréle hostile a contlaimée de l'air a une adaptation constante de
la posture permanente de slreté aérienne).

Au niveau international, la France participe actieat a l'initiative globale pour combattre le
terrorisme nucléaire, dont un des principes viseamment a lutter contre les sanctuaires
terroristes dans le cadre de la lutte contre letisme ‘nucléaire’.

CONTROLE DES EXPORTATIONS D'ARMEMENT ET REPRESSION DE
L’APPROVISIONNEMENT EN ARMES DES TERRORISTES.

La France dispose d’'un systeme de contrdle destioms sensibles strict et éprouvé dont I'un
des objectifs est d’'empécher le développement ddgd et la dissémination de matériels
militaires (notamment d’armements |étaux) vers glesipes terroristes. S’agissant des matériels
de guerre, le régime national de controle, fondéleswwode de la défense prévoit un régime
général de prohibition des exportations, sauf &@dtion expresse de I'Etat. Par conséquent, les
exportations constituent une exception a ce praeipne peuvent étre envisagées que vers des
destinataires étatiques ou privés bien identififéseemes politiques, sécuritaires et industrials, a
regard des criteres de la Position Commune.

La législation francaise réprime séverement lesations a la réglementation sur les armes. Les
peines sont aggravees lorsque les infractions stgsasont en relation avec une entreprise
terroriste et varientde 5a 7 ans :

- la production, la vente, I'importation ou I'expation de produits explosifs (article L 2339-2
et suivants du code de la défense) ;

- l'acquisition, la détention, le transport ou lerpillégitime de substances explosives ou
d’engins fabriqués a l'aide desdites substancdel@2339-5 et suivants du code de la
défense) ;

- la détention, le port et le transport d’'armedesmunitions des premiére (armes de guerre) et
guatrieme catégories (article 2339-9; et suivantsatle de la défense) ;

- les infractions concernant la mise au point, dbrication, la détention, le stockage,
I'acquisition et la cession d’armes biologiquesaebase de toxines (article L 2341-3 et
suivants du code de la défense) ;

- certaines infractions prévues par la loi du 1lih ja998 relative a I'application de la
Convention du 13 janvier 1993 sur l'interdiction ldemise au point, de la fabrication, du
stockage et de I'emploi des armes chimiques efesurdestruction (article L 2342-56 et
suivants du code de la défense) ;

- le recel du produit de I'une des infractions ey aux tirets ci-dessus.

Un rapport annuel est adressé au Parlement panisténe de la défense. Le régime des produits
explosifs destinés a des fins militaires, aujowridd&utonome, est en cours de modification afin
de connaitre un rapprochement avec celui des relstéde guerre. Le code de la déféfise
soumet ainsi a un régime d’agrément, d’autorisagibde contrdle la production, I'importation,
I'exportation, le commerce, I'emploi, le transpettla conservation des poudres et substances
explosives.

La France est également impliquée au niveau inierred dans de nombreuses initiatives visant
a limiter le risque de détournement d’armes et s au profit d’acteurs non étatiques :

- Elle participe activement a la lutte contre le coenee illicite d’armes et munitions. Elle est,
notamment, a l'origine d’une initiative dans le dmne de la lutte contre le trafic

Y"Code de la défense, partie législative, articlels.[2335-1 & L2335-4. Le code de la Défense abesgearticulier
le décret-loi du 18 avril 1939.
'8 Code de la défense, partie |égislative, article8352-1 et L2352-2.
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déstabilisant d’armes légeres et de petit caliBtePC) par voie aérienne. Cette initiative a
abouti a l'adoption, en décembre 2007, au sein’Agahgement de Wassenaar, des
« Meilleures pratiques pour prévenir les transfdéstabilisants d’armes |égéres et de petit
calibre par voie aérienne » qui ont égalementrétgsposées au sein de 'OSCE en octobre
2008.

- Elle a soutenu le projet d’adoption d’'un Traité grCommerce des Armes - qui vise a
établir des normes internationales communes poupdrtation, I'exportation et le transfert
d’armes classiques - et a participé activementdispussions qui se tiendront dans le cadre
desPrepComdestinés a préparer la conférence de 2012.

La France envisage de compléter sa législatiom@adispositions sur le controle des opérations
d'intermédiation en armement. Néanmoins, des dispos relatives au controke posteriorides
opérations d'intermédiation existent d'ores et déjaiveau réglementaire. Le régime juridique
des matériels de guerre, armes, et munitions disti @éur I'essentiel par le code de la défense
(article L 2331-1) et par le décret n°95-589 du &i 1095 modifié. Le projet de loi devrait
mettre en place un systéme d’autorisation préalpble toutes les opérations pouvant aboutir,
du fait de I'activité d’'intermédiaires établis eraRce, a des transferts de matériels militaires de
pays tiers vers des pays tiers, alors que le difpasglementaire existant consacre un régime
d'autorisation d’activités des opérateurs par liathtration et de tenue de registre des opérations
réalisées par les opérateurs autorisés. A la deendmdjouvernement, le projet de loi relatif au
régime d’autorisation d'intermédiation a été ers&egia la Présidence du Sénat le 5 juin 2007. Il
est prévu que les autorisations dintermédiatiomsiaque d’importation et d’exportation
pourront étre suspendues ou abrogées en applicitioraccord international, d’'une décision de
I'Union européenne ou du Conseil de sécurité desoNa Unies (embargos et mesures
restrictives) ou en cas de mise en cause destmférédamentaux de la nation.

Par ailleurs, la France élabore un dispositif l&giisrelatif aux violations d'embargo ou aux
mesures restrictives dont la définition est étenalue activités commerciales, économiques ou
financiéres et aux actions de formation, de conseild'assistance technique et les sanctions
rendues plus séveres (sept ans d'emprisonnemebd@d0 euros d'amende). Ces textes mettront
la Iégislation nationale en conformité avec legmiations définies au niveau international dans
le cadre de 'ONU et de I'Union européeffhequi visent notamment & bloquer les sources
d’approvisionnement des organisations terroristesa eempécher les livraisons d’armes a
destination de gouvernements qui violent les didé$'homme ou vers des régions instables ou
en conflits.

S’agissant des biens a double usage, en partidaBesystemes de communication, la France
appligue la réglementation européenne (réglemenm@g8/2009 modifiée) qui soumet certains
biens au controle a I'exportation. Elle dispose, slercroit, d’'un régime national de

«surveillance» intracommunautaire des exportatid@scertains biens trés sensibles (comme

ceux relatifs a la cryptologie), qui lui permet uneilleure tracabilité de ces biens.

19 position commune n° 2003/468/PESC du 23 juin 2063e contrdle du courtage en armement.
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STATIONNEMENT DE FORCES ARMEES EN TERRITOIRE
ETRANGER.

2.1. Fournir des informations sur le stationnement derfes armées
de votre Etat sur le territoire d’autres Etats paipants en vertu
d’accords liborement négociés et conformément au itdro
international.

Toute présence militaire sur le territoire d’'un tEé&ranger s’appuie juridiguement sur I'un des
fondements suivants : I'application d’accords lgtatix ou multilatéraux (stationnement), ou
I'application de la Charte des Nations Unies, geesait sur le fondement du droit de légitime
défense reconnu aux Etats par l'article 51 de lart@hou en vue de I'application de résolutions
du Conseil de sécurité.

La France est liée avec de nombreux Etats danshelenpar des accords de coopération dans le
domaine de la défense autorisant le stationneneefdrdes armées francaises sur le territoire des
Etats Parties auxdits accords, complétés par desdscorganisant le statut de la force et de son
personnel sur ce territoire. Ces accords de stiatsiforces sont soit multilatéraux (dans le cadre
de 'OTAN, du Partenariat pour la paix, de I'UEpjtilatéraux, a l'initiative de la France ou de
I'un de ses partenaires.

A titre d’exemple, la France stationne des persisnnglevant de ses forces armées sur le
territoire de la République fédérale d’Allemagnestt€ présence s'inscrit notamment dans le
cadre de l'accord intergouvernemental relatif eéBleggade franco-allemande et est régie par
I'accord du 3 aolt 1959 complétant la conventioimeckes Etats Parties au Traité de I'Atlantique
Nord sur le Statut de leurs forces étrangereostades en République fédérale d’Allemagne.

D’autres accords de statut des forces peuventcétrelus dans le cadre d’opérations conduites
par une organisation internationale (ONU, OTAN, UEdur chacune des opérations conduites
sous mandat de 'ONU, le Conseil de sécurité mosa@erésolution en faisant référence a un
chapitre de la Charte : le chapitre VI n'autoriseécours a la force que dans les situations de
légitime défense alors que le chapitre VII le prevégalement pour atteindre les objectifs
précisément définis dans le mandat. A I'heure dletuaucun personnel relevant des forces
francaises n’est déployé sur le territoire d’'unt Bt@mbre de 'OSCE a ce titre.
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MISE EN (BEUVRE DES AUTRES ENGAGEMENTS INTERNATIONAUX
RELATIFS AU CODE DE CONDUITE.

3.1. Indiguer comment votre Etat veille a ce que les aggments en
matiere de maitrise des armements, de désarmeméntee
mesures de confiance et de securité en tant qu'@ata de la
sécurité indivisible sont exécutés de bonne foi.

La France accorde la plus grande importance a l&risgades armements, au désarmement et
aux mesures de confiance et de sécurité. Elle @steadans tous les domaines : nucléaire,
biologique, chimique et conventionnel. Elle revepudi son attachement a la cause de la paix et
sa contribution aux mesures favorisant le désarmenten conseéquence, elle soutient les
organisations internationales chargée de coordofantion des différents Etats afin d’établir
des dispositifs de vérification. Elle participe amesures de confiance et de sécurité destinées a
assurer la stabilité et la transparence au seia demmunauté internationale.

Dans le domaine du désarmement nucléaire, la Framgiégue le principe de stricte suffisance
et a pris des mesures importantes sur une bassérale. Elle s’est, par ailleurs, engagée sur
I'arrét définitif des essais nucléaires et soutientTraité d’interdiction compléte des essais
nucléaires (TICE). Elle soutient également I'obfedtinterdiction universelle de la production
de matiéres fissiles pour les armes nucléaires.

Dans le domaine du désarmement chimique, la Frearoplit 'ensemble de ses obligations
résultant de la ratification de la Convention dnaliction des armes chimiques (CIAC ratifiée le
2 mars 1995), notamment par la déclaration des sitéls et militaires soumis a vérification
internationale. Le traitement des armes chimiqueseanes sera permis par une installation
spécifique. La France dispose d’'une expertise oot partagée en matiere de désarmement
chimique.

Dans le domaine conventionnel, la France souha#tenmiser le régime de malitrise des

armements conventionnels en Europe, outil rematqualtéchelle de la planéte par son degré

de transparence, de prévisibilité et de coopératientraité sur les forces conventionnelles en

Europe, le traité « Ciel ouvert » ainsi que le Dueat de Vienne de 1999 sur les mesures de
confiance et de sécurité constituent des élémesgsnéels de l'architecture de sécurité en

Europe.

Concernant les mines anti-personnel, la Converdi@itawa (1997) compte naturellement la
France parmi les Etats parties. La France a rdtfi€onvention d’Oslo sur les armes a sous-
munitions. La France participe également a la lottetre le trafic des armes légéres et de petit
calibre. Par ailleurs, elle contrdle avec rigueas exportations d’armement.

L’administration veille en permanence a la bonngliagtion des différents engagements,
notamment au niveau du ministére des affaires géras et européennes et du ministére de la
défense.

Les processus de vérification assortis a certassrstruments permettent également aux autres
Etats de s’assurer de la bonne exécution des emgage internationaux.
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3.2.

Indiquer comment votre Etat poursuit dans la voie th maitrise
des armements, du désarmement et des mesures dewcoa et
de sécurité en vue de renforcer la sécurité et tabdité dans
I'espace de 'OSCE.

L’OSCE (organisation pour la sécurité et la coop@énaen Europe) remplit un réle unigue dans

I'arc

hitecture de sécurité de I'espace qui s'étdad« Vancouver a Vladivostok ». Elle constitue

un forum de discussion et de négociation esseptial assurer la stabilité de I'Europe. Elle
fonde son action sur le consensus de la volontéiquad des 56 Etats participants. Son action
peut se concevoir conformément aux trois princguegants :

Dan
del’

les Etats de 'OSCE appartiennent a un espaséclgité commune.

la sécurité politico-militaire des Etats est ssticiable de la sécurité des citoyens, de celle
des institutions démocratiques et de la sécurb@@umique et environnementale.

l'intégrité des organisations et institutions santes, ainsi que la souveraineté des Etats
doivent étre respectées.

s le cadre du processus de Corfou initié en 20@ accord avec les décisions du Conseil
OSCE d’Athénes de décembre 2009, la Francespdues objectifs suivants :

la réaffirmation, au plus haut niveau, des ppesiet engagements fondateurs de I'OSCE,

la mise en ceuvre effective des mécanismes deemtiém et de gestion/reglement des
conflits,

la recherche d’'un réglement des conflits non lussqui fragilisent la stabilité et donc la

sécurité de I'Europe (Géorgie, Haut-Karabakh, Tméstse),

la pérennisation des fondements du régime deriseaiies armements conventionnels en
Europe (FCE, DV99, Ciel ouvert), unique au monde g@n degré de transparence, de
prévisibilité et de coopération.
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PROCESSUS NATIONAL DE PLANIFICATION ET DE DECISION.

1.1. Quel est le processus national de planificationdst décision au
niveau national - y compris le role du Parlement ates
ministeres - pour déterminer / approuver le dispdanilitaire et
les dépenses militaires ?

Les responsabilités

La répartition des responsabilités des autoritdgtiquoes est précisée par la Constitution du
4 octobre 1958Le Président de la République est le chef des armgéarticle 15 de la
Constitution). Garant de l'indépendance nationdk )’ intégrité du territoire et du respect des
traités (article 5), il est le seul a pouvoir donf@rdre d’engagement des forces nucléaires.

Le Président de la République définit les orientei et arréte les décisions en matiere de
défense au sein de conseils placés sous sa présifleonseil des ministres, Conseil de défense
et de sécurité nationale et Comité de défense sgderité nationale restreint). Il nomme aux
emplois civils et militaires de I'Etat (article 13)

Le Gouvernement détermine et conduit la politiqee lal Nation ; pour cela il dispose de
I'administration et de la force armée (article 208. Premier ministre est responsable de la
Défense nationale(article 21). Il assure la mise en ceuvre des resstécidées en conseils et
comités présidés par le Président de la Républiquiispose pour cela du Secrétariat général de
la Défense et de la Seécurité Nationale (SGDSN).qG&aministre est responsable de la
préparation et de I'exécution des mesures de défemembant a son ministére ; il est assisté
pour cela par un haut fonctionnaire de défense.

Le ministre de la défense prépare et met en ceuvra Ipolitique militaire de défense:
organisation et entrainement des forces arméesitigpel des ressources humaines,
programmation des effectifs, des équipements etirdesstructures. Il est assisté par le chef
d’état-major des armées, le délégué général parmément et le secrétaire général pour
I'administration.

Sous lautorité du Président de la République et Ghuvernement et sous réserve des
dispositions particulieres relatives aux moyens laladissuasion)e chef d’état-major des
armées (CEMA) assuré® le commandement des opérations militairesll est le conseiller
militaire du gouvernement.

Le CEMA est responsable de I'emploi des forces cenam leur préparation, de leur mise en
condition d’emploi ainsi que de la définition durftat d’ensemble des armées et de leur
cohérence capacitair@ ce titre, il définit les besoins des armées et conduit lesatraux de
planification et de programmation. Il participe a la préparation du budget du minestée la
défense conduite par le secrétaire général podmitaistration. Il est conseillé et assisté par les
chefs d’état-major de I'armée de terre, de la neaeh de 'armée de l'air, en charge de la
préparation opérationnelle et de la cohérence aqgardes forces.

Le Parlement vote les loisqui déterminent les principes fondamentaux de #Hargation
générale de la Défense nationale (article 34 dmtestitution) et fixe les regles concernant les
sujétions imposées aux citoyens (par exemple lee ahd Service nationall.a Cour des
comptesassiste le Parlement et le Gouvernement dawsrgdle de I'exécution des lois de
finances

Selon la Constitution (article 35), le Parlemenit @re prévenu par le gouvernement de toute

décision d'intervention des forces armeées a I'ggandans un délai de trois jours a partir du
début de l'intervention. Dans un deuxieme tem@sParlement doit se prononcer sur la

0 Décret n°2009-869 du 15 juillet 2009 fixant lesihttions des chefs d’état-major.
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décision de maintenir les troupes a I'étranger sial durée de l'intervention excede quatre
mois. Tout refus du Parlement entraine le retrait dmgoes.

Processus de planification et de programmation

Le Livre blanc de la défense et de la sécurité natmale, rédigé en 2008, présente les ambitions
de la France. Il définit la politique de défensel@tsécurité et présente la stratégie et les moyens
a adopter pour atteindre les objectifs fixés. Lesyens financiers a consacrer a cet effort de
défense y sont notamment cadrés jusqu’en 2020.

La loi de programmation militaire (LPM) 2009-2014 décline en objectifs physico-financiers
les priorités définies pour la période 2009-201#e [Eonstitue la premiere étape de l'effort
global de défense transcrit dans le Livre blande Bharque une priorité en faveur de la
disponibilité et de la modernisation des équipesiatdns le cadre d'une transformation de
'outil militaire qui prend en compte la conditiodu personnel et 'accompagnement des
réorganisations territoriales et fonctionnelles.

Les lois de programmations des finances publiquedefinissent la stratégie pluriannuelle des
finances publiques a I'aide de budgets trienAawes ressources de la défense y sont arrétées
en cohérence avec la loi de programmation militaire

Leslois de financesdéterminent pour une année les ressources ehdeges de I'Etat dans les
conditions et sous les réserves prévues pdoil@rganique relative aux lois de finances
(LOLF). La présentation des budgets, dont celui de fandé, s’inscrit dans une logique de
performance (projets et rapports annuels). Elleadessée a des indicateurs qui sont associés a
I'atteinte d’objectifs capacitaires.

1.2. Comment votre Etat veille-t-il a ce que ses capasimilitaires
tiennent compte des préoccupations légitimes d'astEtats en
matiere de sécurité ainsi que de la nécessité detrdouer a la
sécurité et a la stabilité internationales ?

Comme stipulé dans le paragraphe 12 du Code daiitendlatif aux aspects politico-militaires
de la sécurité, la France limite ses capacitédaimés a la mesure de ses besoins Iégitimes en
matiere de sécurité, individuelle ou collective, &yard a ses obligations en vertu du droit
international. Ainsi, elle a toujours appliqué lenpipe de juste suffisance. La réforme permet
d’adapter I'armée professionnelle au nouvel équglide ses missions. La réduction du format
des armées constitue un des enjeux des restruchgatctuelles, tout en assurant I'adaptation
aux missions et I'aptitude au combat qui constitles clés de la sécurité de la France.

Un dialogue permanent aux niveaux diplomatiquesneemilitaires permettent de recueillir les
éventuelles préoccupations Iégitimes des autras.Esi, le ministere des affaires étrangeres
et européennes, comme le ministére de la défemdestient-il un dialogue soutenu avec
'ensemble des autres Etats de 'OSCE. La permanelec ce dialogue est assurée par les
ambassades. Le réseau des attachés de défense gemisposer d’'une bonne appréciation des
questions de sécurité concernant leur pays d’aitatiéh. Les conseils de défense et de sécurité,
les réunions d’état-major et les commissions mixt@sstituent autant de jalons qui permettent
de prendre en compte les préoccupations légitiregsdtres Etats. Ces dialogues bilatéraux sont
complétés par les approches multilatérales dévékpm@mu sein de nombreuses enceintes qui
permettent de contribuer a la stabilité internatlenL’Organisation des Nations Unies au niveau
global, 'OSCE au niveau régional, ainsi que lesremuenceintes ayant des vocations plus
spécifiqgues permettent de garantir la paix suplginent européen.

212009-2011 et 2011-2013.
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STRUCTURE ET PROCESSUS EXISTANTS.

2.1. Quelles sont les procédures établies constitutidiemaent pour
assurer un controle politigue démocratique des fescmilitaires,
paramilitaires et de sécurité intérieure, des sees de
renseignements et de la police ?

En France, le contr6le démocratique des forces esnséappuie sur la constitution de la
V™ Républiqgue du 4 octobre 1958. Le régime démoaratiffancais est organisé selon le
principe de la séparation des pouvoirs législak&cutif et judiciaire défini par Montesquieu.

Le pouvoir législatif est chargé de la rédaction et de l'adoption desnhais également du
contrble de l'exécutif. Le pouvoir législatif esteecé par le Parlement, composé de deux
chambres : 'Assemblée Nationale et le Sénat. AedParlement qui vote chaque année le
budget nécessaire a l'investissement et au fonutiment des forces armées et de sécurité.

Le pouvoir exécutif est placé sous l'autorité du Président de la Régublqui est élu au
suffrage universel direct. Le Président de la Régué nomme le Premier ministre et sur
proposition de ce dernier, il nomme les autres membdu gouvernement. Les lois sont mises en
ceuvre et la politique nationale conduite par levgonement. A cette fin, il a le pouvoir d'édicter
des reglements et il dispose de I'administratiaeda force armée.

L’autorité judiciaire est indépendante, elle est gardienne de la litvedigiduelle et assure le
respect du principe inscrit dans la constitutioNuk ne peut étre arbitrairement détenulll
existe deux ordres juridictionnels en France : wdreojudiciaire qui comprend les juridictions
spécialisées, civiles et pénales, et un ordre adtratif. L'existence de juridictions
administratives spécialisées est une spécificiteciaise. Les tribunaux administratifs permettent
de régler les conflits entre les individus et I'adistration. Il existe une possibilité de recours
avec les cours administratives d’appel et le conl&tat.

Cas particulier des circonstances exceptionnelles.

En temps de crise, certains événements peuventeautietat a renforcer son pouvoir en limitant
temporairement I'exercice des libertés. L'état dége?® et I'état d’'urgenc€ organisent
I'extension des pouvoirs normaux des autorités achtnatives de fagon qu’elles puissent faire
face a la situation qui en a provoqué l'applicatibe sont décrétés par décret en conseil des
ministres, mais leur prorogation au-dela de doagesjdoit étre décidée par la loi. Le premier ne
peut étre ainsi déclaré qu’en cas deéwl imminent résultant d’'une guerre étrangere @une
insurrection armée». Le second peut I'étre, soit en cas de « pd@mihinent résultant d’atteintes
graves a l'ordre public », soit en cas d’ « evénamerésentant par leur nature et leur gravité le
caractere de calamité publique ». L'état de siegle um régime militaire, alors que I'état
d’urgence reste un régime civil. Dans les deux lessautorités militaires ou civiles (notamment
les préfets) disposent de pouvoirs étendus dééhisncadrés par la loi. Cette extension de
pouvoirs se caracteérise principalement par desigiéshs qu’elle permet d’apporter a I'exercice
des libertés publiques.

La déclaration de guerre est autorisée par le parié¢ (article 35 de la constitution). Lorsque les
institutions de la République, l'indépendance deNktion, I'intégrité de son territoire ou
I'exécution de ses engagements internationauxrmsenaicées d'une maniére grave et immédiate
et que le fonctionnement régulier des pouvoirs ipahktonstitutionnels est interrompu, 'article
16 de la constitution permet au Président de lauBlépie de prendre les mesures exigées par les

22 Article L 2121-1 et suivant du code de la défense.
%% Loi n°55-385 du 3 avril 1955 instituant un étatrgence.
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circonstances. Il prévoit également que les actingEtat restent toujours sous le contréle du
Conseil constitutionnel. Le Parlement continue €gei et ne peut étre dissout durant cette
période.

Intervention des forces armées a I'étranger.

La constitution a été modifiée par la loi adoptée lp Parlement réuni en congres le 21 juillet
2008. Le nouvel article 35 de la constitution était dispositif en deux temps. Dans un premier
temps, le gouvernement est tenu de prévenir leeParit de toute décision d'intervention des
forces armées a I'étranger et doit exposer le<tiigjgoursuivis, dans un délai de trois jours a
partir du début de lintervention. Dans un deuxieirmps, le Parlement se prononce sur la
décision de maintenir les troupes a l'étrangea sidrée de l'intervention excede 4 mois. Tout
refus du Parlement entraine le retrait des troupes.modification de l'article 35 de la
constitution traduit la volonté politique de la fRta de soumettre au contrdle des représentants
de la nation I'envoi et le maintien de ses forcesas a I'étranger.

2.2. Comment l'application de ces procédures est-ellesuage et
guelles sont les autorités chargées d’appliquer pescedures ?

En France, le contréle démocratique des forces egre€ de sécurité intérieure est exercé par
'ensemble des acteurs institutionnels : au segrdmisteres de la défense et de I'intérieur, du
Parlement (Sénat et Assemblée Nationale) et ddigtions indépendantes spécialisées.

LES CONTROLES EFFECTUES AU SEIN DES FORCES ARMEES.

Au sein du ministere de la défensele cabinet du ministre dispose d'un groupe de
collaborateurs civils et militaires qui garantiéxistence d’'un lien permanent entre le pouvoir
politique et I'autorité militaire. De méme, la pe@éEe au sein des armées et de I'administration
centrale du ministere de fonctionnaires dont leusta@exclut pas I'exercice de droits syndicaux,
constitue a la fois une richesse et une garaniplémentaire d’'un lien armée - nation qui
contribue au respect des régles démocratiqueslégrisrces armées. Pour exercer son pouvoir
de contréle sur les forces arméés,ministre de la défensedispose des corps d’inspection
(inspecteurs d’armeées) et du Controle général deées qui lui sont directement subordonnés.

Le chef d’état-major des arméeqCEMA) contrble également I'aptitude des arméesraplir
les missions qui leur sont assignées et en faitar@@u ministre. Le CEMZ a sur les armées un
pouvoir permanent d’inspection.

Les inspecteurs d’armées effectuent des missions d'inspection, d’étude’iefarmation qui
s’étendent & 'ensemble des armées et de la gerdarnationale, et portent notamment sur leur
aptitude a mener des opérations interarmees.

La mission duContrdle général des armée8 (CGA) est dassurer la sauvegarde des

responsabilités du ministre en vérifiant, dans tessservices relevant de son autorité, I'exacte
application de ses décisions et de celle des t&gedatifs et réglementaires, en lui donnant une
information directe, slre et objective. Le contublagit comme « délégué direct du ministre » et
détient les plus larges prérogatives pour accomgdr mission, matérialisées par une

« commission » personnelle signée du ministrerdhnise et conduit ses investigations dans la
plus grande indépendance.

24 Décret n° 2005-520 du 21 mai 2005 fixant les lattibns des chefs d’état-major.

5 Décret n° 91-678 du 14 juillet 1991 fixant lesiatitions des inspecteurs généraux des armées
%6 Décret n° 64-726 du 16 juillet 1964 relatif auxributions, & l'organisation générale et au formtiement du
CGA.
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L'indépendance constitue, en effet, une caradspurestdu statut des membres du CGA qui, dans
I'exercice de leurs fonctions peuvent étre amenésefire en cause la régularité voire
I'opportunité des décisions prises a des niveaexés de la hiérarchie militaire.

Le contréle du CGA peut prendre plusieurs formes :
- l'examen préventif : contrdle a priori de projegstelxtes, actes ou décisions,

- le contrble a posteriori : exercé au hom et powoepte du ministre, soit sur prescription
directe de sa part, soit sur demande du chef du G@yant les directives fixées par le
ministre.

LES CONTROLES EFFECTUES AU SEIN DES FORCES DE SECURTE.

Le ministre de l'intérieur *” est chargé de I'ensemble des questions concdtadministration
territoriale de I'Etat, la sécurité intérieure, legmertés publiques et les collectivités locales. L
ministére de l'intérieur assure sur tout le teiréple maintien et la cohésion des institutions du
pays. Son organisation, ses moyens humains etiglatéonstituent I'outil privilégié de I'Etat
pour garantir aux citoyens I'exercice des droityairs et libertés réaffirmés par la Constitution
de la Cinquieme République, dont le préambule &&raéux principes fondamentaux de la
Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyenld89. Les compétences du ministére de
I'intérieur concernent la vie quotidienne des ooy : sécurité publique, sécurité civile, libertés
publiques, élections, collectivités locales. Cessiins sont remplies par les services centraux
implantés a Paris et par les préfectures, les pmfectures, la police nationale, la sécurité eivil
et par la gendarmerie nationale, force armée plpo@eemploi auprés du ministre de l'intérieur
pour ses missions de sécurité intéri€uree ministére de l'intérieur dispose d'une préfeet
dans chaque département et d'une sous-préfectusecdaque arrondissement.

Dans les collectivités territoriales de la Répul#fg, le représentant de I'Etat (le préfet)
représentant de chacun des membres du Gouverneankntharge des intéréts nationaux, du
contr6le administratif et du respect des lois ¢&ti72 de la constitution). Les préfets sont
chargés de veiller a I'exécution des décisions gmementales, au maintien de I'ordre public et
a la sécurité des personnes et des biens. A eg titms leur zone de compétence, ils sont
responsables de I'emploi au maintien de I'ordrefdeses de sécurité et des forces arrfées

Rattachée au ministére de l'intérielimspection générale de I'administratior?* (IGA) est un
grand corps d’inspection de I'Etat a vocation intiistérielle qui exerce « une mission générale
de contrdle, d’audit, d’étude et de conseil a Itéigdes services centraux et déconcentrés du
ministere de I'intérieur ». L'IGA peut étre saigiar le ministre de I'intérieur mais également par
le Président de la République ou le Premier mimiatnsi que par le ministre de l'intérieur, de
I'outre-mer et des collectivités territoriales (MMZT). L'IGA peut étre chargée d’une mission
associant plusieurs corps d’inspection et de ctmt@n réponse a une saisine conjointe de
plusieurs ministres ou du Premier ministre.

La gendarmerie nationale et la police nationale, dposent de corps d’inspectiongjui
contrdlent leur bon fonctionnement.

Directement subordonnée au directeur général dgthalarmerie national&jnspection de la
gendarmerie nationalé? est chargée :

" Décret no 2002-889 du 15 mai 2002 relatif auxkaitions du ministre de l'intérieur, de la sécuiitérieure et
des libertés locales

8 Décret n° 2002-889 du 15 mai 2002 relatif auxitaitions du ministre de l'intérieur, de la sécuiitérieure et
des libertés locales, consolidé au 1 septembre.2007

? Les collectivités territoriales de la Républiqumnisles communes, les départements, les territoii@stre-mer
(article 72 de la constitution).

%0 |nstruction interministérielle 500/SGDN/MPS/OTP @@ mai 1995

%1 Décret n° 81-241 du 12 mars 1981 statut particdiiecorps de linspection générale de I'admirtistna

%2 Arrété du 4 octobre 2002 relatif aux attributi@s 'organisation de I'inspection de la gendaimaationale.
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- d’inspecter, les structures et organismes de ldayemerie nationale ;
- de contréler le service, ainsi que la sécuritéidssllations ;
- de contréler la mise en ceuvre de la réglementation.

Intervenant sur instruction du ministre de l'inééri ou sous 'autorité du directeur général de la
police nationalelinspection générale de la police nationafé est chargée :

- du contrble des services actifs et des établissengdenformation ;
- des études et enquétes administratives ;

- de veiller au respect, par le personnel relevardaeautorité, des lois et des reglements et
des dispositions prévues par le code de déontottagia police nationale.

En cas de mise en cause pénale, d'un fonctionnaide la police nationale ou d’'un militaire
de la gendarmerie l'inspection générale de la police nationale 'mspection technique de la
gendarmerie peuvent étre saisies d'enquétes pant@stés judiciaires.

Les enquétes administratives relatives au comperter’'un officier ou d'un agent de police
judiciaire® dans I'exercice d’une mission de police judiciapreuvent associetinspection
générale des services judiciaireau service d’enquéte (article 15-2 du CPP).

Dans le cadre du contrdle des activités de sécuritéhe Commission nationale de déontologie
de la sécurit® est chargée de veiller au respect de la déontoloayi les personnes exercant des
activités de sécurité sur le territoire de la Réjpule. Elle est une autorité administrative

indépendante, elle n'est ni un tribunal, ni un edrde discipline, elle souhaite étre un lieu de
recours et de controle.

LES CONTROLES EFFECTUES PAR LE PARLEMENT.

Au sein du Parlement parmi les huit commissions permanentes de I'AbgEmnationalela
Commission de la Défense nationale et des Forcesmiéges est le lieu privilégié de controle

du gouvernement, lors de I'examen des textes a catare militaire dont elle est saisieCe
controle s’effectue au moyen d'auditions de miasstrde leurs fonctionnaires, des officiers
généraux, des industriels, de membres de la satiété francaise ou étrangere, d'examen des
amendements et de production de rapports. C'estoensein que la loi de programmation
militaire pluriannuelle est examinée ainsi queuedpet annuel consacré a la défense nationale et
au fonctionnement des forces armées.

Au titre du contrble du gouvernement, députés eatedirs disposent de plusieurs outils :

- moyens d’information : questions écrites, oralesssians d’information et groupes de
travail ;

- moyens d’investigation : commissions d’enquéte vpas de contrbéle sur piece et sur place
de l'emploi de largent public. Par exemple, la Iprévoit la possibilité pour les
parlementaires de contréler a tout moment les bocde garde a vue, les centres de
rétention, les zones d'attente (art. 719 CPP) ;

- pour les seuls députés, mise en jeu de la respititésdin gouvernement.

LES CONTROLES EFFECTUES PAR LES JURIDICTIONS SPECIALISEES.
Les juridictions spécialisées en matiere de finances, de droit administratif det droit
constitutionnel prévues par la Constitution fraegasont :

- Le Conseil d'Etat est la plus haute juridiction administrative erarire. Ses missions,
mentionnées pour certaines dans la Constitutionsistent dans le domaine contentieux a

33 Arrété du 22 juillet 1996 sur la police nationgeru dans le Journal Officiel du 4 septembre 1996.

3 Les OPJ et APJ sont les personnels des forceéateité intérieures habilités a exercer des missitm police
judiciaire.

% Créée par la Loi 2000-494 du 6 juin 2000, la Cossioin nationale de déontologie de la sécurité éniteapport
annuel sur ses activités mis en ligne sur le sirhet ; www.cnds.fr

44



étre le juge ultime des activités administratiege titre, il est amené a se prononcer sur la
légalité des actes des Armées et la responsatidit&tat y afférant ;

- La Cour des comptesassiste le Parlement et le Gouvernement dans mé&rdbe de
I'exécution des lois de finances (article 47-2 deClonstitution). La Cour des comptes est
une juridiction financiere spécialisée qui jugelaeégularité des dépenses. Elle contrble a
ce titre I'exécution des dépenses des forces aretébs sécurité intérieure ;

- Le Conseil constitutionnel vérifie si les lois votées par le Parlement samtfarmes a la
Constitution. Il s’efforce de veiller a la délintian des compétences du pouvoir exécutif et
du Parlement et surtout de garantir le respect|@aégislateur des droits et libertés
fondamentales des citoyens (articles 56 a 63 denatitution).

2.3. Quels sont les rboles et les missions des forcesitamis,
paramilitaires et de sécurité et comment votre Etatlle-t-il a ce
gque ces forces agissent exclusivement dans le cadre
constitutionnel ?

ROLE ET MISSIONS DES FORCES ARMEES.

La politique de sécurité et de défense de la Fralescrivant résolument dans une perspective
européenne et internationale, les armées francaisgsamenées, de plus en plus fréquemment, a
remplir leurs missions dans des cadres multinationaODNU, OSCE, UE, OTAN, coalitions de
circonstance, coopérations diverses...

Dans ce contexte, les missions confiées aux fawages sont les suivantes :
- préserver en permanence les intéréts vitaux dugmayse toute forme d'agression ;

- contribuer a la sécurité et a la défense de l'espacopéen et méditerranéen, dans la
perspective, a terme, d'une politique de défensmppéanne commune ;

- contribuer aux actions en faveur de la paix et p@uespect du droit international ;

- assurer des taches de service public, notammergnéorcant & la demande les moyens et
les organisations normalement chargées de la detavite.

Les armées ne peuvent agir sur le territoire dRépaublique pour les besoins de la défense
(maintien de l'ordre, sécurité générale, lutte -tartioriste) et de la sécurité civile sans une
réquisition Iégale qui émane de l'autorité civéagissant du maintien de I'ordre, les formations
terrestres, maritimes ou aériennes ne peuventé&greses qu’en dernier ressort. L'emploi de la
force et 'usage éventuel des armes sont soumitoéisation de l'autorité civile locale. L'emploi
d’armement a grande puissance (canons, bombes.higule&s blindés, batiments et aéronef
pour le maintien de I'ordre est soumis & autorisatu premier ministré.

ROLE ET MISSIONS DES FORCES DE SECURITE INTERIEURES.

Les forces de sécurité dont la police et la genddemnationale sont les principales
composantes, sont employées par le ministere dé&rfeur mais également par l'autorité
judiciaire qui charge les policiers et gendarmesffdttuer des missions de police judiciaire
conformément a la loi (code de procédure pénale).

Les missions de la police nationale et de la genede nationale sofft:

% |nstruction interministérielle 500/SGDN/MPS/OTP @& mai 1995.
3" Missions prévues & l'annexe 1 de la loi sur lasgécintérieure de 1995.
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- la sécurité et la paix publiques, consistant alere@d I'exécution des lois, a assurer la

protection des personnes et des biens, a prévesitrbubles a l'ordre public et a la
tranquillité publique ainsi que la délinquance ;

- la police judiciaire, ayant pour objet, sous laediron, le contréle et la surveillance de
l'autorité judiciaire, de rechercher et de constige infractions pénales, d'en rassembler les
preuves, d'en rechercher les auteurs et leurs amesplde les arréter et de les déférer aux
autorités judiciaires compétentes ;

- le renseignement et linformation, permettant digss l'information des autorités
gouvernementales, de déceler et de prévenir toeteaoe susceptible de porter atteinte a
l'ordre public, aux institutions, aux intéréts fangentaux de la Nation ou a la souveraineté
nationale.

La police nationale exerce son action sur I'ensendil territoire national, en particulier dans les
communes ou ensemble de communes dont la popuksiosupérieure a 20.000 habitants dont
la délinquance a les caractéristiques des zonesna

La gendarmerie nationale est une force militairé exerce son action sur I'ensemble du
territoire national ainsi qu’au profit des arméds, tous les départements ministériels, et plus
spécialement de ceux de l'Intérieur, de la Justicele la Défense. Comme pour les forces
armees, l'intervention des militaires de la gendaienau maintien de l'ordre, ne peut se faire
que sur réquisition des autorités civiles ou jualreis dans les enceintes ou ils sont compétents.

Toutefois et dans le cadre du rattachement orgendg la gendarmerie au ministére de
I'intérieur de I'outre-mer et des collectivitésritariales (MIOMCT), cette procédure est amenée
a evoluer.

Les controles effectués au sein des forces armédsde sécurité sont permanents et
multiformes:

- Le contréle hiérarchique : il constitue une forme de contréle efficace etnmament qui
découle du principe hiérarchigue en vertu duqueswimordonné doit obéir a son supérieur
sauf en cas d'illégalité manifeste de I'ordre dorinpeut étre déclenché par le supérieur
hiérarchique lui-méme, ou par un administré méaurd&ine décision administrative et qui
aura exercé un recours hiérarchique. Le contr@ealthique est exercé, pour les forces a
statut militaire au sein du ministere de la défegtsgour les autres forces de sécurité au sein
du ministéere de l'intérieur ;

- Les contréles indépendants effectués par les corgdénspection : ils sont chargés, pour le
compte d'un ministre, de contrdler le bon fonctement des services d'un ministére. Il en
existe plusieurs pour le ministéere de la défenseekti de l'intérieur : le Contréle général
des armées, les inspecteurs généraux des armiaspettion de la gendarmerie nationale,
l'inspection générale de la police nationale, pection générale de 'administration. Ils sont
généralement constitués de fonctionnaires ayantrés haut niveau de compétence ou
jouissant d'une longue expérience.

- Les enquétes (parlementaires, administratives et gliciaires) : en cas de
dysfonctionnement des institutions, le parlementutpdemander a une commission
d’enquéte parlementaire d’examiner et de rendravisisur un probléme bien précis. En cas
de mise en cause de la responsabilité d'un memésefatces armées ou de sécurité, si
l'infraction commise est pénale, elle est jugée eutorité judiciaire compétente. Une
enquéte administrative peut étre également effeciula demande de la hiérarchie, par un
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conseil de discipline ou d’enquéte si l'intéressé railitaire’®ou par le corps d'inspection
compétent pour les fautes commises par les foresgclrité intérieure

PROCEDURES RELATIVES AUX MEMBRES DES DIFFERENTES
FORCES

3.1. Quels sont les types de procedures prévues dans ¥iat pour
le recrutement et le rappel de personnel pour atgmn dans
vos forces militaires, paramilitaires et de secearintérieure ?

3.1.1. Militaires d’active

Depuis la suspension du service national, en 2@Qdersonnel militaire est recruté par concours
ou en vertu d’'un contrat.

Le recrutement par concours concerne les officerdes sous-officiers des armées et des
formations rattachées (« AFR ») : armée de terraga de l'air, marine nationale, gendarmerie
nationale, service de santé des armées, servicessesces des armées, direction générale de
I'armement et service d’infrastructure de la dééens

La voie contractuelle est ouverte sous differemeslalités pour les officiers, les sous-officiers
et les militaires du rang des AFR. Quoi que presdntles durée de services différentes, la
caractéristique commune des différents contratd’ése a durée déterminée.

3.1.2. Les militaires de réserve
3.1.2.1. Le recrutement des réservistes

La réserve militaire est formée de deux composantes

- la réserve opérationnelle, comprenant des vol@#aiayant souscrit un contrat
d’engagement a servir dans la réserve (ESR) ereens militaires soumis a I'obligation
de disponibilité ;

- laréserve citoyenne, comprenant des volontairestagoour effectuer des activités définies
par I'autorité militaire.

Les conditions pour étre réserviste opérationnetéserviste citoyen sont fixées a l'article L.
4211-2 du code de la défense.

Il faut :

- étre de nationalité francaise ou ancien militairgagé a titre étranger volontaire pour servir
comme réserviste dans la lIégion étrangeére ;

- étre agé de dix-sept ans au moins ;
- étre en regle au regard des obligations du senatienal ;
- ne pas avoir été condamné soit a la perte desdigijues ou a l'interdiction d’exercer un

emploi public, soit a une peine criminelle, soidaestitution ou a la perte du grade.

Les limités d’age des réservistes opérationnels cgies des militaires d’active augmentées de
cing ans. Pour les militaires du rang, la limitéigk est de cinquante ans. Les réservistes
opérationnels doivent posséder I'ensemble desudptt requises pour servir dans la réserve
opérationnelle (art. L. 4221-2).

A la difféerence de la réserve opérationnelle, I&gca la réserve citoyenne n’est pas conditionné
par une aptitude physique et aucune limite d’'agstrfixée.

% Décrets n°2005-793 et 2005-794 du 15 juillet 208Mtifs aux sanctions professionnelles et aux tiame
disciplinaires applicables aux militaires
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Les réservistes opérationnels ont la qualité déainé lorsqu’ils effectuent des activités au titre
de leur ESR. Dans ce cadre, ils bénéficient deseséggimes de remunération et de protection
sociale que les militaires d’active.

La souscription d’'un ESR, au-dela de la formatiorde I'entrainement, répond a plusieurs
objectifs :

- apporter un renfort temporaire aux forces armées ;
- dispenser un enseignement de défense ;
- participer aux actions civilo-militaires ;

- servir, dans certaines conditions, auprés d'uneeprise ou d’'une administration « hors
défense ».

Les réservistes citoyens ont la qualité de collatears bénévoles du service public lorsqu’ils
participent & des activités agréées ou définiesl'patorité militaire. lls ne sont donc pas
rémunérés, mais sont défrayés de leurs frais déacpent. Les missions de la réserve
citoyenne sont tournées vers le renforcement dudinées-nation. A ce titre, les réservistes
citoyens participent a des activités dans les doesasuivants : aide au recrutement et a la
reconversion, relations publiques et communicatiofgormation, promotion de I'esprit de
défense, devoir de mémoire (art. L. 4241-1).

3.1.2.2. L’appel des disponibles

En cas de mobilisation générale, de mobilisationiglee, de mise en garde ou de réquisitions
prises en cas de menace portant sur une parterghioite, sur un secteur de la vie nationale ou
sur une fraction de la population (art. L. 214141 2141-4 du code de la défense), I'appel ou le
maintien en activité de tout ou partie des réstasgiepérationnels peut étre décidé par décret pris
en conseil des ministres (art. L. 4231-4 du codldi&fense).

De méme, en cas de troubles graves ou de menadesulles graves a l'ordre public, I'appel,
pour une durée déterminée, a tout ou partie desrviétes opérationnels de la gendarmerie
nationale peut étre décidé par le ministre de fard® ou, par le ministre de l'intérieur pour les
missions qui relévent de son autorité, sur autboisgréalable délivrée par décret (art. L. 4231-
5 du code de la défense).

3.2. Quels sont les types de dispenses ou de formules de
remplacement du service militaire qui sont préevuéans votre
Etat ? Le service national universel et les volonéds

Le 3.2.1. Le service national universel

Le code du service national, issu de la loi n° 8T9.du 28 octobre 1997 portant réforme du
service national, a procédé a une nouvelle démitlu service national universel. Il a été
complété par la loi n° 2010-241 du 10 mars 201&Xiked au service civique.

Le service national universel comprend des obligati: le recensement, la journée défense et
citoyenneté et I'appel sous les drapeaux. Il coteprssi des volontariats.

Le recensement obligatoire pour les filles et gascantervient a I'age de seize ans. Le
recensement permettrait non seulement le rétabiessiede la conscription si les circonstances
I'exigeaient, mais il constitue surtout la baseddmnées sur laquelle s'appuie le dispositif
d'inscription sur les listes électorales.
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La journée de défense et citoyenneté interviemedas ages de seize et dix-huit ans. Journée de
dialogue entre les armées et les jeunes partidpatie permet a ceux-ci de fréquenter pour la
premiere fois le monde militaire et de découvrg sailtiples opportunités. La journée défense et
citoyenneté est obligatoire : les Francais quieneamformeraient pas a cette obligation Iégale ne
seront pas admis a participer aux examens et congublics sous réserve de régularisation
avant I'age de 26 ans. Cette journée a pour objebdforter I'esprit de défense et de concourir a
I'affirmation du sentiment d'appartenance a la camemté nationale, ainsi qu'au maintien du
lien entre I'armée et la jeunesse.

3.2.2. Les volontariats

Les volontariats visent a apporter un concours goersl et temporaire a la communauté
nationale dans le cadre d'une mission d'intéréérgéet a développer la solidarité et le sentiment
d'appartenance a la Nation.

3.2.2.1. Le service civique

La loi n° 2010-241 du 10 mars 2010 relative auiseraivique39 et le décret n°® 2010-485 du 12
mai 2010 ont créé un service civique simplifié,idasdu volontariat associatif, du volontariat
civil de cohésion sociale et de solidarité, du wtdoiat civil a I'aide technique, du volontariat de
prévention, sécurité et défense civile et du seruitil volontaire.

Le volontariat de solidarité internationale, le asttiariat international en administration ou en
entreprise et le service volontaire européen cuesti, quant a eux, des formes spécifiques de
service civique a I'étranger.

Les missions du service civique doivent s'inscdens un des neufs domaines d’intervention
reconnus prioritaires par la Nation, déterminés lpatonseil d’administration de I'’Agence du
service civique :

- Solidarité

- Santé

- Education pour tous

- Culture et loisirs

- Sport

- Environnement

- Mémoire et citoyenneté

- Développement international et action humanitaire

- Intervention d’'urgence

Les missions peuvent étre réalisées en Francel’étranger. Le volontariat du service civique
est ouvert aux nationaux, aux ressortissants déEe économique européen et aux étrangers
séjournant régulierement en France depuis au mainan. Les missions proposées par les
structures d’accueil sont validées par 'AgenceSéuvice Civique au moment de I'agrément de
la structure.

3 Codifiée aux articles L. 120-1 et suivants du kiler du code du service national.
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3.2.2.1.1. Le volontariat en France

Il existe deux formes de volontariat : I'engagem@mservice civique et le volontariat de service
civique.

Sont éligibles a I'agrément de I'engagement deisereivique, les organismes sans but lucratif
ou les personnes morales de droit public de dmaihclais qui prévoient d’accueillir des
volontaires agés de 16 a 25 ans d’'une durée dE26ndois, qui peut étre prolongé dans la limite
de 12 mois supplémentaires, pour I'accomplisserdamte mission d’intérét général reconnue
prioritaire pour la Nation.

Sont éligibles a 'agrément du volontariat de sewivique, les associations ou les unions ou
fédérations d’associations de droit francais oufteglations reconnues d’utilité publique qui
prévoient d’accueillir des volontaires de plus de @s40 pour une durée de 6 a 24 maois,
prorogeable dans la limite de 24 mois supplémesdair

3.2.2.1.2. Le volontariat international

Le volontariat international en entreprise ou emiadstration est ouvert aux francais et
ressortissants des Etats membres de I'Union eunopéeu d’'un autre Etat partie a I'accord sur
'Espace économique européen ages de 18 a 28 atsoplissement de ce volontariat est
subordonné a I'acceptation de la candidature patdrité administrative compétente.

L’engagement de volontariat international est conpgbur une durée de 6 a 24 mois. Le
volontaire doit passer au minimum 200 jours paraaliétranger pendant la durée de son
engagement.

3.2.2.1.3. Le volontariat de solidarité internasitmn

Ce contrat a pour objet 'accomplissement d’'unesiais d’intérét général a I'étranger dans les
domaines de la coopération, du développement dtadgon humanitaire. Il n'y a pas d’age
minimum ou maximum pour contracter un tel volorgarToutefois, il ne peut dépasser 24 mois
avec un cumul de 6 années au plus. Le volontaiverpgarticiper au sein de toute association
de droit francais agréée par le ministre des &$aétrangéres ayant pour objet des actions de
solidarité internationale.

3.2.2.1.4. Le service volontaire européen

Le jeune volontaire participe, dans un Etat menawiee que celui dans lequel il réside, a une
activité non lucrative et non rémunérée, revétant’idhportance pour la collectivité dans le
cadre d’'un projet reconnu par I'Etat membre etden@unauté. Il doit étre agé de 18 a 30 ans et
le contrat est conclu pour une durée de 2 a 12.mois

3.2.2.2. Le volontariat pour l'insertion

Le « contrat de volontariat pour I'insertion » estcontrat de droit public qui permet de recevoir
une formation générale et professionnelle dispepaéen établissement public d’'insertion de la
défense.

Toute personne de 16 a 25 ans révolus, ayant isiemés habituelle en métropole et rencontrant
des difficultés particulieres d’insertion sociakepeofessionnelle peut faire acte de candidature.
La formation est délivrée dans les centres de fooms gérés et administrés par I'établissement
public d’'insertion de la défense.

Le volontariat est souscrit initialement pour ungéd de 6 mois a un an et peut étre prolongée
sans que la durée totale du volontariat puissedexc mois.

40sont exclus de I'agrément les associations clésigbolitiques, les congrégations, les fondatibestreprises et les comités d’entreprises.
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3.2.2.3. Les formes militaires du volontariat
3.2.2.3.1. Le service militaire adapté

La suspension du service national n'a pas été glnpuisque les territoires ultramarins en ont
maintenu une forme originale avec le service niiitadapté (SMA). Créé en 1961 dans trois
départements d’outre-mer (Guadeloupe, Martiniquéwetane), il a pour mission d’éduquer, de
former, d’'insérer, d’'intervenir et de développer.

L’article premier de l'arrété du 30 septembre 13fifitant mission et organisation du SMA
indique qu’il s’agit d’'une «forme du service miite » ayant pour but « de dispenser aux
appelés la formation militaire, civique et moraéxassaire a tout combattant ».

Il vise également a préparer les volontaires araa#éleure insertion sociale en leur proposant
une formation professionnelle adaptée. Il chergtim & les « faire participer a la mise en valeur
des départements, des territoires et des collagivterritoriales d’outre-mer, ainsi qu’a
I'exécution des plans de défense, des plans deqtran, des plans de secours et des plans
d’aides au service public ».

Le SMA s'adresse a de jeunes ultramarins, garconfdles, agés de dix-huit a vingt-six ans,
souvent sans dipldme ou en situation d'échec se@ain'ayant que peu de chances de trouver un
emploi. Si 'engagement est fondé sur le volontaili@xiste une procédure de sélection afin de
vérifier que le candidat répond aux criteres fix¢gompris en termes de conditions d'aptitude
physique, et qu'il n‘a pas eu de démélés trop $oaxeec la justice. Au total, environ 130 000
jeunes sont passés par le SMA depuis sa creatibBGh

3.2.2.3.2 Le volontariat dans les armées

Le volontariat concerne les Francais et les Fraegaigés de plus de 18 ans et de moins de 26
ans a la date du dép6t de la premiére demandecdrafidats doivent également remplir les
conditions d'aptitude médicale, et avoir satiséaik obligations de I'appel de préparation a la
défense (journée défense-citoyenneté). Les condmtslontariat sont conclus pour une durée
de 12 mois renouvelables jusqu'a quatre fois.

Alors que l'ancien service national était fondé Kalligation, le volontariat traduit un choix
personnel et le désir d'étre utile a la communaatiionale. || développe ainsi le sentiment
d'appartenance a la Nation et contribue pour lentafiat militaire, a la pérennité du lien entre
I'armée et la jeunesse.

Ces volontaires, garcons et filles, servent soatusimilitaire. Les volontaires peuvent servir
dans les unités des forces (régiments, bases aésigpatiments de la marine nationale, unités de
la gendarmerie nationale (brigade, escadron, groapts, régiments)) ou dans les unités de
soutien.

Les volontaires des armées peuvent servir auxrdiffé grades des militaires du rang ou bien au
premier grade des officiers s'ils justifient d'uweau de Bac+2 a Bac+5. Dans des cas bien
particuliers, des volontaires militaires du ranguyent accéder au premier grade des sous-
officiers.

3.3. Quelles sont les procédures juridiques et admiragives pour
protéger les droits de tous les membres des foetesi que des
appelés ?

En vertu du statut général des militaires, aujdwrdcodifié au sein de la quatrieme partie du

code de la défense, la protection des droits déd#taimds releve de deux procédures
administratives et de deux procédures juridiques.
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3.3.1. Procédures administratives.

3.3.1.1. La protection des droits des subordoniaés|'bbjet d’'une prise en
compte permanente par le commandement.

La discipline, force principale des armées, ne atutre dissociée de la cohésion que seule
permet le souci constant du chef militaire pour sebordonnés. En conséquence, larticle
L. 4121-4 alinéa 3 du code de la défense dispose :

« Il appartient au chef, a tous les échelons, deervaux intéréts de ses subordonnés et de rendre
compte, par la voie hiérarchique, de tout probletaecaractére général qui parviendrait a sa
connaissance. ».

Une formalisation particuliére de cette remontéafdimation existe dans I'établissement d’un
rapport annuel sur le moral, a I'intention des gasates autorités politiques et militaires du pays.

3.3.1.2. Le recours administratif préalable.
Au cours de sa carriere, tout militaire fait I'obgeune succession d’actes de gestion.

De tels actes peuvent, dans les conditions du dooitmun, faire I'objet d’'un recours gracieux,
exercé devant l'autorité qui a pris l'acte, et d'tecours hiérarchique, exercé devant les
supérieurs de cette autorite.

En cas d’échec de ces procédures, et avant d’engageprocédure contentieuse devant le juge
administratif, l'article R. 4125-1 du code de |dafése instaure un recours administratif préalable
obligatoire.

Ce recours est examiné par la commission des recas militaires (CRM), placée aupres du
ministre de la défense. Toutefois, échappent @hapétence de la CRM les recours formés a
I'encontre d’actes ou de décisions concernantdeutement du militaire, I'exercice du pouvoir
disciplinaire ou en matiére de pensions.

Présidée par un officier général de la 1ére seetnactivité, elle comprend, en outre :

- quatre officiers généraux appartenant respectiveraeiarmée de terre, a la marine
nationale, a 'armée de l'air et a la gendarmerie ;

- le directeur des ressources humaines du minisel@ défense ou son représentant ;

- ainsi qu'un officier général représentant I'armae @ la formation rattachée dont releve
lintéresse.

La CRM recommande au ministre de la défense our pesi militaires de la gendarmerie

nationale, au ministre de l'intérieur, soit de tejele recours, soit de I'agréer totalement ou

partiellement.

En 2010, la CRM a examiné 3452 recours, lesqueldameé lieu a 840 avis d’agrément total et
a 377 avis d’agrément partiel. A la suite de ceis,ade ministre a prononcé 317 décisions
d’agrément total et 458 décisions d’agrément partie

Cependant, le taux réel de satisfaction des regtgre se limite pas aux avis d’agrément (total
ou partiel) votés en commission (et suivi d’'uneisiéa ministérielle conforme). Il doit étre
€également apprécié au regard de la résolutionedesirs en cours d’instruction.

Les agréments internes (c’est-a-dire les correstiproposées en cours d’instruction par
'administration lorsque celle-ci s’apercoit de serreur) représentent, sous réserve de leur
acceptation par les requérants, une part esserntieltaux de satisfaction réel des recours. Ainsi,
en 2010, 496 recours ont un recu un agrément mderia part des administrations.

Leur importance relative est un signe de bon fonctement de la procédure des recours et de la
bonne volonté des états-majors et directions quiigent assez spontanément les erreurs
révélées par les recours.
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En conséquence, le taux de satisfaction des raugérasulte de la somme des agréments
internes et des agréments sur décision ministéregires avis de la CRM, et situe celle-ci
comme un organe de régulation interne a I'admiatistn militaire.

3.3.2. Procédures juridiques

Au niveau juridique, la protection des droits degitaires résulte en premier lieu d’'une
responsabilité pénale particuliere. Elle se matefégalement d'un point de vue statutaire par la
mise en ceuvre d'une protection fonctionnelle caacre

3.3.2.1. La responsabilité pénale des militaire$ Fabjet d’une définition
particuliere.

Du fait de sa nature méme, le métier des armest remé dangerosité particuliere. En
conségquence, afin de circonscrire les hypothésmsgdgement de la responsabilité pénale des
militaires, le code de la défense prévoit un régapécifique pour les actes intentionnels et non-
intentionnels accomplis en service.

Concernant les faits non intentionnels commis dax®rcice de leurs fonctions, 'article L.
4123-11 du code de la défense dispose :

« Sous reéserve des dispositions du quatrieme aldeed'article 121-3 du code pénal, les

militaires ne peuvent étre condamnés sur le fondeme troisieme alinéa de ce méme article

pour des faits non intentionnels commis dans l@gerde leurs fonctions que s'il est établi qu'ils

n‘ont pas accompli les diligences normales comgta tle leurs compétences, du pouvoir et des
moyens dont ils disposaient ainsi que des diffesulpropres aux missions que la loi leur

confie. »

Concernant la responsabilité pénale des militaresas d'usage de la force, I'article L. 4123-12
du code de la défense dispose :

« |. Outre les cas de légitime défense, n'est paslpment responsable le militaire qui déploie,
apres sommations, la force armée absolument néwegsar empécher ou interrompre toute
intrusion dans une zone de défense hautement ewrsiprocéder a I'arrestation de l'auteur de
cette intrusion.

Constitue une zone de défense hautement sensitdenka définie par voie réglementaire a
I'intérieur de laquelle sont implantés ou statianmies biens militaires dont la perte ou la
destruction serait susceptible de causer de tesggrdommages a la population, ou mettrait en
cause les intéréts vitaux de la défense nationale.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités gllaption des alinéas précédents. Il détermine
les conditions dans lesquelles sont définies lesegode défense hautement sensibles, les
conditions de délivrance des autorisations d'y pénét les modalités de leur protection. Il
précise les modalités des sommations auxquelleegede militaire.

II. N'est pas pénalement responsable le militaie dans le respect des regles du droit
international et dans le cadre d'une opérationtanmdi se déroulant a I'extérieur du territoire

frangais, exerce des mesures de coercition owsaige de la force armée, ou en donne l'ordre,
lorsque cela est nécessaire a I'accomplissemes# dession. »

Ces deux dispositions |égislatives assurent unlibtpiientre la nécessité militaire requise pour
'accomplissement de la mission et la responsabpiénale individuelle de celui qui a choisi
d’embrasser le métier des armes.

En revanche, pour les actes dénués de tout lien laveervice et susceptibles de recevoir une
qualification pénale, les militaires engagent indliellement leur responsabilité dans les mémes
conditions que toute personne se trouvant suriidiee de la République.
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3.3.2.2. Les militaires sont également protégés dlarercice de leurs fonctions
lorsqu'ils sont soit victimes soit mis en causaiaan de celui-ci : une protection
fonctionnelle est mise en ceuvre a leur demande.

L’article L. 4123-10 du Code de la défense éterx railitaires la protection fonctionnelle que
garantit I'Etat a ses agents :

« Les militaires sont protégés par le code pénalegtlois spéciales contre les menaces,
violences, voies de fait, injures, diffamationsauirages dont ils peuvent étre l'objet.

L'Etat est tenu de les protéger contre les menatedtaques dont ils peuvent étre l'objet a
l'occasion de I'exercice de leurs fonctions etéfearer, le cas échéant, le préjudice qui en est
résulté. Il est subrogé aux droits de la victimarpabtenir des auteurs des menaces ou attaques
la restitution des sommes versées aux victimes.

Il peut exercer, aux mémes fins, une action direaniebesoin par voie de constitution de partie
civile, devant la juridiction pénale.

L'Etat est également tenu d'accorder sa proteetiomilitaire dans le cas ou il fait I'objet de
poursuites pénales a I'occasion de faits qui ipastie caractere d'une faute personnelle.

En cas de poursuites exercées par un tiers coasrenditaires pour faute de service sans que le
conflit d'attribution ait été élevé, I'Etat doitambs la mesure ol aucune faute personnelle
détachable de l'exercice des fonctions n'a été dseprfes couvrir des condamnations civiles
prononcées contre eux.

Les conjoints, enfants et ascendants directs diineis bénéficient de la protection de I'Etat
lorsque, du fait des fonctions de ces dernierssalst victimes de menaces, violences, voies de
fait, injures, diffamations ou outrages. »

Le militaire bénéficie ainsi et sur sa demande alutisn de I'Etat au travers d'actions concrétes
telles que la prise en charge des honoraires st dfavocat pour assurer sa représentation en
justice.

La protection juridique au ministére de la défemseprésenté 735 demandes en 2011.

Le taux d'acceptation des demandes s'élevait #B8&@it une baisse d'environ 10% par rapport
a 2010, baisse due a de nombreuses demandes detiprotjuridiques hors du champ
d'application de la loi.

L’essentiel des demandes de protection juridiqueceme des militaires de la gendarmerie
nationale : 609 demandes en 2011 (contre 459 ef)28frésentant 83 % des décisions de PJ.
267 demandes concernaient des outrages ou réb@Bg % des demandes de gendarmes).
Dans 74,5% des cas, les décisions d'accord setrsahiites par la prise en charge des frais
d'avocat. Le colt net de la protection juridique 2811 a été de 1 483 453,18 € soit une
augmentation de 235 603,30 euros (+ 18,9 %), goraa 2010.

54



APPLICATION DES AUTRES NORMES, PRINCIPES ET DECISIO NS
POLITIQUES AINSI QUE DU DROIT HUMANITAIRE
INTERNATIONAL.

4.1. Comment votre Etat veille-t-il a ce que les dispimsis du droit
humanitaire international et du droit de la guerresoient
diffusées largement, par exemple a travers des pmagmnes de
formation militaire et des reglements ?

OBLIGATION DE DIFFUSION DU DROIT HUMANITAIRE.

La diffusion du droit international humanitaire este obligation conventionnelle maintes fois
évoquée dans les Conventions de Gettésmus une forme quasi identique. Elle est placés so
la responsabilité du commanden{ént

En ce qui concerne la France, cette responsabglitdssurée a tous les niveaux hiérarchiques dés
le niveau du ministere.

PRISE EN COMPTE DES LE NIVEAU DU MINISTERE PAR LA D IRECTION DES
AFFAIRES JURIDIQUES.

La direction des affaires juridiques et tout patigrement la sous-direction du droit
international et du droit européen est en chargéad#ffusion générale du droit international
humanitaire et du droit de la guerre.

A ce titre :

— Elle participe a I'élaboration des directives iaterées qui permettent la diffusion du droit
international humanitaire et du droit des congitsés.

— Elle publie un manuel de droit des conflits arfiiés
— Elle diffuse un CD rom d’auto-instruction.
— Elle entretien un site intranet sur le réseau mg@t commun du ministére de la défense.

— Elle organise chaque année, en coopération avatri@jor des armees, un stage de deux
semaines destiné a former les conseillers juridigies trois armées et de la gendarmerie
aupres des commandements en opération extérieure.

— Elle prodigue des cours et participe a des collsquares des grandes écoles de formation
d'officier, école de formation initiale comme I'Eeospéciale militaire de Saint-Cyr ou
I'Ecole de l'air, école de formation avancée contimstitut des hautes études de défense
nationale ou le college interarmées de défensde @éespécialisation comme le Centre de
formation interarmées du renseignement a Strasbder@entre national de formation

“ICG 1, Art. 47; CG 2, Art. 48; CG 3, Art. 127; CGAttL. 144; PACG 1, Art. 83 et 87.

Diffusion : les hautes parties contractantes sgega diffuser le plus largement possible, en &dgpaix comme
en période de conflit armé, les Conventions etrésgnt Protocole dans leurs pays respectifs etmmogat a en
incorporer |'étude dans les programmes d'instrocatiditaire et & en encourager I'étude par la patmnh civile, de
telle maniére que ces instruments soient connufodess armées et de la population civile.

“2 Devoirs des commandants : en vue d'empécher guiafilactions soient commises et de les réprinesrHautes
Parties contractantes et les Parties au conflitashbiexiger que les commandants, selon leur nideau
responsabilité, s'assurent que les membres dessfarmées placés sous leur commandement connd@assnt
obligations aux termes des Conventions

“3 Disponible sur le site :
http://www.defense.gouv.fr/sga/enjeux_defense/detitdefense/manuel_de_droit_des_conflits_armes
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linguistique et international de la gendarmerieachefort et auprés de tous les centres de
formation qui en font la demande.

— Elle entretient des liens étroits avec ses équisilétrangers, notamment pour échanger des
bonnes pratiqgues en matiere d’enseignement, fardiisteropérabilité et envisager le droit
international humanitaire et le droit des conféitsnés sous d’autres perspectives. De méme,
elle maintient des contacts avec les universitésequésirent, Paris | Sorbonne, Montpellier
2, Evry-Val d’Essonne, Institut d’études politiques Paris, et avec tous les acteurs
impliqués dans le droit international humanitaimene le Comité International de la
Croix-Rouge pour des échanges doctrinaux et pédggeg periodiques.

— Elle participe a I'élaboration d'articles destiaés revues militaires de réflexion (Revue de
la défense nationale, Inflexions) ou de grandeuditin (Armées d'aujourd’hui).

— Elle participe a des exercices de haut niveau et #tre, en tire les enseignements d’un
point de vue juridique qu’elle diffuse aux parti&ijs et a tous les acteurs frangais qui ont a
en connaitre.

— Elle entretien le niveau et la mise a jour des eamsances de ses personnels par la
participation a des formations internationales (Eae I'OTAN & Oberammergau, Institut
de droit humanitaire a San Remo), a des collog@e#iqque annuel du CICR a Bruges, ...)
ou a des formations nationales (Formation des déarsguridiques de I'armée allemande a
Mannheim, Cours de droit international pour lessailiers juridiques militaires a Vienne).

ROLE DU CONSEILLER JURIDIQUE AU NIVEAU DES UNITES E N OPERATION.

En opération, un conseiller juridique contréle djpwmint de vue juridique les documents de

planification et de conduite. A I'occasion de centtlle, il tire les enseignements relatifs a son
domaine, les diffuse aux services et aux rédactnsernés et, plus largement, a tous ceux qui
ont besoin d’en connaitre.

Il assure, sur le théatre, des cours ou des séaliosfruction auprés des militaires francais a
tous les niveaux de la hiérarchie (état-major, érezaent et troupes). Il contréle le degré de
connaissances du droit international humanitairéa Ademande, il peut prodiguer ces cours ou
ces séances d’instruction aux militaires étrangéasés sous contréle opérationnel ou tactique
francais.

A titre d’'exemple, au sein de I'armée de I'air,diffusion du droit international humanitaire et
du droit de la guerre est assurée via la direaties ressources humaines de I'armée de l'air
(DRH-AA) et le commandement de la défense aérieies opérations aériennes (CDAOA).

La cellule juridigue du CDAOA sensibilise les ndlites de I'armée de I'air et des autres armées
au droit international humanitaire et au droit deylierre par le biais de divers enseignements et
de retours d’expérience dispensés dans le cadre :

— de leur formation initiale et élémentaire au se@s @dcoles d'officiers, sous-officiers et
militaires du rang de I'armée de l'air (EOAA, ESOAMA) & Salon-de-Provence, Rochefort
et Saintes ;

— de leur formation continue au travers de la foromatmilitaire de base du combattant
(FBMC) dont elle a défini, en lien avec la DRH-AR, contenu du module « instruction
juridique avant un départ en opération extérieure »

- de leur formation spécialisée au centre d'analyse esimulation pour la préparation aux
opérations aériennes, centre d’excellence OTAN¢enire national de ciblage (CNC), au
centre de formation a I'appui aérien (CFAA) ;

— de leur formation militaire supérieure a 'Ecole@eerre.
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Régulierement entrainés lors d’exercices, réelsimulés, les personnels de la cellule juridique
du CDAOA maintiennent leur niveau d’expertise lals stages et de séminaires au cours
desquels ils développent leur compétence, partdgers connaissances et proposent, au regard
de leur expérience opérationnelle, des pistes tiévo s'agissant du cadre juridique de
I'engagement aérien ou du processus de formatisrcaoleseillers juridiques opérationnels de
I'armée de I'air. A cette fin, des liens étroitst @é noués en national avec des universités, avec
le réseau des écoles du service public, avec égabn francaise du Comité International de la
Croix-Rouge pour des échanges doctrinaux et pédagesypériodiques ainsi qu’en international
avec l'Institut international de droit humanitageavec des structures interalliées pour délivrer
des enseignements dans ces enceintes. Les pessderialcellule juridique du CDAOA figurent
ainsi parmi les principaux animateurs de la commténdes juristes opérationnels de I'armée de
I'air dont I'objectif est le partage des informais et des expériences, l'actualisation des
connaissances en vue de sensibiliser le commandentedimension juridique de son action.

4.2. Quelles mesures a-t-on prises pour veiller a ce de® membres
des forces armées soient conscients qu’en vertu dhoit
national et international ils sont tenus individulement
responsables de leurs actes ?

Il existe trois niveaux d'action pour faire en sogue les membres des forces armées soient
conscients qu'en vertu du droit national et inteomal, ils sont tenus individuellement
responsables de leurs actes.

EN FORMATION INITIALE.

Dans un premier temps, les militaires du plus hawtplus bas échelon sont sensibilisés
individuellement sur leurs droits et leurs devomstamment en matiére du respect du droit
national et international. Cette formation visesllendre autonomes en la matiére. Elle peut étre
assortie d'un contrdle individuel fondé sur undéatéon des connaissances.

AU COURS DU SERVICE.

Dans un deuxiéme temps et tout au long de leuicggmotamment lorsqu'ils sont en opérations
extérieures, les militaires recoivent régulieremdatla part des membres de leur hiérarchie
sensibilisés a cette matiére ou des conseillerdiques attachés aux commandants des forces,
un rappel des droits et devoirs du soldat vis aduiglroit national et international. Des fiches
permanentes ou établies sur le terrain sont digt@d qui comprennent des principes juridiques
et des principes éthiques. Des éléments visanaspscts particuliers peuvent étre introduits
dans des exercices tactiques individuels ou cdiegour tester I'appropriation individuelle des
principes de droit national et international.

EN CAS DE SANCTION PENALE OU DISCIPLINAIRE.

Dans un troisiéme temps, lorsqu'une infractioncestmise par un militaire, il peut faire l'objet
d'une procédure judiciaire ou disciplinaire.

Pour ce qui est de la procédure judiciaire, enuvee l'article 121-1 du code pénal : "Nul n'est
responsable pénalement que de son propre faitjuCsignifie, a contrario, qu'il ne peut y avoir
de sanction collective et que, lorsqu'un grouperoetnune infraction identique et simultanée,
chacun des membres est jugé a titre individuel.

Ces deux régles garantissent donc que la sanatoprise individuellement et qu'elle doit étre
prévue par le droit national ou international.dt a noter qu'en droit francais, il ne peut y avoir
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de sanction provenant d'une norme internationatesicelle-ci a été intégrée en droit national
par une loi de mise en ceuvre.

Pour ce qui est de la procédure disciplinaire gleret no 2005-794 du 15 juillet 2005 "relatif aux
sanctions disciplinaires et a la suspension detifame applicables aux militaires" prévoit dans
son article 1, alinéa Il "gqu'il ne peut étre infligle sanction disciplinaire collective." Chaque
militaire impliqué dans une infraction doit dondréal'objet d'une procédure distincte devant
I'autorité hiérarchique compétente.

Le fait qu'il ne puisse y avoir aucune sanctiorleabive ni en droit pénal, ni dans une procédure
disciplinaire met en exergue le fait que chaqueitamé est donc toujours sanctionné
individuellement lorsqu'il commet une infraction @wit international ou national.

4.3. Comment votre Etat veille-t-il a ce que les forcasmées ne
soient pas utilisées pour limiter I'exercice padgjtie et |égal des
droits fondamentaux et des droits civiques par dessonnes
agissant a titre individuel ou au nom de groupespour priver
ces personnes de leur identité nationale, religieusulturelle,
linguistique ou ethnique ?

En décrivant les mécanismes subordonnant I'actesnfarces militaires a la constitution (section

répondant a la question 2.3) la réponse est dosurela maniere dont I'Etat francais veille a ce

que les forces armées ne soient pas utiliséeslipaiter I'exercice pacifique et Iégal des droits
fondamentaux et des droits civiques par des peesoagissant a titre individuel ou au nom de

groupes. En effet, ces droits sont garantis parcdastitution. Le respect des regles
constitutionnelles par les forces armées impliquecdctelui de ces droits.

Comme indiqué, les contréles effectués au seirfatess armeées et de sécurité sont permanents
et multiformes, ils comportent notamment :

- Le contrdle hiérarchique,
- Les contrbles indépendants effectués par les abirpspection,
- Les enquétes (parlementaires, administrativesdatifires.

4.4. Quelles mesures a-t-on prises pour que chagque memdes
forces armeées puisse exercer ses droits civiquesashment
votre Etat veille-t-il a ce que les forces armeas phys soient
politiqguement neutres ?

Protection des droits du personnel militaire :

Le systeme de protection des droits du personnghireé repose sur la loi n° 2005-270 du 24
mars 2005 portant statut général des militairesoagais codifiée au sein du code de la défense.

Cette loi refond le précédent statut général desames qui datait de 1972, afin de prendre en
compte a la fois I'évolution de la société et lafgssionnalisation des armées. Tout en
réaffirmant les grands principes qui fondent I'é@ditaire, le nouveau statut réalise des avancées
importantes. Aprés une large consultation des mests militaires de concertation, a l'issue d'un
débat parlementaire, la loi est entrée en viguelel juillet 2005 et prévoit les obligations liees
a I'état militaire, une protection renforcée deltaiies, la création du Haut Comité d'évaluation
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de la condition militaire, des régles de gesticanitjues pour les militaires de carriére et sous
contrat, de nouvelles limites d'age et de nouvesois.

Par ailleurs, les dispositions des décrets n° Zt8KH-2005-794, 2005-795, et 2005-796 du 15
juillet 2005 relatifs aux sanctions disciplinaires professionnelles, a la discipline générale
militaire et a I'exercice du droit de recours pséat les droits et devoirs des militaires. Enfin, |
décret n° 2001-407 du 7 mai 2001 organisant lagulae de recours administratif préalable au
recours contentieux compléete le dispositif.

La loi portant statut général décrit les droits etobligations liés a I'état militaire :

Les militaires jouissent de tous les droits et rié® reconnus aux citoyens. Toutefois,
I'exercice de certains d'entre eux est soit intesdit restreint dans les conditions fixées par
la loi (article L. 4121-1 du code de la défense).

Les opinions ou croyances, notamment philosophiqedigieuses ou politiques, sont libres
mais ne peuvent étre exprimées qu'en dehors dicsarivavec la réserve exigée par |'état
militaire. Cette regle ne fait pas obstacle aueliexercice des cultes dans les enceintes
militaires et a bord des batiments de la flottéider L. 4121-2 du code de la défense).

En supplément des régles liées au secret profesdict de la défense nationale, les
militaires doivent faire preuve de discrétion ptams les faits, informations ou documents
dont ils ont connaissance dans l'exercice ou &d%on de l'exercice de leurs fonctions
(article L. 4121-2 du code de la défense).

L'usage de moyens de communication et d'informatjaels qu'ils soient, peut étre restreint
ou interdit pour assurer la protection des mil@aien opération, I'exécution de leur mission
ou la sécurité des activités militaires (articletlLl21-2 du code de la défense).

Il est interdit aux militaires en activité de seeid'adhérer a des groupements ou
associations a caractére politique. Cependantnibtires peuvent étre candidats a toute
fonction publique élective ; dans ce cas lintetidic d'adhésion a un parti politique est
suspendue pour la durée de la campagne élect@maleas d'élection et d'acceptation du
mandat, cette suspension est prolongée pour la dlurédnandat (article L. 4121-3 du code
de la défense).

L'exercice du droit de gréve est incompatible aveétat militaire. L'existence de
groupements professionnels militaires a caractgrdisal ainsi que l'adhésion des militaires
en activité de service a des groupements profassi®iont incompatibles avec les régles de
la discipline militaire (article L. 4121-4 du code la défense).

Les militaires peuvent étre appelés a servir en temps et en tout lieu. La liberté de
résidence des militaires peut étre limitée danglét du service. Lorsque les circonstances
I'exigent, la liberté de circulation des militaingsut étre restreinte (article L. 4121-5 du code
de la défense).

Les militaires doivent obéissance aux ordres deslsupérieurs et sont responsables de
I'exécution des missions qui leur sont confiéesut@fois, il ne peut leur étre ordonné et ils
ne peuvent accomplir des actes qui sont contrairggois, aux coutumes de la guerre et aux
conventions internationales. La responsabilité yroges subordonnés ne dégage leurs
supérieurs d'aucune de leurs responsabilitési@ttiet122-1 du code de la défense).

Une protection renforcée des militaires est prévupar le nouveau statut des militaires :

Les militaires sont affiliés, pour la couvertureadatains risques, a des fonds de prévoyance
pouvant étre alimentés par des prélévements stairnes indemnités et par une contribution
de [I'Etat couvrant soit le personnel non cotisasjt les cas de circonstances
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exceptionnelles. Ces fonds sont conservés, gérédilises exclusivement au profit des
ayants droit et de leurs ayants cause (articlelR346 du code de la défense).

Les militaires sont protégés par la loi contre iesnaces, violences, voies de fait, injures,
diffamations ou outrages dont ils peuvent étrgdol'Etat francais est tenu de les protéger
contre les menaces et attaques dont ils peuvent@jet a I'occasion de I'exercice de leurs
fonctions et de réparer, le cas échéant, le prEgugiui en est résulté. Les conjoints, enfants
et ascendants directs des militaires bénéficiera geotection de I'Etat lorsque, du fait des
fonctions de ces derniers, ils sont victimes de aunes, violences, voies de fait, injures,
diffamations ou outrages (article L. 4123-10 duecdd la défense).

Sous réserve des dispositions de responsabilitélgpgmévues par la loi, les militaires ne
peuvent étre condamnés pour des faits non intardlencommis dans I'exercice de leurs
fonctions que s'il est établi qu'ils n'ont pas aaph les diligences normales compte tenu de
leurs compétences, du pouvoir et des moyens demtisposaient ainsi que des difficultés
propres aux missions que la loi leur confie (agticl 4123-11 du code de la défense).

Outre les cas de légitime défense, n'est pas péeateresponsable le militaire qui déploie,

aprés sommations, la force armée absolument néeegsaur empécher ou interrompre

toute intrusion dans une zone de défense hauteseestble et procéder a l'arrestation de
l'auteur de cette intrusion (article L. 4123-12ilabde de la défense).

N'est pas pénalement responsable le militaire dans le respect des regles du droit
international et dans le cadre d'une opératiortairdi se déroulant a I'extérieur du territoire

francais, exerce des mesures de coercition owszage de la force armée, ou en donne
I'ordre, lorsque cela est nécessaire a I'acconaptieat de sa mission (article L. 4123-12 Il

du code de la défense).

L’article 18 de la loi n° 2005-270 du 24 mars 200%sodifié a l'article L. 4124-1 du code
de la défense, intégre le Conseil supérieur de larfction militaire dans le statut général
des militaires.

Ce conseil est le cadre institutionnel dans legoat examinés les éléments constitutifs de
la condition de I'ensemble des militaires.

Il exprime son avis sur les questions de caragiénéral relatives a la condition et au statut
des militaires. Il est obligatoirement saisi desjgtis de texte d'application de la présente loi
ayant une portée statutaire.

Il est institué des conseils de la fonction miigaidans les armées et les formations
rattachées. Ces conseils étudient toute questiativeea leur armée, direction ou service
concernant les conditions de vie, d'exercice duanatilitaire ou d'organisation du travail ;
ils procedent également a une premiere étude destigns inscrites a l'ordre du jour du
Conseil supérieur de la fonction militaire. Les niiees du Conseil supérieur de la fonction
militaire et des conseils de la fonction militajoglissent des garanties indispensables a leur
liberté d'expression. Toutes informations et fa&sli nécessaires a I'exercice de leurs
fonctions doivent leur étre fournies.

Le décret n°2005-796 du 15 juillet 2005 relatif aal discipline générale militaire compléte la
loi en définissant les droits et devoirs du militaie francais :

Droit d'expression: Tout militaire a le droit de s'exprimer libremedans le respect des
dispositions du statut général des militaires. Liétaire peut individuellement saisir de
propositions visant a améliorer les conditions ébexion du service ou la vie en
communauté ainsi que de questions relatives a tsatisn personnelle soit l'autorité
supérieure, soit, s'il y a lieu, les organismeggiid cette fin. Les manifestations, pétitions ou

réclamations collectives sont interdites (article4D21-1 du code de la défense).
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- Droit de saisine des officiers généraux inspecteurslout militaire peut saisir les officiers
généraux inspecteurs d'une question relative aitgatisn personnelle, aux conditions
d'exécution du service ou a la vie en communaué. rhotifs de la demande d'audience
n‘ont pas a étre fournis d'avance (article D. 412il+ code de la défense).

Le présent décret comporte en outre des dispositjondéfinissent les obligations générales et
devoirs des militaires francais, la discipline tailie, la hiérarchie et les régles liées au service
(liberté de circulation, résidence des militainesit de I'uniforme, salut, protection du moral, de
la discipline et du secret, détention et port desin

Les décrets n°2005-793 et 2005-794 du 15 juillet@®Drelatifs aux sanctions professionnelles
et aux sanctions disciplinairesapplicables aux militaires, codifiés aux articles 4/437-9 a
R.4137-46 du code de la Défense, définissent lestisas qui peuvent étre infligées, les
personnes habilitées a les prononcer, la procedappliquer et indiquent les moyens permettant
au militaire d'assurer sa défense.

Droit de recours administratif des militaires francais :

Le personnel en service dans les forces arméeg ecdurité peut contester toute décision
administrative le concernant devant les juridicti@ministratives (tribunal administratif, cours
administrative d’appel et Conseil d’Etat). Cependanexiste deux procédures particulieres
concernant les militaires, préalables a la saisinguge administratif. Ces deux procédures
distinctes permettent un examen plus rapide etleement d'une partie importante des recours
constitués. La premiere s'applique aux sanctiamsektonde aux autres actes administratifs a
I'exception du recrutement.

Les militaires francgais qui font I'objet de sancisodisciplinaires ou professionnelles ou d’'une
suspension de fonctions peuvent contester cetisidédans un délai de deux mois a compter
de sa notification. Le décret n°795 du 15 juill®03 relatif a I'exercice du droit de recours a
I'encontre des sanctions disciplinaires et profes®lles, codifié a I' article R. 4137-134 du code
de la défense, fixe les modalités d'applicatiorcdedroit qui n’est pas suspensif de I'exécution
de la décision contestée. Les décisions prisescaalion d'un recours ne peuvent avoir pour
effet d'aggraver la sanction du militaire en caastcle R. 4137-140 du code de la défense.

Les militaires francais peuvent contester tout amiedécision administratif autre que ceux

concernant leur recrutement ou l'exercice du poudisciplinaire, dans un délai de deux mois a

compter de leur notification. Le décret n° 2001-4i0i77 mai 2001 modifié le 17 novembre 2005

et codifié aux articles R. 4125-1 et suivants ddecde la défense fixe la procédure de recours
administratif préalable aux recours contentieuxni&s a I'encontre d'actes relatifs a la situation
personnelle des militaires et prévoit :

- la création d’'une commission chargée d'examinerdesurs formés par les militaires a
I'encontre d'actes relatifs a leur situation penstie relevant de la compétence du ministre
de la défenséarticle R. 4125-1 du code de la défense).

- que la saisine de la commission est un préalabligabbire a l'exercice d'un recours
contentieux, a peine d'irrecevabilité de ce derfadicle R. 4125-1 du code de la défense).

- que l'exercice d'un recours devant la « Commisdasrecours des militaires » ne suspend
pas l'exécution de l'acte contesté (article R. 485 code de la défense).

Toutes les mesures administratives prises a I'dneaes militaires francais ne rentrant pas dans
le champ d’application de ces deux décrets et solgte décisions de rejet prises a l'issue des
deux procédures ci-dessus, peuvent faire I'objeh decours contentieux devant la juridiction
administrative compétente.
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4.5. Comment votre Etat veille-t-l a ce que sa politejuet sa
doctrine de défense soient conformes au droit imgonal ?

La politique et la doctrine de défense de notré £&xpriment par plusieurs canaux hiérarchisés,
structurés et institutionnalisés. Il les communigae des déclarations politiques dont le livre

blanc est une piéce maitresse, ainsi que les tEgedatifs, les textes réglementaires, les textes
de doctrine, les textes de planification et legesdA tout niveau d'élaboration et de décision, il

existe une compétence juridique faite pour contridleonformité des documents au droit et en
particulier au droit international.

LE BLOC DE LEGALITE SUR LEQUEL S'APPUIE LE CONTROLE

Le bloc de légalité sur lequel ce contrdle s'apmaimprend I'ensemble des traités et accords
internationaux, en particulier la Charte des Natitimies et le droit qui en est dérivé, qui ont été
régulierement ratifiés, publiés et éventuellemetapdes en droit francais selon la procédure
prévue par le titre VI de la Constitution francai€elui-ci prévoit notamment dans son article 55
qgue "les traités ou accords régulierement ratifié@sapprouvés ont, dés leur publication, une
autorité supérieure a celle des lois...". Il comprandsi la coutume et les usages internationaux.
Par ailleurs, le contrdle juridique s'étend a descipes éthiques et a de bonnes pratiques issus
de guides ou de directives élaborées dans desnéex@nultilatérales que la France s'efforce de
développer et de respecter.

UN CONTROLE AU NIVEAU POLITIQUE.

Au niveau politique, chaque cabinet, du PrésidentadRépublique a tous les ministres, est en
mesure de mobiliser une compétence juridique capaéltraiter I'affaire. Pour les ministéres,
cette compétence se structure généralement paromseiler au niveau du cabinet et une
direction des affaires juridiques au sein du mérest Ce modele se retrouve sensiblement au sein
des organismes interministériels tels que le Saxdaétgénéral de la défense nationale.

UN CONTROLE AU NIVEAU DE LA LEGISLATION.

Pour ce qui est de la Iégislation, un contréle iarpest fait par les directions des affaires
juridigues de chacun des ministéres concernés,ipdiae par le Conseil d’Etat, la plus haute
juridiction de I'ordre administratif, avant d'éttéposé devant I'une des Chambres du Parlement.
Le Conseil d'Etat s'attache tout particulieremetnagers son contréle de légalité, a la conformité
du texte aux traités et accords internationaux, ptentenu de leur valeur supra-législative
affirmée par l'article 55 de la Constitution. Lals la discussion des textes devant le Parlement,
les amendements sont contrélés d'un point de vidigue par les directions des affaires
juridiques des ministeres concernés. Enfin, avamiremulgation, toute loi peut étre soumise au
contrble du juge constitutionnel. Apres sa promiibga le Conseil constitutionnel peut
€également étre amené a censurer les dispositiong dbi qui seraient éventuellement contraires
a la Constitution. On peut rappeler a cet égardeiréambule de la Constitution dispose : « La
République francaise, fidéle a ses traditions,osdorme aux regles du droit public international.
Elle n’entreprendra aucune guerre dans des vuesntuéte et n‘'emploiera jamais ses forces
contre la liberté d’aucun peuple ».
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UN CONTROLE AU NIVEAU DU REGLEMENT.

Pour ce qui est du reglement, les directions disres$ juridiques contrdlent les textes avant
gu'ils ne deviennent applicables. Le Conseil d'Réatt étre saisi pour avis, si nécessaire et peut
soulever son illégalité pour non conformité a waitérou accord international. A posteriori, une
éventuelle non-conformité d'un texte réglementapeut étre soulevée par les cours
administratives et par les cours pénales respacéne a I'occasion de contentieux ou d'affaires
pénales.

UN CONTROLE AU NIVEAU DE LA DOCTRINE, DE LA PLANIFI CATION ET DES
ORDRES.

Pour ce qui est de la doctrine politico-militaiteus les textes sont revus en fonction de leur
importance et de leur domaine d'application. L'éenetde la doctrine peut demander un avis a la
direction des affaires juridiques de son ministére.

Pour ce qui est de la planification et des ordtess les documents qui ont une dimension
juridigue sont contrdlés par un conseiller juricicattaché a un commandement ou a une chaine
de commandement, jusque et y compris au niveaullbaidbase ou batiment. C'est le cas tout
particulier des régles d'engagement. La fonctioidigue dans les forces est donc répartie, soit
dans les unités, soit dans les bases de défensdedaadre d'une rationalisation des ressources.
Sur un thééatre d'opération extérieur, un militajteé ne respecterait pas le droit international
s’exposerait a des poursuites pénales devantridgcjions francaises.
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ACCES DU PUBLIC.

1.1. Comment le public est-il informé des dispositions €ode de
conduite ?

Le texte du Code de conduite relatif aux aspeditiqguamilitaires de la sécurité du 3 décembre
1994 a été publié sous la référence DOC.FSC/1I@n éxiste une version en langue francaise
qui est disponible sur le site Internet de 'OSCE.

1.2. Quelles sont les informations supplémentaires relas au Code
de conduite, par exemple réponses au Questionnaurele Code
de conduite, qui sont rendues publiques dans vditat ?

Conformément a la décision FSC.DEC/1/08 du 27 é&#vA008, la réponse de la France au
questionnaire sur le code de conduite, comme celss autres pays, est placée sur le site
Internet de 'OSCE.

Celle de 'année 2010 est accessible a I'adressarge :http://www.osce.org/fsc/69887.html

1.3. Comment votre Etat assure-t-il l'acces du public »au
informations relatives aux forces armées ?

L’acces du public aux informations relatives auscés armées est assuré par le biais de tous les
canaux médiatiques. Le ministére de la défensesaemplace pour l'utilisation de chacun d’eux
des moyens spécifiques.

LES POINTS DE PRESSE :

Une politigue douverture vers les meédias, relaimformation incontournable aupres de
I'opinion publique, a été mise en place, avec natemt les points de presse du ministre et les
points de presse hebdomadaires du Délégué a hafibon et a la communication du ministére
de la défense (DICoD). Les interviews accordéesadsse par les représentants du ministére de
la défense et les responsables militaires, paeiitimle cette communication tournée vers le
grand public. Les communicants régionaux, relaisfofmation a un échelon davantage local,
jouent également un réle important a cet égard.

LE SITE INTERNET WWW.DEFENSE.GOUV.FR :

Agrémenté d’'une Web TV et d’'une entrée par « Pycfil(Réservistes, Monde combattant,
Journalistes, Jeunes, Familles, Entreprises, Emeeig, Correspondants Défense), il assure la
diffusion d’informations relatives aux forces arrméencaises.

Dans un souci d’efficacité et de lisibilité, le nsitere de la défense a décidé une refonte du site
pour lequel une nouvelle version est accessibleidgpillet 2010.

Par ailleurs, le ministere de la défense s’estaésailymotionpour lancer une chaine dédiée

aux questions de défense. Cette collaborationdunpt ainsi de renforcer, vers les internautes,
la diffusion de vidéos souvent inédites. Elle détreia volonté du ministere d’étre présent sur
des espaces participatifs a la fréquentation aoiss

En outre, le ministere de la défense a étenduésepce en ligne avec un dispositif spécialement
adapté aux attentes et aux modes de communica®fednes. Ce dispositif nommé « Parlons
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Défense » s’articule autour de deux espaces conapixines : un site dédié accessible depuis le
portail Internetwww.defense.gouv.fr/jeunes} une pag&acebook« Parlons Défense ». Le site
jeune fonctionne a l'instar d’'un portail et répoadine logique d’'information avec notamment
des dossiers pédagogiques sur des themes solkitgsiorité par les jeunes. Enfin, la page
Facebook ouverte aux commentaires, permet aux jeunesedagir avec les membres d'une
communauté d’intéréts Défense comprenant a la des passionnés de la Défense et des
membres de linstitution. L'animation réalisée g&odie, une animatrice virtuelle, s'établit
autour d’'une thématique mensuelle. Toute questmse@ par un fan de la page recoit une
réponse spécifiqgue et/ou un lien vers un conteistax sur le site Internet Défense.

Le ministére de la défense anime par ailleurs unpte Twitter qui lui permet d’'informer les abonnésa des
messages courts et quasiment en temps réel, stvdasments relatifs au monde de la défense.

Les organismes d'information et de communicatiodadBéfense (OICD), en particulier ceux de I'arndéeTerre,
de la Marine nationale et de I'armée de I'Air, aaith également un compievitter ainsi qu'une pagé&acebook
(réseaux sociaux).

LE JOURNAL DE LA DEFENSE (JDD) :

La visibilité des forces armées passe égalementegadivers reportages réalisés au profit du
« Journal de la Défense, mission défense », ddéfimé la Chaine parlementaire-Assemblée
Nationale (LCP-AN) de la Télévision numérique tstre (TNT) et repris sur le site
www.lcpan.fr. Ce magazine mensuel est produit par la DICoD alisé par TECPAD en
collaboration avec tous les organismes d’infornmagbde communication de la Défense.

LES GRANDS EVENEMENTS :

La présence du ministere de la défense a des saltimaux et internationaux lui permet de
compléter son information en direction de la popotafrancaise. Le salon de I'aéronautique et
de I'espace (ou « salon du Bourget ») et le salwmopen de I'éducation44, ou le ministére de la
défense anime des stands interarmées, en sont digaemples.

Par ailleurs, les rencontres directes avec la pojpnl assurent une plus grande diffusion des
informations sur les forces armées francaises \ariteent le dialogue avec les Francais. Les
Rencontres Nation/Défense (RND), la Journée Naltoda Réserviste (JNR), I'organisation
pour les lycéens des Journées Défense et CitoyeHe€”) et les journées « Portes ouvertes »
des unités s’inscrivent dans ce cadre.

LES DOCUMENTS HISTORIQUES ET LES PUBLICATIONS :

L’acces aux archives du Service historique des esne¢ le soutien que la Défense apporte aux
productions cinématographiques - quand elle neisgéglas elle-méme reportages ou films
historiques via 'lECPAD -, ajoute a la politigueodverture et de transparence voulue par le
ministere en ce qui concerne les armées francaises.
Il convient d’ajouter les nombreuses parutions doistere, dont certaines telles que Armées
d’aujourd’hui vendue en kiosque, et consultabledesgite www.defense.gouv.fr :

- les documents doctrinauk.e Livre blanc sur la défense et la sécurité natlen

- les documents financierd.e Projet de loi financepublié annuellement,es Chiffres
clés de la Défense

- les documents d’études et de prospectlvAnnuaire statistique.

“4 Le dernier ayant eu lieu & Paris du 24 au 27 nbver2011.
“5 Journées au cours desquelles sont présentés etenly le role du ministére de la défense et lesionis des
forces armées francaises.
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LES INFORMATIONS SPECIFIQUES DELIVREES A DES PUBLIC S CIBLES:

Le ministere de la défense rédige un certain nordbreewsletters qui favorisent la diffusion
d’informations aupres de publics ciblés. Il s’agdtamment des newslettevodernisation et
Correspondants déferf8aliffusées a plusieurs dizaines de milliers d’exkings.

Le ministére de la défense diffuse également \eradnde enseignantié les académies et les
universités et grandes écoles) des DVD pédagogiooieant sur les questions de défense et de
sécurité nationale.

Par ailleurs, les réponses apportées aux Queddarismentaires (QP) permettent d’informer a
la demande la représentation nationale.

Enfin, les colloques de I'Assemblée nationale etS#nat sur les questions militaires et de
sécurité et les auditions devant le Parlement dporesables du ministere de la défense,
complétent utilement ce dispositif de communication

COORDONNEES DES POINTS DE CONTACT.

2.1. Fournir les coordonnées des points de contact natibpour la
mise en ceuvre du Code de conduite

Les questions liées a la mise en ceuvre du Coderdtuite de 'OSCE pourront étre adressées
a:

Représentation permanente de la France aupre©8€E

Schwarzenbergplatz 16 A-1010 Vienne (Autriche)

Téléphone : + 43 1501 82 555

Fax : +43 1501 82 509

Courriel : contactosce@ambafrance-at.org

“es Correspondants défense sont le relais deftanB€& aupres de toutes les communes de France @1é&zd01,
par le Secrétaire d’Etat a la Défense et aux Asc@mbattants, la fonction de Correspondant défanseation a
développer le lien armée-nation et promouvoir Ifésge défense.
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