


IX bélma. DOVLOT SATINALMALARI

Dovlet satinalmalarn sahasinds korrupsiya
Ugln imkanlar, yaxud sirniklenma basqa fea-
liyyet sahaleriile miiqayisada daha ¢oxdur. [1]

Dovlet tagkilatlar terafinden mal ve xidmatlar
Uzro satinalmalar orta hesabla Umummilli
mahsulun 15 %-dan 20%-na qadarini, bazi 6l-
kelards ise daha goxunu taskil edir. Regamle
ifade olunduqgda bu mablag il erzinds milyard-
larla dollar demakdir. Teacublu deyil ki, istirak-
cllarin akseriyyati 6z saxsi manafelari Ggln pul
goparmagq, tedartk Gzra agentleri ale almaq,
dost ve taniglarla kontraktlarin baglanmasina
goerar vermak, yaxud ticaret istirakcilarindan
soxsi xarakterli basqa xidmatlar alde etmoak
yolu ile proseslari manupulyasiya etmayao sir-
niklenir. Bu yaxinlarda Lesotoda bir mehkema
prosesinda, inkisaf etmakda olan 6lkalerdas te-
darik sektorunun yiksak vazifali memurlarini
ale almaq U¢ln senaye kompaniyasi birliyinin
praktikasina aydinliq gatirildi. isin yekunu ola-
raq bodyuk hacmdsa cerimalar tatbiq edildi ve
coxmilletli kompaniyalar, dinyada layihaleri
maliyyalagdiran Dinya Bankina ¢ixig imkanla-
rindan misyyan muddate mahrum edildi. [2]

Dogrudur, dovlet satinalmalarinda tez-tez te-
saduf olunan korrupsiya névinin korrupsiya
hesab olunmasi mubahise dodurur va bu
praktikanin genis yayillmasi, he¢ slbhasiz,
gorxu toradir. Bu yaqin ki, daha ¢ox aydinlag-
mis, ola bilsin ki, hatta, ictimai rifaha an ¢ox ze-
ror vuran korrupsiya formasidir. Bu, artiq
yuksek vazifali goxsayli memurlarin isdan qo-
vulmasina, hatta bitov hokumatin ¢okmasina
sobab olub. Bu, dovlat xarclarinds boylk israf-
¢ililg menbayidir va bir sira hallarda tadartkin
Umumi mablaginin otuz, bezan ise daha artiq
faizini tagkl edir. Bu, siyasi partiyalarin maliyy-
alesmasi masaelasinda korrupsiya Ugln qida-
lanma muhitidir. Teasslf ki, onun etrafinda
s6z-s6hbatler daha ¢oxdur, nainki is.

Mitexassis olmayan Ugln tadarik proseduru
murakkab va sirli goranar. Gakinmadan muix-
telif yollarla onunla manipulyasiya edirler. Hor
terafdan sévdalesmayae giren proses istirakgi-
lar havaskarlarini tapmaq asandir. Tedartkgu
(hansi ki, tedariik prosesini hayata kegirir, ya-
xud gerari tasdiq edir) 6z soxsi pullarni deyil,
dovlat pullarini xarcladiyinden burada xususi
sayiqliq talab olunur.

Dovlat satinalmalari o gadar shamiyyatlidir ki,
Coanubi Afrika 6zlnin 1994-cu il Konstitusiya-
sinda bu masalays xususi yer ayirdi. 187-ci
boélmadae deyilir:

1. Istenilen saviyyads olan hékumat teskilat-
lar tglin mal ve xidmat satinalmalari, bels
satinalmalara gére masuliyyat dasiyan
mustaqil ve qarezsiz ticarat komissiyasinin
teyin olunmasini tamin eds bilen parla-
ment aktlari ve ayalotlorin qanunlari ile
tenzimlanmealidir.

2. Birinci bandds xatirlanan ticarst sistemi
duzgun, ictimailosmis olmall ve roeqabats
aesaslanmalidir. Ticarst (izre komissiya ise
0z qerarlarini istanilon maraql terofin te-
leblarine uygun olaraq esaslandirmalidir.

3. Heg bir dévlet orqani, dévlet orqaninin heg
bir tizvi, eyni zamanda basqa heg bir kas
qerarlara vae ticaret lizre komissiyanin igi-
ne sanksiyasiz mlidaxile eds bilmaz.

4. Ticarst lizre komissiyanin bitiin qerarlar
senadlasdirilmalidir.

Harden bele hesab edirler ki, dovlet satinal-
malar sektorunda korrupsiya hokumatlari zaif
olan ve iscilere az maas veroan oOlkalera xas
olan xUsusiyyatdir. Lakin son iller ylksak inki-
saf etmis ve demokratik rejimlerin coxdan ber-
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garar oldugu o6lkaler da genis sokilde nimayis
etdirdiler ki, tedartikin satig praktikasi onlarin
da isinin ayrilmaz terkib hissasi ola biler. Tada-
rikds korrupsiya xerclare nazaret edan alici
terefinden de mahdudlasdinimir. Taedarikeu,
yaxud podratgi 6z taklifini vermakls, gox asan-
ligla ona tagabbls eds bilar.

DURUST VO SOMOROLI TODARUK
PRINSIPLORI

Satinalmalar genaatli olmalidir. Yekunda sifa-
risci 6dadiyi pulun muqabilinde an keyfiyyatli
mal va xidmat almalidir. Tedarik hagqinda gea-
bul edilon gararlarda giymet ve keyfiyyat he-
saba alinmalidir; yekun gerar bu amillarden
ancaq birinin digtesi ile olmamalidir.

Mal ve xidmetlarin dayarina giymatlandiriimis
dayer kimi baxiimalidir, basqga s6zle, istismar
xorcleri, ehtiyat ve dayisan hissalerin olde
olunmasi, texniki xidmat Ug¢ln avadanhglar
kimi alave amillar nezars alinmalidir.

Kontraktin baglanmasi hagqginda garar durist
va qarazsiz olmalidir. Dévlet vasaitleri soxsi
xidmat gostarmak Ugun istifade edilmemealidir.
Kompaniya misabigasinda istirak edanlarin
hamisi G¢ln standartlar ve sertler barabar ol-
maldir. Tadartkgller ve podratcilar tecriiba
va layiqli tekliflor asasinda segilmalidir. Batin
tedarlkculera, muddat ve konfidensialliq pla-
ninda barabar sartlar teqdim olunmalidir.

Bir nega talobi yadda saxlamaq lazimdir:

» Todartik prosesi agiq olmalidir. Telabler,
qaydalar ve qabul edilan qararlarin meyar-
lan butiin potensial tedartkgllsr, podrad-
¢ilir tgtin asan basa ddstlen olmalidir.
Yaxsi olar ki, onlar alqi-satqi barade elan
verilen zaman seslonsin. Tokliflor haminin

garsisinda edilmali va bltin qerarlar tam
sokilde yazilmalidir.

» Todarlik prosesi semarsli olmalidir. Teda-
rik gaydalan satin alinan malin dayarini
ve murakkablik saviyysasini 6ziinds aks et-
dirmalidir. Yiksek dayari olmayan mallarin
satinalma qaydalari sade ve operativ ol-
malidir, ancaq deyarin ve muirekkablik so-
viyyasinin artmasi ile prinsiplere emal
etmok lglin béylik zaman ve daha ¢atin
qaydalar teleb olunur. Daha iri kontraktlar
li¢ln tedaruk barede qarara komissiya ye-
niden baxmalidir; ancaq burokratik mida-
xilsloeri minimuma endirmek lazim galir.

» Hesabatverme zsruridir. Prosedurlar sis-
temli ve etibarli olmalidir. Bltiin fealiyyat-
lari ve qerarlar asaslandiran, izah eden
qeydlsr apariimalidir.

» Soristaliliyi ve durdistlliyl genislendirmek
lazimdir. Bu, tedartikgtleri ve podratgilari
daha slverisli qgiymat toklif etmays haves-
landirir ve 6z ndvbesindse daha semerali
tedartike gatirib ¢ixarir. Masuliyyatlilik ve
dirasliydn yiksek standartlarina cavab
vermayan tedartkgller emokdasliqda
arzu olunmaz terefe gevrilirlor.

Layiha beynalxalq maliyys tagkilatlari tarafin-
dan maliyyslasdirilonde, adsten, slave telab-
lar meydana galir:

» Tedartikgllers, podratciliara ve muxtalif
Olkalarin maslahatgilarine harracda
(bidding process) istirak etmak (i¢lin bara-
bar imkanlar verilmalidir. Bu xtisusan da,
teskilatlart maliyyalesdiren (izv 6lke istirak-
cilarina aiddir.
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» Toskilatc 6lkelordean olan tedartikgtlor/ti-
carot istirakcilari, yaxud podratgilar bir sira
hallarda kontraktin deyarinin miisyyan fai-
zi qader ustlinliiys malik ola bilarler (Diin-
ya Banki bunu bele miisyysnlagdirir: mala
g6ro kontrakt tizre 15% ve xidmete goéro
kontrakt tizre 7,56%). Belo Ustiinliik bare-
de, adaten, harracin agilisinda xebar verir-
lor.

» Hoarracin istirakgilar tgtin mioayyanlagdiril-
misg taleblerin miinasib olmasini erize veri-
lane qadar podratcilara tez-tez niimayis
etdirmoak lazimdir (asagida izah edilir).

» Adatoen, maslehetcilar liglin arize vermaya
davet edilonlarin qisa siyahisi tertib olunur.
Belo siyahi maliyyslasdirici teskilat terofin-
dan deyil, todartikgu teroefinden hazirlan-
malidir. Bu, baha basa gslen hazirliq
islerindan, coxsayll meslohatcilorden yaxa
qurtarmaga kébmek edir. Hemin vaxt kont-
rakti ancaq biri ala bilsr. Qisa siyahiya da-
xil edilmis istirakcilar mixtslif 6lkslori
temsil etmoalidir (adsten, bir 6lkeden iki
podratgidan ¢ox olmamagq sertiyls).

» Xarici moaslohetcgilor isin an azi bir hissesi-
ni yerina yetirmak Uglin taskilatgi 6lkslarin
maslahatgilarinin calb olunmasini, eyni za-
manda xarici ve yerli maslohstci firmalarin
istiraki ile mustarek miosssisealerin yaradil-
masini haveslandire bilarler.

Birlesmis Millatlar Teskilatinin maliyyalesdirdi-
yi layihalarda, har seyden dncs alici gisminda
BMT-nin 6z0 ¢ixis edir. DUzdur, BMT, Umu-
miyyetla, yuxarida tesvir olunan tadarik prak-
tikasina banzer praktikadan istifade edir va
kredit veran, ancaq ke¢gmisde BMT-dan teda-
rik kontraktlarina geyri-proporsional olaraq az
pay alan 6lkalerde satinalmalarin basa gatdiril-

masli Ugln xUsusi say gosterir. BMT, hatta
konvertasiya edilmamis vasitaloerin boyuk ehti-
yatlarina malik oldugu élkelarde da satinalma-
larin basa ¢atmasina say gostarir.

Aydindir ki, isglzar munasibetlerde aldatma
va korrupsiya olmamalidir. Tacriba subut edir
ki, haves va cehd gosterilonda korrupsiyanin
cilovlanmasi Ggln ¢ox is gérmak olur. Dovlat
satinalmalarinda korrupsiya ile semarali mu-
barizenin neca aparilmasini bilmakdan avval,
onun nece yarandigini bilmak zaruridir.

KORRUPSIYA TODARUKS NECO TOSIR
EDIR

Kontraktda alici va saticli istirak edir. Satinalma
prosesinin istanilon mearhalesinda har bir igti-
rakcinin sui-istifadelare imkani olur. Kontrakt
baglanana gader alici asadidakilar eds bilar:

» Konkret tadartikgllarin telablarini detallarla
yenidan qeyd eds bilsr.

» Kontraktin imkanlari ile bagl informasiyani
moahdudlasdira bilar.

» Kontraktin misabiqasiz bir nefar podratci-
ya verilmasi tgtn layihani tacili elan edar.

» Todarlikgl erizalarinin konfidensialligini
pozar.

» OSrizaler teqdim olunana qader tedarukgu-
lara hiuquqgazidd talebler irsli stirmekle po-
tensial tadarukgdleri kenarlasdira bilar.

» Risvet ala bilar.

Bu zaman tedarukguiler asagidakilar eda biler:
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» Toklif olunan giymetlarin tesbit olunmasi
barads raziliga gels biler.

» Boraberliyi pozan texniki standartlar des-
teklayao biler.

» Lazimsiz sokilde ekspertlarin isine miida-
xila eda biler.

» Rusvet verer.

Korrupsiyani satinalma prosesina gatirmayin
sade yolu arzuolunan istirakglilarla birbasa da-
nisiglar aparib kontrakti reqabatsiz baglamag-
dir. Hatta misabiga prosedurlarina esaslanan
tedarlk sisteminda da birbasa danigiglara im-
kan yaradan istisnalar var. Masalan:

» Qozalarla slagadar an tacili hallarda.
» Milli tahliikesizlik tahdid olunan hallarda.

» Qlvvads olan kontrakt liglin alave talablor
ortaya ¢ixanda.

» Konkret zaruriyyst ancaq bir tedartikgtini
gane edsando.

Slbatts, heg da bitlin kontraktlar bir manba te-
refinden satin alinmir. Bazi hallarda faaliyyet
Ucln birbasa danisiglar daha minasib ola bi-
lor. Lakin sabab kimi bayan edilmis seorait ger-
¢okdan movcud olmayanda, bels yalan
korrupsiyanin asanlasdiriimasina xidmat edir.

Hoatta misabige sertleri ile de arzuolunan te-
darukgunun kontrakti almasina serait var. Ti-
carot haqqinda az malumat verilonda
roqiblerin sayi azalir ve arzu olunan terafin ud-
maq imkanlari artir. Usullardan biri de harrac
barssinde xirda ve o gader da taninmayan
manbada elan vermakdir. Bu, elan haqqinda
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telablera gisman cavab verse ds potensial na-
mizadlerin diggsatinden kenarda qala bilar.
Herrac finldaggiliginin istirakgilari, slbstts, in-
formasiyani birinci manbadan alir.

Orize verana gader istirakgllara artiq ve yalan
telablar qoyulursa, namizadlar arasinda raga-
bat alave olaraq azaldila bilar. Sonra iss herra-
ca secilmis firmalar buraxilir. 9rize verilona
gader istirakgilara qoyulan hlquqi tsleblarin
yerina yetirilmasi tamamiyls gabuledilen pro-
sedurdur va namizadin zeruri tecriibays, kont-
raktin sertlerini yerinae yetirmek imkanlarina
malik olduguna inanmaga asas verir. Ancaq
secim standartlar ve meyarlar esaslandiriimig
va durist olmayanda, o arzu olunmayan nami-
zadlerin deyil, mitexassislarin alanmasi me-
xanizmina xidmat edir.

9gar butiin manealari kegon arzu olunmayan
namizadlarin deyil, israrll namizadlarin kanar-
lasdirilmasi taleb olunursa, bu zaman kontrak-
tin telablari bir konkret tadarlkg¢lntn nazarati
altina dase biler. Arzu olunan tadartkgundn
avadandiginin marka ve modelindan istifada
bir taleb kimi yaqin ki, ifratgiliq olardi, ancaq
hamin naticeya takce arzu olunan tedarik-
¢uya muinasib konstruksiyanin konkret él¢tile-
rini, hacmini ve o gadar de shamiyyeat kasb
etmayan detallarini taleb etmakle de nail ol-
maq mumkundur. Adstan, fealiyyatin vacib
amillerine aidiyyeti olmayan bu talablera re-
giblarin uygun galmamasindan, onlarin “qay-
dalara uygun olmayan” arizalerini radd etmak
Ucln bir bahana kimi istifada edilir.

9gaer naticelerin  muayyenlesdiriimasi Ugun
ayrilmis vaxta gqader erizalerin konfidensialligi-
na amal edilirse, bu zaman harrac kasarli olur.
Alicilar terafinden erizalerin konfidensialliginin
pozulmasi harracin gedisini evvelcadan
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muayyanlasdirmayin sade Usuludur. 9gar ar-
zuolunan tadartkgu reqgiblerin giymatini bilir-
s9, bu zaman o asagi giymatlor toklif etmak
imkani gazanir. XUsusan de namizadler arize-
lorin askarlanmasina buraxilmayanda bu Usu-
lun texniki detallar da sads olur.

Orizelerin askarlanmasinda geyri-h6kumat
toskilatlarinin misahidagilari istirak edanda bu
proses daha seffaf olur.

Qiymatlandirma va takliflarin miqayisasi mer-
halesi, ticarat misabigasinin (harracin) natice-
lorini tahrif etmak U¢lin sonuncu imkandir. Bu
marhalanin masuliyystle hayata keciriimasi,
taklifin sifaris talablarine mlnasibliyinin ve an
yaxsl taklifin segilmasinin obyektiv analizini
0zlinds ehtiva edir. ©ger arzuolunan namizes-
din secilmasini stimullasdirmaq niyysti varsa,
demsali giymatlondirma prosesinin de hidud-
suz imkanlari var. Manegilik téradiloen hallarda
giymatlendirma komissiyasi, “an yaxs!” taklifin
muayyanlasdiriimasi tg¢ln tamamiyle yeni me-
yarlar tetbig ede biler ve ondan ¢ixis edarak
“dizgln” naticaler alar. Qarazli geyri-muayy-
anlik ve talablarin yerina yetiriimasina, segki
haqqinda gerarlarin gabul edilma gaydalarina
aid ticarat senadlarinin maezmunsuzlugu, ads-
ton, bu prosesa kdmak edir.

Yuxarida sadalanan texnikalar bir neca tsulun
gisa tasvirini 6zlinde cemlasdirir. Onlarin ko-
mayi ile alici tadarik prosesinae tesir gostere
bilir.

Hamise sifariggini glnahkar hesab etmak
sohv olardi. Dogrudur sifarisgci muqgavimet
gOstermayanda saticilar onlar hardan als ala
bilir.

Yuxarida gdsterilon har hansi bir herakatin
basa catdinimasi Ggun, risvatin ve basqga sti-
mullarin vasitasile tedartkgullar saticilari ale
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ala bilir. Bundan slave, onlar kontrakti kimin
alacagi barads bagqga tadarikgtlarla ds razili-
ga gele va sonra uduzan terafe danigiimis
mablagi 6demakls, 6zlerine minasib giymati
totbiq eda bilarler (bu praktika erizalarls firil-
daqgiliq praktikasindan malumdur). Bu proses
alicildan xebaersiz geda va takrar olunmadigi
teqdirde heg kimin diggatini calb etmaya biler.
Hotta bele hallarda stbut etmak va ceza ver-
mak ¢ox ¢atin olur.

Ancaq tarix kontraktin baglanmasi ila bitmir.
Dizdur, coxlari hesab edir ki, maehz bu marhe-
lade dovlst satinalmalari sektorunda korrupsi-
yanin muzakiresi basa c¢atir. Gergakdan ise,
kontrakt baglandigdan sonra, onun icrasi mar-
halasinda da korrupsiyanin ¢ox ciddi ve bahali
formalari tezahir eda biler. Bu zaman mal va
xidmat alicilarn asagidakilari edas biler:

» Kemiyyst ve keyfiyyeot standartlarina, ya-
xud kontraktin basqa semoeralilik standart-
larina nezaret etmamak.

» Alinmig mallarn yenidan satisa géndarmak,
ya da ki, ondan sexsi meqgsadlar (gun isti-
fade etmak.

» Basqa soxsi xidmetlar taelob etmeok (sofor-
lar, usaqlarin tahsil haqqinin 6dsnilmasi,

hadiyysler).

Satici podratgl, yaxud tadarikgu 6z tarefinden
asagidakilar ede biler:

» Sertifikatin keyfiyystini ve standartlara uy-
gunlugunu saxtalasdirmaq

» Hesablarda qiymetlari qaldirmaq, yaxud
endirmak

» Kontrakt roehbsrine riisvet vermeak
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Kontrakti udmagq Gglin saticilar riisvet verir, ya-
xud asagi giymat taklif edirlarss, kontraktin ic-
rasi zamani onlar Ugun bu itkilerin yerini
doldurmaq imkani yaranir. Yens da tegabbus
istenilen tarafdan gale biler. Ancaq korrupsiya
prosesinin uguru t¢in ya aktiv emakdasliq, ya
da ki, 6hdaliyin yerina yetiriimasinda basqa te-
rofe etinasiz yanagma talab olunur.

Noehayat, korrupsiyalagmis saticilar baglangic-
dan telab olunan, yaxud teklifde bayan edilen
mali asagi keyfiyyatli malla dayiss biler. Ode-
ma ucgln erize verilon zaman onlar tadarik
olunan malin, yaxud xidmatin hacmini saxta-
lasdira va kontraktin rehbarina riisvet vera bi-
lorlor ki, uydunsuzluq nezare c¢arpmasin.
Bundan slavs, alicilar risvati goturs, keyfiyyat
ve mahsuldarliq standartlarina emal olunmasi-
na nazarat etmaya biler. Onlar alinmig mallarin
yenidan satilmasi Gg¢ln onlar basqga istigama-
to, yaxud sexsi istifadeye ydnalda bilarlar.

HODiIYYS Q9BULU

Dévlat memuru Gguln bazi hadiyyslar maqbul,
bazilari isa, hansilar ki, minnatqoyma kimi go-
randr, geyri-magbuldur. Rusvat kimi teqdim
edilan hadiyysler mixtelif formada ola bilar:
nahar, idman yarislarina bilet, “Roleks” saatla-
r, kompaniya sehmlari, xaricda istirahat, usa-
din tahsil haqqginin 6denilmasi.

Rehberlerin  satinalmalar Gzra mamurlarin
davranis naticelerine nazarat imkanlarindan
aslh olaraq bele gaydalar “korporotiv aylence-
lar” kimi qiymatlendirile biler. Satinalmalar
Uzra konkret mamurun bu firma ile bagl gele-
cok situasiyalardan 6zinlU ksanarlasdinb ke-
narlasdirmamasi da vacibdir. Bir namizadin
basqasindan Ustun tutulmasinin meydana gal-
mamasi Ugun kontrakti almagq igtidarinda olan
kompaniyanin 6zUlnu analoji gaydada aprmasi

da vacibdir. Bundan slave, gdzlenilan ve adi
hal sayilan, 6zinu borclu hesab etmays baha-
na vermayan numayeandalik xarclarinin saviy-
yosi muxtalif camiyyatlorde bir-birinden
kaskinlikla farglena biler.

Satinalmalar Gzre mamurlarin 6z ailasi ile bir-
likde butin mazuniyyet xarcleri de daxil ol-
magqla, diger israfgiliglar yolveriimazdir. Nahar
va bayram tadbirlari formasinda olan hadiyye-
lor daha muibahisalidir. Ancaq bu halda da he-
diyyenin nazere c¢arpmayan noéviunid gabul
edan mamur, zaman-zaman onu veran teroe-
finden yoldan gixarila bilar.

Serhad, hadiyys alanin onu veran garsisinda
0zunlU borclu hiss etdiyi hadde yaranir. Bu
hadd miuxtslif cemiyyatlerds bir-birinden farg-
lanir ve mablagle misyyan olunur. Ozal va ic-
timai qonaqgparverlik arasinda farglandirma
aparmagq cahdleri, adatan, mibahise dogurur
ve on yaxsisi ondan gagmaqdir.

ideya ondan ibaratdir ki, satinalmalar Gzre me-
murlar hamigae riskle Uzlasdiyinden, onlar dig-
gsetle misahide olunmalidir. Onlarin 6z
vasaitleri Uzra yasamadiglarinin istenilan ala-
mati hayacan Ugln asas verir.

Dévlet memurlarin davranigina aid deqiq gay-
dalar tesbit etmalidir. Bunlar asagidakilardir:

» Mamurlar (ve onlarin aile tizvleri), onlarin
calisdiglari nazirlik ve sébe ile isglizar mu-
nasibatds olan hec¢ bir sexsdan, kompani-
yadan bahali hadiyys qabul etmak
htiquguna malik deyil.

» Ylksok ritbali memurlarin borc ve galirle-
rinin vaziyyatini askarlayan qaydalar tetbiq
edilmali ve onlara emal olunmalidir; me-
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murlarin izah olunmayan zanginliyinin teh-
qiqati apariimalidir.

» Basqa memur terafinden téradilen hiqug-
pozmalarina yaranmis istenilen siibhe ba-
reds mealumat verilmali ve bu vazifeni
yerine yetiron memur muidafis altinda ol-
malidir.

» Satinalmalar ve basqa kontrakt fealiyyeti
ile badll xidmati vezifasini yerine yetiren
meamur, isda ve goruntlide hékumetin se-
¢im azadligina tesir géstare bilan qiymetli
he¢ no taleb ve qabul etmayacayi bareds
6hdaliys imza atmalidir.

» Mamurlar qgaydalardan xebardar olacaq ve
onlarin praktikada tatbiq edilmasi tiglin te-
lim kegacoklor.

DOVLOT QULLUGUNDAN SONRAKI iS

Dovlat qullugunu basa vurdugdan sonra me-
mura, avvaller is apardi§l korporosiyada is
toklif olunmasi praktikasi korrupsiyanin tahli-
keli formasi kimi ¢ox narahatliq dogurur. Ay-
dindir ki, dévlst qullugunu basa vurdugdan
sonra da mamurun isina aid gaydalar vacibdir.
Dévlat qullugunu basa vurdugdan sonra me-
murdan kommersiya foealiyyati ile masgul ol-
mamagi teleb etmak de diizglin ve real deyil.
Ancaq xarici tedartkgular butév korrupsiya se-
bakasini takca pul saklinds rlisvet vermak ve
xaricde bahali istirahat tagkil etmakle yaratmir-
lar, eyni zamanda doévlst qullugunu basa vur-
dugdan sonra mamurun alverigli igle tamin
olunacagina vad verirlor.

Zangin tacrubays malik olan mamur tgun keg-
mis tedarikgunun taklif etdiyi is daha sirnik-
londiricidir, neinki az teqald. Belo
situasiyalarda gebahat he¢ na yoxdur. Ger-

¢okdan bu, giymatli tacriibanin itirilmamasi ve
ondan faydal, konstruktiv sokilde istifade
olunmasi Ugun imkan yaradir.

Ancaq bu tecriibadan sui-istifade etmak olur.
Masalon, dovlst qullugundan gedan memur
galacek kontrakt Ggln harracin apariimasinin
dovlet strategiyasi barada atrafli malumatlari,
yeni isegoturan mamurlarin raqibleri ilo ehti-
mal olunan konfidensial goruslar hagginda in-
formasiyani 6zu ile apara bilar. Beloe hallarda
ham dévlet maraglarina, ham de 6zal sektorun
maraqlarina ziyan dayir.

Satici kompaniya kontraktin alds olunmasi
miqabilinds “tesekkur” kimi dovlat qullugun-
dan sonra isa dliizaltma barads vadlardan isti-
fade ede biler va bunu var-dovlati, galirleri
musahide etmaklo agkarlamaq mumkin
olmaz. Ddvlst qullugundan teqatds gedanlara
ise dizelmani tam gadagan etmoak de arzu
edilon deyil ve adalstsizlikdir. ise diizelmaenin
ele ndvleri var ki, dovlet maraglari ile tam zid-
diyyet teskil edir. Masaloen, nazir ve yaxud yuk-
sok rutbali mamur ictimai ig Uzra iri layihanin
mizakiresi zamani dovlst qullugundan gedir.
Aydindir ki, bele adam, bu layiha Ggln erizs
veran va ddvlstle danisiglar aparan kompani-
yada langimadan ise baslamamalidir. (Ddvlat
qullugundan sonra ise duzslmalerin mahdud-
lasdirimasi dglnct bdlmade mizakira olu-
nur.)

DOVLOT SATINALMALARI SEKTORUNDA
KORRUPSIYAYA QARSI DAYANMAQ
UCUN N3 ETMSK OLAR?

Korupsiyaya gargl dayanmaqda dovlet satinal-
malar sektorundaki askarligin iki rolu var. Bi-
rincisi, prosesi askar aparmagq ugun imkanlar
movcuddur. Bu, ticaret barada butun elanlarin
gozetlards, ticarat nasrlerinde vaxtinda darc
edilmasidir. Btin potensial namizadlarin bu
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elanlari oxumagq ve onlarla internetde tanis ol-
maq imkani olmalidir.

ikincisi, ictimai diggatden giiclii silah kimi isti-
fade etmok olar. Dovlet satinalmalar sekto-
runda korrupsiyanin moévcudlugu barade
ictimaiyyatin malumatlandirimasinda va ona
gars! mubarizenin stimullasdirimasinda kutle-
vi informasiya vasitaleri shamiyyatli rol oynaya
biler. ©ger ictimaiyyata korrupsiyanin Grek ag-
mayan detallar teqdim olunursa (kimin bu isa
aidiyyati var, na gadar ddanilib, vergi 6deyan-
lora bu negayoa basa gelib) ve agar yeni-yeni
hallarin isiglandiriimasi davam edirse, bu za-
man xalqin islahat istamayacayini tesavvir et-
mak c¢atindir. Dogrudan da demokratiyanin
coxdan barqgarar oldugu o6lkslarde “natemiz”
hékumatler hagqgindaki ictimai ray onlarin iste-
fasina gatirib ¢ixardi. Genc demokratiyalarda
iso  korrupsiyaya bulagmis hakimiyyatlori
avezlayan yeni namizadlarin sayl az deyil. Bu,
har seydan onca dovlet kontraktlar sektorun-
da bas verir.

Batun dinyada dévlet mamurlari musahida
edirler ki, vergi 6deayanler dovlat vasaitlerini 6z
pullart sayir va bu pullarin xarclenmasi heg da
onlarin xosuna galmir. Slbatts, hamidan az
xalq istayir ki, sui-istifade mukafati kimi onun
pulu basgalarinin cibine digsmesin. Satinalma-
larin hayata kecirilmasi metodlarinda islahat-
larin apariimasi destask qazanan zaman
problemlo harterafli miibarize aparmaq olar. il-
kin olaraq, adeten, hiqugi bazanin méhkam-
londiriimasindan, effektli sanksiyalar nazarde
tutan ve real glice malik olan korrupsiyaya
garsl mubarize gqanunundan baslamaq lazim
galir.

Korrupsiyaya gargi mibarize qanunlarinda bo-
yuk anomaliyalardan biri odur ki, dévletlerin
akseriyyati Olke daxilinde rugvatxorlugu ciddi

sokilde gadagan edir, ancaq onlarin mamurlari
xaricda ixracatcilar ale alanda cgoxlari susur,
yaxud vergilerin silinmasi ile bunu genislandi-
rirlor.

on yaxs! halda bu, beynalxalq biznesin ugurlu
apariimasi Ugun zaruri olan tadbir kimi yanlis
tesavvdrlerla izah edilir; an pis halda ise bas-
galari Ggun yaxsidir kimi paternalist gorugleri
ve adabsizliyi aks etdirir. Birlogsmis Statlarda
1977-ci ilden xaricilerin ale alinmasini gada-
gan edan qanun [4] faaliyyat gosterir. Bu ga-
nuna va Olkanin basga ganunlarina goéra
kontrakti almaq ve onu saxlamaq maqsadile
xarici mamurlarin ale alinmasi cinayat sayilir.
Bu, xaricda bas versa bele ganun 6z quvvasini
saxlayir. Yaxin zamanlarda xarici dovlet qul-
luggularinin sle alinmasi ile mibarize Uzra
I9IT Konvesiyasinin magsadi beynaslxalq kom-
mersiya razilagsmalarinda igtirak eden [5], qa-
nunlarin hazirlanmasina yénalan, beynalxalq
biznesds korrupsiyani gadagan edan Amerika
yanasmasinin mahiyyat etibariyle har yerda
totbiqgi oldu.

Qanun sahasinda ndvbati telab, tamal prinsip-
larini ve dévlet satinalmalari sektorunda gay-
dalarn musyyen edan yaxsi dislinilmus vahid
bazanin olmasidir. Bu, mixtalif Gsullarla edile
bilar, ancaq satinalmalar barada birlesdirilmis
gaydalarin UstinlUyd, tamal prinsiplarin daqiq
muayyanlagdiriimasi va onlara teskilat daxilin-
de iglenan gayda ve ganunlarin atrafli sekilda
alave edilmesi zaruriliyi get-gede daha aydin
olur. Bazi 6lkaler mévcud ganunlar esasinda
uzun iller erzinde tez-tez nizamsiz sakilda
meydana galan bels kodekslar hazirlayir.

Son zamanlar inkisaf Gzre iri d6vlet agentliklori
muxtalif dlkelarde satinalmalara aid dévlet ko-
deksinin hazirlanmasina yardim gdstardi. On-
lar istigraz verir, togkilatlarin inkisafini
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dasteklayir ve kodeksi praktikada tatbiq edir.
Uzun illar erzinda bu musassisalarin har birinin
satinalmaya munasibatde 6z qaydalar olmus-
dur. istigrazla maliyyslesen kontraktin baglan-
masi zamani istigrazgilar bu gaydalara amal
etmali idiler. Bu gaydalar, indi beynalxalq sati-
nalmalarin dizgun tetbiginde standart hesab
etdiyimiz gaydalarin formalagmasinda she-
miyyatli rol oynadi.

Teassuf ki, qaydalarin inkisafi Uzre ¢oxsaxali
agentliklerin istifads etdikleri bagsqa manbaler-
dan maliyyelagan satinalmalardaki korrupsi-
yaya birbasa tesir goéstermir. Ancaq son
vaxtlar inkisaf banklar basa dusduler ki, onla-
rin Uzvu olan 6lkalarin maraglari, bu standart-
larin satinalmalarin basqga névlerine tetbigine
imkan yaradan dévlet ganunlarinin ve prose-
durlarinin mévcudluguna cavab verir. Dovlet
satinalmalari sektorunda islahatlarin aparilma-
sini va onunla bagh olan muassisalerin inkisa-
finl isteyan dlkalera banklarin yardimi maliyya
va texniki yardimlardir.

SOFFAF PROSEDURLAR

Korrupsiyaya qarsi midafieni temin edan hi-
qugi bazanin yaradilmasindan sonraki saviy-
ya, XxUsusi tedarlk prosesinin heayata
kegirilmesi Ug¢ln prosedurlar, agiq ve goffaf
gaydalardir. Tadarlk¢linlUn ve podratginin
gercak musabige sertleri ile segilmasi Usulun-
dan yaxsisini hale heg kas fikirlagib tapmayib.

Prosedurun mirekkabliyi, yaxud sadaliyi slda
edilen mal va xidmatin ndévindan ve dayarin-
dan asilidir. Bununla yanasi, blatun hallarda
gaydalar oxsardir:

» Nayin alde olunmasini aydin ve dlrust tes-
vir etmak.

» Hoarracda istirak imkanlari barade xabarin
darc olunmasi.

» Tedartikgllerin, yaxud podratgilarin segil-
masi lglin adalatli meyarlarin tatbiq olun-
masi.

» Masuliyyatli tedartikgiilerdsn srizelerin qe-
bul edilmesi.

» Svval tetbiq edilmis secim qaydalarina is-
tinaden tokliflerin miiqayise edilmasi ve an
yaxsilarinin segilmasi.

» Qiymet endirimi telob etmadan, yaxud
udan terofin teklifinde basqa deyismalar
aparmadan Kontraktin secgilmis namizada
verilmasi.

Kicik kontraktlar ve tedarikgullerin secilmasi
Ucln bu prinsiplers asaslanan sade prosedur-
lar kifayat edir. Ancaq boyuk kontraktlar, dig-
gstle hazirlanmis spesifikasiya, namizadlar
Uclin talimat va teklif olunan kontrakt sertleri,
adeaton, maraql teraflera teqdim edilmis mu-
sabiga senadlari toplusu da daxil olmagla for-
mal ticaret musabigesinin kegirilmasindan
sonra verilmalidir.

Belo sanadlerin hazirlanmasi aylarla vaxt apa-
ra biler. Daha ¢ox vaxt ise erizenin hazirlan-
mas! Ucun tedarukglye, qaliblerin baxigsdan
kecirilmasi va segilmasi Ugun aliciya lazim ola
biler. 9vvaldan axira gadar bu marhalelarden
har biri, adaten, alti ay, bezan isa bir gaedar do
artiq vaxt aparir. Tedaruku planlasdiranlar bu
vaxt gergivasini nazara almali ve prosesi av-
valdan baglamalidir ki, mal ve xidmat vaxtinda
hazir olsun. “Tacili” gerar gaebul etmak maqgse-
dila istanilan tazyiqden uzaq durmaq garokdir.
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ORIiZOL3RIN AGILMASI

Soffafliga ve durustliys emal etmak Ggln hal-
ledici magam muisayyan olunmus vaxtda,
muayyan olunmus yerds, butin arzu edan na-
mizadlerin ve onlarin nimayandalarinin istira-
ki ile alicilar terafinden arizalarin agiimasidir.
Qiymeatlarin bayan olunmasi, her seyi arize ve-
ronlerin esitmasi maqsadile onlarin haminin
garsisinda acilimasi praktikasi raqibler Ggln
arizalarin konfidensiali§ginin askarlanmasi, ari-
zalerin otlrdlmasi ve deyisdiriimasi, onlarla
manipulyasiya etmak riskini azaldir.

Bazi hakimiyyatler bels ictimai harrac formasi-
na etiraz edib migavimat gostarirlor. Onlarin
fikrince, namizadler istirak etmadan tadarik-
culer tarafinden misyyanlagen resmi komissi-
ya arizaleri agarsa, eyni naticaye nail omaq
mamkUndir. Aydindir ki, bels yanagma saffali-
Ja ve askarliga uduzur. Xisusan da ona gora
ki, cox vaxt esassiz olaraq tedarikg¢inln kor-
rupsiyada istirak etdiyi dasunulur.

ORIiZOLORIN QiYMOTLONDIRILMOSI

Tadarlk prosesinde an ¢atin vezifaelardan biri,
arizalerin daqiq ve adalatli dayarlendirilmasi-
dir. Eyni zamanda, gerari arzu olunan tadarik-
cluys teref yoneltmak tsleb olunursa, en
yaxsisl bu marhalada prosesin manipulyasiya-
sidir.

Ekspertlor shamiyyatsiz rasmiyyate, yaxud
Ozlerinin vacib saydigi teleblarin (na isa silinib,
yaxud sahifeler gdsterilmayib ve s.) nazars
alinmamasina gora arzu olunmayan arizaleri
redd eda bilar. Orizelere baxdigdan sonra eks-
pertlar, agar manegilik tdrotmoak istamirlorse,
galiblerin sec¢ilmasi zamani nazare alinmasi
vacib olan yeni parametrlor fikirloga bilar. Ya-
xud arizalarin dayarlandiriimasi meyarlari sub-

yektiv va obyektiv mahiyyatden o qadar uzag-
dir ki, ekspertlar istonilon arzuolunan naticani
asaslandira biler.

Butlin bu asaslar, harrac barade senadde tak-
lif olunan se¢im meyarlarinin talabin xeyrina
daqiq tesvir olunmasindan va ekspertlorin go-
rarinin taraefsiz komissiyanin baxigina maruz
galmasindan xabar verir. Birinci, meyarlan
geyri-adekvat hesab edan namizadlars 6z eti-
razlarini avvalcadan bildirmaya imkan verir,
ikinci ise giymatlondirmanin layiqli aparildigina
aminlik yaradir.

HAKIMIYYSTIN OTURULMSSI

Mustaqil yoxlama va audit prinsipi dovlet sati-
nalmalarinda shamiyyatli yer tutur, eyni za-
manda sohvlerin askarlanmasi Vo
dizeldilmasi, yaxud magsadli manipulyasiya
gaydasi kimi genis gabul edilir. TeassUf ki, ba-
zileri bundan korrupsiya Gg¢un yeni imkanlar
yaratmaq magsadile istifade edir. O cumle-
dan, kontraktlarin tesdiqgi Gglin hakimiyyatin te-
yin etdiyi bazi muzakirsler sual dogurur.

Sathi baxanda tayinatin asaslandiriimasi inan-
dirici géranur. Hakimiyyatin asagi dairaleri gox
xirda satinalmalar baraeda qgarar gabul eds bi-
lar, nisbatan iri kontraktlar ise boyik mamurlar
terafinden tasdigq olunmalidir. Kontraktin deye-
ri ne qoedear ylksoekdirsa, onu tesdiq edacak
soxsin vazifasi de uygun sakilds yiksak olma-
hdir. Satinalmalar Gzre agent is masasinin
alinmasini, direktor komputer alinmasini, nazir
yol tikintisi G¢ln tedarlk barads qerari tasdiq
edir, torpaq bendleri tikintisini ise prezident
teqdir etmalidir.

Bu sistem bir nega 6lkads va teskilatlarda yax-
sl iglayir. Kontrakt verilon basga élkelarde isa
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bu, varlanmaga aparan asas yoldur. Demali,
har bir marhalads tadrici 6damsaler taleb olu-
nur: tasdiga yol ne gadar yiksekdirse, ona uy-
gun da faiz 6denilmalidir. Yeri galmiskan, bu
ham de o demakdir ki, kontrakt na qader bo-
yukdursa, gararin gabul olunmasi da ona uy-
gun olaraq ¢ox vaxt aparacaq. Bitln bunlar
korrupsiyanin azaldilmasi tg¢in daha bir ele-
mentin zoruriliyini gostarir-satinalmalara gora
masuliyyst dasiyan yaxsi tshsil gérmus, ixti-
sasl va durust dovlst qulluggular grupu.

Bela gruplarin yaradilmasi, he¢ vaxt tam basa
catmayan uzun-uzadi bir isdir. Bunun Ugln
muatamadi telim, tekrar telim programinin ha-
yata kecirilmasi, kontrakti nazirin arzu etmadi-
yi podratgi tersfinden alacagdi teqdirde heg
kasin 6z isini itirmayaceyinae aminliyi, aile tele-
batlarini 6demak tg¢ln qulluggularin risvaet al-
maga sirniklonmemasini temin edan amak
haqqi saviyyasinin yuksak olmasi telab olunur.
ixtisasll todariik kadrlari formalasdirildigdan
sonra (bazi yerlarde buna artiq nail olunub),
hakimiyyast taraefinden tesdiglenan langimalar
va basqga tahlikaler minimuma endirile biler.

MUSTOQIL YOXLAMALAR V9 AUDIT

Ancaq butin bunlar muasteqil yoxlamalardan
vo auditden imtina demak deyil; onlar boyuk
ahamiyyat kasb edir. Onu da geyd edak ki,
coxsayl yoxlamalar, prosesa daxil edilen tes-
diq olunma marhalaleri ucbatindan bir gox ol-
kalerin sistemi iflic veziyystine dusdu.
Onlardan bazilerinda béylk kontraktlarin veril-
masi erize taqdim olunandan iki il sonra ger-
coklasir.

ACIQ DINLOMSLSR
Sayi daim artan 6lkalarin tacribasi gosterir ki,

boyuk layihalerin desteklanmasinda cemiyyat-
dan yardim alinmasi va informasiyanin yayil-

masi Ugun isiglandirimig agiq harracin xUsusi
somarasi var. Masalan, Buenos-Ayresds yeni
metro xattinin tikintisi G¢ln Gg agiq dinlemalar
kegcirildi. Bu dinlemaler zamani Buenos-Ayres
meri plana aydinliq getirdi ve taklif etdi ki, asa-
gidaki masalelarle bagl sarhlar, teklifler veril-
sin:  xottin  istigamatleri,  stansiyalarin
yerlosmasi, konstruksiyasi ve ingaat kompani-
yasinin segilmasi prosesi. Dinlemalar ugurlu
kecdi, o, televiziya ile canli yayinlandi ve daha
atrafli tanigliq Ggln lents alind.

DURUSTLUK V3 VICDANLILIQ
PRINSIPLORI HAQQINDA PAKT

Durustlik ve vicdanliig prinsiplari hagginda
pakt galecek namizadler va sifariggilar arasin-
da razilasmadir. Buna uygun olaraq terafler
muayyenlasdiriimis  davranis  normalarina
amal etmakda va rigvat vermamakda raziliga
galirler. [6] Onlar har bir konkret dévlat kont-
raktina maragi olan harrac igtirakgilari terafin-
den muizakire edilir. Harracin agilisindan sonra
proses maragl olan butln istirakgilara izah
edilir ve batln istirakgilarin paktin mizakiresi-
na davat olunmasi tgin vaxt muayyanlagdiri-
lir. Sifaris¢inin nUmayandesi gorusds istirak
edir. Bu sertloe ki, onlarin gortisda olmasi isti-
rakgilara 6z fikirlarini serbast ifade etmaya
manegilik tératmasin.

Durustlik ve vicdanliig prinsiplari hagginda
pakt taraflerin istirak etdiyi prosesda ortaya ¢i-
xan butin sikaystlera baxmagq tg¢lin mustaqil
vasitaginin teyin olunmasini nazardas tutur. Va-
sitaci hliiqugazidd hallar yarananda sanksiya-
nin tatbig olunmasi haqqinda qerar gabul
etmalidir (vasitacinin funksiyasi va sanksiyalar
paktla miayyanlasir).

9ger harrac istirakgilari prosesa qaneedici
destak verirlarsa, bu zaman durustlik ve vic-
dan prinsipleri bareda paktin matni sifarisginin
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yuksak vezifeli nimayendaesi va istirakgl kom-
paniyanin bas nimayendssi terafinden imza-
lana bilar.

iCTIMAI MUSAHIDS

Bir sira odlkalerde iri dovlst satinalmalarinin
apariimasi prosesini migsahide etmak va icti-
maiyyati har seyin uygun gaydada aparilmasi-
na emin etmak Ug¢lin musahidacinin timsalinda
ictimaiyyatin aktiv istirakindan ugurla istifade
olunur.

Belo hallarda asagidaki meyarlarin tetbiq olun-
masi lazimdir:

» Maslahatcilar durdstltyd ile segilon hér-
motli insanlar olmalidir.

» Moslahetciler bilikli, yaxud ixtisasl miite-
xassisdan maslohet almaq imkanina malik
olmalidir.

» Oger yerli vetandas birliklari zeruri ixtisas-
lasmaya malik deyillarss, onlar tezlikle ke-
nardan, o ctimleden, xaricden miitexassis
colb etmalidirlar. Xtisusi biliklere sahib ol-
madan problemi miisyyanlasdirmak ¢atin-
dir, dizelisler barede pesokar tokliflor
vermoak mimkun deyil. Bels oldugda me-
murlar maslahatgilare hérmat etmir.

» Dovlstin ayri-ayri meslehatgilarin fealiyye-
tine gqadaga qoymaq selahiyysti olmamali-
dir.

» Moaslahatgiye iso aidiyyati olan butin dév-
lat senadlari ilo tanis olmaq, ise aidiyyati
olan buttin gérislards igtirak etmak ve bu-
tun istirakgt mamurlarla slaqays girmak
tictin mahdudiyyetsiz imkan verilmalidir.
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» Maslahastgi evvalce blitliin masalaleri vo Si-
kayetlari hakimiyyetle miizakire etmali,
aciq bayanati ise miayysn vaxt arzinds
seoraitin dayisdiriimasi (gtin heg bir tadbir
gérulmadiyi teqdirde vermalidir.

» Maslahatgilor miisyyan név konfidensial
isglizar informasiyalarin yayilmamasi (gun
6z lzesrlerine mehdudlasdiriimis éhdslikler
gétiurmayes hazir olmalidir.

» Maslahatcilor blittin tender senadlarine -
giymetlendirme baraede hesabatlara, kont-
raktin verilmasi haqqinda qerara, icra lzro
rehberliyin maliyys ve texniki hesabatlari-
na yenidsn baxa, onlarla serbast sokilde
tanis ola biler.

Qeyd etmak lazimdir ki, vetandas cemiyyatinin
numayendaleri he¢ do hemisa zeruri ixtisas-
lasmaya sahib olmurlar. Bu zaman kenar
manbalardan bele mutexassislar calb edilma-
lidir.

Onu da geyd etmak lazimdir ki, har seyden
once vatandas camiyyati hadiselari migsahida
etmak imkanina malik olmur. Bela hallar kont-
raktin verilmasinin izlenmasi, talab va qgiymaet-
lorin tez-tez deyismasi prosesinda bas verir va
ilk névbada kontraktin verilmasinin dirist go-
runtusuna lake sala biler.

INTERNETDON iSTIFADS

Sui-istifadelarle mubarizads islok vasitelarden
biri do internetdir. Bir sira 6lkelor (Meksika,
Cili, Kolumbiya, yaxin zamanlarda ise Avs-
triya) ve bir sira iri baladiyysler (measelen,
Seul, Koreya) satinalmalar Gizre 6z informasi-
ya sistemlorini bitdvliikde internet sebekesi-
na yerlosdirdilor. Ancaq etirazlar yarandi ki,
hékumsat satinalmalar barads informasiyalara
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belo ¢ixis imkanlarinin verilmasi keyfiyyoto
loke sala va butov layihani tehlike altinda
goya biler.

hékumat mamurlari tarefinden mulki islerds iz-
afi langitmalerin va sui-istifadalarin garsisinin
alinmasi yolu ile sahar rahbarliyinde saffafliga
nail olmaq magsadile Seulun gsher sistemi
(Online Procedures Enhancement for Civil
Applications, OPEN) islenib hazirland.. inter-
net sistemi vetandaslara imkan verir ki, arize-
lere icazenin alinmasi va onun tesdiq
edilmasini izlasin. Cunki, boylk ehtimalla, bu
sahads korrupsiya olur. Bu portala giin arzin-
da 2000 nafar bag vurur. [7]

Sehar rahbarliyi ile, onunla amakdsliq eden va
kontrakt almaq isteyan kompaniyalar, vatan-
daslar arasinda get-geds artan slags bu kanal
ilo gercaklagacok. ©gar sahar rahbarliyinin
hazirda hansi kontrakti taklif etmasina, hansi
sortlorlo, adlarla va qiymatlaerle raqiblerin
muayyanlasdiriimasina har kas vaxtinda baxa
bilsa, prosesi manipulyasiya imkanlar azalar
va bununla da risvats tamah salma meyli asa-
g1 diser.

QARA SiYAHI

Podratci terefdaslar terafindan etik standartla-
rin, yaxud igin keyfiyyatindaki standartlarin po-
zuldugu hallarda ddvlatin gara siyahiya (yaxud
“kanarlasdirma”) salma sanksiyasini tetbiq et-
mak hiququ olmalidir. Rusvetxorlugla, qiy-
matlerin tasbit olunmasi ile, erizelerde
finldaqe¢iligla masgul olan, yaxud muayyan
edilmis normalara, mal ve xidmat barads sa-
ziglare uygun galmayan, dzbasina, ya da ki,
dovlat mamurlari ile razilasmalar aesasinda fe-
aliyyat gosteroan kompaniyalar dovlat kontrakt-
lar baglamaqg haqqindan mahrum edilmalidir.
Bu tedbirlar ya mahdudiyyetsiz, ya da lazim

olan middatda quivvads ola biler. Bu kompa-
niyalar heam de:

» Miqavila hagqindan mahrum edilmalidir.

» Harracdan erizenin ¢ixarilmasi formasinda
coazalandiriimall, yaxud moétabar miiassi-
sadan igin yerine yetirilacayi, ya da ki, ma-
lin tadartik olunacagi ile bagll zemanaet
teqdim etmolidir (icra zemanati).

» Vurdugu ziyana gére dévlet sifarisgisi qar-
sisinda, eyni derecads uduzulmus arize ila
bagdli itkiya meruz qalmis reqabat aparan
kompaniyalar qarsisinda maliyys masuliy-
yati dasimalidir.

Haqglarindan mahrum edilmis kompaniyalar
bir nege telabi yerina yetirdiyi teqdirde yenidan
harraca buraxila biler. Masalan, debba pulunu
Odadikds, dovlet mamurlarini ale alan emak-
daslariisdan xaric etdikds, rigvetxorluga garsi
samarali siyasat tatbiq etdikde ve bu siyasati
ganunvericilik vo normativ aktlara amal olun-
masini temin edan program vasitesile hayata
kecirdikda.

Birlegsmis Statlarda ham federal saviyyads,
hem da stat saviyyasinde kenarlasdirma asa-
gidaki hallarda genis tatbiq edilir:

» Finldaqciliq, badxarclik, dévlet emlakinin
talanmasi, senadloarin saxtalasdiriimasi,
ragvetxorluq, yalandan sahidlik ve isde in-
tizamsizliga dealalet eden basqa pozuntu-
lar da daxil, trestler sleyhine esasnameanin
pozulmasi barade mlilki isler lizre mahke-
me qararlari, yaxud mihakime.

» Dovlst kontrakti sertlerinin pozulmasi. Me-
selan, dusunulmis sekilde kontraktin sert-
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larini yerine yetirmemek, yaxud sartlaroe
uygun galmeayan emollari tokrarlamagq.

» Podratginin 6hdsliklerine tasir gbstaran ki-
fayst qadear ciddi ve kenarlasdirmaya mec-
bur edan, yaxud bu hagqgdan mehrum
edon istanilon basqa harakat.

Bu meyarlarin birinin tasir dairesine digan
podratgl, podratin alinmasina buraxiimir.
Agentilik bele kompaniyalardan galen tokliflori
irali sirmak, qlvvada olan kontraktl tazele-
mak, yaxud basqa sakilde uzatmaq, onlarla
kontrakti mizekira etmoak, subpodrat miqgavi-
losi baglamaqg hiiququna malik deyil. Sifarisgi
teskilatin bascisi, yaxud teyin olunmus vazifali
soxs belo faaliyyatin xeyrine takzib olunmaz
dalillar miayyanlesdirdiyi hallar istisna hal sa-
yilir. Yuxaridaki siyahida gosterildiyi kimi, tas-
kilatin mahrumetma haqqi ile musyyenlagan
kenarlasdirma mahdud muiddate quvvada
olur. [8]

Ceanubi Afrikada bir gader fergli yanagsma qe-
bul edilib. Hazirda Canubi Afrika parlamenti
bele qara siyahinin hami Ggun algatan olmasi-
ni nazearda tutan gqanun layihasina [9] baxir.
Belalikle, hokumat ve 6zal teskilatlarin nima-
yandaleri kimi basqga nimayandaler da bu clr
sanksiyalarin kima ve na Ugin tetbig edildiyini
oyrana bilacakler.

Bu clr qara siyahi praktikasi Dinya Bankinda
ve Sinqapur kimi dlkslerde da modvcuddur.
Prosesin xirdaliglart Canubi Afrikanin dovlst
xidmati masalaleri lUzre qara siyahi hagqinda
komissiyanin meruzasinde muzakire edilir
(2000). [10]

KOMiISYONLARIN KOMOYi iLD
KORRUPSIYANIN ORT-BASDIR EDILM3SI

Beynalxalq satinalmalarda yerli agentlera
odanilan komisyonlar korrupsiya tglin genis
istifade olunan an qapall yerdir. Agentin vazi-
fosi dovlet kontraktini almaqdir. inkisaf etmis
ixracatcgi 6lkalerdan an zaruri detallari bilen bir
sirkatin dovlat kontraktini almasi tapsingini ye-
rina yetirmak G¢lin ona kifayat gader pul 6de-
nilir. Bununla sirkat korrupsiya aktindan
kanarda galmagq Ugun alverigliimkan alds edir.
Belo ki, xosagalmaz is agkarlandiqda teacclib
ifads edib, bu ise aidiyyati olmadigini iddia et-
mak olar. Bu prosesin basa catmasindan son-
ra vyerli agent rusveti cixmagla butlin
komisyonun qaliglarini 6zina g6tire biler.
MUOmkUndur ki, bu mablagin béylk hissesi av-
valcadan rlgvat kimi gerar veran saxs ugln
nazarda tutulsun. Slbatte, bunun hesabini heg
kim aparmir. Bu sirkat daxilinda butin saviyy-
alerde rusvet dalgasi yaradir, satis sdbasinin
amakdaslari ise mahiyyat etibariyle 6z is ve-

ronlarindan pul manimsayir.

Aydindir ki, komisyonlarda saffafliq temin
olunsaydi, bu korrupsiyanin manbayine ahe-
miyyaetli derecada tesir edordi.

Subhasiz, bir sira beynalxalq kredit tagkilatlari-
nin isinda ¢ox ugurlar alda edilib. O cimladan,
miqgavimat géstaren hékumsatler ds ictimaiyy-
atin Gzlna agiq olan harrac praktikasini gabul
etmaya meyllanibler. 9gar onlar komisyon yi-
gimlarinin saffafligi ugrunda mibarizeys qo-
sulsaydilar, korrupsiyaya qgarsi mubarizada
onlarin igtiraki da daha shamiyyatli olardi.
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KORRUPSIYA iL® MUBARIiz3 UGUN
KONTRAKTLARDAN iSTIFADO -
NYU-YORK HADISSSININ TARIXC3Si

Uzun iller arzinde Nyu-York, ingaat senayesin-
doki reketden ve xarakterik korrupsiyadan
aziyyat ¢akib. 1980-ci illarde mafiyaya garsi
bir sira ugurlu tehqgigatlarin aparilmasi natice-
sinde askar edildi ki, mafiya erizelorde saxta-
lasdirma aparmagla, zorakiidin, rasvatin,
finldaggiigin ve qeyri-legal sazislarin kdmayi
ilo, reket yoluyla hamkarlardan istifade etmak-
lo saharin insaat senayesinda mohtakirlikle
masgul olurmus. Cinayst isindaki bu ugurlara
va naticede onlarla mafiya dncllerinin habs-
xanaya sallnmasina baxmayaraq, yena da
belo tssassiurat yaranirdi ki, korrupsiya heg
azalmayib.

Problem o gadar kaskinlasdi ki, Nyu-York sta-
tinin maclisi saharin tahsil masalaleri Gzre su-
rasina, dagiimaqda olan maktab
infrastrukturunun (bir milyondan artig mektab-
li, 1100 maktab) asasli temiri Ggtin milyardlarla
dollar ayirmagdan imtina etdi. Statin memurla-
ri amin idilar ki, tahsil Gzre suraya ayrilan vesa-
itin aksar hissasi mafiyanin olina kegacak,
yaxud rigvat ve firlldaqgiliq yolu ile manimse-
nilacek. Bu problemin hall olunmasi lg¢ln se-
har hakimiyyati 1988 - ci ilde yeni tesisatin,
maktab tikintisi direktorlugunun yaradilmasina
raziliq verdi. Bu idarenin yaxsi maliyyalesdiri-
lon bas mufsttisi mafiyanin tazyiglerine qarsi
mubarizays va tahsil sistemi tglin nazards tu-
tulan vacib investisiyalarin mudafissine basla-
di. 1989-cu ilde maktab tikintisi direktorluguna,
yeni tikintiler va asasli temirlar tgin 5 milyard
dollar ayrildi; hemin vaxt bas mdufattisin illik
bldcasi 2 milyon dollar idi ki, bu da direktorlu-
gun bidcesinden cami 0,05% az idi.

Maktab tikintisi direktorlugunun bas mufattisi,
maktab tikintisi sferasi Gg¢ln xarakterik olan
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korrupsiyaya ve rekete gargli mubarizaye bas-
ladi. Taqdiralayiq hal o idi ki, butiin bunlara
yeni ganunvericilik tatbiq etmadan va vergi
O0dayanlarin hesabina bahali profilaktik tedbir-
lar Gglin goxmilyonlu xarclere yol vermadan
nail olundu. Oz megsadlerine g¢atmaq Ugiin
bas miuifettis nezaratle yanasi, statin qlivvads
olan ganunundan ve vatandas mugqgavilasi
konsepsiyasindan da istifade etdi. Bu tadbirlar
g6zlanilan batin ugurlan 6tib kecdi.

Masalon, bas mifsttis arize ve miqavilalerin
standart formalarini tezedan yazdi ve ona asa-
gidaki telableri daxil etdi:

» Milkiyyet sahibi ve her bir tender istirakgi-
sinin fealiyyat tarixgasi haqqinda bdtin
mealumatlarin teqdim olunmasi (podratcilar
ile bir yerde subpodrat isgilari).

» Svvalki hebsler, miihakimelar, risvet ver-
meoler, arizalerle firildaqgiliq ve saxtakarliq,
her hansi mitasakkil cinaystkarligla slage
barade informasiyalarin teqdim olunmasi.

» Isgiizar etiket kodeksine smal olunmasi
barada her bir istirakciya éhdslikler teqdim
etmok.

» Bitiin taqdim olunan informasiyalarin de-
qiqliyine ve dlzgunliytine sahidlik edilme-
si, onlarin maktab tikintisi
direktorlugundan mdaqavilenin alinmasi
maqsadile verildiyinin bildirilmasi.

Direktorlugun nimunavi muqavilesinda lagv
etma barads band var. Bu banda asasan pod-
ratcinin tender sanadlerinde yalan malumatlar
verdiyi agkar edilenda, mugqavile sert sertlerle
dayandirilir. isds ise podratginin tender senad-
lerinda yalan mealumat verdiyi, yaxud muiqavi-
lanin foaliyyatda oldugu zaman
risvatxorluqda va firlldaqgiligda istirak etdiyi
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askarlananda, podratgi taekce migavilenin fea-
liyyotinin dayandinimasi tehlikasi ile Gzlesmir,
eyni zamanda butin alinmis pullarin qaytaril-
masi barede qanunla sigortalanmig telableri
yerina yetirir. Buna alave olaraq podratgi ve
onun sirkati galecekda maktab tikintisi direk-
torlugundan kontrakt almag huqugundan
mahrum edilir.

Bas mifettis idarasi her bir tender igtirakgisina
teqdim olunan informasiyani shateli sekilde
yoxladi ve her bir podrat¢inin kegmis foaliyys-
tini diqgetle arasdirdi. SUbhali hallarda ticarat
iscileri, yaxud podrat¢ilar and icmak gertils su-
allara cavab vermak Ug¢ilin bas mufattis idare-
sine c¢aginldi. Podratginin bu  prosesds
amakdaslgi malum olanda, onunla baglanan
muqavils dayandirildi va o, galaecek amakdas-
llgdan mahrum edildi. And igib yalan malumat
veran podratgl faaliyyetde olan ganunvericilik
asasinda yalangi sahidliya géra mahkama te-
gibine maruz galdi.

Podratcilar tahsil sahasinde tikintinin idare
olunmasi va yerina yetiriimasi barada geydlar
aparmaga ve onl Ug¢ il arzinde saxlamaga
borclu idiler. Bu geydler audits ve idars terafin-
dan yoxlamaya maeruz qaldi. Audit, dayeri mu-
gavile Uzre Umumi mableg hesabinin yari
faizini kegan mablagdi, yoni qiymsatlerin artirl-
masini ve yaxud da yenidan giymatlandirmani
askar edands, podratgi artiq ddanilmis mab-
loegden elave audit deyarini de 6demali idi.

idarenin fealiyyst gosterdiyi ilk bes il arzinde
bir negs yuz podratgi tenderda istirak imkanla-
rindan mahrum edildi. Bir ne¢ge miqgavile ya-
rnmglq dayandinldi ve bunun naticesinds
podratgilar milyonlarla dollar gazanmaq imka-
nindan mahrum oldular. Butin bunlara adi ve-
toendas yardimlari ve ¢ox az sayll mahkama
iddialari sayssinde nail olundu. Bundan slava,
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bas mifsttise toaqdim olunan yalan informasi-
ya osasinda, yalangl sahidliya gdre onlarla
podratciya ittiham ireli strldi.

Daha vacib masalalardan biri de hiqug-muha-
fiza organlari terafinden mafiya Gzvleri arasin-
da danisiglarin  askarlanmasi oldu. Bu
danigiglarda onlar direktorlugun kontraktlarina
¢ixis imkanlarindan mahrum edildiklerinden
gileylenirdiler. ©n yaxsisi isa, avvallar gucli
korrupsiya vae reket Uzlnden ticaratde istirak-
dan imtina etmis ganunsever va ixtisasl kom-
paniyalarin  hesabina  potensial tikinti
kompaniyalarinin sayinin artmasi oldu. Reqa-
beatin bu clr artmasi naticasinde xarcler xeyli
asagi dusdd, isin keyfiyyati ise yaxsilasdi.

Noehayst, direktorlug, tenderde istirak Ugln
podratcinin minasib olmadi§ ve yaxud inti-
zamsizhiga gore fealiyyat gostaroan miqavile-
dan mahrum edildiklari bazi hallarda onlara iki
secim varianti toklif olundu: o direktorlugla ten-
der isinde igtirak edanlarin sirasindan cixarila
biler, yaxud 6zal sektorun mistaqil bas mufat-
tisi tarefindan ciddi nazarat ve yoxlama sartlori
altinda tenderda istiraka va isi davam etdirme-
yo raziliq vera biler. Maktab tikintisi direktorlu-
Jgunun bas miufettisi, 6zal sektorun
mahkama-muhasibat ekspertizasi, hiquq ve
tehgiqgat sahelarinde ixtisaslasmis bir nece
muikemmal kompaniyalardan birinden muste-
qil bas mufasttisi segir ve onun isini idars edir.
Lakin 6zal sektorun mustaqil bas mufattisinin
xidmat ve is xarclarini podratcl ddayir.

Bela yanagsmanin Ustlnliyu ¢oxdur. Bu isla-
hatlarin praktikada semarali olmasi Ugun bas-
galarinin bu “kontrakt modele” yaxindan
baxmasi ve onu 0z seraitlarine uygun tetbiq et-
masi kifayatdir.
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VAXT MOSOLOSIi VO KONAR
ISTIRAKCILARIN COLB EDILMaSI

Korrupsiya ile mubarizeya ydnalmis normal
ganunvericiliyin tasirini, adatan, iki alave ele-
mentin daxil edilmasi iloe mdhkemlendirmak
olur: faaliyystin vaxtinda planlasdirimasi ve
kenar istirakcilarin celb edilmasi.

Vaxt Gzra ugurlu planlasdirma hayati vacibdir.
Dovlat qulluggularinin eksariyysti “ha” deys
bilmazlaer, ancaq «yox», «mimkindur» deya
bilarlar, yaxud da susarlar. Adaten, vacib qe-
rarlarin asaslandirnimamis sakilda texira salin-
masli, natemiz razilasmanin mdvcudluguna
ayaniisara olur. Buna gora da prosedurlar cid-
di sekilde vaxt Uzra reglamentlasdiriimalidir
(ancaq ciddi reglament onu da nazare almali-
dir ki, tedarik prosesinda ganunauygun langi-
ma hallann bas verir). Middete amal
olunmadigi hallarda alternativ garar gabul
etma prosesini nazaerden kegirmak lazimdir.
Bu, middstin uzadilmas! vasitasiyle santaji
geyri-mimkun edir.

Na gadar ki, ganun geyri-saglam razilasmalar
Uzre terafdaslar miudafie etmir, bels razilas-
malar adilarina nisbaten o gadar ¢ox vaxt apa-
nr. Yalangi kompaniyanin va pullarin
yuyulmasi kanalinin yaradilmasina vaxt gedir.
Yaradilmis gapall daldalanacaq nezara ¢arp-
mamali ve ondan imtina imkanlari asan olmali-
dir. Qarsiigh inam yoxdursa, rusvatin
O6danilmasi va vad edilen yardim bir-biri ilo six
bagh olmalidir. Bir sira hallarda mamurlar galir-
lorin bélinmasi hagqindaki danisiglar ise qos-
maq istayirlor. Razilasma istirakgilarinin
askarlanma riskini asagi salmaq tgln, harden
iki-i¢ marhalali “vasiteciden” istifade edilir.
Danigiglar ¢cox hassas isdir. Taraflorden biri is-
tenilan vaxt oyundan ¢ixa va bitlin sxemi aga
bilar. Batln bunlar semarali normativ bazani
nazards tutmayan vaxt aparir.

Mahiyyst etibarile mustaqil istirakgilarin vazi-
fosi gararlarin gabulu ve gergaklagmasi prose-
sinda daxili munasibatlarda cotinlik
yaratmaqdir. is ele qurulmalidir ki, daxili pro-
seslera mustaqil istirakgilarin calb edilmasin-
den qgacmaq muidmkin olsun. Mdustaqil
auditorlar kimi, musteqil istirakgilar da xtsusi
biliklera, dirustliys va vicdani keyfiyyatlora
sahib olmalidir.

Burada bir nege tadbirleri xatirlatmaqg yerina
duser:

» Coamiyyetds 6z nifuzunu qorumall olan
mustoaqil istirakgilar, xtisusan de mustaqil
measlahatgilar tender senadlarinin hazirlan-
masina yardim gdstere bilar.

» Mistaqil istirak¢ilar qgiymetlendirmeaye yar-
dim géstere bilor (bu qiymetleri destoklo-
yen, yaxud ona zidd olan selave mustaqil
fikirlore istinad etmokla).

» Kontrakt veren komissiyaya coemiyyatde
vicdanli insan kimi taninan saxsler daxil
edilmalidir. Belslari miitexassis olmaya da
bilar. Komissiyada istiraka ictimai inamin
tezahdrt kimi baxiimali ve onunla foxr
olunmalidir. Komissiya istirakgilarinin
var-dévletlari ictimaiyyetin diqgqatine ¢atdi-
rilmalidir.

» Kontrakt veran komissiya, onlarin xidmaet-
leri gerak ola bilecek konkret layihe bare-
doe avvalcadan he¢ na bilmemalidir.
Ayri-ayri meqamlarda talab olunacaq in-
sanlarin sayindan, siyahiya salinanlarin
say! ¢cox olmalidir. Komissiyanin, qerarlarin
goabul edildiyi vaxt harrac istirakgilar ilo
soxsi elaqaye girmaya fiziki imkanlari ol-
mamalidir. Bunun tGglin onlardan nazarst
edilen dairslera galmesi talab oluna bilsr,
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mesalon, mehmanxanaya. ©ger komissi-
ya tayin olunmus muddete qarar qabul
eds bilmirse, bu zaman komissiyanin bas-
ga heysati ile yeni sessiya togkil olunmali-
dir.

Isi icra edan taskilat toklifin qiymatlondiril-
masi lizre komissiyada ses haqqina malik
olmamalidir, ancaq her seyden énce sual-
lara cavab vermak komissiyanin ixtiyarina
buraxiimaldir. Bu qayda tender sanadlari

hazirlayan istanilon beynslxalq maslohat-

ciye de aiddir.

Tender senadlarinin hazirlanmasina ca-
vabdeh olan measlahetci layihanin heayata
keciriimsasina rohberlik etmamolidir.

Beyneolxalq istiqrazlardan deyil, dévlet
bldcssindan stini sekilde yaradilmis israf-
cililigin ért-basdir edilmasine imkan versn
yollarin mévcudlugu xususi prosedurlarin
kémeayi ile baglanmalidir.

Beynolxalq kreditlar hesabina deyil, dévlet
budcesindsn ayirmalarla sini sekilds ya-
radilmig israfi 6rtmek imkani veran mévc-
ud bosluqlar xdsusi prosedurlar vasitssile
qapadilmalidir.

Izafi xarclore nazarat orqaninin meruze-
sindan sonra icaze verile bilsr. Burada
onun askar edildiyi meqamda dayarin art-
masi sebablari gésterilmalidir. Nezarat
haqqinda “kéhne tarixle” verilmis hesabat
gabul edilmemeolidir. Bu prosedur podratci-
ni yaranmis ¢etinlik barads vaxtinda xeo-
bardarliq etmays masul edir.
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SLAVD FOALIYYSTLSR

Satinalmalar barads ictimai informasiya prog-
rami butln tereflere aid olmalidir: mamurlara,
satinalmalara gére masuliyyst dasiyanlara, te-
dartkcl ve podratgilara, kontrakt almaq Ugin
ticaratde istirak edenlera, butovlikds ise ce-
miyyete. Asagidaki ideyalara digget yetirmak
yerina dusardi:

» konkret hliquq subyekti olan dévlet, yaxud
onun tsasisatlarindan biri, icrasini digqatle
izlemok istadiyi satinalmalar barade
muasyyenlagdirilmis qaydalar toplusuna
malikdir;

» qaydalari pozanlar qanunla cezalandirila-
caq,

» korrupsiya aktinda istirak eden memurlar
isdan kenarlasdirilacaq;

» qaydalari pozan harrac istirakgilari cerime-
lenacak, ola bilsin ki, hebsxanaya salina-
caq, goelecoakds ise qara siyahiya daxil
edilmekle harracda istiraka buraxiimaya-
caq.

Olbstts, gara siyahiya salinanlarin apellyasi-
yaya va mustaqil nifuzlu tribunala sikayet ver-
mak haqqi var. Bu tadbir korrupsiyalagsmis
mamurlarin 6z magsadlarina ¢atmaq Ugun in-
zibati proses vasitasile gara siyahiya salmaq
istigamatindaki sui-istifadslarinden mudafiani
tomin edir. inzibati faaliyystin hiiquga uygun-
lugunu misgahide etmak Uc¢lin mehkemalera
solahiyyat verildiyi butlin dlkelards bele qayda
mdvecuddur.
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Basa dusulmalidir ki, yuxarida gdsterilan fea-
liyyatlorden heg biri ayriligda satinalmalar sek-
torunda  korrupsiyanin  qarsisini  almaq
glclnda deyil, buna tezlikle nail olmaq iss,
Umumiyyatle, mimkunsuzdur. Ancaq elage-
lendirilmis herterafli faaliyyat fayda verordi.
o9ger korrupsiyaya qargl mibarize ganunu
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tesdiq edilsa ve ictimailegsa, etibarli ve
yoxlanilmis prosedurlar tetbiq olunsa, tedartk
sahasinde seriste telim ve karyerada ylksal-
ma ile artsa ve hami bilse ki, hokumat durtst
ve adalstli praktikanin hayata kecirilmasina
ciddi yanasir, bu zaman deyismalar bas vera-
cok.

QEYDLOR

1 Uzun iller arzinda bir nege hékumsatlera-
rasi tagkilat satinalmalar masalasinin
Uzerinds calisdl. Birlasmis Millatlar Tos-
kilatinin beynalxalq ticareat lizre komis-
siyasinin mal, is ve xidmat satinalmalari
bareda nimunavi ganunu var:
http://www.undp.org.fj/gold/docs/UNICI
TRA.PDF; “Satinalmalar barada Av-
ropa Birliyinin prinsip va gqanunvericiliyi”
saytina baxin www. bisinfonet.
ac.uk/info Kits/contract —
negotiation/Infokit — related — files/ec-
procurement — issues; siyasat asaslari
uzre rahberlik ve s. saytina baxin
http://www.ogc.gov.uk/index.asp?id=10
00084; “Satinalmalarin samarali mode-
li” saytina baxin
http://www.ogc.gov.uk/index.asp?id=41
4; humanitar magsadlerle satinalmala-
rin gedisinda korrupsiyanin qarsisinin
alinmasi iizre I9IT tdvsiyyalerine baxin
http://www.oecd.org/document/30/0,23
40,en_2649 201185_2394526_ 119672
_1_1_1,00.html; Dinya Banki layihale-
rinda korrupsiyanin aradan qgaldiriimasi
Uzra slava informasiyaya baxin
http://www1.worldbank.org/publicsector
/anticorrupt/preventing.htm; the World
Bank, s Panel of Procurement Experts:
Fiduciary Risk Management, Capacity
Building and Anti Corruption saytina
baxin http: //www. worldbank.org/html
/extdr/business/dfid.htm; the OECD

Anti-Corruption instruments and the
OECD Guidelines for Multinational En-
terprises saytina baxin
http://www.greco.coe.int/web/Default
orgE.htm.

2 Southern African Documentation and
Cooperation Centre, “Heavy Fine in Le-
sotho Corruption Trial”, October 30,
2002: http://www.
sadocc.at/news2002/2002-323.shtml

3 Bu bdlmada gararlarin gabul edilmasi
haqqinda bir cox masalsalera satinalma-
lar hagqinda muxtslif qaydalara toxunu-
lur. Bunlarin sirasinda Dinya Ticarat
Tagkilatinin Satinalmalar Barede Bas
Muqgavilssi, beynalxalq ticarat hiiququ
Uzra BMT komissiyasinin mal, is va xid-
mat satinalmalari hagqinda model qa-
nunu, Dinya Bankinin maslahatgilarin
secilmasi, mal va xidmat satinalmalari-
nin hayata kegirilmasi Uzra tdvsiyyalori
va gabul olunmus faaliyyst Gzra Avropa
Komissiyasinin rehbarliyidir (UNCIT-
RAL). Butun bu senadlards korrupsiya
ile mubariza vasitalari taqdim olunur.
Ancagq onlarin heg birinda saffafligin ve
agkaligin genis strukturu na teklif, ne de
tolob edilir. isde tam soffafliq, semerali
nazarat, intensiv daxili ve ictimai misa-
hide, yoxlamalar vasitasile gaydalara
amal olunmasinin etibarli qarantiyasi
zaruridir.
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