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REPUBLIKA E SHQIPERISE

ZGJEDHJET PER QEVERISJEN VENDORE
12 tetor 2003 - 25 janar 2004

Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve
OSBE/ODIHR
Raporti Pérfundimtar

I PERMBLEDHJE

Republika e Shqipéris€ zhvilloi mé 12 tetor 2003 zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore pér
késhillat dhe kryetarét e bashkive dhe komunave né 65 bashki ( pérfshiré Tiranén), 11 njési
bashkiake t€ Tiranés dhe 308 komuna. Misioni 1 Vézhgimit t€ Zgjedhjeve (MVZ) i
OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore u ngrit si pérgjigje ndaj ftesés
s€ Ministrisé sé Punéve té Jashtme.

Zgjedhjet pér geverisjen vendore ishin njé mundé€si e humbur pér njé pérparim domethénés drejt
pérmbushjes sé angazhimeve t€ OSBE-sé¢ dhe standardeve té tjera ndérkombétare pér zgjedhje
demokratike. Ndérkoh€ g€ u vérejtén pérmirésime t€ réndésishme né zhvillimin e fushatés
zgjedhore, pasqyrimin e saj né media, trajtimin e ankimimeve dhe apelimeve dhe administrimin
e zgjedhjeve, procesi ishte pérséri i tejzgjatur dhe konfliktual, veganérisht né Tirané. Né ményré
té vecanté, problemet gjat€ numérimit t€ votave ishin mjaft t€ pérhapura. Megjithése Partia
Socialiste (PS) dhe Partia Demokratike (PD) treguan njé aftési té paparé pér dialog gjaté
reformés s€ kuadrit ligjor, njé vullnet mé i madh politik kérkohej nga té€ dyja partité pér té
siguruar njé proces zgjedhor t€ efektshém dhe t€ besueshém.

Zgjedhjet u zhvilluan sipas njé Kodi té ri e t&€ pé€rmirésuar Zgjedhor, qé siguron njé bazé
efektive pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike. Kodi u miratua pas njé pune konsensuale té
njé komisioni parlamentar ad hoc me pérfaqésim shumépartiak. Ky komision u ngrit né vijim té
rekomandimeve t¢ OSBE/ODIHR-it pas zgjedhjeve parlamentare té vitit 2001, me qéllim
pérmirésimin e kuadrit zgjedhor.

Megjithaté, ai pérmban edhe dispozita né lidhje me formimin dhe funksionimin e komisioneve
zgjedhore, t€ cilat u shfrytézuan nga partité kryesore politike pér té€ bllokuar procesin e
vendimmarrjes. Kéto dispozita ishin fryt i njé marréveshjeje PS-PD, g€ kishte pér qéllim t&
siguronte miratimin e Kodit t€ ri Zgjedhor nga Kuvendi.

Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve (KQZ) i administroi zgjedhjet pérgjithésisht né ményré
profesionale, transparente dhe t& paanshme. Megjithaté, atij i munguan rregulla proceduriale t&
pércaktuara gart€. Vendimet mbi njé séré ¢éshtjesh té réndésishme u morén me vonesé. Né pak
raste, veganérisht n€ lidhje me zgjedhjet né€ Tirané€, ¢éshtje t€ réndésishme nuk u trajtuan fare.
Komisionet e nivelit t€ mesém dhe té ulét pérgjithésisht funksionuan né ményré t&€ hapur.
Megjithaté, kur ato u keqpérdorén nga PS-ja dhe PD-ja pér té bllokuar vendime me t& cilat
partit€ nuk gené dakord, komisionet u béné€ shumé té politizuara.

Listat e zgjedhésve vazhduan t€ jené problematike. Pérpjekjet pér t&€ pérmirésuar saktésiné e tyre
brenda njé€ kohe té shkurtér nuk sollén rezultate thelbésore. N¢ dité€n e zgjedhjeve, problemet u
duk se ishin mé t€ shtrira nga sa pritej dhe nj& numér i konsiderueshém zgjedhésish nuk mundén
té gjenin emrat e tyre né list€. Kjo ndodhi veganérisht né¢ Tiran€, Durrés dhe Shkodér.
Megjithaté, dokumentacioni qé€ iu dha OSBE/ODIHR-it nga PD-ja nuk e mbéshteti pérfundimin
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se listat ishin manipuluar politikisht pér t€ pérjashtuar zgjedhésit e saj.

Fushata zgjedhore u zhvillua n€ njé atmosferé t€ get€, me njé€ rritje t€ nivelit t& debatit t&
genésishém mbi c¢éshtje politike dhe pa retorikén e nxehté qé kishte njollosur fushatat e
méparshme. Ishte njé zhvillim 1 mirépritur fakti q€ partit€ politike, pérheré e mé shumé, e
njihnin njéra-tjetrén si kundérshtare té ligijshme politike dhe pati njé rénie t€ ndjeshme té
ankimimeve lidhur me kércénime dhe presione té tjera t€ padrejta. Pér fat t€ keq, 1€vrimi i
fondeve publike publike pér fushatat e partive politike u bé me vones€. Kjo i dha pérparési
partive né pushtet dhe kandidatéve me fonde private. Titullarét aktualé q€ rikandidadonin, si nga
PS-ja edhe nga PD-ja, n€ disa zona, duket se pérfituan nga pérparésité e postit.

Qendrimi i medias elektronike u pérmirésua ndjeshém né krahasim me zgjedhjet e méparshme.
Transmetuesit kryesoré, pérfshiré transmetuesin publik, TVSH, 1u pérmbajtén dispozitave
ligjore pér njé pasqyrim té barazpeshuar dhe nuk pati pasqyrime agresive apo irrituese.
Ndérkohé q€ media e shkruar ishte mé agresive se ajo elektronike, ajo ishte dukshém mé e
moderuar dhe e barazpeshuar se né t€ shkuarén.

Votimi u vlerésua pozitivisht né shumicén dérrmuese té qendrave t€ votimit té vizituara nga
vézhgues ndérkombétaré, megjithése njé numér masash pér sigurimin e transparecés nuk u
zbatuan n€ ményré koherente. Rastet e votimit né grup dhe atij familjar ishin edhe kété heré té
shpeshta. Policia veproi né€ pérputhje me Ligjin e ndryshuar “Pér Policiné e Shtetit” dhe gendroi
larg gendrave t& votimit gjaté procesit té€ votimit, gjé qé ndikoi pozitivisht n€ atmosferén e dités
sé zgjedhjeve.

N¢ t€ kundért, pati gabime proceduriale t€ rénd€sishme n€ numérimin e votave. Péshtjellime dhe
mosmarrveshje lidhur me vlefshmérin€ e fletéve té votimit si dhe probleme té tjera serioze né
ploté€simin e tabelave té rezultateve u vérejtén né rreth 40 pér qind té gendrave t€ votimit t&
vézhguara. Ajo g€ pérbén shqgeté€sim mé t€ madh ishte q€ falsifikimi i rezultateve u raportua nga
vézhguesit ndérkombétaré né 10 pér qind t€ numérimeve t€ votave t€ vézhguara. N& 19 pér qind
té€ numérimeve té vézhguara, né kutiné e votimit u gjetén mé shumé fleté votimi sesa numri i
zgjedhésve gé kishin votuar.

Nxjerrja e rezultateve u krye pérgjithésisht n€ ményrén e duhur. Megjithaté, né Tiran€, probleme
serioze lidhur me pérmbajtjen, procedurén, administrimin si dhe bllokimi g€ u krijua, vonuan
pérfundimin e procesit. Kjo, pér rrjedhojé, coi né njé vendim t€ Kolegjit Zgjedhor pér t&
pérséritur zgjedhjet n€ njé té tretén e gendrave t& votimit ne qytet.

Zgjedhjet u desh t€ pérsériteshin edhe né disa njési té tjera t€ qeverisjes vendore dhe pér
rrjedhojé, procesi nuk u mbyll para daté€s 20 shkurt 2004, kur KQZ-ja shpalli rezultatet
pérfundimtare. Ndonése kishte dallim t€ madh n€ ményrén se si u zhvilluan zgjedhjet e
pérséritura, n€ disa gendra votimi u vézhguan shkelje flagrante.

Sistemi 1 pérmirésuar i ankimit dhe apelimit i parashikuar nga Kodi i ri Zgjedhor pérgjithésisht
funksionoi miré, por mund t€ ishte pérdorur mé efektivisht nga partité politike dhe kandidatét.
Kolegji Zgjedhor funksionoi né ményré efikase, megjithése né disa raste nuk arriti t&€ kryente
hetime t&€ mjaftueshme né€ lidhje me ankimet.

Ndér zhvillimet pozitive, mund t€ pérmendet ai q€ procesi zgjedhor ¢oi né€ njé kalim t€ rregullt
té pushtetit né njésité e geverisjes vendore né mbaré vendin, pérfshiré edhe disa njési ku ky
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kalim nuk pritej dhe qé€ asnj€ organ 1 sapozgjedhur 1 geverisjes nuk u bojkotua.

OSBE/ODIHR-i mbetet 1 gatshm té ndihmoj€ autoritetet dhe shogériné civile t€ Republikés sé
Shqipéris€ pér t&€ vazhduar pérmirésimin e procesit té saj zgjedhor. Né kété kéndvéshtrim, éshté
thelbésor trajtimi 1 menjéhershém 1 mangésive té vérejtura né kéto zgjedhje, pér t€ gené t&
pérgatitur n€ kohé pér zgjedhjet e ardhshme parlamentare. Duke patur parasysh problemet e
vazhdueshme té€ vullnetit politik, OSBE/ODIHR-i rithekson réndésin€ e njé procesi pérfshirés
dhe konsensual té reformés s¢ kuadrit zgjedhor. Pér t€ ndihmuar kété proces, ky raport pérfshin
njé séré rekomandimesh, ndérsa njé vlerésim i1 hollé€sishém i Kodit Zgjedhor do té publikohet s&
shpejti nga OSBE/ODIHR-1, né bashképunim me Komisionin e Venecias té Késhillit t& Evropés.

II. HYRJE DHE FALENDERIME

Misioni i Vézhgimit t&€ Zgjedhjeve i OSBE/ODIHR-it, i kryesuar nga Ambasadori Robert L.
Barry (SHBA), nisi punén mé 10 shtator 2003 dhe géndroi né Shqipéri deri mé 24 tetor 2003.
Njézet e nénté eksperté pér zgjedhjet dhe vézhgues afatgjaté nga 19 shtete anétare t& OSBE-sé u
vendosén né kryeqytet dhe né€ gendrat e shtaté qargeve.

N¢ ditén e zgjedhjeve, me MVZ-né e OSBE/ODIHR-it u bashkua njé delegacion i Kongresit té
Autoriteteve Vendore dhe Rajonale t€ Evropés 1 Késhillit t&¢ Evropés (KAVRE), i kryesuar nga
Znj. Helene Lund (Danimarké), duke formuar Misionin Ndérkombétar t€ VEézhgimit t&
Zgjedhjeve (MNVZ). Njé numér i pérgjithshém prej 220 vézhguesish nga 25 shtete anétare té
OSBE-sé u vendosén si vézhgues afatshkurtér nga OSBE/ODIHR-i1 pér ditén e zgjedhjeve,
bashké me nénté vézhgues nga KAVRE. Vézhguesit ndérkombétaré vizituan 1064 nga 4684
gendra votimi né€ Shqipéri.

Si rrjedhojé e njé numri t€ larté rinumérimesh dhe zgjedhjesh t€ pérséritura, procesi zgjedhor
vijoi edhe né vitin 2004. Ndonése MVZ-ja e mbylli zyrtarisht misionin e vet mé 24 tetor 2003,
OSBE/ODIHR-i vazhdoi t&€ monitorojé me vémendje procesin nga Varshava si dhe me ané t&
vizitave né Shqipéri né muajt néntor dhe dhjetor. Pérséritja e zgjedhjeve mé 28 dhjetor 2003 u
monitorua nga Prezenca e OSBE-s€ né Shqipéri, mbéshtetur nga OSBE/ODIHR-1 dhe u vézhgua
nga KAVRE.

OSBE/ODIHR-i déshiron té shprehé vlerésimin e tij pér Ministriné e Punéve t&€ Jashtme té
Republikés s€¢ Shqipéris€, Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve, autoritetet e tjera dhe organizatat
e shoqérisé civile, si dhe misionet diplomatike dhe organizatat ndérkombétare né vend pér
bashképunimin dhe ndihmesén e tyre gjaté atij q€ vértetoi té€ ishte njé proces 1 gjaté e kompleks.
Bashképunimi nga ana e KQZ-s¢ ishte i shkélqyer dhe meriton t€ pérmendet né ményré té
vecante,

OSBE/ODIHR-i déshiron t€ falenderoj€, gjithashtu, Prezencén e OSBE-sé né Shqipéri pér

mbéshtetjen e saj t€ gjeré si dhe pér organizimin e monitorimit t& zgjedhjeve té pérséritura dhe
procesit t€ zgjatur t€ ankimeve dhe apelimeve.

III. SFONDI POLITIK

Q¢ prej vitit 1991, politika né Shqipéri ka gené tejet e polarizuar, me dy partite politike
mbizotéruese, PS dhe PD, g€ konkurronin pér pushtet si né nivel kombétar ashtu edhe até
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vendor. PS-ja, e udhéhequr nga Kryeministri Fatos Nano, ka mbajtur pushtetin né€ nivel
kombétar q€ nga viti 1997, megjithése ka patur krisje né parti né t€ gjitha nivelet. Dr. Sali
Berisha vazhdoi té udhéheqé PD-né pasi kjo e fundit humbi pushtetin né 1997, ndonése edhe
kjo parti ka patur pjesén e e saj t€ carjeve dhe largimeve.

Si rezultat 1 késaj atmosfere té polarizuar, zgjedhjet e vézhguara nga OSBE/ODIHR-i né
Shqipéri g€ nga viti 1992, pérgjithésisht, nuk kané arritur t€ pérmbushin angazhimet ¢ OSBE-sé
dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, edhe pse OSBE/ODIHR-i ka
vérejtur pérmirésime graduale. Megjithaté, procesi ka qené pérgjithsisht konfliktual dhe i
tejzgjatur, me pretendime pér parregullsi dhe mashtrime, disa prej té cilave jané dokumentuar
nga komuniteti ndérkombétar. Partia q€ nuk arrinte t& fitonte zgjedhjet né€ nivel vendor apo
kombétar, pérgjithésisht, refuzonte té€ pranonte si legjitim rezultatin e zgjedhjeve, duke ju
drejtuar shpesh bojkotit t€ organeve t€ zgjedhura ose kércénimeve me bojkot. Kjo atmosferé
minoi besimin publik tek zgjedhjet dhe institucionet demokratike.

Mbéshtetja e jashtézakonshme politike né Shqipéri pér integrim mé té afért me institucionet
Euro-Atlantike, né veganti me Bashkimin Evropian (BE) dhe NATO-n, premtonte ta zbuste kété
tendencé. N janar t&€ vitit 2003, BE-ja vendosi t€ hapte negociatat zyrtare me Qeveriné
Shqiptare pér Marréveshjen e Stabilizim dhe Asocimit, hapi i paré ky n€ rrugén drejt pranimit
né BE. Sipas marréveshjes, kérkohet njé pérparim i dukshém né reformén institucionale, luftén
kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit, si dhe né forcimin e geverisjes né nivel gendror
dhe vendor. Né prag té zgjedhjeve pér geverisjen vendore, t€ gjitha figurat dhe partité politike
kryesore shprehén publikisht vendosmériné e tyre pér té zhvilluar me sukses zgjedhjet pér
geverisjen vendore 2003.

Né kété kontekst, né shkurt 2002 filluan pérmirésime té jashtézakonshme né marrédhéniet
politike, kur Prezenca e OSBE-s¢ né Shqipéri udhéhoqi negociatat midis PS-s€¢ dhe PD-s€ pér
fillimin e njé procesi dypalésh  reforme. Né pérgjigie t€ Raportit Pérfundimtar té
OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet e vitit 2001, u gjet njé zgjidhje pér ngritjen e njé komisioni
parlamentar ad hoc “bi-partizan” pér reformén zgjedhore, bashkékryesuar nga PS-ja dhe PD-ja
dhe me pérfagésim t€ t€ gjitha partive parlamentare. Komisioni nisi nga puna né maj 2002 me
mandatin pér t&€ hetuar parregullsité e sé shkuarés dhe pér t€ rishikuar kuadrin legjislativ pér
zgjedhjet. Procesi politik q¢ mbéshteste marréveshjet mbi reformén u pérforcua mé tej nga
zgjedhja me konsensus e Presidentit t&€ Republikés né gershor 2002.

Me pérfundimin e punés sé€ tij n€ prill 2003, komisioni bi-partizan kishte trajtuar pjesén mé té
madhe t€ rekomandimeve t€ Raportit Pérfundimtar t€ OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet
parlamentare té vitit 2001.' Komisioni pati ndihmesén e Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri, né
rolin e lehtésuesit t€ procesit, me ekspertiz€ te dhene nga OSBE/ODIHR-i dhe Komisioni i
Venecias 1 Késhillit t€ Evropés. Ky proces, pothuajse pa konflikte, si dhe gendrimi konsensual i
mishéruar né dy bashkékryetarét, ishin né kontrast t€ dallueshém me pérpjekjet e méparshme pér
reformé zgjedhore dhe hapén njé€ kapitull t€ ri né dialogun politik shqiptar dhe né praktikén
parlamentare.”

Komisioni bi-partizan funksionoi sipas rregullash té€ vecanta votimi. Amendamentet u miratuan me konsensus té ploté,
né pothuajse té gjitha rastet, né pérputhje me formulén e vendimmarrjes, qé kérkonte si shumicé té thjeshté, ashtu edhe
konsensusin e dy partive kryesore.

Disa parti té vogla kundérshtuan né komisionin bi-partizan vetém pér formatin e flet€ve t€ votimit, listat
shuméemeérore, dispozitén pér ndérhyrjen e KQZ-sé pér té sqaruar emra té paqarté t€ partive, si dhe ishin pro
barazisé strikte sesa asaj porporcionale né shpérndarjen e minutazhit falas pér fushatén zgjedhore né media.
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Me afrimin e fushatés zgjedhore, niveli i konsensusit filloi t€ ulet . Megjithat€, né gershor 2003,
Kuvendi miratoi Kodin e ri Zgjedhor. Ky Kod u bazua kryesisht mbi marréveshjen e arritur nga
komisioni parlamentar “bi-partizan”, por pérmbante edhe dispozita té€ réndésishme, vecanérisht,
lidhur me pérbérjen e KQZ-sé dhe formimin e komisioneve té niveleve mé té uléta, bazuar né
marréveshje t€ vecanta midis PS-sé dhe PD-sé.* Parti te vogla politike 1 kundérshtuan kéto
dipsozita t&€ mbéshtetura né marréveshjen PS-PD, me arsyetimin se ato favorizonin vetém PS-né
dhe PD-né. Megjithése Kodi i ri u miréprit nga udhéheqésit e PS-s¢ dhe PD-sé dhe nga
komuniteti ndérkombétar si njé zhvillim pozitiv, u pranua gjerésisht se legjislacioni i ri do t&
kishte nevojé té rishqyrtohej dhe rishikohej nén dritén e pérvojés sé nxjerré nga zgjedhjet pér
geverisjen vendore.

Pak pérpara zgjedhjeve pér geverisjen vendore, njé carje e re ndodhi né PS-n€ né pushtet, me
doréheqgjen e Ministrit t& Punéve t€ Jashtme, Ilir Meta, ish-Kryeministér socialist. Z&€vendésimi i
propozuar nga Kryeministri Nano u kundérshtua nga njé voté né Kuvend, njé ngjarje e pa
precedent e shfrytézuar nga kundérshtarét e gqeverisé Nano. Péve¢ késaj, emérimi i anétaréve té
KQZ-sé, vonesa né shpérndarjen e fondeve partive politike dhe roli 1 policis€ né ditén e
zgjedhjeve u béné céshtje polemikash midis partive politike kryesore. Késhtu, fushata pér
zgjedhjet vendore nisi kundrejt njé sfondi rivalitetesh te rigjalléruara.

IV.  KUADRI LEGJISLATIV

Kodi i ri Zgjedhor pérmirésoi kuadrin ligjor pér zgjedhjet dhe trajtoi pjesén mé t€ madhe té
rekomandimeve q&€ pérmbante Raporti Pérfundimtar 1 OSBE/ODIHR-it pér Zgjedhjet
Parlamentare 2001.* Ky Kod, sé bashku me ligje t& tjera, pérfshiré Kushtetutén dhe udhézime
shtesé t€¢ KQZ-sé, u konsiderua nga OSBE/ODIHR-i si njé bazé efektive pér zhvillimin e
zgjedhjeve demokratike.’

Njé karakteristiké gendrore e Kodit té ri €shté ngritja de facto e njé administrate zgjedhore, né té
cilén anétarét e komisioneve zgjedhore propozohen nga katér parti politike, né rastin konkret,
Partia Socialiste, Partia Demokratike, Partia Socialdemokrate dhe Partia Republikane.® Sipas
Kodit t€ méparshém Zgjedhor, Komisionet Zgjedhore t&€ Qeverisjes Vendore (KZQV-t&) dhe
Komisionet ¢ Qendrave t&€ Votimit (KQV-t€) pérbéheshin nga pérfagésues té€ shtaté partive me
numrin mé t€ madh t€ votave t€ marra né zgjedhjet e fundit pér qeverisjen vendore. Dispozitat e
Kodit t€ ri Zgjedhor pér emérimin e anétaréve t€ komisioneve pérdorin njé kombinim t&
pérfagésimit parlamentar me rezultatin e pérgjithshém proporcional né shkallé kombétare pér
zgjedhjet e fundit pér pushtetin vendor.

Marréveshjet PS-PD u konkretizuan né dy protokolle t€ nénshkruara né maj 2003. Kéto protokolle i
angazhuan nénshkruesit té trajtonin ¢éshtjet kyce t€ financimit té fushatés, rindarjes sé zonave zgjedhore dhe
sistemit zgjedhor pas zgjedhjeve vendore 2003.

N Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris¢ éshté Ligji Nr. 9087, daté 19 gershor 2003.

Kjo pjesé e raportit synon té jap€ vetém njé véshtrim t€ shkurtér mbi disa prej pjeséve mé t€ réndésishme t&
Kodit dhe nuk ka pér synim dhe as duhet interpretuar si njé vler€sim zyrtar ose analiz€ e plot€ e Kodit.
Gjithashtu, pamundésia pér t&€ komentuar mbi njé€ dispozité té veganté t&€ Kodit nuk duhet interpretuar si
pranim i dispozités. Pér mé tepér, komentet né kété pjesé€ té raportit lidhen kryesisht me dispozitat ligjore qé
kané té béjn€ me zgjedhjet pér qeverisjen vendore.

Nga 50 partité¢ e regjistruara pér zgjedhjet, vetém 39 paraqitén kandidaté ose lista shuméemérore.
Njémbédhjeté parti u zgjodhén né Kuvend né zgjedhjet e fundit parlamentare.
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Roli mbizotérues 1 PS-s€ dhe PD-sé né t€ gjitha nivelet e administratés zgjedhore u pérforcua
nga dispozitat e miratuara nga PS-ja e PD-ja, té cilat kérkonin g€ vendime té réndésishme té
merren me shumicé t€ cilésuar prej dy te tretash, domethene, pesé nga shtaté vota, si dhe
kérkesén qé vendimet t€ nénshkruhen si nga kryetari ashtu edhe nga nénkryetari, té cilét né
rrethanat aktuale politike jané pérfaqgésues té PS-sé e PD-s€. K&to dispozita krijuan njé mundési
té madhe pér bllokimin e funksionimit t& komisioneve zgjedhore. N¢ praktiké, partité politike,
shpesh, eméruan aktivisté partiaké né komisione, ku ata vepruan né ményré shumé té politizuar,
duke bllokuar vendime me té cilat ata nuk ishin dakord, pavarésisht nga vlerat e tyre.”

(Céshtja e anétarésisé s¢ KQZ-sé u bé, gjithashtu, njé ¢éshtje polemikash edhe para fillimit té
periudhés sé fushatés zgjedhore pér njé séré arsyesh. S€ pari, dispozitat né Kodin e ri Zgjedhor
pér emérimin e anétaréve t€ KQZ-s€ u dhané PS-s€ e PD-sé kontroll de facto mbi emérimet. S€
dyti, kéto dispozita mund t€ jené né€ kundérshtim me Kushtetutén né kufizimin e tepruar qé
vendosin né te drejtén e tri organeve eméruese (Kuvendi, Presidenti dhe Késhillli i Larté i
Drejtésis€). S€ treti, Kodi Zgjedhor nuk arrin t€ pércaktojé né ményré t€ qarté ato parti politike
q¢ kané t€ drejté ligjore t€ propozojné anétaré t& KQZ-sé si dhe té komisioneve zgjedhore te
niveleve mé té uléta, por, pérkundrazi, pérdor njé terminologji t€ vagét q€ pérpiget t&
pérshkruajé ideologjité me peshé politike aktuale.

Dispozitat e reja nuk sigurojné njé kuadér efektiv apo té€ géndrueshém pér caktimin e anétarésisé
né KQZ dhe né komisionet zgjedhore té niveleve mé t&€ uléta. Né themel, komisionet zgjedhore
duhet t€ jené organe pérgjegjése pér administrimin efikas t€ njé procesi zgjedhor qé &shté
pérfshirés, transparent dhe 1 pavarur nga avantazhet politike. Kuadri i ri mund ta garantojé kété
vetém né prani t€ nj€ vullneti t€ mjaftueshém politik pér té respektuar votén popullore dhe ligjin.

Njé céshtje tjetér madhore né Kodin e ri Zgjedhor €shté metoda e pérdit€simit té listave té
zgjedhésve, qé€, pér njé kohé té gjaté, ka gené problem né zgjedhjet né Shqipéri. Vendimi i
Kuvendit pér t€ mos miratuar dispozitat kalimtare pér zgjedhjet e 2003-shit, té€ miratuara nga
komisioni bi-partizan, detyroi KQZ-né té plotésojé boshllékun legjislativ me njé udhézim bazuar
mbi Kodin e méparshém dhe té nxjerré ndérkohé qé ky 1 fundit ishte ende né€ fuqi. Sistemi i
pérdorur pér pérditésimin e listés sé zgjedhesve ishte né njé masé t€ madhe ai i Kodit t&é
méparshém. Megjithaté, KQZ-ja mori miratimin e pérfagésuesve té partive politike pér t€ gjitha
procedurat e rishikimit té listave t& zgjedhésve.

Disa nga problemet madhore té vérejtura gjaté zgjedhjeve t€ méparshme nuk jané trajtuar né
ményré t€ mjaftueshme nga dispozitat pérkatése t€ Kodit t€ ri. Né ményré t€ vecanté, Kodiiriu
lejon partive politike, ashtu si dhe individéve t€ paragesin njé kérkesé pér t€ shtuar ose hequr
emrin ¢ njé¢ zgjedhési nga listat paraprake té pérgatitura nga KZQV-t€. Né praktiké, kjo ¢oi né
paraqitjen e listave t& gjata me emra pa patur prova bindése, t€ cilat KZQV-t€ i1 patén shumé té
véshtira t’i verifikonin. Dispozita ¢ mirépritur ¢ Kodit e ri, e cila kérkon qé ¢do zgjedhés t&
njoftohet pér gendrén e votimit ku ai ose ajo &shté regjistruar pér té€ votuar, nuk u zbatua né 12
tetor.® Megjithaté, Kodi &shté i paqarté mbi funksionimin e késaj procedure. Autoritetet

! Nje koment joformal i paraqitur né Komisionin Parlamentar t& Ligjeve nga njé ekspert i larté ligjor i OSBE/ODIHR-it,

para miratimit t€ ligjit n€ gershor 2003, ngriti shqeté€sime rreth votimit me shumicé té cilésuar dhe shtimit t& kérkesave
pér nénshkrim, duke shprehur se ato “hedhin bazat pér bllokim, pengesé dhe pamundési pér t& marré vendimet e
nevojshme gjaté zgjedhjeve” dhe duke treguar se kané pérforcuar mundésin€ qé progesi zgjedhor té ishte pérséri i
tejzgjatur, konfliktual, i fragmentuar dhe i pasigurt.

KQZ-ja, me ndihmén e Fondacionit Ndérkombétar pér Sistemet Zgjedhore (IFES), u shpérndau zgjedhésve njoftime me
shkrim dhe harta t€ zonave t€ gendrave t€ votimit para pérséritjtjes s€ pjeséshme té€ zgjedhjeve né€ Tirané mé 28 dhjetor,
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zgjedhore u mjaftuan thjesht me nxitjen e zgjedhésve pér ta gjetur veté ku do t&€ votonin.

Nj€ pérmirésim 1 réndésishém né€ Kodin e ri éshté futja e njé procesi ankimimi dhe apelimi qé
siguron njé proceduré mé té thjeshtuar dhe mé transparente pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
zgjedhore. Mé paré€, kuadri ligjor parashikonte qé subjektet zgjedhore té prekura t€ mund t&
kérkonin zgjidhje kundér pretendimeve pér shkelje né€ procesin zgjedhor nép€mjet rrugésh t&
ndryshme ligjore. Kjo krijonte péshtjellim dhe lejonte konfliktualitet t& tejzgjatur. Kodi i ri
pércakton njé rrugé t€ vetme hierarkike pér kundérshtimin e vendimeve té komisoneve
zgjedhore dhe zgjidhjen e tyre brenda afatesh t€ qarta. Vendimet e KQZ-sé mund té apelohen né
Kolegjin Zgjedhor prané Gjykatés sé¢ Apelit Tirané pér té siguruar koherencé né gjykimin e
mosmarréveshjeve zgjedhore.

Megjithése Kodi i ri pérmir€soi procesin pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore, disa
mangési mbeten. Afatet pér vendimet mbi apelimet nga KQZ-ja dhe Kolegji Zgjedhor mund té
jené ngjeshur né ményré jorealiste dhe konfliktojné me dispozitat e Kodit Administrativ dhe
Kodit t& Procedurés Civile, t€ cilat parashikojné g€ paléve n€ njé mosmarrveshje t’u jepet kohé e
mjaftueshme pér t€ mbledhur dhe paraqitur prova. Zbatimi i kétyre dispozitave t€ Kodit
Administrativ dhe Kodit t€ Procedurés Civile ¢oi n€ vonimin e vendimeve mbi apelimet dhe, si
pasojé, n€ fund t€ fushatés u grumbullua njé¢ numér i madh ankimesh. Né ményré t&€ kuptueshme
KQZ-ja e pati t& véshtiré t& pérballej me kéto raste brenda afateve. Pér mé tepér, pérgjithésisht,
pati njé€ ngurrim nga partit€ politike pér t’u mbéshtetur né procedurat e reja, ku ankimet shpesh
adresoheshin né ményré jofomale né mbledhjet e KQZ-s¢ ose népérmjet medias, né vend qé t&
paraqisnin dokumentacionin zyrtar prané organit pérkatés.

Kodi mund t€ pérmirésohet duke pérfshiré rregullime té holl€sishme pér financimin e fushatés,
si dhe duke kérkuar raportimin dhe bérjen publike té kontributeve. S€ bashku me mangési té
ngjashme né Ligjin “Pé&r Partité Politike,” kjo ¢oi n€ njé kuadér ligjor qé nuk arrin t€ sigurojé
transparencén pér financimin dhe shpenzimet e partive politike pér fushatén. Pér ta ilustruar
kété, Kodi nuk permban dispozita ligjore qé té€ kérkojné bérjen publike té kontributeve private
dhéné kandidatéve individual€ pér kryetar bashkie ose komune pér zgjedhjet.

Gjithashtu, njé shqgetésim te vecanté pérbéjné ato dispozita t& Kodit g€ rregullojné modelin e
fleté€s s€ votimit dhe pércaktimin e vlefshméris€ s€ flet€s sé saj. Sipas nenit 90, fleta e votimit
pérbéhet nga dy pjesé t€ vecanta dhe zgjedhési ka nj€ voté pér secilén pjesé t€ fletés s€ votimit.
Mungesa e rregullave t€ qarta pér ményrén se si numérohen votat, ve¢ e ve¢ né secilén fleté
votimi, ¢oi né probleme serioze gjaté numérimit. KQV-té, shpesh, nuk dinin si t€ vepronin me
ato fleté votimi ku njé voté ishte shénuar n€ ményré t€ vlefshme né njérén pjesé t& fletés sé
votimit, por jo né tjetrén.’

Mungesa ¢ koherencés n€ nenet 91 dhe 109 pérbén, gjithashtu, njé problem té rénd€sishém
lidhur me vlefshmériné e votés. Neni 91 shprehet se mosnénshkrimi i fletés e votimit nga
kryetari ose nénkryetari i KQV-sé nuk e vonon procesin e votimit. Megjithaté, sipas Nenit 109
paragrafi (1)(dh)(i), fleta e votimit konsiderohet e “parregullt” n€se mungon ndonjé nga
nénshkrimet e kérkuara. Kjo presupozon se, megjithése zgjedhésit do t’i jepet njé fleté votimi e
panénshkruar, qé procesi t€ mos vonohet, fleta e votimit né fund té fundit, do t€ pércaktohet e
pavlefshme (“e parregullt”). T’i jap€sh njé zgjedhési njé fleté¢ votimi g€, mé voné, do t&

gjé q€ pakésoi péshtjellimin né ditén e zgjedhjeve.
Vézhguesit e MNVZ-sé vérejtén se, né gendrat e votimit ku ata ishin t€ pranishém, kjo kontribuoi qé njé perqindje
relativisht e larté (deri né 15%) e fletéve t€ votimit, t& deklarohej e pavlefshme.
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pércaktohet si e pavlefshme &shté si t’i mohosh zgjedhésit té drejtén e votés.

Procedurat pér numérimin e votave té parashikuara nga Kodi Zgjedhor jané t&€ ndérlikuara né
ményré t€ panevojshme dhe lejojné njé kohé tepér t&€ gjaté pér dérgimin e rezultateve nga njé
gendér votimi né KZQV-né pérkatése. Kodi, gjithashtu, parashikon procedura té paqarta dhe t&
pazbatueshme né praktiké pér hartimin e tabelave té rezultateve nga ana e KZQV-ve.
Megjithése publikimi i hershém dhe 1 ploté 1 rezultateve nga gendrat e votimit &shté teknikisht i
realizueshém dhe do t€ siguronte njé kontribut mé t€ madh né transparencén e procesit zgjedhor,
nuk ka ndonjé kérkesé ligjore qéi detyron KZQV-té apo KQZ-né té nxjerré rezultatet paraprake.
Ligji duhet té kérkojé q¢ KZQV-t€ dhe KQZ-ja té nxjerrin rezultate paraprake té ndara pér
gendér votimi sa mé shpejt qé t€ tjet€ e mundur. Kryetari 1 KQZ-s€ kémbénguli q€ t€ miratohe;j
njé udhézim pér shpalljen e hershme té rezultateve, por kjo u hodh poshté nga disa parti politike.
Kodi pérmban, gjithashtu, dispozita t€ paqarta qé rregullojné rinumérimet e votave, si dhe
shumé terma dhe pérkufizime jokoherente dhe té paqarta.

V. ADMINISTRATA ZGJEDHORE

N¢é Shqipéri ka njé administraté zgjedhore me tre nivele: KQZ-ja, 384 Komisione Zgjedhore té
Qeverisjes Vendore (KZQV) né bashki dhe komuna dhe 4688 Komisione t€ Qendrave té
Votimit (KQV)."” Té& gjitha komisionet pérbéhen nga shtaté anétaré me t& drejté vote, dhe njé
sekretar pa t&€ drejté vote. Secila parti politike dhe koalicion qé merr pjesé né zgjedhje ka té
drejtén t€ keté njé€ pérfaqésues pa t€ drejté vote né mbledhjet e t€ gjitha komisioneve zgjedhore,
ndérsa kandidatéve pér kryetaré u lejohet njé pérfagésim i ngjashém né mbledhjet e KZQV-ve
dhe KQV-ve. Kéta pérfagésues kané t& drejté té paraqesin dhe diskutojné propozime né
mbledhjet e komisionit zgjedhor.

A. PERBERJA E KOMISIONEVE ZGJEDHORE

Kodi i ri Zgjedhor paragqiti njé formul€ t€ re pér emérimin e anétaréve t€ komisioneve zgjedhore.
Bazuar mbi protokoll-marréveshjen e majit 2003 midis PS-s€¢ e PD-sé, formula pérpiget té
siguroj€ qé asnjé forcé e vetme mbizotéruese, t€ mos keté kontroll mbi administratén zgjedhore,
duke krijuar njé “barazpeshé€” numerike né ¢do komision. N& zgjedhjet e méparshme, ka patur
raste t€ shumta ku komisionet zgjedhore kané vepruar né ményré shumé té politizuar,
vecanérisht, n€ favor té titullaréve qé kandidonin.

Pér fat té keq, formula PS-PD &shté problematike pér disa arsye. S€ pari, ajo duket se shkel
nenin 154 t€ Kushtetutés sé Shqipérisé qé rregullon emérimin e anétaréve t&€ KQZ-sé. S€ dyti, ul
sé tep€rmi numrin e partive politike t& pérfag€suara né komisione. S¢€ treti, bashké me kérkesén
e re pér votimin 5:2 dhe nénshkrimin e dyfishté pér té gjitha vendimet e réndésishme t€ marra
nga komisionet zgjedhore, u jep PS-s€¢ e PD-sé t& drejté vetoje de facto mbi ¢do ¢éshtje t&
réndésishme. Shpérdorimi i t€ drejtés s€ vetos, né mungesé t€ njé vullneti t€ mjaftueshém politik
nga té dy krahét pér t€ respektuar votén popullore dhe ligjin, doli se ishte njé problem madhor.

Bazuar né nenin 154 t€ Kushtetutés, shtaté anétarét e KQZ-s¢ emérohen nga Kuvendi (dy
anétar€), Presidenti (dy anétaré) dhe Késhilli 1 Larté 1 Drejtésis€ (tre anétar€). Kodi i ri Zgjedhor

10 Pér zgjedhjet parlamentare, Komisioni i Zonés Zgjedhore (KZZ) harton tabelén e rezultatit t& marré nga

KQV-té dhe ia kalon rezultatin KQZ-s&
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e v€ procesin e propozimit t€ kandidaturave pér kéto shtaté emértesa nén kontrollin e partive
politike né pérputhje me pérfagé€simin né Kuvend. Ky proces pérbén shqetésim, pasi kufizon
numrin e kandidatéve nga t& cilét tre institucionet kushtetuese mund té pérzgjedhin.''

Pér shkak t€ pérbérjes aktuale t€ kuvendit, procesi i emérimit bén t€ mundur qé PS-ja e PD-ja t&
kontrollojné zgjedhjen e dy té eméruarve prej Kuvendit, megjithése ligji kérkon qé ato t&
propozohen nga partité e vogla parlamentare, njé nga “spektri i majté” dhe tjetri nga “spektri i
djathté”. Gjithashtu, Ké&shillit t& Larté té Drejtésis€ 1 kérkohet té emérojé njé anétar nga PS-ja
dhe njé anétar nga PD-ja nga njé€ list€ me jo m& shumé se dy emra, t€ paraqitur pérkatésisht nga
PS-ja dhe nga PD-ja. Dy té emé&ruarit nga Presidenti duhet té vijné nga kandidatura t& dhéna nga
PS-ja e PD-ja. I eméruari i treté 1 Késhillit t& Larté t€ Drejtésisé duhet t€ zgjidhet nga njé listé e
shkurtér kandidatésh konsensualé q€ gézojné miratimin si t€ PS-sé ashtu edhe té€ PD-sé.

Formula e re pér emérimin dhe balancimin e KQZ-sé u zbatua vetém pjesérisht pér kéto
zgjedhje, pér shkak t€ vazhdimit t€ mandatit t€ katér prej anétaréve t€ KQZ-s€ té€ eméruar sipas
legjislacionit t€ méparshém. Nga tre anétarét e KQZ-sé té eméruar rishtazi, njé prej tyre u
emérua nga Kuvendi nga njé kandidaturé formale nga partit€ e vogla t€ djathta dhe njé nga
Presidenti nga kandidaturat e paraqitura nga PD-ja, duke rivendosur késhtu pérfagésimin e
opozités né KQZ. Késhilli 1 Larté 1 Drejtésis€, me argumentin se nuk kishte dispozita kalimtare
pér té rregulluar procesin e balancimit t€ komisionit, eméroi anétarin e treté té ri me propozim té
PS-s€. PD-ja pretendoi se kjo KQZ ishte e njéanshme né favor té€ geveris€ dhe shprehu
publikisht se nuk kishte besim né€ paanshmériné e KQZ-sé.

Procedurat e emérimit pér anétarét e KZQV-ve u pércaktuan nga njé formulé e re e ngjashme né
Kodin Zgjedhor. Nga shtaté anétaré, PS-ja e PD-ja kishin té drejtén t€ propozonin pér emérim
nga dy anétaré secila. PSD-ja dhe PR-ja u pérfaqésuan, gjithashtu, me nga njé anétar secila,
duke patur parasysh se Kodi Zgjedhor parashikonte pérfagé€simin pér dy partité politike g€ zinin
pérkatésisht vendin e dyté né€ nivel kombétar, si nga krahu i “majté” edhe ai “i djathté” né
zgjedhjet vendore té vitit 2000. Pérveg késaj, PS-ja kishte té drejté t& propozonte pér emérim
anétarin e shtaté n€ gjysmén e KZQV-ve, kurse PD-ja e kishte kété t& drejté pér gjysmén tjetér.
Njé formulé identike u ndoq pér emérimin e anétaréve t&¢ KQV-ve.

Kodi Zgjedhor pércakton, gjithashtu, njé proceduré té ngjashme pér té caktuar kryetarét e
KZQV-ve dhe KQV-ve. E drejta pér t€ eméruar kryetarin i pérkiste t€ njéjtés parti politike qé
kishte propozuar pér t€ eméruar anétarin e shtaté, ndérkohé g€ partia tjetér politike gézonte t&
drejtén t& propozonte pér emérim nénkryetarin dhe sekretarin e komisionit."

KQZ-ja hodhi njé short publik pér emérimin e anétaréve té€ shtaté dhe kryetaréve t&¢ KZQV-ve
pér PD-né e PS-né."” Té gjitha palét e interesuara pranuan rezultatet dhe vlerésuan procesin, né

kontrast té dallueshém me konfliktin g€ kishte shogéruar mé paré zgjedhjet pér kéto poste.

B. ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE

1 Dispozitat pérkatése t& Kodit kufizojné zgjedhjen e kandidaturave nga ana e institucioneve kushtetuese me t&

drejté€ emérimi, né njé list€ me jo mé shumé se dy kandidaté. Ké&shtu, lista mund t€ pérmbajé vetém njé
emer.

KQZ-ja ndérhyri me propozim t€ PD-s€ me njé udhézim qé i jepte t€ drejtén pér t€ propozuar sekretarin
partisé€ sé cilés i takonte posti i nénkryetarit.

Pérbérja e KQV-ve pasqyron strukturén e anétarésisé s€¢ KZQV-sé pérkatése.
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NE rolin e vet mbikqyrés né térési, KQZ-ja ishte, pérgjithésisht, e miréorganizuar dhe funksionoi
né ményré t& hapur dhe transparente. Bashképunimi me MVZ-né ishte i shkélqyer. Pavarésisht
nga polemikat rreth pretendimeve pér mungesén e balancimit politik midis shtaté anétaréve t&
tij, KQZ-ja funksionoi né njé¢ ményré, pérgjithésisht, t€ paanshme gjaté periudhés parazgjedhore,
me prova té pakta shprehjeje t€ njéanshmérisé. Administrata e KQZ-sé ishte e pavarur dhe
pérgjithésisht profesionale, pavarésisht nga mungesa e pérvojés s¢€ disa prej anétaréve kyg t&é
personelit. KQZ-ja miratoi disa risi pér pé€rmirésimin e procesit zgjedhor, duke pérfshiré kuti
votimi mé t€ sigurta, si¢ rekomandohej né€ Raportin Pérfundimtar t¢ OSBE/ODIHR-it pér
zgjedhjet parlamentare t€ vitit 2001. Pér pérséritjen e pjesshme t€ zgjedhjeve né Tirané mé 28
dhjetor, zgjedhésit u njoftuan individualisht pér qendrén e votimit ku duhej té€ votonin dhe
pérdorimi i telefonave celularé u ndalua n€ gendrat e votimit dhe né KZQV-té gjaté procesit t&
numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve.

Megjithaté, efikasiteti 1 KQZ-s¢ dhe komisioneve zgjedhore té nivelit t€¢ dyté dhe té treté u
kompromentua ndjeshém nga vonesat né procesin e vendimmarrjes s€ KQZ-s€. Vendimet pér
miratimin e e regjistrimit t¢ kandidatéve, vendndodhja e gendrave té votimit dhe rishikimi 1
listave t€ zgjedhésve u morén t€ gjitha mé€ voné se afatet e pércaktuara nga Kodi Zgjedhor. Pér
mé tepér, njé pjesé e miré e vendimeve t€¢ KQZ-sé lidhur me ankimet dhe apelimet kundér
pretendimeve pér shkelje zgjedhore u shtyné mé tej dhe u trajtuan pasi u kishte kaluar afati i
lejuar prej tri ditésh sic e kérkon Kodi.

Vendimet pér disa udhézime proceduriale t& njé réndésie t€ vecanté u morén po ashtu tepér
voné. Udhézimet pér procedurat e votimit, t€ cilat ishin tashmé té€ shprehura qart€¢ né Kodin
Zgjedhor, u miratuan mé pak se dhjeté dité para zgjedhjeve, duke vonuar pérgatitjen dhe
shpérndarjen e materialeve t€ trajnimit. Pér mé tepér, udhézimi 1 KQZ-s€¢ pér numérimin e
votave nuk u miratua deri tre dité para zgjedhjeve. KQZ-ja, gjithashtu, nuk arriti t& trajtonte njé
séré ¢eshtjesh me réndési kyce, ku udhézimet ishte e qarté g€ ishin té nevojshme. Vecanérisht,
megjithése ishin ngritur nga njé numér pjesémarrésish né proces, pérfshir€ MVZ-né, KQZ-ja
shpérfilli ¢éshtjen e procedurave g€ duheshin ndjekur pér dérgimin e rezultateve nga KQV-t€ tek
KZQV-t€ né Tirané, ku u zhvilluan dy gara t€ veganta zgjedhore. Ky mosveprim shkaktoi
péshtjellim t€ konsiderueshém dhe vonesa né periudhén paszgjedhore.

Faktori kryesor g€ ndikoi né€ vonesat né procesin e vendimmarrjes sé¢ KQZ-s¢€ ishte ményra se si
zhvilloheshin mbledhjet e saj. Ndérsa dhénia e t&€ drejtés pér t&€ gené t€ pranishém gjithé
pérfaqésuesve pa té drejté vote té partive politike rriti transparencén e procesit zgjedhor, kjo béri
nga ana tjetér q¢ mbledhjet e KQZ-sé t&€ zgjateshin né ményré t&€ papranueshme pér shkak té
diskutimeve politike, shpesh pér ¢é€shtje g€ nuk ishin n€ rendin e dit€s. Mungesa e rregullave t&
qarta proceduriale pér KQZ-né ¢uan né njé mungesé té till¢ disipline. Pér arsye té papércaktuara,
njé pérpjekje e kryetarit t&€ KQZ-s€ pér t&€ pércaktuar rregulla mé t€ qarta proceduriale u bllokua
nga anétarét e KQZ-s€ g€ pérfagésonin partité e opozités.

Né pjesén mé t€ madhe, administrimi i zgjedhjeve nga KZQV-t€, gjithashtu, u krye né ményré té
hapur dhe kolegjiale. Megjithaté né térési, KZQV-t€ vepruan né ményré pasive dhe, né
shumicén e rasteve, nuk arritén t’iu pérmbahen afateve ligjore pér rishikimin e listave té
zgjedhésve dhe caktimin e gendrave té votimit. N& pak raste, KQZ-ja gjobiti KZQV-t€ qé nuk
arritén t’u pérmbaheshin afateve. Né ményré té ngjashme, shumé KZQV ngurruan té€ ndérhynin
né€ mosmarréveshje zgjedhore, ose t€ vendosnin pér pretendime pér shkelje dhe prireshin t’i
drejtonin ankimet drejtpérdrejt né KQZ pér zgjidhje, pa marré njé vendim formal. Kérkesa qé
sekretari i KZQV-sé t€ jeté€ jurist i kualifikuar u zbatua né ményré jo t€ njétrajtshme dhe rezultoi
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se ishte e véshtiré té zbatohej n€ zonat rurale. Disa sekretaré t€ KZQV-ve ishin haptazi té
njéanshém dhe, né njé numér t€ vogél rastesh, sekretari i KZQV-sé ishte, gjithashtu, edhe
kandidat pér postin vendor. Pothuajse t€ gjitha KZQV-t€ u ankuan se u ishin dhéné fonde t&
pamjaftueshme nga KQZ-ja.

Me afrimin e dit€s s€ zgjedhjeve, disa nga KZQV-t€ pushuan sé funksionuari pér shkak té
mosmarréveshjeve midis anétaréve sipas pérkatésive politike. KQZ-ja ishte e prirur t€ mos
ndérhynte né kéto mosmarréveshje, duke presupozuar se ato do t&€ zgjidheshin nga udhézimet e
shtabeve t€ partive politike. Né shumé raste ndodhi ashtu, por né dy prej tyre, njé gjé e tillé¢ nuk
u arrit dhe votimi nuk u zhvillua ditén e zgjedhjeve. Ky problem vazhdoi edhe gjaté ripérséritjes
sé zgjedhjeve pas 12 tetorit.

Shumé prej anétaréve t&€ KQV-ve u caktuan me vonesé nga KZQV-t€, kryesisht, pér shkak té
vonesave né paraqitjen e kandidaturave nga katér partité politike qé gézonin t&€ drejtén e
pérfaqésimit. Né pérputhje me té drejtat e tyre, sipas Kodit Zgjedhor, disa parti politike
zévendésuan kandidaturat e tyre pas emérimit si anétaré komisioni. Kjo kufizoi mundésiné pér
té siguruar trajnim pér anétarét e KQV-ve mbi pérgjegjésité e tyre, déshtim ky qé u pérkeqésua
nga shpérndarja me vonesé nga KQZ-ja e materialeve informative, pérfshiré kopje té¢ Kodit
Zgjedhor, udhézime t€ KQZ-s¢ dhe udhézues zyrtaré pér procedurat e votimit dhe numérimit.
N¢é shumicén e rasteve, kéto u morén nga anétarét e KQV-sé jo mé herét se pragu i zgjedhjeve.

Ne térési, anétarét e KZQV-ve dhe KZZ-ve nuk kishin njohuri t&€ mjaftueshme as mbi Kodin e ri
Zgjedhor dhe as mbi udhézimet e KQZ-s€. Shumé prej tyre e kryenin kété detyré pér heré t&
paré dhe zbatonin njé€ ligj t€ ri me té cilin patén shumé pak kohé per t’u familjarizuar. Pér mé
tepér, shumé anétaré komisionesh u dhané pérparési udhézimeve té partive politike q€ 1 kishin
eméruar sesa Kodit. Fatkeqésisht, e drejta e partive politike pér t€ propozuar anétarét e
komisioneve nuk u shogérua nga njé shkallé¢ e mjaftueshme bashképunimi dhe mbéshtetjeje pér
trajnimin pérgjithésisht t€ miré, t€ ofruar nga KQZ-ja né bashképunim me mbéshtetjen
ndérkombétare.

Pér kéto zgjedhje u pérdor njé model i ri 1 diskutueshém fletésh votimi. Fleta e votimit ishte e
ndar€ né dy pjesé, njé pér secilin konkurim. Kjo shkaktoi péshtjellim né ditén e zgjedhjeve, me
njé numér t€ madh votash té deklaruara té pavlefshme. N¢é njé€ fazé t€ voné té procesit, KQZ-ja
nxori udhézime kufizuese né lidhje me até se cfaré do t€ konsiderohej voté e vlefshme.
Mosmarrja né€ konsideraté e problemit praktik té futjes té fletéve t€ médha t€ votimit né kutité e
reja t& votimit solli si nevojé shpérndarjen e kutive shtes€ t€ votimit n€ orét e vona té votimit
né ditén e zgjedhjeve. Votimi u desh té ndérpritej né njé numér t&€ kufizuar gendrash votimi, gjé
g€ mund t€ keté ndikuar né pjes€marrjen né€ votime né€ kéto gendra. Po késhtu, KQZ-ja nuk arriti
té hartonte procedura qé do té lehtésonin votimin né Tirané, ku u pé€rdorén dy kuti votimi dhe dy
flet€ votimi pa dallim t€ qarté ngjyrash nga njéra-tjetra.

C. LISTAT E ZGJEDHESVE

Listat e pasakta té zgjedhésve kané gené njé shqetésim né té€ gjitha zgjedhjet né Shqipéri té
vézhguara nga OSBE/ODIHR-i, pavarésisht nga njé larmi pérpjekjesh pér té zgjidhur problemet.
Neglizhenca administrative, si dhe mosraportimi nga ana e qytetaréve, disa her€ i qé€llimté, pér
ndryshime t€ gjendjes sé tyre civile né regjistrat pérkatés t€ gjendjes civile ka ndikuar
negativisht né saktésiné e kétyre t€ fundit, t€ cilét pérb&jné bazén e listave paraprake t&
zgjedhésve. Pérve¢ késaj, migrimi i brendshém dhe emigracioni intensiv ka rénduar mé tej
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gjendjen. Mungesa gjerésisht e pérhapur e adresave, vecanérisht né qytetet kryesore si Tirana,
Durrési, Vlora dhe Shkodra, e ndérlikon procesin e verifikimit t€ s€ drejt€s pér t€ votuar té
zgjedhésit. Bashkimi ose ndarja e zonave t€ gendrave t€ votimit krijon péshtjellim, kur
zgjedhésit nuk njoftohen qé gendra e votimit né€ t€ cilén ishin caktuar ka ndryshuar. Pothuajse né
¢do zgjedhje, partité politike opozitare kan€ akuzuar partit€ n€ pushtet pér manipulim t€ listave
té zgjedhésve né avantazh t€ kétyre té fundit.

Ndérkohé qé pérpjekje dhe burime té konsiderueshme u pérdorén pér té pérmirésuar listat e
zgjedhésve, mungesa e nj€ vizioni t€ qarté pér njé zgjidhje afatgjaté dhe vullneti politik pér t&
nisur njé proces t€ véshtiré pér hartimin dhe zbatimin e njé strategjie afatgjaté, kané rezultuar né
probleme t&€ pérs€ritura. Né mungesé té procedurave t&€ shéndosha administrative, disa qindra
mijéra emra jané lévizur ose fshiré nga lista e zgjedhesve qé nga vitit 2000, bazuar mbi
numérime dhe/ose verifikime deré mé der€ nga ana e ekipeve shumépartiake.

Projekte t€ mbéshtetura nga komuniteti ndérkombétar jané€ zbatuar me g€llim zhvillimin e njé
regjistri kombétar zgjedhésish t€ kompjuterizuar. N&é njé tryezé t&€ rrumbullakét organizuar né
dhjetor 2002, me pjesémarrjen e pérfagésuesve té partive politike, OSBE/ODIHR-it dhe
Prezencés s¢ OSBE-sé né Shqipéri, u pranua nga té gjitha partité politike, pérfshiré PS-n¢ dhe
PD-né, se, ndérkohé g€ pérditésimi i list€s s€ zgjedhésve té vitit 2001 duhet t€ vazhdonte, vetém
pérmirésime té€ kufizuara do té ishin t€ mundura té arriheshin para zgjedhjeve pér geverisjen
vendore té vitit 2003, por g€ regjistrat e gjendjes civile duhej t€ ishin burim i vetém 1 listave t&
zgjedhésve né sistemin e ardhshém, i cili at€heré pritej t€ zbatohej n€ kohé pér zgjedhjet e
pérgjithshme parlamentare té vitit 2005. Megjithaté, pavarésisht nga kjo marréveshje dhe
konsultime té gjera t& KQZ-s€ me parti politike mbi procesin e rishikimit, listat e zgjedhésve
mbetén pérséri njé burim polemikash né kéto zgjedhje.

Né Kodin e ri, pérgjegjésia pérfundimtare pér miratimin e listave paraprake t€ zgjedhésve i
takon KZQV-s¢€, ndérkohé qé¢ KQZ-ja &shté pérgjegjése pér t&€ mbikqyrur KZQV-t€ dhe
autoritetet e njésive vendore ndérkohé qé ato rishikojné listat. Sipas Kodit Zgjedhor, listat
paraprake té zgjedhéve duhet t€ béhen publike. Veté zgjedhésit, partité politike dhe “institucione
té tjera t€ interesuara” lejohen té kérkojné shtimin ose heqjen e emrave nga listat. Apelimet ndaj
vendimeve t&€ KZQV-sé mbi kéto kérkesa shqyrtohen nga gjykata e shkallés sé paré, e cila duhet
t€ marré njé vendim brenda dy dit€sh. Vendimi i1 gjykatés éshté i formés sé€ preré.

Nga fillimi 1 fushatés, u bé 1 dukshém fakti g€ listat e zgjedhésve do t€ ishin nj€ ¢€shtje gendrore
debati. Né njésité zgjedhore kryesore té kontestuara si Tirana, Durrési dhe Shkodra, PD-ja
paraqiti lista qé kishin me gindra ose mijéra emra té zgjedhésve “té tyre”, emrat e té ciléve nuk
figuronin né listat e dhéna nga zyrat e gjendjes civile. Shpesh, PS-ja kundérpérgjigjej me listat e
veta. Zakonisht, kéto lista paraqgiteshin né KZQV pa u shogéruar me dokumentacionin e kérkuar
nga ligji. Shumé KZQV nuk e kishin idené se si ta trajtonin kété problem. KQZ-ja i udhézoi
KZQV-té t&€ dérgonin ekipe shumépartiake pér té€ verifikuar deré mé deré nése zgjedhésit vértet
banonin né njésité zgjedhore ku pretendonin partité. Ky ishte njé proces qé konsumoi shumé
koh€, me njé besueshméri t€ diskutueshme dhe KQZ-ja zgjodhi t€ shpérfillte afatin pér
pérfundimin e listave paraprake t€ zgjedhésve. NE disa raste, rishikimi i listave t€ zgjedhésve
vazhdoi deri né prag té zgjedhjeve, pavarésisht nga pérpjekjet e KQZ-sé pér t€ bindur KZQV-t&
se duhej t€ merrnin vendime pér listat brenda afateve.

N¢ disa raste, vendimet ¢ KZQV-ve mbi listat e zgjedhésve u apeluan, kryesisht nga PD-ja.
Megjithaté, me disa pérjashtime, kéto apelime nuk u adresuan né gjykatén e shkall€s sé paré, si¢
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e parashikon ligji, por 1u drejtuan KQZ-s€, MVZ-sé€ ose medias.

N¢ ditén e zgjedhjeve, problemet me listat e zgjedh€sve ishin mé t€ gjera nga sa pritej, duke
patur parasysh masén e pérpjekjeve dhe burimeve t&€ shpenzuara né vitet e fundit pér
p€rmirésimin e tyre. Njé numér i konsiderueshém zgjedhésish zbuluan se nuk figuronin né listat
e gendrave té votimit ku ata pretendonin se kishin votuar né té shkuarén, ose se nuk ishin
regjistruar askund. Duke reaguar ndaj pretendimeve t€ PD-s€ se mund té€ provonte q¢ listat ishin
manipuluar politikisht me géllim pérjashtimin e mbéshtetésve té saj, MVZ-ja ra dakord té
shqyrtonte ¢do prové té€ paraqitur para mbylljes s€ Misionit mé 24 tetor. Pas shqyrtimit t€ njé
séré dokumentesh té paraqitura nga PD-ja, MVZ-ja arriti né pérfundimin se listat e zgjedhésve
vazhdonin t€ kishin probleme serioze, por nuk arriti né pérfundimin se listat e zgjedhésve kishin
gené t€ manipuluara politikisht.

Né reagim té ankimeve t€ métejshme béré prané Drejtorit t&¢ OSBE/ODIHR-it, Ambasadorit
Christian Strohal, gjaté njé takimi me Dr. Berishén né Viené mé 7 néntor, njé ekip i dyté, i
kryesuar nga njé Késhilltar i Larté¢ pér Zgjedhjet i OSBE/ODIHR-it, i cili éshté ekspert né
regjistrimin e zgjedhésve, béri njé vizit€ né Tirané mé datat 18-26 néntor. Ekipi shqyrtoi
dokumentacionin e paraqitur nga PD-ja, i kérkoi asaj, KQZ-s¢ dhe organeve té tjera pérkatése
informacione shtes€ dhe zhvilloi njé testim né€ kampion pér té€ vlerésuar vlefshmériné e
pretendimit pér manipulim politik. PD-ja paraqiti, gjithashtu, dokumentacion shtes¢ pas késaj
vizite. Asnjé prej dokumentave té paraqitura nga PD-ja, né secilin rast, nuk ndryshoi
pérfundimin fillestar t€ MVZ-sé.

Problemet me listat e zgjedhésve, pérpilimi i hartave t€ zonave té€ gendrave té votimit dhe
njoftimi individual i1 zgjedhésve pér gendrén e votimit ku ishin caktuar pér t€ votuar jané sjellé
né€ ményré t€ pandérpreré n€ vémendjen e autoriteteve shqiptare dhe jané theksuar nga ¢do MVZ
1 OSBE/ODIHR-it qé prej vitit 1997. Megjithaté€, autoritetet shqiptare nuk kané€ marré veprime
té mjaftueshme né kété drejtim. Kéto probleme kérkojné njé zgjidhje t€ ploté afatgjaté mé tepér
sesa pérpjekjet e copézuara dhe me hope, por té€ kushtueshme, t€ béra deri tani. Pra, &shté
pérgjegjési e geveris€ t€ ndérmarré€ veprime t€ menjéhershme pér té siguruar se modernizimi dhe
reformimi 1 sistemit t€ shérbimit t€ gjendjes civile do t€ pérfundojé shpejt dhe né ményré
efikase. Eshté thelbésore qé njé pérmirésim domethénés né cilésiné e inputit t& zyrave té
gjendjes civile né listat e zgjedhésve té sigurohet n€ kohé pér zgjedhjet e ardhshme

VI. REGJISTRIMI I PARTIVE DHE KANDIDATEVE

Rreth 1750 kandidaté u regjistruan pér garén first-past-the-post [me mazhorancé t€ thjeshté] pér
384 mandatet e kryetaréve. Tridhjeté e nénté parti politike, pérfshiré kétu edhe njé koalicion, u
regjistruan nga KQZ-ja pér t€ marré pjes€ né garén proporcionale pér késhillat e bashkive dhe
komunave, t€ cilat s€ bashku paraqitén mbi 4516 lista shuméemérore t€ miraturara nga KZQV-
t€e Vec;anta.14

Kuadri ligjor pér regjistrimin e kandidatéve dhe partive politike pér t€ marré pjesé né zgjedhjet
pér organet ¢ geverisjes vendore &shté relativisht i qarté dhe i thjeshté. Kandidatét dhe listat
kérkojné nénshkrimet mbéshtetése nga 50 deri né 300 zgjedhés, né varési t€ madhésisé t&
bashkis€¢ apo komunés, n€é ményré qé kandidatura e tyre t€ miratohet nga KZQV-ja pérkatése.

1 Koalicioni pérbehej nga PD, Partia Republikane dhe Partia Bashkimi Liberal.
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Béhet pérjashtim pér kryetarét g€ jané né detyré, késhilltarét e pavarur dhe ato parti tashmé t&
pérfagésuara né Kuvend ose késhilla bashkiaké apo komunalé. I mirépritur si pérmirésim né
Kodin e ri Zgjedhor, afati pér regjistrim né kete Kod tashmé i paraprin fillimit t€ fushatés
zyrtare.

Ndryshe nga zgjedhjet e méparshme, ku procesi i regjistrimit shkaktoi polemika pér natyrén e
vet shpesh té€ njéanshme, regjistrimi 1 kandidatéve dhe partive politike, pérgjithésisht, ishte i
rregullt dhe pati njé rénie t€ dukshme t&€ numrit t¢ ankimeve ndaj vendimeve t&¢ KZQV-ve. Si
njé hap pozitiv 1 paparashikuar nga Kodi Zgjedhor, procesi i regjistrimit pér ¢do konkurim u
shqyrtua nga KQZ-ja si pjes€ e pérgjegjésisé sé saj né lidhje me pérgatitjen dhe shtypjen e
fletéve té votimit. Megjithése kjo shkaktoi vonesé né shpalljen zyrtare té kandidatéve dhe té
listave té partive, kjo kontribuoi né€ arritjen e njé procesi regjistrimi mé pak polemik. Pak ankesa
u paraqitén né KQZ né lidhje me refuzimin nga ana e KZQV-ve pér t€ regjistruar njé kandidat
ose listé partie dhe t& gjitha ato u trajtuan né pérputhje me ligjin.

VII. FUSHATA ZGJEDHORE

Nj€ pérmirésim 1 dukshém né atmosferén e fushatés pér zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore u vu re né krahasim me zgjedhjet e méparshme né Shqipéri. Njé zhvillim i réndésishém
ishte mungesa e retorikés sé nxehté midis kandidatéve dhe partive politike dhe njé zvogélim 1
ndjeshém 1 numrit t¢ ankimeve lidhur me kércénime dhe presione té tjera té€ padrejta. Fushata u
zhvillua pérgjithésisht né njé ményré t€ geté€ dhe té rregullt, me njé€ rritje né nivelin e debatit t&
genésishém mé shumé pér ¢éshtje politike sesa sulme personale. Mosmarréveshjet né periudhén
parazgjedhore u trajtuan n€ njé ményré t€ matur dhe pérfshirése, ku Presidenti i Shqipérisé dhe
KQZ-ja luajtén njé€ rol konstruktiv.

Pavarésisht nga natyra vendore e zgjedhjeve, shumica e fushatave partiake u fokusuan né ¢éshtje
me karakter kombétar dhe u mbizotéruan nga kryetarét e partive. N& nivel vendor, vézhguesit e
MVZ-sé€ raportuan se, ndérsa disa kandidaté dhe parti politike theksonin ¢éshtje vendore, pjesa
mé e madhe e fushatave bazohej mbi akuzat pér korrupsion t€ kundérshtarit. Fushata qé térhoqi
vémendjen mé t€ madhe ishte padyshim ajo pér kryetarin e Bashkisé sé Tiranés.

Financimi publik i fushatave pér partité politike t€ regjistruara u lévrua vetém né€ javén e treté té
fushaté€s. Vonesa u shkaktua nga dé€shtimi i geverisé pér t€ pércaktuar dhe miratuar fondet pér
t’u shpérndaré nga KQZ-ja, kohé pérpara fillimit t€ fushatés. Shumé degé té partive politike
informuan vézhguesit ¢ MVZ-sé se nuk kishin marré absolutisht asnjé fond. Pér rrjedhojé,
partit€ né pushtet si dhe kandidatét qé kishin financime private, patén avantazhe domethénése
mbi kandidatét e tjeré. Partité e vogla t€ opozité€s pretendojné se vonesa ishte e qéllimshme dhe
se kufizoi mundé&sité e tyre pér té€ béré fushaté. Disa kandidaté, shumé prej té ciléve biznesmené,
financuan veté fushatén e tyre ose u mbéshtetén fuqimisht mbi kontribute private.

Ndérkohé gé partité politike jan€ t€ detyruara t& béjné publike burimet dhe pérdorimin e fondeve
pér fushaté, ligji nuk parashikon ndonjé kérkesé q€ ¢do kandidat té japé€ llogari publikisht.

Shumé ankesa u morén pér titullarét kandidaté se shfrytézonin postin publik pér té nxjerré
pérfitime pér fushatat e tyre. Gjithashtu, partité e opozit€s pretenduan se PS-ja pérfitoi gjerésisht
nga kontrolli mbi geverisjen gendrore pér t€ mbéshtetur fushatat e kandidatéve té€ saj.
Vézhguesit e MVZ-sé raportuan disa incidente ku titullarét kandidaté duket se pérfituan nga
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postet publike. Kjo, pérgjithésisht, lidhej me pérdorimin e ndértesave dhe transportit, si né
avantazh té PS-sé, ashtu edhe té PD-sé.

VIII. MEDIA

Spektri 1 gjeré 1 medias sé shkruar dhe asaj elektronike né€ Shqipéri siguroi njé pasqyrim té gjeré
té kétyre zgjedhjeve dhe sfondit t& tyre mé t& t& gjeré politik, duke u dhéné zgjedhésve
informacione t€ hollésishme dhe komente t€ ndryshme mbi kandidatét dhe partit€ politike,
veprimtari t€ fushatés zgjedhore dhe punén e administratés zgjedhore. Né ndryshim nga
zgjedhjet e méparshme, té karakterizuara nga njé mbulim agresiv dhe i1 njéanshém i medias, toni
dhe cilésia e pasqyrimit, veganérisht nga televizioni publik, u pérmirésuan né¢ ményré té
ndjeshme.

A. KUADRI LIGJOR

Pérmiré€simet né Kodin Zgjedhor pércaktuan njé kuadér t€ ri pér pasqyrimin e fushatés
zgjedhore né median elektronike. Pér t€ gjitha partité politike té regjistruara pér t&€ marré pjesé
né zgjedhje, u garantua minutazh falas né televizionin publik, TVSh. Shpérndarja e kohés né
dispozicion pér partit€ u bé nga KQZ-ja, né¢ raport me forcén aktuale parlamentare té secilés
parti, ndérkohé qé partit€ joparlamentare morén njé minutazh krahasimisht mé té vogél. Disa
parti t&€ vogla u ankuan prané MVZ-sé se njé interpretim kufizues i njé dispozite t& paqarté té
Kodit Zgjedhor nga ana e KQZ-sé kishte kufizuar né ményré té padrejté raportin e minutazhit t&
transmetimit t& caktuar pér to, por vendimi nuk u apelua.

Kodi Zgjedhor parashikon, gjithashtu, pér t&€ gjithé transmetuesit televizivé, publiké dhe privaté,
detyrimin pér t’iu siguruar kohé té barabarté dhe t€ barazpeshuar té gjitha partive politike,
pérséri, bazuar né forcén e tyre parlamentare. Pér t&€ siguruar njé barazpeshé té€ métejshme,
pasqyrimi né televizion i1 ¢farédo veprimtarie t€ qeveris€é me ndikim t€ mundshém né fushtaté u
llogarit brenda minutazhit té caktuar pér titullarin kandidat t& PS-sé. Rreptésia e dispozitave té
reja u kritikua nga transmetuesit televizivé dhe u ngritén shqeté€sime se ndalimi i komenteve
editoriale brenda edicioneve té lajmeve kufizonte liriné e shtypit.

Si pjesé e rolit t€ saj t€ ri pér mbikqyrjen e pérputhjes sé€ veprimtaris€é s¢ medias me Kodin
Zgjedhor, KQZ-ja ngriti njé Bord t&€ Monitorimit t&¢ Medias (BMM), i pérbéré nga shtaté anétaré,
gjashté prej té ciléve t€ eméruar nga PS-ja, PD-ja, PR-ja dhe PSD-ja dhe me kryetar t&€ eméruar
nga Avokati i Popullit. BMM-ja u ngarkua t€ késhillonte KQZ-né pér té gjitha ¢éshtjet n€ lidhje
me median dhe iu kérkua té kryente monitorimin e pasqyrimit t&€ fushatés pér identifikimin e
shkeljeve t& mundshme dhe késhillimin pér vendosjen e sanksioneve. Ndonése puna e BMM-sé
u pengua nga burimet e kufizuara dhe vonesat né€ emérimin e anétaréve dhe personelit, pérséri
BMM-ja arriti t€ veprojé, pérgjithésisht, né ményré efikase, gj€ g€ nxiti transmetuesit té
respektonin kérkesat ligjore.

Né ményré konstruktive, KQZ-ja, bazuar né sugjerimin e BMM-sé, kérkoi shmangien e
shkeljeve me ané té njé qendrimi aktiv, duke i dhéné transmetuesve “paralajmérime jozyrtare”,
népérmjet t€ cilave kérkoheshin ndryshime né€ pasqyrimin e fushatés. Kéto paralajmérime u
morén parasysh né pjesén mé t€ madhe t€ rasteve dhe nuk u vendos asnjé sanksion. Sidoqoftg,
natyra partiake e emérimeve né BMM kompromentoi aftésiné e saj pér t€ funksionuar si njé trup
1 vetém, ose pér t&€ vepruar si njé organ késhillimor i specializuar. Pé&r mé tepér, raportimet e saj
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né€ KQZ ndérpriteshin dhe zgjateshin rregullisht nga ndérhyrjet e partive politike.

N¢& Shqipéri veprojné disa transmetues lokalé dhe, né€ pérpjekje pér t€ ushtruar veprimtariné e
tyre n€ pérputhje me rregullimet pér median, secilés KZQV iu kérkua né ményré jorealiste t&
krijonte versionin e vet vendor t&€ BMM-s€. N¢ fund, asnjé prej tyre nuk u arrit t&€ krijohej me
sukses, pjes€risht pér arsye t€ vonesave né emérimin ¢ BMM-sé, por edhe pér shkak té
mungesés s€ burimeve teknike t€ pérshtatshme. Megjithaté, baza ligjore pér mbikqyrjen e
medias nga KZQV-t€, vecanérisht pushteti i tyre pér vendosjen e sanksioneve, Eshté e paqarte.

Pasqyrimi i fushatés zgjedhore nga media e shkruar nuk &shté€ i rregulluar me ligj.
B.  MONITORIMI I MEDIAS"

Pasqyrimi i fushatés zgjedhore nga media elektronike u pérmirésua né ményré t€ ndjeshme si né
krahasim me zgjedhje t&€ méparshme né Shqipéri, ashtu edhe né lidhje me standardet pérkatése
ndérkombétare pér median né zgjedhje demokratike. N& pérgjithési, toni 1 pasqyrimit ishte i
barazpeshuar dhe faktik, me njé mungesé té ploté té raportimeve agresive apo irrituese.
Transmetimet televizive u mbizotéruan nga pasqyrimet e veprimtarive t&€ PS-sé e PD-sé€, gjé qé
siguronte barazpeshé, por qé€ solli si pasojé pakésimin e vémendjes ndaj partive té tjera politike.
Debatet televizive né veganti, pérgjithésisht, pérfshinin vetém mbéshtetésit e dy partive
kryesore.

Pérvec sigurimit t&€ minutazhit falas pér partit€ politike, si¢ kérkohet nga ligji, transmetuesi
publik TVSh, ka siguruar, gjithashtu, njé nivel proporcionalisht t€ barabarté pasqyrimi gjaté
edicionit gendror t€ lajmeve dhe analizave (PD 24%, PS 22%, parti té tjera 34%, qgeveria 20%),
me njé ton transmetimi kryesisht pozitiv ose asnjanjés. Dy transmetuesit privaté t€ monitoruar
nga MVZ-ja béné, gjithashtu, njé pasqyrim pérgjithésisht t€ barazpeshuar (TV Klan: PD 47%,
PS 32%, parti t€ tjera 14%, qeveria 7%; TV Arbéria: PD 31%, PS 27%, parti t& tjera 30%,
geveria 12%). Disa gazetaré kané raportuar raste né t€ cilat partité politike jané pérpjekur té
ushtrojné ndikim né pasqyrimin e veprimtarive té tyre. MVZ-ja verifikoi se njé transmetues
vendor, TV Rozafa né Shkodér, shpérndau njé list€ me tarifa q¢ do te zbatoheshin ndaj partive
politike pér pasqyrimin e veprimtarive té tyre gjaté fushatés né emisionin e lajmeve, duke
shkelur haptazi ligjin.

Media e shkruar ishte mé agresive dhe negative né krahasim me até elektronike. Gjithsesi,
ndonése pasqyrimi shpesh prirej drejt polemikave dhe sensacionit, ai ishte dukshém mé i
moderuar krahasuar me zgjedhjet e méparshme. Gazetat siguronin njé hapésiré mé té gjeré pér
opininonet dhe piképamjet e ndryshme sesa televizioni, ve¢anérisht, né pasqyrimin e garave dhe
fushatave vendore. Megjithése media e shkruar prirej t€ mbante géndrime t€ njéanshme,
pasqyrimi 1 pérgjithshém ishte i barazpeshuar, por pérséri i mbizotéruar nga aktorét kryesoré
(PD 31%, PS 34%, parti té tjera 17%, geveria 18%).

Disa media shkelén heshtjen zgjedhore prej 48 orésh té parashikuar nga Kodi Zgjedhor,
kryesisht duke pasqyruar konferenca shtypi té thirrura nga partité politike dhe kandidatét pér té
denoncuar pretendimet pér parregullsi né procesin e votimit, por €, shpesh, pérfshinin

' MVZ-ja, nga 12 shtatori deri mé 10 tetor kreu monitorimin e fushatés zgjedhore né tre televizione kombétare
(televizionin publik TVSH dhe ato private TV Klan dhe TV Arbéria) dhe shtaté gazeta té pérditshme private
(Albania, Gazeta Shqiptare, Koha Jong&, Shekulli, Korrieri dhe Panorama).
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propagandé zgjedhore.

IX. ANKIMET DHE APELIMET

Sistemi 1 ri 1 ankimeve dhe apelimeve parashikuar né¢ Kodin e ri Zgjedhor, pérgjithésisht,
funksionoi miré né rastet kur u pérdor. Megjithaté, koncepti i1 paraqitjes s€ njé ankimi formal
duket se nuk &shté pranuar ose kuptuar gjerésisht nga partité politike dhe kandidatét né
periudhén parazgjedhore. Partit€ politike u prirén t’ia adresojné ankimet joformalisht
komunitetit ndérkombétar ose drejtpérdrejt KQZ-s€, pavarésisht nése ankimi ishte brenda sferés
s€ pérgjegjésisé s€ saj. MVZ-ja, vazhdimisht, nxiti pé€rdorimin e procedurave té pérshtatshme,
vecanérisht, kur, né kontrast t€ mirépritur me zgjedhjet e méparshme, pati mé pak pretendime
pér njéanshméri té€ gjyqtaréve dhe anétaréve té komisioneve zgjedhore gjaté periudhés sé
fushatés.

Para dit€s s€ zgjedhjeve, KQZ-s€ iu paraqitén relativisht pak ankime dhe apelime. Pati vonesa
né kohén brenda sé cilés KQZ-ja trajtoi ankimet dhe apelimet, shpesh, pér shkak t€ mungesés sé
dokumentacionit t&€ duhur pér t€ provuar pretendimet. Kjo, zakonisht, béri t€ nevojshém
kérkimin e njé dokumentacioni mbéshtetés, gjé¢ q€ coi né€ shtyrjen e afateve pér gjykimin e
ankimit pér t€ mundé€suar nj€ proces t& rregullt. Vonesa té métejshme u shkaktuan nga ndérhyrje
té béra rregullisht nga partit€ né mbledhjet e KQZ-s€ pér shqyrtim ankimesh.

Megjithaté, ankimet u trajtuan, pérgjithésisht, nga KQZ-ja n€ ményré t€ drejté dhe transparente
dhe shumé pak vendime t&€ KQZ-sé¢ u apeluan né Kolegjin Zgjedhor t€ sapongritur prané
Gjykatés sé Apelit Tirané. Ato vendime qé u apeluan u gjykuan nga Kolegji Zgjedhor né
ményré té shpejté dhe té efektshme, ndérkohé g€ u ruajtén parimet e procesit té rregullt ligjor.

KQZ-ja mori 455 ankime dhe apelime lidhur me pretendime pér parregullsi né ditén e
zgjedhjeve dhe gjaté procesit paszgjedhor. Kéto ankime, né pérgjithési, lidheshin me
shpérndarjen e vendeve né késhilla, kérkesa pér rinumérim apo pavlefshméri té rezultateve pér
gendra t€ vecanta votimi dhe vonesa né nxjerrjen e rezultateve. Pavarésisht nga numri i madh 1
ankimeve dhe apelimeve, KQZ-ja ndérmori procedura paraprake verifikimi qé kérkonin njé
kohé t& gjaté, kryesisht, pér t&€ paré nése nevojitej informacion shtesé, pér t€ konfirmuar
pérllogaritjet ¢ shpérndarjes s€ mandateve, ose pér t€ bashkuar apelime té ndryshme né lidhje
me t€ njéjtin ankim.

Me raste, KQZ-s€é dukej se i mungonte vullneti pér t€ pérdorur plotésisht kompetencat e saj
hetimore t€ dhéna nga Kodi. Megjithaté, né raste té tjera, si ato lidhur me dorézimin e
materialeve zgjedhore né Tirané dhe parregullsit¢ né Himaré, KQZ-ja béri pérpjekje té
konsiderueshme pér t€ hetuar mbi pretendimet. Mbledhjet ¢ KQZ-s€, ku kéto céshtje u
diskutuan, u tejzgjatén pérséri nga ndérhyrjet e partive dhe, né€ disa raste, vendime té
réndésishme u morén me votim 5:2, duke nxjerré né€ pah njé gé€ndrim mé té njéanshém nga
anétaré té€ KQZ-sé.

Rreth 100 vendime t€ KQZ-s€ né periudhén paszgjedhore u apeluan né Kolegjin Zgjedhor. Kéto
apelime lidhur me vendime t€ KQZ-s€ pér rinumérim votash, pérséritje t& zgjedhjeve ose
vlefshmériné e rezultateve dhe shpérndarjen e mandateve u trajtuan nga Kolegji Zgjedhor me t&
njéjtin efektivitet qé€ kishte treguar para dités sé zgjedhjeve. Megjithaté, né€ disa raste Kolegji
Zgjedhor nuk arriti t€ hetonte imtésisht shkakun e ¢éshtjes. Pér shembull, né rastin e listés s&



Zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore, 12 Tetor 2003 — 25 Janar 2004 Faqe: 18
Republika e Shqipérisé
Raporti Pérfundimtar OSBE/ODIHR

zgjedhésve né Durrés, Kolegji Zgjedhor mund t€ kishte lejuar ose kérkuar mé shumé prova pér
té hedhur drit€¢ mbi shkakun e problemeve g€ u shfaqén né ditén e zgjedhjeve. N& njé rast tjetér,
Kolegji Zgjedhor vendosi t€ shpallé té pavlefshme zgjedhjet n€ 118 nga 345 gendrat e votimit t&
Tiranés. Gjykimi pérmban njé mendim pakice dhe, megjithése vendimi duket té jeté i miré-
argumentuar, Kolegji Zgjedhor mund t€ kishte urdhéruar hapa t€ ndérmjetme, té€ tilla si kérkesa
pér prova t€ reja, t€ cilat mund t€ kishin ¢uar né njé kuptim mé t€ ploté t€ shkallés dhe
pérmbajtjes s€ problemit.

X. PJESEMARRJA E GRAVE

Pjesémarrja e grave né politiké ka ardhur vazhdimisht né rénie qé prej vitit 1990.'° Zgjedhjet
pér organet e geverisjes vendore e konfirmuan kété prirje. Vetém 70 (3.5%) nga 1949 kandidatét
pér kryetar bashkie ose komune té 384 njésive té geverisjes vendore ishin gra dhe nga kéto u
zgjodhén vetém 10."7 Partité politike kryesore pérséri nuk arritén t& zbatonin dispozitat e
statuteve t&€ tyre né lidhje me kuotat té cilat garantojné qé 25-30% té kandidaturave té jené
femra. Pérvec késaj, raportohet se disa kandidate femra jané térhequr pér shkak t€ presionit nga
kryesité e partive.

Megjithése disa parti politike pretendojné anétarési té konsiderueshme té femrave edhe né
organet e tyre drejtuese, né pérgjithési, grat€ nuk kané pozicione me influencé né parti.
Megjithése ekzistojné dispozita mbi kuotat e anétarésisé s€ grave né organet e disa partive
politike, n€ shumicén e rasteve, ato nuk jané€ zbatuar plotésisht. Pothuajse t€ gjithé kandidatét
dhe partité 1 jané referuar ¢éshtjeve té grave né programet e tyre politike dhe disa prej tyre
organizuan veprimtari q€ 1 kushtoheshin vecanérisht zgjedhéseve femra. Megjithaté, né
pérgjithési, ¢éshtjet e grave luanjé njé rol t€ vogél né programet e partive, madje edhe né nivel
vendor.

U miréprit fakti g€ vémendja e medias mbi ¢éshtjet qé kishin t€ bénin me graté ishte mé e
madhe se né zgjedhjet e méparshme dhe disa artikuj e programe u fokusuan né€ problemet e
hasura nga grat€ né zgjedhje dhe, mé pérgjithésisht, né jetén politike. Jané transmetuar,
gjithashtu, spote t€ edukimit t€ zgjedhésve qé inkurajonin pjes€marrjen e grave n€ zgjedhje.

Ka patur pérmir€sime né pjes€émarrjen e grave né administratén zgjedhore, vecanérisht né
anétar€sin€ n€ KQV-té, qé €shté rritur nga 8 pérqind né vitin 2001 né rreth 23 pérqind né kéto
zgjedhje. Sidoqofté, vetém njé né shtaté anétaré t&€ KQZ-sé dhe dy nga shtaté anétaré t€¢ BMM-sé
jané gra.

Ditén e zgjedhjeve, niveli 1 larté i votimit né grup dhe atij familjar, shprehimisht i ndaluar me
ligj, ishte njé shqetésim. N€ 39 pérqind t€ gendrave t€ votimit t€ vizituara nga vézhguesit e
MNVZ-s€, u vérejt votimi n€ grup. Né njé rast, njé burré erdhi n€ njé gendér votimi me 15 gra,
kérkoi dhe1 8rnori 15 fleté votimi dhe u pa t€ udhézonte secilén prej tyre pér ményrén se si duhej
t€ votonte.

16 Vetém nénté nga 140 deputetét aktualé né Kuvend jané gra. Né geveri, vet€m nj€ nga 18 ministrat (Integrimi

Europian) dhe katér nga zévendésministrat jané gra, ndérkohé g€ t&€ dyja z€vendéskryetaret e Kuvendit jang
gra.

Né zgjedhjet vendore t€ vitit 2000, nént€ gra u zgjodhén si kryetare bashkie ose komune nga 385 njési t&
geverisjes vendore.

Vendimi Nr. 169 i Gjykatés Kushtetuese né vitin 2002 vendosi se votimi familjar pérbén baza pér
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Organizatat e shoqérisé€ civile luajné njé€ rol aktiv né ¢€shtjet e grave dhe u pérfshiné né nxitjen e
pjesémarrjes s€ grave né kéto zgjedhje. Kétu pérfshihej organizimi i trajnimeve pér graté né
udhéheqje dhe vendimmarrje, fushata pér njé rritje t€ pjesémarrjes né vendimmarrje dhe jetén
politike dhe vézhgimi né ditén e zgjedhjeve.

XI. PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE NE PROCESIN ZGJEDHOR

Ndérkohéqé egzistojnédisa pakica kombétare t€ dallueshme né Shqipéri, niveli i pjes€émarrjes sé
tyre né procesin zgjedhor nuk ka gené njé€ ¢éshtje e debatit t€ pérgjithshém. Né kéto zgjedhje,
nuk u mor asnjé njoftim pér diskriminim t€ drejtpérdrejté té pakicave t€ njohura apo pér
pengesa ¢ démtonin pjes€marrjen e tyre.

Megjithaté, pjes€marrja e anétaréve t€ pakicave kombétare si kandidaté ose né administratén
zgjedhore ishte e kufizuar. Pérvec késaj, pjesémarrja né votim e zgjedhésve té regjistruar té
pakicave kombétare, vecanérisht rome dhe egjiptiane, ishte shumé e ulét. Ky problem u acarua
mé tej nga fakti se shumé zgjedhés nga komunitetet e roméve nuk u pérfshin€ né listat e
zgjedhésve dhe, nga ata qé ishin t€ rregjistruar, shumé prej tyre nuk kishin dokumente
identifikimi t€ nevojshme pér votim. Ka pak t& dhéna qé partité politike t& kené trajtuar ¢éshtje
g€ pérb&jné shgetésim pér pakicat dhe, pavarésisht nga ndihmesa e dhéné nga komuniteti
ndérkombétar, masat pér edukimin e zgjedhésve me synim nxitjen e e pjesémarrjes sé pakicave
né zgjedhje, ishin t€ pamjaftueshme.

Vazhdon té keté tension politik né zonén pérreth Himar€s, ku disa politikané e mbéshtetén
fushatén e tyre mbi ¢éshtje t€ pakicés greke. Ky tension u pérshkallézua né incidente té
dhunshme mé 12 tetor dhe gjaté pérséritjes s€ votimeve mé 16 néntor.

XII. VEZHGUESIT VENDORE

Kodi Zgjedhor u njeh vézhguesve shqiptaré t€ njéjtat t€ drejta me ato t€ vézhguesve
ndérkombétaré. Megjithaté, né praktiké, disa vézhgues vendoré kané raportuar se hasén
probleme pér té hyré né gendrat e votimit dhe pér t€ marré kopje té€ tabelave té rezultateve té
numérimit t€ votave.

Ishte njé¢ zhvillim pozitiv fakti qe njé grup prej 18 organizatash t&€ shoqéris€ civile, t&
mbéshtetura nga Prezenca e OSBE-s€¢ né Shqipéri, organizuan njé vézhgim mé té ploté se né
zgjedhjet e mé€parshme, duke dérguar né ditén e zgjedhjeve rreth 2200 vézhgues né 40 pér qind
té gendrave t€ votimit t€ vizituara nga vézhguesit ¢ MNVZ-s€. Pér heré t€ paré, shumica e
kétyre organizatave bashképunuan nén ombrellén e njé€ grupi t€ vetém, Forumi i Vézhguesve
Vendoré, i kryesuar nga ish-kryetari 1 KQZ-sé. N& kuadrin e njé projekti t& Prezencés s€¢ OSBE-
s€ pér zhvillimin e formave té bashképunimit dhe metodologjive té pérbashkéta, ky grup i
kushtoi vémendje t€ veganté ¢éshtjes t€ pérkatésisé gjinore dhe personave me aftési t€ kufizuar.
N¢ ditén pas zgjedhjeve t& 12 tetorit, ky grup doli né njé konferencé té pérbashkét pér shtyp dhe
nxori nj€ raport pérmbledhés mbi zgjedhjet, q€, pérgjithésisht, ishte né nj€ linjé me vlerésimet e
MNVZ-sé.

pavlefshméri t€ rezultatit.
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Gjaté zgjedhjeve té pérséritura né Tirané mé 28 dhjetor, organizatat e shoqérisé civile dérguan
50 ekipe vézhgimi né€ njé pérpjekje té paré t€ madhe vendase dhe t€ lavdérueshme pér té
vézhguar zgjedhjet mbi baza vullnetare, t€ pavarur nga kontributet e donatoréve t€ huaj.

XIII. VEZHGIMI I VOTIMIT DHE NUMERIMIT
A. VoTIMI

Njé shképutje e dukshme dhe e mirépritur prej praktikés s€ kaluar ishte fakti qé policia u
udhézua t€ qéndronte larg gendrave té votimit ditén e zgjedhjeve, pérveg rasteve kur thirrej me
njé kérkes€ me shkrim nga KQV-ja pér t€ ndérhyré dhe trajtuar njé problem té rendin publik. N&
pérgjithési, ky udhézim u zbatua dhe policia nuk ishte e pranishme né aférsi t&€ gendrave té
votimit. Kjo ndikoi pozitivisht n€ atmosferén e dité€s s¢ zgjedhjeve dhe pati shumé mé pak
pretendime se mé paré pér ndérhyrje té policisé né procesin zgjedhor ditén e zgjedhjeve.

Votimi ditén e zgjedhjeve u vler€sua pozitivisht nga vézhguesit e MNVZ-sé né 88 pérqind t&
gendrave t€ votimit t& vézhguara. Ndérsa votimi vijoi pérgjithésisht i qeté, pati raportime pér
tensione dhe konflikte né 9 pérqind t&€ gendrave té€ votimit, ndonése kjo shkaktohej shpesh nga
péshtjellimi 1 krijuar nga zgjedhésit qé nuk mundén té€ gjenin emrat né€ listén e zgjedhésve, gjé qé
u vérejt né mbi 70 pérqind t€ gendrave té votimit t€ vizituara nga vézhguesit e MNVZ-sé. Pér fat
té keq, ndodhi njé numér i vogél incidentesh t€ dhunshme, veganérisht né Himar€, ku problemet
né lidhje me zgjedhjet pérfshiné edhe shpérthimin e nj€ lénde plasése né njé gendér votimi, duke
1 shkaktuar plagé té€ lehta njé€ punonjési policie.

Né Vaun e Dejés (Shkodér) dhe Luré (Dibér), votimi nuk u zhvillua pér faktin se bllokimi
politik i KZQV-sé pengoi hapjen e gendrave té votimit. Né Durrés, pati vonesa t& shumta né
fillimin e votimit pér shkak té zévendésimeve né minutén e fundit té anétaréve t&€ KQV-ve qé
pérfagésonin PD-né. Votimi, gjithashtu, u ndérpre né disa gendra votimi né rang vendi, pér
shkak se kutité e votimit nuk ishin t&€ médha sa duhet g€ t€ mbanin t& gjitha fletét e votimit.
Problemi ishte mé i madh né Tirané, gje q€ ¢oi n€ vendimin e KQZ-sé pér t€ zgjatur me njé oré
afatin e votimit né€ kryeqytet. Disa KQV raportuan se kishin marré€ sasi t€ pamjaftueshme fletésh
votimi dhe, né t& paktén dy raste, votimi pérfundoi né orét e para té pasdites, sepse KQV-ja
pretendoi se i ishin mbaruar fletét e votimit, duke 1€né disa zgjedhés n€ pamundési pér té votuar.
M¢ shumé se njé e katérta e gendrave t€ votimit u raportuan té kené patur pengesa qé kufizonin
ose pengonin hyrjen e personave me aftési t€ kufizuar.

Vézhguesit e MNVZ-s€ raportuan se procedurat e votimit né shumicén e rasteve jan€ ndjekur
me korrektesi. Megjithaté, ka patur déshtime t&€ dukshme né kontrollimin e timbrosjes me bojé
(38%), timbrosjen me bojé (18%) dhe kérkimin e dokumentit t€ identifikimit t€ zgjedhésit
(14%), té cilat qé té gjitha pérbéjné elemente sigurie té€ réndesishme kundér votimit t€ dyfishté.
Shpeshtésia e votimit né grup, ose atij familjar, si¢ &shté shprehur edhe mé lart, ishte, n€ ményré
té papranueshme, e larté.

Né njé pérmirésim t€ dukshém krahasuar me zgjedhjet e méparshme, vézhguesit e MNVZ-sé
raportuan njé numér té reduktuar ndjeshém t€ personave t€ paautorizuar (6%) dhe punonjés té
policisé (3%) brenda gendrave té votimit. Transparenca e procesit zgjedhor u rrit si rrjedhojé e
pranisé sé pérfaqésuesve té partive politike dhe kandidatéve né 83 pérqind t€ gendrave t€ votimit
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dhe vézhguesve vendoré jopartiak€ né€ 33 pérqind té gendrave t€ votimit té€ vezhguara nga
vézhguesit e MNVZ-sé.

B. NUMERIMI

Véshguesit e MNVZ-sé vérejtén probleme serioze pas mbylljes s€ votimit. Njé vlerésim negativ
pér procesin e numérimit u raportua né¢ 38 pérqind t€ gendrave t&€ votimit ku u vézhgua
numérimi dhe né€ 43 pérqind té€ gendrave t€ votimit ku vézhguesit ¢ MNVZ-s€ ishin t&
pranishém, u vézhguan gabime serioze proceduriale dhe mangési. Ka patur mosmarréveshje
lidhur me vlefshmériné e fletéve t€ votimit n€ 45 pérqind té gendrave t€ votimit t& vézhguara,
duke rezultuar né€ njé€ raport relativisht té larté (deri n€ 15%) t€ fletéve té votimit t& shpallura té
pavlefshme. Vézhguesit e MNVZ-sé vérejtén se, n€ shumicén e kétyre rasteve, fletét e votimit u
duk se tregonin qarté synimin e zgjedhésve. Ka patur njé nivel té larté t€ paqartésisé pér
numérimin, ku vézhguesit ¢ MNVZ-sé raportojné se 40 pérqind e KQV-ve hasén probleme
serioze né€ pérpilimin e tabelave té rezultateve. Nxjerrja me vonesé e udhézimeve t€ KQZ-sé pér
numérimin mund t€ keté gené€ njé faktor ndikues n€ kété dukuri.

Gjithashtu, vézhguesit e MNVZ-s¢ déshmuan shkall€ t€ ndryshme té falsifikimit t& rezultateve
né 10 pérqind té€ gendrave té€ votimit. Pavarésisht nga kérkesa e ligjit pér njé kuorum, 11 pér
gind e KQV-ve funksionuan me mé pak se katér anétaré dhe, né 10 pérqind t€ gendrave t&
votimit, vézhguesit e MNVZ-sé raportuan kércénim té anétaréve t€ KQV-sé. Nuk pati raporte t&
verifikuara pér mbushjen e paligjshme té kutive t€ votimit, por né 19 pérqind té gendrave t&
votimit jané€ gjetur mé shumé flet€ votimi krahasuar me numrin e zgjedhésve t€ regjistruar qé
kané votuar.

NéE njé aspekt pozitiv, numérimi u zhvillua n€ ményré kryesisht transparente, ku t& gjithé
aspektet e procesit t€ numérimit ishin t€ dukshme pér anétarét e KQV-sé, pérfagésuesit e partive
dhe vézhguesit né 97 pérqind t€ gendrave t€ votimit, n€ té cilat vézhguesit e MNVZ-s¢ ishin t&
pranishém.

C. NXJERRJA E REZULTATEVE

Né Tirané, mungesa e udhézimeve t€ shkruara mbi progedurat q¢ duheshin ndjekur nga KQV-té
pér dorézimin e kutive t€ votimit né¢ KZQV-né e Bashkis€ s¢ madhe dhe 11 KZQV-té e njésive
bashkiake, ¢oi né péshtjellim dhe vonesa t& konsiderueshme, disa edhe té géllimshme, né
transferimin e kutive té votimit. Nxjerrja e rezultateve nga KZQV-ja e Tiranés nuk filloi para
datés 16 tetor, tri dité tej afatit, pasuar nga vonesa té tejzgjatura, t€ shkaktuara pjesérisht nga
déshtimi i KQV-ve dhe KZQV-ve té njésive bashkiake pér té dorézuar materialin zgjedhor té
kérkuar, si tabelat e rezultateve dhe fletét e votimit. Né disa raste, anétarét e komisionit dhané
doréhegjen ose nuk morén pjesé né mbledhjet e komisionit. Megjithaté, problemet kryesisht
erdhén si rrjedhojé e bllokimit politik té krijuara nga anétaré t€ KZQV-ve, té cilét, pavarésisht
nga detyrimi ligjor pér té pérpunuar shpejt rezultatet, qéllimisht, kérkuan t€ krijojné
mosmarréveshje pér t€ vonuar pérmbushjen e detyrés s€ tyre. KQZ-ja, gjithashtu, ngurroi t&é
kérkonte zbatimin e afateve ligjore pér pérfundimin e procesit t€ nxjerrjes sé rezultateve. Pér
rrjedhojé, KQZ-ja ndérhyri mé 21 tetor dhe mori pérsipér pérgjegjésin€é pér nxjerrjen e
rezultateve né Tiran€. Megjithaté, as ky hap nuk arriti ta pérshpejtonte procesin.
Mosmarréveshjet vazhduan ndérmjet anétaréve t€ KQZ-s€ dhe nxjerrja e rezultateve u pezullua
pérkohésisht pér shkak t€ njé hetimi nga Prokuroria e Pérgjithshme. Rezultatet zyrtare pér
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Tiranén u shpallén mé né fund nga KQZ —ja mé 13 néntor.

Probleme me nxjerrjen e rezultateve u hasén, gjithashtu, edhe né 9 nga 11 njésité€ bashkiake t&
Tiranés dhe né qytete té tjera t&€ médha. Pér shembull né Durrés, nxjerrja e rezultateve pérfundoi
brenda afatit, por tabela e rezultateve nuk u miratua me shumicén e cilésuar té kérkuar. Kjo béri
té domosdoshme marrjen e njé¢ vendimi nga KQZ-ja, duke pranuar njé apelim nga PS-ja pér
vértetimin e rezultateve dhe rrézoi njé kundérapelim té PD-sé pér shpalljen e pavlefshméris€ sé€
zgjedhjeve né até qytet. Vendimi i KQZ-sé u la né fuqi nga Kolegji Zgjedhor.

Né vende té tjera né Shqipéri, nxjerrja e rezultateve u krye, pérgjithésisht, n€¢ ményré té rregullt,
ku shumica e KZQV-ve i pérmbushén detyrimet e tyre brenda afatit prej 48 orésh. Njé problem
praktik qé€ u has nga shumé KZQV ishte paaftésia e KQZ-sé pér t€ pérpunuar me efikasitet
rikthimin e materialeve zgjedhore, qé solli pér rrjedhoj€ pritjen né€ rradhé deri n€ 72 oré€ té disa
komisioneréve, pér té dorézuar zyrtarisht tabelat e tyre t€ rezultateve dhe materialet zgjedhore.

Né vijim t€ zgjedhjeve t€ fundit t& pérséritura né janar 2004, KQZ-ja vendosi sanksione
administrative pér 300 anétaré t€ komisioneve zgjedhore, kryesisht pér ata t& pérfshiré né
KZQV-té dhe KQV-t€ e Tiranés dhe rreth 240 raste jané nén hetim nga Prokuroria. Prezenca e
OSBE-sé né€ Shqipéri do t& monitoroj€ trajtimin e kétyre rasteve.

D. PUBLIKIMI I REZULTATEVE

Kodi Zgjedhor nuk bén dallim midis rezultateve paraprake dhe atyre pérfundimtare dhe afati
kohor i pércaktuar pér nxjerrjen dhe shpalljen e rezultateve éshté i gjaté, deri né dy dité pas
zgjedhjeve. Shpallja e rezultateve &shté objekt i vonesave t€ métejshme, pér shkak t& kérkesés
pér marrjen e vendimeve me shumicé t€ cilésuar dhe pér nénshkrimin e tabelave té rezultateve
nga kryetari dhe nénkryetari 1 KZQV-sé pér t&€ béré t€ vlefshém rezultatin. N& njé 1€vizje t&
konsideruar si pozitive, kryetari i KQZ-sé propozoi qé t&€ béhej njé pérpjekje pér shpalljen e
rezultateve paraprake brenda 25 oréve nga pérfundimi i votimit, megjithaté, ky propozim nuk
arriti t€ merrte mbéshtetjen e nevojshme nga anétarét e tjeré t€ KQZ-sé.

KQZ-ja shpalli rezultatet zyrtare té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore menjéheré pas
miratimit t€ tyre, por si pasojé e vonesave t€ hasura nga shumé KZQV né pérpilimin e tabelave
té rezultateve dhe dorézimin e materialeve zgjedhore né KQZ, shpallja zyrtare e rezultateve pér
¢do njési vendore u vonua. Ky problem ishte veganérisht shqetésues né Tirané, pér shkak t&
bllokimit nga ana e shumé anétaréve t€ KZQV-ve dhe paaftésisé€ sé€ tyre.

E. RINUMERIMET

Pas miratimit fillestar té rezultateve t€ nxjerra, prané KZQV-ve u paraqitén njé numér i
pérgjithshém prej 54 kérkesash pér rinumérim t€ rezultateve té bashkive dhe komunave. N¢€ t&
paktén njé rast (Gosé - Kavajé) KZQV-ja refuzoi njé kérkesé pér rinumérim edhe pse njé gjé e
tillé u kérkua t€ zhvillohej né€ pérputhje me Kodin Zgjedhor. Kérkesa u bé nga njé kandidat i
pavarur g€ nuk ishte pérfagésuar né KZQV. KQZ-ja e rrézoi vendimin dhe urdhéroi zhvillimin e
rinumérimit. T¢ gjitha rinumérimet u organizuan né prani t€ njé pérfagésuesi t&¢ KQZ-s€. N¢é t&
paktén njé rast (Peshkopi), rinumérimi pérmbysi rezultatin fillestar.
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XIV. ZGJEDHJET E PERSERITURA

Ashtu si dhe né zgjedhjet e méparshme né Shqipéri, disa njési zgjedhore hasén véshtirési té
médha né organizimin e e zgjedhjeve apo né miratimin e rezultateve. Né total, zgjedhjet u
pérséritén né pesé data t€ ndryshme - 16 néntor, 7 dhjetor, 14 dhjetor, 28 dhjetor 2003 dhe 25
janar 2004."” Me mbylljen e MVZ-sé mé 24 tetor, monitorimi né té gjitha datat u organizua nga
Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri, e mbéshtetur mé 16 néntor dhe 28 dhjetor nga OSBE/ODIHR-
1 dhe nga komuniteti diplomatik né vend dhe, mé 28 dhjetor, edhe nga KAVRE.

Zgjedhjet e Pérséritura té datés 16 néntor

Mg 16 néntor, u zhvilluan zgjedhjet né Vaun e Dejés dhe Luré, ku, mé 12 tetor, zgjedhjet nuk u
zhvilluan fare pér arsye se KZQV-t€ déshtuan né organizimin e tyre. Gjithashtu, zgjedhjet u
pérséritén pjes€risht né Himaré, Temal, Fierzé-Puké, Qafé e Malit, Derjan, Bubq, dhe Térbuf, né
pérputhje me vendimet e KQZ-sé dhe t€ Kolegjit Zgjedhor.

Ndérkohé g€ votimi kaloi i geté€ né Luré dhe Bubq, pati shkelje t€¢ pérhapura dhe konflikte né
gendra votimi n€ Himaré€, Vaun e Dejés dhe Térbuf, duke pérfshiré votim té deleguar, votim té
shuméfishté dhe mbushje t& paligjshme t€ kutive té votimit. Né disa gendra votimi t¢ Himarés,
persona té paautorizuar u pérfshiné né drejtimin e procesit dhe, né njé gendér votimi, policia
ishte e pranishme pa patur identifikimin e duhur . Megjithése policia ishte déshmitare e njé
incidenti t€ goditjes me armé té ftohté jasht€ njé gendre votimi né Himaré-fshat, ajo nuk
ndérmori asnjé veprim pér t€ ndaluar agresorin.

Numérimi i votave dhe nxjerrja e rezultateve né Himaré ishte e tensionuar dhe u shenuan
incidente t€ dhunshme dhe mashtrime t€ hapura. Pa shqyrtuar tabelat origjinale né kutité e
votimit, KZQV-ja e drejtuar nga PS-ja shpalli PS-né fituese. Mbéshtetur né€ njé ankim té Partis¢
Bashkimi pér t€ Drejtat e Njeriut , KQZ-ja vendosi t& hapé kutit€ e votimit pér t€ rishqyrtuar
fletét e votimit dhe pérfundimisht shpalli fituese PBDNJ-né.

Né Vaun e Dejés, procesi i nxjerrjes s€ rezultateve u ndérpre dhe KZQV-ja nuk mori asnjé
vendim. Kolegji Zgjedhor vendosi t’i ripérsériste zgjedhjet né tri gendra votimi, t& cilat, pas
pérpjekjesh t€ déshtuara mé 14 dhjetor dhe 11 janar, mé né fund, u zhvilluan mé 25 janar 2004.
Mg 29 janar, KQZ-ja shpalli rezultatet pér Vaun e Dejés, bazuar né bashkimin e rezultateve té
dy ditéve té zgjedhjeve, vendim i cili u la né fuqi nga Kolegji Zgjedhor.

Zgjedhjet e Pérséritura té datés 28 dhjetor

Vendimi i Kolegjit Zgjedhor né€ pérgjigje t€ njé apelimi t&€ PD-sé, i cili urdhéroi pérséritjen e
zgjedhjeve si pér kryetarin ashtu edhe pér késhillin bashkiak né 118 gendra votimi né€ Tirané, u

o Mg 7 dhjetor, zgjedhjet u mbajtén né dy gendra votimi né komunén e Gruemirés, t€ rrethit t& Malésis€ sé&

Madhe, né vijim t€ njé vendimi t& Kolegjit Zgjedhor, ndérsa né komunén e Vergosé, né€ rrethin e Delvinés, u
zhvilluan zgjedhje té pjesshme pér t€ z&€vend€suar kryetarin qé kishte ndérruar jeté, pasi ishte zgjedhur mé
12 tetor. Ndérkohé g€ votimi i pjesshém n€ Vergo u krye getésisht, shkelje t€ shumta t& ligjit dhe incidente
té& dhunshme té kryera nga anétaré t&€ KQV-sé dhe mbéshtetésve t€ tyre u vérejtén né njé qendér votimi né
Gruemiré nga monitorues té Prezencés s€ OSBE-s€ né Shqipéri, t€ ciléve, né€ njé moment, ju kérkua t&
ndihmonin né shénimin ¢ fletéve t€ votimit me t&€ cilat do t€ mbushej kutia e votimit né ményré té
paligjshme. Mg 14 dhjetor, n€ vijim té njé vendimi t&€ Kolegjit Zgjedhor, u pérséritén zgjedhjet pér késhillin
bashkiak né njé gendér votimi té bashkisé s€ Shkodrés, t€ cilat u zhvilluan pérgjithésisht né ményré
pagésore.
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bazua né nj€ séré shkeljesh dhe mangésish proceduriale. Megjithaté, pretendimi kryesor i PD-sé
pér parregullsi mbéshtetej né listat e zgjedhésve. Dr. Berisha vazhdoi té pretendonte se
zgjedhésit e PD-s€ ishin hequr géllimisht nga listat dhe se t€ gjithé ata té ciléve u ishte mohuar e
drejta e votés né Tirané duhej t&€ lejoheshin té votonin né zgjedhjet e pérséritura, pavarésisht
nése banonin ose jo n€ zonat e 118 gendrave t&€ votimit ku do t€ pérsériteshin zgjedhjet.

NE njé séré takimesh né Tirané mé 17 dhjetor, Ambasadori Barry ritheksoi se provat e
paraqitura prané OSBE/ODIHR-it nuk mbéshtesnin njé pretendim té tillé dhe se rishikimi
térésor 1 listave t€ zgjedhé€sve para 28 dhjetorit ishte sa i pamundur aq dhe né kundérshtim me
Kodin Zgjedhor. Megjithaté, KZQV-ja e Tiran€s vendosi me votim 4:3 té rishikonte listat e
zgjedhésve, duke pranuar njé listé emrash t€ paraqitur nga partité politike dhe individé. Ky
vendim u rrézua nga KQZ-ja bazuar né njé ankesé t€ PS-s€. PD-ja apeloi né Kolegjin Zgjedhor,
1 cili e la kété vendim né fuqi. K&shtu, listat e zgjedhésve té€ pérdorura mé 28 dhjetor ishin listat
“pérfundimtare” t&€ pérdorura mé 12 tetor.

Para datés 28 dhjetor, KQZ-ja ndérmori disa hapa pér t&€ zgjidhur njé séré mangésish
administrative t€ vérejtura mé 12 tetor, hapa té cilét rezultuan se ishin t&€ vlefshém. Kéto hapa
pérfshinin nxjerrjen e udhézimeve té qarta pér anétarét e KQV-ve pér procedura té rregullta té
dorézimit t€ materialeve zgjedhore dhe infomimin e secilit zgjedhés pér gendrén e votimit ku ai
duhej té votonte. Gjithashtu, u emérua njé¢ KZQV e re, e cila ndérmori hapa pér t&€ zgjidhur
problemet teknike né ményré profesionale.

Votimi u zhvillua, pérgjithésisht, né ményré t€ geté, pa probleme té médha, megjithése
pjesémarrja né votim e raportuar nga KQZ-ja ishte vetém 27 pérqind. Sérish, mé shumé
probleme u vérejtén gjaté numérimit t€ votave, duke pérfshiré njé numér t€ konsiderueshém
gabimesh proceduriale né disa gendra votimi. I par€ si njé zhvillim pozitiv né krahasim me
zgjedhjet e 12 tetorit, anétarét ¢ KQV-ve nuk pérdorén votén bllokuese dhe transferimi i kutive
té votimit né KZQV u zhvillua né ményré té rregullt. Nxjerrja e rezultateve u krye né ményré
profesionale nga KZQV-ja dhe t€ gjitha rezultatet u mblodhén brenda afatit ligjor. Kundér
vendimit t€ KZQV-sé pér kryetarin e bashkis€ nuk u paraqit asnjé ankim. Megjithaté, si KZQV-
ja dhe KQZ-ja nuk arritén shumicén e cilésuar 5:2, t& nevojshme pér t€ shpallur rezultatin pér
késhillin bashkiak, pér shkak t€ mosmarréveshjeve mbi vlefshmériné e tabelave té rezultateve té
gjashté gendrave t€ votimit. Kolegji Zgjedhor shqyrtoi ¢éshtjen mbi bazén e njé apelimi t& PS-sé
dhe shpalli rezultatin pérfundimtar mé 14 janar 2004, duke pérfshiré edhe gjashté tabelat e
kundérshtuara.

XV. REZULTATET E ZGJEDHJEVE

Rezultatet e zgjedhjeve pér organet e qeverisjes vendore shénojné njé rénie né pérqindjen e
votave té fituara nga PS-ja krahasuar me zgjedhjet vendore té vitit 2000 dhe ato parlamentare t&
vitit 2001, megjithése &éshté e dukshme q&é PD-ja nuk pati pérmirésim né€ mbéshtetjen
proporcionale krahasuar me zgjedhjet parlamentare t€ vitit 2001. Gjithsesi, PD-ja arriti fitore
domethénése né€ konkurimet pér kryetaré dhe késhilla né zona jashté bazés s€ saj tradicionale
dhe atje ku PS-ja ka mbizotéruar mé par€, duke pérfshiré zona urbane té Tirané€s dhe gqytete né
zonat gendrore dhe jugore t&€ vendit. Fitore t€ réndésishme u shénuan edhe nga partité e vogla
dhe, tanimé, né¢ shumé raste, kryetari i bashkisé apo komunes vjen nga njé sfond politik i
ndryshém nga ai i partisé qé kontrollon shumicén e vendeve né késhill. Eshté domethénés fakti
g¢ asnjé organ i qeverisjes vendore i1 sapozgjedhur nuk €shté bojkotuar. Né aspektin e geverisjes
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vendore, tashmé Shqipéria €shté njé vend mé pak 1 polarizuar politikisht midis veriut dhe jugut.

XVI.

REKOMANDIME

Rekomandimet e méposhtme i paraqiten autoriteteve shqiptare né pérpjekje pér t&€ pérmirésuar
procesin zgjedhor. Duhet vérejtur se trajtimi i shumé prej tyre, né veganti ato lidhur me
emérimin dhe funksionimin e administratés zgjedhore, varet nga vullneti politik i forcave
kryesore politike pjes€émarrése né garén zgjedhore.

A.

1.
(1)

(i)

(iii)

(iv)

KUADRI LIGIOR?

Kodi Zgjedhor duhet ndryshuar n€ ményré gé:

té trajtojé problemet domethénése té lidhura me emérimin e anétaréve t€ KQZ-sé€, nivelit

té mesém dhe t€ ulét té komisioneve zgjedhore. N¢ vecanti:

e Té sigurohen dispozita kalimtare pér t€ rregulluar radhén e emérimit té anétaréve té
rinj t&€ KQZ-sé dhe pér t€ sqaruar rotacionin e mandateve;

e Kuadri ligjor pér emérimin e anétaréve duhet t€ jet€ 1 pércaktuar qart€ dhe né
pérputhje me Kushtetutén;

e Pérfagésimi politik né t& gjitha komisionet zgjedhore duhet té jet€ mé i gjeré pér t&é
siguruar g€ n€ komisionet zgjedhore té pérfagésohen mé shumé parti;

e Sistemi 1 emérimit duhet t€ jet€ 1 géndrueshém dhe té sigurojé garanci ndaj
avantazhit politik dhe bllokimit t€ géllimshém;

o Kérkesa pér shumicé t€ cilésuar votimi pér marrjen e vendimeve dhe
bashkénénshkrimet duhet rikonsideruar;

e Partité politike duhet té€ pranojné se komisionet zgjedhore duhet té funksionojné me
paanési dhe profesionalizém pa ndérhyrje nga jashté dhe se ankesat duhet t€ ngrihen
pérmes procedurave pérkatése t€ ankimimit; dhe

e Anétarét e komisioneve zgjedhore duhet t€ pranojné se ata jané administratoré dhe jo
politikané.

t€ sigurojé afate mé realiste pér marrjen ¢ vendimeve mbi ankimet dhe apelimet.

Vémendje e duhur i duhet kushtuar kérkesés qé njé sistem efikas ankimesh dhe

apelimesh duhet t€ japé€ rezultate té shpejta;

té specifikojé t€ gjitha dispozitat proceduriale g€ gjejné€ zbatim né procesin e ankimit dhe

apelimit dhe se ato duhet t€ kené pérparési ndaj dispozitave proceduriale t€ Kodit

Administrativ dhe Kodit t€ Procedurés Civile. Kéto dispozita duhet t& kérkojné g€ njé

ankim, kur paraqitet fillimisht, t& mbéshtetet me dokumentacionin e nevojshém,” qé té

merret n€ shqyrtim nga KZQV-ja, KQZ-ja dhe Kolegji Zgjedhor, duke lejuar késhtu
marrjen e vendimeve brenda afatit t€ caktuar nga ligji;

té eleminohet roli i partive politike né pérgatitjen, rishikimin dhe verifikimin e listave té

zgjedhésve. Roli 1 partive politike €sht€ monitorimi 1 t€ gjitha fazave té procesit pér té

cilin duhet té sigurohet transparencé e plotg;

t€ kufizojé dispozitat pér votim t€ zgjedhésve me vendqéndrim t€ pérkohshém, né

20

21

Si¢ u vu né dukje mé paré, ky raport nuk ka pér qéllim dhe as duhet interpretuar si njé vlerésim zyrtar ose
analiz€ e ploté e Kodit Zgjedhor. Po ashtu, kéto rekomandime mund té trajtojné vetém manggsi ligjore dhe
domethénése, t&€ véna re né dispozita ligjore qé zbatohen pér zgjedhjet vendore. Mungesa e komentimit pér
ndonjé dispozite t€ vecanté té Kodit nuk duhet interpretuar si pranim i asaj dispozite.

Ose njé shpjegim i mjaftueshém me shkrim, sepse nuk ishte e mundur t€ shoqérojé ankimin me
dokumentacionin e nevojshém né momentin e paraqitjes sé tij.
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(vi)
(vii)

v)

(ix)
(x)

(xi)
(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi1)

(xvii)

(xviii)

B.

pércaktimin e rasteve pérjashtimore, té€ tilla si trajtimi mjekésor, shérbimi ushtarak ose
funksione zgjedhore;

t€é pércaktojé afate t€ mjaftueshme pér lévrimin tek KQZ-ja té€ financimive pér
administrimin e zgjedhjeve dhe fushatén e partive politike;

té pérfshijé kérkesa shtesé né kriteret pér kanditatét pér zgjedhjet e geverisjes vendore.
Pér t& shmangur konfliktin e interesave, Kodi duhet t&€ kérkoj€ qé njé person anétar i njé
komisioni zgjedhor té€ japé doréheqjen nga pozicioni para se té regjistrohet si kandidat;
(viii) té sigurojé bérjen publike t&€ llogarive pér mbledhjen e fondeve dhe shpenzimet
pér fushatat zgjedhore, duke pérfshiré edhe ato té kryetaréve té€ bashkive dhe kanditatéve
té€ pavarur;

té siguroj€ q€ vendndodhja e gendrave t€ votimit t&€ pércaktohet né€ kohé t€ mjaftueshme
para shpalljes sé listés paraprake t&€ zgjedhésve;

té gart€sojé kriteret me ané té t€ cilave njé€ flet€ e shénuar votimi konsiderohet e
vlefshme ose jo, duke patur si kriter kryesor pér vlefshméring e flet€s sé votimit faktin
nése ka njé€ tregues té qarté t€ shprehjes s€ vullnetit t& votuesit;

té sigurojé se, kur njé fleté votimi pérmban dy vota té vecanta, pavlefshméria e njérés
voté nuk pas sjell pavlefshméring e tjetrés;

t’u kérkojé KQV-ve té pérfundojné numérimin e votave dhe té transferojné

materialet zgjedhore né KZQV brenda njé maksimumi prej dymbédhjeté orésh;

t’u kérkojé KZQV-ve t€ plotésojné dhe shpallin menjéheré njé tabelé paraprake té
rezultateve t€ pasqyruara né tabelén e ¢do KQV-je, pérpara se t€ filloj€ verifikimin

zyrtar t&€ materialeve zgjedhore;

t’1 kérkojé KQZ té shkarkojé dhe zévendésojé ¢do KZQV qé nuk arrin té pérpilojé
tabelén e rezultateve ose t€ verifikoj€ brenda 12 orésh nga marrja e tabel€s s¢ KQV-sé sé
fundit t€ asaj njésie zgjedhore;

té thjeshtojé dhe rishikoj€ procedurat e numérimit pér té siguruar efikasitet dhe
koherencé. KQZ-ja duhet t€ nxjerré udhézime té qarta dhe té sakta pér t€ ndihmuar
anétarét e KQV-sé gjaté numérimit té votave;

t’u kérkojé KZQV-ve publikimin e rezultateve paraparake t€ ndara sipas gendrave té
votimit brenda 12 oréve nga marrja e tabelés s€ KQV-sé s¢ fundit dhe nga KQZ-ja
brenda 24 oréve nga marrja e tabelés s¢ KZQV-sé sé fundit.

té qartésojé kriterin pér kryerjen e rinumérimit pér votimin pér kryetar dhe pér listat
shuméemérore t€ partive; dhe

té sigurojé koherencé té afateve dhe té€ pérkufizimeve si dhe qartési mé t&€ madhe té
gjuhés s€ pérdorur.

ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE

2. Autoritetet shqiptare duhet t€ reformojné dhe modernizojné€ shérbimin e gjendjes civile pér
té siguruar dhé€nien né kohé té informacionit pér pérgatitjen e listave t€ zgjedhésve. Roli dhe
kompetencat e té gjitha organeve té pérfshira né€ két€ proces duhen té€ qartésohen dhe té
shprehen n€ ményré mé t€ detajuar. Pérgjegjésia pér saktésiné e listave t€ zgjedhésve duhet
té pércaktohet qarté. Duhet t€ keté njé pérpjekje t€ géndrueshme e sistematike pér té
pérmirésuar cilésin€ dhe saktésing si t€ regjistrave té gjendjes civile, ashtu edhe té listave té
zgjedhésve.

3. Autoritetet shqiptare duhet t&€ pérpilojné dhe publikojné harta t€ sakta pér té gjitha zonat e
gendrave té votimit dhe njé€sive zgjedhore. Harta t& tilla, s¢ bashku me té dhéna t&
besueshme t€ regjistrave t& gjendjes civile, duke pérfshiré edhe adresat, jan€ baza parésore
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e

10.

11.

12.

13.

14.

15

pér lista zgjedhésish té sakta.

Autoritetet shqiptare duhet t€ ndérmarrin njé shqyrtim té holl€sishém té sistemit pér
rishikimin dhe publikimin e listave t€ zgjedhé€sve. N€ vecanti, ligji duhet t€ specifikojé mjetet

pér sigurimin e njoftimit individual té zgjedhésve pér gendrat e votimit né té cilat ata jané
regjistruar.

KQZ-ja duhet t€ ndérmarré njé shqyrtim té holl€sishém t€ pérgatitjeve té saj pér zgjedhjet
dhe té sigurojé q€ vendime dhe udhézime pér ¢éshtje té réndésishme, si procedurat e votimit
dhe numérimit, t€ merren dhe shpérndahen me pérparési. Gjithashtu, duhet t&€ ndérmerret njé
rishikim 1 dhénies s€ fondeve KZQV-ve.

KQZ-ja duhet t&€ miratoj€ rregullat proceduriale q¢ i mundésojné asaj té funksionojé me mé
shumé efektshméri dhe té cilat, inter alia [ndér t€ tjera], duhet t€ lejojné debatin e hapur, por
duke parandaluar vonesa té tepruara.

KQZ-ja duhet t&€ nxjerré udhézime pér marrjen parasysh té aksesit né gendrat e votimit nga
personat me aftési t€ kufizuar, pasi shumé prej anétaréve t€ komisioneve zgjedhore nuk jané
té ndérgjegjésuar se kjo duhet marré€ parasysh né€ pérzgjedhjen e vendndodhjes s¢ gendrés sé
votimit. Administratorét zgjedhoré duhet t€ sigurojné q€ dispozitat pér votimin e asistuar té
respektohen.

KQZ-ja duhet t&€ béjé pérpjekje pér té siguruar qé procedurat e kontrollimit t& identitetit dhe
timbrosja me bojé zbatohen me efektshméri. Q€ t€ parandalohet me efikasitet votimi i
dyfishté, zgjedhési duhet t€ kontrollohet pér shenjén e bojés para se t€ marré fletén e votimit.

KQZ-ja duhet té rishqyrtojé formatin e tabelave té rezultateve pér té siguruar qartési mé té
madhe té formatit dhe pérmbajtjes. Tabela origjinale q€ do t€ pérdoret pér nxjerrjen e
rezultateve duhet t€ jeté qartésisht e dallueshme nga kopjet.

KQZ-ja duhet té sigurojé procedura udhézuese pér votimin, numérimin dhe nxjerrjen e
rezultateve né€ konkurimet e ndryshme zgjedhore pér geverisjen vendore, qé zhvillohen né
Tiran€ dhe né njésité e saj bashkiake dhe né ¢do rast tjetér kur pérdoret mé shumé se njé kuti
votimi.

KQZ-s¢ duhet t’1 jepet njé ndértesé e pérhershme e pajisur né ményré t€ pérshtatshme.
Kérkesa qé€ sekretari i KZQV-sé t€ jet€ njé jurist i kualifikuar duhet té rikonsiderohet.
Partité politike nuk duhet t€ kené t€ drejtén té zévend€sojné anétaré t€ KQV-ve pas emérimit
té tyre né detyré. Kritere kualifikuese duhet t&€ pércaktohen pér anétarét e komisioneve, duke

pérfshiré ploté€simin e kérkesave pér trajnim.

Pérdorimi i telefonave celular€ gjaté procesit t€ votimit, numérimit dhe nxjerrjes s€ rezultatit
duhet té ndalohet.

. Roli 1 KQZ-sé né procesin e regjistrimit t€ kandidatéve pér zgjedhjet né geverisjen vendore

duhet t€ gartésohet.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Pérdorimi i fletés s€ votimit “dyshe” duhet t&é rikonsiderohet. T€ paktén, Kodi duhet té
pérshkruajé me hollési se si duhet ta vlerésojé komisioni i gendrés sé votimit njé flet€ votimi
q¢€ pérmban njé voté t€ vlefshme dhe njé t&€ pavlefshme né t& njéjtén fleté votimi.

Prokuroria, né pérgjigje t&€ raportimeve nga administratorét e zgjedhjeve, duhet t&é nisé
menjéheré procedime penale kundér atyre q€ shkelin legjislacionin zgjedhor. Kjo duhet té
gjejé zbatim, vecanérisht pér anétarét e komisioneve zgjedhore qé pengojné zhvillimin e
votimit ose bllokojné procesin e nxjerrjes s€ rezultateve. Palét e démtuara duhet té pérdorin
dispozitat e Kodit Zgjedhor dhe Kodit Penal kundér atyre q€ kryejné mashtrime zgjedhore.

ANKIMET DHE APELIMET

T¢ gjitha palét e interesuara né procesin zgjedhor duhet t&€ angazhohen pér respektimin e
procedurave aktuale pér paraqgitjen e ankimeve apo apelimve. KQZ-ja duhet t&€ mos pranojé
té marré né€ shqyrtim njé ankim g€ nuk &shté paraqitur zyrtarisht. Komisioneve té nivelit t&
mesém duhet t’u kérkohet té vendosin pér ankimet e béra prané tyre dhe mosgjykimi i njé
ankimi brenda afatit duhet konsideruar si rrézim 1 tij, duke krijuar ké€shtu bazén pér apelim.

MEDIA

Kuadri ligjor pér shpérndarjen e kohés falas t&€ transmetimit pér partité politike duhet
qartésuar lidhur me ¢éshtjen e nivelit t&€ pasqyrimit pér partit€ e vogla parlamentare, pér té
siguruar respektimin e synimit t& legjislatorit.

Anétarét ¢ BMM-sé duhet t€ caktohen mbi baza jopartiake, ku kriteret e emérimit té
kérkojné ekspertizé teknike né media dhe ¢éshtje analitike.

Kérkesa qé¢ KZQV-t€ t€ vendosin njé monitorim t€ medias lokale duhet hequr ose ndryshuar
pér té lejuar zbatimin né praktiké.

PJESEMARRJA E GRAVE

Autoritetet shqiptare dhe partité politike duhet t€ ndérmarrin hapa pér t€ nxitur pjesémarrje
mé t€ madhe t€ grave né t€ gjitha aspektet e jetés politike, duke pérfshiré edhe adminstratén
zgjedhore.

KQZ-ja duhet té ndérmarré hapa, pérfshiré kétu trajnimin pér ndérgjegjésim lidhur me
pérkatésiné gjinore, pér t€ parandaluar votimin né€ grup dhe até familjar. Duke patur
parasysh mungesén e ndérgjegjésimit pér seriozitetin e késaj shkeljeje, trajnimi duhet t&
theksojé€ se votimi familjar pérbén njé mohim faktik t& sé drejtés pér t€ votuar.

ViZHGIMI VENDOR

Vézhgimi vendor duhet t&€ inkurajohet dhe komuniteti ndérkombétar duhet t€ vazhdojé té
sigurojé€ asistencé pér zgjerimin e kapaciteteve t€ grupeve pérkatése vézhguese.
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RRETH OSBE/ODIHR-IT

Zyra pér Institucione Demokratike dhe t&€ Drejtat e Njeriut (ODIHR) &shté institucioni
kryesor i OSBE-s¢ qé ndihmon shtetet pjesémarrése “té sigurojné respektim té ploté té
té drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore, shtetit t€ s€ drejtés dhe pér té promovuar
parimet ¢ demokracisé dhe (...) pér t€ nd€rtuar, forcuar dhe mbrojtur institucionet
demokratike, si dhe t€ promovojé tolerancén né t& gjitha nivelet e shoqérisé”
(Dokumenti 1 Helsinkit 1992).

ODIHR-i, me seli né Varshavé, Poloni, u krijua si Zyra pér Zgjedhje té Lira né
Samitin e Parisit né vitin 1990 dhe filloi funksionimin né€ maj 1991. Njé vit mé voné,
emri 1 Zyrés u ndryshua pér t€ pasqyruar njé¢ mandat mé t& gjeré pér t€ pérfshiré t&
drejtat e njeriut dhe demokratizimin. Sot, pér t€ punojné mbi 100 vetg.

ODIHR-i &shté organizmi kryesor né Europé né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. Ai
bashkérendon dhe organizon dérgimin e mijéra vézhguesve ¢do vit pér t& vlerésuar
nése zgjedhjet n€ zonén e OSBE-s€ jané né pérputhje me legjislacionin vendas dhe
standartet ndérkombétare. Metodologjia unike siguron njé véshtrim né thellési té t&
gjithé elementéve t€ nj€ procesi zgjedhor. Me ané té€ projekteve té asistencés, ODIHR-
1 ndihmon shtetet pjes€marrése t€ pérmirésojné kuadrin e tyre zgjedhor.

Veprimtarité e Zyrés pér demokratizim pérfshijné fushat tematike t€ méposhtme:
shteti 1 s€ drejtés, shoqéria civile, liria e 1&vizjes, barazia gjinore dhe trafikimi i
genieve njerézore. ODIHR-1 zbaton njé numér programesh té caktuara asistence ¢do
vit, duke kérkuar si lehtésimin ashtu edhe mbéshtetjen n€ pérmbushjen e angazhimeve
té OSBE-sé nga vendi pjesémarrés dhe té€ zhvillojé struktura demokratike.

ODIHR-i monitoron shtetet pjes€émarrése né pérmbushjen e angazhimeve t¢ OSBE-sé
lidhur me dimensionin njerézor dhe ndihmon né€ pérmirésimin e t&€ drejtave té
njeriut. Gjithashtu, organizon disa takime ¢do vit pér t€ rishikuar zbatimin e
angazhimeve t&€ OSBE-s¢ lidhur me dimensionin njerézor nga shtetet pjesémarrése.

ODIHR-i késhillon shtetet pjesémarrése mbi politikat e tyre pér komunitetet rome
dhe sinti. Zyra nxit rritjen e kapaciteteve dhe lidhjen né rrjet mes komuniteteve rome
dhe sinti, si dhe pjes€marrjen e pérfqésuesve romé dhe sinti né organet politikébérése.
Zyra punon, gjithashtu, pér shkémbimin e informacionit mbi ¢éshtjet rome dhe sinti
midis aktoréve kombétaré dhe ndérkombétaré.

Té gjitha veprimtarité e ODIHR-it zhvillohen né bashképunim dhe bashkérendim té
ngusht€ me shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé, institucionet dhe veprimet né terren t&
OSBE-sé, si dhe me organizma té€ tjeré ndérkombétaré.

Informacione t€ métejshme mund té€l gjeni né fagen e internetit t& ODIHR-it
(www.osce.org/odihr).
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