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CESKA REPUBLIKA
VOLBA PREZIDENTA REPUBLIKY
11.-12. ledna 2013

OBSE/ODIHR Zavéreéna zprava mise pro hodnoceni prithéhu voleb!

1. SHRNUTI

V navaznosti na pozvani od Stalé mise Ceské republiky pii OBSE pozorovat prezidentské volby
konané ve dnech 11. a 12. ledna 2013 a na zaklad¢ zavéri mise pro zhodnoceni potieb (tzv. Needs
Assessment Mission, NAM), ktera probéhla ve dnech 22.—24. fijna 2012, vyslal Uiad pro demokratické
instituce a lidska prava OBSE (OBSE/ODIHR) do Ceské republiky misi pro hodnoceni pribéhu voleb
(tzv. Election Assessment Mission, EAM). Mise neztstala v zemi na konani druhého kola prezidentské
volby ve dnech 25.-26. ledna 2013.

Volby probihaly v soutézivém duchu a ucastnilo se jich 9 kandidatu, ktefi voli¢im nabizeli rozmanitou
a skute¢nou moznost volby. Tti z deviti kandidatt byly Zzeny. Volby byly profesionalné zorganizovany
a t&sily se vysoké mife divéry ze strany verejnosti. Jednalo se o prvni piimou volbu prezidenta na
zakladé zmény Ustavy z Gnora 2012.

Pravni ramec poskytuje vSeobecné pevny zaklad pro uspoiadani prezidentskych voleb. Zistava zde
nicméné nckolik dilezitych aspektd, kterymi je nutné se do budoucna zabyvat, véetné registrace
kandidatd, financovani kampané a procesu stiznosti a odvolani proti rozhodnuti volebnich organi.
Volby se fidily pfedev$im z&konem o volbé prezidenta (prezidentskym zakonem), ktery byl piijat
v Cervenci 2012, necelych Sest mésicu pied samotnym konanim voleb, coz je v rozporu s osvédcenymi
volebnimi postupy. Zakon obsahuje nespocet odkazii na zakony tykajici se jinych typi voleb a celou
fadu pravnich nesouladd, které se pIné projevily aZ v prub&hu voleb. I kdyz zakon upravuje piitomnost
mezinarodnich volebnich pozorovatelii, neobsahuje ustanoveni tykajici se ptitomnosti obc¢anskych
pozorovateld, C0Z je v rozporu s odstavcem 8 Kodanského dokumentu OBSE z roku 1990.

Kandidati mohou byt jmenovani ¢leny Parlamentu nebo obcany po piedloZeni petice podepsané
minimalné 50 tisici ob¢any. Nominace byly postoupeny Ministerstvu vnitra (MV), které na ndhodném a
statisticky relevantnim vzorku podpist kontrolovalo jejich platnost. Nékteré postupy pii procesu
registrace kandidatd nebyly dostate¢né propracované nebo zcela koherentni. Kromé toho byla
interpretace metody pro kontrolu podpist, kterou MV zvolilo, povazovana za¢astnénymi stranami za
problematickou. Ne¢kolik nominovanych, jejichz registrace byla zamitnuta, podalo stiznosti k
NejvysSimu spravnimu soudu. Soud nasledné zménil interpretaci zptsobu vypoctu platnych hlast na
peticich a v ndvaznosti na tuto zménu byl dodate¢né registrovan jesté jeden dalSi kandidat.

Po rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu bylo podano pét stiznosti k Ustavnimu soudu, pfi¢emz Gtyii
z nich byly odmitnuty coby nep¥ipustné. Pata stiznost zadala Ustavni soud o odloZeni prezidentské
volby a také zpochybniovala ustavnost ustanoveni v prezidentském zdkoné tykajici se registrace
kandidat. Tento proces probihal soubézné s oficialni volebni kampani, ¢imz vedl k nejistote, zda se
budou volby konat v planovaném terminu. Ustavni soud odmitl tyto pozadavky 4. a 7. ledna 2013 a
volby v planovaném terminu prob¢hly.

Volebni organy se té8ily mezi zacastnénymi stranami voleb vysoké miry diavéryhodnosti. Za dulezity
kontrolni mechanismus byla povazovana moznost politickych stran a kandidati jmenovat Cleny

! Anglické znéni této zpravy je jedinou oficialni verzi. Ceské znéni je pouze neoficidlnim piekladem tohoto

dokumentu.
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okrskovych volebnich komisi (OVK). Slozeni OVK neni zvefejfiovano a nejsou stanovena Zadna
vybérova kritéria, coz snizovalo transparentnost slozeni OVK.

Neexistuje zadny centralni registr voli¢li a voli¢ské seznamy jsou spravovany obecnimi Ufady na
zakladé zakladniho registru obyvatel. Registr je neustale aktualizovan Ministerstvem vnitra a obecnimi
ufady. Nicméné neexistuji zddna zakonna ustanoveni, ktera by nafizovala Cetnost a zptisob aktualizace
registru v prub&hu voleb, coz ma za nasledek to, Ze vSechny obce nepouZivaji jednotny postup. Volici,
ktefi nejsou na seznamu volicd, ale ktefi jsou schopni prokézat misto bydlisté v pfisluSném okrsku,
mohou byt na seznam dopsani v den voleb.

Konani voleb bylo vyhlaSeno 3. fijna 2012, ale potencidlni kandidati odstartovali kampan jiz na jafe.
V prubéhu poslednich tydn pfed konanim voleb se mezi kandidaty odehrdla celd tada vetejnych
predvolebnich debat organizovanych medii nebo skupinami ob¢anské spole¢nosti. Jen par kandidatu se
ve svych programech zabyvalo otdzkami souvisejicimi s postavenim Zen. V prib&éhu kampané nezminil
zadny z dotazovanych pozorovatelim OBSE/ODIHR obavy ohledné potencialniho zneuziti spravnich
zdrojt.

Vefejnost vénovala velkou pozornost financovani volebnich kampani jednotlivych kandidatu. | kdyz
zakon uvadi, Ze vSechny zdroje, které kandidati obdrzeli pted svoji registraci, musi byt vloZeny na
volebni ucet, fada dotazovanych, vcetné né€kterych kandidatl, vyjadiila pochybnosti, ze tomu tak
skute¢né bylo u vSech transakci souvisejicich s financovanim volebni kampané. Navic minimaln¢ tfi
kandidati tézili z lidskych zdroju a organiza¢niho zazemi svych politickych stran, i kdyzZ tyto zdroje
nebyly uvedeny jako vydaje na volebni kampan, jak stanovuje zakon. Ackoliv jsou kandidati povinni
zvetejnit veskeré tcetnictvi tykajici se volebni kampané na svych internetovych strankach a predlozit je
Senéatu do 60 dnii ode dne vyhlaseni celkového vysledku volby, zakon neupravuje kontrolu téchto
ucetnich vykazl a postih za jejich nepiedlozeni.

Medialni prostiedi v zemi je dynamické a nabizi pluralitu nazorti na politické a spoleCenské otazky.
Zatimco placena politicka reklama je povolena v tisku a na internetu, v rozhlasu a televizi je zakazana.
Nad zpravodajstvim a programy s predvolebni tématikou dohlizi Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani (RRTV), zvefejiuje vysledky své kontroly teprve nékolik tydni po volbach. Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani, stejné jako dal$i respondenti pozorovatelt OBSE/ODIHR, poukézali na
to, Ze v pravnim ramci chybi ustanoveni jasné a dostate¢né podrobné definujici autoritu Rady, ¢imz je
jeji kontrolni role omezena.

I kdyz zékon vyslovné neupravuje soudni pfezkum rozhodnuti volebnich organii, je mozné podat
odvolani ke krajskym soudiim podle spravniho zédkona. Tato odvolani ale nepodléhaji Zadnym lhitam
vztahujicim se k volbam.

Podle standardni metodologie OBSE/ODIHR pro EAM neprovadéla mise systematické pozorovani
prub&hu voleb, ale navstivila jen omezeny pocet volebnich mistnosti béhem obou volebnich dnu
prvniho kola. Na zakladé tohoto omezeného hodnoceni dospéla k zavéru, ze prib&h hlasovani byl
dobie organizovan a volebni postupy byly provadény obecné jednotnym zptsobem. Zapisy o vysledku
hlasovani z téméf vsech volebnich mistnosti byly zvefejnény na internetu béhem tiéi hodin od
okamZiku, kdy byly volebni mistnosti uzavieny.
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1. UVOD A PODEKOVANI

Stala mise Ceské republiky pti OBSE pozvala 10. prosince 2012 Utad pro demokratické instituce a
lidska prava OBSE (OBSE/ODIHR) k pozorovani voleb prezidenta republiky konanych 11. a 12. ledna
2013.

OBSE/ODIHR podnikl v Ceské republice ve dnech 22.—24. fijna 2012 tzv. misi pro zhodnoceni potieb
(Needs Assessment Mission, NAM). Na zakladé jejiho doporuéeni vyslal OBSE/ODIHR do Ceské
republiky tzv. misi pro hodnoceni pribéhu voleb (Election Assessment Mission, EAM), kterd byla
v zemi piitomna od 2. do 18. ledna. 2013. Béhem druhého kola volby prezidenta konaného 25. a 26.
ledna 2013 jiz mise v Ceské republice piitomna nebyla. Jednalo se historicky o tfeti misi
OBSE/ODIHR vyslanou do Ceské republiky k celostatnim volbam.?

Mise EAM OBSE/ODIHR byla pod vedenim Cayetany de Zulueta a skladala se z Sesti volebnich
expertil z péti Gcastnickych stati OBSE. Sidlem mise byla Praha a experti v jejim prib¢hu navstivili
nékolik obci, konkrétné BeneSov, Brno, Lany, Mra¢, Trmice, Usti nad Labem-Piedlice a Velké Piilepy.

Mise OBSE/ODIHR by timto chtéla podékovat Ministerstvu zahrani¢nich véci (MZV), Statni volebni
komisi (SVK), Ministerstvu vnitra (MV), Ustavnimu soudu (US), Nejvyssimu spravnimu soudu (NSS),
Ceskému statistickému ufadu (CSU), kandidatam, politickym stranam, mediim a dal§im respondentiim

za to, Ze si nasli ¢as na setkani se Cleny mise.

1. POLITICKY KONTEXT

Tyto prezidentské volby byly prvni, ve kterych byl prezident volen piimo lidmi podle ustavniho zakona
z8. Unora 2012, ktery zrusil nepfimou volbu prezidenta Parlamentem. Respondenti sdélili
pozorovatelim OBSE/ODIHR, Ze vefejnost tuto zménu uvitala, jelikoz nepfima volba prezidenta byla
vnimana jako nachylnd ke korupénim praktikim a pfilisSnému vlivu ze strany obchodnich a
lobbistickych siti. Nékteti respondenti navic zastavali i nazor, Ze vefejna legitimita prezidenta
zvoleného Parlamentem byla pfilis$ slaba.

Ptimo voleny prezident bude mit stejné prezidentské pravomoci jako jeho piedchidci. Néazory
respondenti na rozsah prezidentskych pravomoci se riiznily. Ob¢ané §li k volbam v dobé veiejného
rozCarovani z politiky. Vlada Petra Necase stojici na koalici ODS, TOP 09 a LIDEM fungovala
v politicky nestabilnim prostiedi a ¢elila astym hlasovanim o nediivéte vyvolavanych opoziéni CSSD,
byt tyto pokusy o vysloveni nedivéry vladé byly neuspé$né. Respondenti uvadi, ze nespocet
korupénich piipadu vedl k tomu, Ze jsou statni instituce velmi neoblibené, ale zaroven dodavaji, Ze
ptima volba prezidenta vzbudila u vetejnosti aktivni zajem o politiku a volby.

Dne 1. ledna 2013 oznamil ufradujici prezident Vaclav Klaus rozsahlou amnestii pfi piilezitosti oslav
20. vyro¢i vzniku samostatné Ceské republiky. Rozsah amnestie vyvolal velkou kontroverzi, protoze se
amnestie vztahovala také na piipady korupce a podvodi.®

Piedchozi zpravy OBSE/ODIHR tykajici se Ceské republiky naleznete na adrese:
http://www.osce.org/odihr/elections/czech-republic.

Celkem bylo propusténo 6 326 vézid; viz http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/amnestie-
1681/.



http://www.osce.org/odihr/elections/czech-republic
http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/amnestie-1681/
http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/amnestie-1681/
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IV. VOLEBNISYSTEM A PRAVNI RAMEC
A. VOLEBNIi SYSTEM

Prezident je volen na pét let dvoukolovym vétSinovym systémem. V ptipadé, Ze zadny kandidat
neobdrzi vice nez polovinu vSech platnych hlast v prvnim kole, se ¢trnact dni po prvnim kole kona
kolo druhé, do kterého z prvniho kola postupuji dva kandidati s nejvyssim poctem hlast. Prezident
nemuze zastavat ufad vice nez dvé po sob¢ jdouci volebni obdobi.

Podle platné legislativy se volby musi konat béhem Sedesati dni pied koncem mandatu tfadujiciho
prezidenta.” Pfedseda Senatu vyhlasil volbu prezidenta 3. fijna 2012.

B. PRAVNI RAMEC

Pravni rdmec poskytuje pevny zaklad pro konani demokratickych voleb, i kdyz je potfeba vytesit jeste
né&kolik dileZitych otazek. Soudasti pravniho rdmce je Ustava Ceské republiky pfijata v prosinci 1992 a
naposledy pozménéné v Gnoru 2012°, Listina zakladnich prav a svobod prijata v roce 1993 a Zakon o
volb¢ prezidenta republiky (dale jen volebni zdkon) pfijat v ¢ervenci 2012. Dalsi pravni ptredpisy
tykajici se voleb obsahuje spravni fad, trestni zakonik a fada nafizeni piijata Ministerstvem vnitra nebo
Ceskym statistickym tfadem.

Vétsina respondentt uvedla, ze volebni zédkon byl piijat rychle, méné nez Sest mésicti pfed samotnymi
volbami. V souladu s mezinarodnimi ovétenymi postupy by nemély byt z&kladni prvky volebniho
ramce, zejména volebni systém jako takovy, ménény méné nez jeden rok pred konanim voleb.®

Volebni pravo obsahuje mnozstvi odkazd na zékony upravujici volby na jinych drovnich.’ Jiz vice nez
deset let probihaji diskuse o piijeti jednotného volebniho zdkoniku a MV sdélilo pozorovatelim
OBSE/ODIHR, Ze navrh zakoniku je jiz ptipraven.® SVK oznémila na svém zasedani 14. ledna, Ze by
kone¢ny navrh mél byt pfipraven do biezna 2013, aby mohl byt pfijat do konce roku 2013. Piijeti
takového zakoniku by byl konstruktivni krok, protoZze by pomohl odstranit jakakoli protichtidna
ustanoveni a ptispél ke komplexnimu porozuméni pravniho ramce pro volby.

Organy by mohly konsolidovat volebni legislativu do volebniho z&koniku, aby byla konzistentnéjsi,
transparentnéjsi a neobsahovala vzdjemné si odporujici ustanoveni. V souladu s mezinarodnimi
osvedcenymi postupy by méla byt nova volebni legislativa prijata minimalné jeden rok pred pristimi
volbami.

Pravo volit ma kazdy ob¢an, ktery alespon druhy den volby prezidenta dosahl véku 18 let. Kazdy
obcan, ktery alespoil druhy den konani druhého kola volby prezidenta dosahl véku 18 let, ma pravo
volit v druhém kole volby prezidenta. Volit nemohou ob¢ané, ktefi byli soudem zbaveni zpusobilosti

Mandat Vaclava Klause vyprsel 7. bfezna 2013.

Ustavni zmény z roku 2012 byly Parlamentem pfijaty vétsinou jediného hlasu.

Viz Evropska komise pro demokracii skrze pravo Rady Evropy (Benatska komise) Kodex osvéd¢enych postupiti ve
volebnich zélezitostech, 11.2.b, dostupny na: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-EL (2002)005-
€.aspx.

! Zakon & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev kraji a Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

SVK, CSU a politiéti uéastnici dialogu vyjadiili EAM silnou podporu pro volebni zakonik.



http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-EL(2002)005-e.aspx)
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-EL(2002)005-e.aspx)
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k pravnim tkoniim nebo jejichZ osobni svoboda byla omezena z divodu ochrany zdravi lidi. ° Obéané
ve vykonu trestu jsou opravnéni volit bez ohledu na spachany zlo€in nebo délku trvani vykonu trestu.

Pokud okrskova volebni komise (OVK) nedoru¢i vysledky volby v piislugném okrsku Ceskému
statistickému tGfadu do 24 od ukonéeni hlasovani nebo v ramci jakékoli jiné lhity stanovené CSU,
k vysledktim volby z pfislusného volebniho okrsku se podle volebniho zdkona nepfihlizi. | kdyZ k tomu
podle volebnich organti zatim nikdy nedoSlo, mohlo by mit toto ustanoveni za nasledek, Ze volicim
bude upiena moznost volit v disledku chyby zptisobené¢ OVK.

Organy by mohly zvazit upravu legislativy tak, aby volici nebyli pripraveni o své pravo volit, pokud by
doslo k tomu, ze by OVK neplnila radné své povinnosti.

V. SPRAVA VOLEB
A. PREHLED

Volby byly spravovany decentralizovanym zptisobem. Volebni zékon podrobné popisuje povinnosti
volebnich organd, které zahrnuji 13 typid afadu a instituci na rznych vladnich drovnich. Technické a
organiza¢ni aspekty procesu ma na starosti piedevsim Ministerstvo vnitra, které je Gstfednim spravnim
organem, dale starostové a obecni tfady na mistni Grovni. Obecné plati, ze Zeny byly dobie zastoupeny
ve volebnich organech. VSichni respondenti vyjadfili pfi dialogu s misi EAM OBSE/ODIHR plnou
davéru v profesionalitu a nestrannost volebnich orgéant.

Statni volebni komise (SVK) je deseti¢lenny staly volebni organ, v jehoz Cele stoji ministr vnitra.
Zahrnuje predstavitele CSU, Kancelate prezidenta republiky a naméstky z nasledujicich ministerstev:
Ministerstva zahrani¢nich véci, spravedlnosti, financi, zdravotnictvi, obrany a prace a socialnich véci.
Role SVK je koordinovat pfipravu, organizaci, pribéh a provadéni voleb. SVK je podporovana
sekretariatem, ktery se sklada z deseti technickych poradcti a zaméstnanci MV. I kdyz to nevyzaduje
zakon, informace o zasedani komise, body jednani a zapisy z jednani nejsou uvetejhiovany, ¢imz
dochazi k omezeni transparentnosti prace komise. Mise OBSE/ODIHR byla informovéana, Ze program
zasedani a zépis z jednani mize byt poskytnut na vyzadani a ze by SVK zvazila pfitomnost téeti osoby
nebo instituce, ktera by Zadala zasedani sledovat. Nicméné informace o tom, kdy se zasedani SVK
konaji, nejsou zvetejiiovany. SVK poifadala pét zasedani v dobé voleb a EAM OBSE/ODIHR se
zucastnila zasedani, které probehlo v dobé konani mise.

Pro posileni transparentnosti prace SVK se doporucuje, aby byly informace o zasedani, programu
jednani a zapisu z jednani zverejiiovany.

MV a CSU zajistovaly organizaci voleb na celostatni trovni. MV dohlizi na organiza¢né-technické
aspekty voleb, provadi registraci kandidatt, zajistuje tisk hlasovacich listkti a zabyva se spravnimi
stiznostmi, které nebyly vyieseny na krajské Grovni. Zaroven vydava pokyny a upozornem krajskym a
obecnim ufadiim tykajici se zalezitosti, které nepokryvaji stavajici predp1sy CSU zajistuje
zpracovani a urc¢eni vysledkd volby. Zajistuje software a skoleni pro okrskové volebni komise a pro

Clanek 10 ob&anského zakoniku stanovuje, Ze zbaveni zpusobilosti k pravnim tkonim musi byt prohlaseno
soudem.

SVK se sesla, aby losovala volebni Cisla kandidatt, probrala proces registrace kandidatd, rozhodla o ¢asu hlasovéni
na zastupitelskych tifadech v Jizni Americe a oznamila vysledky dvou kol volby prezidenta.

MYV vydalo celkem 21 vynosii pro tyto volby, v€etné vynosu informujicim o pfitomnosti a pravech pozorovateld
OBSE/ODIHR a o registraci véziiti propusténych po prezidentské amnestii.

10
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506 predavacich pracovist, ve kterych byly shromazd'ovany vysledky zvolebnich mistnosti a
predavany do hlavni kancelafe CSU."

Volebni organy na trovni vSech 14 kraji maji za kol piedavat informace z MV jednotlivym obcim.
Také ukladaji pokuty za jakékoliv poruSeni pii zvetfejiiovani predvolebnich prizkuml vetejného
minéni. Obce pfipravuji volebni mistnosti a jmenuji ¢leny OVK, spravuji seznamy voli¢i, vydavaji
voli¢ské prikazy, informuji voli¢e o ¢asu a misté hlasovani a distribuuji hlasovaci listky voli¢um.

Pro tyto volby bylo vytvoteno 14 802 volebnich mistnosti v 6 253 obcich. Legislativa doporucuje, aby
jedna volebni mistnost slouzila maximalng 1000 registrovanych voli¢i. ** EAM OBSE/ODIHR
zaznamenala i piipady, kdy byl tento pocet vyssi, ale to z hlediska MV nebylo povazovano za problém
s ohledem na ptichod voli¢i do volebnich mistnosti nebo pieplnéné volebni mistnosti v den voleb.

Clenové OVK jsou nominovani kandidaty nebo stranami, které jsou zastoupeny v Parlamentu nebo
v piislusném zastupitelstvu kraje. Nektefi kandidati tohoto prava ale vyuzili jen velmi omezend. **
Pokud strany a kandidati neptedlozi dostate¢ny pocet vlastnich nominovanych ¢leni OVK, jsou
zbyvajici ¢lenové jmenovani starostou z pracovnikii obecniho ufadu nebo dobrovolnikd. Jmenovéni
¢lenti OVK je povazovano za opatieni pro budovani divéry a za dilezity kontrolni mechanismus.

OVK se sklad4 minimalng z 5 &lend,™ pfiemZ maximalni podet neni volebnim zékonem stanoven.
SloZeni OVK se vefejné neoznamuje a ani se nesd€luje dal§im volebnim spravnim organiim a nejsou
zavedeny zadné postupy nebo kritéria, kterd musi starostové pii jmenovani ¢leni OVK dodrzovat. To
snizuje transparentnost vybéru ¢leni OVK.

Pro zvySeni transparentnosti prace volebnici organii se doporucuje zverejnéni vybérovych kritérii a
sloZeni OVK.

Hlasovani mimo Ceskou republiku bylo organizovano ze strany MZV na 102 zastupitelskych tfadech.
CSU vytvofil sedmiclenny tym v prostorach MZV v Praze. Jejich ukolem byl sbér a pfenos vysledki
z volebnich mistnosti mimo tizemi CR do hlavni kancelate CSU.

B. REGISTRACE VOLICU

Neexistuje Zadny centrélni seznam voli¢i a seznamy voli¢u jsou spravovany obecnimi ufady. Existuji
stalé a zvlastni seznamy volicl, pficemz kazdy voli¢ mlze byt uveden pouze na jednom z téchto
seznamu. Stalé seznamy jsou zaloZeny na zakladnim registru obyvatel, ktery je neustéle aktualizovan
ze strany MV i obci. Neexistuje vSak zadné zakonné ustanoveni, které by predepisovalo, jak ¢asto maji
byt tyto seznamy aktualizovany a jak a kdy by mély byt vytvafeny. Z tohoto divodu pouzivaly
jednotlivé obce rtizné postupy aktualizace svych volic¢skych seznamt.

K hlasovani v prvnim kole bylo zaregistrovano celkem 8 435 422 obcéand. Voli¢i byli zapsani ve
stalém seznamu voli¢u v obci, ve které maji své trvalé bydlisté. Ob¢ané, jejichz jména nebyla na stalém
seznamu volicl, ale ktefi mohli prokazat své pravo hlasovat v pfisluSném okrsku, byli do seznamu
dopsani v den voleb. Pozorovatelé EAM OBSE/ODIHR zaznamenali nékolik takovych ptipadi ve
dnech voleb.

12
13
14

Jednotliva ptedavaci pracovisté obdrzela vysledky priimérné z 30 volebnich mistnosti.

Primérny pocet volict registrovanych v jedné volebni mistnosti byl 570.

Napfiklad Karel Schwarzenberg uvedl, Ze jeho stoupenci byli jmenovani v 10 % volebnich mistnosti; Vladimir
Franz uvedl, ze 100 jeho stoupenct bylo ¢leny OVK.

1 Ctyii v piipadé volebnich okrskii s méné nez 300 registrovanymi volici.
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Na zadost jsou voli€i, ktefi se nachazi v zadrZzovacich zafizenich, ve vazbé nebo ve zdravotnickych
zafizenich, zapsani na zvlastni seznamy voli¢l v obci, ve které se piislusné zatfizeni nachazi. Volici
také mohou zazadat o voli¢sky prikaz u obecniho ufadu, u kterého jsou uvedeni ve stalém seznamu, a
volit v jakékoli volebni mistnosti v zemi nebo v zahrani¢i. Stalé a zvlastni seznamy volict jsou
uzavieny dva dny pied zah4jenim hlasovani.

Voli¢i mimo tzemi Ceské republiky se museli zaregistrovat na zastupitelském ufadu 40 dni pied
volbami.*® Seznamy byly nasledng odeslany MZV, které je preposlalo MV a obcim, aby se zabranilo
tomu, ze by byli voli¢i uvedeni na vice nez jednom seznamu. Pivodné bylo zaregistrovano 7 188
voli¢l ve zvlastnich seznamech na 102 zastupitelskych tfadech v 85 zemich. DalSich 1 700 volica
hlasovalo v zahranié¢i za pouziti voli¢ského prikazu.

MV informovalo EAM OBSE/ODIHR, Ze nema prostiedky, jak najit duplikatni zaznamy v seznamu
voli¢li, protoze jsou piipravovany obecnimi ufady. Je tedy ukolem organti, které sestavuji seznamy
voli¢a, aby zamezili zdvojenym zaznamum. Dotazované osoby uvedly, Ze by sice teoreticky mohlo
dojit ke zdvojeni zaznami, ale Ze je to velmi nepravdépodobné, protoZe obce dbaji na to, aby byly
jejich seznamy volict aktualizovany az do posledni chvile.

Meélo by se zvazit zavedeni standardizovanych postupii pro tvorbu a aktualizaci seznamu volicu, aby se
zamezilo nesrovnalostem a zdvojenym zdaznamum.

V disledku amnestie bylo propusténo celkem 6 326 vézii mezi 2. a 6. lednem 2013. MV vydalo 3.
ledna pokyny obcim s vézenskymi zafizenimi vymazat jména propusténych obcant z pfisluSnych
zvlastnich seznamt volict a informovat o tom obce 7iejich trvalého bydlisté. Podle nékterych ucastnikii
respondentii nebyly tyto pokyny vzdy nasledovény.®

Seznamy voli¢l nejsou zvefejiiovany, protoZe by to bylo v rozporu se zdkonem o ochrané osobnich
udaji. Voli¢i si mohou ovéfit, zda jsou uvedeni na seznamu piedlozenim Zzadosti u ptisluSného
obecniho ufadu, ktery musi na takovou zadost béhem 48 hodin odpovédeét.

| kdyZ dotazované osoby nevyjadrily znepokojeni ohledné kvality seznamii volicii, organy by se mohly
pro VysSi transparentnost zamérit na moznost, jak podrobit seznamy verejné kontrole, aniz by porusily
Zakon o ochrané osobnich udajii.

VI. REGISTRACE KANDIDATU

Kandidovat na prezidenta mohou obcané, ktefi dosahli véku minimalné 40 let v druhy den voleb a ktefi
nebyli zbaveni zpusobilosti k pravnim ukontim. Kandidata na prezidenta mize navrhnout skupina
minimaln& 20 poslancii, 10 senatorti nebo jakykoli ob&an, ktery dosahl véku 18 let.'® V poslednim
piipadé musi byt nominace podpofena petici podepsanou minimaln¢ 50 tisici voli¢i.

Ministerstvu vnitra bylo predloZeno celkem 19 nominaci ve lhiité do 6. listopadu.'® Tfi kandidati byli
jmenovani ¢leny Parlamentu a S3estnact obcany. Z obCanskych nominaci pét nominovanych

16
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18
19

O voli¢sky prukaz je mozné zazadat také u diplomatickych misi, u kterych jsou voli¢i registrovani.

Jednotlivymi piipady se zabyvaly obce v dny voleb.

Kandidati nemohou jmenovat sami sebe.

Zadatelé méli moznost opravit technické nedostatky ve svych zadostech do 22. listopadu, ale bez moznosti pfidat,
odebrat nebo opravit zaznamy v podpisovém archu.
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neptedlozilo pozadovany pocet podpisti. Dne 23. listopadu registrovalo MV 8 kandidat a 11 nominaci
zamitlo.?

Kontrola podpist na podporu kandidati se ukazala byt jako velmi kontroverzni a promitla se i do
volebni kampan¢. Dokonce vedla témét k odlozeni voleb pouhych nékolik dni pied jejich konanim.
Volebni zakon vymezuje zptsob kontroly podpisi pod piedlozenou petici. MV nejdtive potvrdi, ze
petice obsahuje minimalné 50 tisic podpist. Nasledné zkontroluje ndhodné vybrany vzorek 8 500
podpisii a porovna je s registrem obyvatel.

Pokud je chybovost kontrolovaného vzorku mensi nez 3 %, pocet neplatnych podpist je odeéten od
celkového poctu podpisi; Kandidat je registrovan, pokud i po odectu zlistane pocet podpistu vice nez
50 000. Pokud je neplatnych podpist vice nez 3 %, je kontrolovan druhy ndhodny vzorek 8 500
podpist. Pokud MV nalezne mén¢ nez 3 % neplatnych hlasi, soucet neplatnych hlasti z obou vzorki je
odecten od celkového poétu podpist; K registraci kandidata dojde v ptipadé€, Ze pocet podpisii zistava

Vv

vysSi nez 50 000.

Pokud mnozstvi neplatnych podpist je 1 v druhém vzorku vyssi nez tfi procenta, je od celkového poctu
podpisii odecten soucet procent neplatnych hlast; kandidat je registrovan v pfipad¢, Ze zbyvajici pocet
hlasi piesahuje 50 000. *

Rada ucastnikii dialogu s pozorovateli OBSE/ODIHR uvedla, Ze tento posledni krok byl velmi
kontroverzni a matematicky nelogicky. Poté, co MV zamitlo registraci jedenacti kandidati
s odtivodnénim, ze nepiedlozili pozadovany pocet hlasi, 9 z nich podalo stiznost u Nejvyssiho
spravniho soudu. Soud odmitl pét stiznosti s odivodnénim, Ze jejich zadost obsahovala méné nez 50
tisic podpisu, a jednu z toho divodu, Ze byla podana po vyprSeni lhiity na podani.

Dalsi tfi stiznosti podala Jana BoboSikova, Vladimir Dlouhy a Tomio Okamura 28. listopadu 2012.
Jejich hlavni argumenty byly kratké lhuty k odvolani u soudu, matematicka metoda pouZita ke kontrole
platnych podpist prostfednictvim vybéru vzorku a metodologie aplikace a souc¢tu chybovosti. Dne 13.
prosince rozhodl Nejvyssi spravni soud, ze lhita dvou pracovnich dnli na odvolani neni v kontextu
voleb neobvykla. Také rozhodl, Ze metoda kontroly podpisti pouze formou nadhodné vybranych vzorki
byla legitimni.?* Soud dale dospé&l k nazoru, Ze ustanoveni volebniho zakona, které se tyké metodologie
vypoctu chybovosti, umoziiuje rtiznou interpretaci; Soud rozhodl, Ze by se mél pouzivat praimér miry
kandidaty samotné. V disledku opétovného pocitani chybovosti dosahla Jana Bobosikova
pozadovanych 50 tisic podpist a byla MV registrovana.

Po rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu bylo podano 5 Zadosti k Ustavnimu soudu. Cty#i z nich
soud odmitl jakoZto nepfipustné, protoze stézovatelé nenashromazdili 50 000 podpisii na podporu
svych kandidatur. Stiznost podana panem Okamurou méla dvé ¢asti: v prvni Zadal soud o odloZeni
voleb a v druhé zpochybnoval tstavnost pozadavku shromazdit 50 000 podpist, metody vyuzité pro
kontrolu podpisii a dvoudenni lhiitu na odvolani proti rozhodnuti MV.

2 Osm kandidatt, ktefi byli ptivodné registrovani byli: Jifi Dienstbier (podporovan CSSD, ale také dobrovolng

nashiral ptes 50 tisic podpisii od ob&anil), Vladimir Franz, Jan Fischer, Tatana Fischerovd, Zuzana Roithova,
Piemysl Sobotka (podporovan ODS); Karel Schwarzenberg (podporovan TOP 09), a Milo§ Zeman. Kandidati
registrovani na zakladé¢ sbéru podpisi neméli zddnou stranickou pfislusnost, nebo pfislusnost ve strané
s omezenym poétem ¢Elend v Parlamentu nebo zcela bez zastoupeni v Parlamentu.

§ 25(6) volebniho zakona uvadi, Ze “Ministerstvo vnitra odeéte od celkového poctu ob&antt podepsanych na petici
pocet obcand, ktery procentudlné odpovida chybovosti v obou kontrolnich vzorcich.”

21
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Ustavni soud odmitl 4. ledna odlozit konani voleb, pfi¢emz uvedl, Ze soud miize odloZit vykonatelnost
jakéhokoli rozhodnuti pouze v pfipadé, Ze by vykon rozhodnuti znamenal pro stéZovatele nepomérné
veEtsi aymu, nez jaka by pfi odlozeni vykonatelnosti mohla vzniknout vetejnosti.

Podle generalniho sekretaie Ustavniho soudu byl Ustavni soud v situaci, ve které musel najit
rovnovahu mezi stabilitou statu a pravy kandidata.

Dne 7. ledna Ustavni soud rozhodl, Ze pozadovany pocet podpisti je adekvatni a neomezuje pravo
sté¢zovatele kandidovat na prezidenta a Zze pozadavek $irSi vefejné podpory je akceptovatelné coby
diikaz toho, ze je potencialni kandidatura myslena vazn¢. Co se tyce metodologie pro kontrolu podpist
a lhiity pro podani stiznosti Nejvy$§imu spravnimu soudu, Ustavni soud souhlasil s rozhodnutim NSS.
Ve svém zavéru Ustavni soud vyzval zakonodarce, aby zménili zdkon zavedenim povinnosti ovéfovat
podpisy pod petici, a navrhli, Ze by mohlo dojit k revizi po¢tu pozadovanych podpisi.

MV informovalo pozorovatele OBSE/ODIHR, Ze soudni stiznosti tykajici se procesu registrace
kandidati nemély na jejich praci dopad. VSechny zakonné lhity byly volebnimi orgény a spravnimi
soudy dodrzeny. Nicméné v zajmu toho, aby byl dodrZzen i volebni harmonogram, byly vytistény a
distribuovany hlasovaci listky voli¢im v dob¢, kdy nékolik pfipadt o registraci voli¢t bylo posuzovano
Ustavnim soudem.?®

Nékolik kandidata sdélilo pozorovatelim OBSE/ODIHR, Ze sbér podpistu byl dlouhy a nakladny
proces a néktefi navrhli alternativni metody sbéru podpist.

Pravni ramec pro proces registrace kandidatii by mohl byt prezkoumdan, jak uvedl Ustavni soud,
zejména s ohledem na ovérovani podpisi. Takovy prezkum by se mél zabyvat jakymikoliv pochybnostmi
ohledné spravedlivosti a konzistentnosti procesu registrace.

Mezi kandidaty byly tii Zeny. Jen par kandidati zminilo otdzku zastoupeni a prév Zen ve svych
predvolebnich programech. Napiiklad Tat'ana Fischerova a Jiti Dienstbier vyjadiili svoji podporu pro
zavedeni kvoty pro minimalni zastoupeni kazdého pohlavi ve statnich institucich a hajili dilezitost
rovnych ptilezitosti muzi a Zen. Zuzana Roithova se ve své kampani zasazovala o prava Zen a ochranu
rodinnych hodnot. Jana Bobo$ikova zdiraznila podporu strany Suverenita pro zastoupeni Zen
Vv politice, naptiklad tim, Ze by byly vétSinové zastoupeny na kandidatnich listinach pro rtizné volby.

Obcanska spolecnost se zapojila do podpory prezidentskych kandidatek prostfednictvim mnoha
iniciativ. Nevladni organizace Forum 50 % usnhadnila proces registrace prezidentskych kandidatek
prostiednictvim svych internetovych stranek tim, Ze na nich vyvésila podpisové formulaie s odkazy na
internetové stranky jednotlivych kandidatek.

VIl. VOLEBNIi KAMPAN A FINANCOVANI KAMPANE
A. PROSTREDI VOLEBNI KAMPANE
Oficialni volebni kampan zacala v dob¢é 16 dnu pied prvnim dnem voleb a koncila 48 hodin pted

zahdjenim hlasovani. Devét registrovanych kandidath zastupovalo Siroké politické spektrum nazort a
rozmanitost programovych platforem, ¢imz poskytli volicim skute¢nou moznost volby.

2 Hlasovaci listky byly odeslany k tisku 14. prosince 2012. Posledni relevantni rozhodnuti Ustavniho soudu bylo

uéinéno 7. ledna 2013.
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Volebni zakon stanovuje, Ze jakakoli propagace kandidata, ke které dochazi po vyhlaseni voleb, je
povazovana za volebni kampail. Volby byly vyhlaSeny 3. fijna, ale vedeni kampané zacalo jiz na jafe
2012, kdy bylo sbirani podpist nékterych kandidath doprovazeno billboardy a prfedvolebnimi mitinky.

Kampan ziskala novy impulz na podzim, kdy kandidati objizdéli zemi a setkavali se s voli¢i na
ptedvolebnich mitincich nejruznéjsich typt: venkovni shromazdéni, koncerty, neformalni setkani. Tyto
aktivity byly doprovazeny vyvésovanim billboardu, volebnich plakati a zasilanim propagacnich
materiald. VSichni kandidati vyuzivali ke kampani i internetu, vcetné socialnich medii a kandlu
YouTube. JelikoZ placena reklama v rozhlasovych a televiznich mediich nebyla povolena, kandidati
vyuZzivali placené reklamy v tisku a vysilali své reklamni spoty v kinech a na internetu. Intenzita
predvolebni kampan¢ se vyrazné lisila, pficemz nejviditelnéjsi byli kandidati Fischer, Schwarzenberg a
Zeman.

Hlavnimi tématy kampané bylo mozné posileni prezidentskych pravomoci, pravo prezidenta vyhlaSovat
amnestii a role prezidenta coby prostfednika mezi stitem a spoleCnosti. V poslednich tydnech pied
konanim volby se pozornost kandidati pfesunula od vedeni kampané k prezidentskym debatam.
Prezidentské debaty byly organizovany médii a skupinami obCanské spolecnosti. Kandidatim byly
Casto pokladany otdzky tykajici se 4jejich napojeni na rizné korup¢ni kauzy a na zplsob, jakym by
zajistili transparentnost vladnuti. > V priibdhu prezidentskych debat byly také probirany otazky
souvisejici s transparentnosti financovani prezidentskych kampani a postoje kandidatd k politikam
Evropskeé unie.

Karel Schwarzenberg coby ministr zahrani¢nich véci se v prubéhu volebni kampané nevzdal sve funkce
ani post docasn¢ neopustil. To vedlo k mirné kritice v médiich ohledné toho, kolik ¢asu bude moci
vénovat béhem kampané své praci. Nicméné zadny z ucastnika dialogu s pozorovateli OBSE/ODIHR
nevyjadiil obavy, Ze by to mohlo vést k potencialnimu zneuziti administrativnich zdroji ze strany
kandidata.

Ptfed druhym kolem vyjadfili nekteti neuspésni kandidati z prvniho kola, vefejné osobnosti, politické
strany, sdruZzeni a média podporu jednomu zdvou postupujicich kandidati. 2°> Hlavnim a
nejkontroverznéj$im tématem poslednich debat se zdal byt postoj kandidata k dekretim po druhé
svétové valce tykajicich se zabaveni majetku a deportace etnickych Némci a Madaru
z Ceskoslovenska.?

B. FINANCOVANI KAMPANE

Volebni zékon stanovuje, Ze kandidati by méli mit ke dni podani kandidatni listiny ziizen bankovni
ucet a Ze na tento volebni ucet by mély byt uloZzeny vSechny zdroje, které ptislusny kandidat pred
registraci obdrzel.?” Vétsina kandidati oteviela tyto tzv. , transparentni G&ty*, coZ umoznilo MV a
nav§tévnikim jejich internetovych stranek kontrolovat financovani jejich kampang. %

24
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Viz ¢ast o médiich

Naptiklad: Tatana Fischerovd, Zuzana Roithové a Pfemysl Sobotka podpofili Karla Schwarzenberga, zatimco Jifi
Dienstbier uvedl, Zze pro MiloSe Zemana hlasovat nebude. MiloSe Zemana napiiklad oteviené podporovala Livie
Klausové, manzelka konéiciho prezidenta. ODS a kiest'ansti demokraté (KDU-CSL) vyjadfili svoji podporu lidrovi
TOP 09, zatimco CSSD, Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM) a Rada seniorti podpofili Miloge Zemana.
Povalecné dekrety vydané ¢eskoslovenskym prezidentem Edvardem BeneSem mezi lety 1940 a 1945.

Vydaje na volebni kampai nesmi podle volebniho zakona pfesahnout 40 milion K¢ (pfiblizn€ 1,6 milionu eur) pro
kandidaty, ktefi se ucastni prvniho kola a 50 miliontt K¢ (pfiblizn¢ 2 miliony eur) pro kandidaty, ktefi se ui¢astni
obou kol.

Internetové stranky Jany BoboSikové a Zuzany Roithové neobsahovaly odkazy na transparentni uéty. Jana
Bobosikova zvefejiiovala mési¢ni shrnuti finanénich transakci na svych internetovych strankach; Ke 14. lednu
2013 bylo dostupné shrnuti transakci zpétné pouze za prosinec 2012. Zuzana Roithova poskytovala systematicky
aktualizované kopie vypisu z volebniho Gctu.
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Vzhledem Kktomu, ze néktefi kandidati odstartovali pfedvolebni kampan jiz na jafe 2012, fada
respondentt (véetné nékterych kandidati) vyjadiila pochybnosti, ze vSichni kandidati uvedli na svych
uctech vSechny obdrzené dary a vydaje na volebni kampan, ke kterym doslo pfed a v pribéhu procesu
registrace. Néktefi ucastnici rozhovoru s volebnimi pozorovateli poukazali na skute¢nost, ze kandidati,
ktefi jsou Cleny néjaké politické strany, méli nizsi vydaje na kampan diky tomu, ze se mohli spolehnout
na lidské a administrativni zdroje svych stranickych struktur.

Pravni ustanoveni, kterd ukladaji kandidatiim povinnost oznamovat (nebo zverejiovat) dary a vydaje,
by mohly byt dale posileny k tomu, aby také zahrnuly povinnost oznamovat prijeti vécnych prispévkii ze
strany ruznych organizaci, véetné politickych stran.

Nejpozdéji 60 dnu od oficialniho vyhlaSeni vysledkti voleb musi byt na internetovych strdnkach
kandidata zvefejnéno veskeré ucetnictvi tykajici se volebni kampané a poskytnuto mandatovému a
imunitnimu vyboru Senatu. Tento vybor je depozitni organ pro ucetni vykazy tykajici se financovani
kampang, ale neméa 74dny mandat ke kontrole jejich piesnosti.?® Neexistuji zadné dal$i instituce, které
by mély za tkol kontrolu piesnosti téchto zprav a nejsou stanoveny zadné sankce za netplné zvetejnéni
GiGetnictvi nebo jeho nezveiejnéni.*

Pro zlepseni transparentnosti a presnosti vykazovani financovani volebni kampané by mohl byt volebni
zdakon zmeénén tak, Ze by predstavil smysluplné mechanismy kontroly a dohledu, stejné jako efektivni,
pomérné a odrazujici sankce v pripadé poruSeni takovych ustanoveni.

Financovani volebni kampané tvofilo vyznamnou c¢ast ptedvolebnich debat. Média, organizace
obcCanské spoleCnosti a samotni kandidati upozornovali vefejnost na moznost netplného vykazovani
financovani volebnich kampani, Spatné¢ zaznamendvané dary a vyrazné slevy nabizené nckterym
kandidatim medialnimi domy a PR agenturami.

Ceska pobocka Transparency International a nevladni organizace Nasi Politici, zrealizovali spoleény
projekt, ktery monitoroval finan¢ni transparentnost volebnich kampani jednotlivych kandidatt a
zam&foval se na piistupnost a transparentnost volebnich uctd. Na zakladé¢ vyvinuté metodologie
vytvofily t%/to organizace internetovy zebficek transparentnosti volebnich kampani jednotlivych
kandidata.

Volebni zadkon omezuje pravo podavat stiznosti na porusovani ustanoveni tykajicich se financovani
kampan¢ pouze pro kandidaty a jurisdikci pro rozhodovani takovych stiznosti ddvd Méstskému soudu

v v/

v Praze. Proti jeho rozhodnutim je mozné se odvolat u Nejvyssiho spravniho soudu.

Zakonodarci by mohli poskytnout moznost podat stiznost na poruseni pravidel financovani volebni
kampané i beznym obcaniim V ramci stanovenych zdkonnych pozadavku, aby se zvysila odpovédnost
opatreni na financovani kampané.

2 Predseda vyboru informoval pozorovatele OBSE/ODIHR, ze piedlozené vykazy zkontroluje a zaméii se napiiklad

na to, zda kandidati neptekroéili strop pro vydaje na volebni kampai, nebo zda zvefejnili kone¢né uéetnictvi i na
svych internetovych strankach. Nicméné vysledky této zdkladni kontroly budou probirany pouze na pidé vyboru.
Vlada diskutovala o ndvrhu zakona o dohledu nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti ve dnech 19.
zaii 2012 a 9. ledna 2013. Jednim z navrhu bylo vytvoieni nezavislého statniho dozor¢iho organu pro financovani
politickych stran. Rada respondenti poukdzala na to, 7e v &asech hospodaiské krize by nemuselo byt
ospravedlnitelné vytvofit dalsi statni instituci. Néktefi uvedli, Ze by nad financovanim politickych stran mohl
dohlizet Nejvyssi kontrolni ufad.

Viz Transparentni prezidentské Volby, 2013, na www: http://www.nasipolitici.cz/cs/volby/volby-prezidenta-2013.
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VIIl. MEDIA
A. VSEOBECNY PREHLED

Medialni prostiedi je dynamické a nabizi pluralitu a rozmanitost nazori na politické a spoleenské
otazky. I g)fes rostouci vyznam internetu zlstava primarnim zdrojem informaci televize, nésledovna
novinami.* Televizni a rozhlasové vysilani je pod dohledem kontrolnich organt, zatimco ti§téna media
a internet jsou prevazné predmétem samoregulace.

Hlavni tfi celostatni provozovatelé televizniho vysilani jsou soukromy televizni kandl TV Nova,
vefejna televizni stanice Ceska televize (se Gtyfmi celostatnimi kanaly CT1, CT2, CT Sport a
zpravodajska stanice CT24), a soukroma stanice TV Prima. Zatimco v roce 2012 méla TV Nova
nejvyssi podil divakd, v obdobi pred volbou prezidenta méla vétsi podil divaka CT 1.3 Od ¢ervna 2012
je televizni vysilani plné digitalni, ¢imz maji divaci k dispozici Sir§i nabidku programd, véetné dvou
novych celostatnich stanic (TV Barrandov a 7V Pétka).

I kdyz je pocet ¢tenaii novin pomérné vysoky, pocet prodanych vytiski dennich novin se snizuje,
jelikoz tradicni média nabizi obsah zprav i na internetu. Podle né¢kolika Uc€astnikii dialogu
s pozorovateli OBSE/ODIHR mél snizujici se pocet ¢tenaita kvalitnich novin dopad na rozsah a kvalitu
poskytovanych informaci. Nejprodavanéjsi je bulvarni Blesk, po kterém nasleduje stiedopravy denik
MF Dnes, regionalni noviny Denik a stfedolevé Pravo. VétSina tradi¢nich médii ma také sva
internetova vydani, kterd jsou hlavnim zdrojem informaci pro vefejnost. Respondenti pozorovatelim
OBSE/ODIHR potvrdili, ze roli hraly také socialni sité typu Facebook nebo Twitter, ale jejich dopad na

volbu se té¢zko odhaduje.

Kromé vefejné televize a rozhlasu maji vSechna média soukromeého vlastnika s vétsinovym podilem
zahrani¢nich investord. Je dalezité zminit, Ze legislativy tykajici se médii zakazuji k¥izové vlastnictvi
médii a dalSich ptibuznych podnikd..

B. PRAVNI RAMEC PRO OBLAST MEDII

Ustava odkazuje na Listinu zakladnich prav a svobod, ktera garantuje lidem svobodu projevu a pravo
na informace a zakazuje cenzuru. Pravni ramec upravujici ¢innost médii v pribéhu prezidentské
kampané zahrnuje nékolik zakont, véetné zdkona 0 volbé prezidenta republiky, zakona o televiznim a
rozhlasovém vysilani, zakona o elektronické komunikaci, zékona o Ceské televizi a zakona o Ceském
rozhlase. Provozovatelé vysilani maji za kol poskytovat vyrovnané a objektivni informace.** Navic
piijala Ceska televize 12. listopadu 2012 sadu internich pravidel pro pfedvolebni a volebni vysilani,
kterd obsahuji podrobné pokyny pro novinafe poskytovat vyrovnané a stejné pokryti v§ech kandidati.

Zé&kon zakazuje placenou politickou reklamu v elektronickych médiich, vefejnych i soukromych, a
povoluje ji v tisténych médiich a na internetu. Pfedvolebni prizkumy vefejného minéni nesmi byt
publikovany v dob¢ mezi tietim dnem pied zacatkem hlasovani a jeho ukonéenim.

2 Podle internetového serveru Internet World Stats, bylo v zemi k Gervnu 2012 7.426.376 uzivatela internetu, coZ

ptedstavuje 73 % populace); viz: http://www.internetworldstats.com/stats4.htm#europe.

Podle informaci Asociace televiznich organizaci dosahl podil CT1 od 31. prosince do 6. ledna 25,16 % v hlavnim
vysilacim ¢ase (pro srovnani s 24,59 % pro TV Nova; viz: http://www.ato.cz/vysledky/tydenni-data/share/15.

§ 31.2-3 zakona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani pouze obecné uvadi, ze “provozovatel vysilani
poskytuje objektivni a vyvazené informace nezbytné pro svobodné vytvaieni nazora“ a Ze ,,je povinen zajistit, aby
ve zpravodajskych a politicko-publicistickych pofadech bylo dbano zasad objektivity a vyvaZenosti a zejména
nebyla v celku vysilaného programu jednostranné zvyhodiovana zadn4 politicka strana nebo hnuti.
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Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV) ma za ukol sledovat, zda provozovatelé televizniho a
rozhlasového vysilani dodrzuji zakony, a dale vydava a prodluzuje vysilaci licence. Rada se sklada z 13
Clenti jmenovanych na dobu 6 let premiérem na zakladé navrhu Poslanecké snémovny. RRTV
monitorovala zpravodajstvi a programy s volebni tématikou vefejnych a soukromych provozovatel
vysilani v pribéhu trvani oficialni volebni kampand®. Nicménd RRTV zvefejiiuje vysledky svého
monitoringu az nékolik tydnl po volbach. V ptipadé poruseni pravidel vydava RRTV varovéni. Pokud
dojde opakované ke stejnému poruSeni pravidel, udéluje RRTV pokutu. RRTV vysvétlila misi EAM
OBSE/ODIHR, Ze na nesrovnalosti nereaguje okamzité, aby nebyla obvinéna z cenzury, coz miize
podkopavat Géinnost existujicich vynucovacich mechanismd.

RRTV a dalsi respondenti poukazali na skute¢nost, Zze Géinnost RRTV coby dozor¢iho organu je
omezena pravnim ramcem, ve kterém chybi ustanoveni jasné a dostatecn¢ podrobné definujici autoritu

Rady.

Efektivnost stavajici legislativy by mohla byt posilena zavedenim konkrétnich narizeni pro vysilaci
média v priubéhu predvolebnich a volebnich obdobi. Takova narizeni by jasné definovala rozsah
autority RRTV a poskytovala ucinné prostiedky reagovat (a véasnym zpiisobem) na poruseni legislativy.

Organem spravujici vefejnopravni televizi je Rada Ceské televize, ktera se sklada z 15 ¢&lent
jmenovanych na 6 let. Nad vefejnopravnim rozhlasem dohliZi Rada Ceského rozhlasu slozena z 9 &lenti
taktéZ jmenovanych na 6 let. Existuje také Ceska tiskova agentura se sedmi ¢leny jmenovanymi na
obdobi 5 let. Poslaneckd snémovna jmenuje ¢leny téchto organt a jejich sloZeni odrazi rozlozeni
politickych sil v Parlamentu. N¢ktefi respondenti pozorovatelim OBSE/ODIHR uvedli, Ze zahrnuti
Clenli profesnich zajmovych skupin a akademiki by mohlo pomoci chranit medialni rady pted
politickym vlivem, kterému obcas celi.

Pro sniZzeni potencialniho politického vlivu na rozhodovani mediélnich rad a zvySeni jejich nezavislosti,
by mohly statni organy zvazit Sirsi diskusi se zainteresovanymi stranami 0 moznych zméndch procesu
Jjmenovani clenii rad.

C. MEDIALNI POKRYTI VOLEB

Média hrala v kampani dulezitou roli. VSichni kandidati méli dostate¢ny pfistup do vefejnopravni
televize i rozhlasu, aby mohli pfedstavit své kampan¢ a s ohledem na rovny piistup k médiim nedoslo
Vv pribéhu kampané k zadnym problémum. Voli¢im byla nabidnuta Siroka Skala ndzort a informaci o
kandidatech v mnoha médiich, v¢etné tisténych, vysilacich a internetovych.

V souladu se zdkonem vy¢lenili vefejnopravni provozovatelé televizniho a rozhlasového vysilani 5
hodin bezplatného vysilaciho ¢asu v pribéhu kampané a podle ziskanych informaci ho rovnym dilem
rozdélili mezi 9 kandidatl. Vefejnopravni zpravodajsky kanal CT24 zorganizoval tfi debaty, pii¢emz
kazdé z nich se ucastnili tii kandidati vybrani losem. Dne 10. ledna, tedy méné nez 24 hodin pied
otevienim volebnich mistnosti, byla vysilana zavéreéna debata se viemi kandidaty na kanalech CT1 a
CT24. Cesky rozhlas organizoval dvé debaty s péti a nasledné ¢tyimi kandidaty a 9. ledna zavére¢nou
debatu se viemi kandidaty.

Soukroma tisténa a vysilaci média také obsahle pokryvala prezidentské kandidaty. TV Nova
organizovala pé&t debat se vSemi kandidaty. *® Pofadi G&asti bylo rozhodnuto podle vysledkd
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RRTV si najala externi agenturu pro provedeni kvantitativni a kvalitativni analyzy.
Tyto debaty zacaly jiz pted oficialni registraci kandidati v dobé, kdy bylo oznameno 11 kandidatt, pticemzZ prvni
debaty se tcastnili tfi kandidati.
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predvolebnich priazkumi. V posledni debaté, ktera se konala 9. ledna, se setkali Jan Fischer a Milo$
Zeman coby vedouci kandidati.

TV Prima se rozhodla usporadat pouze jednu debatu 4. ledna a pozvala na ni také dva kandidaty, ktefi
vedli v pfedvolebnich pruzkumech, a tim poskytla nevyvazené pokryti volebni kampané. To zptisobilo
fadu protestli ze strany ostatnich kandidatt a politickych analytikii. 6. ledna byla RRTV piedloZzena
oficialni stiznost na tuto debatu. Pfedsedkyné¢ RRTV uvedla v rozhovoru pro Lidové noviny, Ze RRTV
bude muset nejdiive pockat na analytickou zpravu, kterd bude vydana az po oznameni oficidlnich
vysledki, nez se zane stiznosti zabyvat.

Nektefi ucastnici rozhovoru s pozorovateli OBSE/ODIHR poukazovali na nedostatek genderové

citlivého vyjadfovani v médiich, kdy obecné nebyly pouzivany Zenské koncovky pro slova jako obcan
(tedy obcanka) nebo kandidat (kandidatka).

RRTV uvedla, Ze pied prvnim kolem obdrzela Sest stiznosti, vSechny od soukromych ob¢ani. RRTV

vvvvvv

byla vétSina stiznosti podavana pievazné politickymi stranami.

Dne 11. ledna deniky Lidové noviny, Hospoddrské noviny a 5+2dny, stejné jako tydenik Respekt,
oteviené podpofili Karla Schwarzenberga, coz byl novy krok pro ¢eska média, ktery piekvapil politicky
zainteresované strany.

V jedné z debat mezi prvnim a druhym kolem Milo§ Zeman ucinil nemistny komentaf o ,,znasiliovani
coby evoluéni vyhod&®, za ktery si vyslouZil v médiich kritiku. Ceska Zenska lobby zveiejnila otevieny
dopis Milosi Zemanovi, ve kterém ho vyzvala, aby se za tento vyrok omluvil.*” Milo§ Zeman vzkézal
ptes média, Ze nebylo jeho iimyslem urazit Zeny, ale zaroven se za vyrok nebude omlouvat, protoze ho
myslel jako Zert.

IX. STIZNOSTI A ODVOLANI PROTI ROZHODNUTI

StiZnosti tykajici se organiza¢né-technickych aspektli volebniho procesu maji byt podavany u
spravniho organu, ktery je za ptislusné zpochybniované rozhodnuti nebo jednani odpovédny, a je mozné
se dale odvolat i ke sprdvnimu organu vyssiho stupné. MV nevydalo pro spravni organy Zadné procesni
pokyny o feseni stiznosti tykajicich se prezidentské volby.

Volebni zakon vyslovné neupravuje soudni pfezkum rozhodnuti ué¢inénych volebnimi organy z pozice
spravnich organii. Spravni fad umoziuje odvolat se ke krajskym soudim, *® ale na takova odvolani se
nevztahuji zadné lhuty s ohledem na volby.

Pravni ramec by mel byt upraven tak, aby stanovoval rozumné minimalni [hiity pro soudni prezkum
stiznosti tykajicich se voleb.

Konkrétni spravni delikty jsou feSeny krajskymi ufady, které udéluji pokuty. Mise OBSE/ODIHR
nebyla informovana o jakychkoli stiznostech, které by v pribéhu volebniho procesu spravni organy
obdrzely.

Volebni zakon stanovuje, Ze volebni kampan musi probihat ,,Cestné a poctivé™ a ze ,,nesmi byt o
kandidatech zvefejnovany nepravdivé udaje. Nicméné neexistuje zadny soudni opravny prostiedek pro

37
38

Viz: http://www.czlobby.cz/tiskove-zpravy/205-7/otevreny-dopis-milosi-zemanovi.
Krajské soudy jsou prvni instanci spravniho prava.
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udajna poruseni téchto ustanoveni. Podle ptfedsedy Nejvyssiho spravniho soudu je jedinym opravnym
prostiedkem zpochybnit platnost volby, coZ muze byt u¢inéno az po ukonceni volebniho procesu.

Podle medialnich zprav podala nevladni organizace RiZovy panter stiznost k Nejvy$Simu spravnimu
soudu na udajné poruSeni ,,Cestné a poctivé” kampané panem Zemanem. StiZznost obsahovala celou
fadu Gdajnych nepravdivych vyjadfeni, ktera uéinil.* StiZnost podana 5. Gnora 2013 a podporena
podpisy 8 520 obcant®’, zadala soud o zruseni vysledkii volby. Dne 18. (nora soud stiznost zamitl
s odivodnénim, Ze i kdyZ doslo k pfipadim poruseni pravidel, tato poruSeni nebyla v rozsahu, ktery by
mohl ovlivnit vysledek volby*.

Statni organy by mohly zvazit zavedeni zvlastniho soudniho prezkumu rozhodnuti spravmnich uradu,
které zajistuji priitbeh voleb. Bylo by mozné taktéz zvazit zavedeni soudniho opravného prostiedku
V pritbéhu volebni kampané, pokud by doSlo K poruseni pravidla ,, cestné a poctivé“ volebni kampané.
V neposledni Fadeé by ustanoveni zavadeéjici konkrétni soudni prezkum do volebni legislativy mohla
zahrnovat jasné a kratké casové lhiity pro prezkum.

Stiznosti tykajici se registrace volich mohou byt podany u krajskych soudt, které musi vydat
rozhodnuti béhem tii dnl. Stiznosti tykajici se registrace kandidati mohou byt podany u NSS do dvou
dnti od chvile, kdy MV pfijalo nebo odmitlo registraci kandidata. V takovych ptipadech musi soud
vydat rozhodnuti v prabéhu 15 dnt.

Registrovany voli¢ muze podat k NSS ndvrh na neplatnost volby. Navrh musi byt podan nejpozdéji 7
dnua po vyhlaseni celkového vysledku volby prezidenta Statni volebni komisi. Navrhovatel musi ukazat,
Ze byla porusena ustanoveni zékona zptsobem, ktery mohl ovlivnit vysledek volby prezidenta, a soud
nasledn¢ vyhodnoti, zda mélo toto poruseni piimy a skute¢ny dopad na vysledky. Soud musi vydat své
rozhodnuti nejpozdéji do 20 dnti ode dne podani navrhu.

X. UCAST NARODNOSTNiICH MENSIN

Pfi s¢itani lidu v roce 2011 uvedlo 8,4 % populace jinou narodnost nez eskou.*? Zatimco s&itani lidu
identifikovalo 5 199 Romu, neoficialni odhady pfijimané ufady mluvi az o poctu 200 tisic. Romové
jsou nejzranitelnéj$i menSinou v zemi. VSichni respondenti, vcetné piedstaviteli romské menSiny,
pozorovatelom OBSE/ODIHR uvedli, Ze pii prezidentské volbé nehrozi problém kupovani hlasa.

Utastnici dialogu, ktefi se zabyvaji mensinovymi otazkami, vyzdvihovali praci kandidati Fischera,
Schwarzenberga a Zemana, kteti béhem svych politickych kariér podporovali politiky a instituce
zabyvajici se otdzkami mensin. Fischer také béhem své kampané mluvil o obnoveni Ministerstva pro
lidska prava a mensiny, které bylo zruSeno v roce 2010 odstupujici vladou. Na druhou stranu vedla
Jana Bobosikova billboardovou kampan v oblastech sromskou menSinou, na které stalo
,heprizptsobivi ndm diktovat nebudou®. Na internetovych strankach jeji strany Suverenity byl
zvefejnén program se stejnym nézvem.*

39
40
41

Vice informaci viz: http://www.ruzovypanter.cz/prezident2013.

Pro podani stiznosti nejsou poZadovany podpisy.

Text rozhodnuti je k dispozici na:

http://www.nssoud.cz/filessfSOUDNI VYKON/2013/0038 0Vol 13 20130220130901 prevedeno.pdf.

42 Podle CSU je mezi obany 5,2 % Moravand, 1,4 % Slovaka, 0,5 % % Ukrajincg, 0,4 % Polakt, 0,3 Vietnamct, 0,2 %
Némcti, 0,2 % Rusit a 0,1 % Madarti a 0,1 % Slezant a 0,05 % Romil. Udaje nezahrnuji ty, ktefi uvedli dvoji
obcanstvi.

43 Viz: http://www.suverenita.cz/clanky/tiskove-zpravy/neprizpusobivi-nam-nebudou-diktovat.
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Volebni zakon také nafizuje obcim zvefejnit informace o volbach v jazyce jakékoli mensiny, ktera
v daném misté predstavuje vice nez 10 % jejich obyvatel. Toto byl piipad ve 30 obcich s polskou
mensinou, 3 s ukrajinskou, 2 slovenskou a 1 s némeckou mensinou.

XIl.  UCAST OBCANSKYCH A MEZINARODNICH VOLEBNICH POZORVATELU

Volebni zakon povoluje })fitomnost mezinarodnich pozorovatelt béhem hlasovani a sc¢itani hlast ve
volebnich mistnostech. ** | kdyZ? volebni z&kon neupravuje pozorovéni pii zapisovani vysledkd,
pozorovatelim OBSE/ODIHR byl udélen piistup Ministerstvem vnitra a Ceskym statistickym ufadem
ke vSem stadiim prabéhu volebniho dne.

Zakon vsSak nezminuje obcanské pozorovani. Z dotazovanych osob to nikdo nezminil jako problém
vzhledem k vysoké mife duveéry ve volebni orgdny a moznost politickych stran a kandidatti jmenovat
¢leny OVK. Nicméné neexistence moznosti pro politické strany a kandidaty i organizace obcanské
spole¢nosti sledovat volby je v rozporu s mezinarodnimi zavazky.*®

Volebni legislativa by méla byt upravena tak, aby vytvorila legislativni zaklad pro provadeéni odstavce
8 Kodanského dokumentu OBSE zroku 1990 a umoznila pristup domdcim a mezindrodnim
pozorovatelum ke vSem stadiim volebniho procesu.

XIl. HLASOVANI, SCITANI HLASU A ZAPISOVANI VYSLEDKU

V souladu s metodologii OBSE/ODIHR neprovadéla mise EAM komplexni a systematické pozorovani

priibéhu volebniho dne. Clenové mise nicméné navitivili volebni mistnosti a mista pfedavéani volebnich
vysledku v 13 obcich.

Volebni mistnosti byly otevieny 11. ledna v ¢ase 14:00 a 22:00 hodin a 12. ledna v ¢ase 08:00 a 14:00
hodin. Proces hlasovani se zdal byt dobte organizovany ve v§ech navstivenych volebnich mistnostech a
volebni postupy byly aplikovany v§eobecné jednotnym zptsobem.

Pro kazdého z kandidati byl vytiStén samostatny hlasovaci listek. Voli¢i obdrzeli hlasovaci listky
nejpozdéji tii dny pied prvnim volebnim dnem; hlasovaci listky byly k dispozici také ve volebnich
mistnostech. Poté co voli¢i prokazali svoji totoznost, obdrzeli obalku s ufednim razitkem a vesli do
prostoru za plentou, kde vlozili hlasovaci listek své volby do obalky a obalku nasledné vhodili do
volebni schranky.

Ve skolicich materialech pro ¢leny OVK je uvedeno, ze citlivé volebni materialy by mély byt na noc
mezi prvnim a druhym volebnim dnem zapecetény. Dvete a prostory volebni mistnosti jsou zapecetény
ze zakona. Nicméné neexistuje zadny oficialni protokol tykajici se preruSeni hlasovani mezi dvéma
volebnimi dny a neexistuji zadné oficialni pokyny, které by popisovaly, jak zabezpecit citlivé volebni
materialy ptes noc. | kdyZ Zadny z respondentti nevyjadiil znepokojeni ohledné této véci, nedostatek
detailnich pfedpisit by mohl vést k neadekvatnim bezpecnostnim opatfenim Vv nékterych volebnich
mistnostech.

4 MozZnost pozorovani voleb mezinarodnimi pozorovateli byla poprvé piedstavena ve volebnim zidkoné a neni

obsazena v ostatnich volebnich pravnich ptfedpisech, naptiklad v zakoné o volbach do Parlamentu.

§ 8 Kodaiiského dokumentu z roku 1990 uvadi: “Ucastnické staty se domnivaji, ze ucast pozorovateld, jak
zahrani¢nich, tak i narodnich, mize napomoci volebnimu procesu ve statech, v nichz se uskutecniuji volby. Zvou
proto pozorovatele z jinych ucastnickych stati KBSE a pfislusné soukromé instituce a organizace, které si mohou
prar pozorovat pribéh narodnich voleb v rozsahu povoleném zékonem.”

45
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Meélo by se zvazit prijeti konsistentnich postupii o zabezpeceni volebnich mistnosti a materialit v nocCi
mezi prvnim a druhym volebnim dnem, véetné zapeceténi citlivych volebnich materidli a vydadni
protokolu o bezpecné tischove.

Volebni mistnosti navstivené pozorovateli OBSE/ODIHR byly vét$inou ptistupné po strmych schodech
bez najezdnich ramp nebo vytahi, coz stézovalo pfistup starSich osob nebo osob s postizenim. Zakon
nicméné umozinuje hlasovani doma, pricemz sta¢i, aby 0 to piislusna osoba telefonicky nebo v den
voleb prosttednictvim ptibuznych ¢i souseda pozadala a ¢lenové OVK vyslou na uvedenou adresu dva
své Cleny.

Na konci druhého volebniho dne secetli ¢lenové OVK pocet podpisit volici na stalych i zvlastnich
seznamech volicl, kteii k volbam pfisli, a porovnali tento pocet s poctem vydanych obalek s Gifednim
razitkem ptedtim, nez byly volebni schranky otevieny a hlasovaci listky vyjmuty z obalek a spocitany.
Vysledny protokol byl podepsan vSemi cleny OVK a dodan dvéma Cleny na pfedavaci pracovisté, ktera
jsou spravovana zaméstnanci CSU.

CSU provedl kontrolu protokolti, aby vylouéil jakékoliv nesrovnalosti. Pokud objevil chyby, vratil
protokoly ¢lentim OVK, kteii se s protokolem museli vratit do volebni mistnosti a nesrovnalost vyfesit,
a Vpiipadé potieby hlasy prepoditat. CSU potvrdil spravnost zapisu a obsah zapisu piedal
prostiednictvim zabezpedeného piipojeni do ustfedi CSU. Soucdasné byly informace nahrany na
specialni volebni internetovou stranku, na které dochézelo k automatickému séitani vysledki.*® CSU
uvedl, Ze nedoslo k Zzadnému pokusu o hackersky Utok nebo Utoku typu odmitnuti sluzby.

Hlasovani na zastupitelskych tfadech skoncilo v druhy den voleb ve 14:00 hodin ¢eského ¢asu. S¢itani
hlast zacalo spolecné, a to i v pripadé€, ze na ptislusném zastupitelském trad¢ v zahranici byla zrovna
pilnoc. Vysledky byly nasledné odeslany zabezpecenym piipojenim na MZV, kde vysledky obdrzeli
pracovnici CSU. MZV neohlésilo v dny voleb Zadné problémy.

V 17:00 druhy den voleb byly vysledky z vice nez 99 % vSech volebnich mistnosti dostupné na
internetu. V' 18:30 byly dostupné vysledky ze viech volebnich mistnosti. CSU poskytnul politickym
stranam a kandidatim oddélené vysokorychlostni internetové piipojeni pro piistup k volebnim
vysledkim. CSU informoval pozorovatele OBSE/ODIHR, Ze v prib&hu voleb nezaznamenal zadné
technické problémy.

Volebni téast byla na izemi Ceské republiky 61,3 % a v zahrani¢i 62,0 %. CSU vyhlasil vysledky
prvniho kola 14. ledna 2013. Do druhého kola postoupili Karel Schwarzenberg a Milo§ Zeman.
Volebni hodnotici mise OBSE/ODIHR nezustala v zemi i na druhé kolo voleb, které se konalo ve
dnech 25. a 26. ledna.

XI11l. DOPORUCENI

Nasledujici doporuceni jsou nabizena ke zvazeni statnim organtm, politickym stranam a obcanské
spoleénosti v Ceské republice pro posileni Usili poradat volby plné v souladu se zavazky OBSE a
dalSimi standardy pro demokratické volby. K t¢émto doporu¢enim by se mélo piistupovat spole¢né
s piedchozimi doporu¢enimi OBSE/ODIHR, ktera jest¢ zistavaji nedoieSena. OBSE/ODIHR je
pfipraven asistovat organtim Ceské republiky pfi daldim vylepSovani volebnich postupti a pfi budouci
kontrole doporuc¢eni uvedenych v této a predchozich zpravach.

46 Viz http://www.volby.cz.
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A. PRIORITNi DOPORUCENI

1. Jak naznacil Ustavni soud, mohlo by dojit k revizi pravniho ramce upravujiciho proces registrace
kandidati, zejména s ohledem na ovérovani podpisii. Takova revize by se méla zamérit na jakékoli
pochybnosti ohledné spravedlivosti a konzistentnosti registracniho procesu.

2. Mohlo by dojit ke zvazeni zavedeni standardnich postupii tvorby a aktualizace seznamit volicii, aby
se zamezilo nesrovnalostem a zdvojenym zdznamiim.

3. Za ucelem zvySeni transparentnosti a presnosti vedeni zdznamii o financovani volebni kampané, by
zdakon mohl byt doplnén o smysluplné kontrolni a dohledové mechanismy i véasné sankce za
pripadnd poruseni pravidel.

4. Statni orgdny by mohly zvdzit zavedeni zvidstniho soudniho prezkumu rozhodnuti spravnich uradii,
které zajistuji pribeh voleb. Bylo by mozné taktéz zvazit zavedeni soudniho opravného prostiedku
V pribéhu volebni kampané, pokud by doslo k poruSeni pravidla , cestné a poctivé™ volebni
kampané. V neposledni radé by ustanoveni zavadeéjici konkrétni soudni prezkum do volebni
legislativy mohlo zahrnovat jasné a kratké casové lhiity pro prezkum.

B. OSTATNI DOPORUCENI
Pravni ramec
5. Organy by mohly konsolidovat volebni legislativu do volebniho zakoniku, aby byla konzistentnéjsi,
transparentnéjsi a neobsahovala vzdjemné si odporujici ustanoveni. V souladu s mezinarodnimi
osvédcenymi postupy by méla byt nova volebni legislativa prijata minimalné jeden rok pred
pristimi volbami.

6. Organy by mohly zvazit Gpravu legislativy tak, aby volici nebyli pripraveni o své prdvo volit, pokud
by doslo k tomu, Ze by OVK neplnila iddné své povinnosti.

7. Prdavni ramec by mél byt upraven tak, aby stanovoval rozumné minimdlni [hity k posouzeni
stiznosti tykajicich se voleb.

Volebni sprava

8. Pro zvySeni transparentnosti prace Statni volebni komise by zasedani, program jednani a zapis
Z jednani mély byt zverejnovany.

9. Pro zvySeni transparentnosti prdce volebni sprdavy se doporucuje zverejiiovat slozeni OKrskovych
volebnich komisi.

Registrace volicu
10. | kdyZ dotazované osoby nevyjddrily znepokojeni ohledné kvality seznamii volicii, organy by se

mohly pro vyssi transparentnost zamérit na moznost, jak podrobit seznamy verejné kontrole, aniz
by doslo k poruseni zdkona o ochrané osobnich udajii.
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Financovani kampané

11. Pravni ustanoveni, kterd uklddaji kandidatium za povinnost vést (nebo zverejiiovat) zaznamy o
darech a vydajich, by mohla byt dale posilena a zahrnout taktéz vécné dary od riiznych organizaci,
Vcetné politickych stran.

12. Pro zlepSeni transparentnosti a presnosti vykazovani financovani volebni kampané by mohl byt
volebni zdkon zmeénén tak, Ze by predstavil smysluplné kontrolni a dohledové mechanismy,
stejné jako efektivni, pomérné a odrazujici sankce Vv pripadé poruseni takovych ustanoveni.

13. Zakonodarci by mohli zvazit zavedeni moznosti podat stiznost na poruseni pravidel financovani
volebni kampané i pro bézné obcany vV ramci stanovenych zakonnych pozadavkii, aby se zvysila
odpovednost opatieni na financovani kampané.

Media

14. Efektivnost stavajici legislativy by mohla byt posilena zavedenim konkrétnich narizeni pro
vysilaci média v pribéhu predvolebnich a volebnich obdobi. Takova narizeni by jasné
definovala rozsah autority RRTV a poskytovala ucinné prostredky reagovat (véasnym
zpiisobem) na porusenti legislativy.

15. Pro sniZeni potenciélniho politického vlivu na rozhodovani mediélnich rad a zvySeni jejich
nezavislosti by mohly statni organy zvazit Sirsi diskusi se zainteresovanymi stranami 0 moznych
zmeéndch procesu jmenovani clenii rad.

Pozorovani voleb
16. Volebni legislativa by méla byt upravena tak, aby vytvorila legislativni zdaklad pro provadeni
odstavce 8 Kodarniského dokumentu OBSE zroku 1990 a umozZnila pristup domdcim a
mezindrodnim pozorovateliim ke vsem stadiim volebniho procesu.
Hlasovani, s¢itani hlasi a zaznamenavani vysledki
17. Mélo by se zvazit prijeti konsistentnich postupii o zabezpeceni volebnich mistnosti a materialii

V noci mezi prvinim a druhym volebnim dnem, véetné zapeceténi citlivych volebnich materialii a
vydani protokolu o bezpecné uschové.
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PRILOHA: VYSLEDKY

Vysledky prvniho kola, 11. — 12. ledna 2013

Jméno kandidata Nominace | Stranicka Pocet Procentuelni zisk
prislus$nost | ziskanych | platnych hlasa
platnych
hlasi
1 | Milos Zeman Obcany SPOZ 1.245.848 24,21
2 | Karel Schwarzenberg | Poslanci TOP 09 1.204.195 23,40
3 | Jan Fischer Obcany Bez stranicke | 841.437 16,35
pfislusnosti
4 | Jiti Dienstbier Senatory CSSD 829.297 16,12
5 | Vladimir Franz Obcany Bez stranické | 351.916 6,84
prislusnosti
6 | Zuzana Roithova Obc¢any KDU - CSL | 255.045 4,95
7 | Tat’ana Fischerova Obcany KH 166.211 3,23
8 | Pfemysl Sobotka Poslanci ODS 126.846 2,46
9 | Jana BoboSikovéa Obcany SBB 123.171 2,39
Pocet registrovanych Pocet volicu, ktefi Volebni Procento neplatnych
voli¢i hlasovali ucast hlasi
8.435.522 5.171.666 61,31 0,47

Vysledky druhého kola, 25.-26. ledna 2013

Jmeno kandidata Pocet ziskanych Procentuelni zisk platnych
platnych hlasi hlasi

MiloS Zeman 2.717.405 54,80

Karel Schwarzenberg 2.241.171 45,20

Pocet registrovanych Pocet voli¢i, ktefi Volebni Procento neplatnych

volic¢u hlasovali ucast hlasi

8.434.941 4.986.040 | 59,11 1 0,50




ZAKLADNI INFORMACE O OBSE/ODIHR

Utad pro demokratické instituce a lidska prava (OBSE/ODIHR) je hlavni instituci OBSE pomahajici
ucastnickym statim ,,zajistit plné respektovani lidskych prav a zakladnich svobod, dodrzovani
pravniho statu, prosazovani demokratickych principti a (...) budovéani, posilovani a ochranu
demokratickych instituci, stejné jako podporu tolerance v celé spole¢nosti (Helsinsky dokument
z roku 1992). Tato oblast je nazyvana lidskou dimenzi OBSE:

OBCE/ODIHR, se sidlem ve VarSavé (Polsko), byl vytvofen na summitu v Pafizi v roce 1990 pod
nazvem Utad pro svobodné volby. Svoji &innost zah4jil v kvétnu 1991 a o rok pozdéji zménil Grad
svij nazev, aby reflektoval rozsifeny mandat zahrnujici také lidska prava a demokratizacni procesy.
Dnes zamé&stnava 130 osob.

OBSE/ODIHR je piedni agenturou v Evropé v oblasti pozorovani voleb. Kazdoro¢né koordinuje a
organizuje vyslani tisice pozorovateli k volbam, aby posoudili, zda volby v regionu OBSE probihaji
vsouladu se zavazky OBSE, dalSimi mezinarodnimi standardy pro demokratické volby a
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Jedine¢na metodologiec OBSE/ODIHR poskytuje dikladny nahled
do celého volebniho procesu. Prostfednictvim asistenénich projektd pomaha OBSE/ODIHR
ucastnickym statim vylepsit kompletni volebni ramec.

Do oblasti demokratiza¢nich aktivit OBSE/ODIHR patfi: pravni stat, pravni podpora
demokratického vladnuti, migrace a svoboda pohybu a rovnost pohlavi. Utad kazdoro¢né realizuje
celou fadu asisten¢nich programi zasazujicich se o vybudovani demokratickych struktur.

OBSE/ODIHR také pomaha ucastnickym statim dostat svym zavazkim prosazovat a chranit lidska
prava a zakladni svobody v souladu se zavazky v lidsko-pravni dimenzi OBSE. Toho dosahuje tim, Ze
pracuje s celou fadou partnertt pro rozvoj spoluprace, budovani kapacit a poskytovani expertizy
v tematickych okruzich, véetné lidskych prav v boji proti terorismu, posilovani ochrany lidskych prav
osob, které se staly obéti obchodu s lidmi, vzdélavani a Skoleni v oblasti lidskych prav, pozorovani a
predkladani zprav o situaci v oblasti lidskych prav a prava a bezpeci zen.

V oblasti tolerance a nediskriminace poskytuje OBSE/ODIHR podporu ucastnickym stata
v posilovani jejich reakce na zlo¢iny z nenavisti, pfipady rasismu, xenofobie, antisemitismu a jinych
forem netolerance. Aktivity OBSE/ODIHR oblasti tolerance a nediskriminace se zaméfuji na
nasledujici oblasti: legislativa, Skoleni v oblasti prosazovani préva, sledovani a zaznamenavani
incidentil a zlo€ini motivovanych nenavisti a nasledné pozorovani reakce na né, déle také vzdélavaci
aktivity pro zvySeni tolerance, respektu a vzdjemného porozuméni.

OBSE/ODIHR poskytuje ucéastnickym statim rady ohledné politik tykajicich se romskych a
sintskych néarodnostnich mensin. Podporuje budovani kapacit a tvorbu siti mezi romskymi a
sintskymi komunitami a podporuje zastoupeni Romi a Sinta v politickych a spravnich organech.

Vsechny ¢innosti OBSE/ODIHR jsou vykonavany za Uzké koordinace a spolupréce s ucastnickymi
staty OBSE, institucemi OBSE a vyslanymi misemi, stejné jako s dalSimi mezinarodnimi
organizacemi.

Vice informaci naleznete na internetovych strankadch ODIHR: http://www.osce.org/odihr.
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