osicie

PC.JOUR/374
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa 18 de diciembre de 2001
Consejo Permanente

ESPANOL

Original: INGLES

Presidencia: Rumania

3742 SESION PLENARIA DEL CONSEJO
1. Fecha: Martes 18 de diciembre de 2001
Apertura: 15.10 horas

Clausura; 16.35 horas

2. Presidencia: Sr. L. Bota
Sra. V. Epure

3. Temas examinados - Declaraciones - Decisiones:

Punto 1 del orden del dia: EXAMEN DE CUESTIONES DE ACTUALIDAD
No hubo intervenciones

Punto 2 del orden del dia: RESENA INFORMATIVA ACERCA DE LAS
ACTIVIDADES DE LA OSCE SOBRE EL TERRENO

No hubo intervenciones

Punto 3 del orden del dia: RESE}NA INFORMATIVA DEL JEFE DE LA
MISION DE LA OSCE EN LETONIA

Jefe de la Mision de la OSCE en Letonia (PC.FR/54/01 Restr.), Letonia
(PC.DEL/1006/01), Bélgica-Union Europea (en nombre también de Bulgaria,
Chipre, Estonia, Hungria, Lituania, Malta, Polonia, Rumania, Eslovaquia,
Eslovenia, Republica Checa y Turquia) (PC.DEL/1004/01), Estados Unidos
de América (PC.DEL/1005/01), Islandia, Liechtenstein, Lituania, Suiza,
Canadé (PC.DEL/1009/01), Belarus, Noruega, Croacia, Federacion de Rusia
(Anexo), Presidencia, Armenia

Punto 4 del orden del dia: INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL
PRESIDENTE EN EJERCICIO

No hubo intervenciones
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Punto 5 del orden del dia: INFORME DEL SECRETARIO GENERAL

a)

b)

c)

d)

9)
h)

Cuestiones relacionadas con la Mision de Vigilancia de la OSCE a Skopje
para evitar la propagacion del conflicto: Secretario General

Cuestiones relacionadas con la Mision de la OSCE en Kosovo:
Secretario General

Informe sobre la gestion de activos y sobre el uso futuro de las misiones de
evaluacion: Secretario General

Proyecto de mejora de los sistemas de gestion: Secretario General

Discurso ante la Asamblea General de las Naciones Unidas y reuniones con
altos cargos de las Naciones Unidas: Secretario General

Cuestiones relacionadas con el Servicio de Prensa e Informacion Publica:
Secretario General

Baile anual de la OSCE 2002: Secretario General

Cuestiones de organizacion: Secretario General

Punto 6 del orden del dia: OTROS ASUNTOS

a)

b)

Aprobacion del nuevo cadigo civil de Turquia, 22 de noviembre de 2001:
Turquia (PC.DEL/1003/01)

Visita del Ministro de Asuntos Exteriores de Turquia a Afganistan los dias 16 y
17 de diciembre de 2001: Turquia (PC.DEL/1007/01)

Préxima sesién:

Jueves 20 de diciembre de 2001, a las 10.00 horas, en la Neuer Saal
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DECLARACION
DE LA DELEGACION DE LA FEDERACION DE RUSIA

La Federacion de Rusia se opone muy firmemente a que se dé por terminada la
Mision de la OSCE en Letonia. Para decirlo sin ambages, nuestra Organizacion y, por
supuesto, aquellos de nuestros asociados occidentales que son partidarios de dicha decision,
estan haciendo a las autoridades letonas un flaquisimo favor apoyando su resuelta negativa a
aceptar la propuesta de prorrogar el mandato de la Mision. Aunque analicemos como mera
formalidad hasta que punto se han cumplido las directrices que la Presidencia austriaca dio a
la Mision hace aproximadamente un afio - eludiendo al Consejo Permanente - eso basta para
convencernos de que no se ha cumplido el mandato de la Mision, ni se ha aplicado
plenamente lo recomendado en las citadas Directrices.

Segun los estandares europeos Letonia sigue siendo un pais con una proporcion sin
precedentes de residentes permanentes que no tienen la ciudadania del pais en que viven; esta
proporcion es casi la cuarta parte de la poblacion. El proceso de naturalizacion se esta
llevando a cabo a un ritmo tan lento que sélo podremos hablar de una verdadera reduccion de
apatridia dentro de varios decenios. En la actualidad, méas del 55 por ciento de los residentes
permanentes no letones carecen de ciudadania letona y, en consecuencia, estan legalmente
excluidos de la categoria de personas pertenecientes a minorias nacionales y no estan
protegidos por las leyes que rigen la observancia de los derechos de las minorias nacionales.

Hay una considerable diferencia en materia de derechos politicos, civiles,
socioecondmicos y culturales entre los ciudadanos letones y los que no lo son, que se
manifiesta en docenas de disposiciones, incluida la prohibicidn de practicar determinadas
profesiones; ademas, diez restricciones son contrarias a la Constitucion letona y al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En octubre del presente afio, el Parlamento
leton demostrd una vez mas su actitud para con los no ciudadanos al negarse a concederles el
derecho a vender y comprar terrenos a pesar de que segun la legislacion letona muchos
extranjeros tienen la posibilidad de convertirse en propietarios de bienes raices.

Las autoridades estan adoptando continuamente medidas que neutralizan los pocos
cambios positivos de la Ley de ciudadania que se hicieron gracias a la presion ejercida por la
comunidad internacional. La inquietud con respecto a esa cuestion se reflejé claramente en el
informe N° 71 de la Mision de la OSCE en Letonia (el 7 de agosto pasado, el Gobierno de la
Republica de Letonia aprob6 enmiendas en virtud de las cuales el conocimiento de la historia
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de la Constitucion de Letonia habia de demostrarse en pruebas escritas y no en pruebas
orales). La adhesion de Letonia a la Convencion Europea sobre la Nacionalidad podria de
hecho promover la naturalizacion pero en caso de que eso suceda, la necesidad de efectuar
cambios en la legislacion vigente sobre ciudadania obliga a los parlamentarios a limitarse a
hacer simples declaraciones y a adoptar medidas poco eficaces.

La situacion con respecto al derecho de los individuos de diferente origen étnico a
estudiar en su lengua materna también es insatisfactoria. La reforma de la ensefianza que se
esta llevando a cabo a un ritmo acelerado en Letonia priva a mas del 30 por ciento de la
poblacion del derecho a elegir su lengua de ensefianza, y conduce a la marginacion de la
educacion de las minorias y, en Gltimo término, a una asimilacién forzosa (¢ de qué otro modo
puede interpretarse el hecho de que uno de los directores de una escuela rusa fuera despedido
en 1997 simplemente porque a peticion de los padres de los alumnos habia concedido a los
estudiantes un dia de vacaciones para que celebraran la Pascua ortodoxa?). Cabe observar que
el informe N° 73 de la Mision no menciona que los participantes en una conferencia sobre
ensefianza para minorias nacionales que tuvo lugar recientemente en Letonia, pidieron al
Presidente del pais, al Gabinete Ministerial y a organizaciones internacionales que agilizaran
la ratificacion por Letonia de la Convencion marco para la proteccion de las minorias
nacionales y que garantizaran sus derechos linglisticos de conformidad con las normas
europeas. Tampoco se menciona en el informe de la Mision que el Comité de las Naciones
Unidas para la Eliminacién de la Discriminacion Racial habia expresado su inquietud con
respecto a la reforma educativa de Letonia.

Por lo que respecta al derecho de utilizar a efectos oficiales la lengua hablada por casi
el 42 por ciento de la poblacién del pais, ese derecho sigue sin reconocerse incluso en zonas
que tienen una mayoria de poblacion que habla una lengua minoritaria. Excepto la lengua de
los livonios todas las lenguas de las minorias nacionales estan consideradas como lenguas
extranjeras. Su utilizacion esté restringida en los medios informativos electrénicos y en las
relaciones de negocios (esto incluye también a las empresas privadas). Por tanto no es
sorprendente que el Parlamento leton se oponga a la ratificacion de la Convencién Marco
para la proteccion de las minorias nacionales y que no dé muestras de querer suscribir la
Carta Europea de Lenguas Regionales y Minoritarias.

Casi la cuarta parte de la poblacién de Letonia (no ciudadanos) carece del derecho a
votar en las elecciones y de presentarse como candidato, incluso en las elecciones locales,
algo que tiene un efecto muy negativo sobre el nivel de presencia en el Parlamento y en los
organismos autonomos locales de residentes permanentes de Letonia que carecen de
ciudadania. También a ese respecto Letonia sigue siendo el Unico pais europeo cuya
legislacion electoral contiene requisitos linguisticos para candidatos a elecciones
parlamentarias, algo que esté en contra del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y de la Convencion Europea de Derechos Humanos. Esta cuestion esta actualmente
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El pasado mes de julio la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas adopt6 una decision (las enmiendas aprobadas a
ese respecto por las autoridades letonas el pasado dia 6 de noviembre son de pura formay no
revocan la necesidad de presentar un certificado indicando el nivel de conocimiento del
idioma letdn como condicion previa para la inscripcion de los que se presentan como
candidatos a las elecciones).
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Un motivo especial de inquietud es el proceso de integracion social que se esta
llevando a cabo a un ritmo extremadamente lento, por no decir que no se esta llevando a cabo
en absoluto. Las minorias nacionales muy criticas respecto del programa actual de
integracion, que se establecid sin tener en cuenta sus opiniones. Las manifestaciones
sistematicas de nacionalismo agresivo no favorecen la promocion de los principios de
tolerancia como base para la creacion de una sociedad multiétnica. Esas manifestaciones
incluyen los concursos de la tristemente famosa editorial Vieda que fomentaban el odio hacia
la poblacion rusofona Letona. Normalmente, esas medidas no tropiezan con la oposicion que
deberian suscitar entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley. Cuando se trata de
minorias étnicas y de insultos a los sentimientos de dignidad nacional de las personas
pertenecientes a minorias, la Oficina Estatal de Derechos Humanos y la Oficina del
Ministerio Publico no mas que ven en ello “el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion”.

Los datos estadisticos y ejemplos concretos que hemos dado al hablar de la
discriminacion practicada contra la poblacion no letona indican que es esencial activar la
labor de la Mision de la OSCE en ese pais. Esa es también la opinion de muchas
organizaciones sociales que representan a la poblacion no autdctona. Lamentamos que el
Ilamamiento enviado por 15 organizaciones no gubernamentales letonas al Presidente en
ejercicio de la OSCE, asi como las declaraciones hechas el pasado otofio en reuniones de la
OSCE por organizaciones no gubernamentales letonas que se ocupan de la cuestion de la
asistencia letrada no se hayan tenido en cuenta al decidir el futuro de la Mision. A lo largo de
un periodo de varios afios la Mision ha aportado su contribucion al proceso de
democratizacion en Letonia y ha prestado asistencia para establecer una sociedad civil. La
Mision y la sociedad letona en su conjunto tienen tareas muy importantes que realizar, y una
decision precipitada de dar por terminada la presencia sobre el terreno de la OSCE en Letonia
podria anular todo el proceso de reforma positiva que apenas ha comenzado.

La posicidn de la Federacidn de Rusia acerca de la cuestion del papel de la Mision de
la OSCE se expuso circunstanciadamente en un mensaje que el Ministro ruso de Asuntos
Exteriores, 1.S. lvanov, envio a los Ministros de Asuntos Exteriores de los
Estados participantes de la OSCE, asi como en diversos documentos distribuidos por nuestra
Mision. Ahora bien, el debate de hoy, y mas ain el precedente sentado en la Gltima sesion
cuando se dio por terminada la Mision de la OSCE en Estonia sin que mediara una decision
consensuada del Consejo Permanente, nos obliga a reflexionar sobre una serie de problemas
de caracter mas general que el destino de dos misiones, pues se trata de problemas
extraordinariamente importantes para garantizar la estabilidad y la concordia interétnica en el
area de la OSCE.

La grave enfermedad del doble rasero que viene padeciendo la OSCE desde hace
mucho tiempo, estd adquiriendo caracteristicas firmes y cronicas. La imposicion de la
voluntad politica de un grupo de paises y los esfuerzos deliberados por ocultar los evidentes
problemas que afectan a otros Estados estan corroyendo desde dentro el cuerpo de la OSCE.
Los ambiciosos principios europeos que tan importantes son para Rusia estan
experimentando una especie de devaluacion y, dentro de la OSCE, se estan convirtiendo en
“papel mojado”. Las directrices humanitarias enunciadas en los documentos bésicos de la
Organizacion se estan dejando de lado a causa de la miopia politica de algunos Estados
participantes.
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A la Delegacion de Rusia le preocupa verdaderamente el hecho de que los peones de
este ultimo “cuento feliz de la OSCE” sean centenares de millares de habitantes de Letonia -
y también de Estonia - que han depositado en la Organizacién lo que se esta convirtiendo en
una esperanza sin motivo. En nuestra opinion, la situacién que se ha planteado no
desaparecera sin dejar sus huellas en la labor de la OSCE sobre el terreno y en otros Estados
participantes. Puede incluso tener efectos negativos para el proceso de recuperacion de la
OSCE, que habia comenzado a cobrar impulso como resultado del éxito de la reunién del
Consejo Ministerial en Bucarest.

La Federacion de Rusia ha distribuido hoy un proyecto de decision del Consejo
Permanente que prevé la prorroga del mandato de la Misién por un periodo de seis meses.
Hemos de decir que ninguna otra decision podra satisfacernos, pues estamos profundamente
convencidos de que no redundaria en interés de la Organizacion, ni de Letonia, ni de la
Federacion de Rusia. Como la propuesta de la Federacion de Rusia no ha sido adoptada por el
Consejo Permanente, la Mision quedara terminada por razones puramente técnicas a partir
del 1 de enero de 2002 (y ya ha habido un precedente sobre el particular), lo cual no dejara de
tener sus correspondientes consecuencias presupuestarias.

La Delegacion rusa desea insistir una vez mas en que las cuestiones referentes a la
proteccion de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas que pertenecen a
minorias, son de importancia primordial para Rusia. En vista de que la OSCE ha demostrado
su debilidad y su incapacidad de abordar objetivamente y sin prejuicios esas cuestiones, no
descartamos la posibilidad de que la Federacion de Rusia centre sus actividades humanitarias
futuras en otras instituciones internacionales que poseen mecanismos mas eficaces y - lo que
es particularmente importante - juridicamente vinculantes, como por ejemplo el Consejo de
Europa, la Comision de Venecia, las Naciones Unidas y sus 6rganos subsidiarios, etc.

La Federacion de Rusia manifiesta su firme desacuerdo con la recapitulacion del
debate sobre esas cuestiones hecho por el Presidente del Consejo Permanente de la OSCE.
No podemos compartir la conclusion que hace en su declaracion en el sentido de que la
Mision en Letonia ha cumplido su mandato o ha puesto en practica las Directrices enunciadas
por la Presidencia austriaca. De forma analoga protestamos contra la evaluacion de la
situacién en Letonia por lo que se refiere a los derechos humanos y a la situacién de las
minorias nacionales, que se refleja en la declaracion del Presidente.

Lo que vemos realmente en Letonia es una apatridia generalizada y una baja tasa de
naturalizacion; discrepancias legales de la legislacidn vigente que se reflejan en el hecho de
que algunas restricciones impuestas a las personas que no tienen la ciudadania del pais no
estan en consonancia con la Constitucion letona ni con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; una legislacion electoral letona que no corresponde a las normas europeas
e internacionales, asi como la ausencia de derechos electorales activos en las elecciones
locales, en el caso de las personas que no son ciudadanas y que son residentes permanentes
de Letonia; el hecho de que Letonia siga sin participar en la Convencién Marco para la
Proteccidn de Minorias Nacionales, la Carta Europea de Lenguas Regionales Minoritarias, y
la Convencion Europea sobre Ciudadania; restricciones impuestas a personas que pertenecen
a minorias nacionales y linglisticas por lo que se refiere al estudio de su lengua nativa y al
uso de dicha lengua a efectos oficiales; restricciones del uso de lenguas minoritarias que estan
consideradas como idiomas extranjeros por los medios informativos electrénicos, incluso en
los canales de television privados; el hecho de que los programas docentes destinados a
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minorias nacionales no corresponden a los verdaderos intereses de esas personas; y todo lo
antedicho no es ni mucho menos una lista completa de los agudos problemas sociales de la
sociedad letona y del Estado leton. En estas circunstancias , esta justificado que uno se
preocupe también por lo que se refiere a la tasa de progreso y al caracter del proceso de
integracion social.

En vista de todo lo que hemos dicho, la Delegacién de la Federacidn de Rusia expresa
su desacuerdo categorico respecto de la propuesta de dar por terminada la Mision de la OSCE
en Letonia. Dar por terminada la presencia sobre el terreno de la OSCE en las circunstancias
actuales equivaldria a que la Organizacion renegase de su papel como garante de los derechos
humanos.

La Delegacion rusa pide que la presente declaracion se adjunte al Diario de la sesion
de hoy del Consejo Permanente de la OSCE.



