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Udhézime pér pérdorimin e gjuhés sé pakicave né mediat elektronike

HYRJA

Né vendimet e marra né Helsinki, né korrik t€ vitit 1992, Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Europé (OSBE) themeloi postin e Komesarit t€ Larté pér pakica
kombétare (HCNM) si “nj€ instrument pér parandalimin e konflikteve né fazé€n sa mé
té hershme”. Ky mandat u krijua mé tepér si rezultat 1 situatés né€ ish Jugosllavi, pér té
cilén disa frik€soheshin se mos po pérséritet diku tjetér né Europé€, posacérisht né
shtetet q¢ ndodhen né tranzicion drejt demokracis€, gj€¢ q€ mund t€ rrénonte
premtimin e pages dhe prosperitetit t€ paraparé me Kartén e Parisit, pér njé Europé té
Re t€ miratuar nga Kryetarét e Shteteve dhe Qeverive n€ néntor t€ vitit 1990.

Komesari 1 paré 1 Larté, z. Max van der Stoel e filloi detyrén e tij mé€ 1 janar 1993.
Duke shfrytézuar pérvojén e tij personale si ish deputet né Parlament; Ministér 1
punéve t€ jashtme t€ Hollandés, Pérfagésues 1 pérhershém 1 Kombeve té Bashkuara
dhe njé kohé t€ gjaté si avokat 1 t€ drejtave t€ njeriut, z. van der Stoel u pérgéndrua né
mosmarréveshjet e shumta midis pakicave dhe autoriteteve shtetérore né Europé, t&€
cilat, sipas tij, kishin tendencé té€ shkallézohen. Q€ nga 1 korriku 2001, pasardhés 1 tij
éshté diplomati suedez, Ambasadori Rolf Ekéus, 1 cili gjat€ periudhés s€ tranzicionit
post-komunist ishte aktiv né Konferencén e sigurimit dhe bashképunimit né Europé
(KSBE). Ai gjithashtu €shté shumé 1 njohur pér punén e tij né kontrollin e arméve
dhe carmatimin, sidomos gjaté postit t€ Kryesuesit ekzekutiv t€ Komisionit Special té
Kombeve té¢ Bashkuara né€ Irak UNSCOM, ku ai ishte né krye t€ inspektoréve pér
armatim mes viteve 1991 dhe 1997. Duke punuar get€ dhe me mjete diplomatike,
HCNM vite me radhé ka gené 1 kycur n€ mbi se 12 shtete, pérfshiré kétu Shqipériné,
Kroacing, Estoning€, Greqin€, Hungaring, Kazakstanin, Kyrgistanin, Letoning, ish
Republikén Jugosllave t¢ Magedonis€, Moldaviné, Rumuning, Serbiné dhe Malin e
71, Sllovaking€ dhe Ukrainén. Angazhimi ka gené€ 1 pérgéndruar pikésé€pari né situata
ku individét g€ u pérkasin grupeve kombétare/etnike pérb&€né mazhorancén né njé
shtet, por jané pakicé e konsiderueshme né njé shtet tjetér (shpesh heré shtet fqi),
zgjojné interesimin e autoriteteve geveritare né ¢do shtet dhe formojné burim ose bile
edhe konflikt potencial t€ tensionimit ndér-shtetéror. Realisht, tensionime t€ kétilla
kané definuar njé pjesé€ t€ madhe t€ historis€ Europiane.

Gjaté marrjes me thelbin e tensioneve qé pérfshijné pakicat kombétare, HCNM 1 gaset
kétyre ¢€shtjeve si veprues 1 pavarur, 1 paanshém dhe kooperativ. Megjithése HCNM
nuk &sht€ mekanizém mbikqyrés, ai vendos standardet ndérkombétare, t€ cilat ¢do
shtet 1 ka pranuar si korniz€ parimore pér analiza dhe bazament t€ rekomandimeve té
vecanta. N€ kété kontekst, &sht€ me réndési t€ kujtojmé obligimet e ndérmarra nga té
gjitha shtetet pjes€émarrése t¢ OSBE, posacérisht ato t¢ Dokumentit t¢ Kopenhagés
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nga Konferenca mbi dimensionin njerézor t€ vitit 1990, né Kreun IV t€ t€ cilit
gartéson né hollésira standardet q€ kané t€ béjné€ me pakicat kombétare. T€ gjitha
shtetet e OSBE gjithashtu duhet t’i pérmbahen obligimeve t&€ Kombeve t€ Bashkuara
mbi t€ drejtat e njeriut, duke pérfshiré edhe t€ drejtat e pakicave, e pér mé tepér,
numri mé 1 madh 1 shteteve t&€ OSBE obligohen edhe me standardet e Késhillit t&€
Europés.

Gjaté periudhés mbi dhjeté vjecare té aktiviteteve t€ shumta, HCNM ka identifikuar
disa ¢éshtje dhe tema g€ pérsériten dhe jané béré temé e vémendjes s€ tij n€ shumé
shtete né té cilat ka gené 1 angazhuar. Midis kétyre ¢céshtjeve jané edhe ato t€ arsimit
té pakicave dhe pé€rdorimi i gjuhéve, si ¢€shtje me réndési t€ jashtzakonshme pér
ruajtjen dhe zhvillimin e identitetit t€ individéve g€ u pérkasin pakicave kombétare.
Si ¢éshtje e treté periodike e cila ka lindur né nj€ séré situatash né t€ cilat ka gené 1
kycur HCNM ¢&shté c¢éshtja e formave t€ pjes€émarrjes efikase t€ pakicave né
geverisjen e shteteve. Me synimin pér t€ arritur njé zbatim t€ pérshtatshém dhe
koherent t€ té drejtave relevante té pakicave né sferén e OSBE, HCNM kérkoi nga
Fondacioni 1 marrédhénieve ndéretnike 1 themeluar né vitin 1993 (organizaté
jogeveritare gé tani nuk funksiononon meé), t€ realizojé aktivitete t€ avancuara pér
pérkrahjen e HCNM — pér bashkimin e tri grupeve té ekspertéve t€ pavarur t€ pranuar
né nivel ndérkombétar, pér t€ elaboruar tri pakot e rekomandimeve:

Rekomandimet e Hagés mbi té drejtén e arsimimit té pakicave kombétare
(1996); Rekomandimet e Oslos mbi té drejtén e gjuhésisé té pakicave kombétare
(1998); dhe Rekomandimet e Lundit mbi pjesémarrjen efektive té pakicave
kombétare né jetén publike (1999).

Kéto rekomandime parimisht shérbyen si referenca pér pérpiluesit e ligjeve dhe
politikés né shumé shtete. Rekomandimet jan€ né dispozicion (n€ disa gjuh€) falas né

Zyrén e HCNM, kurse mund t€ gjinden edhe né€ version elektronik, né veb-fagen
www.osce.org/hcnm/documents/recommendations.

Njé céshtje tjetér g€ zgjoi interesimin € HCNM, €shté pérdorimi 1 gjuhés(ve) sé
pakicave si mjet komunikimi né€ mediat elektronike. Shumé shtete kané ndérmarré
hapa pér t€ kufizuar két€ pérdorim, zakonisht me ané t€ miratimit t€ legjislaturés, me
ané té pércaktimit t€ kuotave mbi kohézgjatjen e emisionit né gjuhé t€ caktuar
(zakonisht gjuhén e mazhorancés e cila paraget gjuhén “zyrtare” apo ‘“‘shtetérore”) —
pérvojé g€ ka krijuar reagime negative midis pakicave né€ njé sé€ré shtetesh, né até
masé g€ mundésité e transmetimit né fakt jané t€ kufizuara.

Né mars té vitit 2001, gjaté takimit plot€sues mbi Dimensionin njerézor t&¢ OSBE pér
lirin€ e t€ shprehurit, shumé shtete anétare t&€ OSBE shprehén interesim t€ madh mbi
céshtjet lidhur me mediat dhe pakicat. Mé voné gjaté muajit t€ njejté, né€ takimin e
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Késhillit t€ pérhershém, disa delegacione kérkuan q¢ HCNM dhe Pérfagésuesi 1
OSBE mbi lirin€ e mediave t€ merren me kéto ¢é€shtje duke bashképunuar midis vete.

Né kérkim t€ pérgjigjes mbi kéto brenga, HCNM vendosi t€ ndérmarré dy progese
paralele dhe plotésuese me theks né pérdorimin e gjuhéve si mjet komunikimi né
mediat elektronike. Procgesi 1 paré €shté njé analizé e pérvojés shtetérore né rajonet e
pérfshira nga OSBE pér sqarimin e fakteve themelore (para s€ gjithash lidhur me
legjislaturén, regulloret parimore dhe jurisprudencén vendimtare) qé kané t€ b&jné€ me
gjuhét e pakicave né€ mediat elektronike. Analiza u bé me kérkesén e Komesarit té
Larté sipas Programit mbi ligjin dhe politikén e mediave komparative né Qendrén pér
studime socio-juridike, n€ kolexhin Wolfson, Universiteti 1 Oksfordit dhe Instituti pér
té drejtén e informimit, Universiteti 1 Amsterdamit. Rezultatet nga kéto hulumtime
jané né dispozicion né formé elektronike né http:/www.ivr.nl/staff/mcgonagle.html. Gjaté
progesit t€ dyté, njé proces 1 vecanté por ngusht 1 lidhur, HCNM (n€ bashképunim té
ngushté me Zyrén e pérfagésuesit t€¢ OSBE pér liriné e mediave) s€ bashku me
organizatat pérgjegjése ndérkombétare, u angazhuan né njé proges pér analizén e
pé€rmbajtjes s€ vecanté t€ dispozitave relevante t€ instrumenteve t€ zbatueshme
ndérkombétare (dhe pérvojén gjyqésore té rastit relevant). Né mars t€ vitit 2002,
HCNM konvokoi takimin fillestar t€ ekspertéve, ku pérfshiheshin pérfagésues té
organizatave relevante ndérkombétare, si dhe individé t€ pavarur dhe veprimtaré
jogeveritar€ me ekspertizé t€ vecanté né kéteé fushé. Njé takim tjetér ekspertésh, 1
bazuar né€ nj€¢ dokument t€ autorizuar, u mbajt né€ gershor 2003, pér té diskutuar
pakon e Udhézimeve pér pérdorimin e gjuhés t€ pakicave né mediat elektronike. Né
bazé t€ késaj pune, né vjeshté t€ vitit 2003, ekspertét e pavarur u dakorduan pér
Udhézimet pércjellése.

Ekspertét e pavarur ishin:

Znj. Julia Apostle (kanadeze) referente juridike, Neni 19, Britani e Madhe; Dr.
Elena Chernyavska (ukrainase), Kryesuese e projekteve CEE, MADP, Instituti
Europian pér Media, Gjermani; znj. Maria Amor Martin Estébanez (spanjolle),
hulumtuese dhe késhilltare, Qendra pér Studime socio-juridike, Universiteti i
Oksfordit, Britani e Madhe; prof. Karol Jakubowicz (polak), ekspert, Késhilli
transmetues kombétar 1 Polonis€; z. Mark Lattimer (britanez), drejtor, Grupi
ndérkombétar 1 t€ drejtave t€ pakicave, Britani e Madhe; z. Tarlach
McGonagle (irlandez), hulumtues/botues, Instituti 1 t€ drejtés s€ informimit
(IviR), Universiteti 1 Amsterdamit, Hollandé; prof. Tom Moring (finlandez),
Shkolla Suedeze e shkencave shogérore, Universiteti 1 Helsinkit, Finlandg;
prof. Monroe Price (amerikan), Shkolla juridike Kardozo, Nju Jork, dhe
bashké-drejtor né€ Programin mbi t€ drejtén dhe politikén e mediave
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komparative, Qendra pér studime socio-juridike, Universiteti 1 Oksfordit,
Britani e Madhe.

Gjaté dy takimeve gjithashtu jan€ marré t€ dhéna té vlefshme nga komunikimet qé
pasuan me Sekretariatin e Késhillit t€ Europés; Shérbimin juridik t€¢ Komisionit
Europian; Zyrén e Komesarit pér zhvillim demokratik t€ Késhillit t€ shteteve t€ Detit
Baltik, dhe Zyrén e pérfagésuesit t€¢ OSBE pér lirin€ e mediave.

Pérderisa standardet ekzistuese mbi t€ drejtat e pakicave jané pjes€ e t€ drejtave té
njeriut, pikénisja e konsultimeve midis ekspertéve ishte t€ merret parasysh pélqimi 1
shteteve me té gjitha obligimet e t€ drejtave t€ njeriut, sidomos lirin€ nga
diskriminimi. Gjithashtu u konsiderua g€ synimi pérfundimtar i t€ gjitha t€ drejtave té
njeriut éshté zhvillimi 1 ploté dhe 1 lir€ 1 personalitetit individual njerézor, né kushte
té¢ barabarta. Rrjedhimisht, u supozua gé shogéria civile duhet t€ jeté e hapur e
ndryshueshme dhe né két€ ményré t€ integrojé t€ gjithé individét, duke pérfshiré edhe
ata g€ u pérkasin pakicave kombétare. Vec késaj, pérderisa géllimi i1 geverisjes sé
miré dhe demokratike €shté t& jeté né shérbim t€ nevojave dhe interesave té gjithé
popullatés, konsiderohet se t€ gjitha geverité duhet t€¢ synojné qé né kuadér té
legjislacionit t€ tyre, t€ gjithé personave, duke pérfshiré edhe pjesétarét e pakicave
kombétare, t'u sigurojné mundésit€ maksimale t€ gasjes né media, n€é marrjen dhe
dhénien e informacioneve edhe né gjuhén e tyre kombétare. Kjo, inter alia, rrjedh
nga parimet e pluralizmit, tolerancés e botékuptimit t€ gjéré dhe nga roli 1 vecanté 1
mediave t€ pavarura dhe pluraliste, gj€ g€ éshté kusht themelor pér shogérité e lira, té
hapura dhe demokratike.'

Qéllimi 1 udhézimeve pércjellése si¢ ishin Rekomandimet e Hagés, Oslos, dhe Lundit
para tyre, €sht€ g€ t€ inkurajojné shtetet dhe t€ leht€sojné miratimin e masave
specifike pér zbutjen e tensioneve g€ kané t€ béjné me pakicat kombétare dhe né kété
ményré t€ ndihmojné géllimin pérfundimtar t¢ HCMN pér parandalimin e konfliktit.
Eshté pérvoja e HCMN dhe pérputhshméria me standardet ndérkombétare e cila bén
gé kjo t€ ndiget n€ ményré t€ hapur dhe gjithpérfshirése, g€ synon té pérshtasé — dhe
té integrojé¢ né shogériné mé t€ gjéré — diapazonin e kérkesave t€ shprehura dhe
dallimet ekzistuese. Kjo maksimalisht shton dhe kontribuon né kohezionin shoggéror.

Né kérkim t€ sqarimit t€ pé€rmbajtjes sé€ t€ drejtave ekzistuese, Udhézimet synojné té
furnizojné shtetet me ca késhilla praktike pér zhvillimin e politikave dhe ligjeve, duke

'Shih, p.sh. Handyside kundér Britanisé s¢ Madhe, Vendimi i Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut mé 7 dhjetor
1976, Seria A, Nr.24, par.49. Shih poashtu preambulén né Dokumentin nga Takimi i Kopenhagés né¢ 1990 t&
Konferencés pér Dimensionin Human né t€ cilin Shtetet Anétare t&€ OSBE-sé shprehén pérkushtimin e tyre pér idealet e
demokracisé dhe pluralizmit.
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respektuar ploté€sisht dokumentet dhe frymén e standardeve t€ dakorduara
ndérkombétare, t€ cilat mund té ekuilibrojné dhe té plotésojné nevojat dhe interesat e
té gjitha pjeséve t€ popullatés, duke pérfshiré edhe ato t€ personave g€ u takojné
pakicave gjuhésore. Duke pasqyruar né ményré t€ denjé standardet ndérkombétare,
Udhézimet u kushtojné mé tepér kujdes situatave reale né shtete t€¢ ndryshme — duke
pérfshiré edhe perceptimin e cenueshmérisé (dhe déshirén e vazhdueshme pér
pérparimin) e gjuhéve t€ caktuara. Pér t€ mundésuar udhézimet e métutjeshme mbi
situatat praktike dhe duke marré shembull nga pérvoja pozitive e identifikuar né
raportin e pérvojés s€ shtetit, jepen propozime pér ményrat né t€ cilat shtetet mund té
plotésojné obligimet e tyre kur béhet fjalé pér pakicat gjuhésore.

Kwto Udhézime jané destinuar gjithashtu edhe pér t’u lexuar dhe zbatuar né kontekst
té zhvillimeve teknologjike né mediat moderne elektronike me mundésité e shtuara
pér pérdorimin e mé tepér gjuhéve né fushén e komunikimit. Roli 1 réndésishém 1
tregut t€ liré pér sigurimin e njé¢ mediumi elektronik t€ pavarur dhe me
shuméllojshméri t€ begatshme poashtu pasqyrohet né Udhézimet t€ cilat mundésojné
alternativa pér realizimin e obligimeve g€ kané t€ béjné me pérdorimin e gjuhés sé
pakicés pérmes sektorit elektronik publik dhe privat.

Udhézimet ndahen né katér nén-tituj q€ pérmbledhin shtatémbédhjeté udhézimet
individuale né formé t€ parimeve t€ pérgjithshme, politikave, rregullativave dhe
promovimin e gjuhéve t€ pakicave. T€ gjitha udhézimet duhet t€ shpjegohen né
pérputhje me Parimet e pérgjithshme né Pjesén I. Né Pjesén II, €shté e krijuar nevoja
g€ shtetet t€ zhvillojné politiké dhe ligje né€ kéteé fushé e pér kété arsye jané dhéné
edhe udhézime. Pastaj jané definuar edhe disa parametra mbi kufijt€ e rregullores sé
lejueshme. Né pjesén pérfundimtare, pé€r promovimin e gjuhés s€ pakicave
propozohen njé€ numér alternativash. Hollésirat € ¢do rekomandimi apo udhézimi jané
dhéné né shénimet sqaruese g€ jané bashkangjitur. Kétu mund t€ gjehen referenca té
shpejta mbi standardet relevante ndérkombétare.

Shpresohet se Udhézimet do t€ pérdoren gjithandej dhe do té distribuohen anembané.




Tetor 2003




Udhézime pér pérdorimin e gjuhés sé pakicave né mediat elektronike

1)

2)

3)

4)

. UDHEZIME 3
PiER PERDORIMIN E GJUHES SE PAKICAVE NE
MEDIAT ELEKTRONIKE

PARIMET E PERGJITHSHME

Liria e té shprehurit

Liria e t€ shprehurit t€ ¢do individi, pérfshiré kétu edhe individét gé u pérkasin
pakicave kombétare, nénkupton t€ drejtén pér t€ pranuar, kérkuar dhe dhéné
informacione dhe ide né njé gjuhé dhe mediumin g€ ata veté€ do t€ zgjedhin pa
ndérhyrje dhe pavarsisht nga kufijté.

Ushtrimi 1 késaj lirie mund t€ varet vetém nga ato kufizime té cilat jané né
pajtim me t€ drejtén ndérkombétare.

Shuméllojshméria kulturore dhe gjuhésore

Shtetet duhet t€ garantojné lirin€ e zgjedhjes duke krijuar rrethana né t€ cilat
ideté dhe informacionet e ndryshme mund t€ demonstrohen me ndihmén e
pérdorimit t€ gjuhéve t€ ndryshme.

Ruajtja e identitetit

Té gjithé personat, pérfshiré kétu edhe ata g€ u pérkasin pakicave kombétare,
kané t€ drejté t€ ruajné dhe zhvillojn€ identitetin e tyre me ané t€ pérfshirjes
dhe pérdorimit t€ gjuhéve t€ tyre né dhe pérmes mediave elektronike.

Barazia dhe mosdiskriminimi

T€ gjithé personat pérfshiré edhe ata g€ u pérkasin pakicave kombétare, kané t&
drejté t€ gézojné lirin€ e t€ shprehurit dhe t€ ruajné e t€ zhvillojn€ identitetin e
tyre n€ dhe pérmes mediave elektronike, né kushte t€ barabarta dhe pa gené t&
diskriminuar. Shtetet duhet t€ ndérmarrin masa konkrete, aty ku &éshté e
domosdoshme, pér t€ siguruar baraziné efektive t€ personave me pérkatési
minoritare kur béhet fjalé pér pérdorimin e gjuhéve t€ tyre né mediat elektronike.
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II.

5)

6)

7)

8)

I11.

9)

POLITIKA

Shtetet duhet t€ zhvillojné politiké e cila do t€ merret me pé€rdorimin e gjuhéve
té pakicave né€ mediat elektronike. Politika duhet t€ bazohet né vértetimin e
nevojave t€ personave € u pérkasin pakicave kombétare pér ruajtjen dhe
zhvillimin e identitetit té tyre.

Né zhvillimin dhe zbatimin e njé politike t€ kétill€, personat g€ u pérkasin
pakicave kombétare duhet t€ gé€zojné pjes€marrje efektive, si né proceset
késhilluese ashtu edhe né pérfagé€simin e tyre né€ institucionet dhe trupat
relevanté.

Organet e pavarura rregullative duhet t€ jené pérgjegjése pér zbatimin dhe
fugizimin e politikés shtétérore. Organet e kétilla duhet t€ formohen dhe duhet
té funkcionojné né ményré transparente.

Politika shtetérore duhet t€ pérkrahé shérbimin publik elektronik 1 cili
mundéson njé diapazon t€ gjéré dhe t€ balancuar t€ programeve me kualitet té
larté informativ, arsimor, kulturor dhe zbavités g€, inter alia, t€ plotésojé
nevojat e personave g€ 1 pérkasin pakicave kombétare. Shtetet duhet t€ ruajné,
kurse aty ku &shté e domosdoshme duhet t€ krijojn€ kushte financiare, teknike
dhe t€ tjera pér shérbimin publik t€ transmetuesve, g€ t€ realizojné detyrat e
tyre né kété fushé.

Politika shtetérore duhet t€ lehtésojé formimin dhe mirémbajtjen e mediave
elektronike né gjuhén e tyre nga personat g€ u pérkasin pakicave kombétare.

RREGULLATIVA

Pranueshmeéria e rregullativés

Shtetet mund t€ vendosin rregullat e mediave elektronike pér mbrojtjen dhe
promovimin e liris€ s€ t€ shprehurit, shuméllojshmérin€ kulturore dhe
gjuhésore, ruajtjen dhe zhvillimin e identitetit kulturor dhe pér respektimin e té€
drejtave ose rregullativave té té tjeréve. Rregullativat e kétilla, pérfshiré kétu
edhe licencimin, duhet t€ pérshkruhen me ligj, né bazé té kritereve objektive
dhe jodiskriminuese dhe nuk duhet t€ synojné kufizimin apo té kené efektin e
kufizimit t€ emisionit né gjuhét e pakicave.
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10)

11)

Promovimi i gjuhéve

Duke rregulluar pérdorimin e gjuh&s né mediat elektronike, shtetet mund té
promovojné pérdorimin e gjuhéve té zgjedhura. Masat pér promovimin e njé
ose mé tepér gjuhéve nuk duhet t€ kufizojné pérdorimin e gjuhéve t€ tjera.
Shtetet nuk mund t€ ndalojné€ p€rdorimin e asnjé gjuhe né¢ mediat elektronike.
Masat pér promovimin e c¢farédo gjuhe né€ mediat elektronike nuk duhet t&
démtojné gézimin e t€ drejt€s s€ personave g€ u pérkasin pakicave kombétare.

Proporcionaliteti i rregullores

Cdo rregullore, qofté ajo rekomanduese apo dénuese, duhet t€ ndjeké njé
géllim legjitim dhe duhet t€ jet€ n€ proporcion me até géllim. Gjaté vlerésimit
té proporcionalitetit t€ ¢do rregulloreje, duhet t€ merren parasysh faktorét e
vecanté g€ kané t€ béjné me natyrén e mediave dhe mjedisin mé t€ gjeré
shoqéror. Faktorét e tillé pérfshijné:

o Natyrén dhe géllimet e masave, duke pérfshiré potencialin e tyre pér té
kontribuar né€ kualitetin dhe ekuilibrimin e programimit, né¢ kérkim té
mbrojtjes dhe promovimit t€ liris€ s€ t&€ shprehurit, larmisé kulturore dhe
gjuhésore, dhe ruajtjen dhe zhvillimin e identitetit kulturor.

o Kontekstin ekzistues politik, social dhe fetar, duke pérfshiré larminé
kulturore dhe gjuhésore, strukturat e geverisjes dhe karakteristikat
rajonale.

° Numrin, shuméllojshmériné, shtrirjen gjeografike, karakterin,

funkcionin dhe gjuhét e shérbimeve elektronike né dispozicion —
qofté publike, private apo t€ huaja — né€ t&€ gjitha nivelet (nivelin
nacional, rajonal dhe lokal). Kostoja financiare e shérbimeve té
ndryshme pér spektatorét, mundésité teknike t€ pranimit, si dhe
kuantiteti dhe kualiteti 1 transmetimit, q€ t€ dyja né€ kontekst t&
planifikimit t€ intervaleve kohore dhe llojin e programimit, jané té
réndésishme pér t’u marré parasysh.

o Té drejtat, nevojat, déshirat e shprehura dhe natyra e spektatoréve,
duke pérfshiré numrin e tyre dhe pérgéndrimin gjeografik, né té gjitha
nivelet (até nacional, rajonal dhe lokal).
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12)

13)

IV.

14)

15)

Kufizimet e pérkthimit

Transmetimi n€ gjuhén e pakicés nuk duhet t€ varet nga imponimi i kritereve té
papérshtatshme ose té tepruara t€ pérkthimit, sinkronizimit, post-sinkronizimit
ose titllimit.

Transmetimi tej kufitar

Marrja e liré e transmetimeve tej kufitare, qofté t€ drejtpérdrejta ose me ané té
mjeteve pér ritransmetim ose riemitim, nuk duhet t€ ndalohet né€ bazé t€ gjuhés.

Transmetimi i1 emisionit t€ huaj n€ gjuhén e pakicés nuk e mohon obligimin e
shtetit gé t€ ndihmojé emisionet e produkcionit vendas né até gjuhé dhe nuk e
arsyeton redukimin e kohézgjatjes s€ emisionit n€ até gjuhé.

PROMOVIMI I GJUHEVE MINORITARE
Pérkrahja shtetérore

Shteti duhet t€ pérkrahé transmetimin né gjuhét e pakicave. Kjo mund t€ arrihet
mer ané t&, inter alia, dispozitave mbi gasjen né transmetim, subvencioneve
dhe ndértimin e mundésive pér transmetimin né gjuhét e pakicave.

Qasja né transmetim

Shtetet duhet t€ mundésojné qasje kuptimploté n€ ndjekjen e transmetimeve né
gjuhén e pakicave pé€rmes, inter alia, ndarjes s€ frekuencave, krijimit dhe
pérkrahjes sé transmetuesve dhe planifikimit t€ programeve. Prandaj, duhet t&
merret parasysh numri, koncentrimi gjeografik, dhe vendosja e personave qé u
pérkasin pakicave kombétare, si dhe nevojat dhe interesat e tyre.

Transmetimi i emisioneve né gjuhén e pakicave, né nivel rajonal dhe lokal, nuk
e arsyeton transmetimin né€ nivel mbaréshtetéror me pérjashtim t€ programit né
gjuhén e pakicave, pérfshiré kétu edhe pakicat e shpérndara.

10
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A. FREKUENCAT

Gjaté ndarjes sé licencave, shtetet duhet t€ mundésojné dhénien e
frekuencave pér transmetimet e térésishme ose t€ pjesérishme né gjuhén
e pakicave.

Shtetet duhet t€ kené parasysh mundé€simin e “kanaleve t€ hapura” —
domethéné, mjetet e transmetimit t€ programit q€ pérdorin frekuencat e
njejta, t€ ndara midis disa grupeve gjuhésore pérbrenda hapésirés sé
shérbimit — aty ku ekzistojné kufizimet teknike mbi numrin e
frekuencave né dispozicion dhe/ose grupet té€ cilat nuk kané€ burime té
mjaftueshme pér t€ mbajtur shérbimet e veta.

B. TRANSMETUESIT

Shtetet duhet té pércaktojné kriteret e duhura pér shérbimet elektronike
publike ose shtetérore duke u mbéshtetur né dispozitat e transmetimit né
gjuhén e pakicave.

Shtetet gjithashtu duhet t€ kené parasysh krijimin e kushteve t&
favorshme (financiare ose tjera) pér t€ inkurajuar transmetimin privat né
gjuhén e pakicés. Kjo mund t€ arrihet me ndarjen e licencave, pérfshiré
kétu edhe shpalljet pér tender ose pérgjigjet e propozimeve t€ ndonjé
aplikanti. Shtetet poashtu mund t€ vendosin g€ transmetuesit né gjuhén e
pakicave t€ lirohen nga legjislacioni 1 konkurrencés ose t€ krijohen
regjime t€ vecanta pér t’1 liruar ata nga ngarkesat administrative.

Atéheré€ kur nuk ekziston transmetim privat n€ gjuhén e pakicave, shtetet
duhet g€ sipas nevojés, n€ ményré aktive t€ ndihmojné themelimin e
tyre.

C. ORARI

Shtetet duhet t€ sigurojné qé kohézgjatja e mundésuar dhe orari 1 emisioneve
né gjuhén e pakicave t€ pasqyroj€¢ numrin dhe koncentrimin e pakicés
kombétare dhe t’i pérshtatet nevojave dhe interesave t€ tyre. Duhet pasur
parasysh edhe kohézgjatjen mé t€ shkurtér dhe orarin e pérshtatshém, i cili
ésht€ 1 nevojshém g€ pakicat t€ kené mundési kuptimplote pér té pércjellé
mediat né gjuhén e tyre. Kéto synime mund t€ arrihen me ané t€ licencimit,
duke pérfshiré edhe parashikimin e kohézgjatjes dhe kohés sé transmetimit t€
emisioneve né gjuhén e pakicave kombétare.

11
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16)

17)

Financimi publik

Shtetet duhet t€ marrin parasysh pérkrahjen financiare pér emisionet né gjuhén
e pakicave. Kjo mund té€ arrithet me grante t€ drejtpérdrejta, regjime t&
favorshme financiare/tatimore dhe lirime nga pagesa e disa detyrimeve qé
duhen paguar me marrjen ose ndérrimin e licenc€s. Pér t€ siguruar barazi
efektive, transmetuesit € emisioneve né gjuhén e pakicave né komunitetet me
numér t€ vogél banorésh mund té kérkojné fonde ose leht€sime né
disproporcion me numrin e tyre né formé€ t€ njé€ pérqindjeje t€ burimeve né
dispozicion.

Me ané té dispozitave t€ pérkrahjes financiare, shtetet duhet té inkurajojné dhe
té lehtésojné prodhimin dhe shpérndarjen e punés audio dhe audio-vizuele né
gjuhét e pakicave.

Zhvillimi i mundésive

Shtetet duhet t€ kontribuojné né€ zhvillimin e mundésive pér transmetime né
gjuhén e pakicave. Kjo mund té€ béhet me pérkrahje teknike pér shpérndarjen e
prodhimeve né gjuhén e pakicave, si brenda ashtu edhe jashté shtetit dhe me
lehtésimin e transmetimit tejkufitar né gjuhén e pakicave. Pérveg¢ késaj, shtetet
duhet t€ marrin parasysh pérkrahjen e arsimimit dhe trajnimit t€ kuadrove pér
transmetim né gjuhén e pakicave.

12
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) SHENIM SQARUES I o
UDHEZIMEVE PER PERDORIMIN E GJUHES SE
PAKICAVE NE MEDIAT ELEKTRONIKE

Kéto shénime sqaruese japin njé pasqyré t€ shkurtér pér standardet parimore
ndérkombétare mbi t€ cilat bazohen Udhézimet.

I. PARIMET KRYESORE

1)  E drejta pér liriné e té shprehurit €shté gurthemeli 1 mbrojtjes ndérkombétare
té t€ drejtave t€ njeriut. Kjo pérfshin t€ drejtén pér marrjen dhe kumtimin e
informacioneve dhe ideve nga secili pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe
pavarsisht nga kufinjté. Eshté e definuar né Nenin 19 t& Deklaratés Universale
mbi t€ drejtat e njeriut (UDHR) t€ vitit 1948, Neni 19 1 Konventés
Ndérkombétare mbi t€ drejtat qytetare dhe politike (/CCPR) t€ vitit 1966, dhe
né Nenin 10 t€ Konventés Europiane mbi mbrojtjen e té€ drejtave t€ njeriut dhe
lirive fundamentale (ECHR) t€ vitit 1950. Pér shembull, paragrafet 2 dhe 3 t€
Nenit 19 t€ ICCPR thoné:

2. Cdo njeri duhet té ket€ t€ drejtén e liris€ sé t€ shprehurit; kjo e
drejté duhet t€ pérfshijé lirin€é e kérkimit, marrjes dhe
kumtimit t€ informacioneve dhe ideve té té gjitha llojeve,
pavarésisht nga kufinjté, qofté gojarisht, qofté me shkrim ose
pérmes shtypit, né formé t€ artit, ose né€pérmes ¢do lloj
mediumi g€ vet do t€ zgjedhé

3. Realizimi 1 t€ drejtave t€ dhéna né paragrafin 2 t€ kétij neni
né vete ngérthen edhe detyra dhe pérgjegjési té vecanta.
Prandaj mund t€ varet nga kufizimet e caktuara, mirépo kéto
duhet t€ jené vet€ém ashtu si¢ jané€ paraparé me ligj dhe nése
jané t€ domosdoshme:

(a) Pérrespektimin e té drejtave dhe reputacionit té t€ tjeréve;
(b) Pér mbrojtjen e siguris€ shtet€rore ose t€ rendit publik
(ordre public), ose té€ shéndetit dhe etikés publike.

Komiteti 1 t€ drejtave t€ njeriut t&€ KB, 1 themeluar pér mbikqyrjen e zbatimit té
ICCPR, né Komentin e vet t& pérgjithshém 10 (1983) se e drejta pér lirin€ e t&
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2)

shrehurit e definuar n€ Nenin 19 nuk pérfshin vetém lirin€ pér t€ kérkuar dhe
pranuar informacione dhe ide t€ llojeve t€ ndryshme por edhe t€ drejtén g€ até ta
béj€ né cilindo medium. Pér sa 1 pérket ECHR, Gjykata Europiane e t€ drejtave
t€ njeriut n€ 1€ndét e Oberschlick v. Austrisé (vendimi 1 dat€s 22 maj 1991, Seria
A, Nr.204, para.57) dhe Autronic AG v. Zvicrés (vendimi 1 dat€s 22 maj 1990,
Seria A, Nr.178, para.47) mban géndrimin se Neni 10 mbron jo vetém thelbin e
ideve dhe informacioneve t€ shprehura por gjithashtu edhe formén né t€ cilén ato
jané pércjellur. Né KSBE/OSBE, Dokumenti i vitit 1990 nga Takimi 1
Kopenhagés — Konferenca e dimensioneve njerézore (Dokumenti i Kopenhaggés,
para.9.1) si dhe Dokumenti 1 vitit 1991 1 Simpoziumit né Krakov mbi
Trashégiminé kulturore t€ shteteve pjes€émarrése n€é KSBE (dokumenti 1
Krakovit para 6.1) e pérsérit géndrimin e t€ drejté€s pér lirin€ e t€ shprehurit.
Sipas Dokumentit t¢ Kopenhagés, personat g€ 1 pérkasin pakicave kombétare
kané t€ drejt€ t€ pérdorin gjuhén e tyre amtare privatisht dhe publikisht
(para.32.1) dhe gjithashtu kané t€ drejtén e shpérndarjes, gasjes, dhe kémbimit t&
informacioneve né gjuhén e tyre amtare (para.32.5).

Né Handyside v. Britanisé s¢ Madhe (vendimi i datés 7 dhjetor 1976, Seria A,
Nr.24, para.49), Gjykata Europiane e t€ drejtave t€ njeriut ka dhéné
interpretimin e métejmé t€ Nenit 10 t€ ECHR si vijon: “Liria e t€ shprehurit
pérmban nj€ nga themelet esenciale t€ njé shogérie [demokratike], njé nga
kushtet themelore pér pérparimin e saj dhe pér zhvillimin e ¢do njeriu. Sipas
paragrafit 2 t€ Nenit 10 (neni 10-2), kjo liri €shté e aplikueshme jo vetém mbi
‘informacionet’ ose ‘ideté’ t€ cilat jan€ pranuar apo konsideruar si joofenduese
apo mospérfillése, por gjithashtu edhe pér ato t€ cilat kané ofenduar, tronditur
dhe shgetésuar shtetin ose ciléndo pjesé t€ popullatés. T€ kétilla jané kérkesat e
pluralizmit, tolerancés dhe zemérgjérésise pa té€ cilat nuk mund té keté ‘shoqgéri
demokratike’. Kjo mes tjerash nénkupton se cdo ‘formalitet’, ‘kushtézim’,
‘kufizim’ ose ‘dénim’ 1 imponuar né kété sferé duhet té jet€ né pérpjestim me
qéllimin e ndjekur legjitim”.

Né Nenin 15(a) t€¢ Konventés ndérkombétare ekonomike, t€ drejtat shogérore
dhe kulturore (ICESCR) té vitit 1966, shtetet e njohin t&€ drejtén e secilit t€ jeté
pjes€marrés né jetén kulturore. Neni 27 1 ICCPR mbron t€ drejtat e personave
g€ u pérkasin, inter alia, pakicave gjuhésore, né ményré g€ ata t€ g€zojné
kulturén e tyre ose pérdorin gjuhén e tyre n€é komunitet me pjesétaré t€ grupeve
té tjera. Ruajtja dhe promovimi 1 pluralizmit né mediat elektronike qé
pasqyrojné larminé Kkulturore dhe gjuhésore jané komponente t&
domosdoshme pér lirin€é e t€ shprehurit. Sipas Nenit 2 t€ Deklarat€s sé
pérgjithshme t€¢ UNESCOs té vitit 2001 mbi Diversitetin kulturor, politika qé
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3)

siguron pluralizmin kulturor 1 japin shprehje realitetit t€ shumllojshmérisé
politike. Neni 6, Deklarata shénon se larmia kulturore &shté e garantuar me,
inter alia, lirin€ e t€ shprehurit, pluralizmin e mediave dhe shumégjuhésing. Né
Léndén e Informationsverein Lentia dhe té tjerét v. Austrisé (vendimi 1 datés
24 néntor 1993, Seria A, Nr.276) Gjykata Europiane e t€ drejtave t€ njeriut ka
theksuar réndésiné e pluralizmit pér lirin€ e t€ shprehurit. N€ até€ 1€ndé, Gjykata
vecoi (n€ para.38) se e drejta e popullatés pér t€ pranuar informacione dhe ide
té interesit t€ pérgjithshém “nuk mund t€ kryhet me sukses pérderisa nuk
bazohet né€ parimet e pluralizmit pér t€ cilat shteti &sht€ garantuesi themelor.
Ky mendim é&shté vecanérisht 1 vlefshém kur ka té€ b&jé me mediat audio-
vizuele, programet e t€ cilave shpesh transmetohen gjerésisht”. N€ frymén e
njejté, Neni 9(4) 1 Konventés kornizé t€ Késhillit t€ Europés pér mbrojtjen e
pakicave kombétare t€ vitit 1994 (Konventa Korniz€) kérkon g€ palét
shtetérore t€ “miratojn€ masat e duhura pé€r mundésimin e qasjeve né¢ mediat
pér pjesétarét e pakicave kombétare dhe pér promovimin e tolerancés dhe
pranimin e pluralizmit kulturor”.

Pér mé tepér, Neni 10bis nga viti 1989 (i ndryshuar mé 2002) 1 Konventés
Europiane mbi Televizionet tejkufitare (ECTT) kérkon g€ shtetet palé t€
mundohen t€ shmangin rrezikimin e pluralizmit té mediave. Deklarata mbi
lirin€ e t€ shprehurit dhe informimit, e miratuar nga Komiteti 1 Ministrave té
Késhillit t€ Europés mé 1982, n€ Nenin II(d) pércakton géllimet g€ duhet arritur
“ekzistimin e nj€ vargu t€ gjeré t€ mediave t€ pavarura dhe autonome, g€ do té
lejonte pasqyrimin e shumllojshmérisé s€ ideve dhe mendimeve”. N& paragrafin
6.2 t€¢ Dokumentit t€¢ Krakovit, shtetet anétare né OSBE kané shprehur bindjen e
tyre se larmia e transmetimeve t€ sektorit privat ‘“ndihmon sigurimin e pluralizmit
dhe lirin€ e t€ shprehurit artistik dhe kulturor”.

Obligimi 1 shtetit t€ mbrojé identitetin gjuhésor (dhe ndonjé identitet tjetér) t&
personave g€ u pérkasin pakicave kombétare €shté rrénjosur né njé numér té
madh instrumentesh ndérkombétare dhe né jurisprudencén e Gjykatés Europiane
pér té drejtat e njeriut. Neni 1 1 Deklaratés s€¢ Kombeve t€ Bashkuara t€ vitit 1992
pér té drejtat e personave g€ u pérkasin pakicave kombétare ose etnike, fetare dhe
gjuhésore (Deklarata mbi pakicat e KB) éshté€ vecanérisht relevante:

1. Shtetet duhet t¢ mbrojné ekzistimin dhe identitetin kombétar
ose etnik, kulturor, fetar dhe gjuhésor t€ pakicave né territoret
e tyre dhe duhet t€ inkurajojn€ krijimin e kushteve pér
promovimin e kétij identiteti.
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4)

2. Shtetet duhet t€ miratojné ligje t€ pérshtatshme dhe masa té
tjera pér arritjen e kétyre synimeve.

Neni 4(2) mé tej pércakton se “Shtetet duhet t€ marrin masa né€ krijimin e
kushteve t€ favorshme pér t’'u mundésuar personave qé u pérkasin pakicave, té
mund t€ shprehin karakteristikat e tyre dhe t€ zhvillojné€ kulturén, gjuhén, fené,
traditat dhe zakonet e tyre, pérvec aty ku pérvojat specifike shkelin ligjin vendor
dhe jan€ né kundérshtim me standardet ndérkombétare”. Neni 17(a) 1 vitit 1989 i
Konventés s€ KB pér t€ drejtat e fémijéve kérkon nga shtetet pal€ t€ “inkurajojné
mediat né€ shpérndarjen e informacioneve dhe materialeve” né pérputhje me
objektivat edukative t¢ Konventés duke pérfshiré edhe respektimin e identitetit
personal kulturor t€ f€mijéve dhe gjuhén e tyre si¢ éshté paraparé me Nenin 29.
Kéto dispozita pérsériten né Konventén Korniz€. Né Preambulén e Konventés
Kornizé thuhet se nj€ shogéri e vérteté demokratike dhe pluraliste, krahas asaj qé
duhet t€ respektojé identitetin gjuhésor t€ ¢do personi g€ i1 pérket njé pakice
kombétare, duhet gjithashtu edhe t€ “krijojé kushte t€ caktuara, t€ cilat u
mundésojné atyre t€ shprehin, ruajné dhe zhvillojné kété identitet”. Neni 5(1) 1
instrumentit t€ njejt€, né ményré eksplicite e pércakton obligimin e shteteve palé
pér t€ krijuar kushtet e nevojshme pér personat qé 1 pérkasin pakicés kombétare
“gé ata t€ ruajné elementet themelore t€ identitetit t€ tyre” duke pérfshiré edhe
gjuhén e tyre. Shtetet pjes€marrése né OSBE obligohen t€ mbrojné, inter alia,
identitetin gjuhésor t€ personave g€ u pérkasin pakicave kombétare n€ pajtim me
Dokumentin pérmbyllés t€ takimit pasues t€ Vienés, 1986-1989, t€ Konferencés
pér siguri dhe bashképunim né Europé, 1989 (Dokumenti 1 Vienés, Parimet,
para.19), Dokumenti 1 Kopenhagés (paragrafet 32,33), dhe Raporti 1 vitit 1991
nga takimi 1 CSCE t€ Ekspertéve pér pakicat kombétare né Gjenevé (Dokumenti 1
Gjenevés, Kaptina III dhe VII).

Ndalimi i diskriminimit n€ bazé t€ gjuhés, inter alia, €shté parim themelor i té
drejtés ndérkombétare pér t€ drejta t€ njeriut. Instrumentet ndérkombétare, té
cilat garté e ndalojné€ diskriminimin né€ bazé gjuhésore pérfshijné: UDHR (Neni
2); ICCPR (Nenet 2(1) dhe 26); ICESCR (Neni 2(2)); Deklarata ¢ KB mbi
pakicat (Neni 2(1)); ECHR (Neni 14 dhe Neni 1 1 Protokolit 12); Karta e
Unionit Europian mbi t€ drejtat fundamentale, 2000 (Neni 21). Midis
dokumenteve t¢ OSBE, shfagen edhe obligime t€ tjera t€ ngjashme, si ato né
Aktin pérfundimtar t€ Helsinkit, 1975 (Parimet VII) dhe Dokumenti i Vienés
(Parimet, para.13.7), kurse Dokumenti i1 Kopenhagés ndalon “¢cdo diskriminim”
(para.5.9).
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Parimi 1 mosdiskriminimit pérfshin obligimin pér trajtimin e ndryshém t&
personave varésisht nga situatat e ndryshme, né ményré g€ t€ mund t€ arrihet
barazia efektive. Pér shembull, paragrafi 19 1 Dokumentit t€ Vienés (nén
Parimet) obligon shtetet pjes€émarrése né OSBE t€ sigurojné “barazi t€ ploté”
pér personat qé€ u pérkasin pakicave kombétare. Nése trajtimet e ndryshme nuk
duhet t€ jené diskriminuese, ato duhet t€ bazohen né kriteret e arsyeshme dhe
objektive; t€ kené qgéllim legjitim; dhe duhet t€ pasqyrojné pérpjestim té
arsyeshém midis trajtimit t€ dallueshém dhe géllimit t€ pércaktuar. Ky parim
€shté 1 diskutuar né¢ Komitetin e KB pér t€ drejtat e njeriut, né Komentin e
pérgjithshém 18 pér mosdiskriminim (1989) dhe né Gjykatén Europiane pér té
drejtat e njeriut, dhe sidomos né€ vendimin themelor né Rastin belg té gjuhésisé
(vendimi 1 datés 23 korrik 1968, Seria A, Nr 6) né lidhje me t€ drejtat e
gjuhésisé.

Parimi 1 mosdiskriminimit pérfshin pérdorimin € mundshém t€ masave té
vecanta dhe konkrete té cilat kané pér qéllim pérshpejtimin dhe arritjen de
facto t€ barazis€ pér personat qé€ u pérkasin pakicave kombétare. Ky koncept
shfaget né€ ményré eksplicite né Nenet 1(4) dhe 2(2) t€ Konventés
ndérkombétare, 1965 pér ménjanimin e t€ gjitha formave t€ diskriminimit racor
dhe Nenet 3 dhe 4 t€ Konventés, 1979 pér ménjanimin e t&€ gjitha formave t&
diskriminimit t€ grave. N€ paragrafin 31 t€ Dokumentit t€¢ Kopenhagés, shtetet
pjesémarrése né OSBE jané obliguar t€ miratojné, ‘“aty ku é&shté e
domosdoshme, masa t€ vecanta me qé€llim t€ sigurimit t€ barazis€ s€ ploté t&
personave g€ u pérkasin pakicave kombétare me qytetarét tjeré, n€ realizimin
dhe gézimin e t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive fundamentale”. Neni 4(1) 1
Deklaratés s€¢ KB mbi pakicat ngjashém pércakton se shtetet “duhet t€ marrin
masa, aty ku €sht€ nevoja, pér t€ siguruar g€ pjesétarét e pakicave, n€ ményré
té ploté dhe efektive té realizojné t€ gjitha té drejtat e tyre njerzore dhe lirité
fundamentale, pa kurrfaré diskriminimi dhe me barazi t€ ploté para ligjit”. Neni
4(2) 1 Konventés Kornizé gjithashtu kérkon g€ shtetet palé t€ miratojné masa té
duhura pér promovimin e barazisé sé plot€é dhe efektive pér pjesétarét e
pakicave kombétare dhe pér até duhet kushtuar vémendje t€ duhur kushteve t&
vecanta. Neni 7(2) 1 Kartés Europiane mbi gjuhét rajonale ose minoritare, 1992
(Karta Europiane mbi gjuhét) qart€ lexon se masat qé kané pér géllim
promovimin e barazis€ t€ gjuhés s€ pakicave nuk duhet t€ konsiderohen
diskriminuese.
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II.

5)

POLITIKA

Shtetet pjesémarrése né OSBE jané angazhuar né mbrojtjen dhe krijimin e
kushteve pér promovimin gjuhésis€ dhe aspekteve té tjera t€ identitetit t€
pjesétaréve t€ pakicave kombétare né territorin e tyre (Dokumenti i
Kopenhagés, para.33). Konventa Kornizé thelbésisht pérshkruan obligimet e
njejta né Nenin 5(1). Neni 9(4) 1 Konventés Kornizé poashtu kérkon nga shtetet
palé¢ t€¢ miratojné “masat e duhura pér lehtésimin e qasjes né media pér
pjesétarét e pakicave kombétare dhe pér promovimin e tolerancés dhe
mundésimin e pluralizmit kulturor”. Neni 7(1) 1 Karté€s Europiane t€ gjuhéve
kérkon nga shtetet palé “t€ bazojné politikén, legjislacionin dhe pérvojén e
tyre” né, inter alia, “nevojén e aktiviteteve t€ patundura pé€r promovimin e
gjuhéve rajonale dhe minoritare me géllim t€ ruajtjes s€ tyre” dhe “lehté€simin
dhe/ose inkurajimin e pérdorimit t€ gjuhéve rajonale ose minoritare, t€ folurit
[...] n€ jetén publike dhe private”. Né Nenin 7(3) palét inkurajojné mediat qé t&€
promovojné “kuptimin e ndérsjellté midis t€ gjitha grupeve gjuhé&sore né
vend”. Konventa mbi t€ drejtat e fémijéve né Nenin 17(d) pércakton se “shtetet
palé duhet t€ inkurajojné mediat t€¢ kené kujdes t€ vecant€ ndaj nevojave
gjuhésore t€ fémijéve qé u pérkasin grupeve minoritare ose g€ jané vendas”.

Shtetet pjes€émarrése né OSBE kané& marr€ pérsipér g€ pjesétaréve té pakicave
kombétare t’u krijojné€ mundési t€ barabarta pér kycjen e tyre efektive né jetén
publike, né aktivitetet ekonomike dhe né ndértimin e shogérive té tyre (Kaptina
IV a Dokumentit t€ Gjenevés). Neni 15 1 Konventés Kornizé thekson se “Palét
duhet t€ krijojné kushte t€ domosdoshme pér pjesétarét e pakicave kombétare
né pjesémarrjen e tyre efektive né jetén kulturore, shogérore dhe ekonomike
dhe né ¢éshtjet publike, sidomos né ato ku ata jané drejtpérdre;jté t€ involvuar™.
Né€ paragrafin 33 t€ Dokumentit t€ Kopenhagés, Shtetet pjes€émarrése né OSBE
kan€ marré pérsipér miratimin € masave pér, inter alia, mbrojtjen e identitetit
gjuhésor t€ pakicave kombétare, dhe t€ zhvillojné “konsultime t€
domosdoshme, pérfshiré kétu edhe kontaktet me organizatat ose asociacionet e
kétyre pakicave, n€ pérputhje me procedurat vendimmarrése t€ secilit shtet”.
Né kaptinén III t€ Dokumentit t€ Gjenevés, shtetet pjes€émarrése t¢ OSBE kané
pranuar se pjesémarrja e duhur demokratike e pjesétaréve nga pakicat
kombétare ose pérfagésuesit e tyre né organet e vendimmarrjes ose
késhilldhénése, pérbén njé element t€ réndésishém té pjesmarrjes efektive né
céshtjet publike. Neni 11(3) 1 Kartés Europiane t€ gjuhéve kérkon g€ palét t&€
garantojné se interesat e pérdoruesve t€ gjuhés minoritare jané pérfaqésuar ose
jané marré parasysh, sidomos pérbrenda organeve rregullative t€ mediave
elektronike.
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Nevoja pér organet e pavarura rregullative rrjedh nga parimet e demokracisé
dhe geverisjes s€ miré dhe nga pérvoja mé e miré ndérkombétare.
Rekomandimi 1 Komitetit t€ Ministrave t€ Késhillit t€ Europés Nr. R 99(1) pér
shtetet anétare mbi masat e promovimit t€ pluralizmit t€¢ mediave shénon se
“organet shtetérore pérgjegjése pér ndarjen e licencave transmetuesve private,
gjaté kryerjes s€ detyrés né misionin e tyre, duhet t’i kushtojné vémendje
pluralizmit” (Shtojca, pjesa I, Rregullativa e pronésisé: transmetimi dhe
shtypi). Mé saktésisht, né Rekomandimet e Oslos, 1998 lidhur me t€ Drejtat e
pakicave kombétare, n€ Rekomandimin 10 thuhet se organet publike pér media
“duke marré parasysh pé€rmbajtjen dhe orientimin e programit duhet t€ jené té
pavarura dhe duhet t€ pérfshijné edhe pjesétaré t&€ pakicave kombétare, duke
shérbyer né ményré t€ pavarur”.

Né Rekomandimin Nr R (96) 10 té Komitetit t€ Ministrave t&€ Késhillit té
Europés pér shtetet anétare mbi Garantimin e pavarésis€ s€ shérbimit
transmetues publik, roli 1 shérbimit transmetues publik &shté i nénvizuar “si
faktor themelor 1 komunikimit pluralist, 1 cili &shté 1 kapshém pér secilin, qofté
né nivelin shtetéror e qofté né até rajonal, me ané t€ dispozitave t€ nj€ shérbimi
programor themelor gjithpérfshirés i cili pérfshin informacione, arsim, kulturé
dhe zbavitje”. Roli 1 shérbimit transmetues publik né€ ofrimin e programit t&
barabarté dhe t€ balancuar €shté pranuar nga Gjykata Europiane pér t€ drejtat e
njeriut n€, p.sh. Lénda Lentia (para.33). Karta Europiane e gjuhéve né Nenin
11(1), né ményré eksplicite parashikon g€ transmetuesit t€ realizojné “njé
mision t€ shérbimit publik” pér t’'u marré me nevojat e personave g€ pérdorin
gjuhét e pakicave. Rekomandimet Rec (2003) 9 t€ Komitetit t€ Ministrave t€
Késhillit t€ Europés pér shtetet anétare lidhur me masat e promovimit té
kontributit demokratik dhe shogéror t€ transmetimit digjital, thekson se roli i
shérbimeve publike transmetuese né njé shoqéri demokratike duhet té pérkrahé
“vlerat qé ndodhen nén strukturat politike, juridike dhe shogérore t€ shogérive
demokratike, e sidomos respektimi 1 t€ drejtave t€ njeriut, kulturés dhe
pluralizmit politik™.

Sipas Komitetit t€ Ministrave t€ Ke&shillit t€ Europés “kur shérbimi
transmetues publik ka obligim t€ vecanté promovimin e kulturés s€ tolerancés
dhe mirékuptimit, at€heré mediat elektronike si térési jané forcé€ potente e
krijimit t€ nj€ atmosfere ku mund t€ diskutohet dhe t€ vihet né pah egzistimi 1
jotolerancés”. (Shtojca e Rekomandimet Nr. R (97) 21 pér shtetet anétare mbi
mediat dhe promovimin e kulturés dhe tolerancés, pjesa 5). N& Rekomandimet
Nr. R (99) 14 pér shtetet anétare mbi shérbimin univerzal t€ komunitetit g€ ka
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t€ b€j€ me shérbimet e reja t€ komunikimit dhe informimit, Komiteti 1
Ministrave thekson efektet bashkévepruese t€ bashképunimit midis autoriteteve
publike dhe sektorit privat né dobi t€ shfrytézuesve t€ shérbimeve té reja té
komunikimit dhe informimit.

Mundésia q€ pjesétarét e pakicave t€ themelojné dhe mbajné mediat
elektronike né gjuhén e tyre, €shté garantuar me Nenin 9(3) t€ Konventés
Kornizé. Neni 11 1 Kartés Europiane pér gjuhé, specifikon alternativat g€ mund
t’1 ndjekin shtetet, n€ ményré g€ té realizojné kéto mundési pér pakicat
gjuhésore.

RREGULLORJA

Rregullorja e mediave transmetuese duhet té jeté¢ né pajtim me parimet e
pérgjithshme té regjistruara né kéto Udhézime, duke pérfshiré lirin€ e t&
shprehurit, mbrojtjen e larmis€¢ kulturore dhe gjuhésore me ané t€
transmetimeve né€ gjuhén e pakicave, dhe mbrojtjen e identitetit gjuh&sor pa
diskriminim. Rregulloret g€ ndérhyjné né lirin€ e t€ shprehurit varen nga
kérkesat e Nenit 19(3) t€ ICCPR dhe Nenit 10(2) t¢ ECHR, dhe sipas kétij té
fundit nuk duhet t€ ekzistojné kurréfaré kufizimesh né realizimin e lirive,
pérvec atyre “té parashikuara me ligj dhe t€ domosdoshme pér njé shoqéri
demokratike, g€ &shté né interes t&€ siguris€ shtetérore, integritetit territorial ose
siguris€ publike, pér parandalimin e trazirave ose kriminalitetit, pér mbrojtjen e
shéndetit dhe moralit, pé€r mbrojtjen e reputacionit ose té drejtave té té tjeréve,
pér ruajtjen e informacioneve sekrete, ose pé€r ruajtjen e autoritetit dhe
neutralitetin e organeve gjyqésore”.

Né pajtim me Nenin 10(1) t€ ECHR, licencimi €shté njé rrugé e mundshme pér
rregulloren mbi mediat. Neni 9(2) 1 Konventés Kornizé lexon se kur béhet fjalé
pér liriné e t& shprehurit dhe gasjes sé pakicave kombétare né media, shtetet
palé mund t€ kérkojné “licencim pa diskriminim dhe t€ bazuar né kritere
objektive, pér radio z€ dhe transmetim televiziv, ose ndérmarrje
kinematografike”. Né OSBE, edhe né Dokumentin e Krakovit (para.6.1) edhe
né raportin e Dokumentit t€ Gjenevés (Kaptina VII), shtetet pjes€marrése jané
angazhuar né€ rregullimin e mediave elektronike vetém sipas ményrés sé
pércaktuar me ligj dhe konform standardeve ndérkombétare.

Shtetet pjes€émarrése n€ OSBE e njohin t€ drejtén e pjesétaréve té pakicave
kombétare pér “shpérndarjen, qasjen dhe kémbimin e informatave né€ gjuhén e
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tyre amtare” (Dokumenti 1 Vienés, Bashképunimi né fushén humanitare dhe t&€
tjera, kontaktet njerézore, paragrafi 45: Dokumenti i Kopenhagés, para.32.5).
Kjo e drejté nuk duhet t€ démtohet nga licencimi ose rregullat e tjera.
Komiteti Europian pér t€ drejtat e njeriut n€ vendimin e tij pér pranueshmériné
né Léndén e Verein Alternatives Lokalradio Bern v. Zvicrés (16 tetor 1986,
App. Nr.10746/84), duke cituar gjykimin e Handyside, theksoi se sistemi i
licencimit duhet t€ respektojé kriteret e pluralizmit, tolerancés dhe géndrimit t&
hapur pa paragjykime. Komiteti sqaroi se kétu pérfshihet gjuha e transmetimit:

[...] Refuzimi pér ndarjen e licencés s€ transmetimit mund té
shkaktojé¢ problem nén Nenin 10, s€¢ bashku me Nenin 14 t&
Konventés [t€ Europés] né rrethana specifike. Ky lloj problemi do
té shkaktohej pér shembull, nése refuzimi pér ndarjen e licencés
rezulton drejtpérdrejté né pérpjestim t€ konsiderueshém me
banorét e rajonit t€ caktuar, t€ cilét jané privuar nga transmetimi né
gjuhén e tyre amtare.

Kur béhet fjalé pér mediat private, Asambleja parlamentare e Késhillit t&
Europés, né paragrafin 17(vi) t€ Rekomandimit 1589 (2003) mbi lirin€ e té
shprehurit né mediat né Europé, ka inkurajuar shtetet anétare “t€ shfuqizojné
kufizimet mbi krijimin dhe funkcionimin e mediave elektronike private né
gjuhén e pakicave”.

Né lidhje me pérpjestimin e rregulloreve, Gjykata Europiane e té€ drejtave té
njeriut ka mbéshtetur né ményré konsistente Nenin 10 t€ ECHR té kérkojé qé
rregulloret pér transmetim t€ ndjekin njé cak legjitim dhe t€ jené€ né pérpjestim
té drejt€ me até cak.

Né paragrafin 32 t€ Léndés Lentia, pérveg faktoréve tekniké, Gjykata pérmendi
edhe kéta faktoré pér licencim t€ duhur: “natyra dhe géllimet e stacionit t€
propozuar, potenciali 1 tij 1 shikuesve né€ nivel shtetéror, rajonal ose lokal, té
drejtat dhe nevojat e shikuesve t€ vecanté dhe obligimet g€ dalin nga
instrumentet juridike ndérkombétare”. Né vendimin e vet mbi Léndén Tele 1
Privatfernsehgesellschaft MBH v. Austris¢ (21 shtator 2000, App. Nr.
32240/96, paragrafet 39,40), Gjykata vértetoi se numri i grupit té caktuar té
shikuesve dhe qasja mé e lehté né transmetimet alternative (p.sh. pérmes
televizionit kablovik) jané€ faktor€é t€ réndé€sishém pér pércaktimin e
pérpjestimit t€ kufizimeve. N&é Léndén e Verein Alternatives, Komiteti
specifikoi se rrethanat politike — “si¢ jan€ pluralizmi kulturor dhe gjuhésor,
ekuilibri midis rafshinave dhe rajoneve malore dhe njé politiké e drejtpeshuar
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federaliste” — gjithashtu mund t€ merren parasysh gjaté vlerésimit (€
pérpjestimit t€ rregullativés.

Rregullorja e pérkthimit, incizimit, post sinkronizimit dhe titlimit té
programeve audiovizuele né gjuhét e pakicave dhe prej nj€ gjuhe tjetér né
gjuhén e pakicave duhet té jené né pajtim me t€ drejtén e lirisé s€ té shprehurit,
t€¢ kontribuojné né realizimin e obligimeve ndérkombétare né lidhje me
mbrojtjen e pakicave si dhe promovimin e mirékuptimit, toleranc€s dhe
migésis€ né mes pjesétaréve t€ pakicave kombétare dhe mazhorancés sé
popullatés t€ atij shteti. Rregulloret nuk duhet t€ bien ndesh me transmetimin
ose me pranimin e transmetimeve né€ gjuhét e pakicave. Neni 12 1 Kartés
Europiane pér gjuhé kérkon nga shtetet palé t€ mund€sojné qasjen e
produkcioneve né gjuhét rajonale ose t€ pakicave, duke ndihmuar dhe zhvilluar
pérkthimin, ingizimin, post-sinkronizimin dhe titlimin, dhe nése &éshté e
domosdoshme, pérmes krijimit, promovimit dhe financimit t€ pérkthimit dhe
shérbimeve pér hulumtime terminologjike.

ICCPR dhe ECHR garantojné lirin€ e t€ shprehurit “pa marré parasysh
kufinjt€¢”. Pranimi i liré i transmetimeve tejkufitare €shté¢ njé aspekt i té
drejtave té pjesétaréve té pakicave kombétare pér themelimin dhe mbajtjen e
kontakteve t€ lira dhe pagesore pértej kufijve, sidomos me ata, me t€ cilét
ndajné identitet etnik, kulturor, gjuhésor, ose fetar, ose trashégimi t€ pérbashkét
kulturore, si¢ &shté pércaktuar me Nenin 17 t€ Konventés Kornizé€ dhe né
kushte t€ ngjashme né paragrafin 32.4 t€ Dokumentit t€ Kopenhaggés.

Neni 4 1 shteteve t€ ECTT, nénvizon g€ shtetet pal€ duhet “té garantojné liriné
e pranimit dhe nuk duhet t€ kufizojné ritransmetimin e shérbimeve programore
né territoret e tyre, shérbime g€ jané né€ pajtim me kushtet e késaj konvente”.
ME tej, Neni 11(2) 1 Kartés Europiane pér gjuhé€, duke e pranuar rregulloren
thot€¢ se “Shtetet palé duhet t€ ndérmarrin masa pér t€ garantuar lirin€ e
pranimit t€ drejtpérdrejté t€ transmetimeve t€ radios dhe televizionit nga shtetet
fqinje né gjuhén g€ pérdoret, né ményré identike apo t€ ngjashme me gjuhén
rajonale apo t€ minoritetit, dhe t&€ mos pengojé riemetimin e transmetimeve té
radios dhe televizionit nga shtetet fqinje né gjuhén e kétille”.

Sé fundi, parimi sipas té cilit transmetimi tejkufitar nuk 1 liron shtetet nga
obligimi 1 tyre pér leht€simin e transmetimeve t€ prodhimit vendor, rrjedh nga
Neni 9 1 késaj Konvente Korniz€. Sipas Komitetit Késhillues, né€ suaza té
Konventés Kornizé, “mundésia e pércjelljes s€ programeve nga shtetet fqinje
nuk e parandalon domosdoshmérin€ pér sigurimin e programeve me c¢éshtje
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vendore g€ kané t€ b&né me pakicat kombétare dhe programet né gjuhét e
pakicave” (2002 Opinioni mbi Shqipéring, para.50). Meé saktésisht,
Rekomandimi 11 1 Rekomandimeve t€ Oslos né lidhje me t€ drejtat gjuh&sore
té pakicave kombétare thoté se “Qasja né mediat g€ jané€ jashté vendit, nuk
duhet t€ kufizohet padrejtésisht. Kjo gasje nuk duhet t€ arsyetojé zvogélimin e
kohés sé€ lejuar transmetuese pér pakicat né mediat e financuara nga shteti né
vendin ku jeton pakica e caktuar”.

PERKRAHJA E GJUHES SE PAKICAVE

Parimi se Shtetet duhet t€¢ pérkrahin transmetimin né gjuhét e pakicave
pasqyrohet né instrumentet e ndryshme ndérkombétare. Me Nenin 27 t€ ICCPR
shtetet palé obligohen t€é mundésojé shfrytézimin efektiv t€ t€ drejtave té
pakicave dhe t€ marrin ato masa t€ domosdoshme pozitive pér mbrojtjen e té
drejtave té pjesétar€éve nga grupet e pakicave pér t€ shiryt€zuar dhe zhvilluar
kulturén dhe gjuhén e tyre. Deklarata e KB mbi pakicat, né Nenin 4(1) thoté se
“Shtetet duhet t€ marrin masa aty ku kérkohet” pér t€ garantuar g€ pjesétarét e
pakicave kombétare 1 realizojné t€ drejtat e tyre njerézore né€ ményré efektive.
Konventa Kornizé, né Nenin 6(1) thoté se shtetet palé¢ duhet “t€ pérkrahin
respektimin, mirékuptimin dhe bashképunimin e ndérsjellt€” mes personave,
“pavarsisht nga identiteti gjuh&sor”, me ané t€, inter alia, mediave. Karta
Europiane pér gjuhét, né Nenin 7(1)(c) lexon se palét pajtohen pér “nevojén e
njé aktiviteti t&€ vendosur né pérkrahjen e gjuhéve rajonale ose minoritare me
qéllim t€ mbrojtjes s€ tyre”. Né Nenin 10(3) t&€ ECTT, shtetet palé “angazhohen
né gjetjen e pérbashkét t€ instrumenteve dhe procedurave mé t€ pérshtatshme
pér mbéshtetjen e aktiviteteve dhe zhvillimit t€ produksionit Europian,
posacerisht né shtete me kapacitet t€ ulét t€ produksionit audiovizuel ose fushé
t€ kufizuar gjuhésore, natyrisht duke mos béré diskriminim midis
transmetuesve”. Pér mé tepér, Neni 11(1)(a, b dhe c¢) 1 Kart€s Europiane pér
gjuhét kérkon g€ shtetet t€ krijojné, inkurajojné ose lehté€sojné kanalet
televizive ose té radios g€ transmetojné programet e gjuhé&ve rajonale ose
minoritare. Vec késaj Neni 11(1)(d) 1 Kartés Europiane pér gjuhét kérkon nga
shtetet palé “t€ inkurajojné dhe/ose té lehtésojné prodhimin dhe shpérndarjen e
punéve audiovizuele né gjuhét rajonale ose minoritare”.

Né t€ njejtén ményré, instrumentet ndérkombétare theksojné né ményré
eksplicite nevojén pér ofrimin e qasjes kuptimplote né transmetimet né
gjuhén e pakicave. Konventa Korniz€, pér shembull, né Nenin 9(4) parashikon:
“Né kuadér té kornizés s€ sistemeve juridike, shtetet palé duhet t€ miratojné
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masa adekuate pér lehtésimin e qasjes né media pér pjesé€tarét e pakicave
kombétare”. Neni 9(1) ndalon diskriminimin kundér pjesétaréve té pakicave
kombétare né gasjen e tyre né media. Karta Europiane pér gjuhét, né Nenin
12(1)(a) 1 obligon shtetet palé qé “té pérkrahin mjetet e ndryshme pér qasje né
produksionet e realizuara né gjuhét [rajonale ose minoritare]”.

Gjaté mundésimit t€ gasjes kuptimplote né€ transmetimet né gjuhén e pakicave,
shtetet duhet t€ kené parasysh numrin, koncentrimin dhe shpérndarjen si
dhe nevojat dhe interesat e pjesétaréve t€ pakicave. Kéto kritere kané pér
géllim té¢ ndihmojné shtetet né zbatimin e gasjes s€ barabarté efektive. Karta
Europiane pér gjuhét, né Nenin 11(1), thot€ se politika e mediave duhet t&
hartohet, inter alia, “sipas situatés t€ secilés gjuh&€”. Rekomandimi 9 1
Rekomandimeve t€ Oslos né lidhje me t€ drejtat gjuhé&sore t€ pakicave
kombétare pércakton mé holl€sisht kohén e transmetimit dhe kualitetit g€ duhet
“t€ jeté né pérpjesétim t€ drejté me numrin dhe koncentrimin e pakicave
kombétare dhe 1 pérshtatshém pér situatén dhe nevojat e tij”. Gjaté lehté€simit té
qasjes né€ media pér pjesétarét e pakicave kombétare, Konventa Kornizé kérkon
nga shtetet palé gé té lejojné pluralizmin kulturor dhe t€ promovojné tolerancén
(Neni 9(4)), respektimin, mirékuptimin dhe bashképunimin midis njerézve
(Neni 6(1)). Neni 7(1)(e) 1 Kartés Europiane pér gjuhét, nénvizon réndésiné e
mirémbajtjes s€ lidhjeve, pé€rmes transmetimit, midis grupeve & pérdorin
gjuhé rajonale ose minoritare dhe grupeve t€ tjera né€ shtetet qé pérdorin gjuhé
identike ose me formé t€ ngjashme, dhe thekson réndésiné e themelimit t€
marédhénieve kulturore me grupet tjera né€ shtet q€ pérdorin gjuhé té tjera.
Instrumenti 1 njejté€ gjithashtu nénvizon réndésiné e mundésimit t€ personave
g€ nuk e flasin gjuhén rajonale apo minoritare por gé jetojn€ né vendin ku ajo
gjuhé pérdoret, t€ mésojné at€ gjuh€ nése shprehin déshiré té tillé (Neni
7(1)(g)). Prandaj, niveli 1 pérshtatshém 1 transmetimit né gjuhé té pakicave
duhet t€ inkurajohet né nivel gjithéshtetéror. Kjo &shté sidomos e réndésishme
pér pakicat e shpérndara.

Nénpjesét A, B dhe C té késaj pjese t&€ Udhézimeve, prezantojné njé listé t&
pashtershme t€ ményrave té rekomanduara pér shtetet g€ t€ promovojné gjuhét
e pakicave né mediat elektronike. Ato pasqyrojné pérvojat mé t€ mira té
shteteve si edhe parimet e pércaktuara né Udhézime. Eshté nénvizuar
pérgjegjésia e vecant€é pér té mundésuar ekzistimin e shérbimit pér
transmetim publik né gjuhét e pakicave. Instrumenti i1 vitit 1994 i Iniciativés
s€ Europés Qendrore pér mbrojtjen e pakicave, né Nenin 19 thoté, inter alia, se
“Neé rast [in] kur TV dhe radio jan€ proné publike, shtetet duhet t€ sigurojné,
¢do heré€ kur t€ jet€ e pérshtatshme dhe e mundshme, qé pjesétarét e pakicave
kombétare t€ kené t€ drejt€é né€ gasjen e liré né media dhe produksionin e
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programeve né€ gjuhén e tyre”. Né Protokolin Kornizé t€ UE, né gershor té vitit
1997, mbi sistemin e transmetimit publik né shtetet anétare t€ Traktatit t&
Amsterdamit &shté pércaktuar g€ “sistemi i transmetimit publik né shtetet
anétare &shté drejtpérsédrejti 1 lidhur me nevojat demokratike, shogérore dhe
kulturore t€ secilés shogéri dhe i1 nevojshém pér ruajtjen e pluralizmit té
mediave”.

Inkurajimi i transmetimit né gjuhén e pakicés nga ana e mediave private &shté
1 mundshém me ané t€ mjeteve t€ ndryshme, duke pérfshiré kétu edhe
licencimin. Komiteti i Ministrave té Késhillit t&€ Europés ka rekomanduar
shtetet anétare qé “trupat shtetéroré pérgjegjés pér dhénjen e licencave
transmetuese, gjaté kryerjes s€ punés sé€ tyre duhet t’i kushtojné vémendje t&€
vecant€ né ngritjen e pluralizmit medial” (Shtojca né Rekomandime Nr. R (99)
1 pér shtetet anétare mbi masat e promovimit e pluralizmit t€ mediave, pjesa 1.
Rregulla pér pronési: transmetimi dhe shtypi). Dokumenti i Gjenevés 1 OSBE,
né Kaptinén VII apelon pér mbéshtetje t€ vecanté nga ana e shteteve palé pér
mediat elektronike me ané t€ dhénjes s€¢ informatave, né ményré qé kéta t&
dytét t€ kené parasysh né programet e tyre, inter alia, identitetin gjuh&sor t&
pakicave kombétare.

Apeli 1 béré shteteve pér té€ shqyrtuar mundésiné e dhénjes s¢ mbéshtetjes
financiare pér transmetime né gjuhén e pakicés rrjedh nga kérkesat pér barazi
efektive pér qasje né mediat elektronike nga pjesétarét e pakicave kombétare.
Neni 19 1 Instrumentit t€ Iniciativés s€ Europés Qendrore mbi mbrojtjen e té
drejtave té pakicave pércakton, inter alia, se “Shtetet garantojné té drejtén e
pjesétaréve té pakicave kombétare t€ shérbehen me mediat né gjuhén e tyre,
konform rregullave t€ vlefshme shtetérore dhe me ndihmé t€ mundshme
financiare”. Parimi 1 mosdiskriminimit kérkon qé shérbimet pér transmetime né
gjuhén e pakicave t€ pranojné né ményré proporcionale ndihmé shtetérore pér
mediat. Neni 11(1)(f) 1 Kartés Europiane pér gjuhét pércakton se shtetet palé
duhet patjetér ose “t€ mbulojné shpenzimet plotésuese t€é mediave t€ cilat
pérdorin gjuhén rajonale apo minoritare aty ku ligji parashikon ndihmé
financiare pér mediat” ose “t€ aplikojné€ masat ekzistuese pér ndihmé financiare
edhe pér produksionin audiovizuel né gjuhé rajonale apo minoritare”.

Sa i pérket produksionit dhe shpérndarjes sé punéve audiovizuele né gjuhén
e pakicave, si¢ €shté cekur edhe mé lart€ né Nenin 11(1)(d) t€ Kartés
Europiane pér gjuhét, shtetet palé obligohen “t€ inkurajojné dhe/ose té
lehtésojné produksionin dhe shpérndarjen e punimeve audio dhe audiovizuele
né gjuhét rajonale ose minoritare”. Né Rekomandimin Nr. R (93) 5 t&€ Komitetit
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t€ Ministrave t€ Késhillit t€ Europés, t€ titulluar Parimet pérmbajtésore t&
pércaktuara pér promovimin e shpérndarjes dhe transmetimit t€ punimeve
audiovizuele me prejardhje nga shtetet e rajonit me produkcion t€ vogél
audiovizuel ose me mbulesé t€ limituar gjeografike dhe gjuh&sore né tregjet e
televizionit Europian, Komiteti shprehu mendimin se lirit€ qé 1 pérmban Neni
10 1 ECHR “mund té€ realizohen né kuptim t€ plot€ me progcedurat audiovizuele
né shtetet dhe rajonet me prodhim t€ vogél audiovizuel ose me mbulesé té
limituar gjeografike ose gjuhésore duke u mundésuar atyre qé t€ kené€ gasje mé
efikase t€ prodhimeve t€ tyre né tregjet e Televizionit Europian”. Pérbrenda
Unionit Europian, Deklamimi 31 né€ Preambulén e Direktivés 97/36/EC
thekson nevojén g€ Komuniteti t€ promovojé prodhues t€ pavarur “duke marré
parasysh kapacitetin audiovizuel t€ secilit shtet anétar dhe nevojén pér
mbrojtjen e gjuhéve mé pak t€ pérdorura t€ Unionit Europian”. Gjaté definimit
té nocionit “prodhues 1 pavarur”, shtetet anétare duhet “t€ ken€ shumé parasysh
kriteret si¢ jané pronésia e ndé€rmarrjes prodhuese, sasia e programeve (é
furnizohet 1 njéjti transmetues dhe pronésia e t€ drejtave dytésore” (Direktiva
97/36/EC e Parlamentit t&¢ Europés dhe e Késhillit nga data 30 gershor 1997
duke e plotésuar Direktivén e Késhillit 89/552/EEC pér Koordinim té
Dispozitave t€ caktuara té pércaktuara me ligj, Rregullativa ose aktiviteti
administrativ né shtetet anétare né lidhje me ndjekjen e aktiviteteve té
transmetimit televiziv).

Kriteriumi i ndértimit té kapaciteteve t&€ transmetimit né gjuhé té€ pakicave
ésht€¢ implicit né kérkesat e shumé instrumenteve t€ cituara mé lart. Neni
11(1)(g) 1 Kartés Europiane pér gjuhét kérkon né ményré eksplicite nga shtetet
palé “t€ pérkrahin trajnimin e gazetaréve dhe kuadrit tjet€r pér mediat qé
pérdorin gjuhét rajonale ose minoritare”.
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