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1. Hyrje

Qé nga viti 1999, mandati i seksionit pér monitorimin e gjykimeve né kuadér té
Misionit né Kosové té Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)
ka gené gé té monitorojé sistemin e drejtésisé né Kosové pér sa i pérket
pajtueshmérisé me parimin e gjykimit té drejté dhe standardet ndérkombétare té
té drejtave té njeriut. Raportet e monitorimit té gjykimeve bazohen né
monitorimin e drejtpérdrejté nga stafi i OSBE-sé né gjykata né mbaré Kosovén,
me fokus né ¢éshtjet sistemike gé prekin sistemin e drejtésisé.

OSBE-ja ka raportuar mé herét lidhur me praktikat ndéshkimore né Kosoveé'
céshtje kjo gé vazhdon té jeté me réndési t&€ madhe meqé preké té drejtat
themelore, si¢ éshté e drejta pér gjykim té drejté. Ky raport fokusohet mé
konkretisht né ¢éshtjet sistemike gé kané té béjné me praktikat ndéshkimore né
rastet e posedimit té paligjshém té arméve, g€ dihet se éshté problem i pérhapur
né Kosové. Pér ilustrim, né vitin 2022, Policia e Kosovés ka regjistruar konfiskimin
e 1473 arméve té poseduara ilegalisht, ndérsa vetém né gjysmén e paré té vitit
2023 jané konfiskuar 636 armé.?

Ky raport nénvizon mangeésité pér sa i pérket konsistencés dhe arsyetimit té
vendimeve ndéshkimore pér posedim té paligjshém té arméve, té cilat mund té
mos jené né pajtim me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe
kornizén ligjore pérkatése né Kosové. Né vecanti, OSBE-ja ka monitoruar rastet
kur gjykatat kané béré vlerésim joadekuat té rrethanave pérkatése lehtésuese ose
rénduese gjaté shqgiptimit té dénimit té té pandehurve dhe shpeshheré nuk kané
nxjerré vendim té arsyetuar. Pérvec késaj, OSBE-ja ka vérejtur mospérputhje né
dénimet e shqiptuara, gjé qé ngre shqgetésime se personat trajtohen ndryshe
sipas ligjit né situata té ngjashme faktike. Ose, né té kundértén, nuk merren
parasysh rrethanat specifike né raste té ndryshme.

Qéllimi i kétij raporti éshté té propozojé rekomandime specifike pér veprime
korrigjuese gé mund té kontribuojné né rritjen e standardeve dhe konsistencés,
duke pérmirésuar késhtu praktikat ndéshkimore.

1 OSBE, rishikimi i sistemit té drejtésisé penale né Kosové (prill 2003 - tetor 2004) Krimi, paraburgimi dhe ndéshkimi
(dhjetor 2004); OSBE, Vlerésimi joadekuat i rrethanave lehtésuese dhe rénduese nga gjykatat (korrik 2010).

2 Policia e Kosovés, “Disa statistika pér mbajtjen e arméve pa leje dhe aktivitetet policore né zbulimin dhe konfiskimin e
tyre”: https://www.kosovopolice.com/en/disa-statistika-pér-mbajtje-armé-pa-leje-dhe-aktivitetet-policore-né-zbulimin-
dhe-konfiskimin e tyre/ (qasur mé 15 dhjetor 2023).



https://www.kosovopolice.com/en/some-statistics-on-carrying-of-weapons-without-permit-and-police-activities-in-their-detection-and-confiscation/
https://www.kosovopolice.com/en/some-statistics-on-carrying-of-weapons-without-permit-and-police-activities-in-their-detection-and-confiscation/
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2. Metodologjia

Metodologjia e kétij raporti bazohet né:

i. Analizén cilésore té té dhénave té mbledhura nga seancat dégjimore té
monitoruara nga OSBE-ja> nga dhjetori 2020 deri né gusht 2023 (periudha
raportuese), dhe té aktgjykimeve pérkatése; dhe

i. Hulumtimin né zyré lidhur me standardet ndérkombétare dhe ligjin e
Kosoveés.

Pér géllim té kétij raporti, OSBE-ja ka analizuar gjithsej 33 raste.*

Pérmes kombinimit té analizave sasiore dhe cilésore, raporti paraget té€ dhéna té
zbérthyera mbi aspektet pérkatése qé kané té béjné me rastet e pérfshira né kété
moster.

3 Metodologjia e monitorimit té gjykimeve e pérdorur nga monitoruesit e gjykimeve té OSBE-sé bazohet né metodén
dhe parimet e monitorimit té gjykimit t& ODIHR-it té pérshkruara né manualin e praktikuesve té ODIHR-it 2012 (shih
Zyrén e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR), Manuali i Monitorimit té Gjykimeve: Manual
Referues pér Praktikuesit (botim i rishikuar, 2012): https://www.osce.org/odihr/94216 (qasur mé 12 shtator 2023).

4 Jané analizuar 31 aktgjykime, OSBE-ja nuk ka pasur gasje né aktgjykimet me shkrim né dy nga rastet e monitoruara.



https://www.osce.org/odihr/94216
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3. Korniza Ligjore

E drejta pér gjykim té drejté garantohet me nenin 14 té Konventés Ndérkombétare
pér té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP)> dhe nenin 6 té Konventés Evropiane pér
Mbrojtien e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDNJ)® dhe e drejta né
vendim té arsyetuar éshté njé nga pjesét thelbésore té késaj garancie themelore.’

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) ka konstatuar se “gjykatat dhe
tribunalet duhet t'i deklarojné né ményré adekuate arsyet mbi té cilat bazohen
[vendimet]”,® meqé vendim i arsyetuar éshté element thelbésor pér té ushtruar
té drejtén e ankimimit né ményré kuptimplote.® Neni 6 i KEDNJ-sé nuk mund té
kuptohet si kérkesé pér té dhéné pérgjigje té detajuar pér ¢do argument dhe
shkalla e detyrimit ndryshon sipas natyrés sé vendimit. Megjithaté, éshté me
réndési gé té trajtohen parashtresat qé shkojné né thelb té ¢éshtjes.®

Eshté me réndési gé mbrojtja e garantuar me nenin 6 té KEDNJ-sé té shtrihet né
té gjitha fazat e procedurés penale, pérfshiré né procesin e dénimit."" Késhilli i
Evropés (KiE) né Rekomandimin e tij nr. R(92)17 pér Komitetin e Ministrave drejtuar
shteteve anétare né lidhje me konsistencén né dénime'? gjithashtu ka theksuar se
“gjykatat duhet, né pérgjithési, ti deklarojné arsyet konkrete pér shqiptimin e
dénimeve”.'® Pér sa i pérket konsistencés né shqgiptimin e dénimeve, KiE
rekomandon gé “rastet e ngjashme duhet té trajtohen njésoj dhe rastet e
ndryshme ndryshe, pérderisa dallimet arsyetohen me kujdes”.™

Ndonése nuk ekziston njé kornizé e pérgjithshme ligjore ndérkombétare e
zbatueshme né Kosové pér sa i pérket posedimit té arméve nga personat privaté,
duhet theksuar se Bashkimi Evropian kohét e fundit ka kodifikuar njé kornizé qé
pércakton kushtet minimale pér posedimin e arméve té zjarrit dhe municionit né
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ményré specifike, duke pércaktuar kufizime pér disa kategori té arméve.'® Kéto
dispozita, té cilat jané miratuar me synimin pér ti harmonizuar rregulloret né té
gjitha shtetet anétare, megjithaté mund té shérbejné si parime udhézuese pér
legjislacionin kombétar.

Té drejtat pér gjykim té drejté jané té pércaktuara né nenin 31 té Kushtetutés sé
Kosovés.'® Pér mé tepér, neni 22 i Kushtetutés pércakton qgé té drejtat themelore
té garantuara nga KNDCP-ja dhe KEDNJ-ja jané drejtpérdrejt té zbatueshme né
Kosove.

Kapitulli XXIX mbi “Veprat penale té arméve” i Kodit Penal té Kosovés (KPK) té vitit
2019 dhe Ligji i vitit 2015 pér Armé'” krijojné kornizén ligjore vendore pér armét.
Mé konkretisht, neni 366(1) i KPK-sé pérkufizon veprén penale té “mbajtjes né
pronési, kontroll ose posedim té paautorizuar té arméve” (e njohur edhe si
“posedimi i paligishém i arméve”) dhe pércakton dénimet e zbatueshme.

Né vitin 2018, para hyrjes né fuqi té KPK-sé té vitit 2019, Gjykata Supreme ka
nxjerré Udhézuesin pér politikén ndéshkimore i cili, edhe pse jo detyrues pér nga
natyra, synon té ofrojé sqarime dhe té adresojé pabarazité né dénime. Né thelb,
Udhézuesi pér politikén ndéshkimore ofron udhézime té pérgjithshme pér
dénimin dhe pérdorimin e faktoréve réndues dhe lehtésues té zbatueshém pér té
gjitha veprat penale, duke pérfshiré posedimin e paligishém té arméve.'®
Megjithése publikimi i Udhézuesit pér politikén ndéshkimore i ka parapriré KPK-
sé aktuale (2019), duke iu referuar késhtu Kodit Penal té méparshém (2013), né
thelb dispozitat pérkatése zbatohen edhe pér KPK-né e vitit 2019.




Politika ndéshkimore né rastet e té arméve

4. Analiza e rasteve

Gjaté periudhés raportuese, OSBE-ja i ka monitoruar 33 raste né lidhje me akuzat
pér “Pronési, kontroll ose posedim té paautorizuar té arméve” si¢c pércaktohen né
nenin 366(1) té KPK-sé sé vitit 2019.

Pér sa i pérket pérfagésimit gjinor dhe komuniteteve pér 33 rastet e
lartpérmendura, té gjitha, pérve¢ njé rasti kishin té bénin me té pandehur
meshkuj (gjegjésisht, njé grua dhe 32 burra) dhe vetém dy raste pérfshinin té
pandehur nga komunitetet jo-shumicé (gjegjésisht, dy serbé dhe 31 shqiptaré).

Neni 113(40) i KPK-sé dhe neni 3 i Ligjit pér Armé i vitit 2015 pércaktojné se cka
konsiderohet armé pér géllimin e kétyre ligjeve:

Armét sipas nenit 113(40) té KPK Armét sipas nenit 3 té Ligjit 2015 nr.

2019 05/L-022

Armé konsiderohen: 1. Sipas kétij ligji, armé konsiderohen:
40.1. armét e zjarrit; 1.1. armét e zjarrit;

40.2. armét e koleksionit; 1.2. armét e koleksionit;

40.3. armét pneumatike (ajrore); 1.3. armét pneumatike;

40.4. armét qé pérdoren pér 1.4. armét pér pérdorim té agjentéve
shpérndarjen e gazit irritues; kimik;

40.5. armét shpérthyese; 1.5. armét eksplozive (shpérthyese);
40.6. armét me shigjeta; 1.6. armét me hark, tojé (tetivé);

40.7. armét e ftohta; 1.7. armét e ftohta;

40.8. armét pér sinjalizim akustik dhe té | 1.8. armét pér sinjalizim me drité dhe
drités; akustik;

40.9. armét elektroshok; 1.9. armét me elektroshok (paralizuesit
40.10. armét me rrymé. elektriké); dhe

1.10. armét e drejtuara nga energjia (ADE).
Tabela 1. Llojet e arméve sipas KPK-sé té vitit 2019 dhe Ligjit nr. 05/L-022 té vitit 2015

Shuméllojshméria e arméve e pérshkruar né KPK-né e vitit 2019 dhe Ligjin pér
Armé té vitit 2015 reflektohet né llojet e arméve té hasura né rastet e monitoruara
nga OSBE-ja. Vecanérisht, nga gjithsej 33 raste té posedimit té paligjshém té
armeéve, 28 raste kishin té bénin me armé zjarri (p.sh. pistoleté, armé zjarri gjysmé
automatike, pushké gjuetie); njé rast kishte té bénte vetém me armé té ftohta
(gjegjésisht, thika, shufra metalike dhe/ose shkopinj); njé rast kishte té bénte me
armeé vetém pér pérdorimin e gazit irritues shpérndarés (spérkatés piperi); dhe tri
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raste pérfshinin armé té ftohta dhe armé pér pérdorimin e gazit irritues
shpérndarés.

B Armé zjarri (Neni 113(40.1) KPK) 9%

3%
= Vetém armé té ftohta (Neni 113 (40.7) KPK)

Vetém armé pér pérdorim té shpérndarjes sé gazit
irritues (Neni 133(40.4) KPK)

Armé té ftohta dhe armé gé pérdoren pér
shpérndarjen e gazit irritues (Neni 113(40.7) dhe (40.4)
KPK)

85%
Diagrami 1. Llojet e arméve né 33 rastet e posedimit té paligjshém té arméve

Vlen té pérmendet se korniza ligjore e Kosovés pér veprat penale té lidhura me
armét nuk bén dallime né dénime duke u bazuar né llojin e armés sé poseduar si
pjesé e veprés penale, démin e shkaktuar, ose shkallén e rrezikut qé pérbén arma
né fjalé. Pér mé tepér, KPK-ja e vitit 2019 pércakton vetém dénimin maksimal pér
“Mbaijtjen né pronési, kontroll ose posedim té paautorizuar té arméve” (neni 366)
né formé té gjobés ose me burgim.'

Duke reaguar ndaj pabarazive shqgetésuese té dénimeve té vérejtura né té
kaluarén, Udhézuesi pér politikén ndéshkimore i Gjykatés Supreme i vitit 2018 ka
paraqgitur njé séré rekomandimesh qé synojné ti kanalizojné praktikat
ndéshkimore. Ato ofrojné njé udhézues pér llogaritjen e dénimeve duke u bazuar
né rrethanat rénduese dhe lehtésuese, duke pérfshiré pérdorimin e disa masave
lehtésuese té réndésishme gé parashihen né Kodin Penal.?’ Udhézuesi pér
politikén ndéshkimore ka pérfshiré njé grafik qé propozon njé séré dénimesh té
mundshme me burgim bazuar né ményrén se si zbatohen rrethanat lehtésuese
dhe/ose rénduese né njé rast té caktuar. Megjithaté, duke pasur parasysh se
Udhézuesi pér politikén ndéshkimore éshté i heshtur pér sa u pérket dénimeve
gé pérbéhen nga gjobat, gjykatat e kané diskrecionin e ploté pér té shqiptuar
dénimin e duhur monetar né njé rast té caktuar - pérderisa éshté brenda kufijve
té paraparé nga neni 72(1.1.7) dhe (1.1.8) i KPK-sé:

19 Paragrafi 2 i nenit 366 pérmban njé pérjashtim nga kjo pasi parasheh njé dénim minimal prej dy vitesh burgim nése
vepra pérfshin mé shumé se katér (4) armé, ose mé shumeé se katérqgind (400) fisheké.
20 Neni 71, KPKivitit 2019 (neni 75, KPK i vitit 2013).
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‘ ‘ 1.7 nése pér veprén penale nuk éshté paraparé masa mé
e ulét e dénimit, atéheré mund té shqiptohet dénimi me
gjobé né vend té dénimit me burgim;

1.8. nése pér veprén penale nuk éshté paraparé shuma
mé e ulét e gjobés, gioba mund té zbutet deri né njéqind
(100) euro.”

Nga 33 raste té posedimit té paligjshém té arméve té monitoruara nga OSBE-ja,
31 raste kané rezultuar me gjobé (nga 200 deri né 2000 euro), ndérsa né dy
rastegjykata i ka dénuar té pandehurit me burgim me kusht (90 dité, pérkatésisht
gjashté muaj).?' Né 31 rastet gé kané rezultuar me gjobg, dénimi mé i zakonshém
ishte 400 euro (né nénté raste), pasuar nga 500 euro (né teté raste). Dénimi mé i
ulét ishte 200 euro (né njé rast), ndérsa gjoba mé e réndé prej 2000 euro éshté
shqiptuar né njé rast.

Ndéshkimet sipas dénimeve me gjobé

2500
2000

2000
1500
1000
1000 600 700
500 450
. ] H = H =
né 9 (raste) 8 3 3 2 2 1 1 1 1

B Shuma e gjobés né euro

Diagrami 2. Shpeshtésia dhe sasia e dénimit né 31 rastet qé konsistojné né gjobé

Eshté me interes té theksohet se né té 33 rastet e monitoruara nga OSBE-ja, té
pandehurit kané pranuar fajésiné pér akuzén e posedimit té paligjshém té
arméve. Né krahasim me raportin e saj té vitit 2016 mbi Zbatimin e Kodit té Ri té
Procedurés Penale té Kosovés, OSBE-ja ka vérejtur se pranimet e fajésisé ishin

21 Kéto pérllogaritje bazohen vetém né dénimet e shqiptuara pér posedim té paligjshém té armés (neni 366 KPK) dhe nuk
pérfshijné dénimin e shqgiptuar pér veprat penale té ndérlidhura né té njéjtin rast.
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regjistruar né 25 pér gind té seancave té monitoruara pér géllim té raportit - duke
pérfshiré té gjitha llojet e krimeve.??

Ky pérdorim i larté i marréveshjes sé pranimit té fajésisé mund té shpjegohet nga
disa faktoré, duke pérfshiré llojin e veprés penale (d.m.th., kur provat rrjedhin nga
njé bastisje dhe sekuestrim) ose nxitja e larté e njé dénimi mé té buté duke pasur
parasysh se pranimi i fajésisé éshté konsideruar si njé faktor kryesor lehtésues né
cdo rast té monitoruar. Megjithaté, kjo mund té jeté edhe tregues simptomatik i
njé problemi mé té gjeré dhe mund té ngrejé shgetésime pér sa i pérket, mes
tjerash, pérfagésimit joefikas, marréveshjeve pér pranimin e fajésisé né rastet qé
pérfshijné njé té akuzuar té papérfagésuar, vlerésimin joadekuat nga gjyqtarét té
kushteve procedurale té pranimit té fajésisé,? ku té gjitha kéto do té kérkonin njé
analizé mé té thellé.

Nga 33 rastet e armémbaijtjes pa leje té monitoruara nga OSBE-ja, 15 pérfshinin
dénime pér vepra té njékohshme. Mé konkretisht, nénté pér pérdorim arme ose
mjetit té rrezikshém;?* njé pér shkaktimin e rrezikut té pérgjithshém;?> njé pér
gjueti té kundérligishme;?® dy pér posedim té paautorizuar té narkotikéve,
substancave psikotrope ose analoge;?’ njé pér tentativé vrasje;?® dhe njé pér
tentativé pér pjesémarrje né njé turmé gé kryen njé vepér penale dhe
huliganizém.?°
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B Mbajtja né pronési, kontroll ose posedim té
paautorizuar té arméve

8 m Pérdorimi i armés apo mijetit té rrezikshém

Shkaktimi i rrezikut té pérgjithshém

- -
N
O

Gjueti e paligjshme

Posedimi i paautorizuar i narkotikéve,
substancave psikotrope ose analoge

- )

M Vrasje né tentativé

o
u

10 15 20

Numri i rasteve B Pjesémarrja né turmé qé kryen vepér penale dhe

huliganizmi

Diagrami 3. Veprat e njékohshme né rastet e armémbajtjes pa leje (Neni 366(1) KPK)

Né bazé té rasteve dhe aktgjykimeve pérkatése me shkrim té konsultuara pér kété
analizé, OSBE-ja ka identifikuar dy mangési kryesore né lidhje me praktikat e
politikés ndéshkimore né rastet e armémbaijtjes pa leje: a) pérdorimi/vlerésimi
joadekuatirrethanave rénduese dhe lehtésuese; dhe b) mungesé té konsistencés
né dénime.

A. Pérdorimi/vlerésimi joadekuat i rrethanave rénduese dhe lehtésuese

OSBE-ja véren se né disa raste gjyqtarét nuk e kuptuan miré se si rrethanat e
ndryshme duhet té ndikojné né vendimin pér dénim, nuk e individualizuan
vlerésimin e tyre té rrethanave gé lidhen me njé rast ose vepér té caktuar dhe né
pérgjithési nuk arritén té japin vendime té kuptueshme dhe té arsyetuara.

Pér shembull, né njé rast né rajonin e Gjilanit, njé burré u dénua né
mars té vitit 2022 pér armémbaijtje pa leje (njé shkop metalik, thika
dhe pistoleté me shkrepése) dhe pér posedim té paautorizuar té
narkotikéve (Neni 269(1) i KPK-sé). | pandehuri u dénua me 90 dité
burgim me kusht pér njé vit (armémbaijtje) dhe me 100 dité burgim
zévendésuar me 700 euro gjobé (posedim narkotikésh). Né
aktgjykimin me shkrim gjykata nuk ka béré dallim ndérmjet dy
veprave kur ka dhéné arsyetimin e saj pér rrethanat rénduese dhe
lehtésuese.

Né njé rast né rajonin e Mitrovicés, njé burré u dénua né gershor té
vitit 2022 pér armémbajtje pa leje (spruc piperi) dhe u dénua me
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gjobé prej 400 euro. Né kété rast gjykata ka zbatuar elementet e
dashjes kriminale si faktoré réndues né pércaktimin e dénimit
pérkatés, gjegjésisht qé i pandehuri ka gené né dijeni se veprimi i tij
(posedimi i armés) éshté i ndaluar pérderisa ka pasur géllim ta
ndérmarré veprimin. Kjo tregon njé kegkuptim té garté té konceptit
té rrethanave rénduese, dhe njé huti midis elementeve té mens rea té
nevojshme pér té vértetuar fajésiné e té pandehurit dhe faktoréve
réndues (si¢ éshté shkalla e pérgjegjésisé penale)®® gé do duhej té
merreshin parasysh né shqiptimin e dénimit.

Né shkurt té vitit 2023, né njé rast tjetér né rajonin e Mitrovicés, njé
burré u dénua pér heré té dyté pér veprén penale té armémbajtjes
pa leje (njé pistoleté dhe nénté fisheké). Né kété rast, gjykata e dénoi
té pandehurin me gjobé prej 600 eurosh. Né té kaluarén (né tetor té
vitit 2022), pér njé vepér té ngjashme (dhe té vecanté), ai ishte dénuar
me gjobé prej 450 eurosh. Edhe pse gjykata listoi faktorét lehtésues
dhe réndues, ajo nuk vlerésoi se si kéta faktoré kané ndikuar né
dénim. Vlen té pérmendet se rrethana rénduese se i pandehuri ishte
recidivist né njé rast té ngjashém thjesht u referua si “i dénuar mé
paré pér njé vepér penale”. Gjykata nuk analizoi se “autori [Kishte]
kryer mé paré njé vepér penale té llojit té njéjté me veprén e fundit
penale”.?!

Né maj té vitit 2023, né njé rast né rajonin e Pejés, njé burré u dénua
dhe iu shqgiptua gjoba prej 1000 euro pér armémbajtje pa leje
(pistoleté) dhe katér vjet burgim pér vrasje né tentativé (neni 172 (né
ndérlidhje me nenin 28) KPK). Né aktgjykimin me shkrim gjykata ka
dhéné arsyetim té pamjaftueshém pér sa i pérket vlerésimit té
rrethanave lehtésuese/rénduese, duke listuar késhtu vetém faktorét
gé jané marré parasysh por pa dhéné fare shpjegim se si secili faktor
ka ndikuar né dénim. Pér mé tepér, nga aktgjykimi del se gjykata nuk
i ka marré parasysh té gjithé faktorét lehtésues/réndues té propozuar
nga palét apo nuk ka dhéné arsyetim té mjaftueshém, duke mos
dhéné fare shpjegim nése kané konsideruar se kéta faktoré ishin té

30 Shih Gjykata Supreme e Kosovés, Udhézimet pér politikén ndéshkimore, botimi i paré (2018), fg. 38-39.
31 Sig éshté pérshkruar me nenin 69(4) té KPK.
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paréndésishém, apo kané gené té réndésishém por nuk kané pasur
fare peshe.

Pér mé tepér, né té paktén teté raste té armémbaijtjes pa leje, OSBE-ja vuri né
dukje se aktgjykimet me shkrim e interpretonin posedimin e paligjshém té njé
arme ose si “lloj i veprés penale té kohéve té fundit” ose si “mé i shpeshté né
Kosové” dhe e pérdorén kété né ményré té parregullt si rrethané rénduese - gé
bie ndesh me parimin se vendimi pér dénim duhet té mbéshtetet né “rrethanat
individuale té rastit dhe situatén personale té kryerésit”.3? Eshté interesant fakti
se né rastet ku kéta faktoré jané konsideruar si rrethané rénduese, dénimi
mesatar nuk ishte mé i réndé se dénimi mesatar né rastet korresponduese ku nuk
jané konsideruar té tilla.

Ndryshe, shembuj pozitivé jané dy raste té vecanta nga rajoni i
Gjakovés dhe ai i Ferizajt, ku té pandehurit ishin dénuar né shkurt,
pérkatésisht mé 8 gusht 2022 pér armémbaijtje pa leje. Pér dallim nga
shembulli i méparshém, aktgjykimet e shkruara e konsideruan me té
drejté si rrethané rénduese faktin gé té dy té pandehurit ishin dénuar
mé paré pér njé vepér té ngjashme né njé rast tjetér.

Vlen té pérmendet se Udhézuesi pér politikén ndéshkimore i vitit 2018 pérfshin
njé udhérréfyes té hollésishém té propozuar pér gjykatat té cdo hapi pér vlerésim
té rrethanave lehtésuese dhe rénduese dhe tregon té gjithé informacionin
pérkatés qé duhet té pérfshihet né vendimet e arsyetuara té gjykatave. Eshté meé
se e garté nga rastet studimore té mésipérme se disa gjykata, pér fat té keq, nuk
e aplikojné gasjen e sugjeruar té Gjykatés Supreme e cila do té favorizonte shkallé
mé té larté té konsistencés né praktikat e politikés ndéshkimore dhe do té
siguronte pérmbushje té standardeve té té drejtés né gjykim té drejté.

B. Mungesa e konsistencés né shqiptim té dénimit>>

Mangésia e dyté kyce qé éshté vérejtur nga OSBE-ja ishte mungesa e dukshme e
konsistencés né dénimet e shqgiptuara. Ashtu si¢ éshté parim themelor i drejtésisé
konsistenca né shqiptimin e dénimit né raste té ngjashme , e tillé éshté edhe
nevoja pér ti marré parasysh rrethanat e vecanta né raste té ndryshme pér té
shmangur “disproporcionin ndérmjet réndesés sé veprés dhe dénimit”.3* OSBE-ja

32 Rekomandimii KiE (92)17, f. 1.

33 Pér géllime té saktésisé, kjo pjesé mbéshtetet né njé analizé krahasuese té rasteve qé pérfshijné vetém njé dénim pér
armémbaijtje pa leje, d.m.th., nuk pérfshin rastet me vepra penale té njékohshme.

34 Rekomandimii KiE R(92)17, f.2.

11



Politika ndéshkimore né rastet e
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thekson se mosllogaritja e rrethanave té vecanta bazuar né llojin e armés dhe
shkallén e démtimit gé pérbén mund té cojé né dénime té ngjashme pérkundér

dallimeve né situata té vecanta.

Pér shembull, né gusht té vitit 2022, njé gjykaté nga rajoni i Ferizajt e
shpalli fajtor té pandehurin pér armémbaijtje pa leje (njé pistoleté, njé
karikator dhe tre gézhoja) né kundérshtim me Ligjin nr. 5/L-022 dhe
té njéjtit i shqiptoi gjobé prej 1000 euro. Ndérsa né shtator té vitit
2022, njé gjykaté né rajonin e Mitrovicés e shpalli fajtor té pandehurin
pér armémbajtije pa leje (njé armé zjarri automatike dhe tre
karikatoré si dhe njé armé zjarri gjysmeé-automatike) dhe té njéjtit i
shqiptoi gjobé prej 1000 euro. Dy té pandehurit mé sipér morén
dénime identike (1000 euro), ndonése rasti i fundit ishte padyshim
mé i réndé meqé pérfshinte armé dukshém mé té rrezikshme.

réndesés sé ndryshme (bazuar né nivelin e rrezikut gé paraget arma).

Mé 2022 dhe 2023, njé gjykaté né rajonin e Mitrovicés dénoi katér té
pandehur né raste té ndryshme me gjoba prej 400 euro, pér posedim
té paligjshém té mjeteve si né vijim:

e Njé té pandehuri pér posedim té njé arme pér pérdorim té
shpérndarjes sé gazit irritues (njé spruc piperi) dhe njé armé
té ftohté (njé shkop metalik);

e Njé té pandehuri pér posedim té njé arme pér pérdorim té
shpérndarjes sé gazitirritues (spruc piperi) dhe katér armé té
ftohta (tre shkopinj druri dhe njé shkop bejsbolli);

e Njé té pandehuri pér posedim té njé pistolete dhe njé
karikatori me katér fisheké; dhe

e Njé té pandehuri pér posedim té njé pistolete gazi dhe njé
karikatori me pesé fisheké.

Faktorét lehtésues dhe réndues Q& jané marré parasysh pér
pércaktimin e dénimit ishin té ngjashém né té katér kéto rast dhe
pérfshinin mungesén e dénimeve paraprake, pranimin e fajésisg,
kegardhjen dhe premtimin pér té mos pérséritur veprén si rrethana
lehtésuese, si dhe dashjen kriminale dhe pérgjegjésing, si rrethana
rénduese. Théné thjeshté, nga aktgjykimet duket se nuk ka pasur

Né vijim jané disa shembuj té tjeré té dénimeve té ngjashme pér vepra té
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Kur flasim pér parandalimin e mospérputhjes sé tillé né shqgiptimin e dénimit né
rastet e armémbaijtjes, juridiksionet e tjera kané krijuar vepra apo kategori té
dallueshme sipas llojit té armés.

Pér shembull, né Mbretériné e Bashkuar, Késhilli pér Politikén Ndéshkimore bén
dallimin midis “arméve té zjarrit” dhe “thikave dhe arméve sulmuese”. Pér té
parén, ka udhézim pér politikén ndéshkimore pér rastet e mbajtjes sé arméve té
zjarrit pa leje/certifikaté. Kjo pércakton fajésiné fillestare bazuar né llojin e armés
sé zjarrit, pérkatésisht Llojin 1 (armét e zjarrit ose armét e gjahut té cilat jané
shkurtuar ose konvertuar, pérkatésisht, sipas kuptimit té pjesés 4(4) té Ligjit pér
Armét e Zjarrit té vitit 1968), Lloji 2 (té gjitha armét e tjera té zjarrit ose pushké
gjahu dhe/ose municione), dhe Lloji 3 (sasi shumé e vogél municioni). Kjo dallon
nga sistemi i llogaritjes sé dénimit pér armét e tjera.

Tutje, Kodi i Sigurisé sé Brendshme né Francé pércakton katér kategori té
dallueshme té arméve té zjarrit, Lloji A (materiale dhe armé lufte), Lloji B (pistoleta,
pushké, pushké gjysmé-automatike), Lloji C (pushké gjuetie) dhe Lloji D (armé té
ftohta, spruc piperi, imitimet e arméve). Posedimi i paligjshém i arméve dénohet
sipas kategorisé sé cilés i pérket arma: pér Llojet A dhe B (pesé vjet burgim dhe
75.000 euro gjobé sipas nenit 222-52 té Kodit Penal 2016); pér Llojin C (dy vjet
burgim dhe 30.000 euro gjobé sipas nenit L317-4-1 té Kodit té Sigurisé sé
Brendshme 2019); pér Llojin D (njé vit burgim dhe 15 000 euro gjobé sipas nenit
L317-8 té Kodit té Sigurisé sé Brendshme 2019).

Pérmbledhtazi, armét klasifikohen né kategori ose lloje bazuar né natyrén e armés
dhe shkallén e rrezikut gqé paraqgesin. Rrjedhimisht, dénimi pérkatés llogarit
rrethanat e vecanta gé lidhen me llojin e armés sé pérfshiré né vepér penale.
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5. Pérfundime

OSBE-ja ka ngritur edhe mé paré shgetésime rreth praktikave té politikés
ndéshkimore né Kosové dhe monitorimi i fundit tregon se ende ka ¢éshtje pér sa
i pérket politikés ndéshkimore né rastet e posedimit té paautorizuar té arméve
(Neni 366 (1) KPK).

Udhézuesi pér politikén ndéshkimore i vitit 2018 pérfshiu rekomandime relevante
gé kishin pér qgéllim harmonizimin e praktikave ndéshkimore, ofrimin e
udhézimeve té vecanta pér dénime bazuar né kufijté e dénimit té pércaktuar né
KPK, si dhe theksojné nevojén pér arsyetim adekuat. Megjithaté, né praktiké,
OSBE-ja ende ka vérejtur njé numér rastesh ku gjykatat nuk kané realizuar
vlerésim té duhur té rrethanave rénduese dhe lehtésuese dhe/ose nuk kané
dhéné vendime té arsyetuara né ményré adekuate. Gjithashtu, praktikat
ndéshkimore kané shfaqur mungesé té dallimit né vepér (dhe dénimin pérkatés)
bazuar né llojin e armés dhe shkallén e démtimit té paraqitur nga e njéjta, duke
cuar né mospérputhje té garta né politikén ndéshkimore né gjykatat e Kosovés.
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6. Rekomandime

Duke pasur parasysh gjetjet e lartpérmendura, OSBE-ja propozon rekomandimet e
méposhtme pér té rritur standardet dhe konsistencén né politikén ndéshkimore né rastet
e armémbaijtjes pa leje né Kosové:

Pér Akademiné e Drejtésisé sé Kosovés:

e Té shqyrtohet ofrimi i trajnimeve té pérshtatura enkas pér gjyqtarét dhe prokurorét
pér arsyetimin dhe shkrimin ligjor, vecanérisht lidhur me vlerésimin e rrethanave
lehtésuese dhe rénduese né shqiptimin e dénimit né veprat penale té lidhura me
armet.

Pér Késhillin Gjygésor té Kosovés:

e Té shqyrtohet krijimi i njé forumi té diskutimit mes gjyqtaréve nga Gjykatat
Themelore, Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme pér té promovuar vendime
unifikuese té rasteve gé mund t'i shérbejné si udhézim pér gjykatat mé té uléta.

Pér gjyqtarét né Kosové:

e Té individualizohen vlerésimet e faktoréve réndues dhe/ose lehtésues né njé rast té
caktuar, duke i kushtuar vémendje té vecanté rrethanave pérkatése gé jané specifike
pér veprat penale té lidhura me armét.

e Té sigurohet justifikim i duhur dhe arsyetim i hollésishém pér sa i pérket pércaktimit
té dénimit, duke pérfshiré té gjithé informacionin relevant si¢ propozohet né
Udhézuesin pér politikén ndéshkimore té vitit 2018.

Pér Gjykatén Supreme té Kosovés:

e Té shqyrtohet plotésimi i Udhézuesit pér politikén ndéshkimore té vitit 2018 pér sa i
pérket veprave té dénueshme me gjobé. Pér politikén ndéshkimore né rastet e
armémbaijtjes pa leje, té jepen sgarime shtesé pér diferencimin e dénimeve me fokus
né llojin e armés dhe shkallén e rrezikut.

Pér Ministriné e Drejtésisé:

e Té shqyrtohet inicimi i ndryshim-plotésimit legjislativ (p.sh., ndryshim-plotésimit té
kodit penal) pér té parashikuar dénime mé té dallueshme dhe specifike pér llojet e
ndryshme té arméve duke e pérgendruar shqgiptimin e dénimit né rrezikun e
paragitur nga njé armé e caktuar.
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Organizata pér Siguri dhe
S Bashképunim né Evropé
Misioni né Kosové
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