Vleresim i

sé mekanizmave
komunalé te pjesémarrjes dhe
pérfagesimit té komuniteteve

Tetor 2021

ta pér Siguri dhe
Bhkmep
|||||||||||||






Vleresim i
sé mekanizmave

komunale te pjesemarrjes dhe
pérfagesimit té komuniteteve

Tetor 2021



PERMBAJTJA

9.

LA o S

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
HYRJE
VESHTRIM | KORNIZES LIGJORE DHE TE POLITIKAVE
PERMBLEDHJE E GJETJEVE
KOMITETI PER KOMUNITETE
a. Korniza ligjore
b. Korniza e politikave
c. Vlerésim
d. Pérmbledhje e gjetjeve
ZYRA KOMUNALE PER KOMUNITETE DHE KTHIM
a. Korniza ligjore
b. Korniza e politikave
c. Vlerésim
d. Pérmbledhje e gjetjeve
NENKRYETARI PER KOMUNITETE
a. Korniza ligjore
b. Korniza e politikave
c. Vlerésim
d. Pérmbledhje e gjetjeve
ZEVENDESKRYESUESI | KUVENDIT TE KOMUNES PER KOMUNITETE
a. Korniza ligjore
b. Korniza e politikave
c. Vlerésim
d. Pérmbledhje e gjetjeve
ANALIZA GJINORE

10.KONSTATIME
11.REKOMANDIME
12.SHTOJCA - MEKANIZMAT SIPAS KOMUNES

O N

12
12
14
16
19
21
21
23
24
27
29
29
30
32
36
37
37
38
39
42
43
47
49
53



Vlerésim i themelimit, funksionalizimit dhe performancés sé
mekanizmave komunalé té pjesémarrjes dhe pérfagésimit té komuniteteve

LISTA E SHKURTESAVE

UA
KK
ZKKKK
NKKK
LVQL
KK
MKK
MAPL
ZKKK
OSBE
OMiK
TeR

Udhézim administrativ

Komiteti pér Komunitete

Zévendéskryesuesi i Kuvendit té Komunés pér Komunitete
Nénkryetari i Komunés pér Komunitete

Ligji pér vetéqeverisjen lokale

Kuvendi i komunés

Ministria pér Komunitete dhe Kthim

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal

Zyra Komunale pér Komunitete dhe Kthim

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

Misioni né Kosoveé i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

Termat e referencés



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport ofron informacion té hollésishém lidhur me kornizat ligjore dhe té politikave, si
dhe mbi krijimin, funksionimin dhe pérbérjen e mekanizmave komunalé gé e kané detyré
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe interesave té komuniteteve joshumicé né
Kosové. Kéto mekanizma, komiteti i komuniteteve (KK), zyra komunale pér komunitete dhe
kthim (ZKKK), nénkryetari i komunés pér komunitete (NKKK) dhe zévendéskryesuesi i
kuvendit komunal pér komunitete (ZKKKK), u krijuan vec e ve¢ njé dekadé e mé shumé para
se té shkruhej ky raport dhe nuk kané gené objekt i raporteve tematike té Misionit té OSBE-
sé né Kosové (OSBE) gé nga viti 2014. Prandaj, ky raport shérben si pérditésim pér té
vlerésuar zhvillimin e kétyre mekanizmave qé nga viti 2014, ndérsa pér mekanizmat e KK-sé
dhe ZKKK-sé vleréson punén e tyre nga fundi i mandatit té pushtetit lokal né 2017 deri né
fund té vitit 2019, pérmes analizés krahasuese té té dhénave.

Né pérgjithési, kéta mekanizma kané shénuar pérparim té ngadalté por gradual né arritjen
e potencialit té tyre té ploté, me pérparim shkallézor né realizimin e detyrave themelore sic
jané pércaktuar nga legjislacioni pérkatés. Né ményré té ngjashme, ndonése éshté hartuar
legjislacion i ri i réndésishém pér transparencén dhe konsultimin publik né komuna, éshté
béré pérparim i kufizuar né hartimin e legjislacionit dytésor pér té siguruar caktimin e
detyrave themelore e té garta pér mekanizmat e vlerésuar né kété raport. Megjithaté,
pérparimi né zhvillimin e kétyre mekanizmave ka treguar se ata jané té afté té ndikojné
pozitivisht né komunitetet né mbaré Kosovén dhe, né pothuajse ¢do rast, jané themeluar aty
ku ka gené e nevojshme. Aty ku kéta mekanizma jané fugizuar né ményré adekuate dhe kané
marré iniciativé pér té vepruar, avokimi dhe veprimet e drejtpérdrejta té kétyre
mekanizmave kané kontribuar né pérmirésimin e jetés sé komuniteteve dhe marrédhéniet
ndérmjet komuniteteve.

Raporti bén thirrje pér gartési pérmes prezantimit té legjislacionit dytésor té ri gé ndihmon
né rrumbullakimin e detyrave themelore dhe standardeve té qarta té performancés pér
mekanizmat e vlerésuar. Pé&r NKKK-né dhe ZKKKK-né, éshté e domosdoshme qgé té vihet
theks mé i madh né trajtimin e rasteve ku kéto role jané krijuar né mjedise ku nuk jané té
detyrueshme, duke zhvilluar njéherazi njé rol alternativ pér komunat pér t'i promovuar
komunitetet e gé ruan edhe karakterin unik kushtetues dhe ligjor té kétyre mekanizmave.
Vendet e paplotésuara né kéto pozita, ku jané té detyrueshme, mbeten goxha shqgetésim.

Sa u pérket veté komunave, ne e theksojmé réndésiné e njé gasjeje té pérfshirjes
mbarékomunale, ku kryetari i komunés dhe drejtuesit e larté komunalé marrin mé shumé
pronési mbi funksionalitetin e mekanizmave té pjesémarrjes sé komunitetit dhe promovojné
zhvillimin e tyre. Angazhimi mé i madh proaktiv nga mekanizmat dhe népérmjet strukturave
komunale me komunitetet do té ndihmojé né kété drejtim.



Vlerésim i sé
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Pérfundimisht, ndérkohé gé mekanizmat né fjalé
vazhdojné zhvillimin gradual, energjia e rinovuar
dhe pérpjekjet gé pikésynim kané pérshpejtimin e
rritjes pozitive dhe korrigjimin e mangésive
mbeten té réndésishme pér mbrojtjen e
komuniteteve dhe pér pjesémarrjen e tyre té
ploté né jetén politike né Kosove.



HYRJE

Komunat jané nyje kritike té geverisjes dhe jané jetike pér shuméetniné né Kosové, sic
parashihet né Kushtetuté.! Né shérbim té kétij géllimi, né komuna jané krijuar katér
mekanizma kryesoré pér té promovuar dhe mbrojtur té drejtat dhe interesat e komuniteteve
né nivelin komunal. Secilit prej kétyre mekanizmave té renditur mé poshté i kushtohet njé
kapitull né kété raport gqé shpjegon bazén e tyre té ploté ligjore dhe té politikave si dhe
vlerésimet e performancés sé tyre.

Komitetet pér komunitete (KK) pérbéhen nga pérfaqésues té komuniteteve gé jetojné
né komuné dhe anétaré té kuvendeve komunale. Themelimi i tyre éshté i
detyrueshém. Mandati kryesor i KK-sé éshté té shqyrtojé té gjitha politikat, praktikat
dhe aktivitetet komunale me qéllim té rekomandimit té masave pér kuvendet
komunale pér té siguruar respektimin e té drejtave dhe interesave té komuniteteve.

Zyrat komunale pér komunitete dhe kthim (ZKKK) pérbéhen nga népunés civilé dhe
jané té detyrueshme pér té gjitha komunat. Mandati kryesor i ZKKK-sé éshté té mbrojé
té drejtat e komuniteteve, té sigurojé qasje té barabarté né shérbime dhe té krijojé
kushte pér realizimin e kthimit té géndrueshém.

Nénkryetarét e komunave pér komunitete (NKKK) jané té detyrueshém né komuna
ku komunitetet né pakicé numerike pérbéjné té paktén dhjeté pér gind té popullsisé
sé komunés. Mandati i NKKK-sé éshté té ofrojé késhilla dhe udhézime pér kryetarin e
komunés pér ¢éshtje gé lidhen me té gjitha komunitetet qé banojné né komuné.

Zévendéskryesuesit e kuvendeve komunale pér komunitete (ZKKKK) jané gjithashtu
té detyrueshém né komunat ku komunitetet né pakicé numerike pérbéjné sé paku
dhjeté pér gind té popullsisé sé komunés. Mandati kryesor i ZKKKK-sé éshté té sigurojé
qé té drejtat e komuniteteve té mos cenohen dhe té shérbejé si njé piké kontakti pér
komunitetet brenda kuvendit té komunés.

Meqé shumé prej kétyre mekanizmave u krijuan pak para mandatit 2013-2017 té pushtetit
komunal, ky raport do té vlerésojé pérparimin e kétyre mekanizmave dhe té béjé vlerésimin
e paré gjithépérfshirés té OSBE-sé pér kéta mekanizma qé nga raporti "Vlerésim i
mekanizmave té nivelit lokal pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe interesave té
komuniteteve né Kosové” i vitit 2014.> Né pérgjithési, vlerésimet e kétyre mekanizmave
krahasojné performancén e tyre né periudhén mes fundit té mandatit té geverisé komunale
2017 dhe fundit té vitit 2019.

' Kushtetuta e Kosovés, 9 prill 2008.
2 Raport i OSBE-sé “Vlerésim i mekanizmave té nivelit lokal pér mbrojtien dhe promovimin e té drejtave dhe interesave té
komuniteteve né Kosové” (qershor 2014) https://www.osce.org/kosovo/120343?download=true
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Cdo vit, Misioni i OSBE-sé né Kosové interviston pérfagésues nga secili mekanizém né gé té
38 komunat e Kosovés me ané té njé séré pyetjesh lidhur me themelimin, pérbérjen dhe
performancén e tyre. Pyetjet bazohen né aspekte specifike té kornizés ligjore ose té
politikave qé kané té béjné me secilin nga mekanizmat e vlerésuar. Pérgjigjet pér kéto pyetje,
té dhéna nga pérfagésuesit e lartpérmendur, sé bashku me vézhgimet nga monitorimi i
ekipeve né terren té OSBE-s€, pérbéjné bazén e té dhénave né kété raport. Kéto té dhéna,
sé bashku me pyetjet specifike nga pyetésorii pérvitshém, do té paragiten né kapitujt gjegjés
kushtuar mekanizmave specifiké té kétij raporti. Né ményré té ngjashme, né secilin kapitull
kushtuar mekanizmit specifik do té paraqitet njé shqyrtim i kornizave ligjore dhe té politikave
pér secilin mekanizém. Pér sa u pérket mekanizmave KK dhe ZKKK, aty ku éshté e mundur
kéto té dhéna do té jené té natyrés krahasuese. Té dhénat e paraqgitura né kéto segmente
do t'i shfagin té dhénat e mbledhura né fund té vitit 2019 dhe do té tregojné né ¢ ‘masé
komunat kané pérmbushur detyrimin e tyre ligjor ose té politikave krahasuar me tetorin e
vitit 2017. Krahasimi me tetorin 2017 éshté béré duke gené se pérfagéson fundin e mandatit
geverisés komunal, gé vazhdoi midis 1 janarit 2014 dhe 22 tetorit 2017 dhe rrjedhimisht
siguroi kohé té mjaftueshme pér zhvillimin e kétyre mekanizmave. Kéto té dhéna
krahasohen me vitin 2019 pasi kéta mekanizma kishin dy vjet kohé né mandatin e tyre té ri
pér t'u njoftuar me dhe pér t'i pérmbushur detyrimet e tyre. Megjithése nuk krahasohet me
periudhén 2017, mekanizmat ZKKK dhe NKKKK gjithashtu pasqyrohen me té dhénat e tyre
té vitit 2019 dhe analizén shogéruese té kornizave té tyre ligjore dhe ményrén se si jané duke
i pérmbushur detyrat e tyre.

Raporti shqyrton kornizén ligjore dhe té politikave gé preké té gjithé mekanizmat me njé
véshtrim, jep njé pérmbledhje té gjetjeve nga té dhénat e mbledhura, paraget gjetjet
specifike pér secilin mekanizém, si dhe i pérshkruan né hollési ligjet, politikat dhe té dhénat
pér secilin mekanizém, vleréson té dhénat pér secilin, dhe né fund, pérmbyllet me
rekomandime pér geveriné dhe institucionet komunale.



VESHTRIM | KORNIZES LIGJORE DHE TE POLITIKAVE

Kushtetuta® e pérkufizon Kosovén si shogéri shuméetnike e pérbéré nga shqiptaré dhe
komunitete té tjera. Nga neni 3 e tutje, komunitetet vazhdojné té pérmenden e paragiten né
meényré té dukshme né Kushtetuté, vecanérisht né nenin 22, i cili ndér té tjera pohon afirmon
zbatueshmériné e drejtpérdrejté té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike
dhe té Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (Konventa Kornizé).* Né
Raportin shpjegues té Konventés Kornizé, kjo pércaktohet mé tej si pjesémarrje e pakicave
né té gjitha aspektet e institucioneve geverisése né té gjitha nivelet dhe né format e
geverisjes sé decentralizuar ose lokale.” Krahas késaj, i njé réndésie té vecanté pér geverisjen
lokale né Kosové éshté neni 15 i Konventés Kornizé, i cili kérkon krijimin e kushteve té
nevojshme pér pjesémarrjen efektive té komuniteteve pakicé né jetén kulturore, shogérore
dhe ekonomike dhe né céshtjet publike.® Kéto dokumente té marra sé bashku pérbéjné
bazén mé té larté ligjore pér mbrojtjen dhe pjesémarrjen e komuniteteve joshumicé né
Kosové.

Ligji pér vetégeverisjen lokale’ (LVQL) rregullon kompetencat qé u jané bartur dhe strukturén
ekzekutive té komunave dhe, mesh tjerash, pércakton KK-n&, NKK-né dhe ZKKKK-né, ku ky i
fundit parashihet po ashtu drejtpérdrejt né nenin 62 té Kushtetutés nén titullin origjinal si
Zévendéskryetar pér komunitete i kuvendit té komunés.® Ligji pér mbrojtjen dhe promovimin
e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre® i afirmon mé tej parimet kushtetuese
té pjesémarrjes dhe pérfagésimit té komuniteteve joshumicé né vendimmarrje, pérfshiré
pérmes krijimit té posteve té NKK-sé dhe ZKKKK-sé. Pér géllime té kétij raporti, jané
hulumtuar vetém kéto ligie dhe legjislacioni ndihmés subsidiar pasi ato pérfagésojné
kornizén ligjore mé pérkatése té mekanizmave té vlerésuar. Si i tillé, legjislacioni dytésor i
LVQL-sé éshté vecanérisht i réndésishém pér KK-né, i cili pércaktohet si njé nga dy komitetet
e pérhershme té detyrueshme pér secilén komuné, gjersa ZKKK-ja pércaktohet né njé akt
nénligjor té LVQL-sé e jo né veté ligjin. Aktet nénligjore qé jané marré né konsideraté né kété
vlerésim jané hulumtuar né hollési né secilin kapitull kushtuar mekanizmit specifik. E vetmja
pjesé tjetér e legjislacionit e konsideruar né kété raport éshté Ligji pér baraziné gjinore'
meqé edhe ashtu diskutohet né masé té kufizuar né LVQL ose aktet pérkatése té tij
nénligjore.

Kushtetuta e Kosovés, shénimi i mésipérm 1.

Raport shpjegues i Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, (1995) https://rm.coe.int/16800cb5eb.

Po aty.

Po aty.

7 Ligji Nr. 03/L - 040 pér vetéqeverisjen lokale (4 gershor 2008).

8 Kushtetuta, shénimii mésipérm 1.

° Ligji nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre (4 gershor 2008),
ndryshuar me Ligjin nr. 04/L - 020 té 27 dhjetorit 2011 dhe Ligjin nr. 04/L-115 (7 shtator 2012)

Ligji nr. 05/L-20 pér barazi gjinore (26 gershor 2015).
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In addition to this legal framework, the Ministry of Local Government Administration (MLGA)
has also developed Terms of Reference (ToRs) for the CC, MOCR, DMC, and DCMAC. The ToRs
provide more detailed guidance for each mechanism to give further detail on substantive
tasks for each mechanism such as reporting timeframes, methods of conducting outreach,
and on numerous other categories in order to provide comprehensive standard operating
procedures. While these ToRs are not legally binding, they are important to guiding the
establishment, performance and functionality of these mechanisms as the legislation is often
broad and vague in its stipulations. Details of these ToRs and guidelines are also explored in
greater detail in each mechanism-specific chapter.

PERMBLEDH)E E GJETJEVE

Mé shumé se njé dekadé pas krijimit té tyre, mekanizmat pér mbrojtjen dhe pjesémarrjen e
komuniteteve kané shfaqur pérgjithésisht pérparim té ngadalté por gradual drejt
pérmbushjes sé detyrimeve ligjore dhe té kornizés sé politikave. Sidoqofté, vazhdon té keté
akoma sfida né krijimin, performancén dhe funksionalitetin e tyre, si dhe me kornizat ligjore
dhe té politikave né suazat e té cilave jané krijuar pér té punuar kéta mekanizma.

e Me njé pérjashtim té pjesshém té ZKKK-s€, korniza ligjore qé rregullon kéta mekanizma
vazhdon té keté pérgjithésisht mungesé té pércaktimit, vecanérisht pér sa u pérket
standardeve té garta té performancés dhe detyrave themelore si¢ jané takimet dhe
raportimi. Té gjithé mekanizmat e vlerésuar né kété raport shfagén njé hendek shumé té
gjeré midis disa detyrave themelore me pérkufizim té kufizuar né kornizén ligjore dhe njé
varg detyrash mé té fugishme né kornizén e politikave. Pérkufizimi i pamjaftueshém i
detyrave dhe kérkesave pér kéta mekanizma, dhe mungesa e kushteve dhe udhézimeve
pér komponentét e tjeré té ekzekutivit komunal dhe kuvendit té komunés pér té punuar
me kéta mekanizma, pengon gjithashtu integrimin e tyre si komponenté thelbésoré té
vendimmarrjes komunale.

e Né mbaré Kosovén, mekanizmat qé jané vlerésuar zakonisht i pérmbushin detyrat
themelore ligjore té detyrueshme té parapara me kornizat e tyre pérkatése ligjore,
megjithaté ato shpesh nuk performojné né nivelin e pércaktuar nga korniza e politikave
pér té njéjtat detyra. Mbyllja e hendekut midis zbatimit té detyrave té parapara me
kornizén ligjore dhe pércaktimit té ploté té kétyre detyrave né kornizén e politikave
mbetet e réndésishme.

e Krahas nevojés pér njé gartési mé té madhe ligjore, shembujt praktiké dhe metodat e
zbatimit mund té pasurojné mé tej até cfaré éshté tashmé e paraparé me kornizén e
politikave. Korniza aktuale e politikave parasheh detyra themelore gé u ndihmojné kétyre
mekanizmave né mungesé té udhézimeve ose rregulloreve té garta administrative,
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megjithaté ajo nuk éshté njé udhézues zbatimi. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér
detyrat mé pak té definuara gé nuk kané njé rezultat té garté si¢ éshté promovimi i
dialogut ose shérbimi si njé piké gendrore kontakti. Modelet e raportimit dhe udhézimet
e zbatimit ekzistojné pér KK-té dhe jané té dobishme, megjithaté kéto udhézime mund
té zgjerohen dhe modelet mund té pérpilohen edhe pér detyra té tjera té réndésishme
si zhvillimi i projektit pér ZKKK-té.

NKK-té dhe ZKKKK-té kané déshmuar aftésiné e tyre pér té gené mbrojtés té arsyeshém
efektivé pér komunitetet ku ata jané themeluar, gofté né komunat ku pozitat e tyre jané
té apo né ato ku nuk éshté jané té detyrueshme. Duke pasur parasysh pagartésiné
ekzistuese né lidhje me pragun prej dhjeté pér gind, né vecanti pér ZKKKK-né, éshté e
nevojshme té pércaktohet njé rrugé e garté ligjore pér themelimin e kétij mekanizmi, si
dhe trysni pér ta themeluar kété mekanizém dhe NKK-né né situatat kur éshté i
detyrueshém por nuk éshté themeluar.

Kérkesat lidhur me pérbérjen dhe pérzgjedhjen jané mé se té nevojshme pér
mekanizmat e KK, NKK dhe ZKKKK pasi ato kané té béjné me pérkatésiné e komunitetit.
Céshtja se cilat komunitete duhet té pérfagésohen né KK, ose cili komunitet duhet
pérfagésuar né mekanizmat e NKK ose ZKKKK mund té ndérlikohet nga
mosbesueshméria e statistikave pér numrin e popullsisé. Né ményré té ngjashme, pér
NKK-né dhe ZKKKK-nég, kriteret pér té vlerésuar se né cilat komuna dhjeté pér qgind e
popullsisé pérbéhet nga komunitetet joshumicé jané gjithashtu té pagarta. Regjistrimi i
pérditésuar i popullsisé do té ishte njé masé vecanérisht e dobishme né kété drejtim.

Pérkitazi me progresin né pérfagésimin gjinor, njé i tillé éshté vérejtur né lidhje me KK-
té, por éshté i papérfillshém né mesin e mekanizmave té tjeré. Respektimi i Ligjit pér
barazi gjinore'" nga ana e komunave mbetet problematik, qofté sa i pérket pérfagésimit
té pérgjithshém té grave ashtu edhe pér nga natyra se si ato pérfagésohen brenda veté
komunave, megé progresi i kufizuar qé ka ndodhur nuk éshté realizuar né ményré té
barabarté né té gjithé mekanizmat mbaré Kosovés.

" Po aty.
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KOMITETI PER KOMUNITETE

KK pérkufizohet nga LVQL si njé nga dy komitetet e pérhershme né secilén komuné sé
bashku me Komitetin pér Politiké dhe Financa.'? Sipas nenit 53.1, KK-ve duhet gé né radhét
e veta té pérfshijné anétaré té kuvendit té komunés dhe pérfagésues té komuniteteve. Veg
késaj, neni parasheh gé ¢do komunitet gé banon né komuné té pérfagésohet nga té paktén
njé pérfagésues né KK. Né nenin 53.2, KK-ve u kérkohet gé té shqyrtojné pajtueshmériné e
autoriteteve komunale me ligjin né fuqi, té shqyrtojné té gjitha politikat, praktikat dhe
aktivitetet komunale pér t'u siguruar se té drejtat dhe interesat e komuniteteve respektohen
plotésisht, té rekomandojné masa pér té promovuar shprehjen dhe trashégiminé e
komuniteteve, si dhe té sigurojné mbrojtjen e tyre adekuate né komuné. Kéto dispozita
formojné bazén mé té réndésishme ligjore pér pérbérjen dhe pérgjegjésité e kétyre
mekanizmave. Pérgjegjésité mé té hollésishme dhe kérkesat lidhur me pérbérjen
specifikohen né aktet nénligjore té LVQL-sé.

Ashtu si té gjithé mekanizmat e shqyrtuar né kété raport, KK i nénshtrohet akteve nénligjore
té LVQL-sé né formén e rregulloreve dhe udhézimeve administrative. Derisa shumé prej
kétyre udhézimeve dhe rregulloreve administrative ofrojné kérkesa té pérgjithshme pér
funksionimin dhe administrimin e KK-sé si komitet i pérhershém’, vetém tre sosh japin
udhézime té drejtpérdrejta dhe specifike mbi pérbérjen dhe pérgjegjésité e KK."* Kéto akte
nénligjore jané té réndésishme pér pércaktimin e pérbérjes dhe kritereve té pérzgjedhjes
pér kété mekanizém, si dhe pérgjegjésité dhe kompetencat e tij precize. Kéto diskutohen mé
gjerésisht né segmentet vijuese, ku dispozitat specifike té kétyre akteve nénligjore jané
paraqgitur né tabelén a.

Pérbérja dhe kriteret e pérzgjedhjes sipas akteve nénligjore
Udhézimi administrativ nr. 03/2014 pér procedurén e themelimit, pérbérjen dhe kompetencat e
komiteteve té pérhershme né komuna - i plotésuar dhe ndryshuar me Udhézimin administrativ
nr. 02/2018 (nxjerré mé 22 tetor 2018).
e NE& nenin 7 té plotésimeve dhe ndryshimeve té vitit 2018 thuhet se KK pérbéhet nga
pesé deri né shtaté anétaré dhe, né komunat ku nuk ka komunitete joshumicé, KK

Neni 53, Ligji nr. 03/L - 040 pér vetégeverisjen lokale, (4 gershor 2008).

'3 UA (MAPL) nr. 2010/01 pér kufizimin e kompensimit dhe marrjes sé pagesés nga zyrtarét e komunave (10 mars 2010), UA
nr. 03/2020 pér transparencén né komuna (25 shtator 2020), UA nr. 06/2018 pér standardet minimale té konsultimit publik
né komuna (31 dhjetor 2018).

' UAnr. 2011/02 pér pércaktimin e procedurave pér zbatimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve (4 prill 2011), UA nr. 03/2014

pér procedurén e themelimit, pérbérjen dhe kompetencat e komiteteve té pérhershme né komuna dhe plotésimet e

ndryshimet e tij me UA nr. 02/2018 (22 néntor 2018), Rregullorja 01/2017 pér procedurén e hartimit dhe publikimin e akteve

té komunés (23 gusht 2017).
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mund té pérbéhet nga komunitete té tjera e qé nuk jané saktésuar né udhézimin né
fjalé.

o Pérsaipérket zgjedhjes sé anétaréve té KK-sé, udhézimi thoté se kjo do té béhet me
propozimin e kandidatéve nga komuniteti joshumicé né komuné, ndérsa kuvendi i
komunés i miraton kéta kandidaté. Kryesuesi i KK-sé zgjidhet me shumicén e votave
té anétaréve té KK ose, né mungesé té kryesuesit, mbledhjen e KK-sé e kryeson
anétari mé i vjetér pér nga mosha. Sé fundi, KK duhet gjithashtu té pérfshijé anétaré
té komuniteteve joshumicé gé nuk jané té pérfagésuara né kuvendin e komunés.

Pérgjegjésité dhe kompetencat e drejtpérdrejta té KK-ve sipas akteve nénligjore

(tabela a)

UA nr. 2011/02 pér
pércaktimin e procedurave
pér zbatimin e Ligjit pér
pérdorimin e gjuhéve

Neni 4 pérvijon procedurén
pér njohjen e gjuhéve té
folura tradicionalisht né njé
komuné. Né kété drejtim,
KK pérmendet né ményré té
garté né nenin 4.4 si njé
organ i kérkuar pér té
shqgyrtuar kérkesat e
komunitetit pér té pérfshiré
njé gjuhé té folur
tradicionalisht, ku mé pas i
paraget rekomandim
kuvendit té komunés.

13

Rregullorja nr. 01/2017 pér
procedurén e hartimit dhe
publikimin e akteve té
komunés

Neni 13 i késaj rregulloreje
identifikon se cilat organe té
njé komune mund té
propozojné akte normative
komunale. Si¢ pércaktohet
me kété rregullore,
komitetet e kuvendit té
komunés kané mundési té
propozojné legjislacion, pra
KK si njé komitet i
detyrueshém i pérhershém
ka mundésiné gé té
propozojé legjislacion.

UA nr. 03/2014 pér
procedurén e themelimit,
pérbérjen dhe kompetencat
e komiteteve té
pérhershme né komuna - e
plotésuar dhe ndryshuar
me UA nr. 02/2018

Neni 8 né ményré efektive i
ripohon pérgjegjésité e KK-
sé né nenin 53 té LVQL-seé,
por nuk jep ndonjé hollési
shtesé se si duhen realizuar
kéto detyra.

Neni 11 mbi rekomandimet
dhe raportimin né
komitetet e pérhershme
pércakton g€, si komitet i
pérhershém, KK-té duhet té
paragesé raport vjetor pér
punén e tyre né kuvendin
komunal pér miratim.




Vlerésim i sé
mekanizmave komunalé té pjesémarrjes dhe pérfagésimit té komuniteteve

Udhézimi administrativ nr. 05/2020 pér procedurén e themelimit, pérbérjen dhe
kompetencat e komiteteve té pérhershme dhe komiteteve tjera né komuné®

Ky udhézim administrativ, i datés 21 dhjetor 2020, éshté planifikuar té hyjé né fuqi pas
zgjedhjeve lokale té vitit 2021 dhe, si i tillé, nuk éshté pjesé e kornizés ligjore té vlerésuar né
kété raport. Sidoqofté, ky udhézim éshté i réndésishém pér zhvillimin e kétij mekanizmi dhe
do té shfugizojé dhe zévendésojé udhézimet e méparshme administrative té vitit 2014 dhe
2018 me té njéjtin emér té cilat diskutohen né segmentet e kétij kapitulli pér pérbérjen dhe
pérgjegjésiné e drejtpérdrejté. Meqé ka té béjé me pérbérjen dhe zgjedhjen e anétaréve té
KK, ky udhézim bén njé ndryshim té réndésishém pasi sqaron se né pérbérjen e tij duhet té
jeté nga njé anétar i secilit komunitet joshumicé gé jeton né komuné, pa vendosur ndonjé
numeér fiks té anétaréve. Ky éshté njé zhvillim pozitiv ngagé sipas udhézimit té€ méhershém
disa komuna e kishin tejkaluar maksimumin prej shtaté pérfagésuesve pasi kishin mé shumé
se shtaté komunitete joshumicé. Udhézimi sqaron gjithashtu se né komunat ku nuk ka
komunitete joshumicé, KK mund té pérbéhet nga anétaré té shogérisé civile ose komunitetit
té biznesit, megjithése nuk duhet té keté mé shumé se pesé anétaré né kéto raste. Aspekti i
pérbérjes sé paraparé me ligj gjithashtu éshté avancuar né kuptimin e pérbérjes gjinore, pasi
pérmendet né ményré té qarté qé pérbérja e komitetit duhet té pasqyrojné baraziné gjinore.

Lidhur me detyrat dhe pérgjegjésité e drejtpérdrejta, pak ka ndryshuar nga udhézimet e vitit
2014 dhe 2018 pér kété komitet. | vetmi ndryshim i dukshém éshté se raportet vjetore té KK-
Sé pér vitin paraprak duhet té dorézohen né kuvend komunal jo mé voné se né fund té marsit
té ¢cdo viti.

TeR pér KK, hartuar nga MAPL né vitin 2012, u krijuan pér t'i ofruar KK-ve njé pérshkrim té
standardizuar té pérgjegjésive gé pércojné fushéveprimin e ploté té detyrave dhe
pérgjegjésive té tyre, si dhe procedurat qé rregullojné krijimin dhe funksionimin e tyre.'® Né
ményré té dukshme, TeR-ja forcon mé tutje kriteret pér pérbérjen dhe pérzgjedhjen e
anétaréve té KK-sé duke i béré gjithashtu pjesétarét e Policisé sé Kosovés ose Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés, gjyqtarét dhe prokurorét, népunésit civilé ose ata qé jané pjesé e
ekzekutivit komunal, ose atyre qé u éshté hequr aftésia juridike me vendim té gjykatés, si té
papérshtatshém pér njé pozité né KK. TeR shtjellon gjithashtu procedurat e pérzgjedhjes sé
kryesuesit dhe zévendéskryesuesit té komitetit. PEr mé tepér, ndryshe nga pérshkrimet
relativisht té gjera té legjislacionit pérkatés, TeR kérkon qé KK-té té ndérmarrin detyra té
shumta substanciale qé nuk paragiten né LVQL.

> UA nr. 05/2020 pér procedurén e themelimit, pérbérjen dhe kompetencat e komiteteve té pérhershme dhe komiteteve té
tjera né komuné (21 dhjetor 2020)
16 Ky dokument nuk gjendet né internet.
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Detyrat kryesore themelore té pércaktuara me TeR qé nuk jané trajtuar né LVQL

(tabela b)

Shqyrtimi i legjislacionit
komunal

Ofron udhézime pér
organet komunale mbi
kornizén ligjore dhe
institucionale pér mbrojtjen
e té drejtave té
komuniteteve.

Shqgyrton dhe pércjellé
respektimin e formave,
procedurave dhe kushteve
pér pérfshirjen dhe
pjesémarrijen e té gjitha
komuniteteve né proces
vendimmarrjeje dhe
planifikimi, si dhe siguron
gé rekomandimet e KK-sé
zbatohen.

Raporton té paktén dy heré
né vit né kuvendin e
komunés dhe tek kryetari i
komunés pér veprimet,
aktivitetet dhe
rekomandimet e KK-sé.

Monitoron zbatimin e
rekomandimeve té nxjerra.

15

Shqyrtimi i té gjitha
praktikave, politikave dhe
aktiviteteve komunale
Rishikon projektbuxhetin
vjetor té komunés dhe
avokon pér pérfshirjen e
mjeteve dhe fondeve pér
aktivitetet qé synojné
promovimin e té drejtave té
komuniteteve.

Rrité kapacitetet e
autoriteteve komunale pér té
arritur tek komunitetet dhe
pér t'iu pérgjigjur nevojave té
tyre.

Siguron gé komuniteteve t'u
mundésohet t'i shprehin
nevojat e tyre dhe gé té
njéjtat té pérfshihen né
planet e reagimit/veprimit
nése ka interes gé kjo té
béhet pér komunitetet.

Monitoron dhe i raporton né
baza té rregullta kuvendit té
komunés pér zbatimin e
projekteve pér komunitetet
dhe késhillon/konsulton
ZKKK-né dhe, nése éshté e
nevojshme, kryetarin e
komunés pér zbatimin e
projekteve té tilla nése
kérkohet.

Konsultohet me ZKKK-né pér
zgjedhjen e projekteve me
prioritet pér komunitetet.

Paragqitja e legjislacionit
dhe mbledhjes e KK

Formulon dhe diskuton
rekomandimet me
kryetarin, kuvendin
komunal dhe komitetet e tij
si dhe drejtorité komunale.

GCdo akt, plan, strategji dhe
buxhet vjetor komunal i
propozuar i paraqitet
komitetit né fazén fillestare.

Rekomandimet e béra nga
komiteti té pérfshihen né
materialin qé u dorézohet
anétaréve té kuvendit té
komunés.

Nése rekomandimet e
komitetit nuk pérfshihen né
rregulloren e propozuar
komunale nga kuvendi i
komunés brenda dy javésh,
KK kérkon arsyetim me
shkrim nga kuvendi.

Komiteti duhet té mblidhet
té paktén njé heré né mua;j.

Kreu i ZKKK-sé informon
komitetin pér raportin e tij
té punés tremujore, té kryer
nga ajo zyre.




Vlerésim i sé
mekanizmave komunalé té pjesémarrjes dhe pérfagésimit té komuniteteve

Derisa shumé dispozita té tjera i ripohojné ose i pasurojné me detaje té pjesshme
pérgjegjésité ekzistuese, kéto detyra kornizé té politikave pérfagésojné ato mé té
réndésishmet pér KK-né sa i pérket raportimit, takimeve dhe detyrave themelore pérvec
atyre qé jané paraparé tashmé né kornizén ligjore. KK ka né dispozicion po ashtu udhézime
té zbatimit dhe praktika mé té mira té hartuara nga MAPL-ja, qé jané pérpiluar né
Udhézuesin e vitit 2012 pér Komitetet e Komuniteteve."” Kéto formojné njé bazé vecanérisht
té dobishme pér té zbatuar praktikisht angazhimet legjislative dhe té kornizés sé politikave
dhe ofrojné modele specifike pér njoftimet publike, planet e punés dhe té ngjashme.

Vlerésimi i komitetit té komuniteteve bazohet né vézhgimet e ekipeve né terren té Misionit
té OSBE-sé né Kosové dhe pyetésorit té tij vjetor pér komunat ku respondenté jané
pérfagésuesit e KK-sé. Pyetjet e méposhtme u zgjodhén nga ajo anketé pér té ilustruar se si
komunat po i pérmbushin zotimet e tyre ligjore dhe nga korniza e politikave, dhe pér té
treguar se si kéta mekanizma jané themeluar, funksionalizuar dhe si performojné né téré
Kosovén. Figurat grafike shfaqgin té dhéna nga viti 2019, kurse treguesi, aty ku éshté dhéng,
tregon ndryshimin se sa komuna jané duke i pérmbushur zotimin e tyre né krahasim me
vitin 2017. Rritjet tregojné se mé shumé KK té komunave po i pérmbushin zotimet e tyre né
krahasim me 2017, kurse uljet tregojné se mé pak KK té komunave jané duke i pérmbushur
zotimet e tyre. Emrat e sakté té komunave gé pérmbushin ose nuk pérmbushin zotimet pér
secilén pyetje né kété segment mund té gjenden né aneksin e kétij raporti, mekanizmat sipas
komunés, pérve¢ nése pércaktohet ndryshe.

A éshté themeluar si¢ duhet Komiteti pér Komunitete né pérputhje me legjislacionin/
rregulloren/rezultatet e regjistrimit té popullsisé né vitin 20112'® (19 Po, 19 Jo -
treguesi -1)

Komitetet pér komunitete jané themeluar né gé té 38 11

komunat e Kosovés. Gjersa ky mekanizém ka gené i
véné né zbatim né té gjitha komunat né vitin 2017
dhe 2019, LVQL-ja thoté se té gjitha komunitetet qé
banojné né komuné duhet té pérfagésohen né KK.
Pérkundér kérkesés, nuk ka ndonjé kusht se sa i
madh duhet té jeté komuniteti qé pérfagésimi i tij té
jeté i detyrueshém, dhe as se si konfirmohet gé té
gjitha komunitetet jané té pérfagésuara. Megjithése
nuk pérmendet garté né kornizén ligjore, pér géllimet
e kétij raporti pérdoret regjistrimi i popullsisé i vitit mPo mjo
2011, Mirépo, meqé regjistrimi i popullsisé nuk

7 Udhézues pér Komitetin pér Komunitete, (2012), ky dokument nuk gjendet né internet.

'8 Ligji nr. 03/L - 040 pér vetéqeverisjen lokale, (4 gershor 2008).

9 Raporti i regjistrimit té popullsisé té vitit 2011 gjendet né: https://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-
statistics/social/population-and-housing-census
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ishte mbajtur né komunat e Leposaviqit, Mitrovicés Veriore, Zubin Potokut dhe Zvecanit, ato
vlerésohen né kété raport sipas vlerésimeve té numrit té popullsisé nga radhét e
komuniteteve té marra nga publikimi i OSBE-sé “Profilet e komunave” té vitit 2018.%° Késhtu,
éshté e réndésishme té theksohet se sipas njé interpretimi strikt KK i pérfagéson té gjitha
komunitetet bazuar né regjistrimin e vitit 2011 pavarésisht nga madhésia e tyre né regjistrim.
Né vitin 2019, 19 komuna e pérmbushén kété objektiv.

A éshté hartuar dhe aprovuar ndonjé plan pune apo plan aktiviteti pér KK? 2' (28 Po,
10 Jo, treguesi +1)

Megjithése planet e punés nuk jané pjesé e kornizés 11

legjislative té KK-sé ose TeR sé saj, shumica e
komunave e kané pérfshiré kété praktiké té miré qgé
buron nga udhézimet e KK-sé. Né kété drejtim, njé
rritje margjinale prej njé komune pérbén pérparim té
kufizuar, por megjithaté pozitiv, té vazhdimit té
formalizimit dhe rregullimit té KK si mekanizém qé
zhvillon aktivitete. Gjithashtu, kjo déshmon njé nivel
vullneti té shumicés sé KK-ve pér té béré mé shumé se
sa kérkesat themelore ligjore.

mPo mjo

A ka raportuar KK ¢do gjashté muaj né kuvendin e komunés pér punén e vet?? (3 Po,
35 Jo, treguesi -6)

Sipas ligjit, kérkesa e vetme pér raportim pér KK-né 16

éshté t'i dorézojé njé raport vjetor me shkrim kuvendit

té komunés. Né kornizén e politikave (tabela b),

megjithaté, pércaktohet gqé KK t'i raportojé pér punén v

e vet kuvendit dy heré né vit, pa specifikuar nése ky

raportim duhet béré me shkrim ose me gojé.

Monitorimi né terren i OSBE-sé ka Vvéné re se né

shumé komuna, anétarét e kuvendit té komunés té

cilét jané njéherésh dhe anétaré té KK-sé raportojné

joformalisht mbi aktivitetet e KK-sé gjaté seancave té

kuvendit, megjithaté kjo béhet mbi baza ad hoc.

Pavarésisht nga forma me gojé apo me shkrim, mPo HJjo

realizimi i kérkesés pér raportim né kornizén e

politikave sipas sé cilés KK duhet té raportojé zyrtarisht né kuvendin e komunés ka treguar
njé rénie té ndjeshme midis 2017 dhe 2019.

20 Raport i OSBE-sé, Pérmbledhje e té gjitha profileve té komunave 2018, (29 janar 2019), https://www.osce.org/mission-in-
kosovo/410279?download=true.

21 Udhézimet pér Komitetin pér Komunitete, (2012), ky dokument nuk gjendet né internet.

22 Termat e referencés pér Komitetin pér Komunitete (2012), ky dokument nuk gjendet né internet ndonése detyrat kryesore
themelore té pércaktuara me kété dokument mund té gjenden né tabelén b té kétij raporti
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Vlerésim i sé
mekanizmave komunalé té pjesémarrjes dhe pérfagésimit té komuniteteve

A ka nxjerré KK-ja raport vjetor me shkrim? Nése jo, a ka ndonjé plan/zotim specifik
pér té raportuar??® (14 Po, 24 Jo, treguesi +6)

Dorézimi i raportit vjetor me shkrim pér aprovim

nga kuvendi i komunés éshté i vetmi rezultat qé 16

kérkohet ligjérisht nga komiteti. Kornizat ligjore dhe
té politikave e trajtojné kété obligim; megjithaté, nuk
parashihen afatet e dorézimit** dhe késhtuy,
pérgjigiet me "po" né kété segment fillojné té
llogariten nga koha kur nxirret njé draft i raportit
vjetor me shkrim, ose nga koha kur pritet té dalé sé
shpejti. Me kéto kritere, raportet vjetore me shkrim
ishin dorézuar ose ishin né hartim e sipér né mé pak
se gjysmén e komunave té vlerésuara, edhe pse
ishte rezultati i vetém formal i shkruar gé duhej
dorézuar. Sidoqofté, pérparimi ka qgené i
konsiderueshém qgé nga viti 2017, ku gjashté KK té
tjera nxorén raport vjetor té shkruar né vitin 2019 krahasuar me vitin 2017, si dhe disa KK té
tjera gé deklaruan synimin e tyre pér ta hartuar raportin me shkrim né vitin 2020.

mPo mjo

A ka nxjerré KK rekomandime pér organet komunale pér ¢éshtje specifike lidhur me
mbrojtjen/promovimin e té drejtave té komuniteteve?® (23 Po, 15 Jo, treguesi +6)

Né kontekstin e zotimeve né kornizén e politikave, KK-té né gjithé Kosovén kané shénuar
pérmirésime té konsiderueshme né lidhje me dhénien e rekomandimeve pér céshtje
specifike né lidhje me komunitetet. Né vitin 2019,

shembuijt e ca prej rekomandimeve té béra nga KK- 16

té pérfshinin mes tjerash ndarjen e parcelave pér
familjet e kthyera gé nuk kishin proné (Ferizaj),
rritien e pérfshirjes sé komunitetit né procesin e
buxhetit komunal (Vushtrri), mbéshtetjen enkas té
komuniteteve romé té Kosovés dhe ashkali té
Kosovés pérmes rekomandimit té pérmirésimeve né
ujésjellés dhe kanalizim (Kliné) si dhe ndarjes sé
parcelave pér varreza pér shfrytézim nga komuniteti
rom dhe ai serb i Kosovés (Graganicé€, Shtime).
Ndérsa ka pasur rritje té konsiderueshme nga 17 né
23 té komunave gé kishin nxjerré rekomandime, = Po

Jo

2 UA nr. 03/2014 pér procedurén e themelimit, pérbérjen dhe kompetencat e komiteteve té pérhershme né komuna, i
plotésuar dhe ndryshuar me UA nr. 02/2018 (22 néntor 2018).

2 Kjo i referohet kornizés ligjore gjaté periudhés kohore té kétij raporti. Si¢ diskutohet né segmentin pér UA nr. 05/2020 pér
procedurén e themelimit, pérbérjen dhe kompetencat e komiteteve té pérhershme dhe komiteteve té tjera né komuné,
kjo do té ndryshojé pas zgjedhjeve lokale né vitin 2021.

% Termat e referencés pér Komitetin pér Komunitete (2012), ky dokument nuk gjendet né internet ndonése detyrat kryesore
themelore té pércaktuara me kété dokument mund té gjenden né tabelén b té kétij raporti.
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vazhdon té keté ndryshueshméri té madhe sa i pérket numrit té rekomandimeve. Derisa disa
KK ishin shumé aktive né dhénien e rekomandimeve, numri i rekomandimeve té dhéna nga
secila komuné nuk ishte i njéjté, pasi disa nxjerrin pak, ndérsa KK tjera nxjerrin mé shumé té
tillé.

A ka shqyrtuar KK politikat, praktikat dhe aktivitetet komunale pér té siguruar
respektimin e ploté té té drejtave dhe interesave té komuniteteve??® (17 Po, 21 Jo,
treguesi +2)

Ngjashém me pérmirésimin e ndjeshém té shkallés

sé pérmbushjes sé& kérkesés pér dhénien e 12

rekomandimeve specifike pér té drejtat e
komuniteteve midis periudhave té raportimit,
kérkesa ligjore gé KK-té té shqyrtojné té gjitha
politikat, praktikat dhe aktivitetet komunale ka
shénuar rritje modeste, ndonése pse né vitin 2019
numri i komunave né pajtueshméri té ploté akoma
mbetet pak mé pak se gjysma. Kjo éshté detyré
themelore vecanérisht e réndésishme, ngaqé
pérmes késaj dispozite KK pérfshihet né procesin e
vendimmarrjes sé njé komune. Duke pasur
parasysh fushéveprimin e gjeré té mandatit mPo mjo

shqyrtues té té gjitha politikave, praktikave dhe

aktiviteteve, kétu hyn edhe buxheti i komunés. Megjithése neni 53.2 i LVQL-sé pérmend "té
gjitha" politikat, praktikat dhe aktivitetet komunale, né praktiké pothuajse asnjé KK nuk arrin
né kété nivel shqyrtimi. Prandaj, pérgjigjet "po" né kété pyetje konsiderohen si té atilla gé
kané béré c¢farédo niveli té shqyrtimit té politikave, aktiviteteve ose praktikave. Ekipet e
OSBE-sé né terren pérgjithésisht vérejné qé ato KK gé angazhohen né forma té caktuara té
shqyrtimit té politikave, aktiviteteve dhe praktikave, pérgjithésisht shqyrtojné né mesatare
té pérafért prej 50 pér gind deri nén 80 pér gind té dokumenteve té tilla.

e Ndérsa KK pérkufizohet me ligj si komiteti i vetém i pérhershém pérve¢ Komitetit pér
Politiké dhe Financa, né praktiké KK-té nuk jané integruar né ményré té barabarté né
infrastrukturén vendimmarrése té komunave né téré Kosovén.

o KK-té kané shénuar pérgjithésisht progres pozitiv né pérmbushjen e kérkesave minimale
té parapara me kornizén ligjore dhe té politikave. Sidoqofté, kur vlerésohet se si kéto
organe shqyrtojné té gjitha aktivitetet e komunés ose ndjekin ciklin e ploté té zbatimit té
rekomandimeve té dhéna, shumica e KK-ve nuk pérmbushin té gjitha synimet e kornizés
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Neni 53, Ligji nr. 03/L-040 pér vetéqeverisjen lokale (4 gershor 2008).
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Vlerésim i sé
mekanizmave komunalé té pjesémarrjes dhe pérfagésimit té komuniteteve

sé politikave ose detyrat tjera themelore mé strikte dhe té hollésishme té parapara me
kornizén e politikave (tabela b).

Megjithése aktet e shumta ligjore e pérkufizojné KK pérgjithésisht si komitet té
pérhershém, korniza e politikave ofron njé gamé té gjeré té standardeve dhe kritereve
plotésuese té performancés gé duhen pérmbushur. Kriteret si¢ jané kérkesat pér
raportim, kriteri i mbledhjeve té detyrueshme dhe planet e punés mund té ngrihen né
nivel té kornizés ligjore, pasi KK-ve aktualisht iu mungojné rezultate pérmbajtjesore té
pércaktuara me ligj.

KK-té jané themeluar dhe jané aktive né té gjithé Kosovén. Sidoqofté, ato shfaqin njé
shkallé té gjeré té ndryshueshmérisé né kuptimin e funksionimit apo té pérmbushjes sé
detyrave té tyre. Detyrimi pér té raportuar né kuvendin e komunés e déshmon kété
mungesé té procedurés zyrtare, ndérsa nxjerra e rekomandimeve ilustron nivelin e
ndryshueshém té aktivitetit té ndérmarré nga kéto komitete, kur ata pé&rmbushin
angazhimet e tyre lidhur me kornizén ligjore dhe até té politikave.

Detyrimi i KK-sé pér té shqyrtuar té gjitha politikat dhe aktivitetet komunale éshté njé
prej detyrave té tij mé té réndésishme themelore. Sidoqofté, korniza ligjore dhe ajo e
politikave né lidhje me kété detyrim jané té paqarta, ndérsa kjo éshté njé fushé e punés
sé KK gé kérkon pérmirésim. Pérshkrimi né nivelin e kornizés ligjore, né nenin 53.2 té
LVQL-sé, duhet té pérfshijé efektivisht shqyrtimin e gjithé asaj qé miratohet né kuvendin
e komunés, megjithaté korniza e politikave (tabela b) specifikon gé buxheti duhet té
dorézohet fillimisht né KKpér shqyrtim. Ndérsa KK éshté ligjérisht pérgjegjés pér
shgyrtimin dhe komentimin e buxhetit né kontekstin e shqyrtimit té aktiviteteve,
procedurat pér standardizimin e tij si mekanizém i detyrueshém i shqyrtimit mund té
pérforcohen.

KK-té né mbaré Kosovén kané demonstruar se kur jané té formalizuar dhe té fugizuar si¢
duhet, mund té jené vegla té cmueshme pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete dhe pér
té sjellé ndryshime domethénése né komunat ku ata veprojné. Miratimi né shkallé té
gjeré i planeve té punés té parapara me kornizén e politikave dhe rekomandimet gjithnjé
e mé té gjerésishme dhe té hollésishme pér administratén komunale kané treguar
pérparim té dukshém. Kéto jané masa té cilat duhet té nxiten. Megjithaté, rénia e
konsiderueshme e shkallés sé raportimit gjashtémujor mbetet shgetésim.

Ndérsa LVQL specifikon gé ¢do komunitet duhet té pérfagésohet né KK, baza pér kété
ndérlikohet nga mungesa e té dhénave té garta mbi até se kush banon brenda njé
komune té caktuar, pjesérisht pér shkak té pagéndrueshmérisé sé gjeré té té dhénave
aktuale pér numrin e popullsisé.
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ZYRA KOMUNALE PER KOMUNITETE DHE KTHIM

Zyra Komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKKK) éshté mekanizém unik pér mbrojtjen e
komuniteteve. Ndryshe nga mekanizmat e tjeré té vlerésuar né kété raport, kjo éshté zyré
me personel té pérhershém dhe nuk u nénshtrohet kérkesave specifike pér pérbérje apo
pérzgjedhje jashté rregullave té pérgjithshme pér shérbimin civil. Gjithashtu, ndryshe nga
mekanizmat e tjeré né kété raport, ZKKK-ja nuk éshté e paraparé me veté LVQL-né, por né
fakt ajo i merr pérgjegjésité e saj themelore pér sa u pérket komuniteteve nga njé akt
nénligjor i LVQL-sé, Rregullorja pér zyrat komunale pér komunitete dhe kthim.?’

Rregullorja nr. 02/2010 e pércakton mekanizmin dhe i jep mandat té dyfishté pér
identifikimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave, aktiviteteve dhe programeve né lidhje
me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pér mbéshtetjen e té gjithé
té kthyerve, refugjatéve dhe personave té zhvendosur brenda vendit. Ky vlerésim analizon
vetém mandatin dhe funksionet e saj pér sa u pérket komuniteteve né pérgjithési, jo
funksioneve té saj té lidhura me zhvendosjen.

Kérkesat pér personel sipas Rregullores nr. 02/2010

Né nenet 1, 3, 5 dhe 6 té Rregullores nr. 02/2010 parashihet se ndérsa ZKKK-ja éshté e
detyrueshme pér té gjitha komunat, kérkesat pér personel kané elemente té cilat né té
njéjtén kohé jané edhe té fiksuara, edhe fleksibél. Neni 5 parasheh se pesé pozita jané té
detyrueshme pér ZKKK-ng, gjegjésisht shefi i zyrés, njé koordinator pér té drejtat dhe
integrimin e komuniteteve, njé zyrtar pér té drejtat dhe integrimin e komuniteteve, njé
koordinator pér kthim té géndrueshém dhe njé zyrtar pér kthim té géndrueshém. Neni 5,
lexuar sé bashku me nenin 6, parasheh procedurén e vlerésimit se ¢faré personeli nevojitet,
ku thuhet gé kryetari i komunés duhet té udhézohet sipas kritereve si numri dhe madhésia
e komuniteteve joshumicé, vendndodhja gjeografike e komuniteteve, shkalla e integrimit
dhe e izolimit té komuniteteve, nevojat specifike té komuniteteve joshumicé, ndryshimet
demografike dhe nevoja pér té krijuar nénzyra nése éshté e nevojshme. Kryetari i komunés
mé pas kérkon nga Komiteti pér Komunitete dhe Komiteti pér Politiké dhe Financa i komunés
gjegjése gé té japin rekomandime sa i pérket numrit té pozitave, gjé qé pastaj duhet té
miratohet nga Ministria e Financave dhe Transfereve, Ministria e Administrimit té Pushtetit
Lokal dhe Ministria pér Komunitete dhe Kthim. Bazuar né kété proces, kryetari i komunés
mund té nxjerré vendim qé parasheh numrin e pozitave dhe zyrtaréve qé do té veprojné né
komuné.

27

Rregullorja nr. 02/2010 pér zyrat komunale pér komunitete dhe kthim, (12 gusht 2010).
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Vlerésim i
mekanizmave komunalé té pjesémarrjes dhe pérfagésimit té komuniteteve

Sé

Pérgjegjésité dhe kompetencat e drejtpérdrejta sipas Rregullores nr. 02/2010(tabela c)

Bashképunimi

Neni 4
pérshkruan
bashképunimin e
detyrueshém me
NKK-né, drejtorité
komunale, ZKKKK-
né dhe KK-né. Ky
nen parasheh
gjithashtu gé té
gjitha zyrat e
komunés jané té
detyruara té
bashképunojné
me ZKKK-né ose
té pérballen me
gortime, si¢
parashihet me
legjislacionin pér
shérbimin civil.

Detyrat dhe
pérgjegjésité

Neni 7 pércakton né
ményré té hollésishme
detyrat dhe
pérgjegjésité mé
themelore té zyrés,
pérfshiré promovimin
dhe mbrojtjen e té
drejtave té
komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre si
dhe gasjen e tyre té
barabarté né shérbimet
publike, identifikimin e
nevojave parésore té
komuniteteve
joshumicé dhe
zhvillimin, sigurimin
dhe monitorimin e
projekteve pér
avancimin e té drejtave
té komuniteteve,
bashkérendimin
ndérmjet institucioneve
geveritare dhe
dorézimin e raporteve
té rregullta tek kryetari i
komunés, kuvendi i
komunés dhe
institucionet geveritare
pér pérparimin e béré.
ZKKK-ja po ashtu duhet
té mbajé bazé té té
dhénave pér géllime
statistikore dhe té
politikave pér
komunitetet joshumicé.

Personeli dhe
ndarja e detyrave
Nenet 8 dhe 9 béjné
njé zbérthim té
métutjeshém né
lidhje me até se cila
nga peseé pozitat e
detyrueshme duhet
té zbatojé cilin
komponent té
detyrave dhe
pérgjegjésive. Shefi i
zyrés né vecanti ka
pér detyré té
dorézojé raport
vjetor te kryetari i
komunés dhe
kuvendi, raporte té
progresit né secilén
mbledhje té KK-sg,
raporte tek
institucionet
geveritare sipas
kérkesés, si dhe
propozim-buxhetin
vjetor pér
funksionimin dhe
aktivitetet.
Ngjashém, rolet e
zyrtarit kané té béjné
né vecanti me
ndarjen e
informatave mbi té
drejtat e
komuniteteve, si dhe
krijimin dhe mbajtjen
e kontakteve té
rregullta me kéta
individé.

Bashképunimi
ndérkomunal
Neni 11 po ashtu
parasheh
fleksibilitetin e
komunave né
lidhjen e
marréveshjeve
ndérkomunale té
bashképunimit,
aktiviteteve té
pérbashkéta et;.,
pér té siguruar
zbatimin e
Rregullores.
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Termat e referencés apo Procedurat standarde té veprimit pér ZKKK-té jané hartuar nga
Ministria pér Komunitete dhe Kthim né vitin 2011, pér t'u ndihmuar komunave né zbatimin
e Rregullores nr. 02/2010.%® Ndryshe nga mekanizmat e tjeré té cilét kané mé pak detyra té
pércaktuara qarté né kornizat pérkatése ligjore, Rregullorja nr. 02/2010 pér ZKKK-té ofron
mjaft qartési pér sa i pérket rolit, pérgjegjésive dhe funksionit té kétyre zyrave. Pér kété
mekanizém né vecanti, korniza e termave té referencés parasheh numrin mé té larté té
detyrave themelore, andaj né kété raport jepen vetém disa shembuj té zgjedhur pér té
ilustruar pérmbaijtjen e tij népér kategorité tematike.

Detyrat kryesore themelore té pércaktuara me TeR ¢gé nuk jané trajtuar né

Rregulloren nr. 02/2010 pér zyrat komunale pér komunitete dhe kthim (tabela d)

Kontakti né terren
dhe angazhimi i
paléve té interesit
Realizon vizita né
terren, té paktén njé
heré né muaj, né
secilin komunitet
joshumicé (né té
gjitha vendet) dhe
personat e
zhvendosur brenda
komunés.

Organizon takime
njé heré né tre muaj
me udhéhegésit e
organizatave té
komuniteteve
joshumicé dhe
personave té
zhvendosur né
komuné.

Organizon takime
tremujore me palét
e interesit, dhe
mban kontakte té

Vlerésimi i
pérfituesve

Vleréson nevojat e
komuniteteve
joshumicé dhe
personave té
zhvendosur né
komuné té paktén
cdo gjashté muaj.

|dentifikon, bazuar
né gjetjet e
vlerésimit té
nevojave, prioritetet
dhe pércakton
objektivat dhe
pikéarritjet vjetore,
si dhe i pérfshin ato
né planin vjetor té
punés sé ZKKK-sé.

Harton materiale
vetédijesimi, si
fletépalosje, si dhe
mundéson gasje té
lehté pér

28
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Ky dokument nuk gjendet né internet.

Monitorimi dhe
raportimi

Krijon mekanizma
pérmes té cilave
komunitetet mund
té marrin pjesé né
monitorimin dhe
vlerésimin e
ndikimit té
politikave komunale
né té drejtat e tyre
dhe gasjen né
shérbime.

Kreu i ZKKK-sé i
dorézon raporte
kryetarit té
komunés, kuvendit
komunal dhe
komiteteve té tij né
baza javore, mujore,
gjashtémujore dhe
vjetore né lidhje me
veprimtariné e zyrés
dhe gjendjen e
komuniteteve.

Planifikimi i zyrés
dhe zhvillimi i
projekteve
ZKKK-ja siguron
zhvillimin dhe
zbatimin e
strategjisé 3-vjecare
té ZKKK-sé, planit
vjetor té punés dhe
planeve individuale
té punés.

Harton buxhetin
vjetor té ZKKK-sé, i
cili duhet té
pérgatitet me
propozim-projekte
me prioritet qé
synojné komunitetet
joshumicé.
Raporton rregullisht
pér zbatimin e
kétyre projekteve
tek kryetari i
komunés, Komiteti
pér Komunitete, si
dhe institucionet e




Vlerésim i
mekanizmave komunalé té pjesémarrjes dhe pérfagésimit té komuniteteve

rregullta me palét e
interesit duke
pérfshiré kryetarin e
komunés, NKK,
ZKKKK, kryesuesin e
KK, drejtorité
pérkatése
komunale, Zyrén
pér Céshtjet e
Komuniteteve né
kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit, MKK,
MAPL dhe
organizatat
ndérkombétare.

komunitetet pér té
arritur ZKKK-té.
Organizon takime
tremujore me
komunitetet dhe
personat e
zhvendosur.

Raportet
gjashtémujore dhe
vjetore duhen
publikuar, me
kontributin nga
komunitetet.

Sé

nivelit gendror sipas
kérkesés.

Si¢c éshté theksuar tek pjesa e vlerésimit té Komitetit pér Komunitete dhe né segmentin
fillestar té kétij raporti, té dhénat e paraqgitura né figurat grafike pér secilén pyetje jané pér
vitin 2019. Treguesi shfaq nése numri i ZKKK-ve gé pérmbushin kriteret éshté rritur apo
éshté ulur né krahasim me vitin 2017. Kéto gjetje bazohen né pyetjet nga pyetésori i
pérvitshém i OSBE-sé drejtuar pérfagésuesve nga secila ZKKK, plotésuar pastaj me vrojtimet
e ekipeve té OSBE-sé né terren. Emrat e sakté té komunave qé pérmbushin ose nuk
pérmbushin zotimet pér secilén pyetje né kété segment mund té gjenden né shtojcén e kétij
raporti, mekanizmat sipas komunés, pérvec nése pércaktohet ndryshe.

A éshté themeluar ZKKK-ja??° (35 Po, 3 Jo)
ZKKK-té jané themeluar zyrtarisht né 35 komuna,

pérgjithésisht né periudhén 2010-2011.%° Ndérsa numri

i ZKKK-ve zyrtare ka mbetur i njéjté midis viteve 2017
dhe 2019, disa ZKKK né Kosové nuk jané themeluar né
pérputhje té ploté me detyrimet ligjore. Komunat e
vetme ku kjo zyré nuk éshté themeluar jané Leposaviqi,
Mitrovica Veriore dhe Zubin Potoku, ku ka zyré té
ngjashme, por jo ZKKK té themeluar. Kjo situaté ka
mbetur e njéjté si né vitin 2017 ashtu edhe né vitin 2019,
dhe pér pjesén tjetér té kétij segmenti kéto komuna nuk

29

Nuk ka ndryshim nga

viti 2017

mPo mjo

Neni 8, Rregullorja nr. 02/2010 pér zyrat komunale pér komunitete dhe kthim, (12 gusht 2010).
Né komunat e Mitrovicés sé Veriut, Leposavigit dhe Zubin Potokut, zyrat titullohen zyrtarisht Zyra Komunale pér

Komunitete, té cilat jané themeluar nga administrata e UNMIK-ut, andaj né kété pjesé kéto zyra pérjashtohen nga numérimi
bashké me ZKKK-té e themeluara miréfilli.
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merren parasysh, ndérsa kjo pyetje nuk do té shfaget né aneksin e kétij raporti, mekanizmat
sipas komunés.

A éshté hartuar dhe aprovuar plani i punés apo plani i aktiviteteve té ZKKK-sé?*' (Po
24, Jo 11, treguesi +1)

Planet e punés nuk jané pjesé e kornizés ligjore gé ka

té béjé me komunitetet, e vetmja dispozité gé éshté e ™

ngjashme me planin e tillé éshté referenca ndaj njé
"plani veprimi" né lidhje me pérgjegjésiné e zyrés pér
kthimin. Sidoqofté, né kornizén e politikave, plani
vjetor i punés ka réndési té konsiderueshme né punén
e ZKKK-sé, pasi zyra pritet té kryejé vlerésime té
nevojave né komunén pérkatése, té shpérndajé gjetjet
dhe té integrojé komentet né aktivitetet e tyre.
Ngjashém, korniza e politikave kérkon gé projektet té
menaxhohen dhe miratohen né pérputhje me planin e
punés sé ZKKK-sé. Ndérsa ky raport nuk ka matur se né
¢faré mase komunat jané duke realizuar vlerésime té
nevojave té komuniteteve, korniza e politikave e pércaktuar me Termat e referencés i
kushton shumé réndési planit vjetor té punés sé ZKKK-sé nga perspektiva e komuniteteve.
Megjithaté, kjo nuk pasqyrohet né legjislacionin pérkatés. Hartimi i planeve té punés ka
shénuar rritje margjinale me njé komuné midis viteve 2017 dhe 2019.

mPo mjo

A ka nxjerré ZKKK-ja raport vjetor me shkrim? Nése jo, a ka ndonjé plan/zotim specifik
pér té raportuar?®? (Po 27, Jo 8, treguesi +2)

ZKKK-té kané detyrimin ligjor té dorézojné raportin

vjetor te kryetari i komunés dhe kuvendi i komunés. 12

Kérkesa pér raportim, pérve¢ qé éshté standard kyc i
performancés dhe funksionalitetit i paraparé me ligj
(tabela c), shpalosé njéherésh dhe veprimtariné e
zyrés dhe gjendjen e komuniteteve, si¢ parashihet me
kornizén e politikave (tabela d). Gjersa réndésia e
raportit vjetor éshté e dukshme, nuk ka ndonjé afat té
garté kohor brenda té cilit duhet té pérfundohen
raportet vjetore. Né vitet 2017 dhe 2019, u vu re se né
shumé raste ZKKK-té ishin né proces té finalizimit té
raporteve té tyre né fund té dhjetorit ose né fillim té EmPo HJo

janarit té vitit vijues. Disa komuna tashmé i kishin

proceduar raportin kuvendit, disa komuna té tjera tashmé kishin nxjerré raportin para
kuvendeve komunale, ndérsa disa komuna raportonin ta kishin dorézuar raportin e ZKKK-sé

31

Neni 8, Rregullorja nr. 02/2010 pér zyrat komunale pér komunitete dhe kthim, (12 gusht 2010).
32 Po aty.
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Vlerésim i sé
mekanizmave komunalé té pjesémarrjes dhe pérfagésimit té komuniteteve

Si pjesé e raportit vjetor té kryetarit té komunés. Né vend té njé afati ligjor ose formati
ligjérisht té detyrueshém, komunat e vlerésuara né kété raport jané shqyrtuar nése e kané
nxjerré raportin ose po planifikonin ta bénin sé shpeijti, pérfshiré rastet e pérfshirjes né
raportin vjetor té kryetarit té komunés, qé po ashtu kishte ndodhur, por né masé mé té vogél,
né periudhén prej vitit 2017 deri 2019. Né kété aspekt, kjo kategori vlerésimi shénoi njé
pérmirésim té vogél me tri komuna.

A kavendosur ZKKK-ja kontakte me té gjitha komunitetet dhe kategorité e pérfituesve
(p.sh. té kthyerit, personat e riatdhesuar ose rastet sociale nga radhét e komuniteteve
joshumicé)?* (Po 34, Jo 1, treguesi -1).

Legjislacioni (tabela c) thoté qé ZKKK-ja duhet té krijojé |

dhe mbajé kontakte té rregullta me komunitetet
joshumicé. ZKKK-té né mbaré Kosovén kané arritur
pajtueshméri gati té ploté ligiore me kété detyré
themelore. Ndérsa ky ligj pércakton detyrén
themelore, gqé po pérmbushet né formé té caktuar nga
secila komuné, shtjellimi i métejshém i késaj detyre né
Termat e referencés (tabela d) pércakton qé
komunikimi i tillé duhet té pérfshij¢ mes tjerash
takime tremujore me palét e interesit, komunitetet
joshumicé, personat e zhvendosur dhe institucionet
pérkatése, vizitat mujore né terren dhe shpérndarjen
e fletépalosjeve informuese mbi pérgjegjésité e ZKKK-sé né komuné. Pérgjigjet nga
bashkébiseduesit né téré Kosovén tregojné se kjo ka marré forma té ndryshme né komuna,
té cilat né shumicén e rasteve vendosin kontakte té ngushta me komunitetet joshumicé. Disa
komuna kané raportuar se kété e béjné kété pérmes projekteve té ndérlidhura me kthimin,
si dhe né masé shumé mé té vogél, té tjerat raportojné té kené krijuar kontakte, por mé
rrallé, ose ndoshta né ményré rastésore, derisa vetém njé komuné sipas monitorimit nuk ka
organizuar asnjé vizité né terren gjaté vitit. Prandaj, pérgjigjet pozitive tregojné pérmbushje
né njé maseé té detyrimit minimal ligjor, por pérgjithésisht né shumé pak pika té kornizés
shumé mé té detajuar dhe mé ambicioze té politikave. Né total, té gjitha komunat e
pérmbushnin kété detyrim né vitet 2017 dhe 2019, pérvec Kllokotit né 2019, rénie kjo me njé
komune té vetme. Megenése komunat e sakta pér vitet 2017 dhe 2019 jané té garta, kjo
pyetje nuk paragitet né shtojcén e raportit, mekanizmat sipas komunés.

mPo mjo

A ka punuar ZKKK-ja né hartimin, monitorimin ose vlerésimin e projekteve né dobi té
komuniteteve?** (Po 18, Jo 17, treguesi +2)

Detyra themelore pér hartim, zbatim dhe monitorim té projekteve pér té drejtat dhe
interesat e komuniteteve rrjedh nga korniza ligjore, si dhe éshté paragitur edhe né Terma té
referencés, sipas sé cilés ZKKK-ja duhet té konsultohet me KK-né dhe kuvendin e komunés

3 Po aty, neni 9.
3 Po aty.
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pér zgjedhjen e projekteve, té dorézojé
projektbuxhete pér projektet, si dhe té raportojé
rregullisht né KK pér zbatimin e kétyre projekteve
(tabela c dhe d). Projektet né periudhat e raportimit
2017 dhe 2019 shpesh drejtoheshin ose zhvilloheshin
nga, mes tjerash, Organizata Ndérkombétare pér
Migrimin (IOM), Késhilli Danez pér Refugjaté (DRC),
programi i sponsorizuar nga BE pér kthim dhe
riintegrim né Kosové. Né vitin 2019, bashképunimi
midis ZKKK-sé dhe njé partneri ndérkombétar ose
jogeveritar pérbénte 14 nga 18 pérgjigje pozitive.
Rastet kur kéto organizata punonin me ZKKK-té&, mPo mJo

pérfshinin mes tjerash rastet kur ZKKK-ja ishte e

angazhuar né bashkéfinancim té shtépive té kulturés (Gjilan), identifikim té pérfituesve pér
rinovimet e shtépive (Mitrovicé), rindértim té shtépive pér romét, ashkalinjté dhe egjiptianét
e Kosovés (Gjakové), si dhe né mbéshtetjen e projektit pér ndihmé bujgésore té njé
organizate ndérkombétare (Prizren). Né disa prej komunave ku ZKKK-t€ menaxhonin
projektet e tyre vetanake, ato kishin iniciuar shpérndarjen e librave shkolloré dhe sigurimin
e druve té zjarrit pér familjet né nevojé nga radhét e komuniteteve joshumicé (Podujevé),
zbatonin projekte té ndértimit té kanalizimit dhe asfaltimit té rrugéve né zonat ku banojné
komunitetet joshumicé (Istog), mes shembujve té tjeré té cilét kryesisht pérgendroheshin né
avancimin e infrastrukturés pér komunitetet joshumicé.

12

Korniza ligjore dhe ajo e politikave pér ZKKK-té parashohin detyra té shumta pér zyrén.
Ngjashém me mekanizmat e tjeré té vlerésuar né kété raport kundrejt standardeve minimale
té kornizés ligjore ose standardeve minimale té zgjedhura né kornizén e politikave, ZKKK-té
né té gjithé Kosovén pérgjithésisht kané pérmbushur njé numér relativisht té madh té
detyrave.

e Gati njé dekadé nga nxjerrja e Rregullores nr. 02/2010 pér pércaktimin dhe rregullimin e
ZKKK-ve né gjithé Kosovén, krijimi i ZKKK-ve né pothuaj mbaré vendin éshté arritje
pozitive. Né anén tjetér, kriteret pér themelimin e miréfillté té ZKKK-ve qé pérfshijné
integrimin e tyre né statutin e komunés nuk kané gjetur zbatim né téré Kosovén, gjé qé
pengon arritjen e pajtueshmeérisé sé ploté me kornizén ligjore.

e Raportet vjetore me shkrim mbeten standard i réndésishém i performancés dhe ofrojné
dukshméri té punés sé zyrés para kuvendit komunal, por edhe transparencé ndaj
komunés. Né kété drejtim, kjo gjé mund té pérforcohet né komunat ku nuk ka asnjé lloj
raportimi vjetor. Nuk ka ndonjé afat té caktuar kohor brenda té cilit raportet me shkrim
duhen dorézuar né kuvend, ose pér formatin né té cilin duhet té dorézohen, qofté si pjesé
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pérbérése e raportit té kryetarit, raport i pavarur ose tjetér lloj forme. Korniza e politikave
ofron udhézime zbatimi né kété drejtim.

Ndérsa korniza ligjore pércakton standard specifik pér ZKKK-té gé té hartojné planin e
veprimit né punén e vet né agjendén e kthimit, e njéjta nuk ekziston pér komunitetet. Kjo
éshté vecanérisht e dukshme kur merret parasysh fokusi i projekteve dhe aktiviteteve té
ZKKK-sé, si dhe gé korniza e politikave i kushton shumé réndési vierésimit té nevojave té
ZKKK-sé, si mekanizém pér ta pasuruar planin vjetor té punés pér punén e ardhshme té
zyrés, por edhe pothuajse té gjitha aspektet e punés sé saj. Ngjashém, duke pasur
parasysh se ekziston njé rregullore shumé mé e detajuar pér punén e ZKKK-sé me té
kthyerit®, njé rregullore e ngjashme mund té hartohet pér té avancuar mé tej punén e
ZKKK-sé pér sa u pérket komuniteteve, duke ngritur nivelin e disa aspekteve té kornizés
sé politikave né ligj.

ZKKK, si zyré e pérhershme me pérgjegjési pér hartimin, zbatimin dhe monitorimin e
projekteve né dobi té komuniteteve, ka funksion té réndésishém né ushtrimin e té cilit ka
vazhduar té tregojé zhvillime pozitive dhe rezultate té prekshme té zhvillimit. Duke ditur
gé shumica e ZKKK-ve hartojné projektet me varési relativisht té larté tek organizatat
ndérkombétare, nxitja e menaxhimit té pavarur té projekteve éshté fushé ku do té ishte
dobiprurése té ndértoheshin kapacitetet e zyrave. Ngjashém, ZKKK-té mund té pérfitojné
nga modelet standarde pér projekte dhe aktivitete, né té njéjtén ményré sic jané krijuar
tashmé&, pér shembull, modelet e raportimit pér mekanizmin e Komiteteve pér
Komunitete.

35

Rregullorja nr. 01/2018 pér kthimin e personave té zhvendosur dhe zgjidhje té géndrueshme, (4 Janar 2018).
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NKK éshté mekanizém tjetér i paraparé me LVQL, si dhe éshté pozité e detyrueshme pér ato
komuna popullsia e té cilave pérbéhet nga té paktén dhjeté pér qind té komuniteteve qé nuk
jané shumicé. Kéto pozita jané krijuar gjithashtu né disa komuna ku popullsia nuk pérbéhet
nga té paktén dhjeté pér gind té komuniteteve joshumicé, gjé qé po ashtu trajtohet né kété
segment.

Detyrat themelore sipas kornizés ligjore

Korniza ligjore sa i pérket NKK-sé éshté shumé e gjeré dhe ka paraparé pak detyra té
drejtpérdrejta gé duhen pérmbushur. C’' éshté mé e réndésishme, dispozitat e LVQL-sé gé e
pérkufizojné kété mekanizém parashohin se NKK zgjidhet pér té njéjtin mandat si kryetari i
komunés dhe duhet té ofrojé késhilla pér kryetarin pér céshtje gé lidhen me komunitetet
joshumicé.® Pértej kétyre késhillave té kufizuara, Udhézimi administrativ nr. 01/2014 pér
procedurén e emérimit té nénkryetaréve né komuna ka dhéné njé numér té kufizuar té
sgarimeve, duke paraparé gé NKK "mbéshteté dhe afirmon kérkesat e komuniteteve
[joshumicé] né organet komunale”.3” Megjithése kjo dispozité éshté e gjeré, duket se u jep
komuniteteve joshumicé gasje mé té drejtpérdrejté né institucionet komunale pérmes NKK-
sé, edhe pse pérndryshe ky akt nénligjor pérforcon detyrimet ekzistuese té parapara né
LVQL.

Ndonése nuk merret parasysh né raport, ngaqé ka hyré né fugi né shtator té vitit 2020 dhe
si i tillé éshté jashté kornizés kohore té vlerésimit, Udhézimi administrativ nr. 02/2020 pér
procedurén e emérimit té nénkryetaréve né komuna®® éshté rregullorja mé e fundit me detyrat
themelore pér kété mekanizém. Ky udhézim parashtron detyrat themelore mé té detajuara
pér kété mekanizém deri mé tani, e ¢'éshté mé me réndési, aty shtohet gé NKK-ja konfirmon
kérkesat e komuniteteve joshumicé para organeve komunale, duke pérfshiré raportet e
rregullta te kryetari i komunés pér kéto kérkesa. Aty thuhet gé&, né konsultim me kryetarin e
komunés, nevojat dhe interesat e komuniteteve joshumicé merren parasysh gjaté
pérgatitjes sé buxhetit té komunés. Aty gjithashtu thuhet se né bashkérendim me ZKKKK-né,
NKK promovon dialogun midis komuniteteve dhe pérfshirjen e komuniteteve joshumicg,
pértej pjesémarrjes né mbledhjet e kuvendit té komunés.

Kriteret pér pérzgjedhjen e nénkryetarit té komunés sipas kornizés ligjore

Né LVQL, emérimi dhe shkarkimi i NKK-sé propozohet nga kryetari i komunés, me miratimin
e shumicés sé anétaréve té kuvendit qé jané té pranishém dhe votojné, si dhe shumicés sé
anétaréve té kuvendit nga radhét e komuniteteve joshumicé gé jané té pranishém dhe

3 Neni 61.3, Ligji nr. 03/L-040 pér vetéqgeverisjen lokale (4 gershor 2008).
37 Udhézimi administrativ nr. 01/2014 pér procedurén e emérimit té nénkryetaréve né komuna, (28 Janar 2014).
Udhézimi administrativ no.02/2020 pér procedurén e emérimit té nénkryetaréve né komuna (21 shtator 2020).
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votojné. NKK-ja zgjidhet pér té njéjtin mandat si kryetari i komunés, dhe nése pozita mbetet
e liré NKK i ri duhet té propozohet brenda 30 ditéve.

Kjo proceduré éshté gartésuar mé tej me Udhézimin administrativ té vitit 2014 pér procedurén
e emérimit té nénkryetaréve né komuna, qé éshté mé i qarté né kriteret e pérzgjedhjes. Sipas
kétij Udhézimi administrativ, aty ku pozita e NKK éshté e detyrueshme, kandidati duhet té
emérohet nga kryetari i komunés dhe mé pas té miratohet nga shumica e anétaréve té
kuvendit, si dhe anétarét e KK-sé gé u pérkasin komuniteteve joshumicé. Né komunat ku nuk
éshté pozité e detyrueshme, NKK emérohet vetém me vendim té kuvendit té komunés.
Kushti né té dy rastet éshté gé NKK-ja té zgjidhet nga radhét e grupit mé té madh pakicé né
komuné. Udhézimi administrativ po ashtu thekson gé kohézgjatja e emérimit éshté e njéjté
me até té kryetarit, pérvec nése shkarkohet, si dhe shton njé kusht pérfundimtar, qé NKK-ja
duhet té keté gené banor i komunés pér tri vitet e fundit. Edhe pse shumica e dispozitave
jané té pandryshuara nga Udhézimi administrativ i vitit 2014, Udhézimi i ri administrativ i
nxjerré né vitin 2020 bén njé ndryshim modest né procedurén pér kété ¢éshtje, ashtu qé nuk
ka dallim midis emérimit té NKK-sé né rastet ku kjo pozité éshté e detyrueshme dhe atyre
gé nuk jané.

Shfugizimi i Udhézimit administrativ nr. 01/2014

Né njé vendim té ministrit t& Administrimit té Pushtetit Lokal, té datés 11 shtator 2019,
Udhézimi administrativ nr. 01/2014 pér procedurén e emérimit té nénkryetaréve né komuna u
shfugizua.®® Ndérsa ky vendim éshté né fugi gé nga 11 shtatori 2019, ai nuk filloi sé zbatuari
deri né muajt e fundit té vitit, para periudhés sé emérimit té ndonjé prej NKK-ve aktualé. Pér
géllimet e kétij raporti dhe né kété kontekst, Udhézimi administrativ nr. 01/2014 pér
procedurén e emérimit té nénkryetaréve né komuna merret megjithaté parasysh né vlerésimin
e kétyre mekanizmave. Legjislacioni zévendésues erdhi né formén e Udhézimit administrativ
nr. 02/2020 pér procedurén e emérimit té nénkryetaréve né komuna* mé 21 shtator 2019, sic
pérshkruhet né segmentet e detyrave themelore dhe té kritereve té pérzgjedhjes né kété
kapitull.

Shumica e hollésive né lidhje me detyrat themelore té kétij mekanizmi jané paraparé me
Termat e referencés pér nénkryetarét e komunave pér komunitete, hartuar nga Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal né vitin 2014*', né vend té kornizés ligjore. Kéta Terma
reference u hartuan pér té pércaktuar "fushéveprimin e ploté té detyrimeve dhe
pérgjegjésive [té NKK-ve]". Pérvec tabelés sé detyrave themelore qé paragiten né Terma té
referencés, té renditura mé poshté (tabela e), ka gjithashtu njé shtesé ku pércaktohet se

3 Vendimi i ministrit té Administrimit té Pushtetit Lokal (11 shtator 2019), https://mapl.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2019/09/039-152-4-2014-2.pdf.

40 Udhézimi administrativ nr.02/2020 pér procedurén e emérimit té nénkryetaréve né komuna (21 shtator 2020).

4 Ky dokument nuk gjendet né internet.
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faktorét vijues duhet té merren parasysh me rastin e zgjedhjes sé njé kandidati pér kété post:
pozita brenda komunitetit pérkatés, shkalla e angazhimit dhe njohurive pér komunitetin, si
dhe natyra dhe marrédhéniet me pjesétarét e komunitetit.

Detyrat themelore té parapara me TeR, por qé nuk paraqiten né legjislacionin
pérkatés pér NKK* (tabela e)

Siguron gqé né
buxhet té
parashihet
financim i
mjaftueshém

Avokon pér
komunitetet
joshumicé gjaté
procesit té
pérgatitjes sé
buxhetit.

Sigurohet gé
fonde té
mjaftueshme té
parashihen pér
mekanizmat
komunalé pér
promovimin
dhe mbrojtjen e
té drejtave té
komuniteteve,
duke pérfshiré
ZKKK-né.

Bashképunon
me KK-né gjaté
fazave té
shqgyrtimit dhe

Siguron
ruajtjen e té
drejtave té
komuniteteve
dhe qasje té
barabarté né
shérbime pér
komunitetet
NKK mund té
ngarkohet nga
kryetari i
komunés me
mbikéqyrjen e
zbatimit té
aktiviteteve nga
ZKKK-té.

Mbéshtet
bashképunimin
midis KK-sé dhe
ZKKK-sé.

Shérben si piké
kontakti pér
zbatimin e
rekomandimeve
té KK-ség, si dhe
politikave té
tjera té
miratuara nga
kuvendi né
lidhje me
komunitetet, si

Dialogu
ndérmjet
komuniteteve,
si dhe
pérfshirja e
komuniteteve
né aktivitete

Né
bashkérendim
me ZKKKK-n§g,
promovon
pérfshirjen e
komuniteteve
joshumicé né
aktivitetet e
kuvendit si
buxheti,
projektet,
strategjité
komunale.

Inkurajon
bashképunimin
ndérkomunal
pér sa i pérket
komuniteteve
dhe shérben si
piké kontakti.

Komunikimi
dhe
pérfagésimi
kundrejt
komuniteteve
joshumicé

Siguron gé té
ofrohet
platforma e
debatit pér
céshtjet me
interes pér
komunitetet
joshumicé, si
dhe siguron gé
té mbahen
takimet publike
pér té
kontaktuar me
komunitetet
joshumicé.

Kérkon gé
rregullisht té
takohet me
mekanizmat
dhe palét e
tjera té interesit
né komuné.

Raportimi

Cdo 6 muaj,
NKK i dorézon
raport kryetarit
té komunés, i
cili pas
miratimit,
béhet pjesé
pérbérése e
raportit 6-
mujor té
kryetarit té
komunés para
kuvendit.

NKK bén
prezantimin
verbal té
raportit né KK,
pasi kryetari i
komunés ta
keté prezantuar
raportin para
kuvendit.

42 Vini re se kjo tabelé i referohet detyrave themelore té parapara me TeR, qé nuk paraqgiten né legjislacionin pérkatés pér
NKK né periudhén e vlerésuar me raport. Si¢ shpjegohet né kapitullin e detyrave themelore, udhézimi i ri administrativ i
shtatorit 2020 pérmban detyra té reja themelore qé pérgjithésisht bazohen né Termat e referencés pér NKK.
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Sé

miratimit té dhe Mund té marré [ NKK duhet té
buxhetit. koordinohet me pjesé rregullisht | takohet me
ZKKKK-té. né mbledhjet e [ kryetarine
NKK duhet té kuvendit, komunés té
keté qasje mbledhjet e paktén njé heré
adekuate né Komitetit, né muaj pér té
burimet takimet e diskutuar
komunale. Késhillit céshtje té
Komunal té lidhura me
Sigurisé né komunitetet.
Bashkési,
ZKKKK-sé.

Themelimi i pozités sé NKK

Megjithése regjistrimi i vitit 2011 nuk konsiderohet shprehimisht si standard sipas sé cilit kjo
pozité éshté i detyrueshme ose jo, ky raport pérdoré regjistrimin si bazé pér pércaktimin e
komunave ku pozita e NKK-sé duhet té jeté e detyrueshme.** Né komunat ku nuk éshté
mbajtur regjistrimi, Leposaviq, Mitrovicé Veriore, Zubin Potok dhe Zvecan, pér géllime té kétij
raporti, aty ku té dhénat e regjistrimit nuk jané né dispozicion, pérdoret vlerésimii popullatés
nga Profilet Komunale té OSBE-sé té vitit 2018*. Me kété njési matjeje, vetém Mitrovica
Veriore e kalon pragun e dhjeté pérqgindéshit, megjithaté kjo komuné nuk kishte pozité té
NKK-sé né vitin 2019. Né kété raport, Mitrovica Veriore do té konsiderohet se ka pozité té
detyrueshme té paplotésuar té NKK-sé.

Duke pérdorur regjistrimin e popullsisé si njési matjeje, NKK-té jané té detyrueshém né
Dragash, Fushé Kosové, Gracanicé, Kllokot, Novobérdé, Prizren dhe Shtérpcé. Pavarésisht se
ishte i detyrueshé&m, né vitin 2019 pozita e NKK-sé nuk ishte krijuar né Gracanicé.

Statusi ligjor i pozitave jo té detyrueshme té NKK-sé

Né vitin 2019, NKK-té ishin aktive né shtaté* komuna ku komunitetet joshumicé pérbéjné
mé pak se dhjeté pér qind té popullsisé sé pérgjithshme sipas regjistrimit té popullatés té
vitit 2011% ose sipas vlerésimeve gé ndodhen né Profilet e komunave té Kosovés té

4 Ndérsa shifrat e sakta té popullsisé jané té paqarta né komunat ku nuk éshté mbajtur regjistrimi, Leposaviq, Mitrovicé e
Veriut, Zubin Potok dhe Zvecan, pér géllime té kétij raporti, aty ku té dhénat e regjistrimit nuk jané né dispozicion, pérdoret
vlerésimi i popullatés nga Profilet Komunale té OSBE-sé té vitit 2018. Duke pérdorur kété metriké, vetém Mitrovica Veriore
e kalon pragun e dhjeté pérgindéshit.

4 Raport i OSBE-s&, Pérmbledhje e té gjitha profileve té komunave 2018, (29 janar 2019) https://www.osce.org/mission-in-
kosovo/410279?download=true

4 Kamenicé, Lipjan, Mamushé, Obilig, Ferizaj, Zubin Potok, Zvecan.

4 Raporti pér regjistrimin e popullsisé né vitin 2011 éshté né dispozicion tek: https://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-
statistics/social/population-and-housing-census,
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pérpiluara nga Misioni i OSBE-sé né vitin 2018. */ Pér géllime té kétij raporti, kéta
konsiderohen si NKK jo té detyrueshém. Baza ligjore pér pozitat jo té detyrueshme té NKK-
ve gjendet vetém né nenin 4.2 té Udhézimit administrativ nr. 01/2014 pér procedurén e
emérimit té nénkryetaréve né komuna i cili flet rreth procedurés sé emérimit té€ NKK-ve né
komunat gé nuk e plotésojné pragun prej dhjeté pér gind. Me pérfshirjen e tyre né kété
udhézim administrativ, nénkuptohet qé kéto pozita jané té lejueshme ligjérisht.

Megjithaté, neni 4.2 i Udhézimit administrativ nr. 01/2010 i MAPL-sé pér kufizimin e kompensimit
dhe marrjes sé pagesés nga zyrtarét e komunave parasheh shprehimisht gé komunat té cilat e
plotésojné pragun e komuniteteve joshumicé qé pérbéjné mé shumé se dhjeté pér qgind té
popullsisé kané té drejté té kené NKKii cili merr pagé. Nga kjo dispozité shihet, se ato komuna
gé nuk e plotésojné pragun e dhjeté pérgindéshit nuk kané té drejté té kené NKK me pagé,
ndryshe nga ato komuna gé e kané NKK té detyrueshém. Ky Udhézim administrativ, nuk
ofron asnjé formé matjeje pér té pércaktuar nése komuna e plotéson ose jo pragun e
dhjetépérgindéshit. Megjithése ka hyré né fuqi jashté periudhés sé vlerésuar, Udhézimi
administrativ i lartpérmendur i vitit 2020 pér procedurén e emérimit té nénkryetaréve né
komuna jep mé shumé qartési rreth NKK-ve jo té detyrueshém duke theksuar se né komunat
ku komunitetet joshumicé pérbéjné mé pak se dhjeté pér qgind té popullsisé, komuna
gjithmoné e ka mundésiné e emérimit té NKK-sé bazuar né burimet financiare.

Pérkatésia e komunitetit né pozitén e NKK-sé

Si¢c éshté pérshkruar né kornizén ligjore, kéto pozita mbahen nga komuniteti mé i madh
joshumicé né komuné. Ndérsa ky segment nuk vleréson nése jané pérmbushur té gjitha
modalitetet e emérimit, vérehet se nga 12 pozita té NKK té krijuara, teté* ishin anétaré té
komunitetit mé té madh joshumicé, kurse NKK-té pér katér*® komunat e tjera nuk i pérkitnin
komunitetit mé té madh sipas regjistrimit té popullsisé ose vlerésimit pérkatés té pérdorur
nga ky raport.

Vlerésim i pérmbushjes sé angazhimeve ligjore dhe té politikave né lidhje me NKK-né
Si¢ éshté véné né dukje né komponentét e tjeré té vlerésimit té kétij raporti, pyetjet e
paragitura mé poshté jané marré nga njé anketé e pérvitshme e realizuar me pérfagésuesit
e secilit mekanizém, ku pérfagésuesi, né kété rast NKK, u pérgjigjet pyetjeve té cilat bazohen
né aspektet kryesore té kornizés ligjore ose té politikave. Kéto anketa plotésohen mé tutje
nga vézhgimet e ekipeve té OSBE-sé né terren. Té dhénat e kétij segmenti té shfaqura népér
diagrame pér secilén pyetje jané nga fundi i vitit 2019. Kéto gjetje bazohen né pyetjet nga
pyetésori i pérvitshém i OSBE-sé drejtuar pérfagésuesve nga secila ZKKK, plotésuar pastaj
me vrojtimet e ekipeve té OSBE-sé né terren. Emrat e sakté té komunave qé pérmbushin ose
nuk pérmbushin zotimet pér secilén pyetje né kété segment mund té gjenden né shtojcén e
kétij raporti, mekanizmat sipas komunés, pérvec nése pércaktohet ndryshe, gjersa komunat

47 Raport i OSBE-s&, Pérmbledhje e té gjitha profileve té komunave, (29 janar 2019), https://www.osce.org/mission-in-
kosovo/410279?7download=true.

4 Ferizaj, Kamenicé, Fushé Kosové, Lipjan, Mamushég, Prizren, Zubin Potok, Zvegan.

49 Dragash, Kllokot, Novobérdé, Shtérpcé.
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ku kjo pozité éshté e detyrueshme por gqé nuk éshté plotésuar jané cdoheré Gracanica dhe
Mitrovica Veriore dhe nuk jané paraqgitur né shtojcé.

A i ka dhéné NKK késhilla dhe udhézime specifike kryetarit té komunés pér ¢éshtje té
komuniteteve?®® (NKK i detyrueshém: 6 Po, 2

pozita té paplotésuara) (NKK jo i detyrueshém: 7 NKK té detyrueshém né vitin

Po) 2019

Aty ku kané gené té krijuara, né vitin 2019, NKK-té qé
konsiderohen té detyrueshme pér kété raport gé té
gjithé kané ofruar késhilla dhe udhézime specifike
pér kryetarin e komunés né céshtjet gé kané té béjné
me komunitetet. E njéjta gjé vlen edhe pér NKK-té gé
konsiderohen jo té detyrueshém pér géllime té kétij
raporti. Rastet e dhénies sé késhillave dhe
rekomandimeve kané pérfshiré procesin e dénimit té
incidenteve té pérséritura té sigurisé, udhézime pér
komunat rreth pérdorimit té gjuhéve zyrtare,
shpérndarjen e bursave pér pjesétarét e
komuniteteve joshumicé dhe krijimin e projekteve té
punésimit pér komunitetet joshumicé. Dhénia e
késhillave specifike dhe angazhimi i vazhdueshém i
mekanizmave né takimet e rregullta me kryetarin e
komunés ilustron se NKK-té vazhdojné té jené
avokues qé jané né rrjedha dhe té réndésishém pér
komunitetet né shérbim té té cilave jané. mPo =Jo

mPo =]o E paplotésuar

NKK jo té detyrueshém né vitin
2019

A éshté siguruar NKK qé ekzekutivi komunal (p.sh. ZKKK-ja dhe drejtorité e tjera
komunale) zbaton né ményré efektive projekte / aktivitete / politika / rregullore né
lidhje me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave

té komuniteteve?®' (NKK i detyrueshém: 5 Po , 1 NKK té detyrueshém né vitin

Jo, 2 pozita té paplotésuara), (NKK jo i 2013

detyrueshém: 7 Po, 0 Jo)

Realizimi i aktiviteteve té projekteve dhe politikave
buron nga korniza e politikave (tabela e) dhe rrit
ndérveprimin e NKK-sé me té gjitha drejtorité dhe zyrat
komunale. Ky aspekt i punés sé NKK-sé éshté realizuar
miré né Kosové né té dyja rastet, si kur éshté i
detyrueshém ashtu edhe kur nuk éshté i
detyrueshém. Né mesin e NKK-ve té detyrueshém,
vetém njé nuk e ishte duke e pérmbushur kété mPo =jo = Epaplotésuar

0 Neni 61.3, Ligji nr. 03/L - 040 pér vetéqeverisjen lokale (4 gershor 2008).
1 Termat e referencés pér nénkryetarin e komunés pér komunitete (2014), ndonése nuk jané né dispozicion né internet, detyrat
kryesore themelore jané paragitur hollésisht né tabelén e.
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detyré, duke theksuar se kryetari i komunés nuk e ka
autorizuar mbikéqyrjen e aktiviteteve té ZKKK-sé dhe
kompetencat pér té Dbéré kérkesa né drejtorité
komunale jané té kufizuara. Pér mé tepér, nga ekipet
né terren té OSBE-sé u vérejt se tre NKK ishin mé pak
konsistent (Dragash, Mamushé, Prizren) né ndjekjen e
rekomandimeve té KK-sé dhe mbikéqyrjen e zbatimit
té aktiviteteve té ZKKK-sé né komunat e tyre
pérkatése, megjithése kéta NKK ishin né kontakt té
rregullt me ZKKK-né. Ngjashém ishte dhe pérvoja e
NKK-ve jo té detyrueshme. Ndérsa né rastin e njé NKK
u vérejt se kishte pércjellje mé pak té géndrueshme té

NKK jo té detyrueshém né vitin
2019

mPo =]Jo

zbatimit efektiv té aktiviteteve, vecanérisht pér sa i pérket ZKKK-sé, té tjerét ishin
pérgjithésisht mjaft aktiv. Shembuj té aktiviteteve té mbikéqyrura pérfshinin planet e punés
sé ZKKK-sé, mbéshtetjen e OJQ-ve lokale né shénimin e ditéve zyrtare té komuniteteve romé
té Kosovés dhe ashkali té Kosovés, iniciativat pér punésim dhe shpérndarjen e druve té

zjarrit.

A ka promovuar NKK dialogun ndérmjet komuniteteve?®? (NKK i detyrueshém: 3 Po, 3
Jo, 2 pozita té paplotésuara), (NKK jo i detyrueshém: 3 Po, 4 Jo)

Dialogu ndérmjet komuniteteve gjithashtu parashihet
si detyré né kornizén e politikave pér ZKKKK (tabela e)
dhe mund té shérbejé si angazhim i pérbashkét pér
kéta dy mekanizma gé té bashkéveprojné mé shumé.
Né mesin e NKK-ve té detyrueshém, dialogu ndérmjet
komuniteteve nuk éshté trajtuar né ményré specifike,
pérve¢c né dy komuna ku, pér shembull, komuna me
ndihmén e OSBE-sé e ka mbéshtetur shkémbimin
ndérmjet népunésve civilé shqgiptaré dhe serbé pér
dialog ndérmjet komuniteteve. Gjersa komunat tjera e
kané pérmbushur kété zotim pjesérisht, veprimet ishin
mé pak specifike dhe pérfshinin pjesémarrjen e NKK-
sé né ngjarje né komunitet, ose ngritjen e vetédijes pér
¢éshtje té ndryshme né forume té tjera si késhillat
komunalé té sigurisé né bashkési. NKK-té jo té
detyrueshém performuan mé miré dhe aktivitetet pér
té promovuar dialogun ndérmjet komuniteteve kané
pérfshiré aktivitete specifike né kuadér té
organizimeve sportive ndéretnike té mbéshtetura nga
IOM-i dhe aktivitete té dialogut ndérmjet komunés dhe

2 Po aty.
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té kthyerve nga radhét e komunitetet joshumicé. Emrat e sakté té komunave né fjalé jané
dhéné né shtojcé, mekanizmat sipas komunés.

A takohet NKK me kryetarin e komunés té paktén ¢do muaj pér té diskutuar ¢éshtje
té lidhura me komunitetet dhe aktivitetet e vazhdueshme?** (NKK i detyrueshém: 5
Po, 1])o, 2 pozita té paplotésuara), (NKK jo i detyrueshém: 7 Po)

Takimi midis NKK-sé dhe kryetarit té komunés né
interval prej té paktén njé heré né muaj éshté njé
detyré themelore e paraparé me kornizén e politikave
(tabela e) dhe njéherésh njé shtjellim i prekshém i
pércaktimit té NKK-sé me kornizé ligjore si késhilltar i
kryetarit té komunés pér ¢éshtje gqé kané té béjné me
komunitetet. Né kété drejtim, ky format i takimeve
éshté standard minimal i réndésishém pér té siguruar
gé z&ri i NKK-sé té dégjohet drejtpérdrejt nga kryetari i
komunés rregullisht. Né mesin e komunave me NKK té
detyrueshém, gé té gjitha pérvec njérés e pérmbushin
kété angazhim minimal, ku shumica shprehen se
ndérveprimi ndodh mé shpesh se njé heré né muaj.
Aty ku ky zotim minimal nuk ishte pérmbushur, ishte NKK jo té detyrueshém né
pér shkak té faktit se kryetari i komunés refuzon té vitin 2019
takohet me NKK-né (Kllokot). NKK-té tjeré, si ata té
detyrueshém ashtu edhe jo té detyrueshém, gé té
gjithé po e pérmbushnin kété zotim dhe, né ményré té
ngjashme, shumica deklaruan se takoheshin me
kryetarin e komunés mé shpesh sesa njé heré né muaj,
madje edhe né baza javore ose ditore. Kéto té dhéna
cimentojné faktin se né pothuajse ¢do rast, NKK éshté
pjesé e réndésishme e strukturés komunale té mPo =Jo
vendimmarrjes, gjé qé éshté zhvillim shumé pozitiv pér

kété mekanizém.

NKK té detyrueshém né
vitin 2019

mPo =]o E paplotésuar

e Udhézimi administrativ nr. 01/2014 pér procedurén e emérimit té nénkryetaréve né komuna
kishte gené prej kohésh i vetmi akt nénligjor i LVQL-sé qé i referohej NKK-sé dhe
parashihte detyra té réndésishme, megjithése té kufizuara, por edhe pérbérje dhe kritere
té réndésishme té pérzgjedhjes. Ndonése nuk éshté pjesé e periudhés kohore té
vlerésimit té kétij raporti, Udhézimi i ri administrativ i nxjerré né vitin 2020 pér kété
céshtje éshté i réndésishém pér té ardhmen e kétij mekanizmi.

> Po aty.
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e Té dhénat shpalosin se NKK-té jo té detyrueshém né pérgjithési po i zbatojné detyrat
themelore mé shumé sesa homologét e tyre té detyrueshém. NKK-té né mbaré vendin
kané déshmuar se mund té béjné ndryshim drejt avancimit té té drejtave dhe interesave
té komuniteteve joshumicé. Megjithése emérimi i NKK-ve jo té detyrueshém éshté
pércjellé me paqgartési juridike né té kaluarén, Udhézimi administrativ i vitit 2020 i
diskutuar né kété kapitull éshté masé e dobishme pér ta sgaruar krijimin e tyre né njé
rrugé té garté ligjore né té ardhmen.

e NKK-té e krijuara jané integruar né masé té madhe né infrastrukturén vendimmarrése té
komunés, me mé shumé takime me kryetarin e komunés se sa qé parashihet né kornizén
e politikave, dhe faktin se NKK-té kané né pérgjithési bashképunim té fugishém dhe
ndérveprime me strukturat ekzekutive komunale. Né disa rrethana kur NKK éshté
anashkaluar, pasi qé kérkohet té zhvillohen pak takime me kryetarin e komunés ose
ekzekutivin komunal, kjo éshté fushé gé mund té forcohet né aspektin ligjor pér té
ndihmuar né zbutjen e késaj sfide dhe vendosjen e pérgjegjésisé sé barabarté pér ata
bashkébisedues me té cilét NKK éshté i detyruar pér t'u takuar.

e Dialogu ndérmjet komuniteteve éshté pjesé pérbérése e mandatit té NKK-sé si njé nga
detyrat e tij/saj themelore mé té vogla. Megjithése korniza e politikave éshté hartuar né
ményré té qarté pér té siguruar fushéveprimin e ploté té detyrave, kjo detyré e vecanté
merr shumé pak komente né lidhje me zbatimin praktik té saj. Praktikat mé té mira té
shpjeguara né nivel té geverisé ose modalitetet praktike té zbatimit do ta ndihmonin kété
mekanizém dhe mekanizmat tjeré. Pérfshirja e késaj detyre né Udhézimin administrativ
té vitit 2020 éshté e dobishme pér ngritjen e kétij aspekti té kornizés sé politikave né
legjislacion.

ZEVENDESKRYESUESI | KUVENDIT TE KOMUNES PER
KOMUNITETE (ZKKKK)

ZKKKK mbané rol gé éshté i vecanté midis mekanizmave té vlerésuar né kété raport. Kjo
pozité éshté pérkufizuar né nenin 62 té Kushtetutés, fillimisht nén titullin "zévendéskryetari
pér komunitete". Ndérsa emri i kétij mekanizmi ka ndryshuar me kalimin e kohés, karakteri
i tij kushtetues, i diskutuar né segmentin e radhés, mbeti i njéjté.

Detyrat themelore sipas kornizés ligjore

Kushtetuta bén pérshkrim té sakté dhe té garté té detyrave themelore té ZKKKK-sé, ku ai ka
pér detyré té shérbejé si piké gendrore e kontaktit pér adresimin e brengave dhe interesave
té komuniteteve joshumicé né takimet e kuvendit té komunés dhe né punén e saj. Funksioni
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mé i réndésishém i pércaktuar me kushtetuté éshté se ZKKKK ka pér detyré té shqyrtojé
pretendimet e komuniteteve kur ato besojné se aktet dhe vendimet e kuvendit té komunés
po shkelin té drejtat e tyre té garantuara me kushtetuté dhe, pér mé tepér, té drejtén pér t'i
referuar ¢éshtjet e tilla né kuvend pér rishqyrtim. Né fund, ZKKKK-sé i éshté dhéné mundésia
e referimit té ¢éshtjeve drejtpérdrejt né Gjykatén Kushtetuese nése i refuzohet rishqyrtimi
né kuvendin e komunés. LVQL-ja e parasheh emrin e sotém té késaj pozite dhe, pérve¢ késaj,
ia ngarkon edhe detyrén e dialogut ndérmjet komuniteteve.>

Kriteret e pérzgjedhjes pér ZKKKK-né sipas kornizés ligjore

Pérve¢ pércaktimit té tij si subjekt komunal, Kushtetuta parasheh kritere specifike gqé lidhen
me krijimin e késaj pozite dhe zgjedhjen e bartésit té saj, gjegjésisht qé éshté e detyrueshme
né ato komuna ku té paktén dhjeté pér gind e banoréve u pérkasin komuniteteve joshumicé
dhe se pozitén duhet ta mbajé cilido kandidat nga komuniteti joshumicé qé ka marré mé
shumeé vota né listén e hapur té kandidatéve pér zgjedhje né kuvendin e komunés. Pér kéto
dispozita né ményré té ngjashme nuk jané dhéné hollési shtesé né LVQL dhe, ndryshe nga
NKK, nuk theksohet asgjé rreth Iénies bosh té késaj pozite.

Derisa korniza ligjore e mandaton ZKKKK-né me detyrén mé té réndésishme té mundésisé
sé adresimit té ankesave drejtpérdrejt né Gjykatén Kushtetuese, ajo parasheh pér kété
mekanizEm numrin mé té vogél té detyrave themelore. Si rrjedhojé, ai duhet té mbéshtetet
edhe né kornizén e politikave pér pércaktimin e tij si mekanizém, dhe njéherésh né termat e
referencés pér ZKKKK-né gé jané hartuar nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal né
vitin 2015.7° Derisa jané dhéné disa hollési shtesé edhe né lidhje me procedurén e emérimit
dhe shkarkimit, shtesa mé e madhe cilésore jané detyrat themelore.

Detyrat themelore té parapara me TeR, por qé nuk paraqiten né legjislacionin
pérkatés pér ZKKKK-né (tabela f)

Promovon Shérben si piké Bashképunimi me | Reportimi
dialogun ndérmjet | zyrtare kontakti mekanizmat e

komuniteteve dhe | pér komunitetet tjeré lokalé té

pérfshirjen e tyre | joshumicé. komuniteteve.

né kuvendin e

komunés.

Pérgjegjés pér Merr pjesé né Mund té komunikojé | Raporton rreth
lehtésimin e takimet e kuvendit pérmes NKK-sé me | punés sé tij para
dialogut ndérmjet komunal dhe kryetarin e komunés | anétaréve té
komuniteteve né konsultohet pér sa u | pér té ndérmarré

>4 Ligji nr. 03/L - 040 pér vetéqeverisjen lokale (4 gershor 2008).
% Ky dokument nuk gjendet né internet.
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konsultim me
kuvendin.

Né bashképunim
me NKK, lehtéson
pérfshirjen e
komuniteteve né
kuvendin e
komunés, si dhe né
takimet publike né
lidhje me buxhetin
dhe rregulloret
komunale.

pérket pikave té
rendit té dités qé
kané té béjné me
céshtjet e
komuniteteve, si
dhe sugjeron
politika né té miré té
komuniteteve.

Merr pjesé né
takimet e KK-sé dhe
bashképunon né
shqgyrtimin e
politikave komunale
gé prekin interesat e
komuniteteve.

Siguron gé
rekomandimet e KK-
sé té diskutohen né
takimet e kuvendit
komunal.

Siguron
bashképunim té
rregullt midis
mekanizmave lokalé
pér mbrojtjen dhe
promovimin e té
drejtave té
komuniteteve dhe
organeve té tjera
komunale.

Themelimi i pozités sé ZKKKK

veprime né lidhje
me shkeljen e
pretenduar té
drejtave té
pjesétaréve té
komunitetit.

Bashképunon me
ZKKK-né dhe mund
té keté gasje né
raportet e rregullta
nga ZKKK-ja té cilat i
dorézohen kuvendit
té komunés.

Pérmes kryesuesit
té kuvendit, mund té
adresojé
shqgetésimet dhe
nevojat qé kané té
béjné me siguriné e
komuniteteve né
Késhillin Komunal té
Sigurisé né
Bashkési.

kuvendit té
komunés.

Jep informacione
pér punén e KK-sg,
NKK-sé dhe ZKKK-
sé.

ZKKKK e informon
autoritetin
mbikéqyrés, MAPL-
Né, pér punén, sipas
kérkesés pér
raportim.

Raportimi mund té
kryhet me shkrim
dhe verbalisht.

Megjithése regjistrimi i popullsisé i vitit 2011°® nuk konsiderohet shprehimisht si standard
sipas té cilit kjo pozité éshté e detyrueshme ose jo, sikundér dhe me pozitén e NKK-s&, ky

Raporti i regjistrimit té popullatés i vitit 2011 éshté né dispozicion né: https://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-
statistics/social/population-and-housing-census.
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Vlerésim i sé
mekanizmave komunalé té pjesémarrjes dhe pérfagésimit té komuniteteve

raport pérdoré regjistrimin si bazé pér té pércaktuar komunat ku posti i ZKKKK-sé duhet té
jeté i detyrueshém. Késhtu, numri i sakté i popullsisé éshté i pagarté né komunat gé kané
ZKKKK por ku nuk éshté béré regjistrimi: Leposaviq, Mitrovicé Veriore, Zubin Potok dhe
Zvecan. Prandaj, njélloj si pér NKK-né, jané pérdorur vlerésimet e numrit té popullsisé nga
Profilet Komunale té Misionit té OSBE-sé né Kosové té vitit 2018°” pér té vlerésuar pragun e
dhjeté pérgindéshit, né bazé té té cilit vetém Mitrovica Veriore e kalon pragun e dhjeté
pérgindéshit. Sidoqofté, pozita e ZKKKK-sé éshté krijuar né Zubin Potok dhe Zvecan.

Duke pérdorur vetém regjistrimin e popullsisé si njési matése, ZKKKK-té jané té detyrueshém
né Dragash, Fushé Kosové, Gracanicé, Kllokot, Novobérdé, Prizren dhe Shtérpcé. Derisa
ZKKKK-té ishin aktive né té gjitha kéto komuna né vitin 2019, pozita e ZKKKK-sé pér Fushé
Kosovén ishte plotésuar vetém pjesérisht pasi kishte gené e zbrazét nga 28 marsi 2019 deri
né fund té vitit. Pér shkak se ka géndruar e zbrazét pér kohé té gjaté, kjo pozité do té
konsiderohet si e paplotésuar pér géllimet e kétij raporti. Né kété vlerésim, té gjitha pozitat
e ZKKKK-sé konsiderohen sé bashku, jo ndarazi si né pozitén e NKK, duke pasur parasysh se
vetém dy mund té bien jashté rubrikés sé dhjeté pérgindéshit.

Statusi ligjor i pozitave té ZKKKK-ve jo té detyrueshém

Ndryshe nga pozita e NKK-sé&, né rastin e té ciléve edhe NKK-té jo té detyrueshém tanimé
njihen ligjérisht me udhézimin e fundit administrativ té vitit 20208, pér pozitat jo té
detyrueshme té ZKKKK-ve nuk ka ndonjé pérkufizim ligjor. Ndérsa né segmentin pér NKK
pozitat e detyrueshme dhe ato jo té detyrueshme té kétij raporti vlerésohen ve¢cmas, si
ZKKKK i detyrueshém ashtu edhe ai jo i detyrueshém jané vendosur né té njéjtin grafik duke
pasur parasysh se vetém dy sosh konsiderohen jo té detyrueshém.

ZKKKK, ashtu si NKK, éshté trajtuar né nenin 4 té Udhézimit administrativ nr. 2010 té MAPL-sé
pér kufizimin e kompensimit dhe marrjes sé pagesés nga zyrtarét e komunave (nxjerré mé 10
mars 2010) ku pércaktohet shprehimisht gé komunat té cilat e plotésojné pragun e dhjeté
pérqgindéshit kané té drejtén pér té pasur ZKKKK gé pranon pagé. Nga kjo dispozité shihet
se ato komuna gé nuk e plotésojné pragun e dhjeté pérqindéshit nuk kané té drejté té kené
ZKKKK me pagé, ndryshe nga komunat gé e arrijné kété prag.

Pérkatésia e komunitetit né pozitén e ZKKKK-sé

Kriteri pér pérkatési té komuniteteve ndryshon nga ai pér NKK-nég, pasi pozitén e ZKKKK-sé
e mban cilido kandidat nga radhét e komuniteteve joshumicé i cili i ka marré shumicén e
votave né listén e hapur té kandidatéve pér zgjedhje pér kuvendin e komunés, gqé nuk do té
thoté domosdoshmérisht té jeté nga radhét e komunitetit mé té madh joshumicé. Sipas
pérkatésisé sé komunitetit, pozitén e ZKKKK-sé e mbanin shtaté shqiptaré té Kosovés®, njé
goran i Kosovés (Dragash) dhe njé turk i Kosovés (Prizren). Kur krahasohet me regjistrimin e

7 Raport i OSBE-sé, Pérmbledhje e té gjitha profileve té komunave 2018, (29 janar 2019) https://www.osce.org/mission-in-
kosovo/410279?7download=true

8 Udhézimi administrativ nr. 02/2020 pér procedurén e emérimit té nénkryetaréve né komuna, (21 shtator 2020)

9 Gracanicg, Kllokot, Mitrovicé e Veriut, Novobérdé, Shtérpcé. Zubin Potok, Zvegan.
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popullsisé té vitit 2011, gé pérdoret né kété raport pér té vlerésuar kriterin prej dhjeté pér
gind pér kété pozité dhe numrin e popullsisé nga radhét e komuniteteve pér té pércaktuar
se cili komunitet pérbén apo nuk pérbén komunitet joshumicé, vérehet se né tri komuna®
gé kané pérfagésues shqiptaré té Kosovés, sipas regjistrimit té popullsisé té vitit 2011 kéto
jané komunitete shumicé, e jo joshumicé.

Vlerésim i pérmbushjes sé angazhimeve ligjore dhe té politikave nga ZKKKK

Si¢ éshté véné né dukje né komponentét e tjeré té vlerésimit té kétij raporti, pyetjet e
paragitura mé poshté jané marré nga njé anketé e pérvitshme e realizuar me pérfagésuesit
e secilit mekanizém, ku pérfagésuesi, né kété rast ZKKKK, u pérgjigjet pyetjeve té cilat
bazohen né aspektet kryesore té kornizés ligjore ose té politikave. Kéto anketa plotésohen
mé tutje nga vézhgimet e ekipeve té OSBE-sé né terren. Té dhénat e kétij segmenti té
shfaqura népér diagrame pér secilén pyetje jané nga fundi i vitit 2019. i pérvitshém i OSBE-
sé drejtuar pérfagésuesve nga secila ZKKK, plotésuar pastaj me vrojtimet e ekipeve té OSBE-
sé né terren. Emrat e sakté té komunave qé pérmbushin ose nuk pérmbushin zotimet pér
secilén pyetje né kété segment mund té gjenden né shtojcén e kétij raporti, pérveg
segmenteve lidhur me raportimin dhe ¢éshtje qé kané té béjné me informimin né kohé pér
secilén komuné si¢ shpjegohen né kuadér té tekstit. Né ményré té ngjashme, pozita e vetme
e liré e ZKKKK-sé né Fushé Kosové, nuk éshté paragitur né shtojcé.

Reportimi

Nuk ka zotime pér raportim as né kornizén ligjore e as né udhézime, si dhe raportimi nuk ka
strukturé formale dhe éshté [éné si mundési fakultative verbale ose me shkrim. Pavarésisht
nga réndésia e pozités sé ZKKKK-sé si person kontaktues dhe kontrollues kushtetues, pa
ndonjé angazhim formal té raportimit, mbledhjes dhe evidentimit té c¢éshtjeve té
vazhdueshme, transparenca themelore e tij éshté e penguar. Né ményré té ngjashme,
ndryshe nga zotimet e raportimit té KK-sé dhe ZKKK-sé té cilat marrin shikueshméri né té
gjithé kuvendin komunal, ZKKKK merr mé pak dukshmeéri formale né mungesé té ndonjé
formati té pércaktuar té raportimit. Né vitin 2019, vetém ZKKKK né Shtérpcé ka komentuar
se ¢do vit ia transmeton kontributet e tij kryesuesit té kuvendit | i cili i inkorporon ato né njé
raport vjetor té kuvendit té komunés.

A ka hasur ZKKKK né ndonjé problem né marrjen e informacionit né kohé ose té ploté
nga komuna ose kuvendi i komunés?®

Né vitin 2019, dy ZKKKK diskutuan pér problemet me marrjen e informacionit né kohé,
ndonése jo né raport me kuvendin e komunés. Njé ZKKKK (Gracanic€) vuri né dukje
mungesén e konsistencés né lidhje me mbledhjet dhe rendet e dités té dérguara nga KK,
tjetri (Novobérdé) deklaroi se merr informacion té pamjaftueshém pér aktivitetet e drejtorive
komunale dhe ftesat pér té marré pjesé né mbledhje té komiteteve nuk jané pranuar
gjithmoné. Ndérsa kéto ¢éshtje jané shqgetésuese, shumica e ZKKKK-ve nuk kané raportuar

60 Kllokot, Novobérdé, Shtérpcé.
1 Kjo ¢éshtje bazohet né bashképunimin e NKK-sé me mekanizmat e tjeré sic diskutohet né Udhézimet pérkatése.
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probleme. Té gjithé ZKKKK-té duket se kané raporte té mira pune me kuvendet pérkatése
komunale, gjé gé éshté e réndésishme pér mandatin e tyre gendror si piké kontakti midis

komuniteteve dhe kuvendit.

A ka promovuar ZKKKK dialogun ndérmjet komuniteteve?®® (2 Po, 7 Jo, 1 pozité e

paplotésuar)

Dialogu ndérmjet komuniteteve éshté njé nga detyrat e pakta té
pércaktuara né kornizén ligjore nén LVQL, gé gjithashtu
shtjellohet pak né Udhézimet e vitit 2015 pér ZKKKK-né. Ndérsa
ZKKKK éshté pjesétar i njé komuniteti té caktuar, roli si i tillé
mbéshtet si komunitetin nga i cili vjen ZKKKK ashtu edhe
komunitetet tjera joshumicé dhe marrédhéniet e tyre me
komunitetin shumicé. Megjithaté, vetém dy ZKKK kishin dhéné
shembuj konkreté té njé avokimi té tillé (Kllokot, Zvecan). Né
asnjé rast ZKKKK nuk ishte angazhuar né ményré specifike pér
pérfshirjen mé té madhe té komuniteteve né punén e kuvendit
té komunés si¢ éshté paraparé né udhézime.

m Po = Jo = E paplotésuar

A i ka adresuar ZKKKK brengat dhe ¢éshtjet né lidhje me nevojat e komuniteteve né
mbledhjet e kuvendit dhe né kuadér té punés sé tij?®3 (6 Po, 3 Jo, 1 pozité e paplotésuar)

Mandati i avokimit pér nevojat e komuniteteve né takimet e
kuvendit té komunés rrjedh drejtpérsédrejti nga Kushtetuta.
Fatkegésisht ky funksion thelbésor nuk po jetésohet né
shumicén e komunave qé kané ZKKKK, por éshté njé nga rolet
mé té réndésishme gé ky mekanizém duhet ta pérmbushé.
Brengat gé€ u ngritén né lidhje me nevojat e komuniteteve
pérfshinin pérgendrimin né mbéshtetje né infrastrukturég,
investime né zona té largéta té banuara nga komunitetet,
ndértim té shkollave fillore pér té mbéshtetur arsimimin e
komuniteteve dhe masa tjera té ngjashme né té miré té
komuniteteve.

mPo =)o =Epaplotésuar

e Megenése korniza ligjore nuk ofron asnjé pérkufizim ose rrugé ligjore pér krijimin e
ZKKKK-ve jo té detyrueshém dhe né ményré té garté ndalon pagat pér kéto pozita né rast
se jané jo té detyrueshém, krijimi i pozitave té ZKKKK jo té detyrueshém duhet té merret
né konsideraté. Duke e pasur parasysh mundésiné e tyre pér té ngritur ¢éshtje né

62 Ligji pér VQL, neni 55, shénimi i mésipérm 7 .
6 Po aty.
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Gjykatén Kushtetuese, kéta mekanizma duhet té krijohen vetém né rastet kur i kané té
drejtat e plota. Ndérsa kéta mekanizma kané treguar se mund té jené avokues té
réndésishém pér komunitetet, mund té krijohet njé rol i vecanté opsional i cili do t'u lejojé
ZKKKK-ve jo té detyrueshém té béjné puné té réndésishme gé nuk pérfshijné shqyrtimin
kushtetues, duke ruajtur njéherazi karakterin e vecanté té ZKKKK né cilési té
detyrueshme. Pérndryshe, ekziston nevoja pér njé rrugé té qarté ligjore pér ZKKKK me té
drejta té plota, aty ku ato jané jo té detyrueshme.

e Pérkundér pérkufizimit té tij kushtetues, mekanizmi i ZKKKK-sé ka pérkufizim shumé té
ngushté né legjislacionin ekzistues dhe nuk ka asnjé udhézim té vecanté administrativ
pér té dhéné ndonjé hollési pérkitazi me detyrat e tij. Né ményré té ngjashme, né kuadér
té kornizés sé politikave nuk jané paraparé kritere pér takime apo raportime periodike
pér kété mekanizém dhe késhtu ka mé pak standarde thelbésore té performancés.
Derisa mandati i tij thelbésor pér té vézhguar shkeljen kushtetuese pér komunitetet
mbetet detyra e tij mé e réndésishme e pércaktuar me kushtetuté, ky mekanizém do té
pérfitonte nga pérkufizimi mé i gjeré mbi rolin gé e luan.

¢ Ndryshe nga NKK, nuk ka asnjé masé ligjore qé pércakton pér sa kohé lejohet té mbetet
boshe kjo pozité. Duke gené se kjo pozité supozohet té veprojé si vézhgues i té drejtave
té njeriut me mundési pér té informuar drejtpérdrejt Gjykatén Kushtetuese pér shkeljet
me té cilat pérballen komunitetet joshumicé, duhet té miratohen masa kundér |énies sé
zbrazét té késaj pozite. Né vitin 2019, pozitat e zbrazéta vec i kishin prekur komunitetet
né njé komuné, duke dobésuar pérfagésimin politik dhe mbroijtjen e tyre.

e Duke gené se puna e tij éshté drejtpérsédrejti brenda kuvendit té komunés, njé theks mé
i madh né rolin e paraparé me kornizé té politikave si piké zyrtare kontakti pér
shgetésimet e komuniteteve, dhe bashképunimin né mbajtjen e takimeve publike dhe
konsultimeve me komunitetet dhe publikun, do té mund ti avanconte detyrat e tij
themelore. Kjo do té ishte vecanérisht e dobishme né kontekst té rregullimit ekzistues,
si¢ jané standardet e transparencés dhe standardet minimale té konsultimit publik,®* dhe
mund té ndihmojé gjithashtu potencialisht né forcimin e pérpjekjeve té réndésishme né
dialogun ndérmjet komuniteteve dhe pérfshirjen kuptimploté té komuniteteve né planet
dhe strategjité komunale té veprimit.

ANALIZA GJINORE

Té drejtat e grave pér pjesémarrje té barabarté né organet ekzekutive jané pérforcuar né
kornizén ligjore pérmes Ligjit té vitit 2015 pér baraziné gjinore, i cili thoté

4 UA nr. 03/2020 pér transparencén né komuna (25 shtator 2020). UA nr. 06/2018 pér standardet minimale té konsultimit
publik népér komuna (31 dhjetor 2018).
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Né periudhén e vlerésuar, disa pérmirésime té konsiderueshme mund té shihen né KK,
megjithaté né tre mekanizmat e tjeré éshté vérejtur pérparim i pakét. Né ményré té
ngjashme, pércaktimi me Ligjin pér baraziné gjinore pér arritje té pérfagésimit prej
pesédhjeté pér gind nuk po plotésohet nga asnjéri prej katér mekanizmave. Né nivel té
mekanizmit, pérve¢ pérmirésimit mé té spikatur, dhjeté KK kané arritur té kené pérfagésim
prej pesédhjeté pér gind ose mé shumé té grave, gjé qé éshté zhvillim pozitiv. Mirépo, mé
pak se pesédhjeté pér gind e té gjitha KK-ve kané arritur pérfagésim té ekuilibruar gjinor.

Komiteti pér Komunite

Né vitin 2017, graté mbanin 90 pozita né KK, pak mé pak se njé e treta (31,14 pér qgind), kurse
burrat 199 pozita (68,86 pér qind). Né vitin 2019, numri i grave té pérfagésuara u rrit
konsiderueshém, né 119 (41.90 pér qgind), kurse numri i burrave ra nga 199 né 165 (58.10
pér gind). Pati njé pérmirésim té dukshém né pérfagésimin e grave nga viti 2017 né vitin
2019 - njé rritje prej 10.76 pér gind - megjithaté, kjo ende nuk e arrin 50 pérgindéshin pér
pérfagésim té barabarté ashtu si¢ parashihet me Ligjin pér baraziné gjinore.

Pérbérja e KK né vitin 2017 Pérbérja e KK né vitin 2019
Gra Gra
Burra 68,86% Burra 58,10%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 0,00% 20,00%  40,00%  60,00%  80,00%
mBurra mGra W Burra mGra

6 Ligji nr. 05/L-20 pér baraziné gjinore, 26 gershor 2015.

44



Né vitin 2017, ishin pesé komuna ku burrat pérbénin 100 pér gind té pozitave té KK (Gjilan,
Junik, Mamushé, Viti dhe Zubin Potok), gjersa nuk kishte asnjé komuné ku graté mbanin 100
pér gind té pozitave. Mirépo, né vitin 2019, nuk kishte komuna ku burrat mbanin 100 pér
gind té pozitave, gjé qé tregonte se graté tani pérfagésohen né KK té cdo komune.

Né vitin 2017, ishin vetém shtaté komuna ku graté mbanin té paktén 50 pér gind té pozitave
té KK (Kacanik, Hani i Elezit, Shtérpcé, Gllogoc, Zvecan, Mitrovicé Veriore dhe Gjakové). Né
vitin 2019, ishin dhjeté komuna ku graté pérfagésonin té paktén 50 pér gind té pozitave té
KK (Kacanik, Kamenicé, Partesh, Shtérpcé, Mitrovicé Veriore, Podujevé, Gjakové, Fushé
Kosové, Malishevé dhe Mamushé). Kjo tregon pér njé pérmirésim nga viti 2017, megjithaté,
mbeten 28 komuna gé nuk plotésojné pérfagésimin e barabarté gjinor.

Zyra Komunale pér Komunitete dhe Kthim

Né vitin 2017, burrat mbanin 114 nga 164 pozita né ZKKK (69.52 pér qgind), kurse graté
mbanin 50 pozita (30.48 pér qgind). Né vitin 2019, burrat kishin 111 nga 160 pozita (69,38
pér qgind), graté kishin 49 (30,62 pér gind). Baraspesha gjinore e ZKKK mbetet praktikisht e
pandryshuar mes viteve 2017 dhe 2019.%°

Pérbérja e ZKKK né vitin 2017 Pérbérja e ZKKK né vitin 9
Gra Gra
Burra 69,52 Burra 69,38
0 20 40 60 80 6 2‘0 4‘0 6‘0 8‘0
W Burra Gra

W Burra Gra

Né vitin 2017, dhjeté ZKKK ishin té pérbéra 100 pér gind nga burrat (Kacanik, Hani i Elezit,
Viti, Shtérpcé, Podujevé, Zvecan, Leposaviq, Suhareké, Mamushé dhe Dragash), dhe ky
numér u rrit né 13 né vitin 2019 (dhjeté komunat e méparshme plus Shtime, Partesh dhe
Junik). Ndonése nuk pritet gé té pésojné ndryshime té médha pér dy vjet si mekanizma té
pérbéré nga népunés civilé dhe jo pérfagésues té zgjedhur, ata duhet té vazhdojné gé té
merren parasysh pér zhvillimin e ardhshém té kétij mekanizmi.

®  Kjo pjesé merr parasysh té gjitha ZKKK-té si dhe Zyrat Komunale t& Komunitetit né Leposaviq, Mitrovicé Veriore dhe Zubin
Potok.
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Duhet theksuar se né vitin 2017, graté pérbénin 100 pér gind té ZKKK-ve né katér komuna
(Kllokot, Gllogoc, Mitrovicé Veriore dhe Malishevé). Sidoqofté, né qé té katér rastet, ZKKK
pérbéhej nga njé grua. Né vitin 2019, graté pérbénin 100 pér gind té ZKKK-ve né po té njéjtat
katér komuna dhe, pérséri, kéto ZKKK pérbéheshin nga vetém njé grua.

Nénkryetari i Komunés pér Komunitete dhe Zévendéskryesuesi i Kuvendit té
Komunés pér Komunitete

Pérbérja e ZKKKK né vitin 2019 Pérbérja e NKK né vitin 2019

Gra 0 Gra

W Burra Gra W Burra Gra

Kjo pjesén numéron té gjithé NKK-té dhe ZKKKK-té pavarésisht nése konsiderohen té pozita
té detyrueshme apo jo. Ndérsa kéta mekanizma jané té ngjashém pasi gé té dy mbahen nga
njé person, ata dallojné pér nga kriteret e tyre té pérzgjedhjes. NKK-té, té cilét duhet té
miratohen nga kuvendi i komunés, sé pari nominohen nga kryetarét e komunave. Duke
pasur parasysh gé graté pérfagésoheshin vetém né tre pozita té NKK, ndérsa dhjeté pozitat
e tjeraishin té zéna nga burrat, barra pér mungesén e pérfagésimit té grave bie mbi kryetarét
e komunave té cilét duhet t'i marrin parasysh graté mé shpesh né nominimet e tyre. Duke
pasur parasysh gé pozita e ZKKKK-sé varet nga ajo se cili kandidat nga komunitetet
joshumicé merr mé sé shumti vota né zgjedhjet pér kuvend té komunés, pérfagésimi i grave
varet mé shumé nga pérfshirja e grave né politiké dhe pranimi i tyre pér ta béré njé gjé té
tillé né kuadér té komunave. Né vitin 2019, gé té nénté pozitat e ZKKKK mbaheshin nga
burrat®, gjé qé déshmon se ky mekanizém ka shkallén mé té ulét té pérfshirjes sé grave.

®7 Dragash, Gracanicé, Kllokot, Mitrovicé Veriore, Novobérdé, Prizren, Shtérpcé, Zubin Potok dhe Zvecan.
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KONSTATIME

Duke mbajtur parasysh pérmbledhjen e gjetjeve, gjetjet e vecanta pér mekanizmat dhe
kornizat pérkatése ligjore dhe té politikave té secilit mekanizém, né gé té katér mekanizmat
éshté shénuar pérparim modest por i pabarabarté dhe i pamjaftueshém. Né raportin e
OSBE-sé té vitit 2014 me titull “Vlerésim i mekanizmave té nivelit lokal pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave dhe interesave té komuniteteve né Kosové”, ku u vlerésuan té njéjtét
mekanizma si né kété raport, u konstatua se:

Zbrazétité e konsiderueshme né kuadrin ligjor ndikojné
negativisht né aftésiné e institucioneve té Kosovés pér té
promovuar dhe mbrojtur té drejtat dhe interesat e
komuniteteve né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Mungesa e akteve té detajuara nénligjore pér Ligjin pér
vetéqgeverisje lokale i ka 1éné vendimmarrésit dhe palét e
interesit né mungesé té udhézimeve té sakta pér céshtjet
praktike té veprimtarisé dhe funksionimit té tre nga katér
mekanizmat. Gjersa hartimi i dokumenteve té politikave ofron
udhézime shtesé pér punén e KK-ve, ato nuk e kané fuqiné e
legjislacionit. Prandaj, inkorporimi i elementeve kyce té atyre
udhézimeve té politikave né akte nénligjore do té jeté
vendimtar pér té siguruar funksionimin efektiv té
mekanizmave dhe pérputhshmériné e tyre me kuadrin ligjor.°®

Pérkundér asaj se kéto konstatime jané hartuar gati gjashté vjet mé paré, ky vlerésim mbetet
kryesisht relevant. Pjesé té shumta té legjislacionit dytésor pér LVQL-né kané hyré né fuqi gé
nga publikimi i raportit t& méparshém dhe fundi i vitit 2019, ndonése shumé prej tyre nuk
kané pérmbajtur detyra themelore té drejtpérdrejta dhe me mandat qarté pér kéta
mekanizma gé lidhen me komunitetet. Ndérsa pér KK-té éshté dhéné njé pérkufizim ligjor
me ané té rregullores pér propozimin e akteve normative komunale dhe ndryshimin e
plotésimin e udhézimit administrativ pér komitetet e pérhershme né komuna, mekanizmi
pritet qé té lartésojé detyrat e réndésishme nga korniza e politikave né grupin e tij té
detyrimeve ligjore. PErmirésimi i kornizés ligjore éshté i réndésishém pér koherencén e
kétyre mekanizmave dhe gjithashtu mund té mbéshtesé detyrat e kornizés sé politikave té

6 Vlerésim i mekanizmave té nivelit lokal pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe interesave té komuniteteve né
Kosové, f. 30, gershor 2014, https://www.osce.org/kosovo/120343?download=true
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tilla si shgyrtimi i politikave ose buxhetit, e gé pjesérisht varen nga akteré té tjeré té nivelit
komunal.

Megjithése Udhézimi administrativ i vitit 2014 pér zgjedhjen e nénkryetaréve té komunave
ishte njé sukses i vecanté né kété drejtim, vendimi i ministrit té Administrimit té Pushtetit
Lokal pér shfuqizimin e Udhézimit administrativ né shtator té vitit 2019 e démton pérparimin
e kufizuar gé éshté shénuar né kornizén ligjore. Udhézimet e vitit 2015 pér ZKKKK-né jané
njé masé e lavdérueshme pér té ndihmuar pér pérkufizimin e kétij mekanizmi, megjithaté
legjislacioni dytésor mungon térésisht pér kété mekanizém né vecanti. Kornizat e politikave
kané gené té réndésishme pér té ndihmuar zhvillimin e kétyre mekanizmave dhe
institucionet geveritare duhet té krijojné modele té standardizuara pér projekte, raporte dhe
té ngjashme. Modelet e tilla jané pérpiluar tashmé pér KK-né, si¢ u shtjellua né kapitullin
gjegjés, dhe hartimi i dokumenteve té ngjashme pér mekanizmat e tjeré do té ishte i
dobishém. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér ZKKK-ng, qé vazhdon té jeté mekanizmi
mé i réndésishém né punén e rregullt dhe projektet qé prekin komunitetet, megjithaté, ajo
nuk éshté e fugizuar me mjetet e standardizuara pér té realizuar mandatin e sa;j.

Pérkundér mangésive né kornizén ligjore, kéta mekanizma kané déshmuar se mund té jené
pérkrahés té réndésishém pér komunat ku ata jané funksionalé dhe kané prodhuar rezultate
té garta pérmbajtjesore né dobi té komuniteteve té cilave u shérbejné. Krijimi i pozitave té
tilla né pothuajse téré Kosovén mbetet njé arritje e réndésishme, ashtu si dhe kategorité e
zgjedhura qé patén avancime té konsiderueshme. Né vecanti ZKKK-ja ka arritur qé té béjé
hapa té réndésishém né shumicén e zyrave duke zbatuar detyrat e pércaktuara me ligj,
megjithaté, ngjashém me mekanizmat e tjeré, ndérsa ato mund té konsiderohen se kané
pérmbushur aspektet minimale té kornizés ligjore, ato kané rezultate shumé mé pak té
favorshme né krahasim me aspektet mé ambicioze té kornizave té politikave té tyre. NKK, e
deri diku edhe ZKKKK, kané déshmuar se jané integruar mjaft miré né strukturén
vendimmarrése té komunave né mbaré Kosovén. Ndérsa ato mund té pérfitojné nga detyrat
gé jané té pérkufizuara mé miré, rezultatet e tyre né pérgjithési kané realizuar aspektet mé
té réndésishme té kornizave té tyre ligjore dhe té politikave, gjé gé éshté njé arritje e
réndésishme.

Zhvillimi jo i duhur i kornizés ligjore éshté njé pengesé e madhe pér kéta mekanizma, si¢
éshté ndonjéheré edhe mungesa e nismés nga veté kéta mekanizma. Pérpjekjet e
bashkérenduara pér té tejkaluar sfidat e identifikuara né kété raport dhe rekomandimet né
pjesén vijuese mund t'u ndihmojné kétyre mekanizmave gé té realizojné potencialin e tyre
té ploté. Pérfundimisht, miréqgenia dhe té drejtat e njeriut té komuniteteve joshumicé né
Kosové vazhdojné té mbesin kryesisht barré e kétyre mekanizmave dhe si rrjedhim
mbéshtetja nga té gjitha palét e interesit pér trajektoren e tyre pozitive mbetet shumé e
réndésishme.
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REKOMANDIME

1. Té hartohet legjislacioni dytésor pér Zévendéskryesuesin e Kuvendit té

komunés pér Komunitete. Si mekanizém i pérkufizuar me kushtetuté, pér ZKKKK-

né ende nuk ka legjislacion dytésor qgékurse éshté themeluar. Kjo duhet té

azhurnohet pér té plotésuar nevojat e komuniteteve joshumicé dhe té késaj zyre.
Si piké e pérkufizuar e kontaktit dhe e ndérveprimit té komuniteteve né
kuvendin komunal, njé rregullore pér ZKKKK-né mund ta pozicionojé zyrtarisht
ZKKKK-né si lehtésues té angazhimit té komuniteteve pér té mbéshtetur
legjislacionin e fundit pér standardet minimale té konsultimit publik né
komuna. Me dispozitat e vecanta né nenet 14 dhe 19 pér identifikimin e paléve
té interesit dhe pér pérfshirjen e tyre né grupet e punés, ZKKKK éshté njé kanal
i pozicionuar miré pér ta lehtésuar kété né emér té komuniteteve.®® Né ményré
té ngjashme, ZKKKK éshté né pozité té miré pér té siguruar pérfshirjen e
komuniteteve né takimet e detyrueshme me banorét sic pércaktohet né
legjislacionin mé té fundit pér transparencén né komuna.”®

Té konsolidohet profili i Komitetit pér Komunitete. KK mbetet njé nga dy
komitetet e pérhershme né té gjitha komunat, megjithaté, né praktiké ai nuk e ka
forcén institucionale té komitetit pér politika dhe financa, megjithése ka peshén
ligjore té barasvlershme. Duhet té ndérmerren masa konkrete pér té baraspeshuar
pozitén e KK né strukturén komunale e gé mund té pérfshijé:
Njé udhézim administrativ té hartuar enkas pér t'i siguruar KK-sé mundésiné
e shqgyrtimit té detyrueshém gjaté miratimit té politikave, akteve dhe buxhetit
komunal té komunés. Derisa KK ka detyrim té pércaktuar shprehimisht qé té
shqyrtojé té gjitha aktet, politikat dhe aktivitetet e komunés, kjo nuk po
ndodhé né masé té madhe. Ndonése KK-té jané pérgjegjése gé té ndérmarrin
nisma pér pérmbushjen e mandatit té tyre, ato duhet té kené peshén e duhur
ligiore qé té mos anashkalohen nga komuna dhe té fuqgizohen qé ta
pérmbushin mandatin e tyre thelbésor pér shqyrtim dhe dhénie té
rekomandimeve.

Té konsolidohet Zyra Komunale pér Komunitete dhe Kthim pér mbéshtetjen e
komuniteteve té cilat nuk jané té kthyer. Ndonése rregullorja e vitit 2010 pér
krijimin e ZKKK pérmban mé sé shumti hollési pér sa u pérket mekanizmave té
vlerésuar né kété raport, mund té béhet mé shumé duke pasur parasysh detyrat
shteruese sipas kornizés sé politikave e qé nuk pércaktohen me ané té ligjit. Gjersa

9 UA nr. 06/2018 pér standardet minimale té konsultimit publik né komuna (31 dhjetor 2018).
70 UA nr. 03/2020 pér transparencén né komuna (25 shtator 2020).
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né vitin 2018, sipas kornizés sé portofolit pér kthim, ZKKK-sé iu dhané udhézime té
konsiderueshme pérmes Rregullores nr. 01/2018 té MKK-sé pér kthimin e personave
té zhvendosur dhe zgjidhje té géndrueshme, ende nuk ka ekuivalent ligjor gé preké
komunitetet té cilat nuk jané té kthyer. Avancimi i angazhimeve dhe rolit té ZKKK-sé
me komunitetet mund té pérfshijé:
Promovimi i njé dokumenti pér komunitetet té barasvlershém me planin e
veprimit pér kthim né udhézimin ekzistues administrativ do té ishte njé masé
e dobishme né kété drejtim, duke marré parasysh sa shpesh ceken planet e
veprimit né kornizén e politikave. Njékohésisht, planet e obligueshme té
veprimit mund té pérfshijné njé ngritje té vlerésimit té nevojave nga korniza e
politikave né kornizén ligjore. Vlerésimi i nevojave éshté njé mjet thelbésor pér
té siguruar réndésiné e punés sé ZKKK-sé dhe pér t'iu pérshtatur nevojave né
ndryshim e sipér té komuniteteve né njé komuné.
Hartimi i udhézimeve pér ZKKK. Njé doracak pér zbatim, vecanérisht me theks
té shtuar pér menaxhimin e projektit dhe formularé standard, do té ishte i
dobishém pér kéto zyra qé ti zhvillojné projektet e tyre dhe té krijojné
partneritete mé té mira strategjike me OJQ-té né terren. Aktualisht, KK ka
udhézimet gé mund té kopjohen pér ZKKK-té dhe té shérbejné si njé doracak
i praktikave mé té mira.

4. Té konsolidohen rezultatet konkrete, bashképunimi dhe format e takimeve né
nivelin ligjor. Pérvec rekomandimeve té vecanta pér secilin mekanizém, standardet
e performancés sic jané afatet kohore té raportimit, afatet vjetore té dorézimit té
raporteve, format e takimit me palét pérkatése té interesit ose prezantimi para
kuvendit té komunés, pérgjithésisht nuk jané dhe aq té gartésuara pér gé té gjithé
mekanizmat e vlerésuar né kété raport. Kétu duhet té pérfshihet edhe rishikimi i
kornizave té politikave, duke i ngritur kriteret e tilla ekzistuese dhe tashmé pjesérisht
té zbatuara. Avancimi i kétyre detyrave té zyrtarizuara ndihmon pér mbéshtetjen e
karakterit institucional té kétyre mekanizmave, transparencén e tyre dhe aftésiné e
tyre pér t'u rishikuar né ményré kuptimplote né nivelin e geverisé.

5. Té avokohet pér barazi mé té madhe gjinore. Sic déshmohet nga rezultatet nga té
dyja grupet e té dhénave nga viti 2017 dhe 2019 té paraqgitura né kété raport, éshté
shénuar shumé pak pérparim sa i pérket barazisé gjinore né kéta mekanizma. Pér té
patur pérparim domethénés né kété fushé, mund té jeté e dobishme qgé té
konsiderohen masa pér ta pérfshiré shprehimisht kété né legjislacion ose akte
nénligjore, jo vetém né Ligjin gjithépérfshirés pér baraziné gjinore’'. Shembull i
lavdérueshém né kété drejtim ka gené pérmirésimi i kornizés ligjore té KK-s&, gé me
udhézimin mé té fundit administrativ pér pérbérjen dhe detyrat shprehimisht forcon
baraziné gjinore né pérbérjen e tij dhe kriteret pér zgjedhjen e anétaréve.’”?

I Ligji nr. 05 / L-20 pér barazi gjinore, 26 gershor 2015.
72 UA nr. 05/2020 pér procedurén e themelimit, pérbérjen dhe kompetencat e komiteteve té pérhershme dhe komiteteve té
tjera né komuné (21 dhjetor 2020).
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6. Té zgjidhet statusi i ZKKKK-ve té detyrueshém. Pragu prej dhjeté pér gind mbetet

i pakapshém né mungesé té njé matje ose metode té garté pér pércaktimin e kétij
numri té popullsisé dhe rasteve té shumta té kétyre mekanizmave ku ata nuk
pércaktohen né ményré té qarté né ligj. Megjithaté, sic kané déshmuar gjetjet e kétij
raporti, ZKKKK-té jané avokues té réndésishém pér komunitetet dhe, késhtu, njé
rrugézgjidhje mund té jeté qé té kené njé rol alternativ opsional gé mund té zgjidhet
nga komunat. Kjo do té ruante karakterin unik juridik té ZKKKK-sé dhe njéherésh té
inkurajonte dhe t'u jepte mundési komunave gé duan té béjné mé shumé pér
komunitetet joshumicé. Ky ka gené problem i vazhdueshém me NKK-té deri né
miratimin e Udhézimit administrativ nr. 02/2020 pér procedurén e emeérimit té
nénkryetaréve té komunave’®, qé i dha qartési zyrtare pozités né rastet kur emérimi
nuk éshté i detyrueshém. Ndérsa kjo masé éshté jashté periudhés kohore té
vlerésimit pér kété raport, ajo éshté pjesé e réndésishme e legjislacionit dytésor dhe
ZKKKK do té pérfitonte gjithsesi nga njé qartési e ngjashme ligjore, dhe nénvizon edhe
mé rekomandimin e dyté té kétij raporti pér nevojén pér legjislacion dytésor pér
ZKKKK.

Té keté géndrim té vendosur pér pozitat e zbrazéta. Institucionet geveritare kané
rol tejet té réndésishém karshi plotésimit té pozitave né kundérshtim me ligjin sa i
pérket NKK. Né ményré té ngjashme, kérkesat ligjore pér plotésimin e pozitave té
zbrazéta duhet té ngriten pér pozitén e ZKKKK-sé, vecanérisht duke pasur parasysh
karakterin kushtetues dhe problematikat e lidhura me pozitat e zbrazéta gé jané
ilustruar né kété raport. Mosplotésimi i pozitave té zbrazéta vazhdon té minojé kéta
mekanizma dhe, si i tillé, éshté vérejtur né periudhén mé té fundit té raportimit dhe
ka gené problem pér njé kohé shumé té gjateé.

Té béhet raportim periodik pér kéta mekanizma. Me pérparimin e shénuar né ligj
né lidhje me sistemin e menaxhimit té performancés sé komunave, kjo duhet té
mundésohet pér té béré njé vlerésim té pérvitshém pér statusin e kétyre
mekanizmave. Me kontributet nga raportet e detyrueshme vjetore ose vendosjen e
kritereve pér raportim obligativ vjetor, rishikimi nga ana e geverisé mund té ndihmojé
né ushtrimin e presionit aty ku éshté e nevojshme, si dhe identifikimin e sfidave
specifike né ményré qé té orientohen burimet e trajnimit dhe té ndértimit té
kapaciteteve pér adresimin e tyre.

Té jené té qasshme dokumentet e kornizés té politikave. Pérkundér rolit té tyre
té konsiderueshém né funksionalitetin e tanishém té kétyre mekanizmave, asnjé nga
dokumentet e kornizés sé politikave nuk jané té gasshme né internet. Kjo mund té
béhet menjéheré dhe éshté masé e lehté pér té rritur transparencén.

73 Udhézimi administrativ nr. 02/2020 pér procedurén e emérimit té nénkryetaréve né komuna (21 shtator 2020).
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Té angazhohen komunitetet né procesin e pérpilimit té buxhetit té komunés.
Me njé theks té vecanté né aktivitetet konkrete, planet e punés dhe projektet, buxheti
komunal éshté shumé i réndésishém pér komunitetet dhe efikasitetin e kétyre
mekanizmave. Megenése kjo éshté e réndésishme pér té gjithé mekanizmat dhe
aktualisht merr pak vémendje né shumicén e komunave, angazhimi dhe mundésimi
mé i madh pérmes buxhetit éshté celés kryesor i ndihmés sé suksesshme pér
komunitetet.

Té vihet theks mé i madh né aspektin gjinor gjaté pérzgjedhjes. Duke gené se
emérimi dhe pérbérja éshté pérgjegjési e administratave komunale, duhet béré mé
shumé pér té barazi gjinore né mesin e pérfagésuesve dhe té eméruarve. Duke pasur
parasysh pérparimin e dobét pérvecse né komitetet pér komunitete, shgetésimet
unike té grave dhe vajzave kané nevojé pér mé shumé zé né nivelin komunal.

Té shtyhet para zyrtarizimi i procedurave. Gjersa mund té jené efektive né afat té
shkurtér, rrjetet joformale té raportimit dhe takimeve, té cilat zhvillohen jashté
kornizave ligjore ose té politikave, pérfundimisht e pengojné aftésiné gé kéta
mekanizma té pérdoren ashtu si¢ jané synuar. Zyrtarizimi i procedurave e jetéson
karakterin institucional té kétyre zyrave dhe roleve, si dhe pérmbush angazhimet e
réna dakord né ményré térésore dhe transparente. Ndonése kjo nuk shkurajon
aspektet joformale té punés dhe angazhimit té komunitetit, procedura joformale
duhet té plotésojé e jo ta zvendésojé raportimin zyrtar.

Té kérkohet né ményré proaktive angazhimi i komuniteteve. Me rregulloren
ekzistuese pér angazhimin publik, t'i jepni pérparési komuniteteve né té gjithé
institucionet komunale dhe té angazhoni né ményré proaktive mekanizmat me
komunitetet né fushén e tyre. Kjo mund té pérmirésohet nga ligjet gé rregullojné kéto
mekanizma, por nuk ka pengesa pér té shénuar pérparim mé té madh pér arritjen e
késaj.

Té ndihmohet pér institucionalizimin e kétyre mekanizmave atje ku éshté e
nevojshme. Krijimi né masé té gjeré dhe funksionimi i mekanizmave ka gené njé
arritje e réndésishme, por né shumé raste mekanizmat nuk jané krijuar zyrtarisht dhe
nuk funksionojné sipas ligjit. Kjo éshté identifikuar me mosnjohjen e ZKKK-ve né
statutet komunale dhe, pér mé tepér, veté komunat duhet t'i kené si prioritet pozitat
e detyrueshme té paplotésuara.
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6. Té punohet me njé qasje mbarékomunale. Secili mekanizém né kété raport ka njé
nivel té caktuar té angazhimit me kryetarin e komunés dhe komponentét e drejtorive
komunale. Takimet pér té pérmirésuar marrédhéniet e mira midis udhéhegjes
komunale jané té réndésishme dhe gjithashtu shfrytézojné pushtetin e thirrjes sé
takimeve té zyrés sé kryetarit t& komunés pér té nxitur marrédhénie té mira midis
kétyre mekanizmave, té cilét duhet té punojné sé bashku pér té promovuar né
ményré efektive komunitetet duke pasur parasysh shpérndarjen e tyre mes degés
legjislative dhe asaj ekzekutive té komunés.

SHTOJCA - MEKANIZMAT SIPAS KOMUNES

Kjo pjesé e raportit paraget zbérthimin e komunave gé pérmbushin detyrimet e tyre ligjore
dhe té kornizés sé politikave né vitin 2017 dhe 2019, sipas pyetjeve gé jané parashtruar né
kété raport.

A éshté themeluar Komiteti i Zvecan.
Komuniteteve si¢ duhet né pérputhje

me legjislacionin/rregulloren/

rezultatet e regjistrimit té popullsisé

té vitit 2011?

2017
Po: Ferizaj, Fushé Kosové, Gracanicé,
Istog, Junik, Kacanik, Kllokot, Leposaviq,

Lipjan, Mamushé, Partesh, Prishting,
Prizren, Rahovec, Shtime, Skenderaj,
Shtérpcé, Vushtrri, Zubin Potok dhe
Zvecan.

2019

Po: Dragash, Ferizaj, Fushé Kosové,
Gllogoc, Leposaviq, Lipjan, Malishevé,
Mamushé, Mitrovicé Veriore, Mitrovicé
Jugore, Prishting, Ranillug, Skenderaj,
Suhareké, Viti, Vushtrri, Zubin Potok dhe
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A éshté hartuar dhe miratuar plani i
punés apo plani i aktiviteteve pér KK?

2017

Po: Ferizaj, Gjilan, Gllogoc, Gracanicé,
Hani i Elezit, Istog, Kamenicg, Kacanik,
Kling, Kllokot, Leposaviq, Lipjan,
Malishevé, Mitrovicé Veriore, Mitrovicé
Jugore, Obilig, Partesh, Pejé, Podujevg,
Prishtiné, Rahovec, Ranillug, Shtime,
Skenderaj, Viti, Shtérpcé, Vushtrri.
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Sé

mekanizmave komunalé té pjesémarrjes dhe pérfagésimit té komuniteteve

2019

Po: Decan, Dragash, Ferizaj, Fushé
Kosové, Gracanicg, Hani i Elezit, Istog,
Junik, Kamenicég, Kacanik, Kling,
Leposaviq, Lipjan, Malishevé, Mamushé,
Novobérdé, Obilig, Partesh, Pejé,
Podujevé, Prishting, Prizren, Rahovec,
Shtime, Skenderaj, Suhareké, Viti,
Vushtrri.

A ka raportuar KK ¢cdo gjashté muaj né
Kuvendin Komunal pér punén e tij?

2017

Po: Kacanik, Kling, Hani i Elezit, Istog,
Mitrovicé Veriore, Pejé, Prishting,
Skenderaj, Shtime.

2019
Po: Gjakové, Istog dhe Prishtiné.

A ka nxjerré KK njé raport vjetor me
shkrim? Nése jo, a ka ndonjé
plan/angazhim té vecanté pér
raportimin?

2017

Po: Hani i Elezit, Kacanik, Malishevé,
Mitrovicé Veriore, Prizren, Rahovec,
Skenderaj dhe Zvecan.

2019

Po: Ferizaj, Gjakové, Graganicé, Istog,
Kamenicé, Lipjan, Mitrovicé Veriore,
Mitrovicé Jugore, Obilig, Pejé, Podujevé,
Prishtiné, Prizren dhe Shtime.

A ka nxjerré KK rekomandime mbi
¢éshtje té vecanta né lidhje me
mbrojtjen/promovimin e té drejtave té
komunitetit pér organet komunale?

2017

Po: Decan, Ferizaj, Gjakové, Gllogoc,
Gracanicé, Kamenicé, Kling, Leposaviq,
Lipjan, Mitrovicé Jugore, Pejé, Prishting,
Ranillug, Shtime, Skenderaj, Vushtrri,
Zvecan.
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2019

Po: Decan, Dragash, Ferizaj, Fushé
Kosové, Gjakové, Graganicé, Istog,
Kamenicé, Kliné, Leposaviq, Lipjan,
Malishevé, Mamushé, Mitrovicé Veriore,
Mitrovicé Jugore, Obiliq, Partesh, Pejé,
Prishtiné, Ranillug, Shtime, Skenderaj dhe
Vushtrri.

Ai ka rishikuar KK politikat, praktikat
dhe aktivitetet komunale pér té
siguruar qé té drejtat dhe interesat e
komuniteteve po respektohen
plotésisht?

2017

Po: Dragash, Ferizaj, Gllogoc, Graganicég,
Lipjan, Malishevé, Mamushé, Mitrovicé
Jugore, Obilig, Partesh, Prishtiné, Prizren,
Rahovec, Shtime, Suhareké.

2019
Po: Dragash, Fushé Kosové, Gllogoc,
Gracanicé, Lipjan, Malishevé, Mamushé,
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Mitrovicé Jugore, Obilig, Prishting,
Prizren, Rahovec, Shtime, Skenderaj,
Shtérpcé, Suhareké dhe Vushtrri.

A éshté hartuar dhe miratuar plani i
punés apo plani i aktiviteteve pér
ZKKK-né?

2017

Po: Dragash, Ferizaj, Gjilan, Gllogoc,
Gracanicé, Istog, Kamenicé, Kacanik,
Kllokot, Lipjan, Novobérdé, Obiliq, Pej€,
Podujevé, Prishtiné, Prizren, Rahovec,
Ranillug, Shtime, Skenderaj, Shtérpcé, Viti,
Vushtrri.

2019

Po: Decan, Dragash, Ferizaj, Fushé
Kosové, Gjakové, Gjilan, Gracanicég, Istog,
Junik, Kling, Lipjan, Mitrovicé Jugore,
Novobérdé, Obilig, Partesh, Pejé,
Podujevé, Prishtiné, Prizren, Rahovec,
Shtime, Skenderaj, Shtérpcé, Vushtrri.



Vlerésim i

Sé

mekanizmave komunalé té pjesémarrjes dhe pérfagésimit té komuniteteve

A ka nxjerré ZKKK raport vjetor me
shkrim? Nése jo, a ka ndonjé
plan/angazhim té vecanté pér
raportimin?

2017
Po: Dragash, Ferizaj, Fushé Kosové,
Gjakové, Gjilan, Gllogoc, Gracanicé, Istog,

Kliné, Kllokot, Lipjan, Malishevé, Mitrovicé

Jugore, Novobérdé, Obilig, Pejé,
Podujevé, Prishtiné, Prizren, Rahovec,

Ranillug, Shtime, Skenderaj, Shtérpcé, Viti

dhe Vushtrri.

2019

Po: Decan, Dragash, Ferizaj, Fushé
Kosové, Gjakové, Gjilan, Gracganicé, Istog,
Kacanik, Kamenicé, Kling, Kllokot, Lipjan,
Mitrovicé Jugore, Novobérdé, Obiliq,
Partesh, Pejé, Podujevé, Prishting,
Prizren, Rahovec, Ranillug, Shtime,
Skenderaj, Shtérpcé dhe Viti.

A ka punuar ZKKK-ja pér zhvillimin,
monitorimin ose vlerésimin e
projekteve nga té cilat pérfitojné
komunitetet?

2017

Po: Dragash, Fushé Kosové, Gjakové,
Gjilan, Istog, Klin&, Lipjan, Novobérdé,
Obilig, Podujevé, Prishting, Prizren,
Shtime, Suhareké, Vushtrri dhe Zvecan.

2019

Po: Dragash, Fushé Kosové, Gjakové,
Gjilan, Gracanicé, Istog, Kamenicé, Kling,
Lipjan, Novobérdé, Obilig, Pejé, Prishting,
Prizren, Rahovec, Shtime, Shtérpcé dhe
Suhareké.

Ai ka dhéné NKK késhilla dhe
udhézime té vecanta kryetarit té
komunés pér céshtje té komunitetit?

| detyrueshém
Po: Dragash, Fushé Kosovg, Kllokot,
Novobérdé, Prizren dhe Shtérpcé.

Jo i detyrueshém
Po: Ferizaj, Kamenicé, Lipjan, Mamushé,
Obilig, Zubin Potok dhe Zvecan.
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A ka siguruar NKK gé ekzekutivi
komunal (p.sh., ZKKK-ja dhe drejtorité
e tjera komunale) zbaton né ményré
efektive projekte/ aktivitete/politika/
rregullore né lidhje me mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té
komuniteteve?

| detyrueshém
Po: Dragash, Fushé Kosové, Kllokot,
Prizren dhe Shtérpcé.

Jo i detyrueshém
Po: Ferizaj, Kamenicé, Lipjan, Mamushé,
Obilig, Zubin Potok dhe Zvecan

A e ka promovuar NKK dialogun mes
komuniteteve?

| detyrueshém
Po: Fushé Kosové, Kllokot dhe Shtérpcé.

|o i detyrueshém
Po: Ferizaj, Kamenicé dhe Lipjan.
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A e takon NKK kryetarin e komunés té
paktén ¢do muaj pér té diskutuar
céshtje qé kané té béjné me
komunitetin dhe aktivitetet né
vazhdimési?

| detyrueshém
Po: Dragash, Fushé Kosové, Novobérdé,
Prizren dhe Shtérpcé.

Jo i detyrueshém

Po: Ferizaj, Kamenicé, Lipjan, Mamushé,
Obilig, Zubin Potok dhe Zvecan.

A e ka promovuar ZKKKK dialogun mes
komuniteteve?

Po: Kllokot dhe Zvecan.

Ai ka trajtuar ZKKKK shgetésimet dhe
¢éshtjet qé kané té béjné me nevojat e
komuniteteve né mbledhjet e
kuvendit komunal dhe né punén e
tij/saj

Po: Kllokot, Novobérdé, Shtérpcé, Prizren,
Mitrovicé Veriore dhe Zvecan.
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