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Ured specijalnog predstavnika i koordinatora
za borbu protiv trgovine ljudima

Borba protiv trgovine ljudima je snazna samo onoliko
koliko to dopusta domadi pravni okvir. Od usvajanja
Protokola za spreCavanje, suzbijanje i kaznjavanje
trgovine ljudima, posebno zenama i djecom 2000. godine
— Protokola iz Palerma — drzave su ostvarile napredak u
kriminalizaciji trgovine ljudima i uspostavljanju osnovnog
okvira za odgovor na to krivicno djelo putem prevencije,
krivicnog gonjenja pocinilacai zastite zrtava. Medutim,
kako je to krivicno djelo evoluiralo, zakonodavstvo se
suocCavalo sa poteSko¢ama da ide ukorak sa tim
promjenama. Parlamenti u drzavama ¢lanicama OSCE-a
trebaju usvoijiti nove zakone i propise koji uzimaju u obzir
promjenu prirode i obima krivicnog djela te utvrditi
moderan, sveobuhvatan odgovor.
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Da bi pruzio podr§ku parlamentima da osavremene svoj
zakonodavni odgovor, Ured specijalnog predstavnika i
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima je
identifikovao tri podrucéja u kojima je dodatno djelovanje
hitno potrebno:

e SpreCavanje trgovine ljudima u svrhu prisilnog
rada u globalnim lancima snabdijevanja;

e Borba protiv tehnologijom-om omogucéene
trgovine ljudimai eksploatacije putem interneta, i

e Smanjenje potraznje koja podsti¢e trgovinu
ljudima u svrhu seksualne eksploatacije.



Trgovina ljudima u svrhu prisilnog rada je izuzetno
unosno krivicno djelo koje je sve c&eSce prisutno u
proizvodnijirobai usluga za svakodnevnu upotrebu.

Da bi se to sprijecilo, pojedinci, vlade i poslovni subjekti
mogu usvojiti mjere osiguranja, kao $to su duzna paznjai
kupovina zasnovana na informacijama, $to pomaze
uklanjanju trzista za eksploataciju. Koncept je
nedvosmislen: da bismo okon¢ali trgovinu ljudima u
svrhu prisilnog rada, moramo prestati da za nju placamo.
To c¢e takode promovisati ravnopravnost odgovornih
kompanija.

Trenutni napori koje predvode drzave na rjeSavanju ovog
problema su se primarno oslanjali na dobrovoljne oblike
etiCke potroSnje i na neobavezujuce principe drustvene
odgovornosti. lako su te mjere dovele do podizanja
svijesti, one nisu bile uspjeSne u okoncavanju
eksploatacije. Snaznija zastita je hitno potrebna.

Sta parlamenti mogu uéiniti?

Parlamenti imaju nekoliko snaznih mehanizama za
unapredenje odgovora drzava na ovaj problem,
ukljuCujuéi propise o duznoj paznji kojima se stvara
pravna obaveza identifikovanja i uklanjanja prisilnog
rada iz poslovnih lanaca snabdijevanja te zabrana uvoza
kojima se ograni¢ava pristup robi i uslugama

koje su proizvod prisilnog rada.

Usvojiti zakone o duznoj pazniji
Zakonima o duznoj paznji zahtijeva

se od poslovnih subjekata (Cesto
odredene minimalne veli€ine) da uloze
napore na identifikaciji eksploatacije u
njihovima lancima snabdijevanja i da

taj problem rijese, propisujuci parni¢nu

ili kriviénu odgovornost poslovnih
subjekata koji ne postuju odredbe, i
pruzajuci mogucnost pravnog lijgka pogodenim
osobama ili grupama. Uvodenjem mehanizma nadzora

nad provedbom, ti zakoni koriste snagu korporativhog
djelovanja za borbu protiv prisilnog rada.

Korist od ove vrste zakona je viSestruka. Prvo, pomazu da
se rasvijetle i rijeSe slu€ajevi nepostene konkurencije,
omogucavajuci ravnopravnost poslovnih subjekata.
Drugo, omogucavaju fleksibilnost, npr. pokrivajuci
konkretan skup prava ili industrijskin sektora, ili Siri obim
pitanja u vezi sa ljudskim pravima ili okoliSem. Trece,
promovisu sustinske poslovne odgovore, proporcionalne
resursima i riziku poslovanja, izbjegavajudi
jednoobraznost. Kona¢no, nadograduju se na postojece
procese duzne paznje, svodec¢i na minimum dodatnu
administraciju u vezi saizvjeStavanjem.

Profit od
prisilnog rada
se utrostrucio
izmedu 2004. i
2014. godine te
sada iznosi oko

50 milijardi
dolara godisnje.

Sprecavanje trgovine ljudima u svrhu
prisilnog rada u lancima snabdijevanja

Primjeri zakona o duznoj paznji mogu se pronaci u
Francuskoj (Zakon o obavezi predostroznosti iz 2017.
godine), Njemackoj (Zakon o obavezi duzne paznje _u
lancima snabdijevanja iz 2021. godine), Nizozemskoj
(Zakon o duznoj paznji u pogledu djecjeg rada iz 2019.
godine) i Norveskoj (Zakon o transparentnosti iz 2021.
godine). Primjeri iz drugih drzava se mogu naci u OSCE-
ovom internetskom zborniku resursa iz oblasti lanaca
snabdijevanja.

Osnaziti javne nabavke

Parlamenti trebaju taj pristup primijeniti i na javne
nabavke. Javni subjekti su znacajni kupci roba i usluga
koje dolaze iz mnostva industrijskih sektora te tako imaju
moc¢ da ostvare sustinski napredak u borbi protiv
prisilnog rada i u ostvarenju pravicne konkurentnosti.
Izmjena i dopuna zakona i propisa koji reguliSu kupovinu
roba i usluga u ime drzavnih subjekata moze pomoci da
se osigura da drzavna finansijska sredstva ne doprinose
prisilnom radu. OSCE-ov Model smjernica o vladinim
mjerama za sprecavanje trgovine ljudima u svrhu radne
eksploatacije u lancima snabdijevanja pruza savjete o
tome kako parlamenti mogu usvojiti takve politike
djelovanja i sugeriSe pravne odredbe koje mogu biti
koriStene uizradi drzavnih zakona.

Omoguditi koriStenje zabrana uvoza
Zabranama uvoza se uspostavljaju ograniCenja
trgovanja robom proizvedenom uz koriStenje prisilnog
rada, dajuci ovlastenja carinskoj sluzbi i
grani¢noj policiji da zaustave uvoz roba za
koje se sumnja da krSe zakon, da zaplijene
i oduzmu takvu robu, ili da izreknu
novcane kazne uvoznicima.
Ogranicavajuci pristup robi za koju
se smatra da je veliki rizik da je
proizvedena prisilnim radom,
zabranom uvoza se sprjeCava da
proizvodi zrtava trgovine ljudima udu

na trziste.

Korist od ovog zakona, narocito za drzave

odredista, je da se njime iskoriStava ekonomska

moc¢ potrosnje kako bi se osigurala postena konkurencija

na domacem trzistu, putem uklanjanja robe proizvedene

prisilnim radom u inostranstvu. Time se takode mogu

promovisati ljudska prava i uticati na uslove rada koji

vladaju drugdje, podupiruc¢i zakone o duznoj paznji u

situacijama kada je prisilni rad Siroko zastupljen u

proizvodnji odredene robe ili u odredenom geografskom
podrucju.

Primjer ovakve vrste politike djelovanja se moze naci u
praksi u SAD-u i Kanadi, a razmatraju ga i druge drzave
¢lanice OSCE-ai drzave ,,Partneri za saradnju sa OSCE-
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000034290626/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000034290626/
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Internationales/act-corporate-due-diligence-obligations-supply-chains.pdf;jsessionid=0048B6F95460ADA2533D3AB98113819D.delivery1-replication?__blob=publicationFile&v=3
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https://www.eerstekamer.nl/9370000/1/j9vvkfvj6b325az/vkbklq11jgyy/f=y.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/c33c3faf340441faa7388331a735f9d9/transparency-act-english-translation.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/c33c3faf340441faa7388331a735f9d9/transparency-act-english-translation.pdf
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https://www.osce.org/secretariat/371771
https://www.osce.org/secretariat/371771
https://www.osce.org/secretariat/371771
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/6256
https://www.securitepublique.gc.ca/cnt/trnsprnc/brfng-mtrls/prlmntry-bndrs/20210625/10-en.aspx

Borba protiv IKT-om
omogucene trgovine
ljudima

Informaciono-komunikacione tehnologije (IKT) su sada u
srediStu djelovanja trgovaca ljudima. Trgovci ljudima
zloupotrebljavaju tehnologiju da bi vrbovali i pripremili
zrtve, iskazivali mo¢ i kontrolu nad njima te ih
eksploatisali, naroCito putem internetskih oglasa za
pruzanje seksualnih usluga. Time je povecan obim,
geografsko podrucje i brzina pocinjenja krivicnih djela
trgovine ljudima, istovremeno stvarajuc¢i nove oblike
eksploatacije — na primjer, prijenos uzivo seksualnog
¢ina u koji su uklju€ena djeca — tako proSirujuci trziste
eksploatacije. Prebacujudi to krivicno djelo sve viSe na
internet, IKT su takode otezale agencijama za provedbu
zakona identifikaciju i borbu protiv trgovine ljudima,
povecavajucéi stepen anonimnosti kriminalaca i
omogucavajudi Sirinu mrezama trgovaca ljudima.

Nazalost, zakoni i propisi nisu drzali korak sa Sirokom i
sve vecom zloupotrebom tehnologije. Drzavama su
hitno potrebni novi alati politika djelovanja na suzbijanju
IKT-om omogucene trgovine djecom i odraslima,
smanjenju rizika od zloupotrebe IKT-a u svrhu trgovine
l[judima, obavezivanju internetskih platformi da
preduzmu konkretne mjere u prevenciji eksploatacijeida
budu odgovorne za propuste u zastiti gradana.

Sta parlamenti mogu uéiniti?

U nedavno objavljenoj OSCE-ovoj publikaciji, ,Politike
djelovanja u borbi protiv IKT-om omogucene trgovine
ljudima: analiza trenutnog stanja i razmatranje buducih
koraka“ je naznaceno na koji na¢in drzave mogu
odgovoriti na situaciju, ukljuCuju¢i oblasti u kojima
parlament moze odigrati vodecu ulogu u preokretanju
ovog trenda i suzbijanju internetske trgovine i
eksploatacije ljudi. Konkretno, parlament moze
uspostaviti regulatorne okvire Ciji je prioritet sigurnost na
internetu, i ovlastiti policiju da efikasno istrazi IKT-om
omogucenu trgovinu ljudima i da koristi IKT alate.

Usvojiti reformu propisa ¢iji je prioritet sigurnost
Parlamenti trebaju usvojiti zakone da poboljSaju
sigurnost, uspostave obavezu duzne paznje za
tehnoloske kompanije i izrade standarde pracéenja i
izvjeStavanja o Stetnom djelovanju na internetu, u cilju
zaStite potencijalnih Zrtava i prevencije buduce
eksploatacije.

Ti propisi trebaju zahtijevati od internetskih platformi:

1. Da provedu snazne preventivhe mjere ukljuc¢ujuci:
a. Integrisane sigurnosne principe u dizajnu, kreiranju
i distribuciji proizvoda i sistema;
b. Provjeru dobi prikazanih osoba ili osoba koje
ucitavaju ili gledaju materijal seksualnog sadrzaja; i
c. Veoma vidljiv mehanizam zahtjeva za uklanjanje
sadrzaja.

2. Da sa duznom paznjom provode analizu njihovog
poslovanja i sistema u svrhu identifikacije rizika od
zloupotrebe i da ih ublaze putem:

a. Proaktivnog pracenja eksploatacijskin materijala i
zloupotrebe platformi te uspostavljanja mehanizama
direktnog prijavljivanja od strane gradana;

b. Brzog uklanjanja sadrzaja i njegovog sigurnog
¢uvanja u svrhu moguceg koristenja u
istragama/procesuiranju; i

c. Prijavljivanja nezakonitog sadrzaja nadleznim
vlastima.

Regulatorni okviri trebaju takode imati za cilj korektivhe
mehanizme umjesto sankcionisanja. Prioriteti trebaju biti
uspostavljanje provedbenih mehanizama, odgovornost
poslovnih subjekata i standardi transparentnosti.

Neki aspekti ove vrste propisa postoje u Njemackoj
(Zakon o boljoj provedbi zakona na drustvenim mrezama
iz 2017. godine), Australiji (Zakon o sigurnosti na
internetu iz 2021. godine) i SAD-u (Zakon o borbi protiv
trgovine ljudima putem interneta iz 2017. godine) (a
razmatraju se u Ujedinjenom Kraljevstvu (Nacrt zakona o
sigurnosti nainternetu iz 2021.godine) i Evropskoj uniji.
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75% djece zZrtava
trgovine Jjudima u
svrhu seksualne
eksploatacije se nadu u
internet oglasima,
(nedavna studija).

Osnaziti djelotvorne istrage IKT-om omogucéene
trgovine ljudima i koriStenje tehnoloskih alata
Proceduralni i regulatorniizazovi u provedbiistraga IKT-
om omogucene trgovine ljudima - od prikupljanja
dokaza, do prekograni¢ne razmjene elektronskih dokaza
i koristenja elektronskih dokaza na sudenjima — i dalje
predstavljaju prepreku istragama i procesuiranju
trgovine ljudima, pomazuci nekaznjivosti trgovaca
ljudimaispre¢avajuci ostvarenje pravde za zrtve.

Parlamenti trebaju izmijeniti zakone o krivicnom
postupku da omogucde policiji koriStenje i razmjenu
digitalnih informacija, regulisanje zadrzavanja
nezakonitog sadrzaja od strane internetskih platformi,
osposobljavanje policije da, po odobrenju, u tajnosti
pristupi uredajima i prikupi dokaze putem interneta te da
koristi najnovije alate protiv tog oblika kriminala.


https://www.osce.org/cthb/512170
https://www.osce.org/cthb/512170
https://www.osce.org/cthb/512170
https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Dokumente/NetzDG_engl.pdf;jsessionid=82%209D39DBDAC5DE294A686E374126D04E.1_cid289?__blob=publicationFile&v=2%20Ibid
https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Dokumente/NetzDG_engl.pdf;jsessionid=82%209D39DBDAC5DE294A686E374126D04E.1_cid289?__blob=publicationFile&v=2%20Ibid
https://www.legislation.gov.au/Details/C2021A00076
https://www.legislation.gov.au/Details/C2021A00076
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/1865/text
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/1865/text
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/985033/Draft_Online_Safety_Bill_Bookmarked.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/985033/Draft_Online_Safety_Bill_Bookmarked.pdf
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Smanjenje potraznje koja podstice
trgovinu ljudima u svrhu seksualne

eksploatacije

Trgovina ljudima u svrhu seksualne eksploatacije je
najcesci oblik trgovine ljudima koji pogada najmanje
50% svih identifikovanih zrtava u svijetu. Ona je takode
najunosnija za trgovce ljudima jer generiSe dvije trecine
ukupnog iznosa profita od trgovine ljudima ili 100
milijardi dolara godisnje. Taj nezakoniti profit predstavlja
ekonomski podsticaj za vrSenje tog krivicnog djela:
trgovina ljudima u svrhu seksualne eksploatacije
je motivisana time $to trgovci ljudima znaju
da mogu da zarade novac od muskaraca
koji ¢e da placaju za seksualne usluge
zrtvama trgovine ljudima.

Dakle, potraznja kupaca seksualnih
usluga podstiCe eksploataciju zrtava i
¢ini kupce odgovornim za mnostvo
fiziCkih i psiholoskih oboljenja od kojih
pate Zrtve trgovine ljudima.Stoga je
smanjenje potraznje koja podstiCe trgovinu
ljudima u svrhu seksualne eksploatacije od
klju€nog znacaja za drzave Clanice OSCE-a.

Takode,to je medunarodna pravna obaveza: od svih
potpisnica Protokola iz Palerma, uklju¢ujuci 55 drzava
¢lanica OSCE-a, se zahtijeva da preduzmu korake ka
obeshrabrivanju potraznje.

Sta parlamenti mogu uéiniti?

U OSCE-ovoj publikaciji ,Smanjenje potraznje koja podstice
trgovinu ljudima u svrhu seksualne eksploatacije” su date
preporuke u svrhu pruzanja pomoci drzavama da ispune svoje
medunarodne obaveze na smanjenju potraznje i naglaseni
trenutno djelotvorni odgovori drzava ¢lanica OSCE-a na taj
problem. Parlamenti su idealno pozicionirani da osiguraju
usvajanje i provedbu nekih od tih mjera.

Od kljuénog je znacaja to da opcije koje stoje na raspolaganju
parlamentima da odgovore na potraznju prevazilaze mjere
krivicnog pravosuda: parlamenti mogu podrzati snazne
preventivne mjere koje su takode u upotrebi u mnostvu drzava
¢lanica OSCE-a.
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Iako je novac pla¢en

trgovcima ljudima,
plac¢aju ga muskarci
koji kupuju seksualne
usluge Zrtava.

Utvrditi odgovornost kupaca seksualnih usluga
Drzave trebaju smatrati odgovornima osobe koje kupuju
seksualne usluge Zrtava trgovine ljudima. U kontekstu
trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije, striktne
odredbe kojima se kriminalizuje kupovina seksualnih
usluga Zrtve trgovine ljudima, bez obzira na to da li kupac
zna da je ta osoba zrtva, predstavljaju neke od
najdjelotvornijih i najkorisnijih alata krivi€énog pravosuda.

Fokusirajuci se na Stetu koju prouzrokuje
kupac, umjesto na njegovu namjeru ili
znanje, takve odredbe obeshrabruju
nego odredbe koje samo kaznjavaju
svjesno koriStenje usluga zrtve trgovine
ljudima (da li su kupci toga bili svjesni
ili ne, za zrtve je to potpuno isto). Takve
odredbe olakS$avaju pozivanje pocinilaca
na odgovornost, omogucavajuci zakonima
da budu srazmijerni veli¢ini problema.

Takva vrsta zakona postoji u Ujedinjenom
Kraljevstvu (Zakon o seksualnim kriviénim djelima iz
2003. godine) i na Kipru (Zakon o prevenciji i borbi protiv
trgovine i eksploatacije ljudi i za$titi zrtava iz 2019.
godine). Drugi primjeri strikinih odredaba odgovornosti
za komercijalnu seksualnu zloupotrebu maloljetnika se
mogu naci u SAD-u, na primjer u saveznoj drzavi
Washington.

Uspostaviti drzavnu radnu grupu o potraznji

Osim usvajanja zakona u svrhu aktivnijeg smanjenja
potraznje, parlamenti takode trebaju posvetiti vecu
paznju preventivnim naporima usmjerenim ka potrazniji.
Uspostavljanje radne grupe koja se sastoji od stru¢njaka
koji se u praksi bave ovim pitanjem i od klju¢nih aktera,
sa ciliem razmatranja napora ulozenih na drzavnom
nivou, istrazivanja uticaja programa usmjerenih ka
potraznji, kao i predlaganja i pracenja provedbe novih
inicijativa, je praksa koja mnogo obecava, a pojavljuje se
udrzavama ¢lanicama OSCE-a.

Sljedeéi korak: kako OSCE moze pomog¢i

Ured specijalnog predstavnika i koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima ima iskustva u izradi politika
djelovanja u drzavama ¢lanicama OSCE-a te je u skladu sa svojim mandatom spreman pomoci parlamentima
u unapredenju zakonodavnih alata u borbi protiv trgovine ljudima. Ako Zelite saznati viSe, molimo da nas
kontaktirate na email info-cthb@osce.org ili posjetite naSu stranicu www.osce.org/cthb.
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