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l. PERMBLEDHJE

Né pérgjigje té ftesés sé Misionit té Pérhershém té Republikés sé Shqipérisé drejtuar OSBE-sg, Zyra
pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut e OSBE-sé (OSBE/ODIHR) dérgoi mé daté 15
maj njé Mision pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ) pér zgjedhjet parlamentare té 23 Qershorit 2013.
OSBE/ODIHR vlerésoi pérputhjen e procesit zgjedhor me angazhimet e OSBE-sé, me standardet e
tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si dhe me legjislacionin vendas. Lidhur me vézhgimin
e dités sé zgjedhjeve, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it i bashkoi pérpjekjet me delegacionet vézhguese té
Asamblesé Parlamentare (AP) té OSBE-sé dhe Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés
(APKE).

Zgjedhjet parlamentare té 23 gershorit ishin konkurruese, me pjesémarrje aktive té shtetasve gjaté
gjithé fushatés dhe respekt té miréfillté pér lirité themelore. Megjithaté, atmosfera e mosbesimit mes
dy forcave kryesore politike cenoi klimén zgjedhore dhe véshtirésoi administrimin e té gjithé procesit
zgjedhor.

Kodi Zgjedhor u ndryshua gjerésisht né korrik 2012, ¢cka pérmirésoi né ményré té pérgjithshme
kuadrin zgjedhor. Kéto ndryshime morén parasysh njé séré rekomandimesh té méparshme té
OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit pér Demokraci népérmjet Ligjit té Késhillit té Evropés (Komisioni i
Venecias). Kuadri ligjor gé rregullon zgjedhjet parlamentare pérgjithésisht siguron njé bazé té
shéndoshé pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike. Sugjerohen pérmirésime té métejshme té disa prej
aspekteve kryesore té ligjit. Megjithaté, besimi i publikut né procesin zgjedhor u cenua, pasi nuk u
zbatuan plotésisht disa aspekte té tij nga té gjitha palét kryesore té interesuara.

Né mungesé té vendimmarrjes nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) pér caktimin e numrit té
mandateve né katér zona zgjedhore, vendimi i mépasshém i parlamentit pér kété céshtje vuri né
piképyetje parimin e procesit té rregullt ligjor dhe baraziné e votés, pér shkak té pérdorimit té
statistikave té vijetra té shpérndarjes sé popullsisé. Gjykata Kushtetuese vendosi moskompetencén ndaj
njé kérkese gé kundérshtonte vendimin e parlamentit.

Gjashtédhjeté e gjashté parti politike dhe dy kandidaté té pavarur u regjistruan pér té konkurruar né
njé proces gjerésisht pérfshirés qé u ofroi zgjedhésve njé zgjedhje té miréfillté. Shumica e partive
politike té regjistruara u bashkuan me njérin nga dy koalicionet zgjedhore té drejtuara nga Partia
Demokratike (PD) ose Partia Socialiste (PS).

Pérgatitjet teknike pér zgjedhjet ishin té pérshtatshme, pavarésisht disa mangésive té konstatuara,
vecanérisht né mosrespektimin e njé séré afatesh ligjore. Pasi partité opozitare bojkotuan KQZ-né pas
shkarkimit té diskutueshém té njérit prej anétaréve té saj, KQZ-ja e zhvilloi pjesén e mbetur té punés
pa kuorumin e nevojshém pér té miratuar rregullore dhe pér té€ ndérmarré vendime kyce. Edhe pérpara
se KQZ-ja té funksiononte me njé numér té reduktuar anétarésh, ajo nuk arriti té miratonte rregulloret
e nevojshme pér zbatimin e Kodit Zgjedhor. Pérshtypja se KQZ-ja veproi né ményré politike u
pérforcua nga vendimi i saj pér té ndryshuar pérbérjen e komisioneve zgjedhore té niveleve mé té

Versioni anglisht éshté i vetmi version zyrtar i kétij raporti. VVersioni né shqip éshté pérkthim jozyrtar.



Republika e Shqipérisé Faqe: 2
Zgjedhjet Parlamentare, 23 gershor 2013
Raporti Pérfundimtar i Misionit t¢ OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve

uléta duke zévendésuar té gjithé anétarét e 89 Komisioneve té Zonave té& Administrimit Zgjedhor
(KZAZ) té eméruar nga partia e dyté mé e madhe e opozités dhe kétij vendimi i mungonte
argumentimi i shéndoshé ligjor.

Pati thirrje té vonuara té mbledhjeve dhe njé paraqitje té paploté té vendimeve té KQZ-sé né fagen e
saj té internetit, né kundérshtim me ligjin. Megjithaté, partité dhe media u informuan dhe morén pjesé
né mbledhjet e KQZ-sé, té cilat ishin té hapura pér publikun dhe transmetoheshin né internet dhe
KQZ-ja ishte plotésisht bashképunuese me vézhguesit ndérkombétaré.

Kodi Zgjedhor parashikonte gé KQZ-ja té vinte né prové dy sisteme té teknologjisé zgjedhore:
sistemin elektronik t& numérimit dhe sistemin elektronik té verifikimit té zgjedhésve. Megjithaté,
KQZ-ja humbi njé séré afatesh ligjore dhe nuk miratoi aktet nénligjore té nevojshme, duke béré késhtu
té pamundur zbatimin e suksesshém té tyre. KQZ-ja i anuloi zyrtarisht té dyja sistemet pilote né javén
pérpara dités sé zgjedhjeve.

Pérgjithésisht, ekzistonte besimi né cilésiné e listave té zgjedhésve, me disa shqgetésime té shprehura
kryesisht nga partité mé té vogla politike. Rreth 139 kryetaré bashkish dhe komunash u gjobitén pér
mosrespektimin e ploté té detyrimit té tyre ligjor pér té informuar KQZ-né pér numrin e zgjedhésve
dhe vendndodhjet e gendrave té votimit.

Klima e fushatés ishte pérgjithésisht pagésore, me vetém pak incidente té dhunshme té izoluara.
Kandidatét u angazhuan aktivisht né njé fushaté té ethshme, edhe pse numri i debateve té
drejtpérdrejta mes kandidatéve apo drejtuesve té partive ishte i kufizuar. Ndonjéheré, akuzat e
ndérsjella mes dy partive mé té médha e largonin vémendjen nga thelbi i fushatés.

Partité mé té médha, me raste, pérdorén automjetet publike dhe ndértesat zyrtare pér géllime fushate,
gjé e cila ndalohet me ligj. Njé séré aktivitetesh zyrtare geveritare u shogéruan me reklama té fushatés
sé partisé né pushtet, gjé e cila zbehu kufijté mes institucioneve shtetérore dhe interesave partiake,
duke véné né piképyetje respektimin e paragrafit 5.4 t¢ Dokumentit t¢ Kopenhagenit t&¢ OSBE-sé té
vitit 1990. Presioni mbi punonjésit e sektorit publik pér té béré fushaté apo pér té votuar né njé
ményré té caktuar dhe shkarkimet nga puna té motivuara politikisht, njollosén fushatén. Akuzat pér
blerjen e votés u intensifikuan me afrimin e dités sé zgjedhjeve, dhe pati disa arrestime nga policia.

Partité politike mund té financonin fushatat e tyre zgjedhore me kontribute nga fondet publike,
donacione private dhe kredi. Kandidatét e pavarur nuk kishin té drejté té pérfitonin nga fondet
publike. Kuadri ligjor nuk ofron transparencé té mjaftueshme né lidhje me raportimin e financimit té
fushatés, duke gené se ai nuk pércakton detyrimin pér bérjen publike té financimit para dités sé
zgjedhjeve.

Mediat audiovizive pérgjithésisht u ofruan partive kryesore politike kohé té mjaftueshme transmetimi,
duke u krijuar késhtu zgjedhésve mundésiné té informoheshin né lidhje me gendrimet kryesore
politike. Megjithaté, pavarésia editoriale u pengua nga ndikimi politik. KQZ-ja miratoi njé vendim té
diskutueshém @é nénkuptoi vendosjen e detyrimit ndaj mediave pér té transmetuar materiale té
pérgatitura nga subjektet zgjedhore né edicionet e tyre informative, gjé e cila do té cenonte liriné
editoriale. Transmetuesi publik u ofroi partive mé té médha mbulim té njéjté né edicionet informative,
por Kkishte njé ton mé pozitiv kundrejt partisé né pushtet. Mediat e monitoruara nga MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-it nuk e pérmbushén detyrimin pér t’u siguruar partive mé té vogla sasiné e specifikuar
té mbulimit né edicionet informative dhe tejkaluan kufirin e reklamave politike t€ paguara pér dy
partité e médha. Krijimi i vonuar i Bordit t¢ Monitorimit t¢ Medias dhe mungesa e kolegjialitetit e
reduktoi efikasitetin e tij. KQZ-ja nuk zbatoi né ményré efikase rregullimet ligjore né lidhje me
median.
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Kandidatet gra pérfituan mbulim té ulét mediatik qé reflekton ¢éshtjet e vazhdueshme té pjesémarrjes
sé grave né jetén politike. Detyrimi pér kuotén gjinore né listat e kandidatéve nuk u pérmbush nga PD-
ja, PS-ja si dhe Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) né njé numér zonash zgjedhore, gjé gé ¢oi né
vendosjen e gjobave, megjithése listat gé nuk e zbatonin kété detyrim u regjistruan. Ndérsa partité
politike e pérmbushén detyrimin ligjor pér té caktuar té paktén 30 pérgind té secilés gjini né pérbérjen
e KZAZ-ve, por vézhguesit vuné re se né ditén e zgjedhjeve pérfagésimi i grave né Komisionet e
Qendrave té Votimit ishte 14 pérqind.

Aktoréve zgjedhoré nuk iu garantuan dhe nuk iu siguruan né ményrén e duhur mjete juridike efektive
dhe proces i rregullt ligjor pér zgjidhjen e ankesave lidhur me zgjedhjet. Né raste kyce, organet
gjykuese refuzuan marrjen né shqyrtim té ankimeve ose tejkaluan kompetencat e tyre. Né disa raste,
Kolegji Zgjedhor mori né ményré té pavend pérgjegjésité administrative dhe kompetencat
diskrecionale té KQZ-sé. Garuesit né zgjedhjet rralléheré i pérdorén mekanizmat e disponueshém pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve, pér shkak té ekzistencés sé frymés sé mosbesimit né sistemin ligjor
dhe kulturés né favor té pazareve politike. Zgjedhésit dhe grupet e shoqérisé civile si rregull nuk u
legjtimuan té ankoheshin ndaj vendimeve administrative té komisioneve zgjedhore.

Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht pagésore dhe e u zhvillua né ményré té rregullt, megjithése njé
incident vdekjeprurés né La¢ ndikoi negativisht né fillimin e zgjedhjeve. Njé numér i konsiderueshém
I gendrave té votimit u hapén me vonesé, kryesisht pér shkak té mungesés sé organizimit. Raste té
votimit familjar/né grup dhe zbatimi né ményra té ndryshme i disa procedurave ndikuan negativisht né
vlerésimin e pérgjithshém té votimit. Procedurat e mbylljes dhe marrja né dorézim e kutive té votimit
né vendet e numérimit té votave (VNV) u vlerésuan me nota mé pozitive.

Numérimi u vonua né shumé VNV pér shkak té corganizimit, duke pérfshiré edhe emérimin e vonuar
té numéruesve dhe pengesat e krijuara nga disa numérues té propozuar nga partia né pushtet. Kur
numérimi vijoi, né pérgjithési ishte i rregullt, megjithése i ngadalté, dhe u vlerésua pozitivisht. Me
disa pérjashtime, né pérgjithési KZAZ-té i pérpiluan rezultatet né ményré té kénagshme. Prania e
vézhguesve nga shoqgéria civile dhe vézhguesve té partive gjaté gjithé dités sé zgjedhjeve né
pérgjithési e shtoi transparencén, megjithése né disa raste vézhguesit e partive u konstatuan duke
drejtuar apo ndérhyré né procesin e votimit ose numérimit.

KQZ-ja filloi t’i pasqyrojé né fagen e internetit rezultatet paraprake né méngjesin pas zgjedhjeve, edhe
pse e miratoi shumicén e rezultateve té zonave zgjedhore né tejkalim té afateve ligjore. KQZ-ja mori
rreth 40 ankesa gé kundérshtonin rezultatet e njé séré zonash zgjedhore, shumica me pretendimin gé
kundérshtarét politiké pérvetésuan vota gjaté numérimit.

Edhe pse KQZ-ja me pérbérjen e saj té reduktuar nuk duhet t’i merrte né shqyrtim ankesat kundér
rezultateve, né praktiké ajo e ushtroi kété kompetencé ligjore. Ndérsa ankesat e paragitura nga partité
e vogla u refuzuan rregullisht, KQZ-ja pranoi dhe shqyrtoi ankesat e paragitura nga partité mé té
médha kundér rezultateve né tre garge (Lezhé, Shkodér dhe Kukés), ku kandidatét kryesues ndaheshin
nga njé diferencé e ngushté votash. Rinumérimet e kryera me vendim té KQZ-sé, né pérgjithési
treguan mospérputhje té papérfillshme, gqé nuk ndikuan né shpérndarjen e mandateve.

Pas zgjedhjeve, Kolegji Zgjedhor pranoi njé ankesé qé kundérshtonte ligjshmériné e veprimeve té
KQZ-sé, me argumentin se seancat e KQZ-sé pér ankesat kundér rezultateve kérkojné njé kuorum prej
pesé anétarésh. Né vijim, Kolegji Zgjedhor pranoi njé séré kérkesash pér té shpallur té pavlefshme pér
shkage procedurale vendimet e KQZ-sé mbi ankesat dhe rinumérimet, por gjithashtu urdhéroi
rinumérim té gendrave té caktuara té votimit né Kukés dhe Lezhé. Té dyja rinumérimet pérgjithésisht



Republika e Shqipérisé Faqe: 4
Zgjedhjet Parlamentare, 23 gershor 2013
Raporti Pérfundimtar i Misionit t¢ OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve

konfirmuan rezultatet e nxjerra dhe gjykata e urdhéroi KQZ-né t’i ndryshojé vendimet e saj né
pérputhje me kéto rezultate.

Mé 2 gusht, Kolegji Zgjedhor mori kompetencat e KQZ-sé dhe shpérndau mandatet pér té 12 garget,
si pasojé e njé ankese kundér mosmarrjes sé vendimit nga ana e KQZ-sé pér shkak té mungesés sé
kuorumit. Né vijim, mé 6 gusht KQZ-ja shpalli rezultatet pérfundimtare pér zgjedhjet.

1. HYRJE DHE FALENDERIME

Né pérgjigje té ftesés sé Misionit té Pérhershém té Republikés sé Shqipérisé dérguar OSBE-s€, Zyra
pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut e OSBE-sé (OSBE/ODIHR-i) ngriti njé Mision
pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ-né) mé daté 15 maj pér té vézhguar zgjedhjet parlamentare.
Drejtuar nga Conny McCormack, misioni pérbéhej nga ekipi kryesor me 15 anétaré, me zyré né
Tirané dhe nga 30 vézhgues afatgjaté, té cilét u shpérndané né té gjithé vendin.

Pér vézhgimin né ditén e zgjedhjeve, OSBE/ODIHR bashkoi pérpjekjet me delegacionet nga
Asambleja Parlamentare (AP e OSBE-s€) dhe Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés (APKE).
Roberto Batelli u emérua si Koordinator Special nga Kryetari né Detyré sé€ OSBE-sé pér té drejtuar
misionin e vézhguesve afatshkurtér pér kéto zgjedhje. Delegacioni i APKE-sé u drejtua nga Luca
Volonte; Jodo Soares kryesoi delegacionin e AP té OSBE-sé

Né ditén e zgjedhjeve, 387 vézhgues nga 43 shtete u shpérndané né terren, ku pérfshiheshin 316
vézhgues nga OSBE/ODIHR-i, si edhe 48 deputeté dhe punonjés nga AP e OSBE-sg, dhe 23 vézhgues
nga APKE. Procesi i votimit u vézhgua né rreth 1,297 nga 5,508 gendra votimi né té gjithé vendin.
Numérimi i votave u vézhgua né 84 nga 89 Vende t¢ Numérimit té Votave (VNV) dhe pérpilimi i
rezultateve u vézhgua né 25 VNV-té.

Zgjedhjet u vlerésuan pér pajtueshmériné e tyre me angazhimet e OSBE-sé dhe standardet e tjera
ndérkombétaré pér zgjedhje demokratike, si dhe legjislacionin vendas. Ky raport pérfundimtar vijon
pas Deklaratés sé Gjetjeve dhe Konkluzioneve Paraprake té béra publike né njé konferencé shtypi né
Tirané mé 24 gershor.? Katér raste zgjedhjesh té pjesshme pér pérfagésues vendoré u zhvilluan
paralelisht me zgjedhjet parlamentare. OSCE/ODIHR-i i ka ndjekur kéto zgjedhje vetém né masén gé
ato ndikuan né zhvillimin e zgjedhjeve parlamentare.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it déshiron té falénderojé autoritetet e Republikés sé Shqipérisé pér ftesén
pér té vézhguar zgjedhjet, Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, Ministriné e Punéve té Jashtme,
Kuvendin e Shqipérisé, Gjykatén Kushtetuese, Kolegjin Zgjedhor dhe autoritetet e tjera shtetérore dhe
vendore pér ndihmén dhe bashképunimin e tyre. Misioni déshiron gjithashtu t’i shprehé mirénjohjen,
pérfagésuesve té partive politike, medias, shogérisé civile dhe bashkébiseduesve té tjeré gé ndané
piképamjet e tyre. Gjithashtu, OSBE/ODIHR déshiron t’i shprehé vlerésimin e tij Prezencés sé OSBE-
sé né Shqipéri, Delegacionit t¢ Bashkimit Evropian dhe pérfagésive diplomatike té Shteteve
pjesémarrése té OSBE-sé, si dhe organizatave ndérkombétare té pranishme né Shqipéri pér
bashképunimin e tyre gjaté gjithé misionit.

Pér té gjitha raportet e méparshme té OSCE/ODIHR-it mbi Shqipériné shih
http://www.osce.org/odihr/elections/albania.
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I11.  KONTEKSTI

Zgjedhjet parlamentare té 23 gershorit u konsideruan gjerésisht si njé test i réndésishém pér zhvillimin
demokratik té& Shqipérisé dhe aspiratat e saj drejt aderimit né Bashkimin Evropian. Klima politike
kishte gené e tensionuar gé nga zgjedhjet e fundit parlamentare né vitin 2009 gé rezultuan né
pérfagésim pothuajse té barabarté té koalicioneve té drejtuara nga Partia Demokratike (PD) nén
drejtimin e Kryeministrit Sali Berisha dhe Partia Socialiste (PS) drejtuar nga Edi Rama. Pas
zgjedhjeve, PD-ja e krijoi koalicionin geverisés me Lévizjen Socialiste pér Integrim (LSI), kryesuar
nga llir Meta.

Né vijim té largimit té LSI-sé nga koalicioni geverisés né mars té vitit 2013, parlamenti shkarkoi
anétarin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve té propozuar nga LSI-ja i cili u zévendésua nga njé
pérfagésues i Partisé Republikane (PR), pasi u bé partia e dyté mé e madhe e koalicionit geverisés.
Baza ligjore pér shkarkimin ishte e diskutueshme dhe u perceptua gjerésisht si e motivuar politikisht.’
Kjo coi né doréhegjen e tre anétaréve té KQZ-sé té propozuar nga opozita, eméruar nga PS-ja dhe
Partia e té Drejtave té Njeriut (PBDNj-ja). Parlamenti nuk i miratoi doréheqgjet si¢c kérkohet nga ligji,
sepse PD-ja pretendonte gé opozita duhet té propozojé zévendésimet pérpara se parlamenti té mund té
vepronte né lidhje me njoftimin e dhéné nga KQZ-ja. Opozita iu shmang propozimin e
zévendésimeve, duke pretenduar se shkarkimi ishte i paligjshém. Rrjedhimisht, KQZ-ja funksionoi
vetém me katér anétaré gé nga mesi i muajit prill.

Klima politike u karakterizua nga polarizim i zgjatur ndérmjet PD-sé dhe PS-sé dhe mosbesimi i
partive té tjera kundrejt tyre. Partité e vogla kundérshtuan sistemin aktual zgjedhor, pér té cilin ata
pretendonin se favorizon dy partité e médha politike. Shumica dérrmuese e partive politike té
regjistruara iu bashkua njérit prej dy koalicioneve pér kéto zgjedhje: 25 parti ishin né Aleancén pér
Punésim, Mirégenie dhe Integrim, té drejtuar nga PD-ja, dhe 37 parti iu bashkuan Aleancés pér
Shqipériné Evropiane, té drejtuar nga PS-ja.

IV. SISTEMI ZGJEDHOR

Té 140 anétarét e parlamentit njé-dhomésh (Kuvendi) zgjidhen pér njé periudhé 4-vjecare sipas
sistemit rajonal proporcional, me 12 zona zgjedhore shumé-emérore gé u korrespondojné rajoneve ose
gargeve administrative té vendit. Partité politike, koalicionet dhe kandidatét e pavarur mund té
konkurrojné né zgjedhje me lista t& mbyllura té kandidatéve té paragitura nga partité pér ¢do zoné.
Partité gqé marrin té paktén tre pérgind dhe koalicionet gé marrin té paktén pesé pérgind té votave té
vlefshme né njé zoné kualifikohen pér ndarjen e mandateve.

Numri i mandateve pér cdo zoné shkon nga 4 né 32. Bazuar né statistikat e shpérndarjes sé
deritanishme té popullsisé paragitur nga Ministria e Brendshme (MB), KQZ-sé i kérkohet té llogarisé
numrin e mandateve pér zoné dhe t’ia paragesé até parlamentit pér miratim.”> Megjithése éshté njé

Neni 18 i Kodit Zgjedhor paraget njé listé shteruese arsyesh pér ndérprerjen para kohe té mandatit té anétaréve té
KQZz-sé, ku nuk pérfshihet ri-kompozimi i koalicionit geverisés dhe té opozités. Megjithése arsyetimi zyrtar pér
shkarkimin e anétarit t&¢ KQZ-sé né parlament ishte informacion i ri né lidhje me moszgjedhshméringé e tij pér
shkak t& shkarkimit t&é méparshém nga njé detyré publike, LSI nuk ishte ftuar pér t& zévendésuar kété anétar, njé
fakt i cili sugjeron motivim politik pér shkak té largimit t& LSI-sé nga koalicioni geverisés.

Neni 18.2 i Kodit Zgjedhor parashikon se parlamenti miraton doréhegjet pas njoftimit nga ana e KQZ-sé, edhe
pse nuk parashikon afat; neni 19.3 parashikon se parlamenti zévendéson anétarét e rinj brenda 48 oréve nga
krijimi i vakancés.

Sipas nenit 75 té Kodit Zgjedhor, numri i mandateve pér ¢cdo zoné caktohet né bazé té numrit té shtetasve dhe ¢do
mandat pérfagéson aférsisht njé numér té njéjté shtetasish.
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pérllogaritje teknike, KQZ-ja, ishte e ndaré politikisht dhe nuk mund té miratonte shpérndarjen e
mandateve. Né mungesé té njé propozimi nga KQZ-ja, parlamenti e mori vendimin dhe e béri
shpérndarjen e mandateve né bazé té statistikave té popullsisé té vitit 2009 (né vend té atyre té vitit
2013), cka minoi parimet e procesit té rregullt ligjor dhe barazisé sé votés.® Kjo éshté né kundérshtim
me paragrafin 7.3 t¢ Dokumentit té Kopenhagenit t¢ OSBE-sé té vitit 1990, ku Shtetet pjesémarrése
angazhohen t’u garantojné shtetasve té tyre té drejtén e votés sé barabarté.

Né ményré gé té garantohet barazia e votés, caktimi i numrit té mandateve pér zonat zgjedhore
duhet té bazohet né statistikat e fundit mbi shpérndarjen e popullsisé, sikurse pércaktohet me ligj.

V. KUADRI LIGJOR

Pérgjithésisht, kuadri ligjor ofron njé bazé té shéndoshé pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike.
Gjithsesi, besimi i publikut né procesin zgjedhor u cenua, pasi nuk u zbatuan plotésisht disa aspekte té
tij nga té gjithé palét kryesore té interesuara.

Zgjedhjet u rregulluan nga njé kuadér ligjor i ploté, duke pérfshiré kryesisht Kushtetutén, e ndryshuar
pér heré té fundit né vitin 2008, dhe Kodin Zgjedhor té vitit 2008, i ndryshuar pér heré té fundit né
korrik 2012. Kushtetuta garanton té drejtat dhe lirité themelore, duke krijuar né kété ményré bazén e
nevojshme pér zgjedhjet demokratike. Ligje té tjera té zbatueshme pérfshijné Ligjin pér Partité
Politike, Ligjin pér Tubimet dhe Kodin Penal.” Kodi i Procedurave Administrative dhe Kodi i
Procedurés Civile zbatohen, pérkatésisht, pér procedimet e komisioneve zgjedhore dhe té gjykatave.
Ligji pér Baraziné Gjinore né Shogéri pérmban dispozita gé sigurojné pérfagésim té barabarté gjinor
né organet e administratés zgjedhore dhe né parlament. KQZ-ja dhe Ministria e Brendshme plotésojné
kuadrin ligjor me akte Iénligjore dhe vendime.

Né vijim té njé procesi té gjeré dhe gjithépérfshirés konsultimi, Kodi Zgjedhor u ndryshua gjerésisht
né korrik té vitit 2012 me mbéshtetjen e partive politike kryesore. Ndryshimet pérmirésuan
pérgjithésisht kuadrin ligjor zgjedhor. Procesi i reformés kryesisht mori parasysh rekomandime té
méparshme té OSBE/ODIHR-it dhe té Komisionit pér Demokraci népérmjet Ligjit (Komisioni i
Venecias) i Késhillit té Evropés. Ndryshimet adresuan njé séré rekomandimesh, si¢ jané pérmirésimet
thelbésore né procesin e pérzgjedhjes sé komisioneréve, njé proces i pérmirésuar pér hartimin e listés
sé zgjedhésve, njé proces i thjeshtuar pér regjistrimin e kandidatéve, si dhe akses té barabarté né
media dhe né fondet publike pér financimin e fushatés zgjedhore. Kodi Penal u ndryshua né mars
2012 pér té krijuar vepra té reja penale zgjedhore dhe pér té rritur dénimet pér veprat penale zgjedhore
ekzistuese. Megjithése shfugizimi i dénimeve me burgim pér shpifje éshté hap pozitiv, kéto vepra
mbeten shkelje penale qé mund té ndéshkohen me gjoba té rénda ¢cka nuk éshté né pérputhje me
gendrimet zyrtare té organeve té specializuara.®

Rekomandohet gé dispozitat penale mbi shpifjen té shfugizohen plotésisht dhe té rregullohen nga
legjislacioni civil, né ményré gé té mos kufizohet padrejtésisht liria e shprehjes.

Dy mandate duhet té kishin ndryshuar zonat sipas statistikave aktuale té popullsisé: garku i Beratit dhe ai i Korgés
duhet té kishin njé mandat mé pak secili dhe garku i Durrésit dhe i Tiranés secili njé mandat mé tepér.

Ligji pér Partité Politike rregullon regjistrimin e partive politike nga gjykatat dhe financimin e partive politike;
ndryshimet e shkurtit té vitit 2011 pércaktoi kompetencén e KQZ-sé pér té& mbikqgyrur financat e partive politike.
Shih Deklaratat e Pérbashkéta té Reporterit Special pér Liriné e Mendimit dhe Shprehjes t&¢ OKB-sé,
Pérfagésuesin e OSBE-sé pér Median dhe Reporterin Special pér Liriné e Shprehjes t& Organizatés sé Shtetve
Amerikane mé 30 néntor 2000, 10 dhjetor 2002 dhe 4 shkurt 2010.
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Disa rishikime gé iu béné Kodit Zgjedhor e dobésuan kuadrin ligjor, duke pérfshiré mekanizma té
zbatimit té ligjit mé pak té rrepta pér mosrespektimin e kuotés gjinore pér listat e kandidatéve dhe njé
dispozité mé t& buté pér pérdorimin e népunésve publiké pér géllime fushate.® Gjithashtu u shtua njé
masé pér hegjen e zgjedhésve gé kané mbushur moshén 100-vjecare automatikisht nga regjistri. Pér
mé tepér, shumé rekomandime té méparshme mbeten té patrajtuara, ku pérfshihen masa pér té rritur
paanshmériné e komisioneve zgjedhore, té drejtat e kandidatéve té pavarur, transparenca mbi
financimin e fushatés, si dhe zgjidhja efektive e mosmarréveshjeve zgjedhore. Né pérputhje me
angazhimet e OSBE-sé, ligji parashikon té drejtén e kandidatéve té pavarur pér té kandiduar né
zgjedhje; megjithaté, ata nuk kané té drejta té barabarta né procesin zgjedhor.*°

Kuadri ligjor nuk arriti té detajojé njé sistem gjithépérfshirés té sanksioneve pér keqpérdorimin e
burimeve administrative, duke pérfshiré népunésit publiké, pérfshirjen e nxénésve né fushaté,
shpérdorimin e postit zyrtar dhe eventet e geverisé, pér géllime té fushatés.* Edhe né rastin kur njé
népunés apo nxénés bén fushaté gjaté orarit t& punés né zyré apo té mésimit, kjo nuk pérbén
kundérvajtje administrative ose penale, pérveg rastit kur personi ishte detyruar té bénte até.

Rekomandohet gé Kodi Zgjedhor té rishikohet pér té trajtuar mangésité e véna né dukje né kété
raport dhe né raporte t&¢ méparshme t¢ OSBE/ODIHR-it, duke pérfshiré dispozita té cilat sigurojné
té drejta té barabarta pér kandidatét e pavarur.

VI.  ADMINISTRIMI | ZGIJEDHJEVE

Zgjedhjet u administruan nga njé sistem administrimi me tre nivele, té pérbéré nga KQZ-ja, 89
Komisione té Zonave té Administrimit Zgjedhor (KZAZ-t€) dhe 5.508 Komisione té Qendrave té
Votimit (KQV-t8).'?. KQZ-ja ka shtaté anétaré, té gjithé t& eméruar nga parlamenti. Tre anétaré
propozohen nga shumica parlamentare dhe tre anétaré nga opozita. Anétarét e KQZ-sé jané me
mandat gjashté-vjecar, ndérsa kryetari emérohet pér njé mandat katér-vjecar nga kandidaturat e
paragitura nga partité parlamentare pas njé procesi té hapur rekrutimi. Dy anétaré té KQZ-sé ishin gra,
pérfshiré edhe kryetarin.

Pas doréhegjes sé mépasshme né muajin prill té tre anétaréve té KQZ-sé té eméruar nga opozita, pas
shkarkimit té anétarit t& eméruar nga LSI-ja, KQZ-ja funksionoi vetém me katér anétaré.*® Parlamenti
dhe partité politike nuk arritén té gjejné njé zgjidhje pér té zhbllokuar situatén, e cila véshtirésoi té
gjithé procesin e administrimit zgjedhor dhe aftésiné e KQZ-sé pér té ushtruar plotésisht autoritetin e
saj mbi organet né vartési.

Ményra né té cilén operoi KQZ-ja la pérshtypjen se ajo po vepronte né ményré politike. Ky perceptim
u pérforcua nga vendimi i KQZ-sé pér té riformuar komisione zgjedhore té nivelit mé té ulét. Pas
krijimit fillestar t¢ KZAZ-ve né 25 mars, KQZ-ja zévendésoi té gjithé anétarét e eméruar nga partia e
dyté mé e madhe e opozités, PBDNj, né té 89 KZAZ-té me anétaré té PR, “pér shkak té rrethanave té
reja té krijuara né pérbérjen e grupeve té shumicés dhe opozités parlamentare”. Ky justifikim nuk
pérfshihet né listén shteruese té arsyeve ligjore pér shkarkim né bazé té nenit 32 té Kodit Zgjedhor.

Ndalimi i gjeré i parashikuar nga neni 88 mbi “pérdorimin” e burimeve njerézore té shtetit pér géllime fushate
gjaté orarit t& punés u ndryshua né njé ndalim mé tolerant té “pérdorimit té detyruar” té burimeve njerézore.

Kodi Zgjedhor nuk u jep té drejtén kandidatéve té pavarur pér té eméruar njé pérfagésues ligjor né KQZ,té kené
akses té liré né media, ose té pérftojné financim publik pér fushatén.

Shih rubrikén mbi Fushatén Zgjedhore.

Pér té adminstruar zgjedhjet, 12 zonat u ndané né 89 ZAZ, secila administrohej nga njé KZAZ.

Si PS-ja dhe LSI-ja e pérdorén té drejtén e tyre ligjore pér té eméruar pérfagésues pa té drejté vote né KQZ dhe
pérfagésuesit e tyre morén pjesé aktivisht né mbledhjet e KQZ-sé.

10
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Duhet té sigurohet pavarésia institucionale e KQZ-sé. Pér kété géllim, palét e interesuara duhet té
veprojné né pérputhje me rolin gé kané né aktivitetet e KQZ-sé dhe punonjésit zgjedhoré nuk duhet
t’i bazojné veprimet dhe vendimet e tyre nén ndikimin e faktoréve politiké.

KQZ-ja nuk i miratoi té gjitha aktet nénligjore té nevojshme pér zhvillimin transparent dhe konsistent
té zgjedhjeve dhe as nuk béri ndryshimet e nevojshme té akteve nénligjore ekzistuese né vijim té
ndryshimeve té fundit t¢ Kodit Zgjedhor.** Pérbérja e reduktuar e KQZ-sé e pengoi rregullimin e
aspekteve té procesit zgjedhor né pérputhje me ligjin pér sa i pérket procedurés, megenése aktet
normative dhe disa vendime kérkonin miratim me njé shumicé té cilésuar prej pesé votash.™ KQZ-ja
fillimisht shpérfilli pengesat ligjore né aktivitetet e saj duke miratuar aktet normative me shumicé té
thjeshté né kundérshtim me ligjin®*® si dhe duke shmangur miratimin e vendimeve té domosdoshme
pér ndryshimin e akteve té vjetéruara.'” Pérkufizimi i aktit normativ né Kodin Zgjedhor ndryshon nga
pérkufizimi i parashikuar né Ligjin mbi Gjykatat Administrative té vitit 2012.

Njé vendim i diskutueshém i KQZ-sé, si né lidhje me procedurén ashtu edhe né lidhje me pérmbajtjen,
ishte miratimi i rregullave pér hedhjen e shortit pér pércaktimin e renditjes sé kandidatéve né fletén e
votimit. Vendimi kérkonte shumicé té cilésuar, por u miratua vetém me katér vota. Pér mé tepér, kéto
rregulla u ndryshuan disa dité mé voné duke i lejuar KQZ-sé té ndryshojé renditjen e partive né fletén
e votimit pas hedhjes sé shortit, né kundérshtim té nenit 98.3 t& Kodit Zgjedhor.*®

Gjithashtu, disa vendime té KQZ-sé nuk pérfshinin arsyetim ligjor té mjaftueshém dhe né disa raste
KQZ-ja tejkaloi kompetencat e saj rregullatore.® Edhe me pérbérjen e ploté té saj, KQZ-ja nuk arriti
té miratojé aktet nénligjore té nevojshme pér té plotésuar Kodin Zgjedhor, duke pérfshiré ndarjen e
ZAZ-ve dhe rregulloren e procedurave té saj. Né pérgjithési, ishte e véshtiré té pércaktoje se cilat aktet
nénligjore té KQZ-se ishin né fuqi.

Vémendje duhet té kushtohet pér té sqaruar dispozitat e Kodit Zgjedhor té cilat pérkufizojné aktet
normative dhe akte té tjera qé duhet té miratohen vetém me njé shumicé té cilésuar, si dhe pér té
harmonizuar pérkufizimet e zbatueshme me Ligjin pér Gjykatat Administrative. Gjithashtu, té
gjitha aktet nénligjore zgjedhore dhe ndryshimet duhet té miratohen dhe té publikohen né kohé.

Pérgatitjet teknike pér zgjedhjet ishin té pérshtatshme, pérve¢ disa mangésive té evidentuara,
vecanérisht mosrespektimi i njé numér afatesh ligjore. Pati thirrje té vonuar té mbledhjeve té KQZ-sé
dhe njé paraqitje e paploté e vendimeve té KQZ-sé né fagen e internetit t¢ KQZ-sé, né kundérshtim
me ligjin.?*® Megjithaté, partité dhe media u informuan dhe morén pjesé né mbledhjet e KQZ-sé, t&
cilat ishin té hapura pér publikun dhe transmetoheshin né internet. Gjithashtu, KQZ-ja ishte plotésisht
bashképunuese me vézhguesit ndérkombétaré.

14 Sic kérkohet nga neni 23.4 i Kodit Zgjedhor.
1 Shih nenet 24, 61, 62, 94, 95, 98, 101, 103 dhe 179 t& Kodit Zgjedhor.
16 Pér shembull, vendimet e KQZ-sé nr. 426 daté 17 maj, nr. 445 dhe 446 daté 20 maj dhe nr. 621 daté 21 gershor.

Vetém vendimi i 21 geshorit u kundérshtua formalisht dhe u shfugizua nga gjykata, duke gené se ishte njé akt
normativ dhe nuk ishte miratuar me pesé vota si¢ parashikohej.

Pér shembull, udhézimi nr. 4 i datés 9 mars 2009 pér organizmin dhe funksionimin e KQV-ve, i kushton
vémendje kontekstit t& vecanté politik dhe kuadrit ligjor té zgjedhjeve parlamentare té vitit 2009.

Vendime té tjera t&é KQZ-sé kérkuan pesé vota pérfshiné miratimin e fletéve té votimit dhe rendin e numérimit té
fletéve té votimit né zonat ku u zhvilluan si zgjedhjet parlamentare, ashtu edhe ato té pjesshme té geverisjes
vendore.

Shih rubrikén pér Median.

20 MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it konstatoi se té paktén 159 vendime té KQZ-sé nuk ishin véné né fagen e internetit.
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KZAZ-té caktohen nga KQZ-ja pér ¢do zgjedhje. Ato pérbéhen nga shtaté anétaré dhe njé sekretar pa
té drejté vote.”* Megjithése KZAZ-té pérgjithésisht gézuan besimin e paléve té interesuara dhe punuan
né ményré kolegjiale, njé numér KZAZ-sh u ndané sipas linjave politike né vendimmmarjen e tyre pér
céshtje té debatueshme. Pér mé tepér, partité politike zévendésuan njé numér té madh té anétaréve té
KZAZ-ve sipas déshirés. Ata vazhduan me kété praktiké gjer né ditén e zgjedhjeve dhe gjaté asaj dite,
kur komisionet ishin trajnuar tashmé. Kéto zévendésime té vazhdueshme ngritén dyshime lidhur me
paanshmériné e KZAZ-ve dhe potencialisht reduktuan efektshmériné e tyre.*

Votimi u administrua nga KQV-té, té pérbéré nga shtaté anétaré, té caktuar nga KZAZ-té. Pérbérja e
tyre u bazua né emérimet politike dhe pasqyronte pérbérjen e KZAZ-ve. Né gjysmén e KQV-ve,
kryetarét u eméruan nga shumica parlamentare dhe né gjysmén tjetér nga opozita. Numérimi u
zhvillua né VNV-té té administruara nga grupet e numérimit té pérbéré nga katér anétaré té eméruar
nga KZAZ-t8.%

Partité politike e pérmbushén detyrimin e tyre pér pérfshirjen e té paktén 30% té pérfagésuesve nga
secila gjini né anétarésiné e pérgjithshme té€ KZAZ-ve. Megjithaté, pérfagésimi i grave né KQV-té, si¢
u vu né dukje nga vézhguesit né ditén e zgjedhjeve, ishte né ményré té ndjeshme mé i ulét, 14 pérqind,
dhe 16 pérgind té¢ KQV-ve, u kryesuan nga njé femér .

Vémendje mund t’i kushtohet vendosjes sé kuotave gjinore pér KQV-té dhe grupet e numérimit né
administratén zgjedhore, gé té jeté né pérputhje me legjislacionin tjetér té vendit.

Pércaktimi i disa gendrave té votimit (QV-ve) dhe vendeve té numérimit (VNV-ve), sidomos né
ndértesa private, tejkaluan afatin pér shkak té propozimeve té papérfunduara ose té dorézuara me
vonesé nga kryetarét e bashkive. Pérveg késaj, ka pasur kundérshtime lidhur me vendndodhjen e disa
QV-ve.? Né kundérshtim me ligjin, KQZ-ja zhvendosi rreth 90 QV, pér mé tepér, pasi njoftimet pér
zgjedhésit ishin dérguar tashmé.*®

Té gjitha partité politike me té drejté té propozojné kandidatura pér KQV-té i dorézuan emérimet
shumé kohé pas skadimit té afateve ligjore, me sa duket me géllim gé té shmangnin dispozitén gé
ndalon zévendésimin diskrecional té anétaréve té KQV-ve, si¢ parashikohej pér heré té paré né Kodin
Zgjedhor té rishikuar né vitin 2012. Gjithashtu, grupet e numérimit u krijuan pérgjithésisht pas afateve
ligjore. Vonesa té tilla shkaktuan pasiguri dhe nérprerje té pérgatitjeve.

Kodi Zgjedhor mund té ndryshohet pér té ndaluar zévendésimin diskrecional té anétaréve té KZAZ-
ve nga partité politike. Duhet té respektohen me rigorozitet afatet ligjore pér propozimin e anétaréve

2 Formula e emérimit té anétaréve t&é KZAZ-ve pasqyron até té KQZ-sé, mé pérjashtimin gé né gjysmén e KZAZ-

ve, kryetari emérohet nga partia mé e madhe mazhoritare dhe né gjysmén tjetér, nga partia mé e madhe e
opozités. Zévendéskryetari dhe sekretari i pérkasin partisé politike mé t& madhe gé nuk drejton KZAZ-né
pérkatése.

Z&vendésimi i 173 anétaréve té KZAZ-ve pérfagéson rreth 24 pérqgind té€ numrit té tyre né total. OSBE/ODHIR-i
mé paré ka rekomanduar qé té shfugizohet mundésia e partive politike pér té térhequr anétarét e KZAZ-ve.
Megjithaté né vitin 2012, vetém dispozita né lidhje me zévendésimin e anétaréve té KVQ-ve u shfugizua ne
Kodin Zgjedhor.

Partité gé pérbéjné shumicén dhe opozitén parlamentare kané secila dy anétaré né grupet e numérimit.

Ligji pér Baraziné Gjinore né Shoqéri parashikon njé kuoté bazé prej 30% pér pérfagésim gjinor né té gjitha
nivelet e institucioneve té administratés zgjedhore; megjithaté Kodi Zgjedhor nuk pérfshin kuotén gjinore pér
KQV-té dhe grupet e numérimit.

Dy vendime té KQZ-s&, njé mbi vendosjen e tre QV-ve né njé ndértesé private dhe njé tjetér mbi vendondodhjen
e njé VNV-je u shfugizuan nga gjykata me arsyetimin se vendndodhjet nuk plotésonin kushtet ligjore.

Shih nenin 62.4 té& Kodit Zgjedhor. Dy ankesa gé kundérshtonin ndryshimet e vonuara vendndodhjeve té QV-ve,
u dorézuan né gjykaté. Njéra u pranua dhe tjetra u rrézua.
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té KQV-ve dhe grupeve té numérimit. Gjithashtu, mund t’i kushtohet vémendje parashikimit té
mekanizmave pér té eméruar anétarét e mbetur te KQV-ve dhe grupeve té numérimit, t&¢ ngjashme
me ato gé zbatohen kur partité politike nuk emérojné kandidatét e tyre pér KZAZ-té.

KQZ-ja zhvilloi trajnime pér zyrtarét zgjedhoré, té cilat MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it i vlerésoi né
ményré pozitive, megjithése efektiviteti i tyre shpesh ishte i kufizuar pér shkak té emérimeve té
vonuara dhe ndryshimeve né komisionet e niveleve mé té ulét.

VII. TEKNOLOGJITE E REJA PER ZGJEDHJET

Kodi Zgjedhor i caktoi detyrén KQZ-sé gé té testonte dy teknologji té reja zgjedhore pér kéto
zgjedhje: sistemin elektronik té numérimit (SEN) né garkun e Fierit dhe sistemin elektronik té
verifikimit té zgjedhésve (SEV) né garkun e Tiranés. KQZ-ja u urdhérua pér té filluar pérgatitjet pér
realizimin e dy projekteve brenda datés 23 gusht 2012 dhe té plotésonte té gjitha procedurat e
prokurimit deri mé 23 dhjetor 2012. Gjithashtu ishte e detyruar té hartonte dhe miratonte njé plan
veprimi pér zbatimin e teknologjive té reja, té adoptonte rregulla plotésuese si dhe té nxjerrte
udhézime pér administratén zgjedhore.

Pérgatitja pér kéto dy projekte pilote u zgjat pértej afateve ligjore dhe e béri té pamundur zbatimin e
suksesshém t& tyre.”” Pérvec késaj, KQZ-ja nuk miratoi t& gjitha aktet nénligjore e duhura, té
nevojshme pér testimin dhe zbatimin e sistemeve. Vendimi i KQZ-sé gé té ruante modelin e fletés sé
votimit, sé bashku me numrin e madh té konkurrentéve né fletén e votimit, e béné té pamundur
implementimin e SEN-it me hardware-in (pajisjen kompjuterike) té zgjedhur. Vendimi i KQZ-sé pér
té ndérpreré projektin pilot SEN u mor mé 17 gershor. Gjithashtu, pérgatitjet pér SEV-in u démtuan
nga mungesa e kritereve té garté pér suksesin e testit, si¢c u demonstrua né njé test publik. Mé 18
gershor KQZ-ja zyrtarisht anuloi gjithashtu edhe implementimin e sistemit SEV pér shkak té numrit té
problemeve té paparashikuara té cilat u identifikuan gjaté testimit né lidhje me siguriné e sistemit dhe
vonesat e mundshme gjaté votimit.”® Gjaté gjithé kétij procesi mungoi planifikimi i detajuar dhe né
kohé i projektit, bashképunimi i paléve té interesuara dhe edukimi i zgjedhésve, té nevojshme pér té
prokuruar, testuar, trajnuar dhe zbatuar kéto sisteme komplekse.

Rekomandohet gé ¢do zbatim i projekteve pilote SEV dhe SEN té pércaktuara me ligj, té fillojé kohé
mé paré sesa zgjedhjet e ardhshme, duke pérfshiré pérgatitje té domosdoshme té tilla si miratimi i
akteve nénligjore té detajuara dhe testimi i sistemeve.

VIIl. REGJISTRIMI | ZGJEDHESVE

Shqipéria ka njé sistem pasiv té regjistrimit té zgjedhésve. Listat e zgjedhésve (LZ-t&) pér zgjedhjet
nxirren nga baza elektronike e té dhénave té Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile (RKGjC-s€), qé
mbahet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile né MB. Ndonése zyrat e gjendjes civile té
njésive té geverisjes vendore jané pérgjegjése pér pérmbajtjen e LZ-ve, kryetarét e njésive certifikojné
saktésiné e tyre dhe informojné KQZ-né pér numrin e votuesve dhe vendndodhjet e QV-ve. KQZ-ja
mbikéqyr procesin e pérgjithshém té hartimit té LZ-ve dhe mund té vendosé sanksione mbi drejtuesit

2 Kontratat e prokurimit t¢ SEN-it dhe SEV-it u nénshkruan pérkatésisht mé 16 dhe 25 mars. Testimi i SEN-it u
zhvillua mé 13 prill, 20 dité pas afatit t& pércaktuar.

Mé 20 gershor, PS-ja béri njé kallézim tek prokuroria pér té katér anétarét t&6 KQZ-sé dhe népunésit pérgjegjés té
KQZ-sé né bazé té nenit 248 té Kodit Penal, pér shpérdorim té detyrés publike né lidhje me anulimin e projektit
pilot SEV. Né korrik prokuroria nisi hetimin.
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e institucioneve pérkatése. KQZ-ja gjobiti gjithsej 139 kryetaré té njésive té geverisjes vendore pér
mosdorézimin apo dorézimin me vonesé té informacionit apo informacionit té paploté mbi numrin e
zgjedhésve dhe vendndodhjen e QV-ve.

Sipas té dhénave té KQZ-sé, 3,271,885 zgjedhés u pérfshiné né LZ-té, bazuar né informacionin e
kryetaréve té njésive vendore.? Zgjedhésit me banim jashté shtetit gjendeshin né listén e zgjedhésve
sipas adresés sé fundit ku ishin regjistruar. Rreth 20 gendra votimi u ngritén né burgje dhe né gendrat
e paraburgimit. Gjaté 40 ditéve pérpara dités sé votimit zgjedhésit mund té futeshin né listat e
zgjedhésve vetém me vendim gjykate; MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it konstatoi se kishte pak raste té
tilla.

Né pérgjithési ekzistonte besim né lidhje me saktésiné dhe cilésiné e LZ-ve, por edhe disa shqetésime
gé u shprehén kryesisht nga partité mé té vogla politike. U ndérmorén masa té ndryshme pér té
pérmirésuar saktésiné e regjistrit kombétar té zgjedhésve dhe LZ-ve. MB-ja informoi MVZ-né e
OSBE/ODIHR-it gé numri i regjistrimeve té dyshuara si té dubluara ishte zvogéluar nga 7,674 né
dhjetor 2012 né 1,139 né maj 2013. Né njé pérpjekje té pérbashkét, Drejtoria e Pérgjithshme e
Gjendjes Civile dhe Zyra e Urbanistikés reduktoi numrin e zgjedhésve pa kod adrese té ploté né
periudhén shkurt-maj 2013 me rreth 35%, nga 542,808 né 348,346 persona, gjé e cila e pérmirésoi mé
tej saktésiné dhe cilésiné e LZ-ve.*

Duhet té vazhdojé dhe té intensifikohet bashképunimi mes institucioneve gendrore dhe vendore né
lidhje me masat pér té zvogéluar numrin e regjistrimeve té dyshuara si té dubluara dhe numrin e
zgjedhésve pa kod adrese té ploté, né ményré gé té zgjidhen problemet e mbetura né lidhje me
saktésiné e té dhénave pér zgjedhésit.

LZ-té e pérditésuara u publikuan ¢cdo muaj duke filluar nga janari. Megjithése LZ-té ishin afishuar pér
publikun, vézhguesit ndérkombétaré konstatuan si disa vonesa né afishimin e LZ-ve, ashtu edhe
vendosjen e tyre né vende té véshtira pér t’u arrirré. Gjithashtu, zgjedhésit mund t’i kontrollonin
detajet e tyre online. Megjithaté, efikasiteti i kétyre masave mund té ishte pérmirésuar népérmjet
informacionit mé té zgjeruar pér zgjedhésit. MVVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vuri re se zgjedhésit né mé
shumé se gjysmén e KZAZ-ve nuk ishin njoftuar as pér vendndodhjen e QV-sé sé tyre dhe as pér
numrin e tyre né LZ-né, si¢ kérkohet me ligj.

Shtetasit gé kané mbushur 18 vje¢ ose mé shumé né ditén e zgjedhjeve kané té drejté vote, me
pérjashtim té atyre gé jané shpallur té paafté mendérisht me vendim gjykate. Ligji detyroi MB-né té
higte 1,130 shtetas té moshés 100 vje¢ ose mé shumé nga lista e zgjedhésve si masé pér té trajtuar
zgjedhésit gé potencialisht nuk jetonin mé dhe i detyroi ata té aplikonin pér ripérfshirjen; rreth 380
njeréz e béné kété. Kjo praktiké pérbén diskriminim né bazé té moshés, né kundérshtim me pikén 5.9
té angazhimeve té Kopenhagenit t¢ OSBE-sé té vitit 1990.

Vémendje mund t’i kushtohet ndérprerjes sé praktikés sé hegjes sé zgjedhésve mbi moshén 100 vjeg
nga listat e zgjedhésve dhe pérfshirjes sé masave jodiskriminuese pér eliminimin e zgjedhésve qé
nuk jetojné me.

Subjektet zgjedhore pérdorén té drejtén e tyre pér té marré kopje té LZ-ve dhe disa ndihmuan
zgjedhésit pér té verifikuar t& dhénat e tyre. Sic kérkohet me ligj, KQZ-ja caktoi dy auditorg, (t&

29
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KQZ-ja raportoi 949 zgjedhés mé shumé né krahasim me numrin e dhéné nga MB-ja.

Zgjedhésit identifikohen népérmjet njé numri 10-shifror (tre numrat e paré tregojné bashking, katér té tjerét
tregojné gendrén e votimit dhe tre t& fundit tregojné kodin e adresés). Kur tre shifrat e fundit jané té panjohura,
ato shénohen me 888, 999 ose 000.
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propozuar nga PS dhe PD), pér té verifikuar cilésiné e listés sé zgjedhésve. Gjetjet dhe rekomandimet
e tyre té vecanta u paragitén né KQZ dhe u dérguan né MB. Megjithaté, kjo u bé shumé voné, pér té
patur ndikim né saktésiné e LZ-ve.

IX. REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

Gjashtédhjeté e gjashté parti politike dhe dy kandidaté té pavarur u regjistruan si kandidaté né njé
proces gjerésisht gjithépérfshirés gé u ofroi zgjedhésve njé zgjedhje té miréfillté. KQZ-ja fillimisht
regjistroi 64 parti politike dhe 2 kandidaté té pavarur, ndérsa 6 parti si dhe 5 kandidaté té pavarur u
refuzuan. Nga 6 partité gé e ankimuan vendimin e KQZ-s&, 2 ankesa u pranuan dhe partité u
regjistruan nga gjykata.®* Asnjé nga kandidatét e pavarur nuk apeloi vendimin kundér regjistrimit.

Partité politike té regjistruara sipas Ligjit pér Partité Politike, si dhe kandidatét e pavarur mund té
regjistroheshin si subjekte zgjedhore.® Listat e kandidatéve té partive politike jo-parlamentare gé
konkurruan né ményré individuale (jashté koalicioneve), ose né koalicione gé kané mé pak vende né
parlamentin té cilit i mbaroi mandati, sesa numri i partive né koalicion, duhet té mbéshteteshin nga
firmat e pérkatésisht 5,000 ose 7,000 zgjedhésve té regjistruar, t& grumbulluara né mbaré vendin.
Kandidatét e pavarur kishin nevojé pér firmat e té paktén njé pérqgind té zgjedhésve (por jo mé shumé
se 3,000 zgjedhés) té regjistruar né zonén pérkatése. Pasi u dha mundésiné partive pér té béré
korrigjime, KQZ-ja miratoi té gjitha listat e kandidatéve, té cilat pérfshinin njé total prej 7,149
kandidatésh, duke pérfshiré 2,753 gra. Jo té gjithé kandidatét gé mbanin poste té nivelit té larté dhané
doréhegjen pérpara regjistrimit sic e kérkonte ligji.*

Cdo listé kandidatésh duhet sipas ligjit té pérfshijé té paktén njé mashkull dhe njé femér né tre vendet
e para dhe duhet té pérbéhet té paktén nga 30% nga secila gjini. Pér té pérmbushur kété kuoté, shumé
parti vendosén gra né vendet e fundit té listés, né pozicione ku nuk mund té fitonin. Pér mé tepér, tre
partité mé té médha parlamentare (PD; PS dhe LSI) nuk pérmbushén kuotén gjinore pérkatésisht né
katér, gjashté dhe katér zona. Megjithése KQZ-ja u dha partive njé mundési té korrigjonin shkeljet né
lidhje me kuotén gjinore, ato nuk e béné kété. Listat gé nuk pérputheshin me kérkesat u regjistruan
dhe pastaj KQZ-ja vendosi gjoba pér partité.>* Dispozita gé detyronte KQZ-né t& mohonte regjistrimin
pér listat qé nuk pérputheshin me kérkesat u shfugizua né 2012. Pér mé tepér, midis paléve té
interesuara, Kkishte interpretime té kundérta né lidhje me nenin 175.2 té Kodit Zgjedhor, qé me sa
duket e detyron KQZ-né té ndryshonte renditjen e listave té kandidatéve pér té siguruar gé té paktén
njé nga tre vendet e para té jeté pérfagésues nga secila gjini. Grupet e shogérisé civile kritikuan faktin
ge KQZ-ja nuk e béri kété.

Vémendje duhet t’i kushtohet promovimit t¢ métejshém té kandidateve gra. Dispozitat ligjore
ekzistuese, té cilat lejojné KQZ-né té ndryshonte rendin e listave té kandidatéve, mund té zbatohen

Né té dyja rastet e pranuara nga Kolegji Zgjedhor, KQZ-ja zbatoi kérkesa lidhur me dokumentacionin té cilat nuk
pérfshiheshin né kriteret ligjore pér regjistrimin e partive. Né njé rast tjetér, KQZ-ja refuzoi regjistrimin e njé
partie me arsyetimin se nuk pérfshinte shkurtimin zyrtar, i cili nuk kérkohet me ligj. Rastet e tjera té refuzimit té
regjistrimit duket se kishin bazé té shéndoshé ligjore.

Subjektet zgjedhore pérkufizohen né Kodin Zgjedhor si partité politike té regjistruara, koalicionet, kandidatét e
propozuar nga njé grup zgjedhésish dhe kandidatét pér kryetaré té organeve té geverisjes vendore.

Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve, zyrtar i larté i administratés publike, ishte kandidat né listén e PD-sé pér
Tiranén dhe dha doréhegjen vetém mé 19 gershor.

Né vitin 2012, gjoba pér paputhshmérité né lista, u rrit nga 30 000 leké (215 Euro) né 1 milion leké (7 120 Euro)
(aférsisht 1 Euro = 140 lekg). Partia Popullore Kristian Demokrate u gjobit pér pérfshirjen e mé shumé

grave neé teté nga listat e kandidatéve té saj; gjoba u shfugizua nga gjykata bazuar me arsyetimin se KQZ nuk i
kishte dhéné mundésiné partisé té korrigjonte listat e saj.
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si dhe mund té vendosen gjithashtu edhe sanksione té tjera t¢ mundshme né rast moszbatimi.
Gjithashtu, Kodi Zgjedhor mund té ndryshohet pér té parashikuar pozicionimin mé té ekuilibruar
dhe té géndrueshém té kandidateve gra né listat e partive politike.

X. FUSHATA ZGJEDHORE

Kandidatét u angazhuan aktivisht né njé fushaté té ethshme. Lirité themelore u respektuan dhe té
gjithé kandidatét patén mundésiné té béjné fushaté lirisht. Klima e fushatés ishte pérgjithésisht
pagésore, me vetém pak incidente t& dhunshme té izoluara.*® Dy zyra té fushatés u dhunuan.®

Partité politike filluan té bénin fushaté aktive pérpara fillimit té fushatés zyrtare né 24 maj, dhe figurat
kryesore politike dhe zyrtarét e larté té geverisé udhétuan né té gjithé vendin pér té prezantuar
kandidatét né tubime té shkallés sé gjeré. Partité e pérfagésuara né parlamentin aktual organizuan
tubime té gjera dhe koncerte dhe pérdorén gjerésisht postera dhe banera. Partité e tjera zhvilluan
takime té shkallés mé té vogél dhe shpérndané fletépalosje vetém né zonat ku prisnin mbéshtetjeje.
Shumica e partive pérdorén median sociale gjerésisht gjaté gjithé fushatés. Numri i debateve té
drejtpérdrejta midis kandidatéve apo drejtuesve té partive politike ishte i kufizuar dhe mungonin
figurat kryesore.

Shumica e partive promovuan platforma me objektiva té ngjashme: zhvillimi ekonomik, mundési
punésimi, lufta kundér korrupsionit, dhe integrimi Evropian. Tiparet mé evidente té debatit publik
kishin té bénin me sigurimet shogérore dhe me céshtjén e tatimeve dhe taksave. Ndérsa PD-ja
theksonte arritjet e geverisé, dhe PS-ja premtonte njé fillim té ri. LSI-ja kritikoi geveriné dhe u
fokusua mbi krijimin e vendeve té punés dhe bashkimin me strukturat evropiane. Akuzat e ndérsjella
midis dy partive mé té médha dhe drejtuesve té tyre heré pas here e largonin vémendjen nga thelbi i
fushatés.

Ndérsa disa kryetaré té njésive vendore i pérmbushén detyrimet e tyre ligjore pér té ofruar hapésiré
pér reklamé partive politike me ané té njé vendimi zyrtar, té tjeré nuk e béné kété, ose miratuan
ndarjen e hapésirés vetém ndérmjet partive mé t¢ médha.®’” MVZ-ja e OSBE/ODHIR-it konstatoi
pérdorimin e automjeteve publike dhe té ndértesave zyrtare pér géllime fushate nga dy partité mé té
médha, gjé e cila ndalohet me ligj. Né Tirané disa automjete té sektorit publik pérdoreshin heré pas
here pér té ekspozuar flamujt e PD-s&, dhe flamujt e partive ishin paré gjithashtu né autobusét publiké
né Kamzé (PD), Gjirokastér (PS) dhe Delviné (Partia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet (PDIU)).
Ndértesat e bashkive u pérdorén gjaté tubimeve nga PD-ja dhe PDIU-ja né Krujé dhe Durrés, dhe nga
PS-ja né Gramsh dhe Librazhd. Né 13 maj Kryeministri nxori njé urdhér gé i detyronte zyrtarét e larté
publiké té ndalonin pérdorimin e fondeve dhe mjeteve publike pér géllime fushate, gjé gé pérforcoi
dispozitat ligjore ekzistuese.

Njé séré ngjarjesh té axhendés geveritare, si hapja e rrugéve dhe uzinave, si dhe shkollat dhe spitalet e

% Incidentet pérfshiné disa té shténa né tentative me armé ndaj kryetarit t¢ komisionit vendor (t& PD-se) né

Komunén Shtigen (Kukés); shpérthimi i njé pajisjeje eksplosive jashté banesés sé njé kandidati t& PD-sé né Vloré;
rrahja e njé kandidati t&¢ FRD-sé né Fier dhe rrahja e njé anétari t& eméruar nga PS-ja né njé KQV né garkun e

Beratit.
3 Zyra e PD-s& ne Vloré u sulmua né 27 maj, dhe zyra e PS-sé né Tirané u plagkit mé 1 gershor.
3 Shih nenin 79 t& Kodit Zgjedhor. Kryetari i Bashkise Tirané informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it gé ata nuk kishin marré

asnjé vendim formal né lidhje me vendet dhe hapésirat e pércaktuara pér fushaté, por besuan né veté-rregullim nga partité
politike; Bashkia do t& ndérhynte vetém né rast problemesh ose prishjeje t& rendit publik. Né Vloré, Kryetari i Bashkisé
nuk pranoi t’u japé kandidatit t& pavarur si edhe Aleancés Kuq e Zi informacionin né lidhje me vendet dhe hapésirat e
pércaktuara pér fushaté. FRD-ja ngriti pretendime t& ngjashme né Shkodér.
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rinovuara u shogéruan me fjalime dhe reklamimin e fushatés sé partisé né pushtet. Gjithashtu, pati
mbulim té fushatés né fagen zyrtare té internetit t€ Kryeministrisé. Kéto raste té zbehjes sé
vazhdueshme té kufijve midis institucioneve shtetérore dhe interesave partiake duket se bien né
kundérshtim me pikén 5.4 té Dokumentit té Kopenhagenit t¢ OSBE-sé té vitit 1990.

Abuzimi me burimet shtetérore, pérfshiré burimet njerézore, pér géllime té fushatés zgjedhore
mund té ndalohet né ményré mé té efektshme népérmjet zbatimit mé t& miré té ligjit dhe vénies
pérpara pérgjegjésisé té personave qé e shkelin até.

Pretendime té pérhapura gjerésisht se punonjésve té sektorit publik u kérkohej nga shefat e tyre té
merrnin pjesé né tubime zgjedhore apo té siguronin mbéshtetje pér partiné né fugi ndikuan negativisht
né klimén para-zgjedhore.® PS-ja i kérkoi Prokurorit t& Pérgjithshém qgé té krijonte njé task forcé
kombétare pér té hetuar kéto vepra penale dhe akte té tjera qé lidheshin me fushatén. Kérkesa u
refuzua zyrtarisht.

MVZ-ja e OSBE/ODHIR-it konstatoi raste specifike té shkollave gé ishin té mbyllura gjaté tubimeve
té zhvilluara gjaté orarit t& mésimit, sepse mésuesit dhe nxénésit ishin té detyruar té merrnin pjesé.*
Né kéto dhe té tjera ngjarje té ngjashme, MVZ-ja e OSBE/ODHIR-it konstatoi se rreth 30 pérgind e
pjesémarrésve ishin nxénés shkolle.

PS-ja pretendoi se aktivistét dhe mbéshtetésit e saj, duke pérfshiré edhe anétarét e KQV-ve té
zgjedhjeve té méparshme si dhe familjarét e tyre, jané pushuar nga puna né sektorin publik pér arsye
politike. Né disa raste, vézhguesit e MVVZ-sé s¢ OSBE/ODHIR-it takuan me persona té pushuar nga
puna dhe i vlerésuan kéto pretendime si t& besueshme.*® Kéto veprime bien né kundérshtim me
paragrafin 7.7 té Dokumentit t& Kopenhagenit t&6 OSBE-sé té vitit 1990.*

Autoritetet dhe partité politike mund té konsiderojné marrjen e hapave mé té vendosura pér té
siguruar gé nuk ushtrohet presion mbi punonijésit e sektorit publik, aktivistét politiké si dhe persona
té tjeré pér té marré pjesé né veprimtariné e fushatés ose pér té votuar né njé ményré té caktuar.
Cdo presion i tillé duhet té hetohet dhe autorét té vihen pérpara drejtésisé sipas ligjit.

Pretendimet pér blerjen e votés, té béra dhe nga dy partité politike mé té médha kundér njéra-tjetrés
dhe kundér LSI-sé, u intensifikuan né ditét para dités sé zgjedhjeve dhe cenuan klimén zgjedhore.*?
Shumé prej pretendimeve pér blerjen e votés fokusoheshin mbi grupet vulnerabél, vecanérisht né
komunitetin rom dhe egjiptian, sidomos né zonat rurale.

38 Né Lac u raportua se njé drejtor shkolle u pushua nga puna sepse u raportua se nuk zbatoi urdhrin e shefit té tij

pér té dérguar mésuesit né tubimin e PD-sé. PS-ja béri njé kallézim penal duke pretenduar gé njé drejtor né
Ministriné e Ekonomisg, Tregtisé dhe Energjisé urdhéroi zyrtarisht me shkrim punonjésit e saj gé t& mblidhnin
informacione rreth votues té vendosur pér PD-né.

Kjo u vu re gjaté njé tubimi té PD-sé né Kukés mé 23 maj dhe njé tubimi té PS-sé né Divjaké mé 8 gershor.

Shih gjithashtu rubrikén mbi Ankimin né Rrugé Administrative dhe Gjygésore.

Paragrafi 7.7 parashikon zhvillimin e fushatés né njé atmosferé ku zgjedhésit t¢ mund té votojné pa patur friké
nga ndéshkimi.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it ka marré raporte té shumta mbi blerjen votés nga té paktén shtaté garge dhe u njoftua
pér té paktén dy arrestime. Njé kandidat i PD-sé u filmua mé njé kamera té fshhté duke bleré vota né Tirané dhe u
transmetua nga njé emision televiziv mé 11 gershor, né bazé té té cilit PS-ja depozitoi njé kallézim penal né
Prokuroring e Tiranés. N& 21 gershor, policia né Tropojé arrestoi njé person né Lekbibaj nén akuzén e blerjes sé
votés dhe béri njé deklaraté pér shtyp ku u kérkonte banoréve té zonés té kallézonin pérpjekjet pér blerjen e
votave té tyre. Vézhguesi afatgjaté i OSBE/ODIHR-it né Kukés konfirmoi njé pérpjekje pér blerjen e votave té
studentéve té universitetit.
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Institucionet e zbatimit té ligjit mund té rrisin pérpjekjet pér identifikimin, hetimin dhe ngritjen e
akuzave pér rastet e blerjes sé votave.

XI.  FINANCIMI | FUSHATES

Partité politike mund té financojné fushatén e tyre zgjedhore me fondet publike dhe donacionet
private, si dhe me kredi. Kandidatét e pavarur nuk kané té drejté té marrin financim publik. Partité
politike marrin pjesén e tyre té fondit publik né bazé té numrit té votave té vlefshme qé kané marré né
zgjedhjet e méparshme; 95 pérgind e fondit shpérndahet midis partive gé¢ morén mé shumé se 0.5
pérgind té votave té vlefshme, ndérsa 5 pérgind gé mbetet u shpérndahet partive gé morén mé pak se
0.5 pérgind e votave dhe partive gé nuk morén pjesé né zgjedhjet e fundit; 53 parti ishin né kété
kategori. Vendimi pér té shpérndaré paraprakisht fonde pér fushaté u mor 11 dité pas fillimit té
fushatés zyrtare pér shkak té vendimit té vonuar té parlamentit.*®

Donacionet private pér fushatén lejohen me njé kufi prej 1 milioné leké pér ¢cdo donacion individual
dhe me njé kufi té pérgjithshém shpenzimesh jo mé shumé se dhjeté heré nga shuma mé e madhe e
dhéné nga buxheti i shtetit pér njé subjekt té& zgjedhur. Subjektet ishin té detyruar t€ mbanin njé
regjistér té donatoréve privaté dhe té donacioneve, por té ardhurat dhe shpenzimet e fushatés duhet t’u
raportoheshin vetém auditéve té caktuar nga KQZ-ja pas shpalljes sé rezultateve pérfundimtare. KQZ-
ja éshté gjithashtu pérgjegjése pér marrjen dhe publikimin e raporteve vjetore mbi financimet e
zakonshme té partive politike jashté periudhés zgjedhore.** Kuadri ligjor nuk garanton transparencé té
mjaftueshme né lidhje me raportimin mbi financimin e fushatés, sepse nuk ka asnjé detyrim pér
deklarimin e tyre pérpara dités sé zgjedhjeve. Pas zgjedhjeve KQZ-sé i kérkohet té publikojé vetém
raportet e auditimit si dhe informacion mbi donatorét gé kontribuan me mé shumé se 100,000 leké.

Pér té rritur transparencén e financimit té fushatés, rekomandohet té detyrohen pjesémarrésit né
zgjedhje t’i raportojné rregullisht KQZ-sé té gjitha té ardhurat dhe shpenzimet pér géllime fushate
dhe t’i kérkohet KQZ-sé gé té publikojé raporte paraprake té financimit té fushatés pérpara dités sé
zgjedhjeve.

XIl. MEDIA
A. MJEDISI | MEDIAS

Njé gamé e gjeré mediash operojné né Shqipéri. Sipas Autoritetit té Mediave Audiovizuale (AMA), ka
tre kanale televizive kombétare (kanali publik TVSh, TV Klan dhe Top Channel), 71 kanale televizive
lokale, 83 kanale televizive kabllore dhe 59 stacione radio.*® Ka shumé media té shkruara, megjithése
garkullimi dhe ndikimi i tyre éshté i kufizuar. Interneti ofron njé sferé t& hapur pér diskursin publik.*®
Televizioni zotéron pjesén mé té madhe té tregut té reklamave dhe konsiderohet si burimi parésor i
informacionit pér shkak té mbulimit té gjeré gjeografik té tij.
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Parlamenti shpérndau 65 milioné leké pér financimin publik té fushatés zgjedhore.

Mé 27 gershor, Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO) i Késhillit t& Evropés nxori njé raport i cili
trajtonte problemin e financimit té partive politike, dhe vlerésoi pérgjithésisht me terma pozitivé masat e
ndérmarra nga autoritetet shgiptare pér rritjen e transparencés né kété fushé.

AMA éshté emértimi i ri i Késhillit Kombétar té Radio Televizionit, i cili shérben si institucioni rregullator
kombétar dhe autoriteti licensues.

4 Sipas Autoritetit t6 Komunikimeve Elektronike dhe Postare, né fillim té vitit 2012, kishte rreth 175,000 familje
me abonim té internetit me bandé té gjeré.
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B. KUADRI LIGJOR

Kushtetuta parashikon liriné e shprehjes dhe liriné e medias pa censuré. Media audiovizive rregullohet
kryesisht me ligj.*” AMA éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjit, dhénien e licensave, monitorimin e
medias dhe rialokimin e frekuencave pas kalimit né transmetime dixhitale. Bordet drejtuese t¢ AMA-s
dhe té transmetuesit publik RTSh kané respektivisht, shtaté dhe njémbédhjeté anétarg, té cilét zgjidhen
nga parlamenti. Bashkébiseduesit e MVZ-sé té OSBE/ODIHR-it kané shprehur shgetésim qé
mekanizmat e emérimit té tyre mund té kércénojné pavarésiné e dy autoriteteve nga shumica
parlamentare.®

Kodi Zgjedhor krijon njé bazé té gjeré ligjore pér pasqyrimin e zgjedhjeve né media; ai parashikon
rregulla pér minutazhin e transmetimit falas, pasqyrim né edicionet informative dhe reklamat me
pagesé. Dispozitat e tij zbatohen pér té gjitha mediat audiovizive gjaté fushatés. Media publike dhe
private jané té detyruara t’u ofrojné njé pasqyrim té barabarté né lajme partive t& médha politike,
dyfishin e kohés sé transmetimit krahasuar me parti té tjera parlamentare. Pasqyrimi né lajme pér
partité jo-parlamentare vendoset nga kryeredaktorét. Ndalohet propaganda nga gazetarét gjaté
edicioneve informative. Lajmet né lidhje me institucionet publike té cilat promovojné arritjet e tyre
konsiderohen se jané pér géllime zgjedhore, késhtu gé llogariten né kohén e transmetimit té partisé sé
cilés i pérket titullari i1 institucionit.

Kodi Zgjedhor detyron TVSh-né t’u ofrojé minutazh falas té gjitha partive politike sipas pérfagésimit
té tyre né parlament. KQZ-ja e udhézoi até t’u ofrojé 60 minuta partive té cilat kané mé shumé se 20
pérqgind té vendeve né parlament, 30 minuta partive té tjera parlamentare, 10 minuta partive jo-
parlamentare dhe 5 minuta kandidatéve té pavarur.*

Transmetimi i reklamave politike me pagesé lejohet né median private gjaté fushatés zgjedhore
zyrtare, por jo mé shumé se 90 minuta né ¢do media audiovizive. Sipas ligjit, mediat jané té detyruar
gé té paragesin tarifat e transmetimit pérpara fillimit té fushatés zyrtare. Megjithaté, KQZ-ja zgjati
afatin ligjor me tri dité dhe lista e tarifave e publikuar né fagen zyrtare té KQZ-sé nuk ishte e ploté.>

Bordi i Monitorimit t&¢ Medias (BMM), i cili ka detyré té monitorojé respektimin e Kodit Zgjedhor
nga mediat, u krijua nga KQZ-ja mé 21 maj, 37 dité pas afatit ligjor. Cdo anétar i KQZ-sé eméron njé
anétar té BMM-sé bazuar né propozimet e organizatave jofitimprurése t€ medias. Megjithaté, vonesat
né proces dhe pasaktésité né listén e organizatave nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané penguan
mekanizmin e emérimit.>> Anétarét e BMM-sé shpesh u ndané sipas linjave politike, duke mos
vepruar né ményré té pavarur dhe objektive. Krijimi i voné i BMM-sé dhe mungesa e kolegjialitetit
reduktuan efektshmériné e tij.
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Ligji pér Radion dhe Televizionin Publik dhe Privat i vitit 1998 u ndryshua sé fundmi mé 4 mars 2013

Né Raportin Periodik pér Késhillin e Pérhershém té 13 gershorit 2013, Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e
Medias tregoi se ligji nuk arrin t€ kérkojé organe gé jané politikisht pérfshirése pér rregullatorin kombétar té
transmetimit dhe transmetuesin publik, duke rrezikuar késhtu gé té dyja institucionet t& mbesin instrumenté
politiké té shumicés parlamentare. Shih: http://www.osce.org/fom/102651.

Radha e transmetimeve u vendos me short mé 21 maj. Njé boshllék ligjor né Kodin Zgjedhor pér garantimin e
minutazhit falas pér kandidatét e pavarur béri gé KQZ-ja té miratonte njé vendim qé i kérkon transmetuesit publik
pér té siguruar minutazh pér kandidatét e pavarur.

Pér shembull, dy kanalet televizive private me licensé kombétare, Top Channel dhe TV Klan, nuk pérfshihen né
listén e tarifave megjithése ato tranmestuan reklama politike t& shumta me pagesé gjaté fushatés.

Vetém 14 nga 54 organizata jofitimprurése u njoftuan nga KQZ-ja dhe vetém teté prej organizatave propozuan
kandidaté.

49

50

51


http://www.osce.org/fom/102651

Republika e Shqipérisé Faqe: 17
Zgjedhjet Parlamentare, 23 gershor 2013
Raporti Pérfundimtar i Misionit t¢ OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve

Vémendje mund t’i kushtohet emérimit né kohé té anétaréve t¢ BMM-sé dhe sigurimit té njé procesi
gjithépérfshirés pér té gjitha organizatat jofitimprurése mediatike, né ményré gé té identifikohen
profesionisté té pérshtatshém té fushés sé medias.

BMM-ja nuk i dha KQZ-sé raporte ditore si¢ kérkohet me ligj dhe paragiti vetém tre raporte javore té
cilat pérmbanin njé numér pasaktésish.> Pér mé tepér, edhe pse kérkohej ligjérisht gé té
shqyrtoheshin raportet e BMM-sé té paktén njé heré né javé dhe gé té vendosej né lidhje me
propozimet e BMM-sé ose té anétaréve té tij individualé, KQZ-ja shqyrtoi vetém dy raporte javoré
dhe nuk u kushtoi vémendje kérkesave té paragitura nga anétarét e BMM-sé té eméruar nga opozita.
Vendimet e KQZ-sé pér kompensim té kohés sé transmetimit nuk u zbatuan efektivisht; késhtu rastet e
anésisé nuk u korrigjuan nga té gjithé transmetuesit. Megjithaté, nuk u depozitua asnjé ankesé formale
né lidhje me ¢éshtjet mbi median.

Vémendje mund t’i kushtohet pércaktimit té métejshém té detyrave dhe pérgjegjésive t¢ BMM-sg,
duke pérfshiré procedura pér shgyrtimin e ankesave dhe pasjen e mé shumé trajnimeve pér stafin
monitorues té medias.

Materialet mbi fushatén té regjistruara mé paré té pérgatitura nga partité politike mund té
transmetohen né lajme, por ligji kérkon qé materialet té jené qartésisht té identifikueshme si
propagandé né pérputhje me udhézimet e KQZ-sé.>

Mé 3 gershor, KQZ-ja miratoi njé vendim té diskutueshém i cili nénkuptonte kérkesén pér mediat
audiovizive té transmetonin né lajme kaseta té pérgatitura nga subjektet zgjedhore, duke shpérfillur
vendimin gjygésor e vitit 2011, i cili shfugizoi njé vendim té méparshém té KQZ-sé mbi té njéjtén
céshtje. Vendimi i 3 gershorit pengoi liriné editoriale té medias, tejkaloi pushtetin rregullues té KQZ-
sé, dhe nuk éshté né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé as standardet e Késhillit t& Evropés.>* Ky
vendim u dha partive politike njé ndikim té padrejté né lidhe me liriné editoriale té transmetuesve,
duke kufizuar aksesin e shikuesve pér informimin e pavarur. Avokati i Popullit i rekomandoi KQZ-sé
qé té shfugizonte vendimin e saj; megjithaté KQZ-ja nuk reagoi pérpara mbarimit té fushatés.*

Vémendje mund t’i kushtohet ndryshimit té nenit 84.1 té Kodit Zgjedhor, duke sqaruar mé tej se
cdo material té lidhur me fushatén i pérgatitur nga subjektet zgedhore duhet té identifikohet si
material propagandistik dhe té mos detyrohen transmetuesit té transmetojné né edicionet
informative materiale té tilla té regjistruara meé paré.

52 Raporti i paré javor i BMM-sé pérmbante statistika sipas koalicioneve né vend gé té ishin pér parti politike dhe

nuk pérfshinte kohén e transmetimit qé u kushtohej aktiviteteve té organeve té geverisjes vendore. Gjithashtu,
llogaritjet nga BMM-ja pér kompesim té kohés televizive pér té korigjuar mbulimin mediatik té pabalancuar té
partive té vogla parlamentare ishin t& pasakta megenése ato kané té drejté t& marrin gjysmén e masés sé mbulimit
informative gé i kushtohet partive t& médha.

Udhézimet e KQZ-sé kérkuan vetém se materiali té identifikohet né pérkatésiné e partisé politike pérkatése.

Shih paragrafin 9.1 t& Dokumentit t¢ Kopenhagenit t&¢ OSBE-sé té vitit 1990, paragrafin 26 t& Dokumentit té
Takimit t&é Moskés té vitit 1991 dhe paragrafin 1.3 t&¢ Rekomandimeve té KE-sé si dhe paragrafin 1.3 té
Rekomandimit t& KM-sé& CM/Rec (2007) né té cilin thuhet se “Kornizat rregullatore pér mbulimin e zgjedhjeve
nga ana e medias duhet té respektojné pavarésiné editoriale té medias”.

Rekomandimi iu dérgua KQZ-sé mé 11 gershor. Sipas ligjit, KQZ-ja kishte 30 dité pér t’iu pérgjigjur, Mé 6 gusht,
KQZ-ja e refuzoi kérkesén e Avokatit té Popullit pér pavlefshmériné e vendimit té saj. Pérgjigja e vonuar pas
zgjedhjeve thekson mungesén e njé zgjidhjeje né kohé dhe efikase.
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C. REZULTATET E MONITORIMIT TE MEDIAS

Gjetjet e MV/Z-sé t& OSBE/ODIHR-it treguan gé media u ofroi njé pasqyrim té gjeré zgjedhjeve.>®
Gjashté kanalet televizive té monitoruara, ofruan mbi 387 oré transmetimi mbi ¢éshtjet gé kané té
béjné me zgjedhjet, brenda programeve té llojeve té ndryshme duke pérfshiré lajmet, minutazh falas
dhe té paguar, programe informimi dhe debate. Mediat audiovizive, pérgjithésisht u ofruan mbulim té
mjaftueshém partive kryesore politike, duke informuar zgjedhésit pér géndrimet e ndryshme politike.

Televizioni publik TVSH u ofroi minutazh falas té gjithé konkurruesve dhe pasqyrim té njéjté né lajme
partive politike kryesore (40 pérgind PD-sé, 6 pérqind geverisé, 41 pérgind PS-sé). Megjithaté nuk e
pérmbushi detyrimin e tij ligjor t& paanshmérisé né mbulimin e lajmeve, duke u pérdorur njé ton mé
pozitive ndaj PD-sé dhe geverisé (45 pérgind pér PD-né krahasuar me mé pak se 1 pérqgind pér PS-né).
Té gjitha partité e tjera politike patén njé pasqyrim né lajme vetém, né total, 13 pérgind.

Gjithashtu, mediat e monitoruara nuk pérmbushén detyrimet gé t’iu ofronin partive parlamentare té
cilat kané marré mé pak se 20 pérgind té vendeve né parlament gjysmén e kohés sé véné né
dispozicion pér partité mé té médha. Edhe pse vendimi ishte né diskrecion té kryeredaktoréve, media
u ofroi konkurruesve té rinj, mbulim shumé té kufizuar né lajme. Dy partité politike mé té médha,
tejkaluan né masé té konsiderueshme kufirin prej 90 minutash té reklamave té paguara, por autoritetet
kompetente nuk e vuné re ose nuk reaguan ndaj shkeljes.>

Televizionet private ndryshonin né mbulimin e tyre. TV Klan favorizoi PD-né me 53 pérqgind té
mbulimit té lajmeve, né té& shumtén e rasteve me njé gasje pozitive, krahasuar me 28 pérqgind pér PS-
né, shpesh me gasje negative. Top Channel dhe Vizion Plus ishin mé té balancuar né mbulim,
megjithése u vu re njé ton mé negativ ndaj geverisé. Kanalet televizive News 24 dhe Ora News ofruan
mbulim mé té gjeré pér partité kryesore i cili né pérgjithési ishte i paanshém. Mediat e shkruara
treguan njéfaré polarizimi, ku gazetat Shqip dhe Shqiptarja.com kryesisht favorizonin opozitén ndérsa
gazetat Mapo dhe Panorama partiné geverisése né pushtet.

Kandidatet gra gjetén mbulim shumé té pakét né lajme duke nxjerré né pah problemet e vazhdueshme
né lidhje me pjesémarrjen e grave né jetén politike. TVSh u ofroi kandidateve gra vetém katér pérgind
né mbulimin e lajmeve. Mediat private u sollén njésoj.”®

Me qéllim rritjen e pjesémarrjes dhe dukshmérisé sé grave né fushatén zgjedhore, transmetuesi
publik mund té keté né vémendje nxitjen aktive té pjesémarrjes sé grave duke dhéné mbulim mé té
gjeré pér kandidatet gra né edicionet informative, ndérsa BMM-ja mund té pérfshijé njé komponent
gjinor né metodologjiné e tij pér monitorimin e medias.

%6 MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it monitoroi mbulimin politik né orarin e shikueshmérisé mé té larté (18:00-24:00) né
gjashté kanale televizive (TVSh, Top Channel, TV Klan, Vizion Plus, News24 dhe Ora News), si dhe né katér
gazeta té pérditshme (Panorama, Shqip, Mapo dhe Shgiptarja.com) pérgjaté periudhés zyrtare té fushatés
zgjedhore (24 maj — 23 gershor).

Monitorimi mediatik i MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it nxori né pah se PD-ja e kaloi kufirin ligjor prej 90 minutash
né TV Klan (187 minuta), Vizion Plus (235 minuta), News 24 (204 minuta), Ora News (226 minuta). PS-ja e kaloi
kufirin ligjor pér minutazhin né TV Klan (148 minuta), Top Channel (148 minuta), Vizion Plus (161 minuta),
News 24 (125 minuta), Ora News (111 minuta).

Neni 4.1 i Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér
Grave (CEDAW) véren gé mund té pérdoren “masat e vecanta t& pérkohéshme me géllim pérshpejtimin de facto
té barazisé ndérmjet burrave dhe grave.”
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XI1l. ANKIMI NE RRUGE ADMINISTRATIVE DHE GJYQESORE

Aktoréve té zgjedhjeve nuk iu siguruan né ményré té mjaftueshme mjetet korrigjuese efikase ligjore
dhe proces i rregullt ligjor pér zgjidhjen e ankesave, né kundérshtim me paragrafin 5.10 té Dokumentit
té Kopenhagenit t& OSBE-sé té vitit 1990 dhe paragrafit 11.3.3 té Kodit té Praktikave té Mira pér
Céshtjet Zgjedhore, té Komisionit t¢ Venecias. Kuadrit ligjor i mungon gartésia né lidhje me njé
proces efektiv pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore. Né céshtje té réndésishme, KQZ-ja,
Kolegji Zgjedhor dhe Gjykata Kushtetuese refuzuan té shqyrtonin ankime ose tejkaluan kompetencat
e tyre. Subjektet zgjedhore rralléheré pérdorén mekanizmat e disponueshém pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve zgjedhore té lindura, pér shkaget qe pérfshijné mungesén e besimi té raportuar né
administratén zgjedhore, gjykatat dhe institucionet e zbatimit té ligjit si dhe pér arsye té praktikés
ekzistuese pér arritjen e marréveshjeve politike.

Ankesat kundér vendimeve t€ KZAZ-ve mund té paragiten né KQZ, megjithése asnjé nuk u depozitua
né periudhén parazgjedhore. Vendimet e KQZ-sé mund té kundérshtohen né Kolegjin Zgjedhor.>®
Kolegji Zgjedhor gjykoi 15 ankesa né periudhén parazgjedhore: teté kishin té bénin me regjistrimin e
partive politike, gjashté me administratén zgjedhore, dhe njé me kundérshtimin e gjobés pér
mosrespektimin e kuotés gjinore. Kolegji Zgjedhor ka njé afat prej 10 ditésh pér gjykimin e ¢éshtjeve,
i cili éshté njé afat shumé i gjaté dhe jo i pérshtatshém né njé periudhe parazgjedhore.®® Sipas disa
partive politike, ky afat i zgjatur ishte arsyeja gé ato nuk béné ankesa, né pérpjekje pér té mos e
ngadalésuar procesin zgjedhor. Sipas nenit 158.5 té Kodit Zgjedhor, vendimet e Kolegjit Zgjedhor
jané pérfundimtare. Kjo nuk éshté né pérputhje me nenin 43 té Kushtetutés, i cili garanton té drejtén e
ankimit té njé vendimi gjyqgésor né njé gjykaté mé té larté.

Vémendje mund t’i kushtohet shkurtimit té afatit pér gjykimin e céshtjeve parazgjedhore nga
Kolegji Zgjedhor né tre deri né pesé dité (dhe jo mé voné se dita e zgjedhjeve), mundésimit té sé
drejtés pér ankim gjygésor, si dhe publikimit té té gjitha vendimeve té Kolegjit Zgjedhor.

Pér mé tepér, Gjykata Kushtetuese ngarkohet sipas nenit 131.f té Kushtetutés té vendosé
pérfundimisht né lidhje me ankimet e individéve pér shkeljen e drejtave té tyre kushtetuese pér njé
proces té rregullt ligjor. Megjithaté, Gjykata refuzoi juridiksionin pér té rishikuar vendime té Kolegjit
Zgjedhor né lidhje me respektimin e kétij parimi.®* Pér mé tepér, nuk ka afate pér gjykimin e
céshtjeve né lidhje me procesin e rregullt ligjor, edhe ato gé lidhen me procesin zgjedhor.

PS-ja béri kérkesé né Gjykatén Kushtetuese duke kundérshtuar si anti-kushtetues vendimin e
parlamentit né lidhje me shpérndarjen e mandateve sipas zonave zgjedhore. PS-ja argumentoi se
parlamenti nuk kishte kompetencén ligjore gé té merrte kété vendim pa propozim té KQZ-sé dhe se
mospérdorimi nga ana e tij té statistikave aktuale né lidhje me shpérndarjen e popullsisé ka shkelur
baraziné e votés. Gjykata refuzoi juridiksionin né lidhje me kété céshtje pa njé bazé té shéndoshé
ligjore, duke vendosur se kérkuesi nuk kishte shteruar mjetet juridike.”® Duke gené se vendimet e

% Kolegji Zgjedhor pérbéhét nga teté gjyqtaré té pérzgjedhur me short nga Gjykata e Apelit pérpara ¢do zgjedhjeje

kombétare. E drejta e partive politike gé secila té kundérshtonte njé gjyqtar pas zgjedhjes sé tyre u shfugizua né
2012, duket rritur pavarésiné e institucionit. Juridiksioni i tij éshté i kufizuar vetém me gjykimin e ankesave
kundér KQZ-sg.

Shiko paragrafin 11.3.3.g té Kodit té Praktikave t& Mira pér Céshtjet Zgjedhore t& Komisionit t& Venecias né té
cilin thuhet qé “afatet kohore pér paragitjen e ankesave dhe marrjen e vendimeve pér to duhet té jené té shkurtér
(tre deri né pesé dité pér ¢do rast né shkallén e parg).

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 53, daté 7 maj 2013, i cili ka t& bé&jé me zgjedhjet vendore té vitit 2011, éshté
i detyrueshém.

62 Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 35 daté 7 mars 2013.
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parlamentit nuk rishikohen nga Kolegji Zgjedhor ose ndonjé gjykaté tjetér pérve¢ Gjykatés
Kushtetuese, kérkuesit ju mohua e drejta pér njé mjet korrigjimi ligjor.

Gjykata Kushtetuese duhet té mos refuzojé né ményré té papérshtatshme juridiksionin pér
rishikimin e vendimeve té Kolegjit Zgjedhor dhe té vendimeve té parlamentit pér shkeljen e
garancive kushtetuese té procesit té rregullt ligjor; ligji duhet té parashikojé afate té pérshpejtuara
pér paragitjen dhe gjykimin e kérkesave gé kané lidhje me zgjedhjet né Gjykatén Kushtetuese.

Sipas Kodit Zgjedhor, vetém konkurruesit né zgjedhje kané té drejté té béjné ankesa kundér
institucioneve té administratés zgjedhore. Zgjedhésit dhe grupet e shoqérisé civile nuk mund té
kundérshtojné vendime administrative ose veprime té tjera qé prekin té drejtat publike zgjedhore té
tyre ose té drejtat e tyre pér votim, pérvec disa pérjashtimeve té vogla.®® Edhe zbatimi nga KQZ-ja i
dispozitave rreth kuotave gjinore dhe aktet nénligjore rreth transmetuesve mediatik nuk mund té
kundérshtohen. Pér mé tepér, publiku nuk mund té ankohet administrativisht né lidhje me veprime té
parregullta gjaté fushatés. Kéto kufizime nuk marrin parasysh interesin publik né procesin zgjedhor.

Kodi Zgjedhor duhet té garantojé té drejtat e té gjitha paléve té interesuara pér té paraqgitur ankesa
administrative kundér vendimeve dhe veprimeve té komisioneve zgjedhore, veprimeve té parregullta
gjaté fushatés, parregullsive né ditén e zgjedhjeve si dhe rezultateve.

Mosmarrja e njé vendimi nga KQZ-ja né lidhje me numrin e ZAZ-ve u kundérshtua né Kolegjin
Zgjedhor. Né vendimin e tij, Kolegji Zgjedhor pércaktoi numrin e ZAZ-ve, né kundérshtim me ligjin,
i cili i kérkon Kolegjit Zgjedhor té urdhérojé KQZ-né té marré vendimin.®* Pér mé tepér, né dy céshtje
né lidhje me vendndodhjen e paligjshme té QV-ve dhe KQV-ve, vendosur nga KQZ-ja, Kolegji
Zgjedhor zgjodhi vendndodhje té reja né vend qé té dérgonte ¢éshtjen pérséri né KQZ-né pér marrjen
e vendimit té ri. Né kéto raste Kolegji Zgjedhor mori pérsipér pérgjegjésité administrative dhe
pushtetin diskrecional t¢ KQZ-s&.%

Kolegji Zgjedhor duhet té veprojé brenda kompetencave té tij dhe duhet ta detyrojé KQZ-né té
miratojé vendimet e kérkuara. Cdo vendim i KQZ-sé, i cili pérmban elementé diskrecional, duhet t’i
kthehet KQZ-sé dhe ajo té urdhérohet té marré njé vendim (té ri). Né rast se KQZ-ja pérfundimisht
nuk éshté né gjendje té miratojé vendime té tilla, mund té eksplorohen népérmjet njé procesi
pérfshirés mekanizma alternative pér zgjidhjen e ngérceve té tilla.

Avokati i Popullit krijoi pér heré té paré njé grup pune né lidhje me céshtjet zgjedhore dhe nxiti
nénpunésit civilé nén presion pér té marré pjesé né fushaté ose pér té votuar né njé ményré té caktuar
gé té ankohen né zyrén e tij, megjithése vetém disa e béné njé gjé té tillé. Sipas Avokatit té Popullit,
shtetasit rrezikojné humbjen e punés ose pasoja té tjera nése paragesin ose mbéshtesin ankesa té tilla.

KQZ-ja éshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen e pérputhshmérisé me Kodin Zgjedhor, duke pérfshiré dhe
ndalimet administrative té keqpérdorimit té burimeve materiale dhe njerézore té shtetit, gjykimin e
ankesave gé kané lidhje me to, vendosjen e sanksioneve administrative, si dhe kallézimin e ¢éshtjeve

63 Zgjedhésit mund té ankimojné vetém kundér pérjashtimit nga regjistri i zgjedhésve dhe grupet e shoqérisé civile

mund té ankimojné vetém kundér vendimeve qé i refuzojné atyre akreditimin si vézhgues pér zgjedhjet.

Neni 145.2 parashikon, ndér té tjera: “Subjektet zgjedhore kané té drejté té béjné ankim né Kolegjin Zgjedhor pér
mosmarrje té vendimit brenda afatit ligjor nga KQZ-ja. Né kété rast Kolegji Zgjedhor nuk e gjykon ¢éshtjen né
themel dhe, kur pranon kérkesén, vendos detyrimin e KQZ-sé pér té marré vendim.” Neni 158.4 kérkon qé
Kolegji Zgjedhor té caktojé njé afat, njé maksimum 10 ditor, pér marrjen e vendimit nga KQZ-ja.

Pér mé tepér, né dy raste né té cilat Kolegji Zgjedhor pranoi ankesat kundér refuzimit t&é KQZ-sé pér té
rregjistruar partité poltike ai i rregjistroi veté partité né vend gé té urdhéronte KQZ-né pér té béré njé gjé té tillé.
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penale prané organeve té zbatimit t& ligjit.°® Megjithaté, kur pérfagésuesi i PS-sé né KQZ paragqiti njé
ankim né lidhje me shkarkimin nga detyra té dy mésuesve pér arsye té refuzimit pér té marré pjesé né
fushatén e PD-sé, kryetarja e KQZ-sé refuzoi té hapé njé debat né lidhje me céshtjen, duke e etiketuar
até si politike.

Kuadri ligjor né lidhje me juridiksionin dhe procesin e trajtimit té ankesave administrative né lidhje
me zgjedhjet éshté i pagarté, vecanérisht, nése KZAZ-té (ose vetém KQZ-ja) mund té shqyrtojné
ankesa né lidhje me fushatén dhe afatet pér depozitimin dhe gjykimin té tyre. Pér mé tepér,
juridiksioni i KZAZ-ve pér t’u marré me ankesa kundér KQV-ve dhe grupeve té numérimit né lidhje
me ményrén e votimit dhe t& numérimit éshté i pagarté.®’

KQZ-ja mund t'i kushtojé vémendje miratimit té akteve nénligjore té cilat do té krijonin strukturén
pér depozitimin dhe gjykimin e ankesave gé kané té béjné me fushatén pér komisionet zgjedhore té
té gjitha niveleve, duke parashikuar juridiksion dhe afate té garta.

XIV. PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

Pakicat kombétare iu garantohen té drejta té barabarta sipas Kushtetutes, dhe kéto té drejta
pérgjithésisht u respektuan. Ndérsa nuk gjenden té dhéna zyrtare té besueshme mbi pakicat, vlerésohet
se komunitetet mé té médha jané ato greke dhe rome. Pakicat mé té vogla pérfshijné etni magedonase,
bullgare, serbe, malazeze, boshnjake dhe vllahe.

Ligji nuk lejon pérdorimin e gjuhéve té tjera né reklamat televizive té& ndryshme nga gjuha shqipe, e
cila ishte interpretuar nga njé stacion televiziv lokal gé t& pérfshijé spotet pér fushatén zgjedhore.®®
Me pérjashtim té Kkétij rasti, té gjithé subjektet zgjedhore zhvilluan fushatén zgjedhore lirisht né
gjuhén e tyre té parapélgyer. KQZ-ja prodhoi material mbi informimin e zgjedhésve né gjuhét
minoritare, i cili u shpérnda né vendndodhjet e KQV-ve, ku ishin té pérgendruar etni greke, vllahe,
malazeze, serbe dhe magedonase.

Céshtjet specifike té pakicave jané trajtuar gjerésisht vetém né fushatat e pesé partive politike, té cilat
fokusoheshin né komunitetet minoritare.®® Pak parti politike pérfshiné pérfagésues té pakicave né
listat e tyre té kandidatéve. Komunitetet jo té favorizuara, si ato rome dhe egjiptiane, sipas raporteve u
béné mé shpesh objekt i praktikave té jashtéligjshme, duke pérfshiré blerjen e votés, té rénduara nga
praktika e shumépérhapur e votimit né bllok né kéto komunitete. Disa drejtues té komuniteteve
vendore informuan MVZ-né se njé numri té anétaréve té tyre iu mohuan e drejta e votés pér shkak té
mungesés sé letérnjoftimeve té rregullta.
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Neni 21 i Kodit Zgjedhor pércakton kéto kompetenca pér KQZ-né.

Neni 33 i Kodit Zgjedhor parashikon gé KZAZ —té té regjistrojné pretendimet nga subjektet zgjedhore né gark
dhe t’i verifikojné ato rast pas rasti. Asnjé ankesé nuk u depozitua né KZAZ-té gjaté periudhés parazgjedhore.

Né kundérshtim me paragrafin 32.5 té Dokumentit t& Kopenhagenit t¢ OSBE-sé té vitit 1990: “personat gé i
pérkasin pakicave kombétare kané t& drejté té [...] shpérndajné, té kené akses dhe té shkémbejné informacion né
gjuhén e tyre amtare”

PBDNj-ja dhe Minoriteti Etnik Grek pér t& Ardhmen u fokusuan kryesisht mbi pakicen greke, ndérsa Aleanca
Magedonase pér Integrimin Evropian dhe Partia pér Tolerancé Kombétare u fokusuan mbi etniné Magedonase
dhe pérkatésisht né votimin e pakicave rome dhe egjiptiane. Aleanca pér Barazi dhe Drejtési Evropiane u fokusua
né votén e komunitetit VIlah/Rumun.
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XV. VEZHGUESIT VENDORE DHE NDERKOMBETARE

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgim vendor dhe ndérkombétar. Vézhguesit kané té drejté té vézhgojné
té gjitha aspektet e procesit zgjedhor. KQZ-ja, né njé proces gjithépérfshirés, akreditoi 8 504
vézhgues nga 28 0OJQ dhe 17 organizata t¢ mediave, 615 vézhgues nga nénté organizata
ndérkombétare, 125 vézhgues nga 15 pérfaqgésité diplomatike né Shqipéri, 21 vézhgues nga gjashté
organizata ndérkombétare te medias dhe 32 pérfagésues nga organizmat e huaja pér menaxhimin e
zgjedhjeve. Pér mé tepér, KZAZ-té akredituan njé numér t€ madh vézhguesish si pérfagésues té
subjekteve zgjedhore.

Vézhguesit vendoré emérohen nga OJQ-té jopolitike. Partité politike gé konkurrojné né ményré
individuale dhe kandidatét e pavarur mund té caktonin nga njé vézhgues pér ¢cdo gendér votimi dhe
nga njé pér ¢do tavoliné té numérimit té votave. Koalicionet mund té caktonin tre vézhgues pér gendér
votimi dhe tavoliné t& numérimit té votave; sidoqofté, njé parti anétaré e njé koalicioni nuk mund té
caktonte vézhgues né ményreé té pavarur. Vézhguesit vendoré nuk kishin té drejté té merrnin kopje té
Procesverbaleve pér Mbylljen e Votimit ose té tabelés pérmbledhése té rezultateve, apo té paragitnin
ankesa gé kané té béjné me zgjedhjet. Pérfagésuesit e mediave lokale dhe ndérkombétare patén té
drejtén e aksesit si vézhgues né QV-té dhe VNV-té; megjithaté Kodi Zgjedhor nuk pérmban detaje
mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre.

Ndryshimet né Kodin Zgjedhor mund té parashikojné akreditimin e pérfagésuesve té medias si té
tillé dhe jo si vézhgues, dhe t’u garantojné vézhguesve vendoré té drejta té barabarta me vézhguesit
e partive politike.

Njé séré grupesh vézhguesish vendoré raportuan mbi pérgatitjet dhe ecuriné e zgjedhjeve dhe dérguan
vézhgues né terren prané QV-ve dhe VNV-ve né té gjithé vendin né ditén e zgjedhjeve.

XVI. VOTIMI DHE NUMERIMI
A DITA E ZGJEDHJEVE

Né pérgjithési, dita e zgjedhjeve ishte e geté dhe procesi u zhvillua né ményré té rregullt. Gjithsesi, njé
pérplasje e dhunshme, né méngjes, jashté njé KQV-je né Lag, solli vdekjen e njé mbéshtetési té njé
partie dhe plagosjen e dy té tjeréve, pérfshiré edhe njé kandidat. Né pérgjithési dita e zgjedhjeve kaloi
me getési, megjithése ky rast dhe disa raste té tjera té izoluara dhune ndikuan negativisht né fillimin e
zgjedhjeve.

Ditén e zgjedhjeve, vézhguesit ndérkombétaré té Misionit t& Vézhgimit té Zgjedhjeve (MVZ-ja)
ndogén hapjen e 124 QV-ve, votimin né 1 297 QV, mbylljen dhe dérgimin e materialeve né 104 QV
dhe numérimin e 998 kutive té votimit né 84 nga 89 VNV. Nxjerrja e rezultateve u vézhgua né 25
VNV. Votimi u vézhgua né 10 burgje dhe teté spitale; 42 pérgind e QV-ve té vézhguara ishin né zona
rurale dhe 58 pérgind né zona urbane.

KQZ-ja shpalli pjesémarrjen e pérgjithshme prej 53.50 pérqgind, me ndryshime té dukshme rajonale
nga 41.99 pérgind né garkun e Vlorés deri né 61.55 pérgind né Kukés. KQZ-ja nuk nxorri shifrat
paraprake mbi pjesémarrjen e zgjedhésve gjaté dités sé votimit duke cituar probleme né marrjen e
informacionit té ploté mbi pjesémarrjen e zgjedhésve nga komisionet e nivelit mé té ulét.

Vézhguesit ndérkombétar t¢ MVZ-sé vlerésuan pozitivisht procedurat e hapjes né 84 pérgind té QV-
ve té vézhguara, dhe negativisht né 16 pérqind, gjé e cila u konsiderua si e réndésishme. U konstatuan
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vonesa né 71 pérgind té QV-ve, pér arsye ku pérfshihen mungesé organizimi, debate mbi procedura,
mbérritja me vonesé e anétaréve té KQV-ve apo mungesa e materialeve.”® Né 15 raste u raportuan
vonesa prej mé shumé se gjysmé ore. Né 12 raste té vézhguara, procesverbali i vulosjes nuk ishte
depozituar né kutité e fletéve té votimit pérpara fillimit té votimit. Né 24 QV, persona té tjeré pérveg
anétaréve té KQV-ve ndérhynin né procesin e hapjes sé kutive. Pér arsye té panjohura, njé QV né
ZAZ-né 88 té Sarandés (Qarku Vloré) nuk u hap né ditén e votimit.”

Né 94 pérqgind té rasteve té vézhgimit votimi ishte i rregullt dhe i miréorganizuar, por vézhguesit e
vlerésuan até negativisht né 6 pérqgind té rasteve té vézhgimit, kryesisht pér shkak té ndérhyrjes sé
panevojshme né proces dhe disa parregullsive procedurale. Vézhguesit dhané mé tepér vlerésim
negativ né pérgjithési né zonat rurale (10 pérqind) krahasuar me zonat urbane (3 pérgind). Tregues té
tejmbushjes sé mundshme t& kutive té fletéve t& votimit u vézhguan né tre QV.”* Né disa raste, u
vézhguan zgjedhés té cilét fotografonin fletén e tyre té votimit brenda né dhomén e fshehté.” Raste té
votimit familjar/né grup u vézhguan né 13 pérgind t¢ QV-t¢ dhe mé shpesh né zonat rurale.”
Verifikimi i bojés, njé nga disa prej garancive kundér votimit té shuméfishté nuk u krye né vazhdimési
né 28 pérqind té QV-ve té vézhguara, duke gené njé prej parregullsive té veshguara mé shpesh.

Votimi né emér té personave té tjeré u vézhgua né 5 pérgind té QV-ve. Né 3 pérgind té QV-ve, njé
person u vézhgua duke asistuar shumé zgjedhés dhe njé person i cili bénte pérpjekje té ndikonte tek
zgjedhésit pér ké té votonin. Votimi mé shumé se njé heré u vézhgua né 13 QV." Letérnjoftimet e
zgjedhésve u kontrolluan vazhdimisht né 99 pérqgind té vézhgimeve. Né pérgjithési, nuk u lejuan té
votonin zgjedhésit té cilét nuk ishin né listé ose nuk kishin letérnjoftim té rregullt.

Materialet e nevojshme pér informimin e zgjedhésve ishin té pranishme né shumicén e QV-ve dhe
LZ-té ishin né pérgjithési té afishuara. 630 QV (44 pérqgind) u vlerésuan si jo lehtésisht té
aksesueshme pér zgjedhésit me aftési té kufizuara, qé éshté e réndésishme duke pasur parasysh
mungesén e mundésive pér votim nga shtépia. Pérgjithésisht, kushtet brenda QV-ve ofruan proces
transparent. Né shtaté dhe katér pérgind té QV-ve té vézhguara, pérkatésisht u konstatua mbipopullim
dhe tension.

U konstatuan se vézhguesit e partive ishin té pranishém né 88 pérqgind té QV-ve té vizituara gjaté
hapjes, né 89 pérqind té QV-té gjaté votimit dhe né 98 pérqind t& VNV-té. Vézhguesit vendoré u
konstatuan té pranishém né 35 pérgind té QV-ve té vézhguara gjaté hapjes, né 22 pérgind té Qv-ve
gjaté votimit dhe né dy té tretat e VNV-ve té vézhguara. Ndérsa prania e vézhguesve rriti
transparencén né pérgjithési, vézhguesit e partive u konstatuan disa heré duke drejtuar apo duke
ndérhyré né proces. Kjo u vézhgua né rreth 15 pérgind té QV-ve té vizituara gjaté hapjes dhe
mbylljes dhe né 8 pérgind té vézhgimeve té votimit. Ata gé drejtonin apo ndérhynin né punén e KQV-
ve pérfagésonin né ményré té barabarté koalicionet e udhéhequra nga PD-sé dhe PS-sé.

7 Né QV 2547, ZAZ-ja 46 (Cérrik) né hapje té votimit nuk kishte fleté votimi. Fletét e votimit rezervé mbérritén
vetém né 12:30, ku mé pas filloi votimi. Né QV 2178 né ZAZ 42 (Kavajé), mungesa e njé vule vonoi hapjen deri
né orén 9:45. Shumica e gendrave té votimit né ZAZ 66 (Otllak) u hapén me vonesé pér shkak té mbérritjes me
vonesé té listave té zgjedhésve.

Vézhguesit ndérkombétaré e MVZ-sé konstatuan dorézimin e materialit zgjedhor té papérdorur nga QV 4722
prané VNV-té né ZAZ 88.
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2 U vézhguan né kutiné e votimit t& QV-sé 4190 né ZAZ-né 77 (Pérmet), QV 1942 né ZAZ-né 37 (Tirang), dhe QV
3192 né ZAZ-né 59 (Fier) fleté votimi té hedhura né ményré jo rastésore.
& Vézhguar né Fier ZAZ 60, QV 2998 dhe Vloré ZAZ 86, QV 4601.

“ Vézhguesit ndérkombétaré e MVZ-sé konstatuan se shumé raste té votimit familjar/né grup ishin né fakt votim i

asistuar, i cili nuk ishte kérkuar si tillé nga votuesi apo regjistruar si i tillé nga KQV-ja, si¢ kérkohet me ligj.

& Né QV-né 2955, ZAZ 57 (Lushnje) rreth 15 raste u vézhgua votimi mé shumé se njé heré
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Té gjithé aktorét duhet té respektojné ndarjen e garté mes vézhgimit nga ana e pérfagésuesve té
partive politike dhe punés sé administratés zgjedhore, dhe té respektojné dispozitat e ligjit.

B. NUMERIMI | VOTAVE

Mbyllja e gendrave té votimit dhe dérgimi i materialeve u vézhgua né 93 raste dhe u vlerésua si miré
ose shumé miré né 84 raste, dhe si keq apo shumé keq né 9 raste. Shumica e QV-ve u mbyllén né kohé
dhe pati vetém 10 raste té mbylljeve té votimit me 15 minuta vonesé; né tri raste u mbyllén me njé oré
vonesé. U konstatuan disa parregullsi, kryesisht pér shkak té pasigurisé mbi procedurat. Né 10 raste
numrat e vulave té kutive té votimit nuk u protokolluan saktésisht dhe (né 15 raste té vézhguara)
kopjet e procesverbaleve té mbylljes sé votimit, jo gjithmoné iu jepeshin atyre qé gézonin té drejtén.
Gjithsej, me pérjashtim té vetém nénté rasteve té vézhguara, materialet mbérritén né VNV-té brenda
afatit té parashikuar prej tri oréve dhe té shogéruara nga policia.

Né bazé té 84 raporteve nga VNV-té, vézhguesit vlerésuan né té gjitha rastet materialet e marra si
miré apo shumé miré, pérvec njé rasti. Procesi, pérgjithésisht ishte transparent, edhe pse né disa raste
mbipopullimi ndikoi veprimtariné e VNV-ve, e vézhguar kjo né 15 raste. Vetém njé kuti votimi u
vérejt, té cilén KZAZ-ja e shpalli si “té parregullt’ né mbérritje.”

Numérimi i votave filloi me vonesa té konsiderueshme pér shkak té mungesés sé organizimit apo
pengesave té géllimshme nga anétarét e grupeve té numérimit, qé kryesisht pérfagésonin partiné né
pushtet.”” Né njé séré VNV-sh, grupet e numérimit nuk ishin ngritur ende ose vazhdonin té
trajnoheshin gjaté marrjes sé kutive té fletéve té votimit né dorézim, gé shkaktoi vonesa né fillimin e
numérimit.”® Vonesa t& njépasnjéshme né procesin e numérimit u konstatuan né vendet ku grupet e
numérimit pushuan gjaté (u konstatuan péraférsisht né gjysmat e VNV-ve té vézhguara). Grupet e
numérimit rrallé u vézhguan gé té punonin me turne, si e kérkon ligji.

Kushtet pér numérimin ishin pérgjithésisht pozitive né 84 pérqind té rasteve té vézhguara dhe u
vlerésuan negativisht né 16 pérqind té rasteve. Prania brenda VNV-ve e njé numri té tepért té
vézhguesve té autorizuar si dhe personave té paautorizuar, té cilét nganjéheré u vézhguan té ndérhynin
apo té drejtonin proceset, kontribuan né njé vlerésim negativ.”® Bazuar né raportet e vézhgimit té 491
VNV-ve, gjaté gjithé numérimit, vézhguesit konstatuan tensione mes anétaréve té grupit t&€ numérimit
dhe vézhguesve (100 vézhgime) dhe mbipopullim (75 vézhgime). Né 15 pérgind té VNV-ve té
vézhguara, vézhguesit ishin vendosur shumé larg nga tavolina e numérimit dhe njé vézhgim té
miréfillté ishte i pamundur, duke reduktuar transparencén né pérgjithési. Né 12 pérgind té
vézhgimeve, vendet e numérimet u vlerésuan nga vézhguesit si té pamjaftueshme pér numérim.
Moszbatimi i ndalimit té pirjes sé duhanit brenda shumicés s& VNV-ve u konstatua nga shumé
vézhgues si problematik, gjé qé pengoi vézhgimin e tyre.

Planvendosja e VNV-ve duhet t’u krijojé mundésiné vézhguesve t’i ndjekin si¢ duhet té gjitha
aspektet e numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve. Akses i ploté dhe i efektshém duhet té sigurohet,
por vémendje mund t’i kushtohet kufizimit t& numrit té vézhguesve té partive politike pér té ulur
mbipopullimin.

& Njé kuti votimi né QV-né VC 3289 né ZAZ 66 Otllak (Berat) u deklarua e parregullt pér shkak té vulosjes e
parregullt.

Vézhguesit ndérkombétaré e MVVZ-sé konstatuan ndérprerje té numérimit té shkaktuar nga largimi i anétaréve té
grupit t& numérimit propozuar nga PD en bloc né VNV-né né ZAZ 37 (Tirané) dhe ZAZ 77 (Pérmet).

® Vézhgimet nga VNV-té né ZAZ-té 17, 23, 31, 33, 35, 38 dhe 39. Né VNV-té né ZAZ-té 2, 78, 79 dhe 89 grupet e
numeérimit mbérritén vetém pas orés 06:00 mé 24 gershor.

Kufijté ligjoré té numrit t& vézhguesve té akredituar nga secili koalicion té lejuar né VNV né té njéjtén kohé nuk u
zbatuan pér njé numér té konsiderueshém VNV-sh.

7
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Numérimi i votave ishte pérgjithésisht i rregullt, megjithése procesi ishte ngadalshém; u vlerésua né
pérgjithési pozitiv. Vézhguesit ndérkombétaré e vlerésuan pozitivisht numérimin né 92 pérqind té
rasteve dhe negativisht né 8 pérgind té vézhgimeve, duke treguar disa probleme. Né pérgjithési
procedurat mbi vlefshmériné e fletéve té votimit u respektuan, dhe rezultatet u hodhén vazhdimisht né
tabelén pérmbledhése té rezultateve.®® Né 32 pérgind té vézhgimeve, fleta e votimit nuk tregohej né
ményré té dukshme gé pérmbante dy vula dhe né 10 pérqgind té vézhgimeve numri total i fletéve té
votimit nuk u pérpilua, né kundershtim me ligjin. Vézhguesit konstatuan né VNV-té praniné e njé
mesatare prej 30 pérgind té anétaréve té KZAZ-ve gra, né pérputhje me kérkesat e kuotés gjinore;
megjithaté graté né pérgjithési ishin pak té pérfagésuara né grupet e numérimit dhe ndérmjet
vézhguesve.

Vetém vézhguesit e partive kané té drejté té marrin njé kopje té tabelés se rezultateve t& QV-sé. Né
rreth 10 pérqind té vézhgimeve ata nuk morén kopje edhe pse e kérkuan. Né fund té numérimit, vetém
né gjysmén e rasteve té vézhguara nga vézhguesit ndérkombétaré KZAZ-té plotésuan tabelén
pérmbledhése té rezultateve menjéherg, si¢c kérkohet, duke reduktuar transparencén.

Ndryshimet né Kodin Zgjedhor mund té sigurojné gé té gjithé vézhguesit e akredituar té kené akses
té barabarté pér kopjet e tabelave té rezultateve té QV-ve dhe ZAZ-ve.

KQZ-ja filloi hedhjen e rezultateve paraprake sipas QV-ve né méngjes herét té nesérmen e zgjedhjeve.
Kjo rriti transparencen dhe ndihmoi té rritej besimi né integritetin e rezultateve.

XVIl. ZHVILLIMET PASZGJEDHORE
A. ZHVILLIMET PASZGJEDHORE

Té 89 KZAZ-té dorézuan tabelat pérmbledhése té rezultateve né KQZ-né pértej afatit mé 24 gershor.
Po késhtu, KQZ-ja miratoi tabelén pérmbledhése té rezultateve té shumicés sé zonave pas afatit ligjor
prej 48 orésh, pasi KQZ-ja mori té gjitha tabelat e rezultateve nga ¢do zoné. VVonesat ishin kryesisht
pér shkak se KQZ-ja lejoi partité politike té shgyrtonin tabelat e rezultateve dhe té negocionin ¢éshtje
pérpara nxjerrjes sé rezultatit, né vend gé partité té paragisnin ankesat kundér tabelés pérmbledhése té
rezultateve pas miratimit té tyre, si¢c kérkohet nga ligji.

Me disa pérjashtime, KZAZ-té hartuan tabelat pérmbledhése té rezultateve né ményré té kénagshme.
Né disa raste, ku KZAZ-té morén vendime té paautorizuara pér té mos numéruar kutité e rregullta té
votimit pér shkak té€ mospérputhjeve té zbuluara gjaté numérimit té votave, duke pérfshiré treguesit e
tejmbushjes sé kutive, KQZ-ja urdhéroi numérimin e kutive té votimit.®* Ligji nuk parashikon asnjé
mekanizém pér KZAZ-né té informojé KQZ-né mbi parregullsité serioze té hasura gjaté procesit té
numérimit dhe t’i kérkojé KQZ-sé té shqyrtojé materialet dhe té marre vendimin e duhur.

80 Njé mosmarréveshje u lind né ZAZ 35 mbi 40 fleté votimi pér njé parti né koalicionin e PD-sé té shénuara me dy

shenjé. Né fund ato u pranuan si té vlefshme dhe shenja e dyté nuk u mor parasysh.

Né pérputhje me ligjin, mé 26 gershor, KQZ-ja urdhéroi numérimin e dy kutive té votimit t& QV-ve 4709 dhe
4719, ZAZ 89 né Vloré dhe mé 1 korrik njé kuti votimi e QV-sé 3410, ZAZ 80 né Gjirokastér, né ambjentet e
KQZ-sé.
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Nga 10 QV-té né Lezhé (ZAZ 13) KQZ-ja mori vetém fotokopje té tabelés pérmbledhése té
rezultateve.®” Né té gjitha 10 rastet tabelat e rezultateve shfagén prova té garta té manipulimit para se
ato té kopjoheshin. Neni 123.3 i Kodit Zgjedhor pércakton se KQZ-ja duhet té bazojé vendimin e saj
mbi rezultatet e kopjeve origjinale té tabelave té rezultateve té QV-ve. Megjithaté, né kundérshtim me
ligjin, KQZ-ja tejkaloi kompetencat e saj, dhe miratoi tabelén pérmbledhése té rezultateve pér garkun
e Lezhés bazuar né rezultatet paraprake si¢ u transmetuan elektronikisht natén e zgjedhjeve.®®
Vendimi i KQZ-sé u ankimua nga PD-ja.

B. ANKIMI NE RRUGE ADMINISTRATIVE DHE GJYQESORE PAS ZGJEDHJEVE

Procesi i ankimit paszgjedhor éshté shumé i centralizuar. Té gjitha ankesat kundér rezultateve né
cfarédo niveli duhet té paragiten fillimisht né KQZ-né, dhe vetém pasi KQZ-ja ka miratuar tabelén
pérmbledhése té rezultateve pér zonén zgjedhore pérkatése. Ligjérisht, KQZ-ja e pérbéré vetém nga
katér anétaré nuk kishte kompetencén pér té shqyrtuar ankesa kundér rezultateve, megé kjo gjé kérkon
njé shumicé té cilésuar prej 5 votash.®* Megjithaté, KQZ-ja pretendoi se kishte kompetencén ligjore
pér té vendosur né lidhje me kéto ankesa dhe i shqyrtoi ato. Né té njejtén kohé, Kolegji Zgjedhor nuk
ka kompetencén té ndérmarré pérgjegjésité ligjore t& KQZ-sé pér té gjykuar né shkallé té paré ankesat
kundér rezultateve, edhe né rastet kur KQZ-ja éshté né pamundési pér ta béré njé gjé té tille.®
Megjithaté, gjykata moi kété kompetencé dhe gjykoi ankesat paszgjedhore né shkallé té paré.

Disa subjekte zgjedhore gabimisht paragitén ankesat kundér rezultateve né KZAZ-té gjaté numérimit
ose né KQZ pérpara miratimit nga ana e saj.®® Pér mé tepér, njé numér i madh ankimesh u kthyen nga
KQZ pér arsye té mangeésive teknike né depozitim. Ndodhén vonesa né procesin e ankimit kur KQZ-ja
nuk mori parasysh afatet ligjore duke i dhéné paléve kohé shtesé pér té mbledhur prova pér té
mbéshtetur ankesat e tyre kundér rezultateve.

KQZ mori rreth 40 ankime kundér rezultateve né disa ose né té gjithé 12 zonat, shumica té depozituar
nga subjektet zgjedhore té cilét pretendonin gé votat e tyre ishin marré nga partité e tjera politike gjaté
numérimit. Shumica e ankesave kundér rezultateve, veganérisht ato té paragitura vazhdimisht nga
partité e vogla né ményré mekanike u refuzuan pér mungesé provash. Ankime té réndésishme u
depozituan nga PD-ja dhe PS-ja kundér rezultatit té garkut Lezhé, nga PR-ja kundér rezultatit té
garkut Shkodér dhe nga LSI-ja kundér rezultatit té garkut Kukés; né té tri garget vetém njé diferencé e
ngushté votash ndante shpérndarjen e pritshme té mandateve.

Né lidhje me zonén e Lezhés, KQZ-ja pranoi kérkesén e PD-sé pér rinumérim té dhjeté kutive té
votimit t& ZAZ-sé nr.13; rinumérimi konfirmoi manipulime té rezultateve.®” Si rezultat, KQZ-ja me
iniciativén e saj urdhéroi njé hetim administrativ (efektivisht njé rinumérim) té 248 kutive té votimit té
mbetura nga ajo zoné. PS-ja kundérshtoi vendimin e KQZ-sé né kété rast prané Kolegjit Zgjedhor pér

82 KQZ-ja i siguroi MVZ té OSBE/ODIHR-it akses pér té vlerésuar tabelén e fotokopjuar té rezultateve nga ZAZ 13
QV 0705/1, 0708, 0708/1, 0725, 0762, 0763, 0764, 0765, 0769, dhe 0770.
8 Shih vendimin e KQZ-sé nr. 701, i datés 10 korrik 2013. Sipas KQZ-sé, KZAZ-ja pretendoi se nuk i kishte tabelat

origjinale té rezultateve.

Si¢ parashikohet né nenin 24.1.b té Kodit Zgjedhor.

Si¢ parashikohet né nenin 145.2 té Kodit Zgjedhor.

Né shkelje té ligjit, KQZ shqyrtoi njé ankim té tillé pérpara se t& miratonte rezultatin pér zonén zgjedhore; ankesa
i PBDNj-sé pretendonte si t& paligjshém vendimet e KZAZ nr.89 pér térhegje nga numérimi té dy kutive té
votimit pér arsye té mospérputhjeve té identifikuara; KQZ-ja pranoi ankesén dhe urdhéroi KZAZ-né té numérojé
kutité e votimit. Né vendimin e KQZ-sé ankesa u quajt né menyreé té gabuar “kérkesé administrative”.

Né 9 gusht, KQZ votoi t& rekomandojé kallézim penal kundér 7 komisioneréve, sekretarit dhe rreth 30
numeéruesve té KZAZ nr. 13 té zonés Lezhé pér falsifikim t& dokumentave dhe manipulim té dhénash né lidhje
me rezultatet zgjedhore si dhe pesé komisioneréve t&¢ KZAZ-sé nr. 15 té té njéjtés zoné pér braktisje té vendit té
detyrés dhe marrje mé vete té vulave t€ KQV-sé.
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arsye procedurale duke argumentuar se ¢cdo mbledhje e KQZ-sé né lidhje me njé ankesé kundér
rezultatit kérkon njé kuorum prej 5 anétarésh.® Kolegji Zgjedhor shfugizoi vendimet e KQZ-sé dhe
pranoi rinumérimin e 10 kutive fillimisht né diskutim. Rinumérimi ndryshoi vetém lehtésisht
rezultatet dhe diferenca nuk ndikoi né shpérndarjen e mandateve.

Né lidhje me zonén e Shkodrés, bazuar né parregullsité e pretenduara nga PR-ja né 79 QV-t&, KQZ-ja
filloi rinumérimin e té gjithé 417 kutive té votimit nga ajo zoné. Rinumérimi solli diferenca té vogla
né rezultate, por nuk ndryshoi shpérndarjen e mandateve. Pas njé ankese té paragitur nga PS-ja,
Kolegji Zgjedhor shfugizoi vendimin e KQZ-sé pér té rinuméruar té gjithé zonén e Shkodrés, bazuar
né arsyen gé KQZ-ja nuk kishte kuorumin e kérkuar prej pesé anétarésh pér té marré njé vendim né
kété rast.

Né lidhje me zonén e Kukésit, KQZ-ja nuk pranoi ankimin e LSI-sé pasi refuzoi té pranojé
regjistrimet filmike si prova té vliefshme pér té mbéshtetur pretendimin. Né ankim, Kolegji Zgjedhor
pranoi regjistrimet filmike si prova dhe kérkesén e LSI-sé pér rinumérim té materialit zgjedhor nga 15
QV-té. Rinumérimi konfirmoi kryesisht rezultatet e miratuara dhe nuk ndikoi né shpérndarjen e
mandateve; gjykata urdhéroi KQZ-né té ndryshojé vendimin e saj né lidhje me rezultatet e zonés me
shifrat e dala nga rinumérimi.®

Njé numér ankimesh nga subjekte té vogla zgjedhore kundér vendimeve té KQZ-sé pér refuzimin e
pretendimeve té tyre nuk u pranuan nga Kolegji Zgjedhor pér arsye té ndryshme.*

Vémendje duhet t’i kushtohet krijimit té njé procesi ligjor mé té efektshém pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve mbi rezultatet, ku c¢éshtjet té shqyrtohen né shkallé té paré té gjykimit dhe té
parashikohet e drejta pér ankim né rrugé gjygésore. KQZ-ja duhet té shqyrtojé né themel té gjitha
provat pérkatése gjaté gjykimit té ankesave paszgjedhore. KQZ-ja mund t’i informojé mé miré
subjektet zgjedhore pér procesin ligjor dhe kérkesat teknike pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve né
lidhje me rezultatet.

C. SHPALLJA E REZULTATEVE

Mé 2 gusht, Kolegji Zgjedhor mori pérgjegjésité ligjore t¢ KQZ-sé dhe shpérndau mandatet né té 12
zonat, si pasojé e ankimit nga ana e PS-sé kundér mosmarrjes sé njé vendimi nga KQZ-ja pér té ndaré
mandatet pér shkak t& mungesés sé kuorumit prej 5 anétaresh®’. Mé pas, mé 6 gusht, KQZ-ja shpalli
rezultatet pérfundimtare pér zgjedhjet. Nga 140 deputeté té zgjedhur né parlament, 25 jané gra (18
pérgind). Kjo éshté mé pak sesa 30 pérgind-shi e parashikuar né Ligjin pér Baraziné Gjinore dhe

8 Neni 22.5 i Kodit Zgjedhor parashikon gé mbledhjet e KQZ-sé jané té vlefshme kur marrin pjesé jo mé pak se

katér anétaré té saj, me pérjashtim té rasteve kur kérkohet shumicé e cilésuar pér marrjen e vendimeve, sipas nenit
24,

Gjaté procesit, gjykata pranoi numérimin e dy kutive té votimit megjithése kishte mospérputhje ndérmjet vulave
me kodet e sigurisé né kuti dhe vulave me kodet e sigurisé té regjistruara né progesverbal.

KQZ-ja refuzoi ankimet nga kandidatét e pavarur né Fier dhe Partisé Popullore Kristian Demokrate kundér
rezulateve né Fier dhe Lévizjes pér Zhvillim Kombétar kundér rezultateve né Vloré pér mungesé provash dhe nga
Partia Popullore Kristian Demokrate dhe Partia Bashkimit Popullor t& Pensionistéve Shqiptaré kundér rezultateve
né té 12 zonat pér mosrespektim té afateve ligjore pér depozitimin e ankesave.

Neni 145.2 i Kodit Zgjedhor nuk e lejon Kolegjin Zgjedhor té shpérndajé mandate nése KQZ-ja nuk e bén njé gjé
té tillé

89
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nénvizon nevojén pér veprime té métejshme pér té arritur njé pérfagésim té balancuar gjinor né
legjislaturé. ®?

XVII.REKOMANDIME

Kéto rekomandime, ashtu si¢ jané paragitur pérgjaté gjithé raportit, jepen mé qéllim gé té
pérmirésojné zhvillimin e zgjedhjeve né Shqipéri dhe gé t’i sjellin ato plotésisht né pérputhje me
angazhimet e OSBE-sé dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Kéto
rekomandime duhen marré parasysh sé bashku me rekomandimet e méparshme t¢ OSBE/ODIHR-it té
cilat mbeten ende pér t’u trajtuar. OSBE/ODIHR-i éshté i gatshém qé té ndihmojé autoritetet shqiptare
pér té pérmirésuar mé tej procesin zgjedhor dhe pér té ndjekur trajtimin e rekomandimeve gé pérmban
ky raport dhe raportet e méparshme.

A. REKOMANDIME PRIORITARE

1. Vémendje duhet té kushtohet pér té sqaruar dispozitat e Kodit Zgjedhor té cilat pérkufizojné
aktet normative dhe akte té tjera gé duhet té miratohen vetém me njé shumicé té cilésuar, si
dhe pér té harmonizuar pérkufizimet e zbatueshme me Ligjin pér Gjykatat Administrative.
Gjithashtu, té gjitha aktet nénligjore zgjedhore dhe ndryshimet e legjislacionit zgjedhor duhet
té miratohen dhe té publikohen né kohé.

2. NEé ményré gé té garantohet barazia e votés, caktimi i numrit té mandateve pér zonat zgjedhore
duhet té bazohet né statistikat e fundit mbi shpérndarjen e popullsisé, sikurse pércaktohet me

ligj.

3. Kodi Zgjedhor mund té ndryshohet pér té ndaluar zévendésimin diskrecional té anétaréve té
KZAZ-ve nga partité politike. Pér mé tepér, duhet té respektohen me rigorozitet afatet ligjore
pér propozimin e anétaréve té KQV-ve dhe grupeve té numérimit. Gjithashtu, mund t’i
kushtohet vémendje parashikimit t& mekanizmave alternativé té emérimit, té ngjashme me ato
té parashikuara pér KZAZ-té, nése partité politike nuk i propozojné brenda afateve té
parashikuara kandidatét e tyre pér KQV-té dhe grupet e numérimit.

4. Autoritetet dhe partité politike mund té konsiderojné marrjen e hapave mé té vendosura pér té
siguruar gé nuk ushtrohet presion mbi punonjésit e sektorit publik, aktivistét politiké si dhe
persona té tjeré pér té marré pjesé né veprimtariné e fushatés ose pér té votuar né njé ményré té
caktuar. Cdo presion i tillé duhet té hetohet dhe autorét té vihen pérpara drejtésisé sipas ligjit.

5. Vémendje mund t’i kushtohet ndryshimit té nenit 84.1 té Kodit Zgjedhor, duke sqgaruar mé tej
se ¢do material i lidhur me fushatén, i pérgatitur nga subjektet zgedhore duhet té identifikohet
si material propagandistik dhe té mos detyrohen transmetuesit té transmetojné né edicionet
informative materiale té tilla té regjistruara mé paré.

6. Kodi Zgjedhor duhet té garantojé té drejtat e té gjitha paléve té interesuara pér té paraqgitur
ankesa administrative kundér vendimeve dhe veprimeve té komisioneve zgjedhore, veprimeve
té parregullta gjaté fushatés, parregullsive né ditén e zgjedhjeve si dhe rezultateve.

% Neni 15 i Ligjit pér Baraziné Gjinore né Shogéri vendos njé standart 30 pérgind pér pérfagésimin e té dy gjinive

né parlament. Ai mé tej kérkon gé partité politike té "pércaktojné metodat dhe masat" né pérputhje me kété
kérkesé dhe pércakton gé ata duhet té paguajné njé gjobé deri né njé té dhjetén e fondit shtetéror t& alokuara pér
fushatén e tyre nése ata shkelin dispozitat dhe "derisa ata t& ndreqin shkeljen "
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7. Kolegji Zgjedhor duhet té veprojé brenda kompentencave té tij dhe duhet ta detyrojé KQZ-né
té miratojé vendimet e kérkuara. Cdo vendim i KQZ-sé, i cili pérmban elementé diskrecional,
duhet t’i kthehet KQZ-sé dhe ajo té urdhérohet té marré njé vendim (té ri). Né rast se KQZ-ja
pérfundimisht nuk éshté né gjendje té miratojé vendime té tilla, mund té eksplorohen
népérmjet njé procesi pérfshirés mekanizma alternative pér zgjidhjen e ngérceve té tilla.

8. Planvendosja e VNV-ve duhet t’u krijojé mundésiné vézhguesve t’i ndjekin si¢ duhet té gjitha
aspektet e numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve. Akses i ploté dhe efikas duhet té sigurohet,
por vémendje mund t’i kushtohet kufizimit té numrit té vézhguesve té partive politike pér té
ulur mbipopullimin.

9. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor mund té sigurojné gé té gjithé vézhguesit e akredituar té kené
akses té barabarté pér kopjet e tabelave té rezultateve té QV-ve dhe ZAZ-ve.

B. REKOMANDIME TE TJERA
Kuadri Ligjor

10. Rekomandohet gé dispozitat penale mbi shpifjen té shfugizohen plotésisht dhe té rregullohen
nga legjislacioni civil, né ményré gé té mos kufizohet padrejtésisht liria e shprehjes.

11. Rekomandohet gé Kodi Zgjedhor té rishikohet pér té trajtuar mangésité e véna né dukje né
kété raport dhe né raporte té méparshme té OSBE/ODIHR-it, duke pérfshiré dispozita té cilat
sigurojné té drejta té barabarta pér kandidatét e pavarur.

Administrata Zgjedhore

12. Duhet té sigurohet pavarésia institucionale e KQZ-sé. Pér kété géllim, palét e interesuara duhet
té veprojné né pérputhje me rolin gé kané né aktivitetet e KQZ-sé dhe punonjésit zgjedhoré
nuk duhet t’i bazojné veprimet dhe vendimet e tyre nén ndikimin e faktoréve politiké.

13. Vémendje mund t’i kushtohet vendosjes sé kuotave gjinore pér KQV-té dhe grupet e
numérimit né administratén zgjedhore, gé té jeté né pérputhje me legjislacionin tjetér té vendit.

Teknologjité e Reja té Votimit

14. Rekomandohet gé cdo zbatim i projekteve pilote SEV dhe SEN té pércaktuara me ligj, té
fillojé kohé mé paré sesa zgjedhjet e ardhshme, duke pérfshiré pérgatitje t¢ domosdoshme té
tilla si miratimi i akteve nénligjore té detajuara dhe testimi i sistemeve.

Regjistrimi i Zgjedhésve

15. Duhet té vazhdojé dhe té intensifikohet bashképunimi mes institucioneve gendrore dhe
vendore né lidhje me masat pér té zvogéluar numrin e regjistrimeve té dyshuara si té dubluara
dhe numrin e zgjedhésve pa kod adrese té ploté, né ményré gé té zgjidhen problemet e mbetura
né lidhje me saktésiné e té dhénave pér zgjedhésit.

16. Vémendje mund t’i kushtohet ndérprerjes sé praktikés sé hegjes sé zgjedhésve mbi moshén
100 vjec nga listat e zgjedhésve dhe pérfshirjes sé masave jodiskriminuese pér eliminimin e
zgjedhésve gé nuk jetojné mé.
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Regjistrimi i Kandidatéve

17. Vémendje duhet t’i kushtohet promovimit té métejshém té kandidateve gra. Dispozitat ligjore
ekzistuese, té cilat lejojné KQZ-né té ndryshonte rendin e listave té kandidatéve, mund té
zbatohen si dhe mund té vendosen gjithashtu edhe sanksione té tjera t&¢ mundshme né rast
moszbatimi. Gjithashtu, Kodi Zgjedhor mund té ndryshohet pér té parashikuar pozicionim mé
té ekuilibruar dhe té géndrueshém té kandidateve gra né listat e partive politike.

Fushata Zgjedhore

18. Abuzimi me burimet shtetérore, pérfshiré burimet njerézore, pér géllime té fushatés zgjedhore
mund té ndalohet né ményré mé té efektshme népérmjet zbatimit mé té miré té ligjit dhe vénies
pérpara pérgjegjésisé té personave gé e shkelin até.

19. Institucionet e zbatimit té ligjit mund té rrisin pérpjekjet pér identifikimin, hetimin dhe ngritjen
e akuzave pér rastet e blerjes sé votave.

Financimi i Fushatés

20. Pér té rritur transparencén e financimit té fushatés, rekomandohet té detyrohen pjesémarrésit
né zgjedhje t’i raportojné rregullisht KQZ-sé té gjitha té ardhurat dhe shpenzimet pér géllime
fushate dhe t’i kérkohet KQZ-sé qé té publikojé raporte paraprake té financimit té fushatés
pérpara dités sé zgjedhjeve.

Media

21. Vémendje mund t’i kushtohet emérimit né kohé té anétaréve t¢ BMM-sé dhe sigurimit té njé
procesi gjithépérfshirés pér té gjitha organizatat jofitimprurése mediatike, né ményré qé té
identifikohen profesionisté té pérshtatshém té fushés sé medias.

22. Vémendje mund t’i kushtohet pércaktimit t€ métejshém té detyrave dhe pérgjegjésive té
BMM-sé, duke pérfshiré procedura pér shqgyrtimin e ankesave dhe pasjen e mé shumé
trajnimeve pér stafin monitorues té medias.

23. Me géllim rritjen e pjesémarrjes dhe dukshmérisé sé grave né fushatén zgjedhore, transmetuesi
publik mund té keté né vémendje nxitjen aktive té pjesémarrjes sé grave duke mundésuar
mbulim mé té gjeré pér kandidatet gra né edicionet informative, ndérsa BMM-ja mund té
pérfshijé njé komponent gjinor né metodologjiné e tij pér monitorimin e medias.

Ankimi né Rrugé Administrative dhe Gjyqgésore

24. Vémendje mund t’i kushtohet shkurtimit té afatit pér gjykimin e c¢éshtjeve parazgjedhore nga
Kolegji Zgjedhor né tre deri né pesé dité (dhe jo mé voné se dita e zgjedhjeve), mundésimit té
sé drejtés pér ankim gjyqgeésor, si dhe publikimit té té gjitha vendimeve té Kolegjit Zgjedhor.

25. Gjykata Kushtetuese duhet t& mos refuzojé né ményré té papérshtatshme juridiksionin pér
rishikimin e vendimeve té Kolegjit Zgjedhor dhe té vendimeve té parlamentit pér shkeljen e
garancive kushtetuese té procesit té rregullt ligjor; ligji duhet té parashikojé afate té
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pérshpejtuara pér paragitjen dhe gjykimin e kérkesave gé kané lidhje me zgjedhjet né Gjykatén
Kushtetuese.

26. KQZ-ja mund t'i kushtojé vémendje miratimit té akteve nénligjore té cilat do té krijonin pér
depozitimin dhe gjykimin e ankesave qé kané té béjné me fushatén pér komisionet zgjedhore
té té gjitha niveleve, duke parashikuar juridiksion dhe afate té garta.

Vézhguesit Vendoré dhe Ndérkombétaré

27. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor mund té parashikojné akreditimin e pérfagésuesve té medias si
té tillé dhe jo si vézhgues, dhe t’u garantojné vézhguesve vendoré té drejta té barabarta me
vézhguesit e partive politike.

Votimi dhe Numérimi

28. Té gjithé aktorét duhet té respektojné ndarjen e garté mes vézhgimit nga ana e pérfagésuesve
té partive politike dhe punés sé administratés zgjedhore, dhe té respektojné dispozitat e ligjit.

Zhvillimet Paszgjedhore

29. Vémendje duhet t’i kushtohet krijimit té njé procesi ligjor mé té efektshém pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve mbi rezultatet, ku ¢éshtjet té shqyrtohen né shkallé té paré té gjykimit dhe
té parashikohet e drejta pér ankim né rrugé gjygésore. KQZ-ja duhet té shqyrtojé né themel té
gjitha provat pérkatése gjaté gjykimit té ankesave paszgjedhore. KQZ-ja mund t’i informojé
mé miré subjektet zgjedhore pér procesin ligjor dhe kérkesat teknike pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve né lidhje me rezultatet.
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SHTOJCE: REZULTATET PERFUNDIMTARE

Numri total i zgjedhésve né listat 3,271,885

e zgjedhésve

Numri i zgjedhésve gé votuan 1,749,358

Pérgindja e zgjedhésve gé votuan 53.46

Numri i fletéve té votimit té 1,724,779

vlefshme

Numri i fletéve té votimit té 24,279

pavlefshme

Pérgindja e fletéve té votimit té 1.41

pavlefshme

Subjektet Zgjedhore Votat % Mandatet
1 |Lidhja pér Drejtési e Progres LDP 1,068 0.06 0
2 |Partia  Popullore  Kristian Demokrate ePPKDSh 416 0.02 0
Shqipérisé
Aleanca pér Shqipériné Europiane
3 |Partia Aleanca Popullore AP 8,927, 0.52 0
4 |Partia Mendimi i Djathté Liberal MDL 1,210 0.07 0
5 |Partia e Punés sé Shqipérisé PPSh 955 0.06 0
6 [Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut PBDN;j 14,722 0.85 1
7 |Ligj dhe Drejtési LiDr 2,489 0.14 0
8 [Partia Unitetit Kombétar PUK 513 0.03 0
9 |Partia Socialiste e Vérteté 91 PSV 91 6,135 0.36 0
10 |Partia G 99 G99 2,977 0.17 0
11 |Partia Shqgiptare Atdheu PshA 555 0.03 0
12 |Partia Pajtimit Kombétar PPK 545 0.03 0
13 |Partia Komuniste e Shqipérisé PKSh 901 0.05 0
14 Partia e Gjelbér PGj 2,084/ 0.12 0
15 |Partia e Punés e Shqipérisé e Riorganizuar PPShR 623 0.04 0
16 |Partia Bashkimi Republikan Shqiptar PBR 489 0.03 0
17 |Partia Rruga e Lirisé PRRL 808 0.05 0
18 |Aleanca Arbnore Kombétare AAK 3,575 0.21 0
19 |Partia Demokracia Sociale PDS 11,891 0.69 0
20 [Partia Kristian Demokrate e Shqipérisé PKDSh 7,993 0.46 1
21 |Aleanca pér Barazi dhe Drejtési Europiane  |JABDE 728 0.04 0
22 |Partia Ambientaliste PA 452 0.03 0
23 [Partia e Céshtjeve Shqiptare PCSh 476 0.03 0
24 |Partia e Reformave Demokratike Shqgiptare  |PRDSh 1,371 0.08 0
25 [Partia Komuniste e Shqipérisé 8 Néntori PKSh 8 Néntori 1,352 0.08 0
26 [Lévizja Socialiste pér Integrim LSI 180,470 10.46 16
27 [Partia Socialpunétore Shqiptare PSP 2,174/ 0.13 0
28 [Partia Demokrate pér Integrim e Prosperitet  |PDIP 4,550 0.26 0
29 [Partia Socialiste e Shqipérisé PS 713,407 41.36 65
30 [Partia pér Mbrojtjen e té Drejtave t&PMDE 2,275 0.13 0
Emigrantéve

31 |Lévizja pér Drejtési e Shqiptaréve LDSh 508 0.03 0
32 |Partia Personat me Aftési té Kufizuar PPAK 459 0.03 0




Republika e Shqipérisé Faqge: 33
Zgjedhjet Parlamentare, 23 gershor 2013
Raporti Pérfundimtar i Misionit t¢ OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve
33 |Partia Aleanca Demokristiane e Shqipérisé ~ |JADK 905 0.05 0
34 |Partia Lévizja Punétore Shqiptare PLPSh 316/ 0.02 0
35 |Partia Socialdemokrate e Shqipérisé PSD 10,220, 0.59 0
36 |Partia Ardhméria Shqiptare PASHh 2,284/ 0.13 0
37 |Partia Toleranca e Re e Shqipérisé PTR 287 0.02 0
Shqipérisé
38 |Partia Socialiste e Moderuar PSM 3,119 0.18 0
39 |Partia Lévizja Demokratike pér Ndryshim PLDN 1,159 0.07 0
Néntotali 993,904 57.63 83
Aleanca pér Punésim, Mirégénie dhe Integrim
40 |Aleanca pér Demokraci dhe Solidaritet ADS 1,065 0.06 0
41 |Partia Demokracia e Re Europiane PDRE 970, 0.05 0
42 |Aleanca Demokratike AD 1,384 0.08 0
43 |Partia Emigracioni Shqiptar PESh 2,325 0.13 0
44 |Partia Demokratike PD 528,373 30.63 50
45 [Partia Republikane Shqiptare PR 52,168 3.02 3
46 |Partia Minoriteti Etnik Grek pér t& Ardhmen |[MEGA 3,305 0.19 0
47 |Partia e té Drejtave té Mohuara PDM 554/ 0.03 0
48 |Partia Ora e Shqipérisé POSh 770 0.04 0
49 |Lévizja pér Zhvillim Kombétar LZhK 5,429 0.31 0
50 |Partia Drejtési, Integrim dhe Unitet PDIU 44,957 2.61 4
51 |Partia Balli Kombétar Demokrat PBKD 2,242, 0.13 0
52 [Partia e té Drejtave té Mohuara e Re PDM e Re 550, 0.03 0
53 |Partia Lévizja e Legalitetit PLL 6,089 0.35 0
54 |Partia Demokristiane e Shqipérisé PDK 13,288 0.77 0
55 |Partia Rruga e Vérteté Shqiptare PRVSH 635 0.04 0
56 |Partia Lévizja Shqipéria e Re PLShR 2,3200 0.13 0
57 |Partia Balli Kombétar PBK 4,868 0.28 0
58 [Bashkimi Liberal Demokrat BLD 2,681 0.16 0
59 [Partia Bashkimi Popullor i PensionistévePBPPSh 406/ 0.02 0
Shqiptar
60 [Partia Konservatore KONS 633 0.04 0
61 [Partia Lidhja Demokristiane Shqiptare LDK 1,190 0.07 0
62 |Partia Agrare Ambientaliste e Shqipérisé PAA 2,640 0.15 0
63 |Aleanca e Magedonasve pér IntegrimAMIE 1,229 0.07 0
Europian
64 |Partia Bashkimi Demokrat Shqiptar PBD 606 0.04 0
Néntotali 680,677 39.46 57
65 |Aleanca Kug e Zi AK 10,196/ 0.59 0
66 |Frymae Re Demokratike FRD 29,310 1.70 0
67 |Arben Qamil Malaj AQM 3,044 0.18 0
68 |Dritan Vlash Prifti DVP 6,164, 0.36 0
Totali 1,724,779, 100 140




RRETH OSBE/ODIHR-it

Zyra pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) éshté institucioni kryesor i
OSBE-sé gé ndihmon Shtetet pjesémarrése “té sigurojné respektim té ploté té té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore, té respektojné shtetin e sé drejtés, té promovojné parimet e demokracisé dhe (...) té
ndértojné, té forcojné dhe té mbrojné institucionet demokratike, si dhe té promovojné tolerancén né té
gjitha nivelet e shogérisé” (Dokumenti i Helsinkit 1992). Kjo pjesé éshté edhe dimensioni njerézor i
OSBE-sé.

OSBE/ODIHR-i, me seli né Varshavé (Poloni), u krijua né Samitin e Parisit né vitin 1990 si Zyra pér
Zgjedhje té Lira dhe filloi funksionimin né maj 1991. Njé vit mé voné, emri i Zyrés u ndryshua pér té
pasgyruar njé mandat mé té zgjeruar, né té cilin té pérfshiheshin té drejtat e njeriut dhe demokratizimi.
Sot, organizata punéson mbi 130 veté.

OSBE/ODIHR-i é&shté organizmi kryesor né Evropé né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. Ai
bashkérendon dhe organizon dérgimin e mijéra vézhguesve cdo vit pér té vlerésuar nése zgjedhjet né
rajonin e OSBE-sé jané zhvilluar né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé, standarde té tjera
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, dhe me legjislacionin vendas. Metodologjia e vet unike siguron
njé véshtrim né thellési té té gjithé elementéve té procesit zgjedhor. Me ané té projekteve té asistencés,
OSBE/ODIHR-i ndihmon Shtetet pjesémarrése té pérmirésojné kuadrin e tyre zgjedhor.

Veprimtarité e Zyrés pér demokratizim pérfshijné: shtetin e sé drejtés, mbéshtetjen legjislative,
geverisjen demokratike, emigracionin dhe liriné e lévizjes, si edhe baraziné gjinore. OSBE/ODIHR-i
zbaton njé numér programesh asistence té fokusuara ¢do vit, duke kérkuar té zhvillojé strukturat
demokratike.

Po ashtu, OSBE/ODIHR-i ndihmon Shtetet pjesémarrése né pérmbushjen e detyrimeve té tyre pér té
promovuar dhe pér té mbrojtur té drejtat e njeriut dhe lirité themelore né pérputhje me angazhimet e
OSBE-sé pér dimensionin njerézor. Kjo arrihet duke punuar me njé séré partnerésh me géllim nxitjen e
bashképunimit, krijimin e kapaciteteve dhe ofrimin e ekspertizés né fusha tematike duke pérfshiré té
drejtat e njeriut né luftén kundér terrorizmit, pérmirésimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut pér personat
e trafikuar, edukimin dhe trajnimim pér té drejtat e njeriut, monitorimin e té drejtave té njeriut dhe
raportimin mbi to, si dhe garantimin e té drejtave dhe sigurisé sé grave.

Pér fushén e tolerancés dhe mosdiskriminimit, OSBE/ODIHR-i i jep mbéshtetje Shteteve pjesémarrése
pér té forcuar pérgjigjet e tyre ndaj krimeve té urrejtjes dhe incidenteve té racizmit, ksenofobisg,
antisemitizmit dhe formave té tjera té intolerancés. Veprimtarité e OSBE/ODIHR-it né kéto fusha
pérgendrohen né tematikat e méposhtme: legjislacioni, trajnimi né fushat e zbatimit té ligjeve,
monitorimi, raportimi dhe ndjekja e pérgjigjeve qé u jepet krimeve dhe incidenteve té motivuara nga
urrejtja, si edhe aktivitete edukative pér té nxitur tolerancén, respektin dhe mirékuptimin e ndérsjellé.

OSBE/ODIHR-i késhillon Shtetet pjesémarrése mbi politikat e tyre pér komunitetet rome dhe sinti. Zyra
nxit ngritjen e kapaciteteve dhe lidhjet mes komuniteteve rome dhe sinti, si dhe inkurajon pjesémarrjen e
pérfagésuesve romé dhe sinti né organet politikébérése.

Té gjitha veprimtarité e ODIHR-it zhvillohen né bashképunim dhe bashkérendim té ngushté me Shtetet
pjesémarrése t€ OSBE-sé, institucionet dhe veprimet né terren té OSBE-sg, si dhe me organizata té tjera
ndérkombétare.

Informacione té métejshme mund té gjeni né fagen e internetit t¢ ODIHR-it né (www.osce.org/odihr)



http://www.osce.org/odihr
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