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Hyrje

A. Rreth kétij manuali

Ky manual ka pér géllim té ofrojé disa orientime pér ményrén se si duhet trajtuar
regjistrimi i zgjedhésve né kuadér té vézhgimit té pérgjithshém té zgjedhjeve.
Megjithése ODIHR-i e ka pérfshiré regjistrimin e zgjedhésve né metodologjiné e vet
té pérgjithshme pér vézhgimin e zgjedhjeve, me kété manual synohet té sigurohet
njé gasje mé sistematike dhe gjithépérfshirése ndaj vézhgimit té késaj pjese shumé
té réndésishme té procesit zgjedhor.! Njohja mé e miré e aspekteve legjislative dhe
administrative té regjistrimit té zgjedhésve do té pérmirésojé punén e analistéve dhe
vézhguesve né veprimtarité e ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve. Ky manual synon t'u
shérbejé kryesisht ekspertéve ligjoré dhe atyre té zgjedhjeve, por prej tij do té pérfitojné
edhe anétaré té tjeré té ekipeve kryesore té misioneve té vézhgimit té zgjedhjeve
(MVZ), si dhe vézhguesit afatgjaté (VAGJ) dhe vézhguesit afatshkurtér (VASH). Ndonése
ky manual synon t'u shérbejé kryesisht MVZ-ve, nga referimi ndaj manualit mund
té pérfitojné edhe pjesétarét e misioneve pér vlerésimin e zgjedhjeve dhe anétaré té
veprimtarive té tjera té vézhgimit té zgjedhjeve gé zhvillon ODIHR-i. Ky i fundit shpreson
gé ky manual té pérdoret edhe nga grupe té tjera vézhguesish ndérkombétaré dhe
vendas né veprimtarive té tyre vézhguese.

Manuali pérfshin kéto pjesé:

Y

. Hyrjen, pérfshiré dhe standardet pérkatése ndérkombétare dhe gasjen e OSBE/
ODIHR-it ndaj regjistrimit té zgjedhésve;

Vi

$. Terminologjiné e dobishme pér té kuptuar regjistrimin e zgjedhésve;

Vi

- Njé shpjegim té karakteristikave té pérgjithshme té sistemeve té regjistrimit
té zgjedhésve;

a

. Orientime mbi ményrén se si duhet rishikuar kuadri ligjor gé lidhet me
regjistrimin e zgjedhésve;

]

. Orientime se si duhet vlerésohet transparenca e regjistrimit té zgjedhésve;

Y

. Orientime se si vlerésohet saktésia e regjistrimit té zgjedhésve;

1 Ky manual duhet té lexohet bashkérisht me “Manualin e vézhgimit té zgjedhjeve” té 0SBE/ODIHR-it. Shih,
gjithashtu, dokumente té tjera udhézuese té ODIHR-it, vecanérisht “Manualin pér vézhquesit afatgjaté té
zgjedhjeve”, “Manualin pér monitorimin e pjesémarrjes sé grave né zgjedhje” dhe “Manualin pér té ndihmuar
pjesémarrjen e pakicave kombétare né procesin e zgjedhjeve”. Té gjitha kéto gjenden tek: http://www.osce.
org/odihr/elections/75352.
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S Orientime se si vlerésohet gjithépérfshirja e regjistrimit té zgjedhésve; dhe
. Pérdorimi i listave té zgjedhésve dhe vézhgimi né ditén e zgjedhjeve.

Manuali bén njé ndérthurje té shpjegimeve lidhur me aspekte teknike té regjistrimit
té zgjedhésve dhe késhillave praktike se si duhet ta kryejné kété proces vézhguesit e
zgjedhésve. “Pyetjet pér diskutim” né fund té disa kapitujve evidentojné ¢éshtje praktike
pér ¢cdo temé qé mund té jené té dobishme pér vézhguesit. Ky manual pasqyron gamén
e gjeré té praktikave té regjistrimit té zgjedhésve qé ndigen né Shtetet pjesémarrése
té OSBE-sé. Meqenése praktikat e regjistrimit té€ zgjedhésve né rajonin e OSBE-sé
ndryshojné nga njé vend né tjetrin, ¢éshtjet qé hulumtohen né kété manual mund té
mos vlejné pér ¢do lloj zgjedhjesh. Vézhguesve do t'u duhet té analizojné elemente té
vecanté té procesit té regjistrimit té zgjedhésve né varési té llojit té sistemit té regjistrimit
té zgjedhésve, afatit té procesit té regjistrimit dhe procedurave té Shtetit pjesémarrés.
Se sa gjerésisht i shohin vézhguesit kéto ¢éshtje varet edhe nga koha kur ndodhin
veprimtarité vézhguese dhe kur mbérrijné vézhguesit né vend, si dhe nga burimet né
dispozicion té vézhgimit . Megjithaté, né ¢do rast, regjistrimi i zgjedhésve duhet mbajtur
parasysh dhe duhet té pérfshihet né raportim dhe, sipas rastit, edhe te rekomandimet.

B. Réndésia e regjistrimit té zgjedhésve

Té gjitha Shtetet pjesémarrése té& OSBE-sé e kané njohur té drejtén universale dhe té
barabarté pér té votuar si parim kryesor té procesit té zgjedhjeve demokratike dhe
jané zotuar ta garantojné até. Regjistrimi i zgjedhésve pérbén njé bazé té réndésishme
pér garantimin e njé pjesémarrje universale dhe té barabarté, né njé lloj té caktuar
zgjedhjesh, té zgjedhésve gé i pérmbushin kriteret pér té votuar. Pérveg késaj, bazuar
né numrin e zgjedhésve té regjistruar, gjaté procesit té zgjedhjeve merren vendime
té réndésishme si pércaktimi i numrit té njésive administrative (zonave zgjedhore),
vendndodhjes sé gendrave té votimit, numrit té fletéve té votimit dhe materialeve
zgjedhore gé duhen shtypur dhe shpérndaré né gendrat e votimit, si dhe llogaritja e
pjesémarrjes né votim. Transparenca, saktésia dhe gjithépérfshirja jané aspekte kryesore
té garantimit té integritetit té procesit té regjistrimit té zgjedhésve dhe besueshmérisé
sé listave té zgjedhésve. Vézhguesit e zgjedhjeve duhet té pérgendrohen né kéto
aspekte né vlerésimin e procesit té regjistrimit té zgjedhésve. Né kété manual ¢donjéri
prej tyre do té shqyrtohet me hollési. Proces transparent, i sakté dhe gjithépérfshirés i
regjistrimit té zgjedhésve u lejon zgjedhésve gé kané té drejtén e votimit ta ushtrojné
kété drejté themelore civile, duke vepruar ndérkohé si garanci ndaj tentativave pér
manipulimin e procesit. Lista e zgjedhésve i informon zgjedhésit pér vendndodhjen
specifike ku mund té votojné dhe u konfirmon zyrtaréve té gendrave té votimit se ata
kané té drejtén e votés. Njéherazi, lista e zgjedhésve duhet té garantojé gé ¢do zgjedhés
té keté mundési té votojé vetém njé heré dhe té mos lejojé té votojné ata gé nuk kané té
drejtén e votés. Gjithashtu, regjistrimi i zgjedhésve krijon mundési pér rritjen e besimit
té publikut né procesin zgjedhor. Zgjedhésit duhet té kené mundési pér té hyré né
regjistrin e zgjedhésve pérpara dités sé zgjedhjeve pér té verifikuar nése informacioni
pér ta éshté pa gabime dhe duhet té kené mundési té kundérshtojné ¢do pasaktési

6 Manual pér Vézhgimin e Regjistrimit té Zgjedhésve



pérmes njé procesi gé zhvillohet né kohén e duhur. Kopje té regjistrit té zgjedhésve
mund t'u jepen edhe partive politike dhe kandidatéve, né ményré qé kéta té kené
mundési té verifikojné pérfshirjen né té té mbéshtetésve té tyre dhe pér ta pérdorin
kété informacion pér zhvillimin e fushatave té tyre. Kur partive politike dhe kandidatéve
u jepen kopje té regjistrit té zgjedhésve, duhen mbajtur parasysh kéto ¢éshtje: té gjitha
paléve duhet t'u jepet akses i barabarté né regjistrin e zgjedhésve dhe informacioni
duhet té jepet né pérputhje me rregullat pér mbrojtjen e té dhénave. Pérveg késaj, mund
té shihet edhe mundésia e ofrimit té regjistrit né format elektronik pér t&é mundésuar
kérkimet né rrugé elektronike té té€ dhénave né pajtim me legjislacionin mbi mbrojtjen e
té dhénave. Né disa vende, edhe grupe té shoqérisé civile mund té verifikojné saktésiné
e listave té zgjedhésve me ané té testimit né terren dhe testimeve kompjuterike dhe
t'ia paragesin gjetjet e tyre publikut. Pérveg atyre qé pérmenden mé lart, regjistrimi
i zgjedhésve mbéshtet edhe njé séré komponentésh té tjeré té procesit zgjedhor. Né
disa Shtete pjesémarrése, kérkesat e partive té reja politike ose kandidatéve gé kérkojné
té kandidojné pér njé post té caktuar duhet t&€ mbéshteten nga firmat e njé numri a
pérgindjeje té caktuar zgjedhésish té regjistruar. Edhe gjithépérfshirja né regjistrin e
zgjedhésve mund té shérbejé si bazé pér té vendosur nése njé kandidat i plotéson apo
jo kushtet pér té kandiduar, vecanérisht né rastet kur sistemi kérkon gé kandidati té keté
banuar né zonén zgjedhore pérkatése pér njé periudhé té caktuar kohe. Né disa Shtete
pjesémarrése, fondet publike pér fushatat shpérndahen né bazé té njé vlere té caktuar
pér ¢cdo zgjedhés gé ka té drejtén e votés.

C. Angazhimet e OSBE-sé dhe standarde té tjera ndérkombétare

Vézhguesit e zgjedhjeve té ODIHR-it kané si detyré kryesore té vlerésojné shkallén e
pérmbushjes sé standardeve té OSBE-sé dhe standardeve té tjera ndérkombétare pér
zgjedhje demokratike nga zgjedhjet e vézhguara, pérfshiré edhe procesin e regjistrimit
té zgjedhésve. Kéto parime, si dhe praktikat e mira ndérkombétare, pércaktojné
standardet qé duhet té pérmbushé ky proces dhe duhet té trajtohen si pikénisje pér
vlerésimin e pérmbushjes sé tyre nga Shtetet pjesémarrése. Vézhguesit e zgjedhjeve té
ODIHR-it iu referohen kétyre standardeve né raportet e tyre. Vézhguesit e zgjedhjeve
té ODIHR-it vlerésojné respektimin e angazhimeve té OSBE-sé dhe té standardeve té
tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Né Dokumentin e Kopenhagenit té
OSBE-sé té vitit 1990,% Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé u angazhuan t'i pérmbahen njé
séré parimeve pér zgjedhje demokratike. Ky dokument pércakton bazén kryesore té
vlerésimit té proceseve zgjedhore, pérfshiré edhe regjistrimin e zgjedhésve.

Né paragrafin 6 t& Dokumentit té& Kopenhagenit té OSBE-sé té vitit 1990, thuhet se:

“.vullneti i popullit, i shprehur lirisht dhe né ményré té€ ndershme pérmes
zgjedhjeve té genésishme dhe periodike, éshté baza e autoritetit dhe legjitimitetit
té té gjithé geverisé. Shtetet pjesémarrése do té respektojné, né kété frymé, té

2 Dokumentii “Takimit té Kopenhagenit té Konferencés sé Dyté pér Dimensionin Njerézor té Konferencés pér
Siguri dhe Bashképunim né Evropé (KSBE)”, Kopenhagen, 5 gershor-29 korrik 1990; shih: http://www.osce.
org/odihr/elections/14304.
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drejtén e shtetasve té tyre pér té marré pjesé né geverisjen e vendit té tyre, qofté
drejtpérdrejt, qofté pérmes pérfagésuesve té zgjedhur lirisht prej tyre pérmes
zgjedhjesh té ndershme.”

Pér kété géllim, Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé jané angazhuar t'i pérmbahen njé
séré parimeve té shprehura qarté né paragrafin 7, duke pérfshiré “garantimin e té
drejtés universale dhe té barabarté shtetasve gé kané arritur moshén madhore”. Kéto
parime kané réndési té vecanté sa i pérket regjistrimit té zgjedhésve dhe pérgatitjes sé
listave té zgjedhésve. Edhe instrumente té tjera ndérkombétare té té drejtave té njeriut
pércaktojné disa standarde qé kané té béjné me regjistrimin e zgjedhésve dhe ofrojné
njé bazé pér vlerésimin e tij. Né vecanti, neni 25 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike (PNDCP)? ka té béjé drejtpérsédrejti me regjistrimin e zgjedhésve:
“Cdo shtetas duhet té keté té drejtén dhe mundésiné, pa asnjé dallim dhe pa asnjé
kufizim té paarsyeshém..., té votojé dhe té zgjidhet pérmes zgjedhjesh té genésishme
dhe periodike, té cilat duhet t&¢ mbahen pérmes njé votimi universal dhe té barabarté...”

Né Komentin e Pérgjithshém 25, Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut,
organi i ngarkuar me ofrimin e orientimeve shpjeguese pér zbatimin e PNDCP-sg, thuhet
se:

“... Shtetet duhet t& marrin masa efikase pér té garantuar qé té gjithé personat,
qé i pérmbushin kriteret pér té votuar, té kené mundési pér ta ushtruar kété té
drejté. Né rastet kur kérkohet regjistrimi i zgjedhésve, ky regjistrim duhet lehtésuar
dhe nuk duhet té krijohen pengesa pér njé regjistrim té tillé. Nése pér regjistrimin
ka kritere lidhur me vendbanimin, kéto kritere duhet té jené té arsyeshme dhe
nuk duhet té€ vendosen né ményré té tillé qé té pérjashtojné té pastrehét nga e
drejta pér té votuar. Cdo ndérhyrje abuzive né regjistrim apo né votim, si dhe ¢do
intimidim apo shtréngim i zgjedhésve duhet té ndalohet nga legjislacioni penal
dhe ky legjislacion duhet té zbatohet né ményré rigoroze. Fushatat pér informimin
dhe regjistrimin e zgjedhésve jané té nevojshme pér té garantuar ushtrimin efikas
té té drejtave té parashikuara nga neni 25 nga njé komunitet i informuar...”

Instrumente té tjera té té drejtave té njeriut sanksionojné garanci pér mosdiskriminim.
Neni 5 i Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racial (KNEFDR)® parashikon se:
“Shtetet palé zotohen té garantojné té drejtén e secilit pér barazi pérpara ligjit pa
dallim race, ngjyre apo origjine etnike ose kombétare, sidomos lidhur me gézimin
e ... té drejtés pér pjesémarrje né zgjedhje dhe né zhvillimin e ¢éshtjeve publike.”

3 PNDCP-ja éshté miratuar dhe éshté hapur pér nénshkrim nga Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 2200A
(XXI), daté 16 dhjetor 1966; ka hyré né fuqi mé 23 mars 1976; shih: www.ohchr.org.

4 Paragrafi 11 i Komentit té Pérgjithshém 25 (“E drejta pér té marré pjesé né céshtjet publike, e drejta pér
té votuar dhe e drejta pér akses té barabarté né shérbimet publike”), miratuar nga Komiteti i Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut mé 12 korrik 1996; shih: www.ohchr.org.

5 KNEFDR-ja éshté miratuar dhe éshté hapur pér nénshkrim dhe ratifikim nga Rezoluta e Asamblesé sé
Pérgjithshme 2106 (XX), daté 21 dhjetor 1965; ka hyré né fuqi mé 4 janar 1969; shih: www.ohchr.org.
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Po késhtu, neni 7 i Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Gruas (KEDNG)® parashikon se:

“Shtetet duhet té marrin té gjitha masat e pérshtatshme pér té eliminuar
diskriminimin ndaj grave né jetén politike dhe publike té vendit dhe, né ményré té
vecanté, t'u sigurojné grave, né té njéjtat kushte me burrat, té drejtén pér té votuar
né té gjitha zgjedhjet, si dhe té drejtén pér t'u zgjedhur né té gjitha organet e
zgjedhura publikisht.”

Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore i Komisionit té Venecias té Késhillit té
Evropés’ jepen udhézime sa u takon praktikave mé té mira lidhur me regjistrimin e
zgjedhésve. Ky kod thekson nevojén e:

y

. Mbajtjes sé njé regjistri (regjistrave) té pérhershém zgjedhésish;

y

. Publikimit té regjistrit (regjistrave) té zgjedhésve;

. Pérditésimit sistematik dhe té vazhdueshém té regjistrit (regjistrave) té
zgjedhésve; dhe

Vi

y

. Pércaktimit té procedurave administrative qé i nénshtrohen kontrollit gjyqésor
pér té mundésuar korrigjimet né regjistrin (regjistrat) e zgjedhésve.

D. Qasja e ODIHR-it ndaj vézhgimit té regjistrimit té zgjedhésve

Pérmes veprimtarive té vézhgimit té zgjedhjeve, vecanérisht MVZ-ve, ODIHR-i Eshté né
gjendje té vlerésojé nése jané respektuar parimet e té drejtés universale dhe té barabarté
té votimit. Komponent i réndésishém i njé vlerésimi té tillé éshté vlerésimi se sa me
efikasitet i shérben regjistrimi i zgjedhésve nxitjes sé proceseve zgjedhore universale,
me fshehtési vote, té barabarta, té lira, té rregullta, té pérgjegjshme, transparente dhe
té besueshme pér qytetarét. Vézhguesit e ODIHR-it analizojné né ményré té posacme
proceset gé lidhen me regjistrimin e zgjedhésve né kuadér té metodologjisé sé
pérgjithshme té vézhgimit té zgjedhjeve. MVZ-té pérpigen té vlerésojné vecanérisht
saktésing, gjithépérfshirjen dhe transparencén e procesit té regjistrimit té zgjedhésve.
Megjithése shumé procedura gé lidhen me regjistrimin e zgjedhésve kryhen né vazhdim
ose para dérgimit té njé MVZ-je, anétarét e ekipeve té terrenit, sé bashku me VAGJ-té
dhe VASH-t€, mundet gjithsesi té& grumbullojné informacione té mjaftueshme pér té
béré njé vlerésim té mbéshtetur. Gjaté vézhgimit té regjistrimit té zgjedhésve, éshté
e réndésishme té vlerésohet njéherazi si gjithépérfshirja dhe transparenca e procesit,
ashtu edhe saktésia e cilésisé sé listave té zgjedhésve gé pérftohen prej tij.

6 KEDNG-ja éshté miratuar mé 18 dhjetor 1979 (Rezoluta 34/180) dhe ka hyré né fuqi mé 3 shtator 1981; shih:
www.ohchr.org. Gjithashtu, Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 23 i Komitetit pér KEDNG-né (sesioni i 16-tg,
1997); shih tek: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom23.

7 Kodi i Praktikés sé Miré pér Céshtjet Zgjedhore, Opinioni Nr. 190/2002, CDL-AD (2002) 23, i rishikuar;
Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias), Késhilli i Evropés; shih: http://www.
venice.coe.int/ docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-e.pdf.
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Anétaréve té caktuar té MVZ-ve u takon té luajné role specifike gjaté vlerésimit té procesit
té regjistrimit té zgjedhésve

s Analisti ligjor shqyrton me kujdes ligjet, procedurat dhe rregulloret gé kané
té béjné me regjistrimin e zgjedhésve pér té pércaktuar nése kuadri ligjor nxit
pérpilimin e listave té sakta dhe gjithépérfshirése té zgjedhésve dhe nése éshté
né pajtim me angazhimet e OSBE-sé dhe standardet e tjera ndérkombétare;

y

. Analisti i zgjedhjeve zhvillon takime me zyrtarét e duhur, pérgjegjés pér
hartimin e listave té zgjedhésve, qofshin né administratén gendrore té
zgjedhjeve apo né ministri ose institucione té tjera pér té pércaktuar si éshté
realizuar procesi i regjistrimit té zgjedhésve;

Vi

. Analisti politik zhvillon takime me kandidatét dhe partité politike pér té
diskutuar sa besim kané ata né procesin e regjistrimit té zgjedhésve dhe pér
té dégjuar ¢do shqetésim qé mund té kené sa i takon saktésisé sé listave té
zgjedhésve apo procesit té regjistrimit t€ zgjedhésve;

v

. Analisti i pakicave kombétare dhe analisti pér ¢éshtjet gjinore i kushtojné
vémendje c¢éshtjes nése grupet gé kané qgené shpesh tradicionalisht té
marxhinalizuara, si pakicat kombétare dhe graté, kané mundési té marrin pjesé
plotésisht né procesin zgjedhor, duke pérfshiré dhe nése ato hasin ndonjé
pengesé té caktuar ligjore apo administrative pér t'u regjistruar;

y

. Vézhguesitafatgjaté zhvillojné takime me administratoré vendoré dhe rajonalé
té zgjedhjeve té pérfshiré né hartimin dhe mbajtjen e regjistrit té€ zgjedhésve
pér té identifikuar aspekte kryesore té krijimit dhe funksionimit té sistemit té
regjistrimit té zgjedhésve né kété nivel. VAGJ-té vézhgojné edhe afishimin e
listave paraprake té zgjedhésve, pérfshiré dhe pérpunimin e pérditésimeve ose
korrigjimeve me kérkesé té zgjedhésve; dhe

y

. Né ditén e zgjedhjeve, né gendrat e votimit, vézhguesit afatshkurtér mbledhin
té dhéna té llojeve té ndryshme, pérfshiré dhe té dhéna pér identifikimin e
zgjedhésve dhe pérdorimin e listave té zgjedhésve. Gjaté vézhgimit né ditén e
zgjedhjeve del ¢do pasaktési e pérhapur né masé né listat e zgjedhésve, duke
gené se zgjedhésit dhe pérfagésuesit e partive politike me shumé gjasé ankohen
nése ata veté ose mbéshtetésit e tyre nuk gjenden né listat e zgjedhésve apo
nése dhénat pér ta jané té pasakta.

Né situatat kur ka probleme té caktuara qé kané té béjné me regjistrimin e zgjedhésve,
ODIHR-i mund té caktojé njé ekspert pér ¢éshtje té regjistrimit té zgjedhésve pér
té béré njé analizé mé té ploté té procesit té regjistrimit té€ zgjedhésve. Njé ekspert i
tillé duhet té keté ekspertizé té mjaftueshme teknike pér té kuptuar bazat pérkatése
té té dhénave kompjuterike dhe procedurat e hartimit dhe pérditésimit té regjistrit té
zgjedhésve.
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Terminologji e Dobishme

Eshté e réndésishme qé vézhguesit e zgjedhjeve té kuptojné garté terminologjiné
dhe procedurat e regjistrimit té zgjedhésve, sidomos ngaqgé ky éshté njé proces teknik
dhe i ndérlikuar. Né kapitullin vijues jepen pérkufizime té termave mé té pérdorur pér
regjistrimin e zgjedhésve, si dhe shpjegime té procedurave té zakonshme né procesin
e regjistrimit té zgjedhésve. Anétarét e ekipeve té terrenit duhet té zbatojné té njéjtén
terminologji né raportimin e tyre pér té shmangur ¢do konfuzion lidhur me até cka éshté
vézhguar.

A. Identiteti dhe vendbanimi

Zgjedhés gé ka té drejtén e votés éshté ¢do person, té cilit kushtetuta dhe legjislacioni i
venditijapin té drejtén té votojé né zgjedhje té caktuara. Identitetii personit pércaktohet
zakonisht nga emri dhe mbiemri i tij/saj dhe data e lindjes. Pérpos kétyre, pér té
pércaktuar identitetin e personit, shpeshheré pérdoren edhe té dhéna té tjera, si¢ éshté
atésia, amésia dhe vendiilindjes. Né disa Shtete pjesémarrése, ¢cdo shtetasi i caktohet gé
né lindje njé numér unik personal identifikimi, i cilimund té pérmbajé té dhéna personale
né format té hapur ose té kriptuar. Pavarésisht llojit té informacionit gé pérmban lista e
zgjedhésve, ky informacion duhet té jeté i mjaftueshém pér identifikimin e njé personi.
Nése té dhénat jané té pamjaftueshme pér shkak t& mungesés sé informacionit (p.sh.:
rastet e njerézve gé nuk e diné datén e tyre té lindjes), cenohet saktésia e regjistrit té
zgjedhésve. Vecanérisht té cenuar nga mungesa e té dhénave té sakta jané shpeshheré
graté, pakicat kombétare, personat e zhvendosur brenda vendit (PZHBV-t€) dhe té
pastrehét.

Né pérgjithési, njerézit banojné pér njé periudhé té arsyeshme kohe né njé vend
gé e zgjedhin veté. Vendi, ku njé person banon zakonisht, njihet si vendbanimi i tij.
Vendbanimi siguron né shumicén e rasteve lidhjen midis identitetit té njé personi dhe
vendndodhjes gjeografike, ku ai/ajo ka té drejtén té hedhé votén. Né praktiké, kjo do
té thoté se zgjedhési éshté regjistruar qé té votojé né njé gendér votimi, zona e té cilés
pérfshin vendin e tij/té saj té banimit.

Koncepti i vendbanimit mund té pércaktohet edhe me dispozita ligjore. Né disa Shtete
pjesémarrése, ndonése shtetasit mund ta zgjedhin lirisht vendbanimin e tyre, ata
jané té detyruar nga kuadri ligjor kérkohet t'ua njoftojné ose ta regjistrojné formalisht
vendbanimin e tyre prané autoriteteve. Nganjéherg, zgjedhja e vendbanimit kushtézohet
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nga kritere té tjera, si¢ éshté pronésia mbi pronén, vértetim se vendbanimi ndodhet né
zona té njohura ligjérisht apo nga miratimi i pronarit pér té€ banuar né njé proné caktuar.
Disa shtete pjesémarrése u krijojné shtetasve mundésiné pér t'u regjistruar njéherazi si
né njé vendbanim té pérhershém, ashtu edhe né njé vendbanim té pérkohshém.

Né disa raste, gé njé person té mund té votojé apo té zgjidhet, ai ose ajo duhet té keté
banuar né njé vend té caktuar pér njé periudhé té caktuar kohe. Periudha kohore pér kété
kriter lidhur me vendbanimin, zakonisht fillon nga data e regjistrimit té vendbanimit deri
né njé moment tjetér referimi gé lidhet me datén e zgjedhjeve né fjalé. Kriteret lidhur
me periudhén e banimit né njé vend duhet té jené té arsyeshme dhe proporcionale né
raport me géllimin e vendosjes sé tyre.®

Njé praktiké e zakonshme né té gjithé rajonin e OSBE-sé éshté detajimi i métejshém i
vendbanimit té€ pérhershém dhe/ose té pérkohshém, qé éshté regjistruar, duke pérfshiré
edhe adresén e shtetasit. Zakonisht, adresa pércaktohet nga emri i rrugés dhe numri i
godinés. Njé tjetér interpretim i mundshém i adresés éshté njé vendndodhje e zgjedhur
lirisht nga individi, né té cilén autoritetet mund ta komunikojné. Pérkufizimi i adresés
nuk duhet té pérdoret pér té pérjashtuar regjistrimin e té pastrehéve si votues, apo té
atyre qé banojné né vendbanime qé nuk njihen si té ligjshme nga autoritetet shtetérore.

B. Regjistrimi i zgjedhésve dhe té dhénat bazé té listés sé zgjedhésve

Regjistrimi i njé zgjedhési gé ka té drejtén e votés nénkupton njé grup té dhénash gé e
dallon até zgjedhés me té drejté vote nga té gjithé zgjedhésit e tjeré me té drejté vote.
Té dhénat bazé, nga ana tjetér, nénkuptojné njé grup té dhénash té mjaftueshme pér té
identifikuar njé zgjedhés me té drejté vote né njé gendér votimi né ditén e zgjedhjeve,
duke marré parasysh c¢éshtjet lidhur me mbrojtjen e té dhénave. Zakonisht, té& dhénat
bazé jané njé néngrup i regjistrimit, duke gené se regjistrimi mund té pérmbajé té dhéna
gé nuk jané pérfshiré né té dhénat bazé, kurse té gjitha té dhénat bazé jané té pérfshira
né regjistrim. Zakonisht, regjistrimi dhe/ose té dhénat bazé pérbéhen nga disa fusha té
dhénash, kurse ¢do fushé pérbéhet nga karakteret. Karakteret pérfshijné shkronja, shifra
ose simbole té vecanta.

Njé e dhéné bazé e listés sé€ zgjedhésve shpeshheré pérfshin, né fusha té ndryshme té té
dhénave, emrin, mbiemrin dhe datén e lindjes sé individit. Té dhénat mund té pérfshijné
edhe disa fusha ku mund té futet numri i identitetit, emri i rrugés dhe numri i godinés.
Nga ana tjetér, regjistrimi i zgjedhésve mund té pérfshijé informacione shtesé, si¢ éshté
atésia ose amésia, gjinia, vendi i lindjes, gjendja civile, etj. Disa Shtete pjesémarrése e
konsiderojné numrin e identitetit dhe adresén si informacion personal té& mbrojtur dhe
nuk i pérfshijné ato né té dhénat bazé té listave té zgjedhésve. Megjithaté, ato té dhéna
jané prapéseprapé pjesé e regjistrimit pérkatés.

8 Shih, pér shembull, Kodin e Praktikés sé Miré pér Céshtjet Zgjedhore té Komisionit té Venecias, Seksioni
I.1.1.c dhe Seksionin “Raporte shpjeguese” I.1.1.c, dhe ¢éshtjen gjygésore té GJEDNJ-sé “Py kundér Francés”.
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C. Regjistrat e zgjedhésve dhe listat e zgjedhésve

Regjistri i zgjedhésve éshté grupi regjistrimeve té té gjithé zgjedhésve me té drejté vote
pér zgjedhje té caktuara. Né kontekstin e kétij manuali, termi regjistér i referohet njésive
administrative gé pérfshijné mé shumé se njé gendér votimi. Teorikisht, regjistrat e
zgjedhésve né nivel bashkie pérfshijné té gjithé zgjedhésit me té drejté vote né bashki,
kurse regjistri i zgjedhésve né nivel kombétar pérfshin té gjithé zgjedhésit me té drejté
vote né té gjithé vendin. Nése ekziston njé regjistér i zgjedhésve pér té gjithé vendin,
regjistrat e zgjedhésve, gé kané bashki ose garge té vecanta, do té ishin néngrupe té tij.

Po késhtu, shumé Shtete pjesémarrése mbajné regjistra té popullsie, qé jané grupet e
regjistrimeve té té gjithé shtetasve apo banoréve, pérfshiré edhe shtetasit e huaj, té njé
bashkie ose té njé vendi.’ Pér kété arsye, pér ato Shtete pjesémarrése qé kané sisteme
regjistrash popullsie, regjistri i zgjedhésve éshté zakonisht njé néngrup i regjistrit té
popullsisé, sisaitakon pérmbajtjes sé€ regjistrimit pérkatés, ashtu dhe saitakon plotésimit
té kushteve pér té gené pjesé e tij.l? Nése regjistri i popullsisé éshté elektronik, mund té
mos jeté nevoja pér té krijuar dhe pér té mbajtur njé regjistér mé vete zgjedhésish, duke
gené se regjistri i zgjedhésve pér zonén administrative pérkatése mund té nxirret nga
regjistri i popullsisé sipas nevojés. Megjithaté, termi regjistér zgjedhésish do té pérdoret
shpesh mé poshté, pasi ka vende, ku regjistrat e zgjedhésve ekzistojné si regjistra té
ndaré, si dhe vende, ku nuk ka regjistra popullsie.

Lista e zgjedhésve, krahasuar me regjistrin e zgjedhésve, nénkupton grupin e té dhénave
bazé té té gjithé zgjedhésve me té drejté vote qé caktohen né njé gendér votimi.
Zgjedhjet mund té zhvillohen edhe pa regjistér zgjedhésish, por rrallé zhvillohen pa lista
zgjedhésish. Nése listat e zgjedhésve nxirren nga regjistri i popullsisé apo i zgjedhésve,
numri total i t& dhénave bazé do té ishte i barabarté me numrin e regjistrimeve né
regjistrin e zgjedhésve ose me numrin e regjistrimeve té zgjedhésve né regjistrin e
popullsisé.

D. Pérditésimet e regjistrave té zgjedhésve dhe té listave té zgjedhésve

Ndryshimet né jetén e njerézve gé duhet té pasqyrohen né regjistrin e zgjedhésve
njihen zakonisht si ndryshime té gjendjes civile. Njé martesé apo ndarje mund té rezultojé
né ndryshimin e mbiemrit, duke ndryshuar késhtu parametrat formalé té identitetit té
njé personi. Kur shtetasit arrijné moshén e lejuar pér té votuar, ata béhen zgjedhés gé
duhet té pérfshihen né regjistrin e zgjedhésve dhe né listén pérkatése té zgjedhésve. Kur
zgjedhésit vdesin, regjistrimet e tyre duhet té higen nga regjistri i zgjedhésve dhe nga
lista pérkatése e zgjedhésve. Pérvec késaj, né grupin e zgjedhésve hyjné edhe gytetaré
té rinj gé kané té drejtén pér té votuar; pér kété arsye, né kété sistem duhet té pérfshihen
edhe agjencité gé hedhin ndryshimet né regjistrimet e natyralizimit/shtetésisé.

9 Shih “Manualin pér regjistrimin e popullsisé” té 0SBE/ODIHR-it, i cili gjendet tek: http://www.osce.org/
odihr/documents/39496.

10 Pér shembull, té miturit pérfshihen né regjistrin e popullsisé, por jo né regjistrin e zgjedhésve.
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Kur njerézit ndérrojné vendbanim, ekziston mundésia qé t'u duhet té votojné né njé
gendér tjetér votimi. Kjo nénkupton nevojén pér té ndryshuar até pjesé té regjistrimit
dhe/ose té té dhénave bazé té tyre gé pérmban adresén. Kuptohet g€, nése zgjedhésit
nuk i njoftojné zyrtarisht autoritetet pérkatése se kané ndryshuar vendbanim, regjistrimi
i tyre do té mbetet i pandryshuar dhe té dhénat e tyre bazé né listén e zgjedhésve té
gendrés sé votimit do té pérkojné me adresén e fundit té regjistruar zyrtarisht.

Kur ndodhin ndryshime té gjendjes civile ose kur njerézit ndryshojné vendbanim, fushat
pérkatése té regjistrimeve dhe té té dhénave té zgjedhésve duhet té pérditésohen.
Sistemet e miréorganizuara té regjistrimit karakterizohen nga afatet kohore gé
pércaktohen me kujdes dhe gé respektohen sa i pérket pérditésimit té regjistrave dhe
informimit té institucioneve té tjera pérkatése lidhur me informacionin e pérditésuar. Né
rastet kur pérregjistrin e zgjedhésve ekzistojné disa burime té dhénash, &shté institucioni
gé mban té dhénat ai gé duhet té& mbajé pérgjegjésiné e bérjes sé pérditésimeve.

Pér géllime té vézhgimit té zgjedhjeve, pér pérshkrimin e pérditésimeve té ndryshme né
regjistrin e zgjedhésve pérdoret kjo terminologji:

S. Shtimi i regjistrimeve (té reja) né regjistrin e zgjedhésve pérkon me pérfshirjen
e regjistrimit té njé zgjedhési té ri né regjistrin e zgjedhésve, kur njé personi i
lind e drejta e votés (p.sh.: mbush 18 vjeg; merr shtetésiné; kthehet nga jashté
vendit). Njé veprim i tillé pérfagéson njé té dhéné té re bazé né njé listé té
caktuar zgjedhésish qé pérkon me gendrén e votimit dhe gé pérfshin adresén
e zgjedhésit té ri;

s Transferimi i njé regjistrimi pérkon me ndryshimin e adresés sé njé zgjedhési
me té drejté vote kur regjistrimi i tij/saj né regjistrin e zgjedhésve kalohet nga
lista e zgjedhésve té njé gendre votimi tek njé tjetér. Né kontekstin e listave té
zgjedhésve, njé veprim i tillé rezulton né heqgjen e té dhénés bazé pérkatése
nga lista e zgjedhésve e gendrés sé méparshme té votimit dhe né shtimin e njé
té dhéne bazé né listén e zgjedhésve té gendrés sé re té votimit. Po késhtu, né
regjistrat kombétaré mundet edhe gé regjistrimet té transferohen nga njé njési
administrative, bashki apo zoné zgjedhore vendore tek njé tjetér;

v

. Korrigjimi i njé regjistrimi pérkon mé shumé me ndryshimet gé béhen né
regjistrim dhe né té dhénat bazé se sa me ndryshimin e adresés apo me té
drejtén e votés. Pér kété arsye, té dhénat bazé mbeten né listén e zgjedhésve té
qgendrés pérkatése té votimit;

y

. Shuarja e njé regjistrimi pérkon me humbjen e pérkohshme té sé drejtés sé
votés. Njé regjistrim i tillé shuhet, por nuk fshihet nga regjistri dhe mund té
aktivizohet sérish. Sidoqofté, té dhénat bazé pérkatése fshihen nga lista e
zgjedhésve pér periudhén pér té cilén ndodh shuarja. Po késhtu, rivendosja e
njé regjistrimi pérkon me rikthimin e sé drejtés sé votés dhe jo me shtimin e njé
regjistrimi té ri; dhe

y

. Fshirja e njé regjistrimi dhe e té dhénave bazé pérkatése pérkon me heqgjen
nga regjistri i zgjedhésve dhe nga lista pérkatése e zgjedhésve e regjistrimit dhe
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e té dhénave bazé té njé zgjedhési, i cili e ka pasur mé paré té drejtén e votés
(p.sh.: kur zgjedhési ka vdekur, ka humbur pérgjithmoné té drejtén e votés ose
ka humbur shtetésiné). Fshirja e regjistrimeve dhe e té dhénave bazé té listave
té zgjedhésve duhet té béhet me kujdes, pasi fshirja mund té ¢ojé né heqgjen pér
gjithé jetén té sé drejtés sé votés.

E. Gabime té mundshme né pérditésime

Regjistrimi i zgjedhésve nuk éshté i imunizuar ndaj gabimeve pa dashje. Pérditésimi i
regjistrimeve dhe i té dhénave bazé kérkon vémendje té vecanté dhe té vazhdueshme
pér t'i mbrojtur regjistrat dhe listat nga gabimet, pavarésisht llojit té sistemit té
regjistrimit apo formatit té tij fizik apo elektronik. Zévendésimi i pagéllimshém i njé
karakteri té

njé regjistrimi ekzistues me njé tjetér, vecanérisht né regjistrat elektroniké, mund té
rezultojé né krijimin pa dashje té njé regjistrimi té ri. !

Profesionistét e fushés priren té béjné dallimin mes gabimeve mé pak té réndésishme
dhe atyre mé shumé té réndésishme, duke u mbéshtetur shpesh tek trajtimi racional i
gabimeve ngazyrtaréte gendrave té votimit. Pritshméri té tillamund té jené té arsyeshme
né njé mjedis gé karakterizohet nga njé frymé e pérgjithshme besimi. Sidoqofté, ka
rrethana, ku njé zgjedhési mund té mos i lejohet té votojé né ditén e zgjedhjeve nga
njé zyrtar i gendrés sé votimit, dhe, t& mbetet késhtu pa votuar pér shkak té njé gabimi
té vetém tipografik né listén e zgjedhésve qé krijon mospérputhje ndérmjet té dhénave
bazé dhe té dhénave pérkatése né dokumentin e identitetit t€ zgjedhésit. Pér kété arsye,
gabimet e vogla mund té cenojné besueshmériné e listave té zgjedhésve.

Njékohésisht, gabimet me pasoja té qarta né ditén e zgjedhjeve jané:

. Mosshtimi i njé regjistrimi, e cila mund té sjellé si pasojé gé zgjedhési té
mbetet pa votuar;

Vi

. Mosfshirja e njé regjistrimi, e cila mund té sjellé si pasojé ngritjen e
pretendimeve pér “persona té vdekur” né listat e zgjedhésve dhe mund té
ndikojé né pérmbushjen e kérkesave pér pjesémarrje (sipas rastit);

v

. Mostransferimi i njé regjistrimi, e cila mund té sjellé si pasojé gé zgjedhési té
mos e gjejé emrin e tij/saj té shénuar né listén e zgjedhésve;

V:

. Mosbérja e njé korrigjimi, shuarjeje ose rivendosjeje, e cila mund té sjellé
pasoja té ngjashme me ato mé lart;

y

. Futja e té dhénave té gabuara té hedhura gjaté shtimit ose transferimit
té regjistrimeve (p.sh.: shkrimi i emrave gabim, regjistrimi i zgjedhésve né
gendrén e gabuar té votimit), gé mund té ¢ojé né mosushtrimin e sé drejtés
pér té votuar nése zgjedhésit nuk mund té gjenden né listé, ose né krijimin e
regjistrimeve té shuméfishta (shih mé poshté);

11 Kjo ndodh, vecanérisht, kur shkronjat cirilike pérkthehen né shkronja latine dhe anasjelltas. Né raste té
tilla, né dokumente té ndryshme njé person mund té keté disa variante zyrtare té emrit té tij/saj.
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S Seleksionimi i regjistrimit té gabuar pér korrigjim apo transferim, gé,
gjithashtu, mund té sjellé si pasojé mosushtrimin e sé drejtés pér té votuar té
zgjedhésve, duke démtuar né kété rast edhe mé shumé se njé zgjedhés; dhe

<. Fshirja e njé regjistrimi té vlefshém (p.sh.: gjaté pastrimit té regjistrimeve té
mundshme té shuméfishta ose duke seleksionuar regjistrimin e gabuar pér ta
fshiré), gé sjell si pasojé mosushtrimin prej zgjedhésit té sé drejtés pér té votuar.

Njé tjetér lloj gabimii mundshém éshté grupiiregjistrimeve té shuméfishta, kur né regjistér
ka mé shumé se njé regjistrim té té njéjtit zgjedhés. Nése regjistrimet jané identike, ato
jané regjistrime té sakta té shuméfishta. Mé shumé probabilitet ka qé té keté regjistrime té
mundshme té shuméfishta, grup regjistrimesh qé ndryshojné me njé ose disa karaktere,
ndoshta edhe nga disa fusha, té cilat, pas kéqyrjes me kujdes, duket se i takojné té njéjtit
zgjedhés. Grupe té dhénash bazé té mundshme e té shuméfishta mund té hasen né
njé gendér té vetme votimi, ku ato mund té identifikohen duke i kontrolluar me sy, por
mund té hasen edhe né listat e zgjedhésve né gendra té ndryshme votimi. Po késhtu, njé
e dhéné bazé mund té gjendet né njé gendér votimi té njé njésie té€ geverisjes vendore,
ndérsa njé tjetér e dhéné bazé mund té gjendet né njé tjetér njési té geverisjes vendore.

Edhe né rastin mé té thjeshté té grupeve té té dhénave bazé t& mundshme dhe té
shuméfishta qé dallohen me sy né listat e zgjedhésve té gendrave té votimit, duhet té
béhet njé analizé e kujdesshme pér té pércaktuar nése té dhénat bazé té grupit i takojné
té njéjtit zgjedhés dhe pér té identifikuar se cili regjistrim grupi éshté ai i sakti. Njé analizé
e tillé kérkon pérfshirjen e autoriteteve qé mbajné regjistrin pérkatés té zgjedhésve,
regjistrin e popullsisé ose arkivat e gjendjes civile, duke gené se ato jané pérgjegjése pér
saktésiné e té dhénave.

Vézhguesit e zgjedhjeve duhet té jené té kujdesshém kur béjné vlerésimin e gabimeve
té mundshme serioze né listat e zgjedhésve. Né pérgjithési, nuk éshté e mundur gé
situata té kuptohet plotésisht apo shkaku i mospérputhjes té analizohet aty pér aty.
Nése, gjaté veprimtarive pér vézhgimin e zgjedhjeve, hasen té dhéna bazé qé mungojné
ose té dhéna bazé té shuméfishta, vézhguesit e zgjedhjeve duhet té pérpigen té pyesin
autoritetet si mendojné ta trajtojné kété céshtje, dhe mé pas, té raportojné pér ¢éshtjen
dhe si po trajtohet.

F. Mbyllja e regjistrave té zgjedhésve

Legjislacioni i disa shteteve pjesémarrése té OSBE-sé kérkon qé regjistrimi i zgjedhésve
té pérfundojé brenda njé afati té caktuar kohe para dités sé zgjedhjeve. Pas pérfundimit
té kétij afati, regjistri i zgjedhésve mbyllet. Pas késaj kohe, nuk lejohen ndryshime té
regjistrimeve. Shtete té tjera pjesémarrése té OSBE-sé lejojné ndryshime edhe né ditén e
zgjedhjeve, né varési té kushteve specifike.

Pas pérfundimit té regjistrimit té zgjedhésve, shpeshheré, paralelisht me periudhén e
parashikuar pér kéqyrje nga publiku (shih mé poshté), éshté e mundur gé té shpallet
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numri i zgjedhésve té regjistruar né té gjithé vendin nga njésia e geverisjes vendore dhe
nga gendra e votimit. Shpallja publikisht e shifrave lidhur me regjistrimin e zgjedhésve
pérpara dités sé zgjedhjeve éshté e dobishme pér kandidatét gé marrin pjesé né zgjedhje
dhe rrit transparencén e pérgjithshme té procesit zgjedhor.

Mbyllja e regjistrit té& zgjedhésve i jep kohé punonjésve té regjistrimit té analizojné
sugjerimet e béra nga zgjedhésit dhe punonjésit pér ndryshime né listat paraprake té
zgjedhésve. Mé pas, ndryshimet pérkatése hidhen né listat paraprake té zgjedhésve, né
ményré gé té nxirren listat pérfundimtare té zgjedhésve dhe té shpérndahen né gendrat
e votimit né kohé.

Kur ndryshimet né listat e zgjedhésve lejohen afér dités sé zgjedhjeve ose né ditén e
zgjedhjeve, kornizat legjislative té Shteteve pjesémarrése té OSBE-sé parashikojné,
gjithashtu, afatin pér pranimin e kérkesave pér ndryshime, né ményré qé punonjésit
té kené mundési t'i nxjerrin né kohé listat pérfundimtare té zgjedhésve. Gjithsesi, njé
legjislacion i till&, u lejon prapéseprapé punonjésve té gendrave té votimit té béjné
ndryshime né listat pérfundimtare té zgjedhésve né ditén e zgjedhjeve né rast se
njé zgjedhés, i cili ka té drejtén e votés, paraqitet né njé gendér votimi dhe i vérteton
asaj gendre votimi se ai/ajo ka té drejtén e votés. E drejta e votés né kété rast mund té
vértetohet duke paragitur njé dokument personal identiteti me adresén e zgjedhésit,
njé certifikaté té personit né rast té votimit né mungesé ose njé vendim gjygésor qé
pércakton té drejtén e zgjedhésit pér té votuar.

Lista shtesé e zgjedhésve: Lista e pérpiluar me shtesat e té& dhénave bazé té zgjedhésve pas
mbylljes sé regjistrit né prag té zgjedhjeve ose né ditén e zgjedhjeve quhet shpesh lista shtesé e
zgjedhésve. Transparenca kérkon gé numri i té dhénave bazé té listés shtesé té zgjedhésve té reg-
jistrohet né procesverbalin e gendrés sé votimit, né njé koloné mé vete, né ményré gé shifrat pér
numrin e zgjedhésve té regjistruar pérpara dhe né ditén e zgjedhjeve té& mund té vihen né dispo-
zicion mé vete. Né disa Shtete pjesémarrése té OSBE-sé, ka njé kérkesé té ligjit qé, pas zgjedhjeve,
listat e zgjedhésve né té gjithé vendin té verifikohen me ményra krahasuese dhe té pércaktohet
nése mund té jeté abuzuar me listat shtesé té zgjedhésve pér géllime té votimit t& shuméfishté.
Pérfshirja e mundshme, pas zgjedhjeve, e té dhénave bazé té listave shtesé té zgjedhésve né reg-
jistrat e zgjedhésve ose né regjistrat e popullsisé kérkon vémendje té vecanté nga ana e punon-
jésve pérkatés, meqgenése pérfshirja e drejtpérdrejté mund té ndikojé negativisht né saktésiné e

regjistrit té zgjedhésve.

G. Censusi dhe regjistrimi i popullsisé

Censusi jep njé tablo té situatés demografike té njé vendi, pérfshiré dhe té popullsisé,
familjeve, ekonomisé etj., né njé moment té caktuar. Ndonése censusi mund té sigurojé
informacion té dobishém pér tendencat e zhvillimit nése krahasohet me censuset e
méparshme, kjo tablo éshté e sakté vetém né kohén kur kryhet censusi. Censuset kryhen
né ményré periodike, zakonisht ¢cdo dhjeté vjet. Né kontekstin e kétij manuali, termi
census duhet kuptuar si numérim i popullsisé€. Né vitet ndérmjet censuseve, ndryshimet
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demografike mund té shpjegohen duke pérdorur statistika ose informacione té marra
nga regjistrimet e gjendjes civile ose regjistrat e popullsisé té pérditésuara vazhdimisht.

Nga ana tjetér, regjistrimi i popullsisé duhet té konsiderohet si rezultat i pérpjekjeve
té vazhdueshme pér té mbledhur dhe pérditésuar rregullisht té& dhénat personale pér
popullsiné pér pérdorim né té ardhmen. Regjistrimi i popullsisé bazohet né dokumente
zyrtare dhe né pérditésimin e rregullt té informacionit personal gé grumbullohet sa heré
gé ndodh njé ndryshim né gjendjen civile individuale si lindja, vdekja, marrja ose humbja
e shtetésisé, martesa, shkurorézimi ose ndryshimiivendbanimit. Cdo praktiké regjistrimi
kérkon planifikim té kujdesshém se si duhet té regjistrohen ndryshimet né gjendjen
civile, ku duhet té ruhen dokumentet origjinale, né té cilat regjistrohen ndryshimet né
gjendjen civile, dhe cilat institucione duhet té informohen zyrtarisht pér ¢do ndryshim
né gjendjen civile.

Duhet té vihen né dukje njé séré ndryshimesh midis censusit dhe regjistrimit té popullsisé:

Censusi
. Numéron té gjithé njerézit qé gjenden nga intervistuesit gjaté ditéve té bérjes
sé intervistave, por mund té |éré jashté ata gé nuk jané té pranishém né vendin
e tyre té banimit;
S. Zakonisht, nuk pérmban té dhéna personale; dhe

. Bazohet né vendbanimin aktual.

Regjistrimi i popullsisé:
S Kryhet gjaté njé periudhe té zgjatur kohore dhe nuk regjistron joshtetasit gé
banojné né vend pér njé periudhé té shkurtér kohe;

. Grumbullon informacion té sakté personal, teorikisht, pér té gjithé shtetasit e
njé vendi dhe duke respektuar né ményré strikte rregullat pér mbrojtjen e té
dhénave; dhe

S. Bazohet né specifikime rigoroze, si¢ éshté adresa dhe/ose vendbanimi i
regjistruar (i pérhershém ose i pérkohshém), si¢ pércaktohet zyrtarisht né
legjislacionin e vendit.

Té dhénat e censusit mund t'i ndihmojné vézhguesit e zgjedhjeve té krijojné njé tablo
té pérafért demografike pér Shtetin pérkatés. Ekziston mundésia qé, sipas llogaritjeve
statistikore bazuar né té dhénat e censusit, té béhet njé vlerésim i raportit té shtetasve
gé i pérmbushin kriteret pér té votuar me popullsiné e njé njésie administrative dhe gé
ai té krahasohet me numrin zyrtar té zgjedhésve té regjistruar. Ky informacion mund
té jeté i dobishém pér vézhguesit e zgjedhjeve. Gjithsesi, krahasime té tilla duhet té
trajtohen me kujdes pér shkak té natyrés sé ndryshme té praktikave dhe metodologjive
gé zbatohen pér censusin dhe pér regjistrimin e popullsisé.
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Tipare té Pérgjithshme té
Sistemeve té Regjistrimit té
/gjedhésve

Vézhguesit e zgjedhjeve duhet, sé pari, té identifikojné vecorité kryesore té sistemit
té regjistrimit té zgjedhésve né vend, megenése sistemet e regjistrimit té zgjedhésve
ndryshojné ndjeshém ndérmjet Shteteve pjesémarrése té OSBE-sé. Informacioni né
dispozicion té vézhguesve pér procesin e regjistrimit té zgjedhésve varet kryesisht
nga formati i sistemit té regjistrimit té zgjedhésve, si dhe nga afati kohor i regjistrimit.
Pér té ndihmuar vézhguesit e zgjedhjeve gé té pércaktojné njé gasje ndaj vlerésimit té
regjistrimit té zgjedhésve, né kété kapitull jepen shpjegime pér disa vecori kryesore té
llojeve té ndryshme té sistemeve té regjistrimit té€ zgjedhésve dhe si duhet té béhet
dallimi ndérmjet tyre.

A. Regjistrimi aktiv dhe pasiv i zgjedhésve

Né sistemet “aktive” té regjistrimit té zgjedhésve, zgjedhésit duhet té marrin masa qgé,
pérpara ¢do veprimtarie zgjedhore ose né ményré té vazhdueshme, té regjistrojné prané
autoritetit pérkatés synimin e tyre pér té marré pjesé né zgjedhje. Kjo terminologji e vé
theksin mbi faktin se pérfshirja e emrit té zgjedhésit né listén e zgjedhésve éshté rezultat
i vendimit té veté zgjedhésve pér t'u regjistruar. Pér t'u regjistruar né njé sistem té tillg,
zgjedhésit duhet té plotésojné formularé té posagcém regjistrimi dhe t'ua paragesin ato
autoriteteve pérkatése brenda njé afati té caktuar kohor ose, pérndryshe, t& ndérmarrin
hapa konfirmues, né ményré qé emrat e tyre té pérfshihen né listén pérkatése té
zgjedhésve.

Né sistemet “pasive” té regjistrimit té zgjedhésve, zgjedhésve nuk u kérkohet té& ndérmarrin
ndonjé veprim té posacém pér t'u pérfshiré né listat e zgjedhésve. Kjo terminologji e vé
theksin tek regjistrimi automatik i zgjedhésve dhe tek pérfshirja e tyre pa ndérmarrjen
e ndonjé veprimi nga ana e vet. Né fakt, listat e zgjedhésve pérpilohen mbi bazén e
té dhénave ekzistuese, gé mbahen dhe pérditésohen nga autoritetet shtetérore ose
bashkiake pérkatése. Né sistemin pasiv pér regjistrimin e zgjedhésve, shpeshheré, té
dhénat personale té zgjedhésve nxirren nga regjistrat e gjendjes civile, g¢ mbahen nga
autoritetet e qgeverisjes vendore, zakonisht. Né kéto raste, lloji i t& dhénave burimore
(p.sh.: regjistri i popullsisé, regjistrimet né gjendjen civile, regjistri i pasaportave, baza e
té dhénave té identitetit) ndikon né cilésiné e regjistrit té zgjedhésve.
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Sistemet pasive mund té krijojné perceptimin e gabuar se regjistrimi i zgjedhésve éshté
plotésisht automatik dhe shtetasit nuk kané asnjé rol né kété praktiké. Megjithaté,
nuk ndodh késhtu, pasi, né kéto sisteme, éshté shumé e réndésishme gé shtetasit t'i
informojné autoritetet né kohé pér ¢cdo ndryshim né té dhénat e tyre personale ose té
vendbanimit té tyre.

B. Regjistrimi i vazhdueshém dhe periodik i zgjedhésve

Sistemet administrative pér regjistrimin e zgjedhésve, nganjéheré, cilésohen si té
vazhdueshme ose periodike. N€é sistemin e vazhdueshém, regjistrat pérditésohen rregullisht
dhe vazhdimisht, sa heré gé ndodh njé ndryshim né gjendjen civile vetjake. Zgjedhésit
mund t'i informojné autoritetet né ¢do kohé pér ndryshimet né informacionin e tyre si
zgjedhés, zakonisht duke kontaktuar njé zyré administrative. Eshté e réndésishme qé
sistemi i njoftimit té funksionojé né ményré efektive ndérmjet autoriteteve té ndryshme
publike té pérfshira né proces. Shpeshheré, sistemet pasive jané té vazhdueshme.

Né sistemet periodike, regjistrimet pérditésohen né ményré periodike ose pérgatiten
nga fillimi pérpara njé veprimtarie zgjedhore ose njé heré né disa vjet. Né rrethana té
jashtézakonshme, si né situatat pas konflikteve, termi periodik mund té tregojé edhe
fillimin nga e para té njé praktike regjistrimi, kur né njé regjistér té ri shtohen zgjedhés
gé i pérmbushin kriteret pér té votuar. Né njé numér Shtetesh pjesémarrése té& OSBE-sé,
legjislacioni pércakton njé interval té caktuar kohor né secilin vit, kur shtetasit nxiten
gé t'i raportojné ndryshimet né statusin e tyre si zgjedhés, vecanérisht ndryshimet sa i
takon vendbanimit dhe fitimit apo humbjes sé té drejtés pér té votuar. Megjithése, mé sé
shumti, sistemet aktive jané periodike, nganjéheré, ato mund té jené té vazhdueshme, né
vende, ku zyrat administrative jané gjithnjé té hapura pér té pranuar kérkesa té reja ose
té pérditésuara pér regjistrim. Né disa Shtete pjesémarrése té€ OSBE-sé, autoritetet mund
té zgjedhin ta pérditésojné regjistrimin e zgjedhésve, duke pérdorur sistemin periodik
né prag té zgjedhjeve. Njé pérpjekje e tillé mund té mbéshtetet né fushatat deré mé
deré pér regjistrimin e zgjedhésve ose pércaktimin e vendeve té posagme té regjistrimit
pér pranimin e kérkesave qé béjné zgjedhés individualé. Né raste té tilla, vézhguesit e
zgjedhjeve duhet té vlerésojné nése kéto fushata garantojné shtrirje té& mjaftueshme
dhe lehtési pér pérdorimin e formularéve té regjistrimit dhe pér mbérritjen né vendet
e regjistrimit.

C. Regjistrat né letér dhe regjistrat elektroniké

Regjistrat e gjendjes civile dhe té zgjedhésve mund té jené né letér ose né format
elektronik. Ndonése procesi i regjistrimit té sakté té zgjedhésve mund té kryhet mé sé
miri me njé regjistér té ploté, elektronik, kjo gjé mund té mos jeté e mundur né disa
vende. Regjistrat dhe listat fizike (né letér) té zgjedhésve né letér té zgjedhésve nuk
ofrojné té njéjtat masa mbrojtése, pasi ata nuk jané lehtésisht té krahasueshém, sa u
takon té dhénave bazé té shuméfishta dhe jané mé té véshtiré pér t'u pérditésuar.
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Regjistrat elektroniké té gjendjes civile ose té zgjedhésve mund té centralizohen dhe
organizohen nga njé bashki apo njési tjetér administrative, ose regjistrat e bashkive
mund té lidhen né rrjet né té gjithé vendin, né ményré qé té mundésohen shérbimet
pérmes internetit, pérfshiré dhe verifikimet me ményra krahasuese té regjistrimeve té
mundshme té shuméfishta. Né rastin e bazave té té dhénave té lidhura né rrjet, éshté e
réndésishme té béhet kujdes qé programet kompjuterike qé pérdorin njési té ndryshme
administrative té jené té pajtueshme mes tyre. Né sistemet pasive pér regjistrimin e
zgjedhésve, ekziston mundésia qé regjistri pérkatés i zgjedhésve dhe/ose listat e
zgjedhésve té gendrave té votimit, si ato paraprake, ashtu dhe ato pérfundimtare, té
nxirren nga regjistri elektronik i popullsisé sa heré qé organizohen zgjedhje. Sistemet
aktive, gjithashtu, mund té pérfitojné nga regjistrat elektroniké, pasi ato mund té
pérditésohen lehtésisht dhe té verifikohen pér mungesé ose pérséritje té té dhénave
bazé. Hyrja e zgjedhésve pérmes internetit né regjistrimet e tyre lehtéson mé tej
regjistrimin e sakté té zgjedhésve, por ajo duhet rregulluar gé té garantohen mbrojtja e
té dhénave dhe masa té mjaftueshme mbrojtése. Né disa vende, punonjésit e gendrave
té votimit i verifikojné listat e zgjedhésve né kompjuter, duke pérshpejtuar késhtu
procesin e votimit.

D. Pérgjegjésia administrative pér regjistrimin e zgjedhésve

Sistemi i regjistrimit té zgjedhésve mund té dallohet edhe nga organi administrativ
pérgjegjés pér mbikéqyrjen dhe mirémbaijtjen e tij. Rregulloret e Shteteve pjesémarrése té
OSBE-sé pér regjistrimin e zgjedhésve ndryshojné ndjeshém dhe né aspekte té ndryshme
té procesit mund té pérfshihen disa institucione té€ ndryshme, vecanérisht né sisteme ku té
dhénat pér regjistrimin e zgjedhésve pérbéjné njé néngrup té njé tjetér baze té€ dhénash
gé mbahet nga shteti. Eshté e réndésishme qé, né kuadrin ligjor, té parashikohet njé ndarje
e garté e pérgjegjésisé ndérmjet institucioneve dhe individéve té pérfshiré né regjistrimin
e zgjedhésve. Kéto organe administrative duhet té kené edhe mjetet pér komunikimin
e té dhénave dhe pér shkémbimin sistematik té informacioneve té tjera. Pérpilimi dhe
mirémbajtja e regjistrave té popullsisé dhe/ose té zgjedhésve dhe e listave té zgjedhésve
konsiderohen pérgjithésisht detyré administrative dhe, pér kété arsye, &shté zakonisht
detyré e pushtetit ekzekutiv g€ kryhet pérgjithésisht nga autoritetet e geverisjes vendore.
Né sistemet pasive té regjistrimit jané pérgjithésisht punonjésit e geverisjes vendore ata
gé mbajné pérgjegjési pér pérpilimin dhe pérditésimin e listave té zgjedhésve, té cilat,
mé pas, i pércillen administratés zgjedhore pérpara njé veprimtarie zgjedhore. Sidoqofté,
administrata zgjedhore mund té jeté né gjendje t'i rishikojé té dhénat e paraqitura e mund
edhe té pérfshihet né dhénien e vendimeve pér ankimimet gé kané té béjné me listat e
zgjedhésve né periudhén fill para zgjedhjeve.

Disa Shtete pjesémarrése té OSBE-sé ia ngarkojné detyrén e pérpilimit dhe/ose rishikimit
té regjistrave té zgjedhésve dhe té listave paraprake té zgjedhésve administratés
zgjedhore.Né sistemet aktive té regjistrimit gé nuk jané té lidhura me baza té dhénash apo
veprimtari té tjera shtetérore, ka mé shumé gjasa gé té jeté administrata zgjedhore ajo gé
merr pérsipér pérgjegjésiné pér regjistrimin e zgjedhésve. Né raste té tilla, legjislacioni
e detyron administratén zgjedhore té krijojé gendra té pérkohshme regjistrimi né nivel

Manual pér Vézhgimin e Regjistrimit té Zgjedhésve 21



vendor, pérpara njé lloj té caktuar zgjedhjesh ose si pjesé té pérhershme té strukturés
organizative. Né raste té tjera, legjislacioni mund té kérkojé qé kérkesat pér regjistrim
té pranohen nga agjenci té tjera shtetérore, té cilat i ofrojné shérbime publikut dhe,
mé pas, t'ia kalojné ato administratés zgjedhore pér pérpunim. Né vendet ku zgjedhjet
administrohen nga njé organ shtetéror ekzekutiv, sic éshté Ministria e Brendshme, ai
organ mund té keté edhe pérgjegjésiné pér regjistrin e popullsisé ose té zgjedhésve pér
té gjithé vendin. Ndér institucionet e tjera gendrore qé mund té pérfshihen né ményré
domethénése né pérpilimin e regjistrave té zgjedhésve jané: Ministria e Drejtésisé,
Policia e Shtetit ose instituti shtetéror i statistikave. Né rastet kur pérfshihet mé shumé
se sa njé institucion éshté e réndésishme té pércaktohet se kush éshté pérgjegjés pér
konsolidimin, pérditésimin dhe rishikimin e té dhénave dhe né cfaré niveli. Né rastet
kur institucione té ndryshme mund té kené informacione kontradiktore pér njé individ,
duhet té jeté e qarté se regjistrimet e cilit institucion duhet té kené epérsi.

Né vende gé marrin masa té posagme pér votimin e zgjedhésve gé gjenden larg
vendbanimeve té tyre, legjislacioni parashikon pérfshirjen e agjencive té tjera né
pérpilimin e listave té zgjedhésve pér gendra té vecanta votimi. Ndér to mund té
pérfshihen: Ministria e Punéve té Jashtme (pér personelin e ambasadave dhe/ose pér
zgjedhésit qé jetojné jashté vendit), Ministria e Mbrojtjes (pér personelin ushtarak);
Ministria e Brendshme (pér forcat policore gé mbajné rendin né ditén e zgjedhjeve);
Ministria e Drejtésisé (pér té burgosurit dhe té ndaluarit); Ministria e Shéndetésisé
(pér té sémurét né spitale dhe/ose personat né institucionet sociale); dhe autoritetet
bregdetare (pér ekuipazhet e anijeve).

Céshtje pér diskutim: Vecorité e pérgjithshme té sistemeve té regjistrimit té

zgjedhésve

Pércaktoni nése:

[T Sistemi i regjistrimit &shté aktiv apo pasiv;

[T Sistemi i regjistrimit éshté periodik apo i vazhdueshém;

[T Regjistri i zgjedhésve mbahet né letér apo né format elektronik;

[T Regjistrimet elektronike mbahen né sisteme té vecuara té geverisjes vendore apo né njé bazé
té dhénash té lidhur né rrjet né té gjithé vendin;

[T Regjistri i zgjedhésve éshté njé regjistér i ndaré, i vecuar ose nxirret nga njé regjistér tjetér, sic
&shté regjistri i popullsisé;

[T Regjistri i zgjedhésve pérgatitet nga e para pér cdo lloj té caktuar zgjedhjesh apo éshté

regjistér i pérhershém gé pérditésohet sistematikisht;

[T Pérgjegjésité e ndryshme jané té pércaktuara garté dhe punonjésit e kuptojné se “cfaré pune
bén secili”: dhe

[T Té dhénat pér regjistrimin e zgjedhésve pérpilohen dhe mbahen nga autoritetet e geverisjes
vendore, administrata zgjedhore, agjenci té tjera shtetérore apo nga disa institucione bashké.
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Kuadri ligjor pér regjistrimin e
zgjedhésve

Hapiiparé gé vézhguesit dhe ekspertét e zgjedhjeve ndérmarrin pér té kuptuar sistemin
e regjistrimit té zgjedhésve éshté analiza e ligjeve dhe e rregulloreve pérkatése. Né kété
kapitull jepen disa orientime pér ményrén e vlerésimit té kuadrit ligjor pér regjistrimin
e zgjedhésve.'? Ky vlerésim duhet béré sa mé herét gé té jeté e mundur, megenése ai
siguron informacion lidhur me planet e MVZ-ve pér ndjekjen e procesit té regjistrimit té
zgjedhésve.

A. Fusha e vlerésimit ligjor

Legjislacioni, i cili pércakton té drejtén pér té votuar dhe regjistrimin e zgjedhésve,
ndryshon ndjeshém nga njé vend i rajonit t€ OSBE-sé te tjetri. Procedurat e regjistrimit
té zgjedhésve jané té lidhura né ményré té pandashme me strukturén administrative té
shtetit dhe traditén e tij kulturore sa i takon: (a) zhvillimit té zgjedhjeve; (b) identifikimit
té shtetasve; (c) vendosjes sé njé lidhjeje té garté dhe mjaftueshém té kuptueshme midis
identitetit personal dhe vendndodhjes ku zgjedhési duhet té hedhé votén e tij/saj; dhe
(d) privatésisé sé té dhénave personale.

Analisti ligjor ka pérgjegjésiné kryesore té analizimit té kuadrit ligjor, pérfshiré edhe
dispozitat pér regjistrimin e zgjedhésve, ndérsa analisti i zgjedhjeve ka pérgjegjésiné
e ndjekjes sé zbatimit té tij. Analisti ligjor duhet té jeté i pérgatitur té analizojé njé
séré ligjesh pér té kuptuar plotésisht ndérlikimet e tyre pér regjistrimin e zgjedhésve.
Eksperti ligjor duhet té identifikojé cilat organe administrative jané pérgjegjése pér
pérpilimin e regjistrave té zgjedhésve dhe listave té zgjedhésve, dhe té kérkojé nga
institucionet pérkatése nxjerrjen e rregulloreve administrative. Né vecanti, analisti ligjor
duhet té vlerésojé kérkesat sa i takon pérmbushjes sé kritereve pér té votuar, procedurat
e pérditésimit dhe rishikimit té listave té zgjedhésve, si dhe dispozitat pér mbrojtjen e té
dhénave personale, si¢ pércaktohet né kuadrin ligjor.

Njé standard minimal, i cili duhet té pérmbushé kuadri ligjor, &shté garantimi i té
drejtés universale dhe té barabarté pér té votuar. Universal do té thoté se ¢do shtetasi
gé pérmbush kriteret pér té votuar duhet t'i garantohet e drejta pér té votuar, ndérsa
e barabarté do té thoté se votat e té gjithé shtetasve qé i pérmbushin kriteret pér té

12 Shih, gjithashtu dokumentin e ODIHR-it “Manual pér rishikimin e kornizave ligjore pér zgjedhjet”, i cili
gjendet tek http://www.osce.org/odihr/elections/13960.
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votuar kané té njéjtén vleré. Kuadri ligjor duhet, gjithashtu, té garantojé parimin e
mosdiskriminimit né ushtrimin e té drejtés sé votés.

Kuadri i pérgjithshém ligjor gé rregullon regjistrimin e zgjedhésve mund té pérfshijé:

y:

. Dispozita kushtetuese;

y

. Dispozita té ligjit (ligjeve) pér zgjedhjet gé rregullojné regjistrimin e zgjedhésve;

4

. Ligje té vecanta pér regjistrimin e zgjedhésve;

i

. Ligje pér regjistrimin e popullsisé ose regjistrimin né gjendjen civile, sipas rastit;

v

. Ligje té tjera sic jané ligjet pér gjuhén ose shtetésiné; dhe

p

- Rregulla dhe rregullore administrative ku detajohen procedurat e zbatimit té
dispozitave ligjore.

Kushtetuta e njé shteti éshté dokumenti themeltar qé pércakton shumicén e kohés
né terma té pérgjithshém té drejtén e votés né bazé té moshés dhe shtetésisé. Neni
25 i PNDCP-sé qgé pércakton standardin pér respektimin e universalitetit thoté se “¢cdo
shtetas ka té drejtén dhe mundésiné... t& marré pjesé né drejtimin e ¢éshtjeve publike,
drejtpérsédrejti apo népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur lirisht” dhe “té votojé dhe
té zgjidhet gjaté zgjedhjeve té genésishme dhe periodike, duke ushtruar té drejtén
universale dhe té barabarté té votés dhe né zgjedhje gé mbahen me votim té fshehté
gé garanton shprehjen e liré té vullnetit té zgjedhésve”. Komenti i Pérgjithshém 25 thoté
se “... Asnjé dallim nuk duhet lejuar ndérmjet shtetasve né gézimin e kétyre té drejtave
pér shkak té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, bindjeve politike ose bindjeve té tjera,
prejardhjes kombétare ose shoqgérore, pasurisé, statusit né lindje apo ndonjé statusi
tjetér...".

Né kushtetuté mund té pérfshihen elemente té tjeré té sistemit té pérfagésimit dhe
kritere té pérgjithshme pér ndarjen administrative té vendit dhe pér caktimin e zonave
zgjedhore. Disa Shtete pjesémarrése t& OSBE-s€ i lejojné joshtetasit t€ marrin pjesé né
zgjedhjet vendore. Dispozita té tilla mund té kené ndikim né procedurat e regjistrimit té
zgjedhésve. Dispozitat gé lidhen me regjistrimin e zgjedhésve parashikohen shpesh né
legjislacionin pér zgjedhjet. Sidoqofté, disa Shtete pjesémarrése kané ligje té vecanta
pér regjistrimin e zgjedhésve. Né sistemet federale, dispozitat ligjore gé lidhen me
regjistrimin e zgjedhésve mund té jené pjesé e legjislacionit té shteteve federale ose
njésive administrative vendore. Né disa Shtete pjesémarrése té OSBE-sé, regjistrat e
zgjedhésve dhe listat e zgjedhésve jané té lidhur drejtpérdrejt me regjistrat e popullsisé
dhe me legjislacionin pérkatés. Né disa vende, ligjet mbi gjuhén, gjithashtu, mund
té kené ndikim né té drejtén e njé personi pér té marré shtetésiné dhe né té drejtat
e pakicave kombétare pér té pasur mundési té marrin informacion pér zgjedhésit né
gjuhén e tyre.
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Edhe rregulloret administrative qé nxjerr administrata pérgjegjése pér regjistrimin
e zgjedhésve jané pjesé e réndésishme e kuadrit ligjor, duke gené se, teorikisht, ato i
pérshkruajné procedurat e regjistrimin né té gjitha hollésité e nevojshme. Gjithsesi, nuk
duhet lejuar qé kérkesat administrative ta kufizojné té drejtén e votés.

B. Pérmbushja e kritereve pér té votuar

Ndonése e drejta universale e votés nénkupton se ¢do person duhet té lejohet té
votojé, kritere té caktuara té sé drejtés sé votés pranohen pérgjithésisht nga standarde
ndérkombétare. Kriteret pérgjithésisht té pranuara pér té drejtén e votés pérfshijné:
shtetésingé, moshén e lejuar pér té votuar, vendbanimin dhe mungesén e rrethanave
skualifikuese, si¢ pércaktohen né ligj dhe né vendime gjygésore. E drejta e personave
pér té kandiduar pér njé funksion publik lidhet, zakonisht, me té drejtén e votés. Analisti
ligjor duhet té identifikojé dhe té shqyrtojé me kujdes kriteret, qé duhet té pérmbushin
zgjedhésit pér té votuar, pérfshiré dhe shkaqget pér skualifikim.

1. Shtetésia

Shtetésia éshté pérgjithésisht kriteri kryesor pér té pasur té drejtén e votés ose té
kandidimit pér njé funksion publik né Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé. Né disa
Shtete pjesémarrése, shtetasve té natyralizuar u jepet e drejta e votés, por nuk u
lejohet té zgjidhen né funksionet mé té larta té shtetit. Shtetasit me dy shtetési kané
pérgjithésisht té drejtén e votés dhe té kandidimit pér poste publike, ndonése disa
shtete ua kufizojné té drejtén e kandidimit pér poste publike. Pércaktimi i shtetésisé
konsiderohet pérgjithésisht e drejté sovrane e ¢do Shteti pjesémarrés té OSBE-sé.
Géshtjet e shtetésisé rralléheré shqgyrtohen né ményré té hollésishme brenda fushés sé
veprimtarive té ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve. Megjithaté, duke gené se ligjet
pér shtetésiné dhe natyralizimin prekin té drejtén e votés apo té kandidimit pér funksion
publike, éshté e réndésishme té kuptohet se si i nxit apo frenon ky legjislacion njerézit,
pérfshiré edhe anétarét e pakicave kombétare, pér t'u béré shtetas dhe pjesémarrés me
té drejta té plota né jetén publike.

Né praktiké, né Shtetet pjesémarrése ku regjistrat e zgjedhésve nxirren nga regjistrat e
popullsisé, éshté me vleré gé vézhguesit ta kuptojné procesin se si dallohet njé shtetas
nga njé joshtetas, né ményré qé né regjistrin e zgjedhésve ose né listat e zgjedhésve pér
zgjedhje té caktuara té pérfshihen vetém ata gé kané té drejtén e votés. Kjo, pér shembull,
béhet e réndésishme kur kriteret pér té drejtén e votés ndryshojné nga njé periudhé
zgjedhjesh né tjetrén. Né vendet anétare té BE-sé, shtetasit me vendbanim né shtete té
tjera anétare té BE-sé kané té drejtén e votés dhe té kandidimit pér funksione publike

13 Vendimi gjygésor i GJEDNJ-sé “Tanasa dhe Chirtoaca kundér Moldavisé”. Né raste té kufizimit pér shkak
té shtetésisé, kjo pérbén shkelje té sé drejtés pér t'u zgjedhur; shih : http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/
vieé.asp?item =2&portal = hbkm- &action = html&highlight=Tanase& sessionid = 95467604& skin = hudoc-en.
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né zgjedhjet pér Parlamentin Evropian' dhe né zgjedhjet vendore,’® por zakonisht
pérjashtohen nga pjesémarrja né zgjedhjet kombétare. Disa shtete pjesémarrése té
OSBE-sé u lejojné joshtetas té tjeré, ligjérisht me banim né vendin ku mbahen zgjedhjet,
té marrin pjesé né zgjedhje vendore. Né disa shtete, ligji kérkon gé joshtetasit, té cilét
kané déshiré té votojné né kéto zgjedhje, té b&jné kérkesé né ményré individuale qé té
shtohen né listén e zgjedhésve. Né shtete té tjera, pérfshirja né regjistrin e zgjedhésve
pér ato zgjedhje mund té jeté “automatike”, bazuar né té dhénat e tjera gé mbahen nga
shteti.

2. Kérkesat lidhur me moshén

Vendosja e kufirit té€ njé moshe minimale sa i takon té drejtés sé votés éshté universale
pér Shtetet pjesémarrése té& OSBE-sé. Pérgjithésisht, mosha minimale lidhet me moshén
madhore té pércaktuar me ligj né vendin pérkatés. Né shumicén e shteteve pjesémarrése
té OSBE-s&, mosha minimale pér té votuar shkon nga 18 deri né 21 vje¢. Ka edhe raste ku
mosha e lejuar pér té votuar varion sipas llojit té zgjedhjeve. Legjislacioni ndryshon sa
i takon datés brenda sé cilés zgjedhési duhet té arrijé moshén e lejuar pér té votuar. Né
shumicén e shteteve pjesémarrése té OSBE-sé, kérkohet gé mosha e lejuar pér té votuar
té jeté arritur deri né datén e zgjedhjeve, né té cilat personi ka déshiré té votojé. Njé gasje
e tillé nxit ushtrimin e sé drejtés sé votés. Gjithsesi, né shtete té tjera, personi duhet ta
keté arritur moshén e lejuar pér té votuar para mbylljes sé periudhés sé regjistrimit té
zgjedhésve. Né sistemet pasive té regjistrimit té€ zgjedhésve, zgjedhésit gé votojné pér
heré té paré duhet té pérfshihen automatikisht né regjistrat e zgjedhésve dhe né listat e
zgjedhésve. Né sistemet aktive, zgjedhésit gé votojné pér heré té paré duhet té ndjekin
procedurat administrative pér t'u regjistruar si votues. Né kéto raste, partité politike
zhvillojné shpeshheré fushata informuese pér té inkurajuar regjistrimin e zgjedhésve.
Analisti i zgjedhjeve duhet té verifikojé nése zgjedhésit e rinj jané shtuar né listat e
zgjedhésve sipas procedurave té vendosura.

3. Kérkesat lidhur me vendbanimin

Kriterete vendbanimit e lidhin té drejtén e votés me pasjen e njé vendbanimi té regjistruar
pér njé periudhé té caktuar kohe para dités sé zgjedhjeve ose deri né njé moment té
caktuar. Kritere té tilla mund ta bé&jné regjistrimin edhe mé té ndérlikuar, vecanérisht sa
u takon zgjedhjeve pér geverisjen vendore apo zgjedhjeve parlamentare me sisteme
mazhoritare votimi qé kané si kusht qé zgjedhési té keté gené me vendbanim né njé
zoné té caktuar qé té keté té drejtén e votés né até zoné. Pér zgjedhje té ndryshme mund
té kérkohen periudha té ndryshme vendbanimi. Kérkesat e vendbanimit prekin shpesh
zgjedhésit gé e kané ndryshuar vendbanimin afér datés sé zgjedhjeve. Né disa Shtete
pjesémarrése, zgjedhésit qé nuk pérmbushin kriteret pér té votuar né zonén zgjedhore
té vendbanimit té tyre té ri mundet prapéseprapé té votojné né zonén zgjedhore té
vendbanimit té tyre t&é méparshém. Shpeshheré, kérkesat lidhur me vendbanimin, sa i

14 Direktiva 93/109/KE e Késhillit, daté 6 dhjetor 1993; shih : http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_
doc?s martapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg = EN&numdoc =31993L0109&model = guichett.

15 Direktiva 94/80/KE e Késhillit, daté 19 dhjetor 1994; shih: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex-
UriServ. do?uri = CELEX:31994L0080:en:NOT. Shih, gjithashtu, Kartén e té Drejtave Themelore e Bashkimit
Evropian, Titulli V - “Té drejtat e shtetasve”, neni 40, gjendet tek: www.europarl.europa.eu/charter.
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takon kandidimit pér funksione publike, jané mé afatgjata se ato g€ lidhen me votimin.
Ka disa Shtete pjesémarrése, té cilat i lejojné zgjedhésit me té drejté vote té votojné
né cfarédolloj gendre votimi té zonés zgjedhore pérkatése. Procedura té tilla mund té
shogérohen me masa mbrojtése shtesé, sic éshté ngjyerja e gishtave té dorés me bojé
ose vulosja e dokumenteve té identitetit té€ zgjedhésve pas hedhjes sé votés. Té tilla
masa mbrojtése mund té mos merren nése regjistri i zgjedhésve i zonés zgjedhore
éshté elektronik dhe listat e zgjedhésve té gendrave té votimit jané té lidhura né rrjet. Né
raste té tilla, té gjitha gendrat e votimit brenda njé zone zgjedhore mund té verifikojné
nése zgjedhésit e kané hedhur tashmé votén dhe, késhtu, té parandalojné pérpjekje
té mundshme pér té votuar shumé heré. Né disa Shtete pjesémarrése, zgjedhésit gé
banojné dhe regjistrohen pér té votuar jashté vendit, votojné né zonén zgjedhore ku
jané regjistruar pérpara transferimit jashté vendit.

4. Pezullimi i té drejtés sé votés

Standardet ndérkombétare lidhur me té drejtén universale té votés e kufizojné hegjen e
sé drejtés sé votés né dy shkaqge: vendimi gjyqésor se personi éshté i paafté mendérisht
ose dénimi pér njé krim té réndé. Né Komentin e Pérgjithshém 25, standardet gé
pércaktohen né nenin 25 té& PNDCP-sé shtjellohen si mé poshté:

“... shkaget pér kété hegje duhet té jené objektive dhe té arsyeshme. Né rast
se dénimi pér njé vepér penale pérbén bazén e pezullimit té sé drejtés sé votés,
periudha e kétij pezullimi duhet té jeté né raport té drejté me veprén penale dhe
me masén e dénimit. Personat, té ciléve iu éshté hequr liria, por gé nuk jané dénuar,
nuk duhet té pérjashtohen nga ushtrimi i té drejtés pér té votuar...”

Pérvec késaj, né paragrafin 24 té Dokumentit té Kopenhagenit té OSBE-sé té vitit 1990,
kérkohet gé “Cdo kufizim i té drejtave dhe lirive né shoqéri demokratike duhet té lidhet
me njérin prej objektivave té legjislacionit né fuqi dhe té jeté thjesht né raport té drejté
me géllimin e atij legjislacioni.”

Ka ende disa Shtete pjesémarrése té€ OSBE-sé ku, pérvec té burgosurve, ish-té burgosurve
gé e kané vuajtur masén e dénimit dhe té ndaluarve aktualé iu higet e drejta e votés.
Analisti ligjor duhet té analizojé me kujdes ¢do proceduré té Shtetit pjesémarrés pér
pezullimin e té drejtés sé votés, pérfshiré dhe procesin e rishikimit té njé vendimi té
tille. Pér mé tepér, analisti i zgjedhjeve duhet té vlerésojé si organizohen né praktiké
pezullimi dhe rivendosja e regjistrimeve dhe e té dhénave bazé, me géllim identifikimin
e ¢do mundésie té heqjes sé padrejté té sé drejtés sé votés.'

Standardet ndérkombétare dhe praktika e miré tregojné se heqja e té drejtés sé votés
duhet t'i nénshtrohet disa kufizimeve. Kétu futen disa kritere, sipas té cilave:

16 Shih vendimet gjyqésore té GJEDNJ-sé pér céshtjet gjygésore “Hirst kundér Mbretérisé sé Bashkuar” dhe
“Frodl kundér Austrise”.
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S Kufizimet e té drejtés sé votés duhet té pérkufizohen me shkrim né ligj;

S. Duhet té respektohet parimi i proporcionalitetit té sanksionit me veprén
penale; dhe

s. Paaftésia mendore mund té pércaktohet vetém me vendim gjykate!’

C. Kérkesa pér pérditésime té informacionit né regjistrin e zgjedhésve dhe té té
dhénave bazé né listat e zgjedhésve

Né kuadrin ligjor duhet té pércaktohet qarté kush lejohet té béjé kérkesé pér pérditésime
té informacionit dhe/ose té dhénave bazé té regjistrimit, procedura pér bérjen e
kérkesave té tilla, si dhe afatet pér bérjen e kérkesave té tilla. Né sistemet e regjistrimit té
vazhdueshém té zgjedhésve, zgjedhésit duhet té kené mundési t'i kérkojné rregullisht
pérditésime zyrés sé autoriteteve qé mbajné té dhénat e regjistrimit. Kéto kérkesa nuk
duhet té kufizohen né periudhén kohore né prag té zgjedhjeve té caktuara, sidomos
kur kjo nevojitet pér té finalizuar regjistrat pérpara dités sé zgjedhjeve. Né disa shtete,
njerézve u lejohet té béjné kérkesa gé prekin persona té tjeré. Kérkesa té tilla duhet té
lejohen vetém me kusht gé personi i prekur té njoftohet lidhur me kérkesén dhe gé ati
t'i jepet mundésia e reagimit. Sidoqofté, kuadri ligjor duhet t'i béjé té garta procedurat
specifike pér kérkesa té tilla pér t& mos lejuar né asnjé rast hegjen e mundshme té sé
drejtés sé votés zgjedhésve gé e kané kété té drejté.

Kur pérditésimet mund té kérkohen nga persona té treté, pérvec¢se nga veté zgjedhési,
si¢ jané partité politike, kandidatét apo palét e tjera té interesuara, kuadri ligjor duhet té

pércaktojé garté:

S Individét dhe grupet gé e kané té drejtén té béjné kérkesa té tilla;

V

. Procedura pér bérjen e kérkesés;

y

. Dokumentet gé duhen paraqitur né mbéshtetje té kérkesés;

Vi

. Procedurat e njoftimit té zgjedhésit té prekur nga pérditésimi/ndryshimi;

Vi

. E drejta e zgjedhésit té prekur pér té gené i pranishém ose, né rast té kundért,
pér té reaguar;

v

. Afati i paragitjes dhe pérpunimit té kétyre kérkesave;

y:

- Procesi i rishikimit me ané té té cilit vendoset nése pranohet apo jo kérkesa;

y

. Ményrat e njoftimit té zgjedhésit pér vendimin administrativ;

Vi

. E drejta e zgjedhésit pér ta ankimuar né gjykaté vendimin administrativ; dhe

Vi

. Institucioni gé merr vendimin e formés sé preré.

Né kuadrin ligjor duhet té parashikohet gé vendimet sa i takon kérkesave té merren né
ményré té pérshpejtuar, brenda afatit kohor té pércaktuar né ményré specifike né ligj.

17 Shih paragrafin 24 té Dokumentit té Kopenhagenit té OSBE-sé, té vitit 1990. Shih, gjithashtu, Kodin e
Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore té Komisionit té Venecias.
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Té gjitha vendimet duhet té jené objekt i apelimit gjygésor dhe gjykatat duhet té marrin
vendim me shpejtési pér ankimime té tilla, brenda periudhés kohore té pércaktuar né
ményré specifike né ligj. Gjithashtu, né kuadrin ligjor duhet té parashikohet njé periudhé
pér kéqyrjen nga publiku (shih mé poshté), né ményré gé té rishikohen pérditésimet e
béra qé nga zgjedhjet e méparshme.

D. Mbrojtja e té dhénave personale

Analistiligjor duhet té vlerésojé me kujdes dispozitat qé pércaktojné se ¢faré informacioni
dhe cfaré té dhénash personale hidhen publikisht né regjistra pér zgjedhésit dhe
se pér ¢faré géllimesh do té pérdoren kéto informacione dhe té dhéna nga aktorét e
ndryshém né zgjedhje. Njé nga sfidat lidhur me dhénien akses partive politike, grupeve
civile apo individéve, pérvecse veté zgjedhésve, né regjistrat e zgjedhésve dhe né listat
e zgjedhésve géndron tek gjetja e ekuilibrit t&é duhur midis mbrojtjes sé té dhénave
personale dhe shkallés sé arsyeshme té bérjes sé tyre publike.’® Pérgjithésisht, publik
duhetté béhetvetém informacioni gé nevojitet péridentifikimin e zgjedhésit me té drejté
vote né zgjedhje té caktuara, vecanérisht kur regjistri i zgjedhésve nxirret nga regjistri
i popullsisé, i cili pérfshin mé shumé té dhéna personale. Standardet ndérkombétare
té mbrojtjes sé té dhénave personale parashikojné garanci té posacme kur té dhénat
pérpunohen ose ruhen. Informacioni pér zgjedhésit duhet té jeté i sakté, i pérditésuar
dhe jo i ekzagjeruar pér géllimet pér té cilat ai ruhet. Ka gjithashtu edhe detyrime pér
t'i siguruar kéto té dhéna nga shkatérrimi ose humbja aksidentale, si dhe nga aksesi,
ndryshimi apo pérhapja e paautorizuar e tyre.*

Kuadri ligjor duhet té shprehet garté lidhur me pérdorimin e lejuar té informacionit
té pérftuar nga kontrolli i regjistrave té zgjedhésve dhe nése ky informacion mund
té pérdoret pér géllime té tjera, pérvegse pér té kérkuar korrigjime apo pér té ngritur
kundérshti né lidhje me regjistrimin e zgjedhésve. Né vecanti, legjislacioni duhet té
shprehet nése informacioni mund té pérdoret pér veprimtari té fushatave té partive

18 Né dokumentin e 0SBE/ODIHR-it “Angazhimet ekzistuese pér zgjedhje demokratike né shtetet pjesémarrése
té OSBE-sé” thuhet se “Listat e zgjedhésve duhet té jené aktuale, té sakta, té plota, lehtésisht té aksesueshme
pér kéqyrje nga zgjedhés té kualifikuar dhe - duke iu nénshtruar mbrojtjes sé informacionit personal - ndoshta
edhe nga té tjeré (si¢ jané kandidatét né zgjedhje dhe punonjésit shkencoré) qé kané njé arsye té ligjshme
pér té hyré né to... Pavarésisht sistemit té pérdorur pér krijimin dhe mbajtjen e listés sé zgjedhésve, éshté e
domosdoshme qé ky sistem té jeté transparent dhe i hapur pér verifikim nga zgjedhésit, kandidatét politiké dhe
vézhguesit e zgjedhjeve. Megjithése ka ¢éshtje té réndésishme gé duhen marré parasysh saitakon privatésisg, té
cilat mund té shihen ndryshe nga vende té ndryshme, duhet té sigurohet aksesi me géllim veprimet verifikueset.
Né shumé vende, kandidatéve politiké dhe vézhguesve té zgjedhjeve u lejohet jo vetém t'i kqyrin listat e zgjed-
hésve, por edhe té marrin kopje té tyre” (shih: http://www.osce.org/odihr/elections/13957, f. 62).

19 Késhilli i Evropés, Konventa pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me Pérpunimin Automatik té té Dhénave Per-
sonale, Strasburg, 28.01.1981, Seria e Traktateve Evropiane - nr. 108, vecanérisht nenet 3, 5 dhe 7 (http:// conven-
tions.coe.int/treaty/en/treaties/html/108.htm). Shih, gjithashtu, Protokollin Shtesé té Konventés pér Mbrojtjen
e Individéve né lidhje me Pérpunimin Automatik té té Dhénave Personale, sa i takon Autoriteteve Mbikéqyrése dhe
garkullimit ndérkufitar té té dhénave personale, 08.11.2001, Seria e Traktateve Evropiane - nr. 181 (http://conven-
tions. coe.int/treaty/en/treaties/html/181.htm), si dhe Direktivén 95/46/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhil-
lit e 24 tetorit 1995 pér mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale, si dhe pér lévizjen e
liré té kétyre té dhénave (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri = CELEX:31995L0046:en:HTML).
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politike dhe kandidatéve. Gjithashtu, legjislacioni duhet té pércaktojé sanksionet né
rastet e kegpérdorimit té informacionit té pérftuar nga regjistrat e zgjedhésve.?°

Pyetje pér diskutim: Kuadri ligjor pér regjistrimin e zgjedhésve

[ Cilat ligje kané réndési pér regjistrimin e zgjedhésve?

[T Né cilat rregullore administrative jepen sqarime pér zbatimin e kuadrit legjislativ dhe a mund
t'i vihen kéto rregullore né dispozicion MVZ-s&?

[TJ A merren vendimet me shpejtési brenda afateve té pércaktuara specifikisht né ligj?

[T Airespekton pérgjithésisht kuadri ligjor parimet e té drejtés universale dhe t& barabarté &
votés?

[T A parashikohen garté né legjislacion kriteret pér té drejtén e votés dhe a jané kéto kritere té
arsyeshme dhe né pajtim me standardet ndérkombétare?

[T Aka dispozita ligjore gé mund té& véné né piképyetje regjistrimin e zgjedhésve nga grupe
specifike si pakicat, graté, té varfrit apo personat analfabeté ose té zhvendosur?

[T A parashikon legjislacioni regjistrimin e t& ndaluarve, té burgosurve apo té ish- té burgosurve
qé e kané kryer dénimin?

[ Ajané shkaget e parashikuara pér hegjen e té drejtés sé votés té arsyeshme dhe né pajtim
me standardet ndérkombétare gjerésisht té pranuara?

[T A pércakton garté kuadri ligjor se kush mund té kérkojé pérditésime té regjistrave té zgjed-
hésve dhe/ose listave té zgjedhésve dhe kujt mund t'i drejtohen kéto kérkesa?

(71 A ofron legjislacioni mbrojtje té té drejtave té zgjedhésve, regjistrimi i té ciléve vihet né
piképyetje?

[T A ekziston njé proces té unifikuar ankimimi sa i takon pérditésimeve té regjistrit dhe/ose
listave té zgjedhésve?

[T A pércaktohet garté né kuadrin ligjor se ¢faré informacioni personal duhet té béhet publik,
qéllimet pér té cilat mund té pérdoret ai dhe masat ndéshkimore pér keqgpérdorimin e tij?

[T A éshté pércaktuar dhe parashikuar me ligj periudha pér kéqyrje nga publiku?

20 Shih, gjithashtu, Udhézuesin e Kombeve té Bashkuara pér Rregullimin e Dosjeve Elektronike té té Dhé-
nave Personale, i cili gjendet tek: http://daccess- dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/564/84/IMG/
NR056484.pdf?0OpenElement.
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Vlerésimi i Transparences

Po aqg e réndésishme sa cilésia e kuadrit ligjor gé rregullon regjistrimin e zgjedhésve
éshté edhe efikasiteti i zbatimit té tij. Vézhguesit e zgjedhjeve duhet ta vlerésojné
zbatimin e procesit té regjistrimit té zgjedhésve duke u nisur nga transparenca,
saktésia dhe gjithépérfshirja e tij. Ky kapitull trajton se si mund ta vlerésojné vézhguesit
transparencén e procesit té regjistrimit té zgjedhésve.

A. Rreth transparencés

Proceset transparente té regjistrimit té zgjedhésve jané element ky¢ pér garantimin
e besimit té publikut. Prandaj, transparenca pérbén njé ¢éshtje e réndésishme pér t'u
shqyrtuar nga vézhguesit. Proceset transparente té regjistrimit té zgjedhésve i japin
publikut akses né regjistrin dhe listat e zgjedhésve pér t'i rishikuar pérpara dités sé
zgjedhjeve. Pérveg késaj, ky proces bén té mundur gé partité politike dhe grupet e
shogérisé civile té vézhgojné fazat e ndryshme té procesit té regjistrimit té zgjedhésve.
Né vendet ku publikut nuk i lejohet ose pengohet té hyjé né regjistrin dhe listat e
zgjedhésve, pretendimet pér pasaktési apo pér pérpjekje pér manipulim té listave té
zgjedhésve mund ta dobésojné besimin e publikut te paprekshméria e regjistrit té
zgjedhésve dhe e procesit zgjedhor né térési. Nga ana tjetér, né vende ku zgjedhésit
dhe palét e interesuara né zgjedhje lejohen t'i kontrollojné dhe t'i verifikojné listat e
zgjedhésve pérpara dités sé zgjedhjeve, shkalla e besimit té publikut te integriteti i tyre
dhe cilésia e regjistrit pérfundimtar té zgjedhésve pérgjithésisht rritet.

Pérgjithésisht, partité politike dhe grupet e shoqgérisé civile jané shumé té interesuara
t'i vézhgojné fazat e ndryshme té regjistrimit té zgjedhésve, duke gené se ky éshté njé
aspekt i ndjeshém i procesit zgjedhor dhe burim i mundshém mosbesimi mes aktoréve
né zgjedhje. Pérpjekjet pér njé vézhgim té tillé mund té ndihmojné né rritjen e besimit
té publikut tek regjistri i zgjedhésve dhe té evidentojné fushat shgetésuese gé duhen
trajtuar. Analisti ligjor duhet té verifikojé nése u jepet akses partive politike dhe grupeve
té shoqérisé civile né procesin e regjistrimit té zgjedhésve, pérfshiré dhe regjistrin e
zgjedhésve dhe né dokumente té tjera pérkatése dhe cfaré lloj aksesi u jepet, si dhe té
identifikojé ¢do fushé ku nuk lejohet aksesi. Aksesi duhet té lejohet si gjaté mbajtjes
sistematike té regjistrit té zgjedhésve ose regjistrit té€ popullsisé, ashtu edhe gjaté ¢do
veprimtarie té regjistrimi apo pérditésimi pérpara zgjedhjeve.

Megjithése verifikimi nése dispozitat ligjore u japin akses zgjedhésve dhe aktoréve
zgjedhoré né procesin e regjistrimit té zgjedhésve éshté detyré e analistit ligjor, kryerja
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e njé procesi transparent éshté njé ¢éshtje shumé mé e gjeré pér t'u ndjekur dhe pér t'u
vlerésuar nga njé MVZ. Ndonése MVZ-té nuk ka shumé gjasa té jené té pranishme né
vendin ku do té mbahen zgjedhjet né fazén kur hartohet fillimisht regjistri i zgjedhésve
(né rastet e sistemeve aktive té regjistrimit té zgjedhésve) apo kur béhen pérditésime té
vazhdueshme té regjistrit té€ popullsisé (né sistemet pasive té regjistrimit té zgjedhésve),
vézhguesit mundet, prapéseprapé, té& grumbullojné informacion dhe té vézhgojné
faza té réndésishme té regjistrimit té zgjedhésve, té cilat pasqyrojné transparencén e
procesit né térési.

B. Periudha pér kéqyrje nga publiku

Né prag té zgjedhjeve, éshté praktiké e miré qé autoritetet t'i publikojné listat paraprake té
zgjedhésve dhe, pér periudhén e parashikuar, t'i afishojné ato pér kéqyrje nga publiku né
vende té volitshme pér zgjedhésit. Gjaté késaj kohe, ¢cdo zgjedhés qé ka véné re pasaktési
ose gabime né listat paraprake té zgjedhésve, ka mundésiné té informojé autoritetin
pérgjegjés dhe té kérkojé ndryshime. Autoritetet pérgjegjése shqyrtojné kérkesat dhe,
nése kéto mbéshteten nga déshmi sic e kérkon ligji, vazhdojné me bérjen e ndryshimeve.
Né ligj duhet té parashikohet njé periudhé minimale, pérpara zgjedhjeve, pér kéqyrje nga
publiku. Cilado qofté kjo periudhé kohore, e réndésishme éshté gé brenda saj t&€ mund té
béhen ndryshimet pérpara publikimit té listés pérfundimtare té zgjedhésve.

Afatet e parashikuara me ligj pér periudhén e kéqyrjes nga publiku duhet té marrin né
konsideraté sa mé poshté:

s Njoftimet lidhur me periudhén e kéqgyrjes nga publiku dhe afati i regjistrimit apo
paragitjes sé kérkesave pér ndryshime duhet té jené té tilla gé t'i japin publikut
kohé té mjaftueshme pér té reaguar;

v

. Periudha e kéqyrjes nga publiku duhet té jeté e mjaftueshme si kohé gé
zgjedhésit dhe té tjerét té kené mundési t'i shqyrtojné listat e zgjedhésve dhe
té kérkojné ndryshime;

Vi

. Duhet té keté kohé té mjaftueshme nga pérfundimi i periudhés sé kéqyrjes nga
publiku deri né publikimin e listave pérfundimtare té zgjedhésve pér bérjen e
ndryshimeve; dhe

y

. Duhet té keté kohé té mjaftueshme pér ankime né gjykaté pér mosmarrje
parasysh té kérkesave pér ndryshime para publikimit té listave pérfundimtare
té zgjedhésve.

Eshté e réndésishme qé procesi i kéqyrjes nga publiku té jeté i aksesueshém pér
zgjedhésit, pasi éshté mundésia e tyre kryesore pér t'u njohur me listat e zgjedhésve dhe
pér té identifikuar ¢do problem. Pjesémarrja e gjeré né kété proces kontribuon né rritjen
e besimit té publikut dhe té cilésisé sé listave pérfundimtare té zgjedhésve. Prandaj,
publiku duhet té jeté i miréinformuar pér kohén dhe vendndodhjen e njésive ku publiku
mund t'i kéqyré listat. K&to njési duhet té jené sa mé afér vendndodhjes sé zgjedhésve
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gé té jeté e mundur, né ményré gé té mos u duhet té rrugé té gjaté dhe duhet té jené
té hapura né njé orar gé u mundéson pjesémarrjen e njé numri té madh zgjedhésish,
pérfshiré edhe ata gé punojné gjaté dités. Gjaté periudhés sé parashikuar pér kéqyrje nga
publiku, edhe partité politike dhe grupet e shogérisé civile duhet ta kené mundésiné t'i
kontrollojné listat dhe té kundérshtojné té dhéna bazé té caktuara. Njé praktiké e miré
éshté gé paléve té interesuara né zgjedhje t'u jepet regjistri i zgjedhésve né format
elektronik, duke respektuar privatésiné dhe né pajtim me rregulloret pér mbrojtjen e té
dhénave, né ményré gé informacioni té mund té kérkohet me lehtési. Autoritetet mund
té shohin mundésiné e afishimit né internet té njé varianti té shkarkueshém té listés
sé zgjedhésve, pajisur me funksionin e kérkimit. Me bérjen e korrigjimeve, pér efekt
transparence, autoritetet duhet t'ua japin listat pérfundimtare té zgjedhésve edhe partive
politike dhe grupeve té shogérisé civile. Duke gené se periudha pér kéqyrje nga publiku
shtrihet pikérisht para dités sé€ zgjedhjeve, ajo shpesh pérkon me periudhén e mbérritjes sé
MVZ-sé. Lidhur me transparencén e procesit té regjistrimit té zgjedhésve, VAGJ-té mund té
grumbullojné informacion té réndésishém gjaté periudhés sé parashikuar pér kéqyrje nga
publiku, duke biseduar me autoritetet vendore pérgjegjése dhe me palét e interesuara né
zgjedhje, si dhe duke e vézhguar procesin nga afér, kur éshté mundésia. Gjaté takimeve
me autoritetet vendore, VAGJ-té duhet té pyesin sa ndryshime jané kérkuar, sa jané béré,
nése ka pasur ankesa apo ankimime, si dhe sa aktiv ka gené publiku né kontrollimin e
listave paraprake té zgjedhésve. Gjithashtu, éshté e réndésishme té béhen takime me
pérfagésues té partive politike dhe té kandidatéve, sidhe me vézhguesit vendas, né ményré
gé té merret informacion pér piképamjet e tyre lidhur me procesin e kéqyrjes nga publiku.
Nése ka pasur ndonjé apelim, VAGJ-té duhet té pyesin lidhur me natyrén e apelimeve,
procesin e shqgyrtimit dhe rezultatet pérfundimtare té rasteve. Edhe nése burimet pér
vézhgimin e procesit té kéqyrjes nga publiku jané té kufizuara, éshté gjithsesi e dobishme
gé VAGJ-té té shkojné té vizitojné vendet ku zhvillohet procesi i kéqyrjes nga publiku né
zonén e vézhgimit, té béjné pyetjet e siguruara nga MVZ-ja lidhur me zhvillimin e procesit
dhe t'ia raportojné rregullisht gjetjet e tyre MVZ-sé. Vizitat né terren mund té ndihmojé
pér té krijuar njé tablo se si kryhet procesi i kéqyrjes nga publiku, nése procedurat ndigen
né ményré té njétrajtshme né té gjithé vendin dhe nése ndeshen probleme té dukshme
né njésité e vizituara. Gjithashtu, kéto vizita i ndihmojné VAGJ-té ta kuptojné mé miré
procesin né ményré gé té jené té informuar kur diskutojné me autoritetet vendore dhe me
aktorét zgjedhoré.

C. Informimi i zgjedhésve

Pér té ushtruar té drejtat e tyre civile dhe politike dhe pér té pérmbushur pérgjegjésité e
tyre, palét e interesuara né zgjedhje duhet t'i kuptojné plotésisht hapat e nevojshém pér
té konfirmuar té drejtén e zgjedhésve pér té votuar dhe té kandidatéve pér té kandiduar,
si dhe pér té garantuar pérfshirjen e zgjedhésve né listat e zgjedhésve. Né njé proces
transparent regjistrimit té zgjedhésve, edhe administrata pérgjegjése duhet té& marré masa
pér t'i dhéné publikut informacion té ploté dhe né kohé pér procedurat né fjalé. Njé MVZ
duhet té pércaktojé se ¢faré hapash kané ndérmarré organet administrative gendrore dhe
vendore pér t'i informuar zgjedhésit dhe aktorét e ndryshém rreth procesit té regjistrimit
té zgjedhésve dhe pér té vlerésuar nése zgjedhésit kané informacion té mjaftueshém rreth
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procesit té kéqyrjes nga publiku dhe veprimtarive té tjera té regjistrimit té zgjedhésve.
Megjithése éshté e véshtiré té pércaktohet nése publiku ka informacionin e duhur,
vézhguesit e zgjedhjeve mund té kérkojné edhe opinionin e bashkébiseduesve si¢ jané
pérfagésuesit e shoqérisé civile, gazetarét dhe akademikét pér kété. Eshté praktiké e miré
gé punonijésit publiké té pérgatisin dhe té publikojné gjerésisht materiale pér informimin
e zgjedhésve dhe té shpallin afatet e mbylljes sé€ veprimtarive té regjistrimit té zgjedhésve.
Nganjéheré, né dispozitat ligjore parashikohet qé materialet informative dhe formularét
duhet té jepen né gjuhé té tjera té rajoneve, ku flitet gjerésisht mé shumé se njé gjuhé.

Ndér materialet pér informimin e zgjedhésve duhet té pérfshihet informacioni pér:

S Kriteret qé duhen pérmbushur pér té pasur té drejtén e votés;

”

. Procedurat e regjistrimit;

Vi

. Dokumentet e identifikimit, t&€ domosdoshme pér regjistrim;

Vi

~ Vendndodhjen dhe orarin e punés sé punonjésve té regjistrimit; dhe

Y

~ Afatin e paraqitjes sé kérkesave pér regjistrim ose ndryshime né listat e
zgjedhésve.

Partité politike mund té kontribuojné né rritjen e pérpjekjeve té autoriteteve publike
sa i takon informimit té zgjedhésve, duke e shpérndaré kété informacion pérmes
rrjeteve té tyre té& mbéshtetésve. Gjithashtu, njé shoqéri civile aktive mund té luajé rol
té réndésishém né kryerjen e fushatave té informimit té zgjedhésve, ndonése pérpjekje
té tilla duhet ta plotésojné, dhe jo ta zévendésojné, rolin e administratés zgjedhore pér
informimin e zgjedhésve.

Céshtje pér diskutim: Transparenca dhe kéqyrja nga publiku

[T A 8shté pérgjithésisht transparent procesi i regjistrimit t& zgjedhésve?

[T A publikohen dhe/ose afishohen listat paraprake té zgjedhésve pér njé periudhé té parashi-
kuar pér kéqyrje nga publiku?

[T A éshté i mjaftueshém afati kohor i parashikuar pér kéqyrje nga publiku gé palét e interesuara
né zgjedhje té kené mundési t'i shqgyrtojné listat dhe té kérkojné ndryshime?

[ A éshté i mjaftueshém afati kohor i parashikuar pér kéqyrje nga publiku pér pérpunimin e
¢do ndryshimi té kérkuar dhe ¢do ankimimi?

[T A uvihen né dispozicion regjistrat e zgjedhésve dhe/ose listat e zgjedhésve partive politike
dhe grupeve té shoqérisé civile pérpara afatit té fundit t& mbylljes sé listave?

(71 A u vihen né dispozicion listat pérfundimtare t& zgjedhésve partive politike dhe grupeve té
shoqérisé civile?

[T Akané béré pérpjekje administratorét e zgjedhjeve dhe punonjésit e tjeré pér t'i informuar
zgjedhésit dhe palét e interesuara lidhur me periudhén e parashikuar pér kéqgyrje nga publiku
dhe veprimtari té tjera pér regjistrimin e zgjedhésve?

[T Aka pretendime pér pasaktési né listat e zgjedhésve gé mund t& ndikojné né besimin e
pérgjithshém né procesin zgjedhor? Né rast se po, a jané t& mbéshtetura me prova kéto akuza?
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Vlerésimi i saktésisé

Vetém njé regjistér i sakté zgjedhésish mund té garantojé té drejtén universale dhe té
barabarté pér té votuar. Njékohésisht, mbajtja e regjistrit té zgjedhésve i pérditésuar sig
duhet paraget sfida té konsiderueshme pér punonijésit e regjistrimit. Eshté e réndésishme
gé vézhguesit té kené dijeni pér kéto ¢éshtje dhe té jené té pérgatitur pér té béré njé
vlerésim té saktésisé sé regjistrit té zgjedhésve dhe performancés sé administratoréve
pérkatés pér garantimin e saj. Né kapitullin vijues analizohet ¢éshtja e réndésishme e
saktésisé dhe si mund ta trajtojné até vézhguesit.

A. Rreth saktésisé

Ka disa aspekte té saktésisé qé duhet té mbahen parasysh nga vézhguesit e zgjedhjeve
né vlerésimin e regjistrave té zgjedhésve:

. Cdo regjistrim duhet té lidhet me njé zgjedhés me té drejté vote;

S Informacioni duhet té jeté aktual, né ményré qé té pasqyrojé ndryshimet e
fundit né gjendjen civile ose té vendbanimit, si dhe ngjarjeve té ndryshme té
jetés gé prekin pérbérés té gjendjes civile té zgjedhésit;

<. Lista duhet té jeté e ploté, duke pérfshiré té gjithé zgjedhésit me té drejté vote;
dhe

. Nuk duhet té keté gabime drejtshkrimore ose gabime té tjera tek té dhénat.

Njékohésisht, vézhguesit e zgjedhjeve duhet té mbajné parasysh se asnjé regjistér
i zgjedhésve nuk éshté i pérsosur. Listat e zgjedhésve paragesin njé “fotografim” té
njé segmenti té caktuar té€ popullsisé né njé moment té caktuar né kohé. Pér shkak
té ndryshimeve né gjendjen civile ose té vendbanimit, “fotografimi” ndryshon dhe
pasqyrimi i kétyre ngjarjeve né regjistra kérkon kohé.

Nuk ka standarde ndérkombétare qé parashikojné ndonjé ményré numerike té
shprehuri té saktésisé apo ndonjé kufi té pranueshém gabimi né listat e zgjedhésve. Né
njé shoqéri ku zgjedhjet karakterizohen nga njé shkallé e larté e besimit té publikut,
mund té keté shgetésime té vogla rreth pasaktésive né listat e zgjedhésve. Njékohésisht,
né njé kontekst ku publiku nuk ka shumé besim, pak pasaktési mund té pérbéjné shkak
pér pérhapje spekulimesh rreth njé manipulimit t€ mundshém né ditén e zgjedhjeve.

Né legjislacionin e disa Shteteve pjesémarrése té& OSBE-sé pér zgjedhjet parashikohen
kérkesa specifike lidhur me pjesémarrjen né votime, né ményré qé zgjedhjet pérkatése
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té jené té vlefshme. Né rast t&€ mospérmbushjes sé kérkesave lidhur me pjesémarrjen,
shpeshheré, legjislacioni kérkon pérséritien e zgjedhjeve. Né pérgjithési, pjesémarrja
pércaktohet bazuar né numrin e zgjedhésve té regjistruar duke numeéruar firmat e
zgjedhésve né listat e zgjedhésve né fund té dités sé zgjedhjeve. Prandaj, saktésia e
pérpilimit té listave té zgjedhésve merr réndési edhe mé té madhe Megjithése vlerésimi
i saktésisé sé regjistrit té zgjedhésve dhe listave té zgjedhésve éshté ¢éshtje thelbésore
pér MVZ-t€, ai pérbén edhe njé nga detyrat mé té véshtira. Megenése nuk ka gjasa qé
vézhguesit ndérkombétaré té zgjedhjeve t'i vézhgojné fazat fillestare té regjistrimit té
zgjedhésve apo té kené kohén dhe burimet e nevojshme pér té béré vlerésime té plota
té regjistrit té zgjedhésve, ata do té mbéshteten kryesisht tek informacioni i marré nga
punonjésit e zgjedhjeve, partité politike, grupet e shogérisé civile dhe burime té tjera.

Megjithése disa lloje té dhénash statistikore mund té jené té dobishme pér vézhguesit e
zgjedhjeve kur vlerésojné saktésiné e regjistrit té zgjedhésve, njé informacion i tillé duhet
trajtuar me kujdes. Si¢ pérmendet mé lart, vecanérisht té dhénat e censusit bazohen né
metodologji té ndryshme nga ato té regjistrimit té popullsisé. Shifrat e regjistrimit té
zgjedhésve mund té krahasohen me ato té zgjedhjeve té méparshme pér té paré nése
ka pasur luhatje té konsiderueshme.

B. Garantimi i regjistrave té sakté

Listat e sakta té zgjedhésve jané produkt i njé procesi té gjaté dhe, nganjéheré, té
ndérlikuar té grumbullimit, pérditésimit dhe pérpunimit té té dhénave personale. Lista
té sakta zgjedhésish mund té arrihen vetém kur punonjésit, pérgjegjés pér pérpilimin
e tyre, e kryejné detyrén e tyre né ményré té ndérgjegjshme dhe né kohé, dhe kur
shtetasit i paragesin té dhénat e tyre personale brenda afatit ligjor. Regjistrimi i sakté
kérkon bashkérendimin e pérpjekjeve si té punonjésve, ashtu dhe té zgjedhésve, por
gabime mund té ndodhin gjithmoné. Pérditésimi i rregullt dhe i sakté i regjistrimeve té
zgjedhésve éshté thelbésor pér saktésiné e listave té zgjedhésve né ditén e zgjedhjeve,
vecanérisht né sistemet pasive té regjistrimit té zgjedhésve. Sidoqofté, pérditésimi i
regjistrimeve kérkon kujdes té posacém pér mbrojtjen e regjistrave nga regjistrimet e
shuméfishta. Cilésia e kétij procesi varet nga efikasiteti i punonjésve té regjistrimit né
pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre. Analisti zgjedhor duhet té zhvillojé takime me
punonjésit e regjistrimit dhe t'i pyesé se si sigurohen gé pérditésimet e regjistrit té
zgjedhésve té jené té sakta dhe se me ¢faré sfidash specifike pérballen.

Né rastet kur pérgjegjés pér mbajtjen e té dhénave pér gjendjen civile dhe vendbanimin
janéinstitucione té ndryshme vendore, komunikimi i miré ndérmjet tyre éshté thelbésor,
vecanérisht né zonat e médha urbane, té cilat karakterizohen zakonisht nga migrimi
intensiv. Po késhtu, institucionet vendore duhet té€ kené edhe mjetet pér shkémbimin e
vazhdueshém té informacionit me institucionet shtetérore, né ményré qé ¢do pérditésim
i béré né nivel vendor té pasqyrohet né nivel gendror. Kur pérgjegjésia pér mirémbajtjen
e regjistrave té zgjedhésve ndahet ndérmjet disa institucioneve, shkémbimi rregullisht
dhe né kohé i té dhénave dhe informacionit éshté vecanérisht i nevojshém, si¢ éshté

36 Manual pér Vézhgimin e Regjistrimit té Zgjedhésve



niveli i duhur i kompetencés dhe uniformitetit té procedurave. Regjistrat jané té sakté
vetém nése shtetasit i informojné punonijésit e regjistrimit né kohé pér ¢do pérditésim
né gjendjen e tyre civile, té vendbanimit apo regjistrimeve té zgjedhésve. Vézhguesit
e zgjedhjeve duhet té shohin kujdes ¢do faktor gé mund té frenojé pjesémarrjen apo
té démtojé réndé saktésiné e regjistrit té zgjedhésve. Pér shembull, njé afat i ngjeshur
pér regjistrimin e zgjedhésve mund té mos lejojé kohé té mjaftueshme gé zgjedhésit
té regjistrohen ose t'i pérditésojné té dhénat e tyre. Né zonat rurale, shtetasve mund
t'u duhet té béjné rrugé té gjaté pér t'u regjistruar, gjé qé mund té pérbéjé njé faktor
frenues.

Procesi i transferimit té té dhénave nga regjistrimet né letér né njé regjistér té unifikuar
né format elektronik, mund té Iéré shteg pér piképyetje lidhur me integritetin e té
dhénave. Pér shembull, t& dhénat mund té pérfshijné shtetas, té cilét duken mé té
moshuar sesa mund té jené né té vérteté (qé shpjegohet me vdekjet e paregjistruara,
vecanérisht né zonat e vecuara rurale), apo qé kané mbiemra té ndryshém ose kané
shumé mbiemra (pér shkak té ndryshimit né gjendjen civile, zakonit vendas etj.). Né
rrethana té tilla, mund té jeté e nevojshme gé té béhet korrigjimi i té& dhénave bazé té
vjetruara ose té dyfishta.?! Njé tjetér metodé pér pérditésimin e regjistrit té zgjedhésve
pérfshin dérgimin e planifikuar ¢do zgjedhési té njoftimeve pér informacionin né
regjistrimin e tij/saj si zgjedhés. Né kuadrin ligjor duhet té parashikohen udhézime si
duhet ta pérpunojné punonjésit postén qé kthehet si e padérguar. Disa shtete dérgojné
njoftime té tilla thjesht si njé ményré pér t'i nxitur zgjedhésit ta konfirmojné ose
pérditésojné informacionin, ndérsa shtete té tjera nuk dérgojné asnjé njoftim. Té gjitha
metodat e pérditésimit ose heqjes sé té dhénave bazé nga regjistri i shtetasve duhet té
zbatohen me kujdes shumé té madh pér té mos i hequr asnjé zgjedhési me té drejté vote
mundésiné pér ta ushtruar kété té drejté.

Ka gjasa qé véshtirésité e zakonshme lidhur me regjistrimin e sakté té zgjedhésve té
rriten gjaté periudhave té tranzicionit themelor politik apo né situatat pas konflikteve.
Mund té keté kufizime ndaj kapaciteteve institucionale dhe financimit. Né disa raste,
duhet té krijohet njé sistem i ri regjistrimi. Kur iniciohet njé sistem i ri pér regjistrimin e
gjendjes civile ose regjistrimin e zgjedhésve, ndér sfidat kryesore pérfshihen:

S Krijimi me kujdes i sistemit, pérfshiré dhe qarkullimin e informacionit dhe
komunikimin si ndérmjet institucioneve, ashtu dhe brendapérbrenda tyre;

Vi

. Qendrueshméria e sistemit;

Vi

. Grumbullimi fillestar i té dhénave personale; dhe

v

. Pastrimi dhe riorganizimi i té dhénave.

Qé njé sistem i ri regjistrimi té fillojé té funksionojé né ményré té efektshme mund té
nevojitet njé puné e gjaté, e bashkérenduar né té gjithé vendin.

21 Disa Shtete pjesémarrése té OSBE-sé pérpigen ta béjné kété duke shkuar né adresat fizike gé pérmban lista
paraprake e zgjedhésve. Zakonisht, kjo organizohet nga administrata vendore.
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C. Probleme té zakonshme

Vézhguesit e zgjedhjeve duhet té€ jené né dijeni té disa probleme té zakonshme lidhur
me listat e zgjedhésve, né ményré gé té jené té pérgatitur té€ vlerésojné ¢do pretendim
politik. Né rastet kur besohet se listat pérmbajné njé numér mjaft té madh zgjedhésish,
mund té ngrihen piképyetje sa i takon integritetit té votés dhe akuza pér mashtrim, si¢
éshté votimi i shuméfishté. Né rastet kur besohet se né lista mungojné njeréz, mund té
keté akuza pér heqgje té sé drejtés sé zgjedhésve pér té votuar.

Ka disa arsye pse né listat e zgjedhésve mund té keté njé numér té tepért njerézish,
pérfshiré dhe:

S. “Personat e vdekur” - emrat e personave té vdekur nuk jané hequr nga listat;

. Migrimi i brendshém - njerézit kané lévizur brenda vendit, por as nuk
jané cregjistruar veté dhe as i ka cregjistruar njeri nga listat e zgjedhésve né
vendbanimin e tyre t& méparshém; dhe

. Migrimi i jashtém - njerézit kané shkuar jashté vendit, por nuk jané cregjistruar
ose kané té drejtén té mbeten né listén e zgjedhésve, né ményré gé té ruajné té
drejtén pér té votuar.

Nuk éshté e pazakonté qé njé numér i madh njerézish, nga njé komunitet, té lévizé
brenda vendit apo té largohet jashté vendit pérkohésisht ose né ményré té pérhershme,
pér shkak té rrethanave ekonomike apo rrethanave té tjera. Né raste té tilla, mund té keté
emra té tepért né listat e zgjedhésve.

Ka edhe disa arsye pse njerézit mund té mos jené né listat e zgjedhésve, pérfshiré:
. Mungesén e dokumentacionit té duhur - mund té jené |éshuar dhe mund

té nevojiten dokumente té pérditésuara votim, por segmente té caktuara té
popullsisé, si¢ jané té& moshuarit, mund té mos i kené kérkuar kéto dokumente;

Vi

. Zgjedhésit e rinj — zgjedhésit qé mbushin moshén e lejuar pér té votuar, mund
té mos kené kérkuar té pérfshihen ose mund té mos jené shtuar né listat e
zgjedhésve; dhe

v

. Pengesat ndaj pjesémarrjes - grupe té caktuara pa pérkrahje, sic jané graté,
pakicat kombétare, té pastrehét ose personat e zhvendosur, mund té mos jené
té pérfagésuar mjaftueshém né listat e zgjedhésve pér shkak té normave sociale,
pengesave administrative ose praktikave diskriminuese.

Vézhguesit e zgjedhjeve duhet ta trajtojné me kujdes ¢do pretendim lidhur me
pasaktési né listat e zgjedhésve, si dhe ¢do deklaraté zyrtare pér saktésiné e regjistrit té
zgjedhésve, pérfshiré dhe té dhénat numerike. Eshté e zakonshme gé, gjaté njé periudhe
zgjedhore, té tilla pretendime té kthehen né ¢éshtje politike. Vézhguesit e zgjedhjeve
duhet té kérkojné prova lidhur me ¢do pretendim pér pasaktési ose manipulim té listave
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té zgjedhésve. Gjithashtu, ata duhet té marrin informacion nése éshté béré ndonjé
ankesé zyrtare, duke u kujtuar ndérkohé paléve té interesuara se MVZ-ja nuk éshté pjesé
e procesit té gjykimit ligjor.

D. Véshtirésité né marrjen e masave té posagme pér votim

Shumeé Shtete pjesémarrése té& OSBE-sé lejojné marrjen e masave té posagme pér votim,
né ményré qé té ndihmohen grupe té caktuara zgjedhésish, té cilét mund té gjenden
larg vendit té tyre té banimit né ditén e zgjedhjeve. Disa shtete pjesémarrése marrin
edhe masa pér t'u dhéné mundési zgjedhésve jashté shtetit té votojné ose qé zgjedhésit
té kené mundési té votojné paraprakisht. Vézhguesit e zgjedhjeve duhet ta diné se té
tilla masa té posagme pér votim mund ta ndérlikojné detyrén e regjistrimit té zgjedhésve
dhe mund té ndikojné né saktésiné e listave té zgjedhésve né ditén e zgjedhjeve. Analisti
i zgjedhjeve duhet té mésojé ¢faré masash té posagme lejon ligji pér votim dhe si ndikon
kjo né listat e zgjedhésve. Né disa vende, té dhénat bazé pér té tillé “zgjedhés té vecanté”
higen nga listat e zgjedhésve. Né vende té tjera, punonjésve té gendrave té votimit iu
paragqitet njé listé mé vete e “zgjedhésve té vecanté”, né ményré qé t'u komunikohet se
kéta zgjedhés do té votojné diku tjetér. Té tilla masa jané masa mbrojtése ndaj votimit té
dyfishté dhe votimit té€ paautorizuar né vend té zgjedhésve qé mungojné. Vézhguesit e
zgjedhjeve mund té hasin kéto lloje masash té posagme pér votim :

1. Zgjedhésit brenda vendit, larg vendbanimit té tyre

Gjaté regjistrimit té€ zgjedhésve, té cilét ndodhen larg vendit té tyre banimit gjaté
periudhés sé regjistrimit, duhet té béhet dallimi midis zgjedhésve qé vendosin té
géndrojné larg vendit té tyre té banimit dhe atyre qé ndodhen pashmangshmérisht larg
vendit té tyre té banimit pér shkak té detyrés apo izolimit. Né disa shtete pjesémarrése,
ekziston mundésia gé zgjedhésit, té cilét vendosin té géndrojné larg, ta regjistrojné
vendbanimin e pérkohshém dhe, mé pas, té regjistrohen pér té votuar né até zoné
zgjedhore ose té pajisen me njé certifikaté votimi pér zgjedhésit né mungesé. Né disa
shtete té tjera pjesémarrése, e vetmja mundési pér kéta zgjedhés éshté gé té kthehen né
vendin e tyre té banimit né ditén e zgjedhjeve dhe té votojné atje. Né ményré alternative,
disa shtete pjesémarrése té OSBE-sé krijojné mundésiné e votimit me posté.

Certifikata e votimit pér zgjedhésit né mungesé: Certifikata e votimit pér zgjedhésit né
mungesé (CVM) Iéshohet zakonisht nga autoritetet pér t'u dhéné mundésiné zgjedhésve té voto-
jné né njé tjetér gendér votimi, té ndryshme nga ajo né té cilin jané caktuar té votojné. Praktika e
miré sugjeron gé njé zgjedhés i pajisur me njé CYM té pérfshihet né listén e zgjedhésve té gen-
drés “sé re” té votimit, pas hegjes sé emrit nga lista “e vjetér’, dhe gé CVM-ja t'i bashkélidhet listés
sé zgjedhésve, pasi zgjedhési té keté hedhur votén e tij/té saj

Ndér zgjedhésit, té cilét ndodhen pashmangshmeérisht larg vendit té tyre té banimit,
zakonisht, pérfshihen ushtarakét e karrierés dhe rekrutét, oficerét e policisé, studentét
universitaré, té sémurét né spitale, personat né institucionet e ndihmés ose kujdesit
social, ekuipazhet e anijeve, té burgosurit dhe té ndaluarit. Pérgjegjésiné pér regjistrimin
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ezgjedhésve ngakéto kategorizgjedhésish, pérgjithésisht, e kanéinstitucionet pérkatése
dhe organet gendrore té administratés zgjedhore. Regjistrimi i personelit ushtarak
ndryshon né Shtete té vecanta pjesémarrése té OSBE-sé, vecanérisht pér rekrutét.
Né disa Shtete pjesémarrése, Ministria e Mbrojtjes mund t'u paragesé autoriteteve té
regjistrimit listat e rekrutéve dhe vendndodhjen e tyre, né ményré gé té béhet e mundur
pérfshirja e tyre né listat e zgjedhésve té civiléve né gendrat e votimit né rrethet ku
kryejné shérbimin. Né shtete té tjera pjesémarrése, pér personelin ushtarak té bazave
ushtarake ngrihen gendra té posagme votimi, ndonése pérvoja mé e miré sugjeron qé
kéto masa té merren vetém si pérjashtime. Ndérsa né disa shtete té tjera pjesémarrése,
rekrutét votojné me posté dhe votat e tyre dérgohen né zonat zgjedhore ku kané
vendbanimin e pérhershém. Sé fundi, disa shtete pjesémarrése e ndalojné votimin nga
ana e personelit ushtarak, né kundérshtim me parimin e té drejtés universale dhe té
barabarté pér té votuar.

Masa té ngjashme pér regjistrimin e zgjedhésve mund té merren pér oficerét e policisé,
ekuipazhet e anijeve, studentét universitaré, té sémurét né spitale, personat né
institucionet e ndihmés ose kujdesit social, té burgosurit dhe té ndaluarit. Vézhguesit e
zgjedhjeve duhet té pyesin pér kéto masa dhe té vlerésojné si &shté zbatuar parimi i té
drejtés universale dhe té barabarté pér té votuar sa u takon zgjedhésve brenda vendit
gé gjenden larg vendit té tyre té banimit. Vézhguesit e zgjedhjeve duhet t& marrin
informacion edhe lidhur me sistemin e rivendosjes sé emrave té zgjedhésve né listat e
zgjedhésve pas kthimit né vendbanimin e tyre.

2. Zgjedhésit jashté vendit

Né disa Shtete pjesémarrése té OSBE-sé jané marré masa pér t'i lejuar shtetasit qé
gjenden pérkohésisht jashté vendit té votojné por modalitetet ndryshojné, megenése
nuk ka standarde té qarta ndérkombétare. Sa u takon masave pér té votuar jashté vendit,
duhet té vendoset ekuilibri midis pérfshirjes sé zgjedhésve qé i pérmbushin kriteret
pér té votuar dhe garantimit té integritetit dhe transparencés sé votés. Né shtete ku ka
shqetésime lidhur me saktésiné e listave té zgjedhésve, nganjéheré, votimi jashté vendit
ka gené faktor ndérlikues, pavarésisht nése kjo éshté apo jo e argumentuar.

Megjithése vézhgimi i drejtpérdrejté i votimit jashté vendit éshté pérgjithésisht
jashté fushéveprimit té njé MVZ-je, éshté prapéseprapé e réndésishme gé vézhguesit
e zgjedhjeve té kuptojné dispozitat dhe sistemin e regjistrimit té zgjedhésve jashté
vendit, duke gené se ai ndikon drejtpérdrejt né saktésiné e listave té zgjedhésve. Né
vecanti, éshté e réndésishme té merret informacion nése té dhénat bazé té zgjedhésve
gé ndodhen jashté vendit mbeten né listat e zgjedhésve brenda vendit. Njé numér
Shtetesh pjesémarrése nuk parashikojné votimin nga ana e zgjedhésve me té drejté vote
gé jetojné jashté vendit. Né sistemet pasive té regjistrimit, té dhénat bazé té zgjedhésve
gé jetojné jashté vendit mbeten pérgjithésisht né listat e zgjedhésve, pasi ata e ruajné
té drejtén e votés brenda vendit. Gjithsesi, kjo mund té Iéré shkas pér pretendime pér
abuzime nisur nga prezumimi se zgjedhésit brenda vendit qé diné hollési personale té
atyre qé gjenden jashté vendit, mund té votojné mé shumeé se njé heré.

40 Manual pér Vézhgimin e Regjistrimit té Zgjedhésve



Ndér shtetet pjesémarrése té OSBE-sé gé e lejojné votimin jashté vendit, ka disa ku
zgjedhésit jané té detyruar té regjistrohen né pérfagésité diplomatike paraprakisht
dhe, mé pas, t'i shuajné regjistrimet dhe/ose té dhénat e tyre bazé né vendin e tyre, né
ményré gé té shmanget fryrja e mundshme e numrit té pérgjithshém té zgjedhésve té
regjistruar dhe mundésia pér abuzim. Shtete té tjera pjesémarrése té OSBE-sé e lejojné
regjistrimin sipas rastit té zgjedhésve, kur kéta shkojné pér té votuar né gendrat e votimit
né pérfagésité diplomatike né ditén e zgjedhjeve. Né raste té tilla, zgjedhésit, qé votojné
jashté vendit dhe qé mund té jené té regjistruar rregullisht né listat e zgjedhésve né
vendin e tyre, krijojné njé té& dhéné bazé té re, ndoshta té dyté, qé sjell si rezultat fryrjen
e numrit té pérgjithshém té zgjedhésve té regjistruar. Né raste té tilla, autoriteti pérkatés
duhet té verifikojé, pas zgjedhjeve, nése ka pasur raste abuzimi, duke béré krahasimin e
listave té zgjedhésve brenda vendit me ato jashté vendit.

3. Votimi paraprak

Njé numér shtetesh pjesémarrése té OSBE-sé ilejon zgjedhésit gé ta hedhin votén e tyre
né gendra té posagme votimi pérpara zgjedhjeve, né ményré gé té rritet pjesémarrja
dhe té ndihmojné zgjedhésit gé mund té mos kené mundési té votojné né gendrat e
tyre pérkatése té votimit né ditén e zgjedhjeve. Nganjéheré, votimi paraprak fillon disa
javé pérpara dités sé zgjedhjeve. Njé véshtirési e vecanté qé lidhet me votimin paraprak
éshté pérplasja gé mund té ndodhé mes afateve té regjistrimit té zgjedhésve dhe atyre
té votimit paraprak, duke gené se votimi paraprak mund té keté filluar qé pérpara
se té pérfundojé periudha e regjistrimit té zgjedhésve. Né shtete ku lejohet votimi
paraprak, mund té jeté i nevojshém njé bashkérendim i posacém pér té dalluar né listat e
zgjedhésve né gendrat e votimit ata zgjedhés qé aplikojné votimin paraprak. Kjo siguron
mbrojtje nga abuzimet e mundshme, si¢ éshté votimi shumé heré.

4. Votimi i lévizshém ose nga shtépia

Njé numér Shtetesh pjesémarrése té OSBE-sé i lejon zgjedhésit, té cilét nuk mund
té lévizin, té votojné nga shtépia. Zgjedhésit qé nuk lévizin dot nga shtépité e tyre
vizitohen nga njé ekip i [évizshém votimi, pérbérja e té cilit reflekton até té komisionit
té gendrés sé votimit. Votimi mund té béhet pérpara dités sé zgjedhjeve ose gjaté dités
sé zgjedhjeve. Zakonisht, rregullat parashikojné gé ekipet e Iévizshme té votimit t'i
kthejné fletét e votimit né gendrat e votimit para se té mbyllet votimi. Pér kété proces,
listat e zgjedhésve té zgjedhésve gé votojné nga shtépia hartohen bazuar né kérkesat
e posagme gé béjné veté kéta zgjedhés. Kéta zgjedhés duhet té higen nga listat e
zakonshme té zgjedhésve né gendrat e votimit (listat mund edhe té pajisen me shénimet
pérkatése). Komisioneve té gendrave té votimit do t'u duhet té béjné pérpjekje té tjera
procedurale si masé mbrojtése nga abuzimi i mundshém, si¢ jané shkeljet e fshehtésisé
sé votés (gjaté votimit, si dhe gjaté numérimit), ushtrimi i ndikimit tek zgjedhésit dhe
orvatjet pér té votuar shumé heré.
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5. Votimi elektronik dhe pérdorimi i teknologjive té reja té votimit

Shtetet pjesémarrése vazhdojné té hulumtojné mundésité e teknologjive té reja té
votimit (TRV) né zhvillimin e zgjedhjeve, vecanérisht pér lehtésimin e administrimit té
zgjedhjeve dhe pjesémarrjes né to. Vitet e fundit éshté rritur ndérgjegjésimi sa u takon
kufizimeve té mundshme dhe rrezigeve, si pasojé e pérdorimit té kétyre teknologjive
apo aplikimit tejet té shpejté té kétyre teknologjive. Megjithése TRV-té mund ta béjné
procesin zgjedhor mé té lehté njéherazi si pér zgjedhésit, ashtu edhe pér administratén
zgjedhore, ato mundet gé edhe té paragesin probleme té reja sa u takon perceptimeve
té transparencés dhe pérgjegjshmérisé né procesin zgjedhor. Pér té gené té efektshme,
éshté jetike qé TRV-té té gézojné besimin e publikut, duke pérmbushur té njéjtat
angazhime té OSBE-sé dhe standardet ndérkombétare si mjete tradicionale votimi, si¢
éshté garantimi i fshehtésisé sé votés, si dhe i pérgjegjshmérisé dhe transparencés sé
procesit té votimit dhe numérimit.

Véshtirésité lindin kur njé Shtet pjesémarrés u ofron zgjedhésve alternativa té shumta
votimi, pérfshiré dhe votimin pérmes internetit. Né kéto situata, éshté posacérisht e
véshtiré té garantohet gé té mos ndodhé votimi i dyfishté. Kjo mund té arrihet ose me
ané té certifikatave té votimit gé kérkojné njé flalékalim té fshehté&, ose duke kérkuar
gé té béhet kérkesé pér votim pérmes internetit. Pér té tilla alternativa mund té
parashikohet njé periudhé kohore specifike gjaté votimit paraprak, kur mund té votojné
pérmes internetit zgjedhésit, qé i pérmbushin kriteret pér té votuar. Autoritetet duhet
té sigurojné mbrojtje nga votimi i mundshém shumé heré&, domethénég, zgjedhésit, gé
aplikojné votimin pérmes internetit, duhet té identifikohen né regjistrin e zgjedhésve.
Nése njé zgjedhés, i cili éshté regjistruar pér té votuar pérmes internetit, mbérrin né
njé gendér votimi dhe ka déshiré té votojé me fleté votimi, vota elektronike duhet té
anulohet. Pérvec késaj, pérdorimii TRV-ve |é shkas pér lindjen e dy problemeve té tjera. E
para ka té bé&jé me parimet e mbrojtjes sé té& dhénave, pra nése mbrohen dhe si mbrohen
té dhénat personale gjaté pérpunimit automatik té regjistrave té zgjedhésve. Problemi
i dyté éshté si mbrohen té njéjtat té dhéna, krahas fshehtésisé sé votés, pas hedhjes sé
votés. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet ményrés sé heqjes sé té dhénave, kur
nuk nevojiten mé&, dhe nése né legjislacionin pér zgjedhjet parashikohen procedura pér
hegjen e té dhénave.

E. Auditimet e regjistrimit té zgjedhésve

Ka ményra té ndryshme pér té vlerésuar saktésiné e regjistrit té zgjedhésve. Megjithése,
pérgjithésisht, nuk éshté e mundur qé MVZ-té té béjné testime lidhur me regjistrin e
zgjedhésve, vézhguesit e zgjedhjeve duhet té hulumtojné nése jané béré testime nga
autoritetet apo nga palét e tjera té interesuara né zgjedhje. Gjithashtu, analistét e
zgjedhjeve mund té lejohen nga administrata ose autoriteti pérkatés té béjné testime té
thjeshta né njé bazé té dhénash té kompjuterizuar, si¢ jané kérkimet pér té dhéna bazé
té dyfishta ose regjistrime té paplota.
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1. Testimet me kompjuter

Njé metodé pér vlerésimin e saktésisé sé regjistrit t& zgjedhésve éshté testimi me
kompjuter, i cili béhet shumé lehté né njé bazé té dhénash regjistrimi té centralizuar (ose
té lidhur né rrjet). Eshté praktiké e miré zgjedhore qé administrata pérkatése té kryejé
auditime té rrequllta té bazés sé té dhénave té regjistrimit té zgjedhésve, vecanérisht pér
té identifikuar gabime t&€ mundshme apo regjistrime té shumeéfishta. Né rast se regjistri
i zgjedhésve iu vihet né dispozicion partive politike dhe grupeve té shogérisé civile
né format numerik, edhe ato mund té bé&jné testime té regjistrit té zgjedhésve dhe t'i
publikojné rezultatet né ményré qé té krijohet besimi i publikut né njé regjistér té sakté,
ose té sugjerohen pérmirésime né njé regjistér té pasakté.

Né kuadrin ligjor duhet té parashikohet shpeshtésia me té cilén autoritetet e regjistrimit
duhet té béjné auditimin e regjistrave apo listave té zgjedhésve, pavarésisht nése sistemi
pér regjistrimin éshté aktiv apo pasiv. Ndér kéto auditime mund té pérfshihen edhe
verifikimet sistematike me ményra krahasuese me bazat publike té té€ dhénave qé mbajné
agjenci té tjera dhe aplikimi i programeve kompjuterike té brendshme, té ndértuara
pér té zbuluar té dhénat bazé té diskutueshme. Né vijim té auditimit, ¢do pérditésim i
mundshém i regjistrit té zgjedhésve duhet té béhet né pajtim me procedurat e njohura
dhe nga autoriteti, g€ mban regjistrin e zgjedhésve.

2. Testimet né terren

Grupet e shoqgérisé civile ose partité politike mundet edhe té kryejné njé séré
verifikimesh rastésore té regjistrit té zgjedhésve ose listave té€ zgjedhésve, né ményré qé
té pércaktojné nése té dhénat pérkojné me zgjedhésit dhe nése té gjithé zgjedhésit, té
cilét duhet té jené né listat e zgjedhésve, jané regjistruar me saktési.?? Njé sondazh i tillé
mund té jeté njé veprimtari e gjeré dhe kérkon njé rrjet té gjeré vullnetarésh té shtriré né
té gjithé vendin. Vézhguesit e zgjedhjeve duhet té kené njohuri pér metodologjiné bazé
pér kryerjen e kétyre testimeve, né ményré gé té arrijné té vlerésojné besueshmériné e
rezultateve.

Ka dy lloje kryesore testimesh né terren qé mund té béhen pér té vlerésuar saktésiné e
listave té zgjedhésve:

S Testimet nga listat tek njerézit vlerésojné saktésiné e listave té zgjedhésve.
Ideja e kétyre testimeve éshté qé té identifikohen disa njeréz gé nuk jané, por
gé duhet té jené né lista, ose té identifikohen informacione gé mund té jené
té vjetruara pér shkak té ndryshimeve né gjendjen civile ose té vendbanimit.
Vullnetarét pérpigen té lokalizojné njé kampion njerézish, té cilét jané
pérzgjedhur né ményré rastésore nga lista e zgjedhésve pér té pércaktuar nése
informacioni i tyre personal éshté i pérditésuar dhe ende i sakté.

22 Pér mé shumé informacion, shih: “Krijimi i besimit te procesii regjistrimit té zgjedhésve: udhézues moni-
torimi i Institutit Demokratik Kombétar pér partité politike dhe organizatat civile” (2001), i cili gjendet tek:
www.ndi.org
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<. Testimet nga njerézit tek lista vlerésojné sa gjithépérfshirése jané listat e
zgjedhésve. Ideja e kétyre testimeve éshté gé té identifikohen njeréz gé duhet
té jené, por gé nuk jané né lista. Vullnetarét pérdorin metodén e pérzgjedhjes
rastésore té zgjedhésve me té drejté vote né vende publike dhe, mé pas,
verifikojné nése kéta zgjedhés jané apo jo né lista dhe nése informacioni i tyre
personal éshté i sakté.

o

. Qé kéto testime té jené mjete té besueshme pér té vlerésuar saktésiné e listave
té zgjedhésve, duhet té kryhen pér kampione pérfagésuese té té dhénave bazé
té listés sé zgjedhésve dhe popullsisé.

Céshtje pér diskutim: Vlerésimi i saktésisé

[T Pércaktoni cilat institucione jané t& pérfshira né pérditésimin e regjistrit t& gjendjes civile
dhe/ose regjistrin e zgjedhésve né praktiké dhe sipas dispozitave ligjore dhe vlerésoni si
shkémbehen dhe integrohen té dhénat nga burime té ndryshme.

[T Kérkoni kopje té formularéve té regjistrimit ose formularéve qé pérdoren pér té kérkuar pér-
ditésime né varési té llojit té sistemit té regjistrimit té zgjedhésve. Vlerésoni nése formularét
jané né pérputhje me kuadrin ligjor pér regjistrimin.

[T Kérkoni numrin e zgjedhésve té regjistruar, nése &shté e mundshme, pér zoné zgjedhore.

[T Krahasojini numrat e zgjedhésve té regjistruar me té dhéna té ngjashme nga zgjedhjet e
fundit. Né rast luhatjesh té konsiderueshme, hulumtoni rrethanat e mundshme gé mund t'i
kené shkaktuar ato

[T Béni njé vlerésim té& efektivitetit té metodés sé identifikimit, analizimit dhe pastrimit té

gabimeve t& mundshme né listat e zgjedhésve, si: grupet e regjistrimeve té mundshme té
shuméfishta, té dhénat bazé té personave té vdekur, té dhénat bazé qé mungojné etj.

[T Pyesni nése éshté béré ndonjé ankesé pér procesin e regjistrimit té zgjedhésve ose pér
regjistrin e zgjedhésve dhe nése ka pasur ndonjé reagim lidhur me to. Kérkoni opinio-
net e partive politike dhe pérfagésuesve té shogérisé civile sa i takon saktésisé sé listave té
zgjedhésve.

(71 Nése ka prova sa u takon pretendimeve pér defekte serioze né regjistrin e zgjedhésve,
pyetini punonjésit si mendojné t'i trajtojné dhe ndjekin ato.

[ Identifikoni masat e posacme té votimit dhe shagyrtoni se si mund t& ndikojné ato tek sakté-
sia e listave té zgjedhésve.

[T Merrni informacion nése autoritetet e regjistrimit b&jné auditime sistematike té regjis-
trit té zgjedhésve dhe, nése éshté késhtu, merrni informacion pér rezultatet e auditimit té
méparshém. Pyesni ¢faré masash marrin ato sa i takon rezultateve té auditimit.

[ Pyetini vézhguesit vendas nése kané béré ndonjé testim me kompjuter ose né terren té
listave té zgjedhésve pér té pércaktuar saktésiné e tyre. Nése kané béré, pérpiquni té béni
njé vlerésim té metodologjisé sé tyre dhe t'i shqyrtoni gjetjet e tyre..

[T Neé rast pasaktésish né listat e zgjedhésve, béni njé vlerésim nése ato prekin ndonjé grup té
caktuar apo grupe zgjedhésish (domethéné, mbéshtetésit e njé partie té caktuar, banorét e
njé zone té caktuar ose zgjedhésit qé i pérkasin njé pakice kombétare).
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Vlerésimi i Pérfshirjes dhe
Mosdiskriminimit

Njé aspekt i réndésishém i universalitetit dhe barazisé sé té drejtés pér té votuar
éshté qé listat e zgjedhésve té jené gjithépérfshirése dhe té pérpilohen mbi baza
mosdiskriminuese. VEmendje e vecanté duhet t'i kushtohet pérfshirjes sé pakicave
kombétare, grave dhe té pastrehéve né regjistrin e zgjedhésve dhe né listat e zgjedhésve.
Né situata pas konflikteve, vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet pérfshirjes sé
PZHBV-ve dhe refugjatéve. Né kapitullin vijues analizohet si mund t'i shqyrtojné MVZ-té
kéto ¢éshtje dhe té béjné vlerésimin e pérfshirjes sé procesit té regjistrimit té zgjedhésve.

A. Pjesémarrja e pakicave kombétare

Shtetet pjesémarrése té€ OSBE-sé jané angazhuar qé té mbrojné té drejtat e pakicave
kombétare pér té marré pjesé né jetén publike, pérfshiré dhe zgjedhjet. Edhe Késhilli
i Evropés i ka trajtuar té drejtat politike té atyre, qé u pérkasin pakicave kombétare,
né Konventén e tij Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare.?? Megjithése kéto
instrumente ndérkombétare, si dhe dispozitat kushtetuese dhe legjislacioni pér
zgjedhjet, mbrojné né ményré specifike té drejtat e pakicave kombétare pér pjesémarrje,
né praktiké ato mund té sjellin si rezultat diskriminim, vecanérisht sa i takon pjesémarrjes
né politiké.

Vézhguesit e zgjedhjeve duhet té analizojné se si e lehtésojné apo e shkurajojné
dispozitat dhe procedurat pér regjistrimin e zgjedhésve pjesémarrjen né politiké
té grupeve té pakicave. Megjithése né njé MVZ mund té pérfshihet njé ekspert pér
¢éshtjet e pakicave kombétare, té gjithé pjesétarét e ekipit kryesor duhet t'i ndjekin kéto
¢éshtje né kuadér té pérgjegjésive té tyre. Njékohésisht, VAGJ-té dhe VASH-té duhet té
marrin informacion edhe pér ¢do ¢éshtje qé cenon pjesémarrjen e pakicave, né ményré
gé té rritet aftésia e tyre pér té vézhguar. ODIHR-i ka botuar udhézues té vecanté pér
pjesémarrjen e pakicave kombétare né zgjedhje, gé ofrojné udhézime té métejshme se
si mund t'i trajtojné MVZ-té kéto ¢éshtje?

23 Késhilli i Evropés, Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, Strasburg, 1 shkurt 1995, Sek-
sioni III, neni 20.

24 OSBE/ODIHR, “Udhézues pér té ndihmuar pjesémarrjen e pakicave kombétare né procesin zgjedhor”, gjen-
det tek: http://www.osce.org/odihr/elections/13963.
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Popullsité e pakicave gé pérdorin gjuhé jozyrtare mund té€ mos lejohen té marrin pjesé
né regjistrimin e popullsisé dhe/ose té zgjedhésve. Teorikisht, formularét e regjistrimit,
informacioni dhe materialet informuese pér regjistrimin e zgjedhésve duhet té vihen
né dispozicion né gjuhét e pakicés, vecanérisht né zonat ku gjuhé té tilla pérdoren
gjerésisht. Gjithashtu, mund té shihet edhe mundésia e afishimit té listave té zgjedhésve
né gjuhét e pakicave, pérvecse né gjuhén zyrtare, né ményré gé zgjedhésit ta kené mé té
lehté t'i gjejné emrat e tyre.?> Né rastet kur pérdoren shumé gjuhé, gabimet né pérkthim
ose tejshkrim né listat e zgjedhésve mund té cenojé aftésiné e zgjedhésve, gé i pérkasin
késaj kategorie, pér té gjetur emrat e tyre.

Njé tjetér ¢céshtje e mundshme gé mund té keté ndikim shpérpjesétimor né regjistrimin
e zgjedhésve nga popullsité e pakicave éshté sistemi pér regjistrimin e zgjedhésve
jashté vendit. Popullsité e pakicave, shpeshherg, jetojné né zona né aférsi té kufijve
shtetéroré dhe mund té kené pjesétaré té familjes né anén tjetér té kufirit. Né zona té
tilla, ndodhin kalime té shpeshta té kufirit nga shtetasit e pakicave. Né rast se njé shtet
vendos t'i pérjashtojé nga listat e zgjedhésve shtetasit qé e kané kaluar kufirin pas afatit
té kalendarit té zgjedhjeve dhe nuk jané regjistruar pasi jané kthyer, atéheré té tilla
pérjashtime mund ta cenojné né ményré shpérpjesétimore popullsiné e pakicés.

Eshté thelbésore qé vézhguesit e zgjedhjeve té kuptojné véshtirésité qé mund ta
pengojné njé grup specifik té pakicés té regjistrohet apo ta regjistrojné pér té votuar.
Pér shembull, romét (komunitetet e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve), shpeshherég,
jetojné né vendbanime informale dhe, si té till&, nuk kané njé adresé zyrtare dhe mund
té mos regjistrohen si banues té ligjshém. Né disa Shtete pjesémarrése, romét mund té
démtohen nga mungesa e dokumenteve ose identifikimit personal dhe, si té till&, mund
té mbeten té pérjashtuar nga regjistri i zgjedhésve.

Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé kané zbatuar qasje té€ ndryshme pér té béré numérimin
e popullsive té pakicave kombétare. Si rezultat, disa shtete mund té jené né gjendje
ta béjné numérimin e pakicave pérkatése, ndérsa shtete té tjera mund té mos jené né
gjendje. Gjithsesi, pérgjithésisht, ¢cmohet se pérfshirja e informacionit personal pér
etniné né listat e zgjedhésve largohet nga praktika e miré.?® Njékohésisht, né disa shtete
pjesémarrése té OSBE-s€, vendet iu caktohen kandidatéve té pakicés kombétare, té cilét
zgjidhen nga pjesétaré té asaj pakice. Né raste té tilla, zgjedhésve mund t'u duhet té
regjistrohen né njé listé té posagme té zgjedhésve ose mund t'u duhet té identifikohen
si pjesétaré té njé komuniteti té pakicave né ditén e zgjedhjeve.

25 N& bazé té paragrafit 32.5 té Dokumentit té Kopenhagenit, pakicat kombétare kané té drejtén “pér té
pérhapur, shkémbyer dhe hyré né informacionin né gjuhén e tyre amtare”. Shih, gjithashtu, Konventén
Kuadér (neni 9, paragrafi 1) dhe Kodin e Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore té Komisionit té Venecias
(paragrafi I.3).

26 Kodii Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore i Komisionit té Venecias, f. 12; shih, gjithashtu, Seksionin
2.4.c né f. 30. Shih, gjithashtu, Konventén Kuadér (neni 15), qé parashikon se as kandidatéve, as zgjedhésve
nuk duhet t'u kérkohet té tregojné pérkatésiné e tyre né pakicat kombétare.
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B. Pjesémarrja e grave

Gézimi i té drejtave té barabarta, pérfshiré dhe té drejtén pér pjesémarrje né jetén
politike, pavarésisht gjinis€, éshté pranuar né dokumentet pér té drejtat e njeriut qé nga
Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, e vitit 1948.27 Dokumente té kohéve té
fundit, si¢ éshté KEDNG-ja, i detyrojné shtetet té garantojné té drejtat e pjesémarrjes sé
barabarté pér graté dhe burrat sizgjedhés dhe kandidaté. Megjithaté, graté, shpeshheré,
hasin pengesa ndaj pérfagésimit té drejté dhe efektiv pér shkak té diskriminimit mbi baza
gjinore, shpeshheré té rrénjosura né praktikat dhe stereotipet tradicionale kulturore,
pérfshiré dhe sa i takon pjesémarrjes sé tyre né jetén publike.

Né kété kontekst, vézhguesit e zgjedhjeve duhet té béjné njé vlerésim té shkallés né té
cilén dispozitat dhe procedurat pér regjistrimin e zgjedhésve lehtésojné ose shkurajojné
pjesémarrjen e grave né politiké. ODIHR-i ka botuar njé manual pér té ndihmuar
vézhguesit né kryerjen e késaj detyre.®® Ndonése né disa MVZ mund té pérfshihet njé
analist pér ¢éshtjet gjinore, éshté pérgjegjésia e té gjithé pjesétaréve té ekipit kryesor
gé t'i ndjekin kéto ¢éshtje né kuadér té pérgjegjésive té tyre té pérgjithshme. Céshtje
té caktuara, gqé pengojné pjesémarrjen e grave, duhet té sillen né vémendje té té gjithé
vézhguesve, né ményré qé té rriten aftésité e tyre pér té béré vlerésimin e procesit.

Né kuadér té regjistrimit té zgjedhésve, shtetet duhet té pérpigen té krijojné sisteme
regjistrimi, qé lehtésojné baraziné e ploté té pjesémarrjes pér burrat dhe graté. Duhet
té trajtohen vazhdimisht praktikat, né disa shtete pjesémarrése, qé ende priren t'ia
veshin kryefamiljarit autoritetin vendimmarrés né emér té té aférmeve gra. Vézhguesit
e zgjedhjeve duhet té jené vecanérisht té vémendshém se si mund té ndikojné tek
proceset e regjistrimit té zgjedhésve dhe votimit zakone té tilla themelore, pérfshiré dhe
mundésiné pér té pérdorur mjete té ligjshme juridike. Informacioni i pérgjithshém pér
shkallén e analfabetizmit tek burrat dhe graté mund té jeté i viefshém, pér té pércaktuar
nése fushatat ndérgjegjésuese pér regjistrimin e zgjedhésve jané té pérshtatshme,
dhe nése béhen fushata té vecanta, qé véné né shénjestér zgjedhéset gra. Mund té
jeté e dobishme té pércaktohet si i trajtojné institucionet pérgjegjése pér regjistrin e
zgjedhésve ndryshimet e emrave té grave pas martese dhe nése graté, né ményré té
posacme, pérballen me véshtirési né marrjen e dokumenteve té nevojshme, p.sh.: pas
ndryshimit té vendbanimit. Megjithése dispozitat kushtetuese dhe legjislacioni pér
zgjedhjet shprehen né ményré té posacme sa i takon barazisé gjinore dhe mbrojtjes
sé té drejtave té grave, né praktiké, graté ende mund té qéndrojné né periferi té jetés
publike, vecanérisht sa i takon pjesémarrjes né politiké dhe votimit.

Né rastet kur né regjistrin e zgjedhésve shénohet gjinia, éshté e vlefshme gé kjo e
dhéné té krahasohet me té dhénat e censusit, né ményré gé té pércaktohet nése graté
regjistrohen pér té votuar me té njéjtén shpeshtési qé regjistrohen burrat. Pérgjithésisht,

27 Shih tek: http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml.

28 O0SBE/ODIHR: “Manual pér monitorimin e pjesémarrjes sé grave né zgjedhje”, gjendet tek: http://www.
osce.org/odihr/elections/13938.
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kjo éshté mé e lehté né rastin e sistemeve pasive pér regjistrimin, megenése, zakonisht,
kéto sisteme parashikojné pérfshirjen e informacionit pér gjininé né regjistrimet
individuale. Megjithése mund té jeté véshtiré qé né sistemet aktive pér regjistrimin té
gjendet informacion i ngjashém, i ndaré sipas gjinis€, té dhéna té tilla jané me interes
té posacém, megenése ky informacion tregon nése graté dhe burrat kané ndérmarré
iniciativé té barabarté pér pjesémarrje. Faktoré té ndryshém (p.sh.: mundésia pér té
shkuar né zyrat e regjistrimit dhe vendndodhja e tyre, mundésia pér té udhétuar).

C. Pjesémarrja e personave té zhvendosur

Zhvendosja e njé numri té konsiderueshém personash nga vendbanimi i tyre mund
té ndodhé gjaté dhe pas konflikteve té armatosura, trazirave sociale ose fatkeqgésive
natyrore. Né rrethana té tilla, shteti i cenuar duhet té tregojé kujdes té posacém pér té
garantuar regjistrimin e personave té zhvendosur, pérfshiré dhe zgjedhésit, dhe pér
té lehtésuar pjesémarrjen e tyre né zgjedhje. Organizatat ndérkombétare, si: Kombet
e Bashkuara, OSBE-ja ose Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (ONM), mund té
luajné njé rol aktiv né regjistrimin e personave té zhvendosur si zgjedhés.

Personat e zhvendosur brenda kufijve té shtetit té tyre té shtetésis€, pérgjithésisht, njihen
si persona té zhvendosur brenda vendit (PZHBV-t€), ndérsa personat e zhvendosur jashté
kufijve té shtetit té tyre té shtetésis€, pérgjithésisht, njihen si refugjaté. Pjesémarrja né
zgjedhje e personave té zhvendosur duhet té jeté né pajtim me legjislacionin e shtetit
té shtetésisé té personave né fjalé. Megjithése autoritetet duhet té marrin masat e
nevojshme, né ményré qé té garantojné qé PZHBV-té té kené mundési té votojné, votimi
nga ana e refugjatéve varet nga fakti nése shteti e siguron votimin jashté vendit apo ka
marré masa té posagme pér té béré té mundur qé refugjatét té votojné.

Disa ¢éshtje mund té jené pengesé pér pérfshirjen e personave té zhvendosur né listat
e zgjedhésve:

S. Shpeshheré, popullsité e zhvendosura jané té pérkohshme, pavarésisht nése
[évizin né ményré té pavarur nga njéra vendndodhje né tjetrén, gjejné strehim né
kampe ose strehime té pérkohshme dhe/ose, mé pas, largohen nga autoritetet
pérkatése pér né ndonjé vendndodhje tjetér;

Vi

. Personat e zhvendosur mund t'i kené humbur dokumentet e tyre té identitetit
dhe mund té kené qasje té kufizuar né agjencité, té cilat mund té béjné
zévendésimin e kétyre dokumenteve. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né
zona, né té cilat regjistrimet e gjendjes civile jané grabitur ose asgjésuar; dhe
personat e zhvendosur mund té ngurrojné té regjistrohen nga frika e kanosjes
apo ndéshkimit.

Né disa raste, personat e zhvendosur, té sistemuar né njé komunitet té caktuar,
mund t'i pérmbushin kriteret pér t'u regjistruar, né ményré qé té votojné né njésiné
administrative, ku kané banuar pérpara zhvendosjes. Megjithaté, ata mund té ngurrojné
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téregjistrohen atje pér shkak té céshtjeve té sigurisé personale apo nga frika se regjistrimi
né komunitetin e tyre t& méparshém mund té sjellé si rezultat humbjen e té drejtave,
gé lidhen me statusin e tyre si person i zhvendosur. Gjithashtu, disa sisteme zgjedhore
mazhoritare mund té shkaktojné kufizimin e té drejtés sé votés pér PZHBV-t€, meqgenése
pjesémarrja lidhet me regjistrimin né njé zoné té caktuar zgjedhore.

Né vende me popullsi té zhvendosura, vézhguesit e zgjedhjeve duhet té zhvillojné takime
me autoritetet pérkatése dhe té& marrin dijeni se ¢faré masash jané marré pér regjistrimin
e kétyre personave si zgjedhés. Nése pér PZHBV-té ka strehime té pérkohshme, MVZ-ja
duhet té béjé pérpjekje pér t'i vizituar ato dhe pér té vézhguar praktikat e regjistrimit té
zgjedhésve.

D. Pjesémarrja e té pastrehéve

Té pastrehét, gjithashtu, kérkojné vémendje té vecanté, megenése ata mund té mos jené
té regjistruar né regjistrin e zgjedhésve, pér shkak t& mungesés sé njé vendbanimi té
regjistruar. Praktika e miré tregon se vendbanimi ose adresa nuk duhet té pérkufizohen,
né ményré té tillé gé té pérjashtojné nga votimi njeréz pa njé vendbanim apo adresé
té regjistruar, té cilét, né fakt, i pérmbushin kriteret pér té votuar. Vézhguesit duhet
té analizojné nése jané marré masa paraprake dhe té ¢faré lloji pér té garantuar gé té
pastrehét té votojné.

Céshtje pér diskutim: Gjithépérfshirja e regjistrimit té zgjedhésve

[T Identifikoni cdo grup, qé mund té jeté pérjashtuar, qofté dhe pjesérisht, nga regjistrimi i
zgjedhésve pér shkak t&€ mangésive burokratike ose té pérgjithshme té procesit. Béni njé
vlerésim nése kultura tradicionale vendase mund té keté ndikuar né gjithépérfshirjen e

regjistrimit té zgjedhésve, né rajone té veganta apo né té gjithé vendin.

[ Pyesni ¢faré dokumentesh kérkohen pér té vértetuar pérmbushjen e kritereve pér t'u regjis-
truar. Pércaktoni nése mund té ekzistojné rrethana, si pasojé e té cilave njé person nuk i ka
kéto dokumente ose aftésia e njé personi pér t'i marré ato kufizohet.

[T Pércaktoni nése ekzistojné kérkesa ose kosto sa i takon zotésisé pér té shkruar dhe lexuar, gé
mund t'i pengojné zgjedhés té caktuar pér té& marré pjesé.

[T Neé rastin e popullsisé té pakicave kombétare, pyesni nése informacioni dhe formularét e

regjistrimit disponohen né gjuhén(gjuhét) e tyre.

(71 Pyesni autoritetet cfaré statistikash disponohen pér numrin e grave té regjistruara pér té
votuar, krahasuar me burrat.

[T Neése perceptohet se graté ose popullsité e pakicave kombétare nuk jané té pérfagésuara
mjaftueshém né listat e zgjedhésve, pércaktoni nése autoritetet vendore apo shogéria civile

zhvillojné programe té veganta pér té inkurajuar dhe lehtésuar regjistrimin e tyre.
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[T Pyesni pér kohén e banimit, e nevojshme pér pérmbushjen e kritereve pér té votuar né

zgjedhje, dhe afatin e fundit pér regjistrim dhe analizoni nése kéta faktoré mund té ndiko-
jné negativisht tek ndonjé grup zgjedhésish, vecanérisht tek zgjedhésit, té cilét mund té kené
ardhur kohét e fundit ose kultura tradicionale e té ciléve kérkon njé ményré mé té pagén-
drueshme jetese.

Pércaktoni nése ka kampe té posacme apo strehime té tjera té pérkohshme, té ngritura pér
personat e zhvendosur, apo nése ka rajone té vecanta ku mund té keté pérgendrime mé té
médha té popullsive té zhvendosura.

Béni pérpjekje pér té marré informacion lidhur me numrin real té personave té zhvendosur,
pérfshiré dhe PZHBV-té e refugjatét. Pércaktoni statusin e tyre té banimit dhe shtetésisé.

Pyesni pér ndonjé masé, gé mund té jeté marré, pér t'i pajisur personat e zhvendosur me
dokumente zyrtare té identitetit apo dokumente té tjera, qé pasqyrojné statusin e tyre. Pér-
caktoni nése jané béré pérpjekje (dhe nga cili) pér t'i ndihmuar ata, né ményré gé té regjistro-
hen pér té votuar.

Pércaktoni nése dispozitat ligjore ose rregulloret e lejojné qé PZHBV-té té votojné né vendn-
dodhjen e tyre aktuale ose né vendbanimin e méparshém, si dhe nése PZHBV-té mund ta
ushtrojné késhtu té drejtén e tyre té votés.

[T Béni pyetje lidhur me dispozitat, ku parashikohet mundésia gé té pastrehét té ushtrojné té

drejtén e tyre pér té votuar.
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Listat e zgjedhésve dhe
dita e zgjedhjeve

Cilésia e listave té zgjedhésve vihet né prové né gendrat e votimit, né ditén e zgjedhjeve.
Identifikimi dhe pérpunimi i zgjedhésve né gendrat e votimit mund té japin sinjale
té garta sa i takon integritetit té procesit té regjistrimit té zgjedhésve, né térési. Né
kapitullin vijues shpjegohen ¢éshtjet, gé lidhen me pérdorimin e listave té zgjedhésve
né ditén e zgjedhjeve, ndérsa jepen udhézime si mund ta vézhgojné né ményré sa mé té
efektshme kété proces MVZ-té.

A. Struktura e listave té zgjedhésve

Né bazé té pérvojés mé té miré, legjislacioni duhet té shprehet garté saitakon té dhénave
personale, té nevojshme pér té dhénat bazé individuale té listave té zgjedhésve, qé
pérdoren né gendrat e votimit né ditén e zgjedhjeve. Kjo garanton transparencén dhe
uniformitetin e listave té zgjedhésve pér njé lloj té caktuar zgjedhjesh. Pérgjithésisht,
¢mohet se njé person mund té identifikohet nga emri i tij/saj, mbiemri dhe data e
lindjes. Metoda té tjera, gé pérdoren pér té identifikuar zgjedhésit, bazohen tek adresa,
numri i njé dokumenti identifikimi, si¢c &shté pasaporta, numri individual i regjistrimit té
zgjedhésit ose numri unik personal i identifikimit. Kur botojné regjistrin e zgjedhésve
apo listat e zgjedhésve, autoritetet duhet té marrin né konsideraté shqetésimet lidhur
me privatésiné dhe rregulloret pér mbrojtjen e té€ dhénave, si¢c pérshkruhet né Kapitullin
IV.D. Nése regjistrat e popullsisé dhe/ose té zgjedhésve jané organizuar si baza té
dhénash, pjesa mé e madhe e programeve kompjuterike té bazave té té dhénave e lejon
gé té dhénat té renditen sipas njé numri fushash. Késhtu, njé regjistér i vetém mund té
lejojé paragitjen e té dhénave né lista té formateve té ndryshme. Né shumicén e rasteve,
listat e zgjedhésve té gendrave té votimit organizohen me té dhénat bazé té renditura,
né rend alfabetik, né bazé té mbiemrave ose adresave, nése adresat jané véné né ményré
té njétrajtshme pér té gjitha zonat urbane dhe rurale. Né pérgjithési, zgjedhja e ményrés
sé renditjes sé té dhénave béhet duke mbajtur parasysh informacionin, gé pérmbajné
dokumentet personale té identitetit, qé pérdoren mé sé shumti pér identifikimin
e zgjedhésve, né ményré gé té garantohet pérpunimi me efektivitet dhe me getési i
zgjedhésve nga punonjésit e gendrave té votimit.Duket se renditja e té€ dhénave bazé té
listés sé zgjedhésve né bazé té mbiemrit, né rend alfabetik, éshté praktika mé e pérhapur
né Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé. Kjo praktiké lejon identifikimin e zgjedhésve, né
ditén e zgjedhjeve, né bazé té dokumenteve personale té identitetit, né té cilat nuk
shénohet adresa. Gjithashtu, kéto lista té zgjedhésve jané té vlefshme né zona, ku
adresat nuk jané caktuar né ményré té njétrajtshme, si dhe né shtetet pjesémarrése,
ku né bazé té legjislacionit mbi mbrojtjen e té dhénave adresat konsiderohen si té
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dhéna té mbrojtura. Gjithashtu, éshté e mundur gé, pér periudhén e parashikuar pér
kéqgyrje nga publiku, listat paraprake té zgjedhésve té pérpilohen me té dhéna bazé té
renditura né bazé té adresave dhe, pér ditén e zgjedhjeve, renditja né listat e zgjedhésve
té béhet né bazé té mbiemrit, né rend alfabetik. Né disa shtete pjesémarrése, listat e
zgjedhésve afishohen né gendrén e votimit ose pérreth saj, pérpara votimit, né ményré
gé zgjedhésit té& kené mundési té verifikojné qé emrat e tyre jané né listé dhe gé ata
ndodhen né gendrén e duhur té votimit.

B. Votimi

Té gjitha pérpjekjet, qé jané béré pér té pérpiluar, pérditésuar, kéqyrur, botuar dhe
shpérndaré listat e zgjedhésve, pérmblidhen né ditén ezgjedhjeve. Lista e zgjedhésve Eshté
njé nga dokumentet mé té réndésishme, té pranishme gjaté zhvillimit té votimit. Kjo listé,
gé pérdoret gjaté gjithé dités, pérfshiré ndoshta dhe njé listé shtesé té zgjedhésve, shérben
si bazé pér té pércaktuar numrin e njerézve, qé kané votuar, duke e krahasuar kété numér
me numrin e fletéve té votimit, gé jané shpérndaré, numrin e fletéve té votimit, gé gjenden
né kutité e votimit, si dhe numrin e votave, gé jané hedhur. Céshtja mé e réndésishme pér
zgjedhésit éshté qé, kur shkojné pér té votuar, t'i gjejné emrat né listat e zgjedhésve dhe ka
gjasa g€ kjo té ndikojé tek besimi i tyre né procesin e zgjedhjeve, né térési. Qé té ndodhé
kjo, zgjedhésit duhet té shkojné né gendrén e duhur té votimit; prandaj, listat e zgjedhésve
né gendrén e votimit duhet té pasqyrojné me saktési té dhénat personale té té gjithé
zgjedhésve, gé jané caktuar né gendrén pérkatése té votimit, dhe zgjedhésit duhet té jené
té informuar se né cilén gendér votimi jané caktuar. Ndonése procedurat jané té ndryshme
né shtete té vecanta pjesémarrése, né shumicén mé té madhe té rasteve, hapi kryesor,
gé pérfshin listén e zgjedhésve gjaté pérpunimit té zgjedhésve né ditén e zgjedhjeve,
éshté identifikimi i zgjedhésve. Né pérgjithési, identifikimi i zgjedhésve caktohet me
ligj, pérfshiré edhe dhe c¢faré dokumentesh dokumentesh kérkohen gé njé zgjedhés té
lejohet té votojé. Né shumicén e rasteve, zgjedhési i paraget njé dokument identiteti njé
punonjési té gendrés sé votimit, i cili ka detyré qé ta gjejé emrin e zgjedhésit né listén e
zgjedhésve. Né disa shtete, njé person pa njé dokument identiteti mund té konsiderohet si
i identifikuar, né rast se njé a dy déshmitaré e vértetojné identitetin e personit. Pasi gjendet
emri i zgjedhésit, zgjedhésit i kérkohet gé té firmosé né listén e zgjedhésve ose punonjési
i gendrés sé votimit kundérnénshkruan ose vendos njé shenjé pérbri té dhénave bazé té
zgjedhésit, né ményré qé evidentohet se personi e ka marré fletén e votimit. Punonjésit e
trajnuar té gendrave té votimit, listat e sakta té zgjedhésve dhe zgjedhésit e informuar pér
té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre, né ditén e zgjedhjeve, kontribuojné né té pasurit e njé
mjedisi té besimit té publikut dhe njé procesi té geté votimi. Né kéto kushte, problemet
né gendrat e votimit, pérgjithésisht, jané té izoluara. Gjithsesi, gabimet né ndonjérén prej
kétyre zonave mund té sjellin si rezultat vonesa, zhgénjim, ndérprerje té procesit té votimit
apo madje trazira né gendrat e votimit.

Ka njé séré arsyesh pse té dhénat bazé té zgjedhésit mund té mos gjenden né listén e
zgjedhésve:

S Zgjedhési ka kérkuar korrigjimin apo transferimin e regjistrimit té tij/saj. Kur ka
kérkuar transferimin, ai ose ajo mund té jeté regjistruar né njé gendér tjetér votimi;
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y:

. Emriizgjedhésit nélistén e zgjedhésve ndryshon nga emriitij/sajné dokumentin
e identifikimit paraqitur prej tij/saj;

Vi

. Emri i zgjedhésit éshté [éné gabimisht jashté;

Y

. Zgjedhési éshté caktuar né njé gendér tjetér votimi; dhe

Y

. Né njé sistem aktiv regjistrimi, zgjedhési nuk éshté regjistruar asnjéheré ose
éshté regjistruar pas pérfundimit té afatit pér njé lloj té caktuar zgjedhjesh.

Né varési té kuadrit ligjor, kur té dhénat bazé té njé zgjedhési nuk gjenden né listén e
zgjedhésve né gendrén e votimit, zgjedhésit i refuzohet fleta e votimit ose, nése mund
té pércaktohet pérmbushja e kritereve nga ana e tij/saj pér té votuar, emri i zgjedhésit
pérfshihet né listén shtesé té zgjedhésve dhe zgjedhésit i jepet njé fleté votimi. Né
disa shtete pjesémarrése, né pércaktimin, né ditén e zgjedhjeve, té pérmbushjes sé
kritereve nga ana e zgjedhésit pér té votuar, mund té pérfshihen autoritetet e geverisjes
vendore, policia ose gjykatat. Né rrethana té tilla, zakonisht, legjislacioni pér zgjedhjet
i detyron kéto institucione qé té géndrojné hapur gjaté oréve té votimit. Né disa shtete
pjesémarrése, zgjedhési mund té lejohet gé té votojé me njé fleté votimi té pérkohshme.

Fleta e pérkohshme e votimit

Né disa shtete, pér zgjedhésit, té cilét nuk jané né listén e zgjedhésve, jepet njé fleté votimi e pér-
kohshme né ményré gé autoritetet vendore té regjistrimit ose njé komision i larté i zgjedhjeve, pas
pérfundimit té votimit, té kené mundési té verifikojné nése zgjedhési e ka pasur apo jo té drejtén
e votimit. Votat e zgjedhésve gé e kané pasur, né fakt, té drejtén e votés, numérohen. Praktika e
miré, né té tilla raste, sugjeron gé zgjedhésve t'u jepet njé fleté votimi, njé zarf pér té futur fletén
e votimit gé ajo té jeté e fshehté dhe njé zarfijashtém, ku zgjedhési mund té japé gjeneralitetet

e tij pér verifikim t& mévonshém

Né disa shtete pjesémarrése, punonjésit e gendrave zgjedhore pajisen me njé pajisje
kompjuterike, e cila u jep akses né listat e zgjedhésve pér té gjithé zonén zgjedhore. Né
njé rast té till§, punonjésit e gendrave té votimit kané mundési t'i informojné zgjedhésit
nése jané né listat e zgjedhésve dhe, nése po, né cilén gendér votimi.

C. Numérimi

Lista e zgjedhésve, pérfshiré dhe njé listé t¢ mundshme shtesé té zgjedhésve, apo njé
listé té zgjedhésve, qé aplikojné votimin e lévizshém/nga shtépia, béhet pjesé pérbérése
e numérimit té votave, pas mbylljes sé votimit. Pavarésisht nése votat numérohen né
gendrén e votimit apo né ndonjé njési tjetér, sic &shté gendra e numérimit e zonés
zgjedhore, pérgjithésisht, kérkohet gé punonjésit e gendrave té votimit té plotésojné
njé procesverbal, né té cilin t€ dokumentojné veprimtariné e votimit pér gendrén e tyre
té votimit. Né shumicén e rasteve, faza e paré e numérimit konsiston né pércaktimin e
numrit té zgjedhésve, gé kané hedhur votén, duke llogaritur numrin e firmave né listén e
zgjedhésve ose numrin e té dhénave bazé, qé shénohen se kané votuar nga punonjésit
e gendrave té votimit, si dhe emrat e zgjedhésve né listén shtesé té zgjedhésve apo
zgjedhésit, gé kané votuar me fleté votimi té pérkohshme. Ky numér duhet té pérkojé
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me té dhénat bazé té procesverbalit pér numrin e fletéve té votimit, qé jané shpérndaré,
dhe me numrin e fletéve té votimit né kutiné e votimit, pavarésisht ndonjé flete votimi,
gé mund té jeté prishur dhe zévendésuar.

D. Vézhgimi né ditén e zgjedhjeve

Vézhguesit afatshkurtér mbérrijné né shtetet pjesémarrése té OSBE-sé, ku zhvillohen
zgjedhje, disa dité pérpara dités sé zgjedhjeve dhe largohen disa dité pas dités sé zgjedhjeve,
né pérputhje me metodologjiné e ODIHR-it pérvézhgimin e zgjedhjeve.Ekipikryesormundt'i
udhézojé VASH-té gé té grumbullojné informacion té dobishém pér pérdorimin dhe cilésiné
e listave té zgjedhésve né gendrat e votimit, né ditén e zgjedhjeve. Né parametrat standarde,
gé kané parasysh vézhguesit pér géllim té vézhgimit té votimit, pérgjithésisht, pérfshihen
disa pyetje lidhur me listat e zgjedhésve, pyetje gé mund t'i pérshtaten sistemit, g€ zbatohet
né shtetin pjesémarrés. Megenése numri i VASH-ve éshté i konsiderueshém, gjetjet e tyre
mund té sistemohen, né ményré gé té pércaktohen tendencat kryesore sa i takon zbatimit té
sistemit pér regjistrimin e zgjedhésve. Njé pérmbledhje e konsoliduar e gjetjeve té VASH-ve
duhet té ofrojé disa tregues té saktésisé sé pérgjithshme té listave té zgjedhésve dhe me
sa efektivitet &shté organizuar faza e procesit té votimit, gé pérfshin listat e zgjedhésve,
gjaté dités sé zgjedhjeve. VASH-té duhet té vézhgojné regjistrimin e zgjedhésve, né ditén e
votimit, kudo gé éshté e mundshme.?* VASH-tg, gjithashtu, mund té vézhgojné nése procesii
identifikimit té zgjedhésve ka vazhduar i geté dhe né pajtim me rregulloret, pavarésisht nése
ka pasur zgjedhés né listén shtesé té zgjedhésve, pavarésisht nése ka pasur zgjedhés, té ciléve
nuk u jané dhéné fleté votimi, pasi emrat e tyre nuk kané gené né listé, dhe pavarésisht nése
ka pasur pretendime pér votim té shuméfishté. Njékohésisht, éshté e réndésishme qé ekipi
kryesor té mbajé parasysh se, ndérsa VASH-t€ mund té japin informacion pér problemet,
ata nuk jané né gjendje té pércaktojné arsyen e problemeve me listat e zgjedhésve apo
kush mund té jeté pérgjegjés. Njé analizé e hollésishme e ¢éshtjeve té tilla kérkon kohé dhe
bashképunimin e ploté té autoriteteve pérkatése. Ankesat apo pretendimet lidhur me listat
e zgjedhésve, né ditén e zgjedhjeve, mund té ndigen nga VAGJ-té dhe ekipi kryesor, né
ményré gé té béhet njé vlerésim pérfundimtar.

Céshtje pér diskutim: Listat e zgjedhésve dhe dita e zgjedhjeve

[T Cfaré té dhénash personale pérmbajné listat e zgjedhésve dhe si jané organizuar ato? A
mundésojné njé pérpunim pa probleme té zgjedhésve?

[T A u afishuan listat e zgjedhésve né gendrén e votimit apo pérreth saj?

[T Cfaré procedurash u pérdorén pér té identifikuar zgjedhésin dhe a mund té identifikohet nga
déshmitaré njé zgjedhés pa dokument identiteti?

29 Regjistrimi i zgjedhésve né ditén e zgjedhjeve parashikohet né legjislacionin vendas té disa shteteve
pjesémarrése. Parashikimi i késaj procedure mbetet ¢éshtje partiake, duke i méshuar mé shumé dhénies sé
mundésisé pér ushtrimin e votés sesa integritetit té saj. Né Kodin e Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore
té Komisionit té Venecias, pjesa 1.2.iv, thuhet se: “Duhet té keté njé proceduré administrative - objekt i
kontrollit gjygésor - apo njé proceduré gjygésore, gé té lejojé regjistrimin e njé zgjedhési gé nuk ka gené i
regjistruar; regjistrimi nuk duhet té béhet né gendrén e votimit, né ditén e zgjedhjeve.”
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[T Cfaré parashikon kuadri ligjor nése emri i njé zgjedhési nuk gjendet né listén e zgjedhésve?

[T Arefuzohet t'i jepet zgjedhésit fleta e votimit apo ekziston ndonjé ményré pér té vendosur
nése zgjedhési ka apo jo té drejté vote ditén e zgjedhjeve? A ekziston edhe ndonjé opsion
fletésh votimi té pérkohshme si alternativé?

(71 A e parashikon kuadri ligjor numérimin e zgjedhésve gé shénohen se kané votuar né listén
e zgjedhésve pér t'u krahasuar me numrin e fletéve té votimit té Iéshuar dhe me numrin e
fletéve té votimit né kutiné e votimit?

[T A kané gjetur VASH-té prova t& njé numri t& madh zgjedhésish, té ciléve iu jané refuzuar fletét
e votimit, pasi nuk kané gené né listat e zgjedhésve, apo té rasteve té votimit t& shuméfishté?
Sijané trajtuar kéto raste?

(71 Aka pasur grupe t& dhénash bazé t& shuméfishta brenda té njéjtés gendér votimi?

[T Ajané pérdorur lista shtesé té zgjedhésve dhe sa té dhéna bazé jané pérfshiré né listat shtesé
té zgjedhésve né kohén e vézhgimit?

[T Aka pasur né ditén e zgjedhjeve ankesa ose pretendime nga palét e interesuara né zgjedhje
lidhur me listat e zgjedhésve dhe si jané zgjidhur ato? A mbetén ankimuesit té kénaqur me
zgjidhjen e mosmarréveshjes?

[ A éshté pércaktuar si duhet pjesémarrja e zgjedhésve gjaté numérimit né bazé té té dhénave
bazé té zgjedhésve gé né listén e zgjedhésve jané shénuar se kané votuar?

E. Dita pas zgjedhjeve

Pas dités sé zgjedhjeve dhe pas shpalljes sé rezultateve paraprake dhe pérfundimtare,
vézhguesit e zgjedhjeve duhet té béjné vierésimin e rezultateve, duke u bazuar te numri
i zgjedhésve té regjistruar, pjesémarrja dhe te ¢éshtjet qé mund té kené lindur ditén e
zgjedhjeve lidhur me regjistrimin e zgjedhésve, si¢ jané zgjedhésit qé nuk jané lejuar té
votojné apo gé nuk i kané gjetur emrat e tyre né listé. Vézhguesit e zgjedhjeve duhet
té ndjekin, gjithashtu, edhe trajtimin e ankesave. Pérvec¢ késaj, ekipi kryesor mund té
jeté né gjendje t'i krahasojé té dhénat e marra nga VASH-té me rezultatet zyrtare, té
dhénat pér zgjedhésit e regjistruar, rritien né regjistrimin e zgjedhésve (vecanérisht
ditén e zgjedhjeve), zgjedhésit qé kané votuar até dit dhe shpalljen pérfundimtare té
shifrave té pjesémarrjes. Njé ¢éshtje gé mund té lindé gjaté njé procesi zgjedhor éshté
gé partité mund té kérkojné akses né listén e firmosur té zgjedhésve (domethéné listat
e zgjedhésve gé jané pérdorur ditén e zgjedhjeve, té cilat pérmbajné firmat e personave
gé kané votuar). Né legjislacionin vendas té disa shteteve pjesémarrése parashikohet
publikimi i kétyre listave.’® Céshtje qé duhet té merren né konsideraté kur vlerésohet
publikimi jané fshehtésia e votés, mbrojtja e té dhénave, aksesi pér vézhguesit dhe besimi
i pérgjithshém né procesin zgjedhor dhe né rezultatet e zgjedhjeve. Njékohésisht, né
sistemin e ankesave dhe ankimimeve duhen parashikuar mjete juridike té ligjshme dhe
efektive kurdoheré qé palét e interesuara né zgjedhje shprehin dyshime pér manipulim
té pjesémarrjes sé€ zgjedhésve.

30 Né Kodin e Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore e Komisionit té Venecias, pjesa I.4.c, thuhet se: “lista
e personave, gé votojné faktikisht, nuk duhet té publikohet.”

Manual pér Vézhgimin e Regjistrimit té Zgjedhésve 55



Ky manual ka pér géllim té japé disa udhézime se si duhet trajtuar
regjistrimi i zgjedhésve né kuadér té vézhgimit té pérgjithshém
té zgjedhjeve. Manuali bén njé ndérthurje té shpjegimeve
lidhur me aspektet teknike té regjistrimit té zgjedhésve dhe
késhillave praktike se si duhet ta kryejné kété proces vézhguesit
e zgjedhésve.

Manuali pérfshin kéto pjesé:

Hyrjen, ku pérfshihen edhe standardet pérkatése
ndérkombétare dhe gasja e OSBE/ODIHR-it ndaj
regjistrimit té zgjedhésve;

Terminologjiné e pérdorshme pér té kuptuar

regjistrimin e zgjedhésve;

Njé shpjegim té karakteristikave té pérgjithshme té
sistemeve té regjistrimit té€ zgjedhésve;

Udhézime pér rishikimin e kuadrit ligjor pér regjistrimin e
zgjedhésve;

Udhézime pér vlerésimin e transparencés lidhur me
regjistrimin e zgjedhésve;

Udhézime pér vlerésimin e saktésisé sé regjistrimit té
zgjedhésve;

Udhézime pér vlerésimin e gjithépérfshirjes sé procesit té
regjistrimit té zgjedhésve; dhe

Pérdorimin e listave té zgjedhésve dhe vézhgimin né
ditén e zgjedhjeve.
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