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FALENDRIME

Ky raport pér pérparimin éshté pérgatitur nga
njé grup juristésh eksperté ndérkombétar me
eksperiencé né praktikat zgjedhore dhe té
drejtat e njeriut. Ekspertét ishin: Hrair Balian,
Drejtori i Programeve Speciale né Qendrén
pér Politikat e Sigurisé té Gjenevés dhe ish
Kryesuesi i Seksionit t& Zgjedhjeve né ODIHR;
Michael Boda, Volfson Kolegj, Universiteti i
Oksfordit; Vladimir Goati, Instituti i Shkencave
Sociale, Beograd; Daniel Finn, Konsultant,
Ligji Ndérkombétar pér Céshtjet Publike,
Kalifon, Nju Xhersi; John Hartland, Konsultant,
Qendra pér Studime Krahasuese pér
Zgjedhjet, Strasburg, Vladimir Lysenko, Anétar
i Komisionit Qendror Zgjedhor t& Federatés
Ruse, Moské; Patrick Merloe, Bashképunétor
i Larté dhe Drejtor i Programeve Zgjedhore,
Instituti Nacional Demokratik pér Céshtje
Ndérkombétare, Uashington, D.C.; Gerald
Mitchell, Konsultant i Jashtém, Bruksel; Jessie
Pilgrim, Konsultant Ligjor, Tulsa, Oklahoma;

Steven Wheatley, Ligjérues i rregullt i Ligjit pér
té Drejtat e Njeriut dhe Ligjin Ndérkombétar,
Universiteti i Lidsit, Lids. ODIHR falénderon
kontributin e Pierre Garrone dhe Martin-
Micallef Gael nga Komisioni Evropian pér
Demokraci népérmijet té Ligjit (Komisioni

i Venedikut) né Strasburg. Dan Finn éshté
parimisht autori i Pjeséve Njé, Dy dhe Katér.
Pjesa e Treté é&shté kryesisht e bazuar né
Propozim Dokumentin e OSCE/ ODIHR-

it “Standardet dhe Zotimet Ndérkombétare
pér té Drejtat pér Zgjedhje Demokratike: Njé
Udhézues Praktik pér Praktikat mé té mira té
Zgjedhjeve Demokratike] pérpiluar nga Jessie
Pilgrim dhe dorézuar nga ODIHR-i prané
Késhillit t&é Pérhershém t& OSBE-sé né néntor
té vitit 2002. Hrair Balian, John Hartland,
Patrick Merloe, dhe Steven Wheatley
mundésuan komente té zgjeruara pér pjesét e
ndryshme té raportit té tanishém.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky dokument éshté njé raport mbi pérparimin
e projektit té iniciuar nga Zyra e OSBE-sé

pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat

e Njeriut (OSBE/ ODIHR-it) gé t& pércaktojé
inventarin e normave, angazhimeve, parimeve
dhe “praktikave té mira” pér marrédhéniet
lidhur me zgjedhjet.

Qé prej miratimit té tij né vitin 1990, dokumenti
i Mbledhjes t& Kopenhagés té Konferencés
pér Dimensionin Njerézor t& Konferencés

mbi Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé
(KSBE, tani OSBE-sé), i njohur zakonisht si
Dokumenti i Kopenhagés, éshté pranuar si
njéri prej teksteve kryesore ndérkombétare,

i cili pércakton parimet pér zgjedhje
demokratike né rajonin e OSBE-sé dhe,

né fakt, né mbaré botén. Edhe pse nuk

éshté kryesisht njé instrument gé lidhet me
zgjedhjet, Dokumenti i Kopenhagés pérmban
pérbetimet e spekirit t& gjeré pér shtetet
pjesétare t& OSBE-sé pér t& mbajtur zgjedhje
vértet demokratike né kontekstin mé té gjeré
té respektimit té té drejtave té njeriut gé té
jené té lira, té drejta, transparente dhe me
llogaridhénie népérmjet té sundimit té ligjit;
nga e drejta e votés qé éshté universale, e
barabarté, e fshehté; dhe qé garanton té
drejtén pér t'u zgjedhur, si edhe té drejtén pér
té votuar.

Angazhimet e pércaktuara né Dokumentin e
Kopenhagés kané shérbyer pér té udhézuar
punén e OSBE/ ODIHR-it lidhur me zgjedhjet
gé prej krijimit té saj si Zyré pér Zgjedhje té
Lira né vitin 1991. Ashtu si¢ jané zgjeruar
fushéveprimi dhe mandati i aktiviteteve té
ODIHR-it lidhur me zgjedhjet, Dokumenti

i Kopenhagés ka vazhduar té jeté tepér i
réndésishém. Pas 13 viteve, shkak i ndikimit
té vazhdueshém i Dokumentit t&¢ Kopenhagés,

mund té jeté né pjesé té madhe gjuha e saj
kuptimplote.

Qé nga viti 1990, thelbi i teksteve né nivel
kombétar, rajonal dhe ndérkombétar i cili
pércaktonte parimet pér zgjedhje demokratike,
éshté rritur. Edhe pse parimi i zgjedhjeve
demokratike ishte i pércaktuar né Deklaratén
Universale té té Drejtave té& Njeriut né vitin
1948 dhe né Konventén Ndérkombétare mbi
té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR) né vitet
e gjashtédhjeta, komuniteti ndérkombétar nuk
ka filluar ti drejtohet késaj ¢éshtje né thellésiné
mé té madhe deri para vetém njé kohe té
shkurtér.

Qé prej miratimit t& Dokumentit t&
Kopenhagés nga ana e OSBE-s§, gjithsesi,
njé numér i institucioneve kané kontribuar né
zhvillimin e parimeve ndérkombétare lidhur me
zgjedhjet. Né Evropé, puna né kété fushé nga
Késhilli i Evropés dhe Asambleja Parlamentare
e saj dhe rasti gjygjsoré i Gjykatés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut i ka pasuruar parimet
ndérkombétare pér zgjedhjet demokratike.
Komisioni Evropian pér Demokraci népérmjet
Ligjit (Komisioni i Venedikut) t& Késhillit t&
Evropés ka pérpiluar Kodin e Praktikave

té Mira pér Céshtjet Zgjedhore. Asambleja
Parlamentare e Komonuelthit t& Shteteve té
Pavarura (CIS) éshté kontribuuesi mé i ri pér
kéta pérpjekje me njé konventé lidhur me kété
céshtje gé do té jené né fugi brenda CIS. 20
anétarét e Shogatés té Zyrtaréve té zgjedhjeve
té Evropés Qendrore dhe Lindore (ACEEEOQ)
ka miratuar gjithashtu njé projekt-konventé
mbi zgjedhjet demokratike dhe e ka dorézuar
dokumentin prané Késhillit t& Evropés pér
shqyrtim. Né shkallé globale, Komiteti pér té
Drejtat e Njeriut i OKB-sé miratoi nj¢ Koment
té Pérgjithshém (General Comment 25) duke
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interpretuar parimet demokratike pér zgjedhje
té pércaktuara né Nenin 25 té ICCPR, pér

té cilin shumica e shteteve pjesémarrése té
OSBE-sé jané Shtetet, dhe organet e tjera té
OKB-sé kané kontribuar né listén né rritje té
dokumenteve ndérkombétare pér kété ¢éshtje,
si njé konsensus global né mbéshtetjen e
demokracisé qé u shfaq né vitet e 90-ta.

Ky organ i pasur me norma, angazhime
politike, parime, ligje gjygésore, komente, dhe
rekomandime éshté i shpérndaré népér njé
numér té konsiderueshém té dokumenteve

té publikuar nga organizata té ndryshme
ndérkombétare.

Si té tillé, praktikuesit né fushén zgjedhore
nuk kané fatin t& kené njé dokument té vetém
qé paraget kété pérmbledhje té materialeve
mbi parimet demokratike zgjedhore né njé
format gjithépérfshirés dhe me qasje té lehté.
Si institucion udhé&hegés né promovimin e
zgjedhjeve demokratike, gé nga vitet e 90-

ta né rajonin e OSBE-sé&, ODIHR-i éshté i
vendosur forté pér té hartuar njé dokument
té tillé gjithépérfshirés, né fakt njé inventar té
normave ekzistuese, angazhimeve politike
dhe parimeve. Né pérputhje me rrethanat,
dhe né pérpjekje pér té ndihmuar Shtetet
pjesémarrése t& OSBE-sé me njé metodologji
mé té géndrueshme kur vézhgojné zgjedhjet
dhe mundésojné ndihmé teknike, ODIHR-i
né néntor té vitit 2001 filloi njé projekt pér té
pérpiluar inventarin.

ODIHR-i né pérpjekijet e tij pérgatiti tre
pérpilime shtesé. Sé pari, gjaté Takimit
Ministror né Bukuresht né vitin 2000, Federata
Ruse i béri thirrje ODIHR-it pér té pérgatitur
njé rishikim gjithépérfshirés té legjislacionit
zgjedhor té shteteve pjesémarrése me qgéllim
qé té zhvillojné standarde té pérbashkéta
sipas té cilave zgjedhjet demokratike mund

té jené né zhvillim. Sé dyti, gjaté Seminarit
pér Dimensionin Njerézor t&¢ OSBE-sé né

vitin 2001, ODIHR-i u inkurajua té shqyrtojé
mundésiné e mbindértimit t&¢ Dokumentit t&
Kopenhagés dhe té sqarojé dhe zhvillojé mé
tej angazhimet pér zgjedhje demokratike. Sé
treti, né té paktén tre forume t& ndryshme, u
iniciuan projekte pér zhvillimin e dokumenteve

té reja ndérkombétare pér zgjedhje
demokratike: (a) Konventa e Shteteve té
Pavarura t& Komonuelthit (CIS) pér Standardet
pér zgjedhje demokratike, t& drejtat dhe

lirité zgjedhore té miratuara né vitin 2001,

gé tanimé jané né procesin e ratifikimit nga
shtetet anétare, (b) draft Konventa e ACEEEO
mbi Standardet pér zgjedhje demokratike, té
drejtat dhe lirité zgjedhore té& miratuara né
vitin 2002, gé éshté dorézuar prané Késhillit
té Evropés pér shqyrtim; dhe (c) Kodi i
Praktikave té€ Mira pér Céshtjet Zgjedhore i
Komisionit té Venedikut, i vitit 2002, gé mund
té béhet bazé pér veprim té métejshém né
kété sferé nga Késhilli i Evropés.

ODIHR-i i ka mirépritur kéto iniciativa dhe ka
komentuar mbi draft versionet e dokumenteve.
Sidogofté, ODIHR-i ishte i shqgetésuar

se pa njé dokument gjithépérfshirés

ku paragitet inventari i ploté i normave
ekzistuese ndérkombétare, angazhimeve,
dhe principeve pér zgjedhjet demokratike,
dhe duke pasur parasysh ndryshimet né
marrédhéniet ndérkombétare prej momentit
kur u pérpilua Dokumenti i Kopenhagés

né vitin 1990, pérpjekjet me qéllim t& miré

té institucioneve té ndryshme pérbénin njé
rrezik té fragmentimit t& atyre angazhimeve
té dakorduara né pérgjithési. Si e tillé, dhe si
njé hap i paré, ODIHR inicioi né néntor té vitit
2001 njé projekt pér té pércaktuar njé katalog
té standardeve ekzistuese né njé dokument
gjithépérfshirés. Projekti u bé i mundur me
kontributin bujar nga Zvicra.

Pér kété géllim, ODIHR-i mblodhi njé grup
ekspertésh t& ndryshém té ligjit ndérkombétar
me pérvojé né praktikat pér zgjedhjet dhe

té drejtat e njeriut né Peréndim, si dhe né
Komonueltin e Shteteve té Pavarura (CIS)
dhe shtetet e ish-Jugosllavisé. Grupi u takua
pesé heré, u konsultua mbi njé bazé té
vazhdueshme gjaté kohézgjatjes sé projektit,
dhe pérgatiti dy projekt-raporte t& dérguara
prané Mbledhjes pér Zbatim té Dimensioni
Njerézor dhe Késhillit t&¢ Pérhershém t&€ OSBE-
sé té vitit 2002.

Né vendimin 509 té 5 dhjetorit 2002, Késhilli
i Pérhershém (KP) pérshéndeti pérpjekjen
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e ODIHR-it dhe i dha detyré “pér té zhvilluar
mé tej ... projektin aktual dhe pér té raportuar
mbi progresin e béré prané KP né 30 gershor
2003? Mé tej, né vendimin 7 té 7 dhjetorit
2002, Késhilli i Ministrave t&é OSBE-sé né
Porto ngarkoi Késhillin e pérhershém (KP)
“pér t& marré né konsideraté nevojén pér té
pérpunuar angazhimet shtesé pér zgjedhijet,
né frymén e bashképunimit t& zgjeruar me
organizatat tjera ndérkombétare, si edhe midis
shteteve pjesémarrése, dhe té raportojé né
takimin e ardhshém té Késhillit t& Ministrave”
né vitin 2003.

Né pérgjigje té kérkesave té identifikuara pér
pérpilimin e njé dokumenti gé do t& shérben
edhe si njé inventar i normave, angazhimeve
dhe parimeve ekzistuese pér zgjedhje
demokratike dhe do ti ndihmojé Késhillit té
Pérhershém “pér t& marré né konsiderim
nevojén pér té pérpunuar angazhimet shtesé
pér zgjedhjet’ Ky raport i progresit pércakton,
né Pjesén e I-ré, njé inventar gjithépérfshirés
gé gartazi identifikon: (1) normat ekzistuese
lidhur me zgjedhjet universale té pérfshira

né dokumentet e OKB-sé, duke pérfshiré
marréveshjet pér té drejtat e njeriut; (2)
angazhimet e OSBE-sé nga Dokumenti i
Kopenhagés dhe tekstet e mévonshme; dhe
(3) parimet gé rrjedhin nga instrumentet e tjera
rajonale té aplikueshme pér zonén e OSBE-
sé dhe standardet e pérbashkéta té praktikés
midis shteteve pjesémarrése. Pérvec késaj, né
disa raste né té cilat nuk mund té identifikohet
asnjé parim universal, ekspertét gjithashtu
kané identifikuar edhe praktikat e mira gé
Shtetet pjesémarrése mund ti konsiderojné.

Pér referim té& gatshém dhe pas njé seksioni
ku detajizohen parimet e pérgjithshme dhe
angazhimet e OSBE-sé, inventari éshté i
organizuar sipas komponentéve funksional té
njé procesi zgjedhor:

1. Hyrje;
2. Korniza ligjore: Véllimi dhe Sistemi;

3. Barazia: Zonat (njésité) dhe Qarqet
votuese;

Paanshméria: Administrata dhe Menaxhimi;
Universaliteti: E drejta té votojé;
Kandidaturat dhe partité politike;

N o o &

Fushata zgjedhore, financimi dhe
mediumet;

8. Procesi i votimit;
9. Rezultatet: Pércaktimi, shpallja dhe zbatimi;
10. Ankesat dhe Apelet;

11. Mbikéqyrja vendore dhe ndérkombétare;
dhe

12. Bashképunimi dhe pérmirésimi.

Pjesa e Dyté e kétij raporti pér progresin
pérfshin komentet shpjeguese pérkatése

pér secilin prej paragraféve té pérfshiré né
inventar (Pjesa e Paré). Pjesa e Treté pérfshin
materialet mbéshtetése né mbéshtetje té
inventarizimit, shumica prej té cilave ishin
pérfshiré fillimisht né projekt-raportet e
dérguara mé paré. Sé fundi, pjesa e katérté
pérmban referencat e pérdorura né kété raport
pér pérparimin, té organizuar nga institucionet
e burimit.
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LISTA E ZOTIMEVE TE OSBE-sé DHE
PARIMET E TJERA PER ZGJEDHJET

DEMOKRATIKE

Parimet e pérgjithshme dhe
Zotimet e OSBE-sé

1. Shtetet pjesémarrése t€ OSBE-sé,
“pranojmé se demokracia pluraliste

dhe sundimi i ligjit jané thelbésore pér
té siguruar respektimin e té gjitha té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut,
zhvillimin e kontakteve té njeriut dhe
zgjidhjen e ¢éshtjeve té tjera lidhur
me karakterin njerézor. Prandaj ata
mirépresin angazhimin e shprehur nga té
gjitha shtetet pjesémarrése pér idealet e
demokracisé dhe té pluralizmit politik, si
edhe vendosmériné e tyre 1€ pérbashkét
pér ndértimin e shogérive demokratike
té bazuara né zgjedhjet e lira dhe né
sundimin e ligjit’’

2. “Shtetet pjesémarrése shprehin bindjen e
tyre se respektimi i ploté i té& drejtave dhe
lirive themelore té njeriut dhe zhvillimi i
shogérive té bazuara né demokraciné
pluraliste dhe sundimin e ligjit jané
parakushte pér pérparim né vendosjen
e rendit t& géndrueshém dhe pages,
sigurisé, drejtésisé dhe bashképunimit gé
ata kérkojné pér té vendosé né Evropé.
Prandaj ata riafirmojné angazhimin
e tyre gé té zbatojné plotésisht té
gjitha dispozitat e Aktit Final t& dhe
dokumenteve té tjera t& OSBE-sé qé
kané té béjné me dimensionin njerézor
dhe qgé té pérmirésojné pérparimin qé
kané béré?

3.

4.

5.

6.

“Shtetet pjesémarrése deklarojné se
vullneti i popullit, shprehur lirisht dhe né
ményré té drejté népérmjet zgjedhjeve
periodike dhe té vérteta, éshté baza e
autoritetit dhe legjitimitetit té t& gjitha
geverive. Shtetet pjesémarrése né
pérputhje me rrethanat do té respektojné
té drejtén e qytetaréve té tyre pér té
marré pjesé né geverisjen e vendit t&
tyre, qofté drejtpérdrejt ose népérmjet
pérfagésuesve té zgjedhur lirisht pérmes
proceseve té ndershme elektorale’?

‘Ata pranojné se bashképunimi mes tyre,
si edhe pérfshirja aktive e personave,
grupeve, organizatave dhe institucioneve,
do té jeté esenciale pér té siguruar
progres té& vazhdueshé&m né drejtim té
objektivave té tyre té pérbashkéta’

Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé
“riafirmojné se demokracia éshté njé
element i pandaré i sundimit té ligjit. Ata
e njohin réndésiné e pluralizmit né lidhje
me organizatat politike’®

‘Ata konfirmojné se ata do té respektojné
té drejtén e njéri-tjetrit pér t& zgjedhur
dhe zhvilluar lirisht, né pérputhje me
standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, sistemet e tyre politike, shogérore,
ekonomike dhe kulturore. Né ushtrimin

e késaj té drejte, ata do té sigurojné qé
ligjet, rregulloret, praktikat dhe politikat

e tyre té jené né pérputhje me detyrimet
e tyre sipas ligjit ndérkombétar dhe se
miratohen né harmoni me dispozitat e

raporti

Id., (OSBE zévendésoi KSBE)
Id. 6 (fragment).

Id, Preambula

1d. 3

SN

Dokumenti i Kopenhagés, op. cit., Preambula. N.B., té gjitha citatet jané pér materialet e shénuara né Referencat né fund té kétij
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Deklaratés mbi Parimet dhe zotimet tjera
té OSBE-sé€™®

7. ‘Ata solemnisht deklarojné se né mesin
e atyre elementeve té drejtésisé qé
jané genésore pér shprehjen e ploté
té dinjitetit té lindur dhe té drejtave té
barabarta dhe té patjetérsueshme té
té gjithé genieve njerézore jané né
vijim:"... veprimtaria e geverisé dhe e
administratés, si dhe ajo e gjygésisé, do
té ushtrohet né pérputhje me sistemin
e themeluar me ligj. Respekti pér kété
sistem duhet domosdo té sigurohet?®...
té drejtat dhe lirité themelore e njeriut
do té jené té garantuara me ligj dhe né
pérputhje me detyrimet e tyre sipas ligjit
ndérkombétar,®... t& gjithé personat jané
té barabarté para ligjit dhe kané té drejté
pa asnjé diskriminim pér mbrojtje té
barabarté nga ligji. Né kété drejtim, ligji
do té ndalojé ¢do diskriminim dhe do té
garantojé, pér té gjithé personat, mbrojtje
té barabarté dhe té efektshme kundér
diskriminimit né ¢farédo bazé&’™

8. “Shtetet pjesémarrése do té sigurojné gé
ushtrimi i t& gjitha té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore té pércaktuara [né
Dokumentin e Kopenhagés] nuk do té
jené subjekt i asnjé kufizimi, pérveg atyre
gé jané té parashikuara me ligj dhe jané
né pérputhje me detyrimet e tyre sipas
ligjit ndérkombétar, né vecganti t& Paktit
Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe
Politike, si dhe me angazhimet e tyre
ndérkombétare, né veganti Deklaratén
Universale e té Drejtave té Njeriut. Kéto

kufizime kané karakterin e pérjashtimeve.

Shtetet pjesémarrése do té sigurojné qé

kéto kufizime nuk jené keqtrajtuar dhe
nuk jané aplikuar né ményré arbitrore,
por né ményré té tillé qé té jeté i siguruar
ushtrimi efektiv i kétyre té drejtave’"

9. “Cdo kufizim mbi té drejtat dhe lirité né
njé shoqéri demokratike, duhet té lidhet
me njérin nga géllimet e ligjit né fuqgi dhe
té jené rreptésisht né reciprocitet me
géllimin e kétij ligji?*2

1. Hyrje

1.1 Népérmjet Dokumentit t& Takimit

té Kopenhagés prej Konferencés pér
Dimensionin njerézor dhe instrumentet e
tjera, shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé kané
njohur réndésiné e vecanté té pluralizmit
politik né arritjen e géllimeve té tyre té
pérbashkéta pér zhvillimin e bashképunimin
pér dimensionin njerézor." Ata jané zotuar
pér themelimin dhe zhvillimin e métejshém

té institucioneve demokratike, duke pérfshiré
edhe pérfagésues té geverisé dhe sundimit té
ligjit.' “Ata njohin réndésiné e pluralizmit né
lidhje me organizatat politike”'s Ata mé tutje
kané réné dakord se zgjedhjet né vecanti do
té jené té vézhguara (monitoruara)'® dhe té
vlerésuara né aspektin e zotimeve t& veganta,
si edhe né lidhje me procesin e konsolidimit t&
institucioneve demokratike."

1.2 Shtetet pjesétare né OSBE kané njohur
se zgjedhjet periodike, té vérteta, jané themel
i geverisé pérfagésuese;'® e drejta pér té
marré pjesé né zgjedhjet gé jané té lira dhe
té ndershme éshté njé e drejté themelore e
njeriut,’ e garantuar nga ligji ndérkombétar,°

¢ Id 4 (KSBE u ndérrua né OSBE)
7 1d.5

& Id5.5

¢ 1d5.7

©° |d5.9

" 1d., 24. Té gjitha shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé jané anétare t€ Kombeve té Bashkuara dhe prandaj ju nénshtrohen dispozitave
té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, si dhe rezolutave tjera t€ Asamblesé sé Pérgjithshme t& OKB-sé dhe dokumenteve
gé kané té béjné me demokraciné, zgjedhjet demokratike, edhe té drejtat e njeriut. Pesédhjeté e njé Shtete jané nénshkruese té
Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe té Partive Politike (ICCPR) dhe jané subjekt i dispozitave té saj. Pérveg késaj, 45 shtetet
pjesémarrése jané anétare té Késhillit t&¢ Evropés dhe jané subjekt i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe vendimeve e

Gijykatés Evropiane té Drejtave té Njeriut.
2 d.
3 Shiko Id, Preambula
4 Shiko, pér shembull, id, 6 dhe Preambulén
® o 1d, 3
6 Shiko id, 8.

7 Shiko Deklaratén e Stambollit, Dokumenti pér Siguriné né Evropé, 25

8 Shiko Dokumentin e Kopenhagés, 6
®  Shikoid, 5
20 Shiko d, 24

Zotimet ekzistuese pér zgjedhje demokratike né shtetet pjesémarrése né OSBE



dhe gé njé proces zgjedhor té jeté demokratik
duhet té jeté universal, i barabarté, korrekt,

i fshehté, i liré, transparent, dhe me
llogaridhénie.?'

1.3 Q& nga miratimi i Dokumentit t&
Kopenhagés, ka pasur zhvillim té
vazhdueshém té standardeve ndérkombétare
pér zgjedhje demokratike si brenda zonés sé
OSBE-sé ashtu edhe gjithkund né boté. Kjo
ka béré t& mundur té konfirmojé, sqarojé, dhe
zhvillojé parimet pér zgjedhjet demokratike té
pércaktuara né Dokumentin e Kopenhagés.

1.4 Pérbetimet (Angazhimet) e OSBE-sé

dhe parimet tjera té lidhura me zgjedhjet
demokratike té pérfshira kétu, jané organizuar
nén seksionet e méposhtme, duke pasqyruar
aspektet e ndryshme té procesit zgjedhor:

1. Hyrje;
2. Korniza ligjore: Véllimi dhe Sistemi;

3. Barazia: Zonat (njésité) dhe Qarqget
votuese;

. Paanshméria: Administrata dhe Menaxhimi;

4
5. Universaliteti: E drejta pér té votuar;
6. Kandidaturat dhe partité politike;

7

Fushata zgjedhore, financimi, dhe
mediumet;

8. Procesi i votimit;
9. Reuzultatet: Pércaktimi, shpallja dhe zbatimi;
10. Ankesat dhe Apelet (parashtresa);

11. Mbikéqyrja vendore dhe ndérkombétare;
dhe

12. Bashképunimi dhe pé&rmirésimi.

2. Korniza ligjore: Qéllimi dhe
Sistemi

2.1 Shtetet anétare t&¢ OSBE “solemnisht
deklarojné se né mesin e atyre elementeve

té drejtésisé gé jané genésore pér shprehjen
e ploté té dinjitetit t& pandaré té té drejtave

té barabarta dhe té patjetérsueshme té té
gjithé genieve njerézore jané si mé poshté:?...
njé formé e geverisé qé éshté pérfagésuese
né karakter, né té cilin ekzekutivi &shté i
pérgjegjshém para ligjdhénésve té zgjedhur
ose para votuesve’®

2.2 “Pér té siguruar gé vullneti i popullit
shérben si bazé e autoritetit t& geverisé,
shtetet pjesémarrése® do t& mbajné
zgjedhje té lira né intervale té arsyeshme,
né pérputhje me ligjin;?® [dhe] do té lejojné
gé té gjitha shtetet, né té paktén njé dhomé
té legjislacionit nacional, t& jené lirisht té
zgjedhur né garé me votim té popullit’®

2.3 Pérbérja e organeve legjislative primare né
té gjitha nivelet e geverisjes duhet té zgjidhet
népérmjet zgjedhjeve té drejtpérdrejta.?”
Zyrat e tjera té larta publike, pérfshiré edhe
funksionarét e larté té shtetit dhe té degés
ekzekutive, duhet t& mbushen népérmjet té
zgjedhjeve té drejtpérdrejta, té zgjedhjeve
indirekte nga dhoma e zgjedhur e parlamentit
kombétar ose njé organi tjetér pérfagésues,
ose, pér postet rajonale ose lokale, nga
legjislacioni pérkatés.?

2.4 Sistemi pér zgjedhjen e drejtpérdrejté
té ligjdhénésve dhe zyrtaréve té tjeré publik

21 Shiko ODIHR Bluebook, op. cit., 3; shiko, né pérgjithési, Dokumenti i Kopenhagés, 6-8.

2 |d, 5

# 1d, 5.2

24 Dokumenti i Kopenhagés, 7
% 1d71

® |d, 7.2

27 Shih Dokumenti i Kopenhagés, 6 dhe 7.2, KEDN;j Prot. 1, Art. 3; ECtHR, Matthews, Mathieu-Mohin raste; Udhézime CDL, |, 5;
ACEEEO, 1 (1), 2 (1), 10 (1-2). Shih esp. Udhézimet CDL, id.: “Kéto duhet té zgjidhen me votim té drejtpérdrejté: i. t& paktén njé
dhomé e parlamentit kombétar; ii. nén-organeve kombétare legjislative; iii. késhillat lokale. “Krahaso CIS Konventén Zgjedhor, op. cit.,
1 (1), i cili thoté se zgjedhjet jané “baza e organeve zgjedhore t€ pushtetit geveritar dhe veté-geverisjes vendore, e organeve té tjera
té (kombétare) pérfagésimin e popullit, e legjitimitetit t& organeve té zgjedhura, zyrtarét e zgjedhur.” Shih edhe Veté-Qeverisjes Lokale
CoE Kartés, Preambula, dhe sidomos Art. 3 (2): “E drejta [e veté-geverisjes lokale] do té ushtrohet nga késhillat apo asambleté té
pérbéra nga anétaré té zgjedhur lirisht me votim té fshehté mbi bazén e votés té drejtpérdrejté, té barabarté, universale, dhe té cilat

mund té kené organe ekzekutive pérgjegjés pér ta”

2 Shih ACEEEO, 2: “Palét njohin se standardet e zgjedhjeve jané né vijim: 2.1 té drejté t& zgjedhin dhe té zgjidhen né organet e
pushtetit shtetéror dhe organet e administratés lokale (organet e vetéqeverisjes lokale), organet e tjera té njohura (kombétare )

pérfagésim, shteti zgjedhore dhe zyrat komunale ... “

Lista e zotimeve t& OSBE-sé dhe parimet e tjera pér zgjedhjet demokratike
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éshté njé ¢éshtje pér pércaktim kombétar, me
kusht gé sistemi té funksionon né ményré
transparente, té jeté i bazuar né té drejtén
universale dhe té barabarté té votuesve dhe
té& mos diskriminojé midis kandidatéve dhe
partive politike.?® Né zgjedhjen e njé sistemi
zgjedhor, shtetet duhet t&€ marrin parasysh
se né cfaré mase kjo pérputhet me vullnetin
e votuesve,®* mbron pluralizmin politik,' dhe
mbron interesat e pakicave dhe grupeve té
tiera né shoqéri.®

2.5 Njé kornizé e qarté dhe e hollésishme
ligjore pér zhvillimin e zgjedhjeve duhet té
pércaktohet pérmes ligjit obligues,®® ose me
njé kod gjithépérfshirés, ose népérmijet njé
vargu té ligjeve qé veprojné sé bashku né
ményré konzistente dhe pa paqgartési ose
gabime.®* Pérveg né raste té jashtézakonshme
- né té cilin jané zbuluar mangési serioze

né legjislacionin ose zbatimin e tij dhe kur
ekziston njé konsensus efektiv politik dhe
publik mbi nevojén pér té korrigjuar ato -

ndryshimet né ligj nuk duhet t& béhen gjaté
periudhés menjéheré para zgjedhjeve,
sidomos né qofté se mund té jeté e shkelur
aftésia e votuesve, partive politike, ose
kandidatéve pér té luajtur rolin e tyre né
zgjedhjet.®®

3. Barazia: Zonat e votimit dhe
Qarget

3.1 “Pér té siguruar gé vullneti i popullit
shérben si bazé pér autoritetin e geverisé,
shtetet pjesémarrése do té%...garantojné votén
universale dhe té barabarté té qytetaréve té
rritur’®®

3.2 Pérkufizimi i zonave né té cilat zbatohen
zgjedhjet duhet té ruajné baraziné e té drejtés
té votimit, duke siguruar péraférsisht raport

té njéjté té votuesve pér ¢do pérfagésues té
zgjedhur né ¢do qark.®® Ndarjet ekzistuese

20 Shih Dokumenti i Kopenhagés, 5,2, 6; UDHR, 21 (3); Udhézimet CDL, |, 4; ODIHR-it ligjore Udhézimet e shqyrtimit.

30 |CCPR, 25, garanton “shprehje té liré té vullnetit t& zgjedhésve, dhe KEDNJ, Protokolli. 1, 3, siguron “shprehjen e liré t&€ mendimit té
popullit] kéto jané marré né pérgjithési té thoté se njé sistem zgjedhor duhet té ¢ojé né njé geveri té vérteté pérfagésuese. Komentet
UNHRC, 21, e zbatuar dispozitén ICCPR pér baraziné e té drejtave té votimit, p.sh., né lidhje me zonat dhe ri-pércaktimin e zonave.
Kolegjet e kérkuar pér té vlerésuar pérfagésimin e rezultateve té zgjedhjeve té keté gené e kujdesshme, megjithaté, sidomos kur
kérkohet gé té shqyrtojé ligjshmériné e njé metodé krejt e zgjedhjes. Né X. v. Mbretéria e Bashkuar dhe Partia Liberale k. vendimet
e Mbretérisé sé Bashkuar, Komisioni Evropian i té€ Drejtave té Njeriut nuk pranoi t€ vendosé se rezultatet e zgjedhjeve né rrethet
me mandat té vetém gé u dhané mandatet ishte jo proporcional me votat e marra . Né kété rast, Komisioni arriti né pérfundimin se
shprehja rreth “shprehja e lir€” né KEDNJ Protokollin 1, Art. 3, &€ pérmendura né liriné votuesve né votim dhe nuk kishte pér géllim
gé té aplikojné pér sistemin zgjedhor. Pavarésisht nga mungesa e njé bazé té garté ligjore lidhur me pérfagésimin e rezultateve
té zgjedhjeve, konsideratat e legjitimitetit té& gjeré - pérfshiré né Dokumenti i Kopenhagés dhe paragrafét 6 té tjeré - do té zbatohet

kundér njé sistem qé deformon seriozisht rezultatet e zgjedhjeve.

31 Ngjashém me ¢éshtjen e pérfagésimit e qeverisé, efekti i njé sistemi t& zgjedhjeve mund té vlerésohet - duke pérfshiré né preambulén
dhe Dokumentn i Kopenhagés par. 3 - né lidhje me efektet e saj né pluralizmin politik. Né té njéjtén kohé, megjithaté, duhet theksuar
se shtetet kané té drejtén pér té arritur géllime té caktuara pérmes sistemeve té tyre té pérfagésimit, njé géllim legjitim éshté arritja e
stabilitetit t& geverisjes dhe shmangien e fragmentimin né organet legjislative.

32 Shih Deklaratén e OKB-sé Minoriteteve; Udhézime CDL, I, 2.4.b dhe Udhézimet e ODIHR-it do t& ndihmojé Pjesémarrjen e Pakicave
Kombétare né Procesin Zgjedhor (Varshavé, OSBE / ODIHR-it, 2001), (Udhézimet Zgjedhore pér minoritet). Shih esp. Dokumenti
i Kopenhagés, 31: “Personat gé u takojné pakicave kombétare kané té drejté pér té ushtruar plotésisht dhe né ményré efektive té
drejtat e tyre njerézore dhe lirive fundamentale pa asnjé diskriminim dhe né barazi té ploté para ligjit.

“Shtetet pjesémarrése do té miratojné, kur éshté e nevojshme, masa té veganta pér qéllim té sigurimit pér personat qé u pérkasin
pakicave kombétare barazi té ploté me qytetarét e tjeré né ushtrimin dhe gézimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore té njeriut”
CIS Konventa Zgjedhore, 18 (1) (b), i pérjashton nga ndalimi i saj kundér diskriminimit “masa té veganta ndérmerren né ményré gé té
sigurojné pérfagésim adekuat t&€ ¢do shtresave té popullsisé sé vendit, né veganti té pakicave kombétare dhe grupeve etnike, e cila né
fakt éshté, pér shkaqge politike, ekonomike, fetare , kushtet sociale, historike dhe kulturore, t& privuar nga mundésia qé té pérfitoj veté
té njé qéndrim té barabarté né lidhje me politike dhe té drejtat dhe lirité e zgjedhjeve si pjesa tjetér e popullsisé

33 Shih EComHR, rasti grek; Udhézime CDL, Il, 2.a: “Pérveg nga rregullat pér ¢éshtje teknike dhe detaje ..., rregullat e ligjit elektoral
duhet té keté té paktén gradén e njé statuti” CIS Konventa Zgjedhore, 1 (3), thuhet: “E drejta e qytetarit pér t& zgjedhur dhe tu
zgjedhur duhet caktuar né Kushtetuté dhe / ose né ligje. Ekzekutimin i tij duhet té pércaktohet me ligje dhe akte té tjera ligjore. ...

“Konventa, 19 (2) (b), gjithashtu bén thirrje pér veprim té miratojé” zgjedhjet e gjithé kuadrin ligjor “né njé ményré legjislative dhe jo me

dekret ekzekutiv

®

Komente UNHCR-sé, 19, tregojné se, .. zgjedhjet duhet t& béhen né ményré té drejté dhe lirshém mbi njé bazé periodike brenda njé

kornize té ligjeve gé garantojné ushtrimin efektiv té t& drejtave té votimit.
35 Shih CDL Udhézimet, Il, 2.b: “elementet themelore té sé drejtés zgjedhore ... nuk duhet té jeté i hapur pér ndryshim mé pak se njé vit

para zgjedhjeve. “

36 Shih raportet e ODIHR-it pérfundimtar mbi zgjedhjet presidenciale t& 2000 gjeorgjiane dhe 1999 zgjedhjet parlamentare té Estonisé.

37 Dokumenti i Kopenhagés, 7.
38 Dokumenti i Kopenhagés, 7,3.

3% Shih id pérgjithési.; UDHR, 1, 2, 21 (3) ICCPR, 25 (b); ECtHR, X kundér Mbretérisé sé Bashkuar dhe Partia Liberale e rasteve; CIS
Konventa Zgjedhore, 3 (1); Udhézimeve CDL, |, 2.2, 2.4.b dhe 2.5; ACEEEO, 9 (1,1-1,2). Shih esp. Udhézimet CDL, |, 2,2: “fugia
e barabarté e votimit: vendet duhet t&€ shpérndahen né ményré té barabarté midis zonave. ... ii. Ajo krijon njé shpérndarje té qarté
dhe té balancuar té uléseve né mesin zgjedhoré mbi bazén e njé prej kritereve té alokimit né vijim: popullsia, numri i shtetasve
rezidente (duke pérfshiré té miturit), numri i votuesve té regjistruar, dhe ndoshta numri i njerézve gé faktikisht votojné. Njé kombinim i

pérshtatshém i kétyre kritereve mund té parashikuar.

Zotimet ekzistuese pér zgjedhje demokratike né shtetet pjesémarrése né OSBE



administrative ose faktorét e tjeré relevant
(duke pérfshiré natyrén historike, demografike
ose gjeografike) mund té pasqyrohen né zonat
zgjedhore, me kusht qé dizajni i gargeve té
jeté né pérputhje me baraziné e votimit dhe
pérfagésimin e drejté té grupeve té ndryshme
né shoqéri.*

3,3 Kur éshté e nevojshme, ri-pércaktimi i
zonave zgjedhore do té ndodhé sipas njé
kalendari té& parashikueshém dhe népérmijet
njé metodé té pércaktuar me ligj dhe duhet té
pasqyrojé regjistrimin e besueshém ose shifrat
e regjistrimit t& votuesve.

Pércaktimi i ri i gargeve duhet gjithashtu té
kryhet mjaft kohé para zgjedhjeve, t& bazohet
mbi propozimet transparente, dhe té lejojé
informimin dhe pjesémarrjen publike.*'

4. Paanshméria: Administrimi
dhe Menaxhimi

4.1. Administrimi i zgjedhjeve duhet té zbatohet
né ményré té pavarur, liruara ndérhyrje té
geverisé ose ndérhyrjeve té tjera, nga ana

e zyrtaréve apo organeve gé veprojné né
ményré transparente sipas ligjit.*? Prej té
eméruarve né administratén zgjedhore do té
kérkohet t& zbatojné pérgjegjésité e tyre né

ményré efektive dhe té€ paanshme dhe duhet
té jené individé me kompetencé dhe zotim pér
té béré njé gjé té tille.*

4.2. Paanshméria e administratés zgjedhore
mund té arrihet ose pérmes njé pérbérje
kryesisht profesionale ose politikisht

té balancuar.** Emérimet né postet e
administratés zgjedhore né té gjitha nivelet
duhet t& béhen né ményré transparente

dhe t& eméruarit nuk duhet té largohen nga
pozicionet e tyre para skadimit t& afatit té tyre,
me pérjashtim té shkageve ligjore.*

4,3 Institucionet zgjedhore duhet t& kené fonde
té mjaftueshme dhe ndihma té tjera shtetérore
pér t'ju mundésuar atyre qé té veprojné né
ményré efektive. Ata duhet t& ndihmohen

nga njé sekretariat profesional, mundésisht
edhe i pavarur, dhe té keté mbéshtetjen dhe
bashképunimin e agjencive té tjera.*¢ Lidhur
me zbatimin e aktiviteteve té lidhura me
zgjedhjet, vendimet e organeve zgjedhore, té
miratuara brenda sferave té€ kompetencave

té tyre, do té jené obliguese, dhe veprimet e
agjencive té tjera shtetérore duhet té jené té
varura nga ato té administratés zgjedhore.*”

4,4 E déshirueshme éshté pér administratén
zgjedhore, veganérisht autoritetin gendror
zgjedhor, gé té themelohet né bazé e
pérhershme* dhe, nése éshté e mundur, me

4 Shih Deklaratén e OKB-sé Minoriteteve, 2 (2); UNHRC Komente, 21; Udhézimet CDL I, 2,4; ODIHR-it, t& pakicave Udhézimet
Zgjedhor; ACEEEO, 9 (1.1) - (1,2). Komentet UNHRC, id., Shtet né pjesén pérkatése: “Parimi i njé personi, njé voté duhet té€ aplikohet,
dhe brenda kuadrit t& ¢do sistemi zgjedhor Shtetit, votimi i njé zgjedhési duhet té jeté e barabarté me votén e njé tjetér. Hartimin e
kufijve elektorale dhe metoda té ndarjes sé votave duhet t& mos shtrembérojné shpérndarjen e votuesve ose diskriminojé kundér ¢cdo

grup ..”

4 Shih CDL Udhézimet, I, 2.2, p.sh., uné, 2.2.vii: “Kur kufijtée elektorale jané ripércaktuar ... ajo duhet t& béhet ... ményré té paanshme;
... pa dém té pakicave kombétare; [dhe] duke marré parasysh mendimin e njé komisioni, shumica e anétaréve té cilét jané té pavarur..”
42 Shih UNHRC Komente, 20; Udhézimet CDL, II, 3.1; ODIHR-it Udhézime té Shqyrtimit Ligjoré, VI, ACEEEO, 5 (2.5), 13; IPU, 4
(2). Shih, pér shembull, IPU-, id., | cili tregon: *.. Shtetet duhet t& marrin hapa té& nevojshme pér té siguruar arritien progresive
dhe konsolidimin e géllimeve demokratike, duke pérfshiré ngritien e njé¢ mekanizmi neutral, t€ paanshém dhe té balancuar
pér administrimin e zgjedhjeve. .... “Demokracité e reja, pa njé tradité té forté t& pérgjegjésisé pér administrimin e pushtetit,
shpesh preferojné té arrinér paanshmériné népérmijet formimit t& komisioneve zgjedhore té pavarura. Shih, pér shembull, CIS

Konventén,Zgjedhore 11 (1), 19 (2) (j); ACEEEO, id.

dhe veprojné né ményré té paanshme. “
4 Shih id.; ODIHR-it Udhézime t& Shqyrtimimeve ligjore, VI.

4 Shih id., VI.A. Shih gjithashtu Konventén Zgjedhore té CIS, 11 (3) (shképutjes sé parakohshme té organeve zgjedhore, ose anétaréve

té tyre gé do té zhvillohen sig éshté pércaktuar me ligj).

4% Kéto parime jané té bazuar né vézhgimet dhe rekomandimet e ODIHR-it nga disa misione té vézhgimit t& zgjedhjeve (MVZ). Shih, pér
shembull, raportet pérfundimtare t& ODIHR-it mé 2000 zgjedhjet lokale shqiptare (stafi i miréfillté ishte i nevojshém pér t& Komisionit
Qendror t& Zgjedhjeve); 2002 zgjedhjet parlamentare né Republikén ish-Jugosllave t& Magedonisé (rekomandohet financim dhe
pérkrahje pér sekretariatin autonom) dhe Kroacia 2000 Dhoma e Pérfagésuesve pér zgjedhjet (rekomandohet) mbéshtetje shtesé

administrative pér Komisionin Shtetéror Zgjedhor.

47 Shih CIS Konventa Zgjedhore, 11 (6): “Vendimet e organeve zgjedhore, t& miratohet brenda kuadrit t& kompetencave, jané té
detyrueshme pér autoritetet ekzekutive, institucionet shtetérore, veté-geverisjen lokale, partité politike dhe formacionet e tjera publike,
pérfagésuesit e tyre, organizatat, zyrtarét, votuesit, organet zgjedhore, personat e tjeré dhe organizatat e pérmendura né ligjet”

4 Shih, pér shembull, Udhézimet CDL, II, 3.1.c; ODIHR-it, Shqyrtimi, Udhézimet Ligjore Shih raportet e fundit t&¢ ODIHR pér zgjedhjet
kombeétare té vitit 2000 né Rumani dhe Republika Sllovake 1999 zgjedhjet presidenciale (nevoja pér administrimin t& pérhershém té)

zgjedhjeve.
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kusht me njé shpérndarje té rregullt buxhetore,
né ményré qé funksionet dhe programet
thelbésore té lidhura me zgjedhjet t& mund té
kryhen né baza té vazhdueshme.*® Anétaréve
kryesor té organeve té pérhershme zgjedhore
duhet t'ju jepet mbajtja definitive e detyrés,°
dhe anétarésimi duhet té rrotullohet né baza
té rregullta.®

5. Universaliteti: E drejta pér té
votuar

5.1 “Pér té siguruar gé vullneti i popullit
shérben si bazé pér autoritetin e geverisé,
Shtetet pjesétare® do té garantojné té drejtén
e votés universale dhe té barabarté pér
qytetarét e rritur’s®

5.2 Garancia pér té drejtén e votés universale
dhe té barabarté kérkon gé individét té lejohen
té votojné mbi bazé jo-diskriminuese dhe

pa asnjé dallim té bazuar né faktorét social
apo ekonomik, paaftésiné fizike, pérkatésiné
etnike ose bindjen politike.>* Rrethanat e
jashtézakonshme, té tilla si¢ jané nevoja pér

té siguruar pérfagésimin mé efektiv té grave,
pakicave kombétare, apo grupeve té tjera,
mund té justifikojné masat pér t’ju siguruar
atyre rritien e té drejtés té votimit.5®

5.3 Té gjithé shtetasit qé i pérmbushin kushtet
ligjore do té kené té drejté t& votojné né
zgjedhje. Atyre gé nuk jané shtetas, mund

tu jepet e drejta pér té votuar né zgjedhje né
nivel mé té ulét se kombétar, né pajtim me
marréveshjet e aplikueshme ndérkombétare
apo me rrethanat e tjera.5®

5.4 Garantimi i té drejtés universale pér votim
kérkon gé individét té kené té drejté pér té
votuar kur té arrijné moshén e pjekurisé” dhe
se e drejta e tyre pér té votuar nuk mund t’ju
pezullohet apo térhiqet, pérveg pér arsye té
paaftésisé ligjore (p.sh., né bazé té paaftésisé
mendore), ose dénimit pér njé vepér té réndé
penale. Térhegja e ekskluzivitetit individual
duhet té bazohet né veprim gjygésor, dhe, né
rastin e dénimit penal, duhet té jeté né pajtim
me natyrén e krimit.%®

5,5 Mund té kérkohet vendgéndrimi né shtet
pér ushtrimin e té drejtés pér té votuar.>® Pér

4 Shih, pér shembull, raporti i ODIHR-it pérfundimtar mbi zgjedhjet lokale kroate 2001 (organ i pérhershém i nevojshém pér té
mbéshtetur dhe pér té€ vazhduar SEC shérbimet né mes té zgjedhjeve), raporti i misionit t& vlerésimit t& nevojave né zgjedhjet armene
2003e presidenciale (resurse t& mjaftueshme kérkoheshin pér administrimin e zgjedhjeve).

50 Shih Shqyrtimin e Udhézimeve Ligjore t& ODIHR-it, VI.A.

5! Ekspertét e Zgjedhjeve késhillojné qé né vazhdimésia duhet té ruhet dhe se ardhja e papritur e anétarésimit t¢ shmangen pérmes
miratimin e pajisjeve té tilla si “vénie né skené” kushtet e anétaréve té organeve zgjedhore té pérhershém.

%2 Dokumenti i Kopenhagés, 7
5 d, 73

54 Shih Dokumenti i Kopenhagés, 7.3, KNDCP, 25 (b); CEDAW, 7 (a) - (b); CERD, 5 (c) - (d), Konventa pér té Drejtat e Grave, uné;
Udhézimet CDL, I. 2,2 - 4; pakicave Udhézimet e ODIHR-it Zgjedhor; ACEEEO, 8 (2), 12, 20 (2.3), 21 (2,2); IPU, 2 (4), 4 (1).

% Shih esp. Dokumenti i Kopenhagés, 31 (cituar mé paré). Shih gjithashtu Udhézimet CDL, uné, 2.4.b: “Rregullat e posagme pér
garantimin e pakicave kombétare ose sigurimin e vendeve té rezervuara pér pérjashtime nga kriteret normale t& ndarjes vend ...
mos né parim jané né kundérshtim me votim té barabarté. “Nevoja pér té rritur pérfagésimin e grave éshté njohur kohét e fundit né
Konventén Zgjedhor CIS, 10 (2), e cila bén thirrje pér hapa té tjeré gé kané pér géllim sigurimin e grave me té drejta dhe reale, po aq
me burrat, mundési pér té ekzekutuar té drejtén té zgjedhé dhe té jeté i zgjedhur ..., pjesé né postet e zgjedhur si individualisht dhe si
e partive politike (aleanca) né kushtet dhe né pérputhje me procedurat e pércaktuara nga Kushtetuta, ligjet. “

% Shih Konventén pér té huajt; Udhézime CDL, uné, 1.b, ACEEEO, 21 (2,12).

57 Shih id.; UNHRC Komente, 14, KNDCP, 25 (b); t& Drejtat e Fémijés Konventés, 1; Udhézimeve CDL, uné, 1.b \x26 c; ACEEEO, 8 (1.1).
Udhézimet CDL, id. Shtetéror: “[T] ai té drejtén pér té votuar duhet té jeté fituar, né té fundit, né moshén e shumicés [,]” dhe ACEEEO
merr té njejtén ményré.

58 Shih UNHRC Komente dhe KNDCP, id.; ECtHR, Labita dhe rastet Iwanczuk; vendimet EComHR; Udhézime CDL, 1, 1.d, ACEEEO,
20 (1) \x26 (2.1) - (2,2). Udhézimet CDL, id., Leje privimi i t& drejtés pér té votuar ose té zgjidhen vetém nése té parashikuara me ligj,
duke respektuar parimin e proporcionalitetit, né bazé té paaftésisé mendore ose té dénimit penal pér njé vepér té réndé, me térhegjen
e té drejtave politike ose gjetjen e paaftési mendore t& vendosura me vendim té njé gjykate té shprehur.

5 Shih ECtHR, rast Hilbe; EComHR, X kundér Mbretérisé sé Bashkuar Né vendimin e fundit, f. 122, Komisioni Evropian pér té Drejtat
e Njeriut gjeti se njé kérkesé e géndrimit né zgjedhjet kombétare té ishte e justifikuar nga disa faktoré: “[F] irst, supozimin se njé
jo-shtetas banor éshté mé pak i interesuar drejtpérdrejt ose né ményré té vazhdueshme, dhe ka mé pak dité pér té -njohuri dita e
problemet e saj, sé dyti, pazbatueshméri pér kandidatét Parlamentare e paraqitjes ¢éshtjeve té€ ndryshme elektorale pér qytetarét
jashté vendit né ményré gé té sigurojé njé shprehje e liré e mendimit, sé treti, nevojén pér té€ parandaluar mashtrimin zgjedhor, rreziku
i té cilave éshté né rritje né té pakontrolluar vota postar dhe né fund lidhja né mes té drejtén e pérfagésimit né zgjedhjet parlamentare
dhe detyrimin pér té paguar taksat, nuk e véné gjithmoné né ato né banesén e vullnetare dhe té vazhdueshém jashté. “Zgjedhor CIS
Konventés, 2 (c), miraton njé gasje t& ndryshme, duke vendosur pér té pérjashtuar jo pér statusin e vendbanimit nga parandalimin
e votimit nga qytetarét né zgjedhjet kombétare: “[E] shumé shtetas gé jetojné ose géndrojné né periudhén e kryerjes sé zgjedhjeve
kombétare pértej kufijve té shtetit té tyre ka & drejta té barabarté té votimit me ata gé kané té béjné me qytetarét e tjeré té shtetit t&
tyre. ...

16 Zotimet ekzistuese pér zgjedhje demokratike né shtetet pjesémarrése né OSBE




té votuar né zgjedhjet lokale ose rajonale,
mund té kérkohet njé periudhé e arsyeshme e
banimit né kété zoné.%°

5,6 Regjistrimi i votuesve duhet té kryhet né
ményré té sakté, me kohé, dhe transparente,
dhe individéve do tju jepet mundésia
efektive pér té kuptuar té drejtat e tyre, pér té
kontrolluar saktésiné e regjistrimit té tyre, dhe
pér té siguruar gé gabimet jané korrigjuar.®’

5,7 Duhet té zbatohen mekanizma té sigurta®?
pér tu lejuar votimi qé dérgohet me posté

nga personat qé jané larguar pérkohésisht
nga zona e tyre té banimit, sidomos né qofté
se personat e tillé banojné brenda shtetit.®®
Mungesa e géndrimit t& pérhershém nuk
duhet té€ ndalojé njé person té kualifikuar
ndryshe nga té genit i regjistruar si votues.®*

6. Kandidaturat dhe Partité
Politike

6.1 “Pér té siguruar gé vullneti i popullit
shérben si bazé pér autoritetin e geverisé,
Shtetet pjesémarrése® do té respektojné té
drejtén e qytetaréve pér té kérkuar mandat

politik ose publik, né ményré individuale

apo si pérfaqgésues té partive politike apo
organizatave, pa asnjé diskriminim;® [dhe]

té respektojné té drejtén e individéve dhe
grupeve pér té krijuar, né liri t& ploté, partité e
tyre politike apo organizata té tjera politike dhe
t'ju ofrojné partive politike dhe organizatave

té tilla garancité e nevojshme ligjore pér t'u
mundésuar atyre té garojné me njéri-tjetrin né
baza té trajtimit t& barabarté para ligjit dhe nga
autoritetet™®”

6.2 Shtetet duhet té lejojné kandidatét té
kérkojné mandatin e zgjedhur, ose né ményré
té pavarur ose si pérfagésues té partive
politike apo organizatave té tjera, pa pengesa
té panevojshme.® Kandidaturat, mund t'u
nénshtrohet vetém procedurave té arsyeshme
té regjistrimit dhe gé zbatohen né ményré

té barabarté, té tilla si¢ jané kérkesa pér té
dhéné informata pér identifikim personal,
deklaraté personale apo miratim partiak, ose
déshmi né nivelin minimal t& mbéshtetjes
publike.®®

6.3 Nuk ka kérkesa shtesé pér kualifikim,
pérvec atyre qé jané té aplikueshme pér
votuesit, g¢ munden té imponohen pér
kandidatét me pérjashtim, pér zyrat e caktuara,

8 Shih EComHR, rast Polacco; Udhézimet CDL, uné, 1.c (zakonisht, njé maksimum prej gjashté muaj); ACEEEO, 8 (1.3). Né rast
Polacco, id., Komisioni tha se periudha e kérkuar t&€ géndrimit pér zgjedhjet lokale nuk mund té kalojé muaj disa.

2

VII, ACEEEQ, 8 (1.5), 21 (2,3-.4); IPU, 2 (2) \x26 (4), 4 (1).

Shih, né pérgjithési, KEDN;j, 8; Konventén e t& Dhénave Personale, 108; Udhézimet CDL, I, 1,2; ODIHR-it Ligjore Udhézime Shqyrtimi,

52 Shih ODIHR-it Ligjore Udhézime Shqyrtimi, XII.E. CIS Konventa Zgjedhore, 3 (3), thekson se, “duke siguruar ofrimin e komoditet
maksimal pér votuesit, por subjekt i zbatimit népérmijet ligjit, qytetarit duhet ti jepet njé mundési pér votim qé dérgohet pér posté dhe
pérmes mjeteve té tjera (duke pérfshiré pérpara votimit, votim mobil ose procedurat e tjera).

8 Shih raportin pérfundimtar t& ODIHR-it pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2002 né Republikén ish-Jugosllave t&¢ Magedonisé, f. 18.

84 Shih raportin pérfundimtar t& ODIHR-it né Shtépiné e Pérfagésuesve, zgjedhjet,kroate 2000 f. 28.

% Dokumenti i Kopenhagés, 7
% |d., 75.

5 Id., 7,6. CIS Konventa Zgjedhore, 9 (2), ngul kémbé se zgjedhjet e vérteta jané t€ bazuara né “pluralizém real politik, dhe ideologjike
dhe se jané njé sistem shumé-partiak gé ushtrohen pérmes funksionimit t& partive politike” Shih id gjithashtu., Art. 19 (g) (lehtésimin
e partive politike). Né pérputhje me praktikén e méparshme né zonén e CIS, megjithaté, t& Konventés, né Art. 10 (3) t& zgjedhjeve té
rregullta, gjithashtu thekson rolin e kandidaturave té pavarura dhe kandidaturat e sponsorizuar nga “formacione té tjera publike dhe

subjektet e ... pérmendur né Kushtetuté, ligjet. “

% Shih UDHR, 20 (1), 21; UNHRC raport Kirgistan, KEDNJ, 14; ECtHR, rast Podkolzina; Udhézime CDL I, 1.3, 2.3 dhe 3.1.b; ODIHR-it
Ligjore Udhézime Shqyrtimi, VIII, AB; ACEEEO, 4 (5), 9 (1.3), 14, 20; IPU, 3 (1) dhe (7). Shih, pér shembull, Udhézimet CDL, 2.3.a:
“Barazia e mundésive duhet té jené té garantuara pér partité dhe kandidatét njésoj. Kjo krijon njé géndrim neutral nga autoritetet e

shtetit ...”

@

% Shih ODIHR-it Shqyrtimi i Udhézimeve, Ligjore id.; ACEEEO, id. ACEEEDO, 4 (5) thekson se: “Zgjedhjet e vérteta do té sigurojné

kushte té drejta ligjore pér emérimin, regjistrimin, refuzimin ose anulimin e regjistrimit t& kandidatéve, listat e kandidatéve té partive
politike (aleanca) dhe pér pjesémarrjen e té gjitha partive politike (aleanca) né fushatén zgjedhore. Kérkesat pér regjistrim do té
pércaktohet né kohé t& miré pérpara fillimit té fushatés zgjedhore, ato do té jené té qarté, té pércaktuar, pa asnjé kusht gé mund té
shérbejé si njé bazé pér kufizimet diskriminuese ose abuzimet e mundshme dhe do té aplikohet né ményré uniforme. “ Shih gjithashtu
Konventén Zgjedhor CIS, 9 (6): “Zgjedhjet autentik t& marré té drejta t& barabarta dhe kushtet pér regjistrimin e kandidatéve, listat e
kandidatéve dhe partive politike (koalicionet). Kérkesat e regjistrimit duhet té jeté i garté, dhe ata nuk duhet t& pérfshijné kérkesat qé
mund té béhet bazé pér kufizime ose privilegjet e njé natyre diskriminuese. Cdo aplikim arbitrare ose diskriminuese e standardeve pér
regjistrimin né ményré qé té démtojé partité e vecganta politike (aleanca), kandidatéve, listat e kandidatéve nuk éshté e lejuar. “
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né lidhje me moshén dhe kohézgjatjen e
shtetésisé dhe/ ose vendbanimit.”’ Disa
kategori t& punésimit publik mund té& béhen té
papérputhshme me kandidaturén, né qofté se
jané té justifikuara nga natyra e funksionit”
ose mundésia pér konflikt t& interesave.

6.4 Mohimi i kandidaturés pér arsye se
programi i njé kandidati ose partie shkel
kushtetutén ose se kandidatura pérbén njé
rrezik té paarsyeshém té dhunés duhet té
jeté i bazuar né vendosmeériné e justifikuar, ti
nénshtrohet shqyrtimit gjygésor, se a thua:
(a) programi i kandidatit ose partisé éshté i
bazuar mbi urrejtien etnike, dhunén politike,
apo propagandén e luftés apo dicka tjetér né
kundérshtim me vlerat themelore demokratike,
ose (b) zbatimi i tij tregon se ai nuk éshté

i pérgatitur pér té respektuar ligjin apo té
kufizojé veten me mjete pagésore né ményré
qé té arrihen qgéllimet.” Veprimet kundér
kandidaturave né baza té tilla duhet té jené
proporcionale dhe t& mos ndérmerren pér
arsye politike.”™

6.5 Asnjé veprim diskriminues nuk mund té
zbatohet kundér kandidaturave té caktuara,™
dhe nuk mund t’ju jepen avantazhe té
veganta té natyrés organizative ose financiare
kandidatéve apo partive té tjera politike,”® me
pérjashtim té dorézimit t& nénshkrimeve pér
peticion ose garancive financiare.” Cdo lloj t&
pérparésive té tilla duhet té jené né ményré

té barabarté né dispozicion dhe duhet té
pasqyrojné bazén e mbéshtetjes sé partive
ose regjistrimin votues.”

7. Fushata zgjedhore
A. Té pérgjithshme

7.1 “Shtetet pjesémarrése riafirmojmé se

[1] té gjithé do té kené té drejtén e lirisé

sé shprehjes duke pérfshiré té drejtén pér
komunikim. Kjo e drejté do té pérfshijé

liriné e mendimit dhe marrjen dhe dhénien

e informatave dhe ideve pa ndérhyrje nga
autoritetet publike dhe pavarésisht nga kufijté.
...; [2] té gjithé do té kené té drejtén e tubimit
dhe demonstrimit pagésor. Cdo kufizim qé
mund té zbatohet né ushtrimin e kétyre té
drejtave do té jeté i pércaktuar me ligj dhe né
pérputhje me standardet ndérkombétare; [3] e
drejta e shogérimit do té jeté e garantuar. ...””®

7.2 “Pér té siguruar gé vullneti i popullit
shérben si bazé pér autoritetin e qeverisé,
Shtetet pjesémarrése™ do té sigurojné qgé ligji
dhe politika publike t& funksionojé né lejimin

e fushatave politike t& zbatohen né atmosferé
korrekte dhe té liré, né té cilén as veprimi
administrativ, as dhuna edhe as frikésimi nuk
do t'ju pengojé partive dhe kandidatéve qé

té paragesin piképamjet dhe kualifikimet e

70 Shih Dokumenti i Kopenhagés, 7.5 dhe 7.6; UDHR, 29-30; UNCHR Komente, 15; rast UNHRC letonisht, KEDNj, 10 (2); Udhézimet
CDL, |, 1; ACEEEO, 4 (5), 8 (1.1), 20 (3); IPU, 3 (7). Udhézimet CDL, 1.1.a.iii, shtet gé “té drejtén pér té kandiduar né zgjedhje, duhet
té jené marré né té njéjtén moshé si e drejta pér té votuar dhe né ¢do rast jo mé voné se mosha 25, me pérjashtim kur ka specifika
kualifikuese té moshave pér zyrat e caktuara (p.sh. anétaré té shtépisé sé sipérme té parlamentit, kreu i shtetit).

7t Shih ECtHR, rast Ahmed.

72 Shih ECtHR, rastet partisé politike turke (esp. Refah rast Partisi, par. 98), rast Stankov; EComHR, rast Glimmerveen. CIS Konventa
Zgjedhore, 13 (6), parashikon: “Gjaté njé fushaté zgjedhore, nuk do té lejohet abuzimin me liriné e fjalés dhe liriné e komunikimit
masiv, duke pérfshiré ankesat né kapjen e dhunshme té pushtetit, ndryshim t& dhunshém té sistemit kushtetues dhe shkelje t&
integritetit territorial té shtetit, ankesat gé kané pér géllim propagandén e Iuftés, terrorizmit, ¢do veprim tjetér i dhunshém, ankesat
provokuar shogérore, urrejtjes racore, kombétare, etnike, fetare dhe armigési. “

73 Shih ECtHR dhe rastet EComHR, id. Né raportin e tij pérfundimtar né tetor 2002 Zgjedhjet e pérgjithshme né Bosnjé dhe
Hercegoviné (Varshavé, 9 janar 2003), e ODIHR-it vérejti se baza pér vendimet e komunitetit ndérkombétar pér té pérjashtuar individé
té kandidonte pér zgjedhjet nuk u dha gjithmoné e qarté, procesi éshté jo transparente, dhe nuk kishte asnjé mjet efektiv gjygésor
korrigjim ose té drejtén pér njé proces té drejté dhe publik. Ai u gjet gé té dyja standardet ndérkombétare dhe angazhimet e OSBE-sé

kérkohet kéto elemente.

™ Shih Dokumenti i Kopenhagés 7,5 dhe 7,6; Udhézimet CDL, uné, 2.3.a; ACEEEO, 14 (2).

75 Shih Dokumenti i Kopenhagés, 5,4

7 Shih, pér shembull, ACEEEO 14 (5): “Né rastet dhe né procedurén e parashikuar nga ligjet, propozimin dhe regjistrimin e kandidatéve,

listat e kandidatéve té partive politike (aleanca) mund té kryhen nga mbledhja e numrit t&€ nénshkrimet e zgjedhésve, té pércaktuara
me ligj ose me pagesén e njé (monetare zgjedhor) depozité, ose me mjete t&€ procedurave té tjera té cilat marrin parasysh, ndér té
tjera, statusi parlamentar té njé partie politike (koalicionit), numri i votave té marra nga njé parti politike né zgjedhjet e méparshme pér
té trupit kombétar legjislativ (parlament). “

Shih CDL Udhézimet, uné, 2.3.b: “Né varési té Iéndés, barazia mund té jeté strikte ose proporcionale. .... Nése kjo éshté
proporcionale, partité politike duhet té trajtohen né bazé té rezultateve té arritura né zgjedhjet. ...

Dokumenti i Kopenhagés, 9.

Id., 7

Zotimet ekzistuese pér zgjedhje demokratike né shtetet pjesémarrése né OSBE



tyre lirisht, ose nuk do t'ju pengojé votuesve gé shkelin ligjin apo rregullat.®® Shtetet kané
nga té mésuarit dhe diskutimin e tyre, ose té detyrim té vecanté pér té parandaluar dhe

hedhin votén e tyre pa frikén e ndéshkimit;% pér t'ju pérgjigjur né cdo ményré dhunés
[dhe] té sigurojné gé asnjé pengesé ligjore ose frikésimit kundér pjesémarrésve né
ose administrative nuk pengon né e gasje té zgjedhijet.®®

papenguar pér mediumet mbi njé bazé jo-

diskriminuese pér té gjitha grupimet politike 7.5 Shtetet duhet té& sigurojné, népérmiet
dhe individét té cilét déshirojné t& marrin pjes€é  mediumeve shtetérore dhe mjeteve & tjera
né procesin zgjedhor®! té shtetit, programe efektive t& informimit

dhe edukimit t& votuesve.®” Né zonat ku ka
7.3 Atmosfera korrekte dhe e liré e nevojshme  ndonjé pakicé té réndésishme kombétare ose

pér fushaté efektive politike kérkon gé shteti gjuhésore, programet e tilla duhet gjithashtu t&
t'ju sigurojé mundési té barabarta garuesve zbatohen edhe né gjuhén apo dialektin e asaj
té zgjedhjeve pér pércjelljen e porosive pakice.28

pér votuesit e tyre.®2 Qeveria dhe té gjitha
organet shtetérore duhet té sigurojné qasje té
barabarté né objektet publike (duke pérfshiré

dhe ambientet jashté pér takime né vende B. Financimi

publike), shérbimet, dhe asistencén® dhe

nuk duhet t& diskriminojné midis garuesit né 7.6 Shtetet mund té vendosin kufizime té

kushtet e zbatimit té ligjeve, rregulloreve ose arsyeshme né financimin privat té partive

procedurave administrative.8 politike dhe kandidatéve pér té ruajtur
konkurrencén e ndershme gjaté zgjedhjeve®®

7.4 Angazhimi pér té siguruar njé atmosferé dhe té zvogélojé stimulimin pér korrupsion dhe

korrekte dhe té liré pér fushatén gjithashtu ndikimet e panevojshme né politikat.*®

detyron autoritetet shtetérore té béjné ¢do

pérpjekije pér té& parandaluar veprimet nga ana 7.7 Cdo financim publik ose ndihmé tjetér pér
e personave privat kundér garuesve zgjedhor, 1€ kandidatét, partité politike dhe fushatat

té cilat né ményré té padrejté e kufizojné zgjedhore duhet té sigurohen né ményré té
aftésiné e tyre pér té promovuar kandidatét barabarté, bazuar né kritere objektive té tilla
dhe programet e tyre, duke pérfshiré veprimet  si¢c jané mbéshtetja aktuale e kandidat ose

8 1d., 77

8 1d., 78.

82 Shih Dokumenti i Kopenhagés, 7.7; UDHR, 29 (2) - (3) KEDNJ, 10 (2); ECtHR, rast Incal; Udhézimet CDL, uné, 3.1.a; ACEEEO, 5
(2.2); IPU, 3 ( 3) - (4). Nuk éshté autoriteti mé pak né lidhje me kohézgjatjen e njé fushate zgjedhore, né kété piké, i Zgjedhjeve CIS
Konventés, 9 (5), thuhet: “Vendosja e njé termi té zgjedhjeve dhe kryerjen e tyre [dhe veprimet e tjera zgjedhore] duhet té kryhet né
ményré dhe né kushtet gé lejojné kandidatét, partité politike (aleanca) dhe lojtaré té tjeré t& procesit zgjedhor pér t€ vendosur té drejta
té ploté para fushatés zgjedhore né njé bazé té gjeré. “

8 Shih CDL Udhézimet, id.: “‘Autoritetet shtetérore duhet té respektojné detyrén e tyre té neutralitetit. Né veganti, kjo shqetésimet: i.
mediave; ii. billposting iii. E drejta pér t& demonstruar, iv. financimin e partive dhe kandidatéve. “

84 Shih, pér shembull, raporti i ODIHR-it pérfundimtar mbi zgjedhjet parlamentare 2002 né ish-Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé.

8  Shih Dokumenti i Kopenhagés, 7.7. Shih gjithashtu Konventén Zgjedhor CIS, 9 (8) (detyrim pér t& ndjekur penalisht shkeljet e té
drejtave té votuesve dhe procedurat zgjedhore).

8 Shih IPU, 4 (8): “Shtetet duhet t€ marrin masat e nevojshme pér té siguruar qé partité, kandidatét dhe pérkrahésit e gézojné
té sigurisé té barabarté, dhe se autoritetet e shtetit t& marrin hapat e nevojshém pér té parandaluar dhunén e zgjedhjeve.” Shih
gjithashtu ACEEEO, 2 (3)

8 Shih IPU, 4 (1): “Né vecanti, Shtetet duhet ... filluar apo lehtésuar programet kombétare té edukimit qytetar, pér té siguruar gé
popullsisé jané té njohur me procedurat e zgjedhjeve dhe ¢éshtjet. “Shih gjithashtu Udhézime CDL, uné, 3.1.b (cituar mé paré né
pjesé, gjithashtu shih fusnotén e méposhtme).

8 Shih CDL Udhézimet e informacionit t& votuesve duhet té jené né dispozicion né gjuhét e pakicave kombétare. Shih gjithashtu
ACEEEO, 17 (6): “Palét do té pérdorin pérpjekjet e tyre mé té miré [né] té informacionit zgjedhor treguara nga ligji né dispozicion té
pérfagésuesve té pakicave kombétare, grupe etnike né gjuhén e tyre amtare.”

8 Shih ECtHR, Bowman dhe Pierre-rastet e Blokut; Udhézime CDL, uné, 2.3.ce; ODIHR-it Shqyrtimi,i Udhézimeve Ligjore XC,
ACEEEDQ, 5 (2.2); IPU, 3 (3). Udhézimet CDL, 1.2.3.e, shtetit: “Parimi i barazisé sé shanseve mund, né raste té caktuara, t€ ¢ojé né njé
kufizim té shpenzimeve té partive politike, vecanérisht pér reklamat.”

% Shih UNHRC Komente, 19, i cili thoté né pjesé: “kufizimet e arsyeshme té shpenzimeve té fushatés mund té justifikohet kur kjo
éshté e nevojshme pér té siguruar gé zgjedhja e liré e votuesve nuk éshté e démtuar ose shtrembéruar procesin demokratik nga
shpenzimet joproporcionale né emér té€ ndonjé kandidat ose parti. “
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partisé ose rezultateve né zgjedhjet e fundit C. Mediumet
dhe shumén e fondeve té nevojshme pér

fushaté efektive.?!

7.10 Shtetet duhet té ofrojné njé mundési té
pérshtatshme, né njé bazé té barabarté dhe

7.8 Shtetet do té kérkojné qé partité politike jo-diskriminuese, pér garuesit e zgjedhjeve
dhe kandidatét e pavarur né zgjedhije té pér t& informuar publikun né lidhje me
paraqesin dhe té raportojné periodikisht kandidaturat dhe programet e tyre politike,
pér fondet e fushatés qé ata kané marré pérfshiré kétu edhe népérmjet mediumeve
dhe burimet e tyre, si edhe né shpenzimet publike.®”

e tyre té fushatés dhe qgéllimet pér té cilat

ata jané realizuar.? Autoriteti kombétar i 7.11 Shtetet duhet té inkurajojné mbulimin aktiv
zgjedhjeve ose ndonjé organ tjetér zyrtar® té zgjedhjeve nga mediumet,®® dhe autoritetet
duhet t& monitorojé dhe zbatojé paraqitjen e zgjedhjeve duhet té japin mediumeve

dhe raportimin e financave té fushatés informata té rregullta, si dhe mundési té tjera
dhe publikimin e informatave né ményré té pér t& mbuluar procesin e zgjedhjeve né térési

pérshtatshme dhe né kohé té duhur.

7.9 Shtetet mund té kufizojné ose ndalojné
ndihmén financiare apo kontributet e tjera
materiale pér partité politike dhe kandidatét
nga burime té caktuara, té tilla si¢ jané nga
personat apo organizatat e huaja,* dhe do
té pengojné ndihmé té drejtpérdrejté nga

dhe né kohé té duhur.®® Shtetet nuk duhet té
imponojné kufizime té vegcanta mbi mediumet
gjaté zgjedhjeve pérve¢ né lidhje me
pérmbajtjet g€ mund té ndikojné padrejtésisht
né votim (té tilla si publikimi i t& dhénave té
votimit para ose gjaté votimit'® ose duke
I&éshuar propagandé elektorale apo programe
lidhur me zgjedhjet gjaté njé periudhe té
themeluar ligjérisht si periudha e heshtjes sé

organet shtetérore ose ndérmarrjet publike.®® ploté). "
Natyra e sakté e burime té ndaluara dhe

llojet e kontributit apo ndihmat e tjera duhet 7.12 Shtetet duhet té& sigurojné qé qasja e

té jené identifikuar né ményré té qarté né ligj barabarté dhe trajtimi korrekt i konkurrentéve
dhe té specifikuara, nése éshté e nevojshme, né zgjedhjet éshté siguruar nga té gjitha
népérmijet rregullimit nga ana e organeve mediumet publike, duke pérfshiré té gjitha
kompetente té shtetit.% mediumet elektronike dhe té shtypura.'®2 Ky

©
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Shih CDL Udhézimet, uné, 2.3.ab; ODIHR-it Shqyrtimi i Udhézimeve Ligjore XB; ACEEEO, 16 (4). Udhézimet CDL, uné, 2.3.a thuhet:
“Barazia e mundésive duhet té jené té garantuara pér partité dhe kandidatét njésoj. Kjo krijon njé géndrim neutral nga autoritetet
shtetérore, né vecanti né lidhje me [mes tjerash] financimit publik t& partive dhe fushatave. “(Paragrafi i méposhtém, b, pér té diskutuar
nése mund té jeté ose barazi” strikte “ose” proporcionale 7 u citua mé paré .)
Shih ECtHR, Pierre-rast e Blokut; Udhézime CDL, uné, 2.3.d; ACEEEO 16 (5) - (8). The pérmendi udhézues CDL thjesht thekson
se: “Ne si parti politike, kandidatét dhe financimin e fushatés zgjedhore duhet té jeté transparente.” Dispozitat pérmendi ACEEEO jané
shumé mé té detajuar. Shih gjithashtu Konventén CIS, 12 (5).
Shih CIS Konventa, Zgjedhore 12 (6) (kontrollin ose mbikéqgyrjen e financimit t& fushatés mund té ushtrohet ose nga organet
zgjedhore ose organeve té tjera apo zyrtaré).
Shih KEDNj, 16; ACEEEOQ, 2 (7). CIS Konventa Zgjedhore, 1 (7), merr njé pozité té forté kundér “ pérfshirjes sé huaj né zgjedhje
té drejtpérdrejté ose té térthorté,, duke pérfshiré nga “qytetarét e huaj, personat pa shtetési, subjektet juridik t€ huaj, jo-lévizjet
ndérkombétare geveritare” Sipas Art. 12 (3) t& Konventés, té gjitha donacionet e huaja té kandidatéve ose partive politike g& marrin
piesé né zgjedhje, ose organizata té tjera publike lidhur me njé kandidat ose parti, do té jeté e ndaluar.
Shih CDL Udhézimet, uné, 2.3.e.
Shih ODIHR-it, Ligjore Udhézime Shqyrtimi, X.
Shih CDL Udhézimet, I, 3.1.b; ACEEEO 7, 17 (6). Udhézimet CDL,Autoritetet publike kané njé numér té detyrimeve pozitive, ndér té
tjera, ata duhet té: i. paragesin kandidaturat e marra ndaj elektoratit, ii. mundésojné votuesve té diné listat dhe kandidatét pér zgjedhje
pér shembull népérmiet té reklamés sé pérshtatshme ...
Shih Dokumenti i Kopenhagés, 7,8.
Shih CIS Konventa Zgjedhore, 13 (3) (shteteve pér té siguruar se shtypi ka té drejté qé t& marré pjesé né takimet e trupit zgjedhor,
dokumentet e shqyrtimit dhe materialeve zgjedhore, ndjekin ngjarjet Fushata publike, dhe té jené té pranishém gjaté votimit, numérimi
votave, nxjerrjen votave, dhe shpalljen e rezultateve).
Shih ODIHR, Opinion Polls Studimi Elektoral.
Shih raportin pérfundimtar t&¢ ODIHR-it pér zgjedhjet parlamentare né Shqipéri 2001, f. 22 (heshtje né fushaté duhet té respektohet
nga palét dhe mediumet).
Shih Dokumenti i Kopenhagés, 7.7, 7.8, OSBE-sé&, mediumet né rastin e BdheH; UDHR, 19; Udhézimet CDL, uné, 2.3.a.ii; ACEEEO, 4
(3), 17; IPU, 3 (4).
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detyrim vlen edhe né raportimin e lajmeve,
komenteve botuese, dhe pérmbajtjeve té tjera.

7.13 Shteti do té sigurojé qé té gjitha partive
dhe kandidatéve u jané ofruara propaganda
té fushatés me normat té barabarta dhe
pérkatése.’®® Gjaté periudhés sé zgjedhjeve,
duhet té kérkohet gé té gjitha mediumet

té identifikojné qarté burimin e té gjitha
reklamave apo programeve té tjera né lidhje
me zgjedhjet gé jané sponsoruar nga partité
politike, kandidatét, ose té tjeré."

7.14 Shtetet do té themelojné mjete pérmes

té cilave mund t& mirémbahet ndershméria

e mbulimit t& zgjedhjeve nga mediumet, por
pakufizuar né ményré té panevojshme aftésiné
e mediumeve pér té raportuar plotésisht pér
zgjedhje dhe, né rastin e mediumeve private,
pér té shprehur piképamijet e tyre lidhur me
kandidatét, partité, si dhe programet.'®® Né
vecanti, shtetet duhet té vendosin procedura
pér pranimin dhe veprimin mbi ankesat nga
kandidatét né zgjedhje né lidhje me mediumet
e padrejta ose aktivitetet e paligjshme gjaté
zgjedhjeve.'®

8. Procesi i votimit

8.1 “Pér té siguruar gé vullneti i popullit
shérben si bazé e autoritetit t& geverisé,
shtetet pjesémarrése do t&'%” sigurojné gé
votat jané té hedhura me votim té fshehté

ose sipas procedurés ekuivalente té votimit té
lirg7108

8.2 Procedurat gé udhéheqin votimin - né
gendrat e rregullta té votimit, si edhe né vende
té tjera té vecanta - duhet té sigurojné qé té
gjitha votimet jané zbatuar né ményré té sigurt,
té rregullt, personale, dhe té fshehté.*®

8.3 Procedurat e votimit duhet té sigurojné
qé votuesit e regjistruar jané té identifikuar
shpejt dhe né ményré adekuate dhe se
ekzistojné mekanizmat pér té parandaluar
votimin me mashtrim."® Procedurat duhet té
zbatohen gjithashtu pér té ruajtur integritetin
e fletévotimeve dhe materialeve té tjera té
ndjeshme té zgjedhjeve para, gjaté dhe pas
votimit.™

8.4 Vendet e votimit duhet té jené vendosur'
né vende gé sigurojné qé votuesit té kené
mundési té barabarté té ushtrojné té drejtén

e tyre pér té votuar né ményré qé nuk éshté
baré e panevojshme. Subjekt i kontrollimeve
té nevojshme té sigurisé, procedurat e veganta
té votimit duhet té jené té angazhuara pér té
lejuar votuesit e sémuré, me aftési té kufizuar,
té moshuar, ose té shpérndaré gjeografikisht
té cilét nuk jané né gjendije té arrijné né
gendrat e votimit t& kené njé mundési pér té
hedhur votat e tyre."*

8.5 Procedurat e votimit duhet té sigurojné
njé atmosferé té qeté dhe té rregullt brenda

10:

&

Shih CDL Udhézimet, |, 2,3: “Né pérputhje me liriné e shprehjes, dispozités ligjore duhet t&é béhen pér té siguruar se ka njé akses

minimal t&¢ mediave audiovizuale né pronési private, né lidhje me fushatén zgjedhore dhe pér reklamat, pér té gjithé pjesémarrésit
né zgjedhje. “Shih gjithashtu raportin pérfundimtar t&¢ ODIHR-it mé 2000 zgjedhjet parlamentare né Republikén ish-Jugosllave té

Maqgedonisé.
104 Shih Udhézimet ligjore t& ODIHR-it .

105 Shih Dokumenti i Kopenhagés, 7.7 dhe 7.8; UDHR, 19; UNHRC raport Kirgistan, 21; ECtHR, Lopes Gomes Da Silva dhe rastet
Oberschlik; Udhézime CDL, | 2.3.a.ii \x26 ¢; ACEEEO, 4 (3), 17 ; IPU, 3 (4).
106 Shih, pér shembull, raportet pérfundimtare t& ODIHR-it mbi zgjedhjet parlamentare 2000 Republika e Kirgistanit dhe zgjedhjet

presidenciale dhe parlamentare té Gjeorgjisé.
Dokumenti i Kopenhagés, 7.
108 1d., 7,4 (ekstrakt)

10

5]

109 Shih Dokumenti i Kopenhagés, 5,1 dhe 7,4; UNHRC Komente, 20; Udhézimet CDL, |, 3,2; ACEEEO, 11 (1 dhe 3); IPU, 4 (5).
Zgjedhore CIS Konventés, 5 (4), gjithashtu thekson pérjashtimin e “mundésiné pér té ushtruar ndonjé kontroll apo monitorim pér
mbushjen me fleté votimi nga votuesve ...." Konventa CIS gjithashtu kundérshton ¢do detyrim apo shtréngim té votuesve té votave té

hedhura né zgjedhje. Id., Art. 8.
" Shih CDL Udhézimet, I, 3,2.

"t Shih, pér shembull, raporti pérfundimtar i ODIHR-it mbi zgjedhjet shqiptare- té€ pushtetit vendor 2000 té, f. 19.
"2 Shih id., li: “Votuesi duhet gjithmoné té keté mundésiné e votimit né njé gendér votimi. ...
"3 Shih IPU, 2 (5): “Cdo votues ka té drejté pér gasje té barabarté dhe efektive né njé gendér votimi né ményré gé té ushtrojné té drejtén

e tij ose té saj pér té votuar.”
"4 Shih CDL Udhézimet, I, 3.2.ii-vi.
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gendrés sé votimit dhe, né masén e
mundshme, né aférsiné e menjéhershme.
Votuesit nuk duhet té jeté subjekt i ¢cfarédo
forme t& ngacmimit, kércénimeve, apo ndikimit
me forcé.s

8.6 Brenda vendvotimit, nuk duhet té keté
asnjé shfagje té simboleve partiake, fotografi
té funksionaréve té lidhur me ndonjé parti té
vecanté, ose shenja politike t& cfarédo lloji
ose transmetimin e lajmeve apo programeve
té tjera me réndési politike."® Personat té cilét
nuk jané té autorizuar pér té marré pjesé, ose
pér té vézhguar votimin nuk duhet tu lejohet té&
mbeten prezent."”

8.7 Bordi i votimit duhet té keté kompetencé
gé té kérkojné ndihmé té sigurisé nga
autoritetet pérkatése né rast té ndonjé
ngatérrese,"® por, né rast tjetér, forcat e
sigurisé nuk duhet té hyjné né vendvotim ose
né ményré tjetér té veprojné né ményré qé
mund té ndikojé né votimin."® Lokacionet e
vendvotimit dhe rrethit t& ngushté duhet té
ruhen nga ana e autoriteteve né masén e
nevojshme ashtu si¢ parashihet me kushtet
lokale.°

8.8 Ligjet dhe rregulloret né fugi do té
sigurojné gé té gjithé votimet duhet té jené
personale, dhe nuk duhet béré pérjashtime
nga ana e punétoréve zgjedhor pér té
lejuar ¢do formé té votimit jo-personal
(duke pérfshiré votimin né grupe, familjar,

ose votimin joformal pa prezencé),' me
pérjashtim kur votuesi i cili nuk éshté né
gjendje té votojé kérkon ndihmé personale né
ményré gé té béjé kété. Né kété rast, ndihma
duhet té jepet nga njé person i zgjedhur

prej veté votuesit ose nga njé person tjetér i
zgjedhur né ményré neutrale, i cili do té jeté

i detyruar té respektojé fshehtésiné e votimit,
dhe mundésia pér ndikim t& panevojshém
duhet té shmanget.'?

8.9 Duhet té ruhet fshehtésia absolute e
votimit né té gjitha aspektet e operacioneve
né vendvotim, duke pérfshiré edhe veprimet
lidhur me dhénien e fletévotimeve, vendosjes
dhe numérimit té kabinave té votimit apo
ekraneve, dhe votimit.?

8.10 Votimi i vecanté, gjegjésisht, votimi i
kryer ose pérpara ose né ditén e zgjedhjeve
né objektet banesore (pérfshiré spitalet,
institucionet e tjera té banimit, apo vendet e
ndalimit ose burgjet), né vende té posagme
(té tilla si baza ushtarake, objektet diplomatike
dhe konsullore, ose anijet né det), népérmjet
té votimit té personave té papranishém
(pérfshiré votimin me posté); apo me votime
té tjera té kryera jashté vendvotimit (té tilla

si pér personat e sémuré ose té paafté), si
edhe format e ndryshme té votimit elektronik
né distancé, potencialisht i jep efekt mé té
madh té drejtés pér té votuar.’* Procedurat
e vecanta ose elektronike té votimit duhet,
megjithaté, t& hartohen me kujdes dhe té

15 Shih Dokumenti i Kopenhagés, 7.4 dhe 7.7. Komentet UNHRC, 10, tregojné se: “Gdo ndérhyrje abuzive né regjistrim ose votim si edhe
kércénimi apo detyrim té votuesve duhet t& ndalohen nga ligjet penale dhe kéto ligje duhet t€ zbatohen né ményré rigoroze.”

6 Nuk ka referenca té veganta né kété piké, por vézhguesit e zgjedhjeve rregullisht raportonin shkelje t& parimit té ruajtjes materialeve
politik nga gendrat e votimit pér té ruajtur atmosferén e rregullt dhe t€ nevojshme pér té votuar me té vérteté té liré.

"7 Shih raportin pérfundimtar t&¢ ODIHR-it mbi zgjedhjet parlamentare e 1999 né Armeni dhe Uzbekistan dhe viti 2000 zgjedhjet
parlamentare Gjeorgjiane dhe Tajike dhe zgjedhjet komunale né Republikén ish-Jugosllave t& Magedonisé (nuk ka persona té
paautorizuar pér té géndruar né gendrat e votimit, duke pérfshiré, né shumé raste, zyrtarét lokal).

8 Udhézimet e Raporti shpjegues shogérues CDL, op. cit., thekson se: “Cdo ligj elektoral duhet t& parashikojé ndérhyrjen e forcave té
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sigurisé né rast té probleme. Né njé ngjarje té tillé, zyrtari kryesues i stacionit t& votimit (ose pérfagésuesi i tij ose i saj) duhet té keté
autoritet t& vetém pér té thirrur polici [] ... qé cfaré éshté e nevojshme né rrethana té tilla éshté njé vendim .” Rekomandimi né lidhje
me caktimin e kétij pushteti pér kryesues né vend té komisionit t€ votimit si njé térési nuk ka gené pérfshiré né kété paragraf, pasi nuk
éshté njé ndarje mendimesh midis ekspertéve té zgjedhjeve né kété ¢éshtje, vecanérisht sa i pérket ményrés se si do té zbatohet né
rrethana té caktuara.

Shih, pér shembull, raportet e ODIHR-it pérfundimtar mbi zgjedhjet e 2002 Ukrainés dhe letonisht parlamentare dhe zgjedhjet
presidenciale.2001 né Belarusi

Shih IPU, 4 (8) (cituar mé paré).

Shih CDL Udhézimet, I, 4.b: “Votimi duhet té jeté individual. Votim familjar dhe ¢do formé tjetér té kontrollit nga njé votim mbi votimin e
njé tjetér duhet té jeté e ndaluar. “

Nuk ka referenca té veganta ka gqené gjetur né kété piké, por parimi vijon nga rregullat kryesor lidhur me shmangien e shkeljes sé
sekretit t& votuesve, sigurisé dhe lirisé sé votimit. Ekspertét e zgjedhjeve té késhillojé rregullisht konsideraté faktorét e pérmendur né
kété fjali né lidhje me ndihmén ndaj votuesve me aftési té kufizuara.

Shih ICCPR, 25 (2); Udhézimet CDL, |, 4.

Mé pak vémendje i éshté kushtuar votimit t& veganté problemet gé krijohen nga perspektiva e sigurisé. Votime té veganta u
rekomanduan kohét e fundit né Konventén Zgjedhor CIS, 3 (3): “Né rastet dhe né kursin e pércaktuara nga ligjet, qytetari duhet té jeté
i pajisur me mundésiné pér té ushtruar té drejtén e tyre pér té votuar pérmes organizimit t&€ njé paradhénie [] votimi jashté lokaleve té
votimit ose procedura té tjera té votimit duke siguruar ofrimin me lehtési maksimale pér votuesit. “

Zotimet ekzistuese pér zgjedhje demokratike né shtetet pjesémarrése né OSBE



kryhen né ményré gé té ruajné fshehtésiné e
votimit dhe pérgjegjésing, dhe t& mbrohen nga
mashtrimet dhe ndikimet e panevojshme.™

9. Rezultatet: Pércaktimi,
shpallja dhe implementimi

9.1 “Pér té siguruar gé vullneti i popullit
shérben si bazé e autoritetit t& geverisé,
shtetet pjesémarrése do t&'?° sigurojné qé
votat [jané] raportuar me ndershméri me
rezultatet zyrtare té béra publike;'?” [dhe] do
té sigurojné gé kandidatét qé& marrin numrin
e nevojshém té votave té kérkuara me ligji
jané té zgjedhur si¢ ké&rkohet né detyré dhe
jané té lejuar té& géndrojné né detyré derisa té
pérfundojé afati i tyre, ose sjellé deri né fund
né njé ményré tjetér qé éshté e rregulluar me
ligj, né pajtim me procedurat demokratike
parlamentare dhe kushtetuese’?®

9.2 Numérimi i fletévotimeve dhe pércaktimi i
rezultateve té votimit duhet té jeté njé proces
transparent gé éshté e hapur pér vézhgim nga
pérfagésuesit e kandidatéve né zgjedhjet, si
edhe prej vézhguesve té tjeré.'?® Rezultatet e
pérmbledhur do t& nénshkruhen nga kryetari

i késhillit dhe ofrohen pér nénshkrim apo
regjistrim t& komenteve nga anétarét e tjeré té
bordit. Rezultatet duhet ti shpallin gjithashtu
pérfagésuesit e kandidatit né zgjedhje dhe
vézhguesve té tjeré té€ pranishém; té shfagen
pér kontroll publike; dhe kopjet duhet t'ju
dorézohen secilit anétar té bordit, secilit

pérfagésues té kandidatéve zgjedhor, dhe,
nése éshté e mundur, pér vézhguesit e tjeré té
pranishém. s

9.3 Transferimi dhe pranimi i rezultateve té
zgjedhjeve nga ana e organeve pérgjegjése
pér konsolidimin e rezultateve té votimit duhet
té jené transparente dhe té lejojé vézhgimin
nga pérfagésuesit e kandidatéve, si edhe
vézhguesve té tjeré."®! Kopje e rezultateve té
konsoliduar duhet té jepet pérfagésuesve dhe,
nése éshté e mundur, vézhguesve té tjera té
pranishém.®2 Duhet té ekzistojné mjete pér té
siguruar integritetin e softuerit dhe saktésiné
e té dhénave pér informatat e votimit gé jané
transmetuar né ményré elektronike.'s?

9.4 Shpallja e rezultateve - duke pérfshiré
grupet numerike t& numéruara njé nga njé (jo
vetém pérqindjet) pér kandidatét e ndryshém
ose né listat e kandidatéve dhe, kur éshté e
aplikueshme, fituesit e mandateve gé jepen né
bazé té pérfagésimit proporcional apo sistemi
tjetér gé kérkon llogaritien e métutjeshme -
duhet t& kryhet né ményré té shpejté dhe
transparente.'®* Rezultatet pérfundimtare
mund té vonohet né pritje t& pérfundimit né
kohé té ankesave ose zgjedhjeve qé kérkohet
té pérsériten, por, pérveg né rrethana té
jashtézakonshme, rezultatet paraprake duhet
té shpallen sa mé shpejt qé éshté e mundur.'®

9,5 Rezultatet e publikuara duhet té pérfshijné
njé tabelé qé pérmban njé ndarje té ploté

té votave nga zona e votimit (qarkut) dhe
rajonin (né rast votat jané t& grumbulluara
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Shih CDL Udhézimet, |, 3,2; ACEEEQ, 9 (3).
Dokumenti i Kopenhagés, 7

ID, 7,4 (ekstrakt)
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Shih, né pérgjithési, ODIHR Shqyrtimi, Udhézime Ligjore .

13

Shih CDL Udhézimet, uné, 3.2.xiii; ODIHR-it Ligjore Udhézime Shqyrtimi, XIll; ACEEEQ, 5 (2.4); IPU, 4 (6).

Shih CDL Udhézimet, |, 3,2: “xiii. numérimi duhet té jeté transparente. Vézhguesit, pérfagésuesit e kandidatéve dhe media duhet tu

lejohet té jené té pranishém. Kéto persona duhet t€ kené gasje né té dhénat; XIV. Rezultatet duhet t& transmetohen né nivel mé té

larté né njé ményré té hapur. “
Shih ODIHR-it Shqgyrtimi, i Udhézimeve Ligjore .

13

8

13

@

subjekt i kétij dénimi nuk éshté trajtuar né detaje né normat ekzistuese apo standardet pér praktikén e zgjedhjeve. Ndérsa

transmetimin e rezultateve t& kompjuterizuar té béhet gjithnjé e mé shumé, ka njé nevojé mé té€ madhe t& ményrave pér té kontrolloni

integritetin e software dhe saktésiné e transferimit té t& dhénave.
13

®

Shih, pér shembull, ACEEEO, 5 (2): “Zgjedhjet e rregullta do té garantojné: ... 2.4. kryerjen e veprimeve té ndershme zgjedhore dhe

procedurat zgjedhore té parashikuara nga ligjet, veganérisht gjaté votimit dhe numérimit votave; sigurimin e shpeijté té informacionit
té ploté pér té gjitha rezultatet e votimit, duke filluar nga niveli i rrethinat e zgjedhjeve, duke pérfshiré ofrimin e mundésisé pér
vézhguesit t& marrin kopje zyrtare ose protokollet e votimit dhe / ose rezultatet e zgjedhjeve té organeve zgjedhore me publikim zyrtar
mévonshme té gjitha rezultatet e votimit dhe zgjedhjeve brenda njé kohe té arsyeshme. “

35 Shih, pér shembull, raporti i ODIHR-it pérfundimtar né Shtépiné e Pérfagésuesve kroate, zgjedhje viti,2000 , f. 29.

Lista e zotimeve t& OSBE-sé dhe parimet e tjera pér zgjedhjet demokratike
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nga njé trup zgjedhor i ndérmjetém), si edhe
nga vendvotimi (zona),™® me pérjashtim kur
numérimi i votimit éshté kryer né bazé zonés
sé votimit. Njé ndarje e votave sipas rajoneve
apo territoreve mund té pengohej né rast se
shpallja e tyre mund té ¢ojé né diskriminimin
ose veprimet negative ndaj popullsisé té asaj
zone."¥’

9,6 Té gjitha materialet e ndjeshme té
zgjedhjeve (duke pérfshiré fletévotimet, té
dhénat prej vendvotimit, dhe protokollet

e numérimit né té gjitha nivelet) duhet té
mbahen pas zgjedhjes pér njé periudhé
kohore té pércaktuara né ligj, i cili, né
minimum, do té jeté njé periudhé e
mjaftueshme pér zgjidhjen pérfundimtare e té
gjitha ankesave, duke pérfshiré edhe ata té
gjykatés.®

9,7 Mandati i kandidatit gé ka fituar zgjedhjet
nuk mund té ndalet apo té térhiget nga
ndonjé organ shtetéror (pérfshiré agjencité
ekzekutive, autoritetet e zgjedhjeve, organet
legjislative, gjykatat, apo organe tjera), pérveg
si¢ kérkohet ose autorizohet me ligj. Ligji mbi
té cilat bazohet njé veprim i tillé nuk duhet té
lejojé vénien e sanksioneve né njé ményré

té pérmbledhur ose jo-proporcionale dhe nuk
mund té zbatohet né ményré té tillé qé té
shkelin mbi vullnetin e shprehur té elektoratit,
e drejta pér t'u zgjedhur né pozité, ose liriné e
mendimeve politike ose mendimeve té tjera.'®

10. Ankesa dhe ankimimet

10.1 Shtetet pjesétare né OSBE “solemnisht
deklarojné se né mesin e atyre elementeve

té drejtésisé qé jané genésore pér shprehjen
e ploté té dinjitetit t& lindur té té drejtave té
barabarta dhe té patjetérsueshme té té gjithé
genieve njerézore jané si vijon:™° ... t& gjithé
do té kené njé mjet efektiv pér tu ankuar
kundér vendimeve administrative, né ményré
gé té garantohet respektimi i t& drejtave
themelore dhe té sigurohet integriteti ligjor;!
vendimi administrativ kundér njé personi duhet
té jeté plotésisht i justifikuar dhe duhet si
rregull té tregojé mijetet juridike t& zakonshme
né dispozicion;'*? dhe duhet té sigurohet
pavarésia e gjyqtaréve dhe veprimeve té
paanshme té shérbimit publik gjygésor.'4®

10.2 “Shtetet pjesémarrése, qé déshirojné
té sigurojné transparencé mé té madhe né
zbatimin e angazhimeve t& ndérmarra me
Dokumentin Pérfundimtar t& Vjenés nén
kapitullin e dimensionit njerézor t&¢ OSBE-
sé, vendosin té pranojné si njé masé pér
ndértimin e besimit praniné e vézhguesve
té dérguar nga shtetet pjesémarrése dhe
pérfagésuesve té organizatave jo-qeveritare
dhe personave té tjeré té interesuar né
proceduré para gjykatave, si parashikohet
né legjislacionin kombétar dhe ligjin e

té drejtés ndérkombétare; kuptohet gé
proceset gjygésore mund té mbahen té
mbyllur né rrethana té pércaktuara me

ligj dhe né pérputhje me detyrimet sipas
té drejtés ndérkombétare dhe detyrimet
ndérkombétare’#

10.3 Kandidatét né zgjedhje duhet té kené
mundésiné té dorézojné ankesa né lidhje me
té gjitha aspektet e operacioneve zgjedhore,
t'ju mundésohet qé ankesat e tyre té dégjohen
nga organet kompetente administrative apo
gjygésore, si dhe pér té apeluar né njé nivel

86 Shih ACEEEO, id. Ky parim éshté mbéshtetur edhe nga pérfundimet e njé numri té fundit t&¢ ODIHR-it misionet e vézhgimit t&

zgjedhjeve.
87 Shih Shqyrtimin e, Udhézimeve Ligjore t&¢ ODIHR-it XIII.F.

38 Shih, pér shembull, raporti pérfundimtar i ODIHR-it mbi zgjedhjet presidenciale 2001 Belarusian, f. 27.

% Shih Dokumenti i Kopenhagés, 7,9, KNDCP, 2 (2), 5, 25 (a) KEDNJ, Prot. Uné, par. 3; ECtHR, rastet turke me parti politike, dhe

140
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raste té tjera. Shih né pérgjithési UNHRC Komente, esp. 10-17. CIS Konventa Zgjedhore, 1 (5), thuhet: “jané zgjedhur njeréz qé

kané fituar njé numér t& nevojshém té votave ... do t& marrin zyrén e tyre né pérputhje me procedurat dhe afatet e pércaktuara nga
ligiet, dhe késhtu ata e marrin pérgjegjésiné e tyre ... dhe t& géndrojé né detyré deri né skadimin e afatit t¢ kompetencave té tyre ose
[deri] né pérfundim té tyre né njé ményré tjetér qé éshté i rregulluar nga Kushtetuta, ligjet né pérputhje me procedurat demokratike
parlamentare dhe kushtetuese. “

Dokumenti i Kopenhagés, 5.

Id, 5,10.

Id, 5,11

Id, 5,12

Id, 12 (OSBE zévendéson KSBE-né)

Zotimet ekzistuese pér zgjedhje demokratike né shtetet pjesémarrése né OSBE



té gjykatés pérkatése.'*® Votuesit do té kené
mundésiné pér t'u ankuar dhe apeluar né
lidhje me shkeljen e té drejtave té tyre té
votimit, pérfshiré kétu edhe regjistrimin e
votuesve. 6

10.4 Ankesat dhe apelet zgjedhore duhet

té jené subjekt i njé procesi té shpejtuar té
konsiderimit gé lejon gé ato té zgjidhen né
njé kohé dhe ményré efektive.'¥” Proceset

e ankesave dhe apeleve nuk duhet té lejojé
apele té pérséritura gé mund té parandalojné
numérimin e votave né kohé té duhur.®

10.5 Té gjitha aspektet e shqyrtimit t&
ankesave nga ana e organeve zgjedhore
dhe apeleve nga gjykatat duhet té jené
transparente.'*® Rezultatet dhe arsyet pér
vendimet mbi ankesat dhe apelet, duhet té
miratohen zyrtarisht, t& [Eshohen né formé té
shkruar, dhe shpallen publikisht. Té dhénat
publike t& ankesave dhe apeleve zgjedhore
duhet té pérfshijné detaje t& mjaftueshme né
lidhje me ankesén, konsiderimin e saj, dhe
zgjidhjen pér té siguruar njé kuptim té ploté té
rrethanave dhe ¢éshtjeve té involvuara.'®

11. Monitorimi | brendshém dhe
ndérkombétar

11.1 “Shtetet pjesémarrése konsiderojné se
prania e vézhguesve, té huaj dhe vendas,

mund ta pérforcojné procesin zgjedhor pér
shtetet né té cilat zgjedhjet jané duke u
zhvilluar. Prandaj ata ftojné vézhgues nga
ndonjé shtet tjetér pjesétari OSBE-sé dhe
prej té gjitha institucioneve pérkatése private
dhe organizatave gé mund té déshirojné ta
béjné kété pér té vézhguar procedurat e tyre
gjaté zgjedhjeve nacionale, né até masé qé
lejohet me ligj. Ata gjithashtu do té pérpigen té
lehtésojé gasjet e ngjashme pér procedurén
e zgjedhjeve té mbajtur nén nivel kombétar.
Vézhguesit e tillé nuk do té ndérhyjné né
procedurat zgjedhore”'s!

11.2 “Né re-afirmimin e zotimeve té tyre pér
té siguruar né ményré efektive té drejtat e
individit pér té njohur dhe té vepruar mbi
té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si
dhe té kontribuojné né ményré aktive, né
ményré individuale ose né bashkési me té
tjerét, pér promovimin dhe mbrojtjen e tyre,
shtetet pjesémarrése shprehin angazhimin
e tyre pér t&'%2... siguruar qé individéve u
&shté lejuar té ushtrojné té drejtén pér tu
shoqgéruar, duke pérfshiré té drejtén pér

té formuar, bashkuar dhe pér té marré
pjesé né ményré efektive né organizatat
jo-qeveritare qé kérkojné promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut;"® t'ju lejojné anétaré té grupeve
dhe organizatave té tilla t& kené qasje té
papenguar dhe komunikim deri te organet
e ngjashme brenda dhe jashté vendeve té
tyre dhe me organizatat ndérkombétare,

45 Shih CDL Udhézimet, Il, 3.3; ODIHR-it Raportit pér mosmarréveshjeve Zgjedhore e dhe Shqyrtimi,i Udhézimeve ligjore XIV; ACEEEO,

4 (6), 5 (2.6), 18. Udhézimet CDL, id., Shtetit: “ Trupi ankimues duhet té keté autoritet né vecanti mbi ¢éshtje té tilla si e drejta e votes
- duke pérfshiré regjistrat zgjedhore - dhe kualifikimit, vlefshmériné e kandidaturave, respektimin e duhur té rregullave té fushatés

zgjedhore dhe rezultatin e zgjedhjeve.

46 Shih CDL Udhézimet, |, 1.2.: “ duhet té keté njé proceduré administrative — gé do ti nénshtrohet kontrollit gjygésor - ose njé proceduré
gjyqgésore, pér té lejuar regjistrimin e votuesve gé nuk jané regjistruar ... Shih gjithashtu Konventén Zgjedhor CIS, 16 (1). Shih, né

pérgjithési, ODIHR-i, Raporti.pér mosmarréveshjet reth Zgjedhjeve.
7 Shih CDL Udhézimet, Il, 3.3; ACEEEO, 5 (2.6); IPU, 4 (9). Shtetet shtetet gé pérmenden mé voné: “Shtetet duhet té sigurojné se

3

shkelja e té drejtave té njeriut dhe ankesave lidhur me procesin zgjedhor jané té€ vendosur me shpejtési brenda kuadrit kohor te
procesit zgjedhor dhe né ményré efektive nga njé autoritet i pavarur dhe i paanshém, té tilla si njé komisioni zgjedhor ose gjykata.”
Shih gjithashtu Konventa Zgjedhore e CIS, 10 (4) (f) (ankesa dhe procedurat e ankesés duhet té jené “té shpejté dhe efektive”). Shih,

né pérgjithési, ODIHR-i, Raporti. i mosmarréveshjeve Zgjedhore
48 Konventa ,Zgjedhore e CIS neni. 6 (4), thuhet: “palét nisen nga supozimi se nuk duhet t& ndérmerren veprimet ose shpérndajné

ankesa té kryejn veprime qé kané pér qéllim nxitje pér té prishur apo anuluar ose shtyré afatin e zgjedhjeve, pér kryerjen e veprimeve
zgjedhore dhe procedura té pércaktuara né pérputhje me Kushtetutén, ligjet. “Shih gjithashtu raportin pérfundimtar t&¢ ODIHR-it pér
zgjedhjet parlamentare té vitit 2002 né Republikén ish-Jugosllave t&€ Magedonisé.

ACEEEQO, 18.

49 Shih, né pérgjithési, Udhézimet CDL, e ODIHR-it, Raportit i mosmarréveshjeve Zgjedhore dhe ligjore Shqyrtimi i Udhézimeve XIV;

50 Shih raportin pérfundimtar t& ODIHR-it pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2002 né Republikén ish-Jugosllave t& Magedonisé. Shih

gjithashtu raportet pérfundimtare t& ODIHR-it mé 2002 zgjedhjet parlamentare t& Ukrainés, 2001 zgjedhjeve presidenciale dhe
parlamentare 1999 ne Belarusi zgjedhjet né Uzbekistan; 1999 zgjedhjet parlamentare né Kazakstan (raporti mbi disponimin e rasteve

té kérkuara).

o o

52 Dokumenti i Kopenhagés, 10
5 1d, 10,3

Dokumenti i Kopenhagés, 8 (OSBE zévendXson KSBE-né). Shih id gjithashtu., 24, cituar né Hyrje
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gé té angazhohen né kémbime, kontakte
dhe bashképunime me grupe té tilla dhe té
organizatave dhe té kérkojné, t& marrin dhe
té shfrytézojné pér géllim té promovimit dhe
mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut, kontribute financiare vullnetare nga
burimet kombétare dhe ndérkombétare, si¢
parashikohet me ligj.'%

11.3 Vézhguesve prej organizatave
ndérkombétare dhe vendore duhet t'ju
lejohet qasje efektive né té gjitha proceset
zgjedhore.'® Vézhguesit duhet té pranojé
letrat kredenciale té pérshtatshme pér kété
géllim njé periudhé kohore té mjaftueshme
para zgjedhjeve pér t'ju mundésuar atyre qé
té organizojné aktivitetet e tyre né ményré
efektive. Dispozitat ligjore né fuqi dhe
rregulloret e nevojshme pér vézhguesit duhet
tju lejojné atyre qé té kryejné veprimtariné
e tyre né ményré efektive, né pérputhje me
praktikat mé t& mira ndérkombétare pér
vézhgim. ¢

11.4 “Organizatat jo-qeveritare (OJQ) mund té
luajné njé rol jetik né promovimin e té drejtave
té njeriut, demokracisé dhe sundimit té ligjit.
Ata jané njé pjesé integrale e njé shogérie té
forté civile. Ne betohemi gé ti rrisim aftésité

e OJQ-ve pér té dhéné kontributin e tyre té
ploté pér zhvillimin e métejshém té shoqérisé
civile dhe respektimin e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut?'%”

11.5 Pérfagésuesit e shteteve pjesémarrése
“riafirmojmé detyrimin toné pér té zbatuar
zgjedhje té lira dhe t& ndershme né pérputhje
me angazhimet e OSBE-sé, né vecganti
Dokumentit t& Kopenhagés té vitit 1990.

Ne e njohim ndihmén gé ODIHR mund t’ju
sigurojé shteteve pjesémarrése né zhvillimin

dhe zbatimin e legjislacionit zgjedhor. Né
pérputhje me kéto angazhime, ne do té ftojmé
vézhgues pér zgjedhjet tona nga shtetet e
tjera pjesémarrése, ODIHR-i, Asambleja
Parlamentare e OSBE-sé dhe institucionet
pérkatése dhe organizatat gé déshirojné té
vézhgojné proceset tona zgjedhore. Ne jemi
dakord té ndjekim me saktési vlerésimin dhe
rekomandimet zgjedhore t&€ ODIHR-it”'%®

11,6 “ODIHR do té luajé njé rol mé té zgjeruar
né monitorimin e zgjedhjeve, para, gjaté dhe
pas zgjedhjeve. Né kété kontekst, ODIHR-i
duhet ti vlerésojé kushtet pér funksionimin

e liré dhe té pavarur t¢ mediumeve. “Shtetet
pjesémarrése kérkojné gé koordinimi ndérmjet
organizatave té ndryshme té monitorimit

té zgjedhjeve té pérmirésohet, dhe i japin
detyré ODIHR-it pér t'u konsultuar me té
gjitha organizatat relevante né ményré gé té
zhvillojné njé kornizé pér koordinimin né kété
sferé..’1®

11,7 Shtetet pjesémarrése do ta ftojné ODIHR-
in t& konsiderojé vézhgimin e zgjedhjeve,

dhe pasi gé ODIHR vendos té vazhdojé,

té lehtésojé hyrjen e njé misioni vlerésimi

ose krijimin e njé Misioni pér Vézhgimin

e Zgjedhjeve (MVZ). Shteti nikogir duhet

té ndihmojé ODIHR-in pér t& pérmbushur
mandatin e tij t& vézhgimit t& zgjedhjeve, duke
pérfshiré edhe bashképunimin me hyrjen e
vézhguesve gé jané subjekt i vendosjes nga
ODIHR-i. Vézhguesve té cilét jané anétaré té
MVZ-ODIHR-it do t’ju jepet qasje e papenguar
né té gjitha nivelet e administratés zgjedhore,
gasje efektive né zyrat e tjera publike me
réndési pér procesin zgjedhor, si dhe aftésia
pér t'u takuar me té gjitha formacionet politike,
mediumet, shogériné civile, dhe votuesit.®°

5 1d., 10,4. Shih id gjithashtu., 24, cituar né Hyrje.

%5 Shih Dokumenti i Kopenhagés, 8; Udhézimet CDL, Il, 3.2; ACEEEO, 1 (2.5), 6 (5), 15, 19; IPU, 4 (7). Konventa CIS do t'u japé gasje
té gjeré pér té dy vézhguesit vendore dhe ndérkombétare; shih Arteve. 14 (vézhgues kombétar) dhe 15 (vézhguesit ndérkombétaré) té

saj.

1% Shih Bluebook ODIHR-it, CoE Observer Manual, KE Observer Manual. Shih gjithashtu ACEEEO, 15.s
57 OSBE-sé, Deklaratén e Stambollit, t& Kartés Evropiane té Sigurimit, 27.

8 1d, 25

%9 OSBE-sé, Dokumenti pérfundimtaré i Budapestit, 1994, Budapest Vendime, Kreu VI, par. 12

160 Shih, né pérgjithési, ODIHR-i Bluebook.
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12. Bashképunimi dhe
Pérmirésimi

12.1 “Shtete pjesétare né [OSBE] njohin se
demokracia e fugishme varet nga ekzistenca
si njé pjesé integrale e jetés kombétare té
vlerave dhe praktikave demokratike, si edhe

si njé varg i gjeré i institucioneve demokratike.

Ata, pra, do té inkurajojné, lehtésojné dhe, ku
éshté e pérshtatshme, mbéshtesin pérpjekjet
e bashképunimit praktik dhe kémbimin e
informatave, ideve dhe ekspertizés mes

veti dhe me kontakte té drejtpérdrejta dhe
bashképunim midis individéve, grupeve dhe
organizatave né sferat qé pérfshijné si vijon:
.. . legjislacionin zgjedhor, administrimin dhe

vézhgimin, ... partité politike dhe rolin e tyre né

shoqérité pluraliste ...

12,2 Ndér funksionet e ODIHR-it &shté
edhe funksioni pér té “lehtésuar kontaktet

dhe kémbimin e informatave mbi zgjedhjet
brenda shteteve pjesémarrése’ Né até
kapacitet, ODIHR-i do té “pérkujdes zbatimin”
e zotimeve lidhur me zgjedhjet té pérfshira
né Dokumentin e Takimit t& Kopenhagés

né Konferencén mbi Dimensionin Njerézor

té KSBE (Dokumenti i Kopenhagés 1990),
duke pérfshiré hartimin e informatave mbi
zgjedhijet; lehtésimin e vendosjes sé vézhgimit
té zgjedhjeve; organizimin e proceseve pér
praktikat e zgjedhjeve dhe institucioneve té
tjera demokratike; dhe duke marré parasysh
punén e, dhe bashké&punimin me, organizatat
e tjera né kété sferé.®2

12,3 “Pérfagésuesit e shteteve pjesémarrése

... vlerésojné rolin e ODIHR-it né vendet ku

kané ndihmuar pér pérpilimin e legjislacionin
zgjedhor né pérputhje me parimet dhe
angazhimet e OSBE-sé, dhe ne jemi dakord
té ndjekim me saktési vlierésimet dhe
rekomandimet zgjedhore e ODIHR-it”'

6t Dokumenti i Kopenhagés, 26

62 Shih OSBE, Karta e Parisit pér njé Evropé té Re, 1990, dokument shtesé gé té japé efekt dispozitave té caktuara té pérfshira né
Kartén e Parisit pér njé Evropé té re, “rregullimet institucionale’ Pjesa G (zévendésuar nga ODIHR-i pér ish zyrén pér Zgjedhje té

Lira).
63 Deklarata e Stambollit, 26.
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KOMENTE SQARIME MBI LISTEN E
ZOTIMEVE TE OSBE-sé DHE PARIMET E
TJERA PER ZGJEDHJET DEMOKRATIKE

Kjo pjesé pérmban njé koment mbi
pérmbajtjen e dokumentit shogérues, “Lista
e Zotimeve t& OSBE-sé dhe parimet e

tjera lidhur me zgjedhjet’'®* Inventari sé

pari i grumbullon Zotimet e ndryshme

lidhur me zgjedhjet gé jané béré nga

shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé deri mé
sot, veganérisht pérmes Dokumentit té
Kopenhagés. Kéto jané paraqitur si citate té
drejtpérdrejta dhe jané té pérfshira né Parimet
dhe Zotimet e pérgjithshme t& OSBE, Pjesén
Hyrése, dhe né disa seksione té tjera.

Inventari gjithashtu pérfshin edhe parimet

e tjera pér zgjedhjet qé rrjedhin nga ligji
ndérkombétar dhe rajonal i t& drejtave té
njeriut, si dhe prej normave né zhvillim té sipér
dhe udhézimet mbi praktikat e zgjedhjeve

gé duket se kené arritur njohje dhe pranim

té gjeré. Mbi kéto baza, éshté e mundur té
konfirmojé, sqarojé, dhe té zhvillojé mé tej
trupin e normave ekzistuese, angazhimet, dhe
parimet pér zgjedhje demokratike gé zbatohen
brenda zonés sé€ OSBE-sé. Si shtesé e
Parimeve dhe zotimeve té pérgjithshme té
OSBE-sé, dokumenti &shté i organizuar né 12
pjesé qé korrespondojné ne zonat kryesore té
rregullave dhe procedurave zgjedhore, si vijon:

Hyrje;

Korniza ligjore: Véllimi dhe Sistemi;

Barazia: Zonat (njésité) dhe Qarget votuese;
Paanshméria: Administrata dhe Menaxhimi;

Kandidaturat dhe partité politike;
Fushata zgjedhore, financimi, dhe mediumet;

1.

2.

3.

4.

5. Universaliteti: E drejta té votojé;
6.

7.

8. Procesi i votimit;

9.

Rezultatet: Pércaktimi, shpallja dhe zbatimi;
10. Ankesa dhe Apele (parashtresa);
11. Vézhgim vendor dhe ndérkombétar; dhe
12.Bashképunimi dhe pérmirésimi.

Inventarizimi &shté zhvilluar pérmes punés
sé njé grupi ekspertésh pér ligjin zgjedhor
dhe administrimin t& grumbulluar nga Zyra e
OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe
té Drejtat e Njeriut (ODIHR) né vitin 2002 dhe
né fillim té vitit 2003. Ajo pasoi pérgatitjen
dhe publikimin e draftit té vitit paraprak té
dokumentit t&¢ OSBE/ ODIHR-it “Standardet
dhe zotimet ndérkombétare né té drejtén pér
zgjedhje demokratike: Njé Udhézues referent
praktik pér praktikat mé té mira té zgjedhjeve
demokratike?'®

64 Ky koment ishte i pérgatitur pér ODIHR-in nga njé konsulent, Dr Daniel Fin, i cili gjithashtu ka shérbyer si raportues pér grupin e

ekspertéve qé konsiderohet Inventari e angazhimeve dhe parime.

85 Varshavé, 20 néntor 2002.
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Késhilli i Pérhershém i OSBE-sé pérshéndeti
nismén e ODIHR-it pér té pérpiluar njé
udhézues praktik pér praktikat mé té mira té
zgjedhjeve demokratike, duke pérfshiré njé
pérmbledhje t& angazhimeve dhe standardeve
ekzistuese, si dhe e ngarkoi até pér té
zhvilluar mé tej projektin dhe té raportojé

mbi pérparimin e tij né 30 gershor 2003."6¢
Menjéheré pas késaj, Késhilli ministror i
OSBE-sé né Porto mori parasysh vendimin e
Késhillit t& Pérhershém, ju béri thirrje shteteve
pjesémarrése té “pérforcojné reagimin e

tyre ndaj rekomandimeve t& ODIHR-it pér
vézhgimet vijuese zgjedhore’ dhe e udhézoi
Késhillin e Pérhershém pér té “marré né
konsideraté nevojén pér té pérpunuar
angazhimet shtesé pér zgjedhjet, né frymén
e bashké&punimit t& zgjeruar me organizatat e
tjera ndérkombétare, si edhe midis shteteve
pjesémarrése, dhe pér té raportuar né takimin
e ardhshém té Késhillit t& Ministrave™?”

Parimet dhe Zotimet e
pérgjithshme té OSBE-sé

Paragrafét .1 dhe .2 jané marré direkt nga
Preambula e Dokumentit t&¢ Kopenhagés.
Ata theksojné lidhjet e té drejtave dhe

lirive themelore té njeriut t& njohura
ndérkombétarisht me sistemin e demokracisé
pluraliste dhe mbrojtjen e sundimit té

ligjit. Esht& vecanérisht e réndésishme

té mbajmé né mend se rregullat dhe
procedurat zgjedhore, pasi gé ata zbatojné
té drejtén e popullit pér té zgjedhur njé
geveri pérfagésuese, duhet té vlerésohen
dhe interpretohen né pérputhje me parimet
ndérkombétare e té drejtave té njeriut dhe
standardeve. Eshté gjithashtu shumé e
réndésishme té€ mbajmé né mend lidhur

me zgjedhijet lidhjet e tyre me sistemin e
pluralizmit politik dhe respektimin e sundimit
té ligjit pér té cilat shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé kané zotuar veten e tyre.

Paragrafi .3 pérsérit paragrafin 6 té
Dokumentit t& Kopenhagés, i cili pérmban njé
deklaraté se “vullneti i popullit, shprehur lirisht
dhe né ményré té drejté népérmjet zgjedhjeve
periodike dhe té lira; éshté bazé pér
legjitimitetin e geverisé. Shtetet pjesémarrése
kané angazhuar veten pér té respektuar

té drejtén e qytetaréve té tyre pér té marré
pjesé né geverisje, duke pérfshiré “népérmijet
pérfagésuesve té zgjedhur lirisht nga ato
pérmes proceseve té ndershme zgjedhore’

Paragrafi .4 pérsérit njé paragraf t&
Preambulés sé& Dokumentit t& Kopenhagés pér
té theksuar nevojén pér bashké&punimin midis
shteteve pjesémarrése, “si edhe pérfshirjen
aktive té personave, grupeve, organizatave
dhe institucioneve ...” Grupet, organizatat,

dhe institucionet e referuara né ta, natyrisht,
pérfshijné organizatat jo-qeveritare dhe
organet ndérkombétare dhe ndérqgeveritare.

Paragrafi .5, nga Dokumenti i Kopenhagés,
paragrafi 3, gjithashtu thekson pluralizmin
politik si njé pjesé thelbésore e sistemit tre-
palésh té geverisjes dhe pérfshin demokraciné
dhe sundimin e ligjit.

Paragrafi .6 pérsérit dispozitén e Dokumentit
té Kopenhagés paragrafi 3, lidhur me liriné e
shteteve té zgjedhin sistemet e tyre politike
dhe sistemet e tjera, me kusht qé “té sigurojné
gé ligjet e tyre, rregulloret, praktikat dhe
politikat jané né pérputhje me detyrimet e tyre
sipas ligjit ndérkombétar dhe t& miratohen né
harmoni me ... angazhimet e OSBE-sé&’

Paragrafi .7 éshté térhequr nga paragrafi 5 i
Dokumentit t& Kopenhagés, dhe i drejtohet
“elementeve té drejtésisé qé jané genésore
pér shprehjen e ploté té dinjitetit té lindur té té
drejtave té barabarta dhe té patjetérsueshme
té té gjitha genieve njerézore’ duke pérfshiré
garanci pér té drejtat dhe lirité themelore

té njeriut né pérputhje me té drejtén
ndérkombétare, dhe jo-diskriminimin dhe
mbrojtjes sé barabarté nga ligji.

166 Késhillit t& Pérhershém t& OSBE-sé, vendimi nr 509, “Standardet Ndérkombétare dhe Zotimet: Njé Udhézues Praktik pér zgjedhjet

Demokratike Praktikat mé té mira “(5 dhjetor 2002).

67 Vendimi i Késhillit ministror t&¢ OSBE-sé, nr 7, “Zotimet zgjedhore” (7 dhjetor 2002).
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Paragrafi .8 éshté marré nga paragrafi 24 i
Dokumentit t& Kopenhagés, dhe i obligon
shtetet pjesémarrése qé té sigurojné gé té
drejtat dhe lirité e pérshkruara né Dokument
“nuk do té jené subjekt i asnjé kufizimi, pérveg
atyre qé jané té parashikuara me ligj dhe

jané né pérputhje me detyrimet e tyre sipas
ligjit ndérkombétar ....” Ai deklaron mé tej se,
“Kufizimet e tilla kané karakter t& pérjashtimeve’
Shtetet né kété ményré duhet gé té sigurojné
se kufizimet nuk jané keqgtrajtuar, té€ vendosura
né ményré arbitrare, ose zbatohen né ményré
gé éshté né kundérshtim me standardet
ndérkombétare.

Paragrafi .9, i térhequr nga i njéjti burim,
thekson: “Cdo kufizim mbi té drejtat dhe

lirité duhet, né njé shoqgéri demokratike, té
lidhet me njé nga objektivat e ligjit né fuqi

dhe té jené rreptésisht né marrédhénie me
géllimin e kétij ligji” Paragrafét 1.4 dhe 1.5 jané
rregulla shumé té réndésishme té interpretimit
né vlerésimin pér até se a thua praktikat

gé ndikojné né té drejtat e njeriut jané né
pérputhje me standardet ndérkombétare. Ata
géndrojné, pjesérisht, pér parimin se madje
edhe njé géllim i lejueshém nuk mund té
justifikojé mjetet té cilat jané té tepérta ose
padrejtésisht kufizues.

l. Hyrje

Paragrafi 1.1 &shté njé pérmbledhje e
angazhimeve t& OSBE-sé pér pluralizmin
politik, demokraciné pérfagésuese, dhe
sundimin e ligjit t& pérpiluar népérmijet té
angazhimeve té pérshkruara mé paré.

Paragrafi 1.2 pérmbledh angazhimet té
pérgjithshme ekzistuese t& OSBE-sé& mbi
zgjedhjet né vecanti.

Paragrafi 1.3 jep shénime pér zhvillimin e
vazhdueshém té standardeve ndérkombétare
pér zgjedhjet dhe nevojén pér ri-deklarimin,
sgarimin, dhe zhvillimin e métejshém.

Paragrafi 1.4 prezanton 12 aspekte té procesit
té zgjedhjeve, sipas té cilés angazhimet

e OSBE-sé dhe parimet e tjera mund té
organizohen pér té rritur vlerén e tyre si
udhézim dhe si njé bazé pér vlerésimin e
praktikave zgjedhore.

Il. Korniza ligjore: Qé&llimi dhe
Sistemi

Paragrafi 2.1 pérsérit angazhimin e paragrafit
6 t& Dokumentit t&¢ Kopenhagés né lidhje me
sistemin pérfagésues dhe té pérgjegjshém té
qeverisé.

Paragrafi 2.2 pérsérit angazhimet themelore
nga paragrafi 7 i Dokumentit t&¢ Kopenhagés
né lidhje me zgjedhjet periodike té lira, duke
pérfshiré té paktén njé dhomé té legjislacionit
kombétar.

Paragrafi 2.3 éshté njé parimiri qé do

té véshtroni se angazhimi né zgjedhjet e
drejtpérdrejta ka gené shtriré kryesisht né
organet e tjera legjislative né nivel rajonal dhe
lokal, si dhe né poste té larta né disa geveri
(pérveg rasteve kur kéto jané té zgjedhur

né ményré indirekte nga njé legjislaturé

e zgjedhur ose organ tjetér pérfagésues).

Ky parim reflektohet né draftet e fundit

té Komonuelthit t& Shteteve té Pavarura,
Komisionit Evropian pér Demokraci népérmjet
Ligjit (Komisioni i Venecias), dhe Shoqgatés té
Zyrtaréve té zgjedhjeve té Evropés Qendrore
dhe Lindore (ACEEEOQ) dhe éshté i bazuar
né parimet fundamentale demokratike té
pérfshira né ligjin ndérkombétar pér té drejtat
e njeriut.®

Paragrafi 2.4 pranon se sistemi zgjedhor
éshté njé céshtje e pércaktimit kombétar, me
kusht gé té pérmbushé disa kritere té njohura
pérgjithésisht. Faktoré té tjeré gé lidhen me
zgjedhjen e sistemit zgjedhor, duke pérfshiré
karakterin e saj pérfaqgésues, bazén pluraliste,

8 NB, referencat pér dispozitat specifike t& Inventarit t&¢ Angazhimeve tée OSBE-sé dhe parimet e tjera né lidhje me zgjedhjet jané té

pérfshira né Shikime pér kété dokument.
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dhe mbrojtjen pér minoritetet dhe grupet e
tiera né shogéri, jané pérmendur gjithashtu.

Paragrafi 2.5 thekson se duhet té ekzistojé
njé kornizé e qarté pér zgjedhjet né té drejtén
statusore. Aspektet e kornizés legjislative
mund té jené té parashikuara né kushtetuté
ose mund té adresohen pérmes veprimit
rregullues ose administrativ, nén drejtimin

e duhur ligjor. Né rastin e pérmendur té
Komisionit Evropian pér té Drejtat e Njeriut,

u pércaktua se mungesa e njé ligji zgjedhor
pér njé periudhé té zgjatur (gjaté sundimit
ushtarak qé ishte né fuqi) éshté né vete njé
shkelje e té drejtave té individéve pér t& marré
pjesé né zgjedhje. Ky paragraf parashikon
gjithashtu se ligjet e lidhura me zgjedhjet

nuk duhet t& ndryshohen gjaté periudhés
menjéheré para zgjedhjeve, nése nuk éshté
absolutisht e nevojshme pér ta béré kété;
nése nuk ekziston njé konsensus i fugishém
né mbéshtetje, dhe ndryshimet nuk do té
zvogélojné aftésiné e pjesémarrésve té
zgjedhjeve pér té pérmbushur rolin e tyre né
proces. Nuk u vlerésua si e rekomandueshme
té pérmendet ndonjé periudhé e caktuar
kohore ose rrethanat e tjera né lidhje me
ndryshimet ligjore, té tilla si t& propozuar

nga Komisioni i Venecias, pasi arsyet pér té
propozuar ndryshime né ligjet zgjedhore né
afatin e fundit ndryshojné shumé.

lll. Barazia: Zonat e votuesve
dhe Qarqget

Paragrafi 3.1 pérsérit garanci qé pérfshihen né
paragrafin 7.3 t& Dokumentit t&¢ Kopenhagés
té sé drejtés sé pérgjithshme dhe té barabarté
pér votim té qytetaréve t& moshuar.

Paragrafi 3.2 adreson nevojén pér njésité
zgjedhore (zonat) gé té pércaktohet né njé
ményré qé ruan baraziné e té drejtave té
votimit. Ndérkohé gé faktoré t& ndryshém
mund t& merren parasysh né pércaktimin

e gargeve, dezenimi i tyre nuk duhet té
zvogélojé baraziné apo té ndikojé né ményré
té padrejté mbi fuginé votuese té grupeve

t& ndryshme né shoqéri. Né piképamije té

faktoréve relevant t& ndryshém té gjeré
gjeografik, demografik, dhe té tjeré né zonén e
OSBE-sé, nuk u konsiderua e késhillueshme
pér té shkuar pértej kétyre parime té
pérgjithshme.

Paragrafi 3.3 parashikon gé ri-pércaktimi i
nevojshém i zonave votuese duhet té béhet
né njé ményré té rregullt, t& pércaktuar me ligj
dhe té bazohet mbi popullsiné e besueshme
ose informatat pér votuesit. Ri-pércaktimi

i gargeve duhet gjithashtu té kryhet né njé
kohé té& duhur dhe né ményré transparente.
Standardet e fundit jané formuluar né ményré
té pérgjithshme dhe nuk shkojné aq larg deri
te udhézimet specifike té propozuara nga
Komisioni i Venecias (shih fusnotén né tekst),
e cila thérret pér propozime pér ri-pércaktimin
e gargeve qgé té burojné nga njé komision i
pavarur.

V. Paanshmeéria: Administrimi
dhe Menaxhimi

Subjekti i administratés zgjedhore aktuale nuk
ishte drejtpérdrejté i adresuar né Dokumentin
e Kopenhagés dhe gjithashtu nuk ka gené
shqgyrtuar né detaje né deklaratat e tjera nga
shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé. Rezultatet
e misioneve té vézhgimit té zgjedhjeve dhe
aktivitetet e tjera zgjedhore t& ODIHR-it, si
edhe studimet dhe rekomandimet nga organet
e tjera, megjithaté, sigurojné udhézime té
konsiderueshme si njé natyré e pérgjithshme
dhe né detaje né kété aspekt té procesit
zgjedhor. Parimet e identifikuara né kété
pjesé kané gené té kufizuara né ¢éshtjet

e pérgjithshme lidhur me paanshmériné

dhe efektivitetin e administratés zgjedhore.
Funksionet e ndryshme té administratés
zgjedhore, si gjaté zgjedhjeve dhe né
pérgatitjen pér to, nuk jané pérshkruar kétu,
pasi ekziston njé shuméllojshméri e gjeré né
administrimin e zgjedhjeve brenda zonés té
OSBE-sé, nivele t& ndryshme té pérvojés, dhe
disponueshméri e pabarabarté e burimeve. Si
rezultat, do té jeté mé& miré qé né kété kohé

té trajtohen ¢éshtjet e tilla si¢ jané praktika té
mira né vend se sa parimet e pérgjithshme
(njé shqyrtim i disa prej praktikave mé té mira
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pér funksionet e detajuar té administratés
zgjedhore éshté, megjithaté, i pérfshiré
né Raportin € méposhtém té historisé -
prapavijés).

Paragrafi 4.1 pranon se administrata
zgjedhore duhet té jeté autonome dhe e
pérbéré prej personave té kualifikuar té cilét
duhet té veprojné né ményré té paanshme
(sugjerimet nga organizatat e tjera né lidhje
me trajnimin dhe prapavijén e vecanté pér
zyrtarét e zgjedhjeve nuk jané pérfshiré né
kété paragraf). Termi “autonome” u zgjodh

né ményré jo gé té keté kuptimin e asaj gé
administrata zgjedhore duhet té jeté krejtésisht
e pavarur prej strukturés sé geverisé, pasi qé
disa né vende t& OSBE-sé zbatojné zgjedhjet
duke pérdorur népunésit e rregullt gé veprojné
né rolin e pavarur pér zgjedhjet. Né té njéjtén
kohé, duhet té pranohet se ekziston njé

trend né Evropén Qendrore dhe Lindore dhe
Komonuelthin e Shteteve té€ Pavarura (CIS) qé
mbéshtet formimin e komisioneve zgjedhore
té pavarura né shtetet e kétyre rajoneve

(njé qasje e tillé do té jeté e nevojshme pér
shtetet gé ratifikojné Konventén Zgjedhore

té CIS, shih fusnotén né tekst). Kjo éshté

e kuptueshme né kushtet e pérvojés me
sistemin socialist t& geverisjes, né té cilén nuk
mund t& merrej parasysh shpérndarja neutrale
dhe llogaridhénése e pérgjegjésive té tyre

nga zyrtarét e geverisé pér shkak t& ndarjes
jo té ploté té pushteteve duke sjellé bashké
kanalet ekzekutive dhe politike t& pushtetit né
vendim-marrje. Né kété aspekt, Komisioni i
Venecias ka pérfshiré paragrafin e méposhtém
né Udhézimet e saj pér zgjedhjet, (paragrafi
3.31):

“Kjo éshté arsyeja pse duhet té jeté ngritur
komisioni i pavarur, i paanshém zgjedhor nga
niveli kombétar deri te vendvotimet pér té
siguruar qé zgjedhjet jané kryer si¢ duhet, ose
té paktén pér té shmangur dyshimet serioze
pér parregullsité’

Paragrafi 4.2 pasqyron faktin se dy modele
kryesore t& administratés zgjedhore jané
ndjekur né zonén e OSBE-sé dhe gjithkund
né boté, duke treguar se paanshméria e
administratés zgjedhore mund té arrihet

pérmes pérbérjes kryesisht politikisht neutrale
ose té balancuar. Né té dy rastet, paanésia
mund edhe mé tej t& mbrohet nga ndérhyrja
duke siguruar gé emérimet zgjedhore jané
béré transparente dhe se administratorét

e zgjedhjeve kané siguriné e géndrimit né
detyré, gjegjésisht se nuk do té shkarkohen
ose zévendésohen pa arsye.

Paragrafi 4.3 vé né dukje se administrata
zgjedhore duhet té keté mbéshtetjen e
mjaftueshme nga shteti né ményré qé té
veprojé né ményré efektive. Ai pérmban
gjithashtu parimin e réndésishém (pércaktuar
né ményré té vecanté né Konventén Zgjedhor
té CIS) qé organet zgjedhore nuk duhet té
jené té varura nga agjencité e tjera shtetérore
né lidhje me kryerjen e aktiviteteve zgjedhore.
Ky paragraf gjithashtu rekomandon qé
mbéshtetje pér administratén zgjedhore té
pérfshijé njé sekretariat profesional, edhe
nése éshté e mundur té organizuar né
ményré autonome. Céshtjet pér mbéshtetjen
e personelit nuk jané adresuar zakonisht né
instrumentet ndérkombétare, por mendimet e
ekspertéve (i mbéshtetur nga ODIHR-it dhe
rezultatet e tjera té vézhgimit té zgjedhjeve)
thérrasin né vémendje té vecanté pér nevojén
pér njé organizim té forté dhe preferohet té
pavarur té personelit.

Paragrafi 4.4 késhillon se té paktén disa
aspekte t& administrimit t& zgjedhjeve duhet
té vendosen né baza té pérhershme. Kjo

do té pérfshijé té paktén anétarét kryesor té
administratés zgjedhore (sidomos né nivel
kombétar) dhe, nése éshté e mundur, té
pérfshijé njé ndihmé té rregullt buxhetore. Si
rekomandimet né paragrafin e méparshém,
ato t& shénuara kétu nuk jané té pérfshira
kryesisht né instrumentet ndérkombétare. Né
vend té késaj, kéto rekomandime pasojné nga
mendimet e ekspertéve té zgjedhjeve (duke
pérfshiré ato qé kané lidhje me Komisionin

e Venecias) dhe rezultatet e vézhgimeve té
zgjedhjeve. Rekomandimi qé anétarésimi i
organeve zgjedhore té pérhershme duhet

té rrotullohen né bazé té rregullt ka pér
géllim té shmangé shkatérrimin qé rezulton
kur ndodh gé anétarésia e organeve té tilla
ndérrohet menjéheré e téra ose brenda njé
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periudhe relativisht t& shkurtér. Ky problem
éshté trajtuar shpesh népérmjet té kushteve
tronditése té personave té eméruar.

Njé shgetésim i ngjashém ka té béjé me
situatén qé éshté krijuar kur anétarésia e
ploté e trupit zgjedhor té pérhershém ose
ndryshohet vetém pak para, ose menjéheré
pas, zgjedhjeve. Kjo praktiké éshté ndjekur
né disa prej shteteve qé kané dalé nga ish-
Jugosllavia. Gjithsesi, né ¢do rast, ka ulje

né ményré té& pashmangshme té besimit

pér vazhdimésiné dhe paanshmériné e
administratés zgjedhore - ose njé perceptim
gé individé té caktuar jané té eméruar pér té
siguruar njé rezultat t& caktuar né zgjedhjet gé
pasojné sé shpejti ose qé individét jané duke
u eméruar si pre e fitimtaréve né zgjedhjet e
fundit.

V. Universaliteti: E drejta pér té
votuar

Paragrafi 5.1 pérsérit garanciné nga paragrafi
7.3 i Dokumentit t&¢ Kopenhagés pér té drejtén
e pérgjithshme dhe té barabarté té votimit pér
qytetarét e rritur.

Paragrafi 5.2 thekson se universaliteti dhe
barazia e votimit pérfshin jo-diskriminimin
ndérmjet individéve ose grupeve pér arsye
sociale apo arsye té tjera. Né rrethana té
jashtézakonshme, megijithaté, graté, pakicat
kombétare, apo grupet e tjera qé jané té nén-
pérfagésuara mund té pérfitojné nga masat
pér té rritur pérfagésimin e tyre.

Paragrafi 5.3 i drejtohet kérkesés pér
nénshtetési né zgjedhjet. Ajo pasqyron qé
shtetésia normalisht kérkohet pér pjesémarrje
né zgjedhjet kombétare, por gé nganjéheré
(vecanérisht né rastin e njé marréveshjeje

té zbatueshme ndérkombétare) e drejta
ekskluzive mund t’ju ofrohet edhe pér jo-
shtetasit, vegcanérisht né zgjedhjet né nivel
mé té ulét se niveli kombétar. Elementi i fundit
nuk éshté i formuluar aq fugishém sic ishte
béré nga Komisioni i Venecias, i cili thekson
se té lejuarit e votimit né zgjedhjet lokale

pér banorét qé nuk jané shtetas éshté i
késhillueshém?

Paragrafi 5.4 merret me té drejtén individuale
pér té votuar, lidhur edhe me ligjshmériné
edhe me diskualifikim e mundshém. Kuptimi i
fialés qytetar “i rritur” i referuar né Dokumentin
e Kopenhagés éshté béré disi mé specifik nga
zévendésimi i konceptit t& shumicés ligjore.
Nuk ka mbéshtetje té fugishme né té drejtén
ndérkombétare pér moshén madhore gé té
ndodhé mé voné se né 18 vjet. Propozimet
pér té pérfshiré kété moshé né parimet e
zgjedhjeve nuk jané ndjekur, gjithsesi, pasi gé
shumica e instrumenteve ndérkombétare dhe
organeve eksperte edhe mé tutje nuk e kané
miratuar até né veganti pér géllime zgjedhore.
Térheqgja e té drejtés pér votim éshté e kufizuar
pér dy arsye: paaftési ligjore (ose civile) ose
dénim pér vepér té réndé penale. Né rastin

e fundit, térhegja do té duhet té jeté né
pérputhje me humbjen e té drejtave. Humbja
e votés pér cilén do arsye mund té imponohet
vetém si rezultat i veprimit juridik (edhe pse,
ndryshe nga rasti né disa vende, ky paragraf
nuk kérkon vendosméri té vecanté gjygésore
mbi temén e té drejtave té votimit).

Paragrafi 5.5 pasqyron se vendgéndrimi
kombétar mundet gjithashtu té jeté i
nevojshém pér pjesémarrjen né zgjedhje,
kérkesé kjo e cila &shté e pércaktuar nga
Komisioni Evropian pér té Drejtat e Njeriut
(disa shtete, té tilla si¢ jané ato gé jané né
procesin e ratifikimit t& Konventés Zgjedhore
té CIS, munden, megjithaté, t& zotojné veten
té lejojné pjesémarrjen e qytetaréve pa
vendgéndrim).

Né rastin e zgjedhjeve lokale apo rajonale, njé
periudhé e arsyeshme né até zoné mundet
gjithashtu té kérkohet - njé parim i mbéshtetur
nga grupet e ekspertéve si¢ jané Komisioni

i Venecias dhe ACEEEO. Ky paragraf nuk
pérpiget té tregojé se c¢faré periudhé e
géndrimit né zoné do té konsiderohet si “e
arsyeshme’ pasi gé duket se éshté mé miré ti
lihet kjo ¢éshtje praktikave mé té mira. Duhet
té shtohet, megjithaté (shih fusnotén pér
tekstin), se Komisioni Evropian pér té Drejtat e
Njeriut njé heré ka vendosur se periudha nuk
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duhet té kalojé disa muaj, dhe se Komisioni
i Venecias ka rekomanduar gé periudha
zakonisht nuk duhet té tejkalojé gjashté muaj.

Paragrafi 5.6 i drejtohet temés té réndésishme
té regjistrimit t& votuesve, né lidhje me té

cilat ka njé gamé té gjeré té praktikave té
vecanta né zonén e OSBE-sé. Paragrafi
tregon se procesi i regjistrimit duhet té jené

i sakté, né kohé té duhur, dhe transparent
dhe se individét gjithashtu duhet té kené
mundési efektive pér té kontrolluar regjistrimin
e tyre dhe té kérkojné korrigjime (mundésia

e fundit duhet t& mbéshtetet nga e drejta pér
ankesé, né gjyq nése éshté e nevojshme,
sipas dispozitave pérkatése té pércaktuara né
seksionin pér ankesa dhe apele mé poshté.)

Njé céshtje e madhore né lidhje me listén

e votuesve nuk éshté trajtuar né Inventarin.
Kjo éshté ¢éshtja e qasjes sé votuesve deri
te informatat né listén gé nuk ka té béjé me
ta personalisht ose nga personat e tjeré pér
informatat e votuesit né listé. Shumé vende
lejojné qasje deri te informatat e votuesve
nga lista pér votuesit e tjeré, kandidaté
zgjedhor, apo studiuesit, ndonjéheré né
ményré té kontrolluar apo té kufizuar, pér té
mbrojtur t& dhénat personale né lidhje me
votuesit. Disa vende madije edhe lejojné
gasje edhe nga organizatat e tjera, duke
pérfshiré interesat komerciale, pérve¢ né
rastet e shumta kur informata té caktuara
personale jané térhequr (nganjéheré me
kérkesé té votuesve). Rregulloret e reja
ndérkombétare dhe kombétare pér ruajtjen
e privatésisé dhe trajtimin e informatave
personale - veganérisht informatave né
dispozicion né formé elektronike - e béjné
shumé té véshtiré té pércaktohet njé parim i
garté dhe pérgjithésisht i pranueshém pér té
menaxhuar gasjen né informatat prej listés
sé votuesve. Qarté, kandidatét zgjedhor kané
njé interes legjitim né marrjen e informatave
nga qé t'ju ndihmojé atyre qé té arrijné deri te
votuesit dhe t& monitorojné rrezikun nga votimi
mashtrues. Pé&r momentin, megjithaté, éshté
e paqarté se si ai interes mund té ushtrohet
sipas rregullave né fuqi né kété sferé né
shumé vende.

Paragrafi 5.7 i drejtohet votimin né mungesé
(mos prezenceé). Ai rekomandon gé procedurat
pér votim né mungesé (me posté) duhet té
jené né dispozicion pér ata votues té cilét
jané larg nga zonat e banimit né ditén e
zgjedhjeve. Ky parim éshté i bazuar né faktin
se procedurat e tilla japin efekt shumé mé té
madh pér té drejtén e individit pér té votuar.

Ky paragraf bén thirrje pér votim gé dérgohet
me posté qé do té zbatohet népérmjet
mekanizmave té sigurt. Ai gjithashtu trajton
¢céshtjen e personave pa strehim mbi koké
ose pérjashtimin e mundshém té votuesve

té ciléve ju mungon dokumentacioni pér
vendbanimin, duke treguar se personat

pa adresé té pérhershme nuk duhet té
pérjashtohen nga regjistrimi i votuesve.

Shumica e standardeve ndérkombétare té
botuara né votimin gé dérgohet me posté
pérgendrohen né ¢éshtjen e sigurisé dhe si

té tilla, nuk rekomandojmé gé té aplikohen
sistemet e tilla. Mendimet e ekspertéve
zgjedhor dhe rezultatet e vézhgimeve

té realizuara té zgjedhjeve, megjithaté,
mbéshtesin njé rekomandim gé duhet té
implementohet njé sistem pérkatés pér votimin
né mungesé (me posté) pér votuesit té cilét
jané larg nga zonat e shtépive té tyre, sidomos
nése ata jané vendosur diku tjetér né territorin
kombétar.

VI. Kandidaturat dhe Partité
Politike

Paragrafi 6.1 pérsérit dispozitat nga
Dokumenti i Kopenhagés, paragrafi 7, 7.5,
dhe 7.6 lidhur me respektimin “té drejtés sé
qytetaréve gé té kérkojné post politik ose
publik, individualisht apo si pérfagésues

té partive politike apo organizatave, pa
diskriminim; e drejta e individéve dhe grupeve
pér té themeluar, né liri t& ploté, partité e
tyre politike apo organizata té tjera politike;
“dhe t'ju mundésojné partive té tilla dhe
organizatave e tjera “garancité e nevojshme
ligjore pér t'u mundésuar atyre té garojné me

Komente sqgarime mbi listén e zotimeve t& OSBE-sé dhe parimet e tjera pér zgjedhjet demokratike

3




36

njéri-tjetrin né bazé té trajtimit t&€ barabarté
para ligjit dhe nga ana e autoriteteve’

Paragrafi 6.2 ri-thekson réndésiné e
shmangies sé diskriminimit ndérmjet
kandidatéve individual dhe partive politike dhe
organizatave té tjera politike. Ajo gjithashtu
shton nevojén pér té evituar pengesat

e panevojshme pér kandidaturat, duke
specifikuar se regjistrimi i kandidaturave
mund té jeté vetém subjekt i procedurave té
regjistrimit té caktuara té arsyeshme dhe qé
zbatohen né ményré té barabarté.

Kérkesat e pérbashkéta dhe té pranueshme
té regjistrimit pérfshijné dhénien e informatave
pér identifikim personal t&€ kandidatéve, njé
deklaraté nga kandidati dhe/ ose nga partia
né lidhje me emérimin, dhe déshmi pér nivelin
minimal t& mbéshtetjes publike (té tilla si
pérmes dorézimit t& njé peticioni qé pérmban
njé numér té arsyeshém té nénshkrimeve té
zgjedhésve), té gjitha kéto gé jané pérmendur
né ményré specifike né paragraf. Kérkesa

té tjera duhet té shqyrtohet me kujdes pér

té pércaktuar nése ato jané me té vérteté

té nevojshme, padrejtésisht té rénda, ose
potencialisht diskriminuese. Né kété aspekt,
éshté gjithashtu e dobishme pér t’ju referuar
dispozitave t&€ pérmendura né fusnotat t&

cilat jané miratuar para ca kohe nga CIS dhe
rekomandohen nga ACEEEO.

Paragrafi 6.3 do té béjé té garté se nuk mund
té kérkohen kualifikime pér té ushtruar té
drejtén pér tu zgjedhur se sa pér té drejtén
pér té zgjedhur (votuar), pérveg né raste té
caktuara pér faktorét gé lidnen me moshén
shtesé dhe/ ose kohézgjatjen e shtetésisé apo
té banimit.

Ky paragraf gjithashtu pasqyron autoritetin
ligjor ndérkombétar, duke pérfshiré edhe
rastin ligjor t&€ Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (shih fusnotén), né lidhje me
diskualifikimin e kandidaturave bazuar mbi
mbajtjen (ruajtjen) e disa llojeve té caktuara

té punésimit né geverisé. Né ményré té
ngjashme, shumé sisteme politike pérfshijné
dispozitat pér parandalimin e konfliktit t&
interesit qé vijné pre e pérgjegjésive geveritare

— (é shpesh referohet edhe si papajtueshméri.
Késhtu, éshté e zakonshme gé zyrtaréve té
larté té degés sé ekzekutivit t'ju ndalohet me
ligj t& shérbejné né degén legjislative.

Paragrafi 6.4 trajton shgetésimet lidhur me
kandidaturat gqé shkelin kushtetutén kombétare
ose pérfshijné nxitje t& dhunés. Ky paragraf
gjithashtu pasqyron rastin ligjor t& sé drejtave
ndérkombétare té njeriut dhe autoritet e tjera
né lidhje me lejueshmériné e pérjashtimit

té kandidaturave té tilla né rrethana té
caktuara. Duke u bazuar né pjesé t& madhe
né rastin Partisé Refah té gjykuar nga Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe vendimit
Glimmerveen té Komisionit Evropian pér té
Drejtat e Njeriut (shih fusnotat dhe referencat),
paragrafi do té lejonte gé njé kandidaturé té
pérjashtohet pér arsye té caktuara té cilat, si
té tilla, nuk pérfshijné sjellje té paligjshme

ose té dhunshme. Kéto baza do té pérfshijné
edhe até qé programi i partisé éshté “né
kundérshtim me vlerat themelore demokratike’,
duke pérfshiré ankesat pér urrejtje etnike,
dhuné politike, ose té lufté.

Njé parti gé predikon ndryshime paqgésore

té rendit kushtetues, duke pérfshiré edhe
ndryshimin e kufijve té shtetit, nuk do té bénte
njé thirrje qé éshté né kundérshtim me vlerat
themelore demokratike (shih fusnotat).

Kandidaturat e tilla mundet t& mos
pérjashtohen nga procesi zgjedhor, nése ata
gjithashtu nuk pérfshijné sjellje t& veganta
gé demonstrojné se kandidati ose grupi nuk
éshté i pérgatitur té respektojé ligjin apo
kufizojé veten me mjete pagésore.

As gé éshté e mjaftueshme pér kandidaturén
gé paraget njé rrezik pér ¢rregullim publik,
duke pérfshiré edhe dhunén. Gjasat pér
¢regullim ose dhuné té filluar nga té tjerét si
pérgjigje ndaj kandidaturés nuk éshté arsye
pér pérjashtim té kandidaturés.

Sé fundi, nése kandidaturat duhet té
pérjashtohen pér arsye qé trajtohen né kété
paragraf, duhet té ekzistojé njé pércaktim i
veganté akuzés, gé i nénshtrohen shqyrtimit
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gjygésor, dhe sanksioni zgjedhor duhet té jeté
konform atyre akuzave.

Paragrafi 6.5 ju drejtohet preferencave té
vecanta pér kandidaturat e paraqitura nga
organizatat e caktuara, p.sh., partité politike
té regjistruara ose té themeluara. Preferencat
e tilla do té konsiderohen té palejueshme
pérvec nése ata jané té kufizuara nga natyra
dhe t& mbéshtetura nga kriteret objektive, té
tilla si baza e mbéshtetjes sé partisé ose
shénimeve zgjedhore. Disa nga pérparésité
e kufizuara té dhéna partive té krijuara
pérfshijné pérjashtimin nga, ose kufizimin

e, kérkesave pér té dorézuar peticionin me
nénshkrime ose siguri financiare. Avantazhet
e tilla jané relativisht t&€ pérbashkéta dhe
kané tendencé pér té pérforcuar pluralizmit
politik duke béré té mundur pjesémarrjen e
partive politike né zgjedhje. Né té njéjtén kohé,
megjithaté, kéto ose preferencat e tjera mund
té béhen diskriminues né qofté se ato e béjné
pjesémarrjen né procesin zgjedhor tepér té
véshtiré pér pjesémarrésit e ri.

VII. Fushata zgjedhore
A. Té pérgjithshme

Paragrafi 7.1 pérfshin pjesé té paragrafit 9,
t& Dokumentit t& Kopenhagés, né lidhje me
té drejtat e shprehjes sé liré (duke pérfshiré
komunikimin), tubimin dhe demonstrimin
paqésor, dhe shogérimin. Sic e béjné té
garté edhe ekspertét, secili kufizim i kétyre
té drejtave duhet té jeté i pércaktuara me
ligj dhe té jeté né pérputhje me standardet
ndérkombétare.

Paragrafi 7.2 merret mé drejtpérdrejt me
mbrojtjen e té drejtave té lart-pérmendura

né lidhje me fushatén zgjedhore dhe éshté
marré nga Dokumenti i Kopenhagés, paragrafi
7, vecanérisht 7.7 dhe 7.8. Népérmjet kétyre
paragraféve, Shtetet pjesétare né OSBE kané
angazhuar veten pér té krijuar njé atmosferé
té drejté dhe té liré pér fushaté politike, té
papenguar nga veprimi administrativ, dhuna,
apo frikésimi, dhe pa vendosjen e pengesave
né rrugén e qasjes sé papenguar pér

mediumet dhe né baza jo-diskriminuese pér té
gjithé pjesémarrésit né zgjedhjet.

Paragrafi 7.3 pérmbledh angazhimet pérkatése
né paragrafin 7 t& Dokumentit t& Kopenhagés,
duke treguar se prej shteteve kérkohet gé t’ju
sigurojné kandidatéve zgjedhor mundési té
barabarta pér té pércjellé mesazhet e tyre
prané elektoratit. Ky parim i pérgjithshém do
té béhet operativ duke pérfshiré standardet
mé specifike, té tilla si qasje e barabarté

né objektet dhe shérbimet publike, dhe
jo-diferencim sa i pérket zbatimit té ligjeve,
rregulloreve, ose procedurave administrative.
Ky paragraf gjithashtu e bén té qarté se nuk
duhet té keté diskriminim midis kandidatéve té
zgjedhjeve né drejtim t& mbéshtetjes indirekte
té shtetit pér fushatat e tyre, té tilla si qasja né
objektet e geverisé, shérbimet, ose ndihma

té tjera. Kjo do té pérfshijé planifikimin e
ngjarjeve né sallat apo hapésirat publike té
kontrolluara nga shteti, vendosjen e posteréve
té zgjedhjeve né zona té caktuara, gasje né
dérgimin postar, ose té ngjashme.

Paragrafi 7.4 zgjerohet né angazhimin pér té
siguruar njé atmosferé té drejté dhe té liré
pér fushaté, e cila ishte objekt i paragrafit
7.7 t&€ Dokumentit t& Kopenhagés. Paragrafi
7.3 bén té garté se zotimi i fundit kérkon qé
shteti gjithashtu té béjé ¢do pérpjekje pér té
parandaluar veprimet e personave private,
qé kufizojné né ményré té padrejté fushatén
zgjedhore té kandidatéve, duke pérfshiré
veprimet gé shkelin ligjin apo rregullat (shih
seksionin pér mediumet pér dispozita té
ngjashme).

Gjithashtu, ky paragraf thekson se angazhimi
pér té siguruar njé atmosferé té drejté dhe

té liré té fushatés kérkon veganérisht gé
shtetet t& parandalojné dhe pér ti pérgjigjen
¢do tentimi t& dhunés ose frikésimit

kundér pjesémarrésve né zgjedhje. Pérveg
dispozitave pak para té cituara nga Dokumenti
i Kopenhagés, ky detyrim éshté i njohur né
botimet e Unionit Ndér-Parlamentar dhe
ACEEEOQ.

Paragrafi 7.5 kérkon shteteve té kryejné
programe efektive té& informimit dhe edukimit
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té votuesve pérmes mediumeve shtetérore
dhe mjeteve té tjera. N& zonat ku ka njé
pakicé té réndésishme, programe té tilla duhet
té pérpilohen edhe né gjuhén e asaj pakice.
Pérderisa ekzistojné shpesh mosmarréveshje
né lidhje me gjuhén e fletévotimeve dhe
materialeve té tjera zgjedhore, ekspertét
besojné se sé paku programet informative
dhe materiale pér votuesit duhet té jené né
dispozicion né gjuhén e tyre.

B. Financimi

Paragrafi 7.6 pranon se shtetet mund té
vendosin kufizime té arsyeshme né financimin
privat té partive politike dhe kandidatéve,
vecanérisht gjaté zgjedhjeve. Kjo éshté né
pérputhje, ndér té tjerat, me rekomandimet e
fundit t& Komisionit t& Venecias.

Ky paragraf nuk do ti obligojé shtetet gé té
vendosin kufizime mbi financat politike. Ai
pasqgyron, megjithaté, se shumé shtete

kané vendosur té béjné kété pér géllimet e
pérmendura né kété paragraf, d.m.th., pér té
pakésuar stimulin pér korrupsion dhe ndikimin
e tepruar né politiké.

Paragrafi gjithashtu tregon se kufizimet né
financimin privat duhet té jené “té arsyeshme’
Asnjé pérpjekje nuk éshté béré pér té
elaboruar se cilat forma ose nivele té kufizimit
jané té arsyeshme. Shumé do té varet nga
rrethanat ekonomike té vendit, kostos sé
gasjes deri te elektorati, dhe déshmia gé
kufizon financat politike kérkohen nga faktorét
e pérmendur.

Paragrafi 7.7 tregon se ¢do financim publik
apo mbéshtetje pér kandidatin né zgjedhje
duhet té sigurohet né njé ményré té drejté dhe
duke u bazuar né kritere objektive té tilla si¢
éshté mbéshtetja e kohés fundit nga partia
apo suksesi zgjedhor (Komisioni i Venecias ka
pérdorur fjalén “barabarté” né kété aspekt, por
kupton se barazia né fjalé mund té jeté ose “e
rrepté” ose “proporcionale’; duke u bazuar né
faktoré té ngjashém).

Paragrafi 7.8 bén thirrje qé shtetet té kérkojné
deklarimin dhe raportimin e financimit té
fushatés zgjedhore nga partité politike dhe
kandidatét. Deri tani, ky parim nuk ka gené
vendosur né ményré té garté né instrumentet
ndérkombétare ligjore ose politike, edhe pse
ligji ndérkombétar (shih rastet e pérmendura
né fusnotat pér kété dhe pér dispozitat e
méparshme) mbéshtet zbatimin e kufizimeve,
né ményré gé t& mund té zbatohen né ményré
efektive, kérkojné deklarimin dhe raportimin.

Projekt Konventa e ACEEEOQO bén thirrje
posacérisht pér deklarimin dhe raportimin

e ploté té financimit politik. Kjo éshté né
pérputhje me géndrimin e forté t& mbéshtetur
nga ekspertét dhe vézhguesit e zgjedhjeve
se dispozitat e tilla jané té nevojshme pér t’ju
mundésuar votuesve pér té vlerésuar nivelin
relativ dhe llojin e mbéshtetjes financiare pér
kandidatét dhe partité politike né marrjen e
vendimeve pér até se pér cilin do té votojné.

Paragrafi gjithashtu tregon se deklarimi dhe
raportimi i tillé duhet t& monitorohet nga
agjencia shtetérore kompetente (qé mund té
jeté njé organ zgjedhor) si dhe informatat e
fituara té€ botohen né ményré té pérshtatshme
(dispozita e fundit mund té sigurojé mbrojtje
pér fshehtésiné e kontributeve nga individé té
vecganté, me kusht gé té pasqyrohen sasia dhe
natyra e kontributit té tyre). Duhet gjithashtu

té mundésohet gé deklarimi dhe raportimi i
kontributeve private nga kandidatét zgjedhor
duhet té béhet né kohé té duhur qé do té
lejonte votuesit pér té vlerésuar kété informaté
pérpara votimit. Pér shkak té véshtirésisé sé
pércaktimit t& standardit t€ vecanté, megjithaté,
kjo piké nuk éshté pérfshiré né parimin e
rekomanduar.

Paragrafi 7.9 njeh praktikén e pérgjithshme pér
shtetet gé té ndalojné kontributet financiare
ose kontributet e tjera materiale pér kandidatét
e zgjedhjeve nga burime té caktuara, té tilla

si shtetas dhe organizata té huaja, organe
shtetérore dhe ndérmarrje publike. Paragrafi
gjithashtu parashikon gé ndalesat e tilla duhet
té pérshkruhen né ményré specifike me ligj
apo rregullore.
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Kufizimet né mbéshtetjen e huaj pér
kandidatét né zgjedhje ose vézhguesit

prej burimeve té caktuara ndérkombétare
apo té huaja - vecanérisht organizatave
ndérkombétare dhe té organizatave
jogeveritare t& njohura miré - nuk duhet té
zgjatet pértej mbéshtetjes sé konsiderueshme
financiare dhe materiale gé mund té ndikojé
drejtpérdrejt mbi aftésiné e kandidatéve
zgjedhor pér zbatimin e fushatés sé tyre.
Eshté e dobishme qé t& mbajmé né mend
lidhur me kété gjuhén gé pérdoret né
Preambulén dhe paragrafin 10 t& Dokumentit
té& Kopenhagés lidhur me rolin e personave,
grupeve, organizatave (duke pérfshiré
organizatat jogeveritare), dhe institucioneve né
bashképunimin pér mbrojtjen dhe avancimin
e té drejtave té njeriut dhe institucioneve
demokratike (dicka prej gjuhés pérkatése nga
Dokumenti i Kopenhagés éshté pérfshiré né
paragrafét .4 dhe 11.2 té Inventarizimit, dhe
gjuhé té tjera relevante nga Deklarata e fundit
e Stambollit jané té pérfshira né paragrafin
114))

C. Mediumet

Paragrafi 7.10 ju bén thirrje shteteve, duke
pérfshiré edhe ato qé operojné me mediumet
publike, pér té ofruar mundési té mjaftueshme
pér kandidatét e zgjedhjeve gé té paraqiten né
programet e informimit té€ votuesve.

Paragrafi 7.11 ec pértej gjuhés tekstuale té
paragrafit 7.8 t&¢ Dokumentit t&¢ Kopenhagés
(shih sub-seksionin e pérgjithshém né fagen
34), i cili parashikon se shtetet nuk duhet t&
mos lejojné gasje té liré deri te mediumet pér
kandidatét né zgjedhje. Paragrafi 7.11 tregon
se shtetet duhet té inkurajojné mbulimin
medial aktiv t& zgjedhjeve dhe se administrata
zgjedhore duhet té sigurojé mediumeve
informata té rregullta dhe mundési pér
mbulimin e zgjedhjeve. Njé detyrim pozitiv né
kété drejtim duhet t& ndérmerret nga vendet
gé ratifikojné Konventén Zgjedhor té fundit

té CIS. Ky paragraf gjithashtu e bén té qarté
se shtetet nuk duhet t& imponojné kufizime
té vecanta mbi mediumet gjaté zgjedhjeve,
me pérjashtim né lidhje me publikimin e

materialeve té caktuara (té tilla si anketat
pér votimet apo reklama) gjaté periudhés
menjéheré para zgjedhjeve. Kéto ¢éshtje
shpesh lindin gjaté vézhgimit té zgjedhjeve,
si¢ tregohet edhe né fusnoté.

Paragrafi 7.12 gjithashtu shkon mé tej né
drejtim té njéjté si paragrafét 7.7 dhe 7.8 té
Dokumentit t& Kopenhagés, duke mundésuar
qé shtetet duhet té sigurojné qasje té
barabarté dhe trajtim té drejté pér kandidatét
né zgjedhjet né té gjitha programet e
mediumeve shtetérore.

Paragrafi 7.13 kérkon gé shtetet té sigurojné
qé té gjithé kandidatéve né zgjedhje tju
ofrohet kohé pérkatése dhe e barabarté
pér reklamimet e tyre té fushatés edhe né
mediumet shtetérore edhe né mediumet
private. Paragrafi bén thirrje gjithashtu qé
té gjitha reklamat lidhur me zgjedhjet té
identifikohen garté.

Paragrafi 7.14 kérkon gé shtetet té krijojné
mjete pér té adresuar ndershmériné e
mbulimit t& zgjedhjeve nga mediumet private.
Pérderisa kjo kérkesé mund té plotésohet
pérmes kanaleve normale ligjore, paragrafi
gjithashtu tregon se shtetet duhet té€ vendosin
procedura pér t& marré dhe vepruar mbi
ankesat pér mediumet e padrejta ose
aktivitetet e paligjshme gjaté periudhés sé
zgjedhjeve.

VIIl. Procesi | votimit

Ky seksion merret kryesisht me aspektet
teknike té procesit t& votimit qé zbatohen
brenda gendrave té votimit (vendvotimeve)
ose né vende ose ményra té tjera. Asnjé
pérpjekje nuk éshté béré pér té adresuar
¢céshtjet ndonjéheré té diskutueshme né lidhje
me materialet né dispozicion té votuesve
né kohén e votimit. Ndoshta ¢éshtja mé e
véshtiré né kété aspekt éshté gjuha apo
gjuhét, té fletévotimeve dhe materialeve té
tjera té votimit (materialet e tjera né fjalé
pérfshijné njoftime zyrtare té botuara dhe
té postuara pér identifikimin e kandidatéve
dhe pér dhénien e udhézimeve se si duhet
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t& votohet). Eshté pérgjithésisht e pranuar
(shih paragrafin 7.5, e diskutuar mé paré) se
programet e pastra informative dhe materialet
duhet t'ju adresohen votuesve né gjuhén e
tyre. Pér arsye kushtetuese dhe pér arsye

té tjera, megjithaté, ka mé pak mirékuptim
pér ¢céshtjen se a thua nén cilat rrethana
materialet aktuale zgjedhore duhet t& béhen
né dispozicion né gjuhét ose dialektet e
pakicave. Njé pérpjekje e kohéve té fundit

pér té adresuar kété ¢céshtje né njé dokument
ligjor éshté ajo Komonuelthit t& Shteteve

té Pavarura (CIS) né Konventén Zgjedhore

té saj. Ky trajtim i ¢éshtjes né Konventén
Zgjedhore té CIS, megjithaté, vetém forcon
piképamjen se ¢éshtja e gjuhés né lidhje me
materialet e zgjedhjeve nuk mund té trajtohet
miré momentalisht népérmjet té parimeve

té pérgjithshme. Neni 9 (4) i Konventés

i referohet né thelb ¢céshtjes e botimit té
materialeve zgjedhore né gjuhét e tjera pérveg
asaj zyrtare té shtetit t& pércaktohet me ligj;
éshté e riprodhuar mé poshté (shih gjithashtu
Neni. 17 [1] t& Konventés): “Gjaté pérgatitjes
pér zgjedhjet dhe zbatimin e zgjedhjeve,
pérdoret gjuha zyrtare ose gjuhét zyrtare, dhe
né rastet dhe kur caktohet me ligj, edhe gjuhét
zyrtare té pjesé tjetér pérbérése té territorit
shtetéror, gjuhét e kombeve dhe kombésive,
pakicave nacionale dhe grupeve etnike né
territoret e [qéndrimit té tyre té koncentruar]!

Paragrafi 8.1 pérsérit gjuhén e paragraféve 7
dhe 7.4 t& Dokumentit t& Kopenhagés né lidhje
me domosdoshmériné e vullnetit t& popullit
pér t'u shprehur né vota té hedhura me votim
té fshehté ose procedurén ekuivalente té
votimit té liré.

Paragrafi 8.2 identifikon parimet themelore té
procesit té votimit si¢ jané sigurimi i votimit té
sigurt, i rrequllt, personal, dhe té fshehté. Kéto
parime jané né pérputhje me ato té paraqitura
né burime té shumta, disa prej té cilave jané
pérmendur né fusnotén pér kété dispozité.

Paragrafi 8.3 bén thirrje pér t& vendosur
mekanizna efikase dhe efektive pér identifikim
té votuesve dhe mekanizmave tjeré kundér
mashtrimit pér té siguruar se vetém votues gé
kané té drejté té votimit jané lejuar té votojné.

Paragrafi gjithashtu bén thirrje pér masa té
tjera mbrojtése, veganérisht né lidhje me
kontrollin e fletévotimeve dhe materialeve té
tjera té ndjeshme té zgjedhjeve.

Paragrafi 8.4 tregon se gendrat e votimit
(vendvotimet) duhet té jené themeluar né
vende ku votuesit do t& kené mundési té
barabarté pér té votuar né ményré qé nuk
éshté padrejtésisht e réndé. Kéto koncepte
jané té ngjashme me ato té pérdorura nga
rekomandimet e tjera né lidhje me lokacionet
e vendvotimit, té tilla si ato té& IPU (“qasje té
barabarté dhe efektive né vendvotim (gendér
votimi)?

Ky paragraf tregon gjithashtu se, varésishté
nga kontrollet e nevojshme té sigurisé, duhet
té jené té angazhuara procedura té vecanta
té votimit pér t& mundésuar votimin nga

ana e personave té cilét nuk mund té pritet
gé té vijné deri te vendvotimi pér shkage té
arsyeshme.

Paragrafi 8.5 trajton atmosferén brenda

(“té geté dhe té rregullt’) dhe, né aférsi té
vendvotimit. Kjo tregon se votuesi nuk duhet
ti nénshtrohet ngacmimit, kércénimeve, apo
ndikimit me forcé (detyrues).

Paragrafi 8.6 bén té garté se, brenda
vendvotimeve (gendrave té votimit), nuk duhet
té keté simbole té partisé apo shenja té tjera
politike. Ai gjithashtu parashikon gé personat e
paautorizuar nuk duhet té lejohen té mbeten té
pranishém gjaté votimit dhe numérimit. Shumé
ligje zgjedhoré nuk mundésojné né ményré té
garté pérjashtimin nga objektet personat cilét
nuk jané té autorizuar né ményré specifike

pér t& marré pjesé né to. Pérjashtim né kété
paragraf éshté formuluar me shprehjen té

mos lejohen personat e tillé “té géndrojné” né
vendvotim. Kjo ndodh pér shkak se monitorimi
(vézhgimi) i zgjedhjeve tregon se né ményré té
pashmangshme disa persona té paautorizuar
hyjné né vendvotimet pér géllime sikur té
pafajshme. Pér shembull, njé kandidat mund
té hyjé né vendvotim pér té biseduar me
pérfagésuesin e tij, ose ndonjé funksionar
lokal mund té hyjé pér té shikuar se si jané
rregulluar gjérat atje (fizikisht, pajisjet, ose
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personeli). Vizitat e tilla nuk jané me interes té
vecanté pérderisa ata jané me kohézgjatje té
shkurtér.

Paragrafi 8.7 bén thirrje pér mbrojtje policore
té pérshtatshme né vendvotimet dhe né
aférsiné e tyre. Kjo tregon se késhilli zgjedhor
duhet té keté autoritet pér té kérkuar ndihmé
pér siguriné, por gé, né raste té tjera, forcat
e sigurisé nuk duhet t& hyjné né vendvotimet
ose té veprojé né ményré gé mund té ndikojé
né votimin. Ka disa mosmarréveshje midis
ekspertéve té zgjedhjeve pér até se a thua
éshté mé e preferueshme qé ti caktohet
pérgjegjésia pér té thirrur ndihmé pér siguri
nga ana e kryetarit t& késhillit zgjedhor ose
personit kryesues ose té gjithé anétaréve té
késhillit zgjedhor. Pér kété arsye, nuk éshté
rekomanduar praktiké e vecanté né lidhje me
kété aspeki.

Paragrafi 8.8 thekson se ligjet dhe rregulloret
e aplikueshme duhet té ofrojné pér té gjithé
personat gé votojné votimi té jeté personal
dhe se nuk duhet té béhen pérjashtime nga
ana e anétaréve té késhillave zgjedhore

gé té lejohen té kryhen votime né grup,
votime familjare ose votime joformale né
emeér té tjetér kujt me pérjashtim té votimit
nga votuesit qé nuk jané né gjendje pér té
mbushur fletévotimin ose pér té plotésuar até
personalisht. Pér votuesit e fundit, ndihma
mund té jepet vetém né ményré vullnetare
dhe duke shmangur shkeljen e fshehtésisé
sé votimit ose ushtrimit t& ndikimit t& padrejté
ndaj votuesve.

Paragrafi 8.9 tregon réndésiné mé té larté
gé ka té béjé me fshehtésiné e votimit,

duke pérfshiré kétu lidhur me té gjitha
operacionet né vendvotimet (gendrat e
votimit). Referenca specifike pér dhénien e
fletévotimeve, vendosjes sé kabinave té votimit
ose ekraneve, dhe plotésimin e fletévotimeve
térheqé vémendjen pér problemet gé

lidhen me kémbimin e fletévotimeve dhe té
ashtuquajturén votim né té hapur, pra, duke
plotésuar fletévotimet jashté kabinave né
vendvotimet.

Paragrafi 8.10 merret me format e ndryshme
té votimit t& vecanté dhe gjithashtu ka té béjé
me sistemet né zhvillim té sipér pér votimin
elektronik né distancé né lidhje me kété
kategori. Paragrafi pranon se procedurat e
votimit t& vecanta kané efekt t& déshirueshém
pér zgjerimin e té drejtés, por duhet té
pérpilohet me kujdes pér té parandaluar
mashtrimin ose ndikimet e panevojshme.

IX. Rezultatet: Pércaktimi,
shpallja dhe implementimi

Paragrafi 9.1 pérsérit dispozitat e paragrafit

7 t& Dokumentit t&¢ Kopenhagés, pérfshiré
paragrafét 7.4 dhe 7.9, né lidhje me raportimin
e ndershém dhe publikimin zyrtar té
rezultateve dhe implementimin e rezultateve
népérmjet té instalimit t&¢ mandateve té
kandidatéve té suksesshém. Kini kujdes

se, nén paragrafin 7.9 té Dokumentit t&
Kopenhagés, kandidatét fitues duhet jo vetém
té jené “té vendosur si¢ duhet né postin
(detyrén) e tyre; por duhet atyre “t’ju lejohet té
géndrojné né detyré deri né afatin e skadimit
ose né ndonjé ményré tjetér deri né fund

né ményré qé éshté e rregulluar me ligj né
pérputhshméri me procedurat demokratike
parlamentare dhe kushtetuese’

Paragrafi 9.2 karakterizon kriteret kryesore

té procesit t&¢ numérimit té fletévotimeve

dhe pércaktimin e rezultateve né ményré
transparente, plotésuar me masa té tilla si¢
ané procesee e hapura té pjesémarrjes né
operacionet e lidhura me pérfagésuesit e
kandidatéve té zgjedhjeve dhe vézhguesve té
tieré. Né ményré qé té arrijé nivelin e duhur té
transparencés, anétarét e késhillave zgjedhore
duhet t& nénshkruajné formularét e raportimit
dhe t& shénojné ¢do lloj komenti atje;
rezultatet duhet t'ju tregohen pérfagésuesve
dhe vézhguesve dhe duhet vendosur pér
inspektim publik, dhe kopjet duhet t’ju jepen
té gjithé anétaréve té komisionit (késhillit) dhe,
nése éshté e mundur, edhe pérfagésuesve
dhe vézhguesve té tjeré.
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Paragrafi 9.3 zgjeron transparencén e
procedurave gjaté késaj faze té zgjedhjeve
edhe té transferimit deri te, dhe pranimit té
rezultateve té zgjedhjes nga ana e organeve
pérgjegjése pér konsolidimin (mbledhjen) e
numérimit t& votave. Dispozita t& ngjashme
pér proces té hapur (transparent) duhet té
zbatohen gjaté kétij procesi, dhe, pérveg
késaj, duhet té ekzistojé ndonjé mjet pér té
kontrolluar saktésiné e rezultateve gé jané
transmetuar né ményré elektronike.

Paragrafi 9.4 bén thirrje qé shpalljet e
rezultateve té realizohen né ményré
ekspeditive (t& shpejté) dhe transparente.
Rezultatet pérfundimtare mund t& vonohen pér
shkak té ankesave, por, pérvec¢ né rrethana té
jashtézakonshme, rezultatet paraprake duhet
té shpallen sa mé shpejt gé éshté e mundur
(rrethanat e tilla mund té pérfshijné aférsiné
ekstreme té votave ose rezultateve té tjera dhe
mundésiné e trazirave né rast té rezultateve

jo té plota té cilat mund t& mos pasqyrojné me
saktési trendin e rezultateve totale).

Paragrafi 9.5 parashikon gé té gjitha rezultatet
duhet té shpallen né aspektin e numrit té
votave té fituara nga kandidatét né zgjedhjet,
dhe até jo vetém pérqgindjet. Kjo éshté
esenciale pér transparencén e numérimit,
pasi ajo mundéson kandidatéve né zgjedhje
dhe vézhguesve gé té krahasojné rezultatet
zyrtare me daljen e raportuar. Rezultatet
finale (pérfundimtare) té shpallura duhet té
pérfshijné edhe njé specifikim (ndarje) té ploté
té votimit sipas qarkut, rajonit dhe vendvotimit
gjithmoné kur éshté e mundur. Népunésit
zgjedhor mundet, megjithaté, t’ju shmangen
shpalljes t& numérimit né nivel rajonal apo
zoné elektorale kur shpallja e t& dhénave té
tilla mund té shkaktojé diskriminim apo veprim
negativ ndaj popullsisé né kéto zona.

Paragrafi 9.6 bén thirrje pér ruajtjen e té
gjitha materialeve té ndjeshme té zgjedhjeve,
duke pérfshiré fletévotimet, t& dhénat prej
vendvotimit, dhe formularét e numérimit né
té gjitha nivelet, gé do t& mbahen t& paktén
pér njé periudhé kohe t& mjaftueshme pér
zgjidhjen e té gjitha ankesave. Déshtimi pér

té béré kété mund té rrezikojné aftésiné e
kandidatéve gé té ndjekin ankesat e tyre.

Paragrafi 9.7 i drejtohet angazhimin té
pérfshiré né paragrafin 7.9 t& Dokumentit

té Kopenhagés (i ribotuar kétu si pjesé e
paragrafit 9.1) né lidhje me instalimin e
kandidatéve té suksesshém né poste. Kjo
tregon se mandatet nuk mund t’ju ndalohen
ose t’ju térhigen kandidatéve té zgjedhur
pérvec sipas ligjit dhe asnjéheré né ményré
té preré ose né ményré jo-proporcionale.
Mohimi i mandatit mund té bazohet né

akuza specifike gé shkaktojné gé personi

té jeté i papérshtatshém pér marrjen e
detyrés pér shkak té diskualifikimit t& vecanté
personal (si p.sh. disa lloje t& punésimit) ose
papajtueshmérisé (me poste té tjera). Ky
paragraf, gjithsesi, tregon se arsyet té tjera pér
refuzim nuk jané té lejueshme, veganérisht
nése ata mund té aplikohet né ményré gé té
shkelin mbi vullnetin e votuesve, té drejtén pér
t'u zgjedhur, apo liriné e mendimit politik ose
mendimit tjetér.

X. Ankesat dhe apelet

Paragrafi 10.1 pérkujton dispozitat themelore
té Dokumentit t& Kopenhagés, né Seksionin
5, né sundimin e ligjit pérballé mbrojtjes

sé té drejtave té njeriut. Kéto pérfshijné, né
paragrafét 5.10 — 5.12 t& Dokumentit, qé

té keté reagime efektive kundér vendimeve
administrative, gé vendimet negative té jené
té justifikuara dhe té jené subjekt i korrigjimit,
dhe se do té sigurohet paanshméria e
funksioneve gjyqgésore.

Paragrafi 10.2 pérsérit se si shtetet
pjesémarrése t& OSBE-sé gjithashtu obligojné
veten, pérmes paragrafit 12 t& Dokumentit

té& Kopenhagés, té bé&jmé té mundur gé
procedurat gjygésore té jené objekt i vézhgimit
nga pérfagésuesit e Shteteve té tjera
pjesémarrése, organizatave jogeveritare, dhe
personave té tjeré té interesuar. Pérveg késaj,
ata rané dakord gé procedurat e tilla nuk do té
mbahen té& mbyllura pérveg kur parashikohet
me ligj dhe né pérputhje me ligjin dhe zotimet
ndérkombétare.
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Paragrafi 10.3 kérkon qé kandidatét né Paragrafi 11.3 bén thirrje qé vézhguesve prej

zgjedhjet (kandidatét dhe partité apo organizatave ndérkombétare dhe vendore té
organizatat tjera gé propozojné kandidaté) kualifikuara t‘ju lejohet gasje efektive né té
kané mundésiné té paragesin ankesa né gjitha procedurat e zgjedhjeve. Vézhguesit
lidhje me té gjitha aspektet e administrimit duhet té pranojé letrat kredenciale pér kété

t& zgjedhjeve dhe gjithashtu t& apelojné né géllim né kohé té mjaftueshme pérpara
giykatén pérkatése. Ky paragraf gjithashtu zgjedhjeve né ményré qé ata té organizojné
parashikon gé votuesit individual duhet t& aktivitetet e tyre né ményré efektive; dispozitat
kené mundési t& ngjashme né lidhje me ligjore dhe rregulloret né fuqi duhet tju
shkeljen e té drejtés sé tyre pér té votuar, lejojné atyre qé té realizojné vézhgimin e
p.sh., regjistrimin e votuesve. tyre né pérputhje me praktikat mé t& mira

ndérkombétare. Lidhur me vézhguesit, né
vecganti vézhguesve té vendit, ky parim
nuk pérpiget té tregojé se cilat organizata
sponsoruese duhet té konsiderohen té
kualifikuara qé té kérkojné akreditimin e
vézhguesit. Praktikat mé t& mira né kété
sferé, megjithaté, do ti inkurajojné shtetet
gé té pranojné aplikime nga organizata té
paanshme dhe jo-partiake me njé zotim té
demonstruar pér mbrojtjen dhe promovimin
e té drejtave té njeriut dhe geverisjes
demokratike.

Paragrafi 10.4 tregon se ankesat dhe apelet
zgjedhore duhet té zgjidhen né kohé té duhur
dhe né ményré efektive. Pérveg késaj, procesi
i apelit duhet té pérpilohet né até ményré

gé ankesat e pérséritura t& mos pengojné
shpalljen e rezultateve né kohé.

Paragrafi 10.5 kérkon qgé té gjitha aspektet e
proceseve té ankimit zgjedhor dhe apelit té
jené transparente. Kjo do té thoté se, né masé
té& mundshme, té gjitha pjesét e regjistrimit té
shqyrtimit t&¢ ankesave dhe apeleve duhet té
béhen té njohura dhe té shpallura publikisht,
duke pérfshiré vendimet dhe arsyetimin e
miratuara nga organet e zgjedhjeve apo
gjykatave.

Sic tregon fusnota 156, udhézimet autoritative
té praktikave mé té mira pér praktikat e
vézhgimit té zgjedhjeve jané publikuar nga
Késhilli i Evropés, Komisioni Evropian, dhe
ODIHR-i. Udhézime té tjera gjithashtu jané
publikuar edhe nga organizata té tjera, duke
pérfshiré organizatat ndérkombétare dhe

X]. Vézhgimi (Monitorimi) i organizatat jogeveritare.
brendshém dhe ndérkombétar Paragrafi 11.4 e pérsérit paragrafin 27 té

_ . o _ ) Deklaratés sé Stambollit t&¢ OSBE-s¢, Kartés
Paragrafi 11.1 citon né térési paragrafin 8 té s Sigurisé Evropiane. N& kété dispozits,
Dokumentit t¢ Kopenhagés lidhur me déshirén  gpietet pjesémarrése zotohen pér t&

péf_ vézhgifnin e zgjedhjeyue vepd(.).re dhf" pérforcuar aftésiné e organizatave jogeveritare
ndérkombétare dhe nevojén per té lehtésuar  (0JQ) pér té dhéné kontributin e tyre té ploté
aranzhimet pér vézhguesit. pér zhvillimin e métejshém té shogérisé civile

dhe té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té
Paragrafi 11.2 pérsérit dispozitat e Dokumentit njeriut.

té Kopenhagés, paragrafin 10, sidomos

paragrafét 10.3 — 10.4, lidhur me rolin dhe Paragrafi 11.5 citon ri-afirmimin mé té ri né
aktivitetet e organizatave jogeveritare né lidhje  Deklaratén e Samitit t& Stambollit t& zotimeve
me promovimin dhe monitorimin e mbrojtjes té OSBE-sé lidhur me zgjedhjet, duke

sé té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, pérfshiré ¢éshtjet lidhur me rolin e ODIHR-
duke pérfshiré kétu edhe bashképunimin me it lidhur me legjislacionin dhe vézhgimin
organet e ngjashme né vendet té tjera dhe zgjedhor. Ai gjithashtu shpreh zotimet e reja
gjithashtu né organizatat ndérkombétare. té Shteteve pjesémarrése gé kané hyré né
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té pér té “ndjekur menjéheré vierésimet dhe
rekomandimet zgjedhore t& ODIHR-it”

Paragrafi 11.6 nxjerr né pah dy paragrafét e
Dokumenteve Pérfundimtare t&€ OSBE-sé né
Budapest, 1994, lidhur me pérforcimin e rolit
té ODIHR-it, né bashképunim me organizatat
e tjera, lidhur me monitorimin e zgjedhjeve.

Paragrafi 11.7 pérshkruan procedurat

e ndjekura nga OSBE-ja dhe shtetet
pjesémarrése né lidhje me vendosjen e
misioneve té vlerésimit t&¢ ODIHR-it dhe
misionet e vézhgimit té zgjedhjeve (MVZ). Ai
thekson se shtetet pjesémarrése do ti japin
MVZ qasje té& papenguar né té gjitha nivelet
e administratés zgjedhore, si dhe qasje né
zyrat e tjera té réndésishme publike, dhe ti
mundésojné MVZ pér t'u takuar me té gjitha
formacionet politike, si dhe sektorét e tjeré té
interesuar.

Xll. Bashképunimi dhe
Pérmirésimi

Paragrafi 12.1 e pérsérit pjesén kryesore té
paragrafit 26 t& Dokumentit t& Kopenhagés,

né lidhje me masat e bashképunimit praktik,
duke pérfshiré kétu kémbimin e informatave
dhe ekspertizave, pér té ndihmuar Shtetet
pjesémarrése té vazhdojné zhvillimin e
institucioneve té tyre demokratike. Ndér zonat
e identifikuara pér vémendje té vecanté ishin
“1é legjislacionit zgjedhor, administrimit dhe
vézhgimin” dhe “Partité politike dhe roli i tyre
né shogérité pluraliste’

Paragrafi 12.2 pérmbledh dispozitat

prej Kartés sé Parisit pér njé Evropé té

Re t& OSBE-sé, 1990, pér zhvillimin e
marréveshjeve institucionale pér bashképunim
pér céshtjet zgjedhore. Né kété dispozité,
funksioni i ODIHR-it né lehtésimin e
kontakteve dhe kémbimin e informatave pér
zgjedhjet u shqyrtua, dhe mé tej u caktuan
detyra specifike té pérgjegjésive t& ODIHR-it.

Paragrafi 12.3 e pérsérit betimin e shteteve
pjesémarrése t& OSBE-sé, béré népérmjet
té Deklaratés té Samitit t& Stambollit, duke
riafirmuar zotimin qé zgjedhjet té jené “té lira
dhe té drejta, né pérputhje me parimet dhe
angazhimet e OSBE-s&” Né até dokument,
shtetet rané gjithashtu dakord pér té “ndjekur
menjéheré vlerésimet dhe rekomandimet
zgjedhore té€ ODIHR-it”

Zotimet ekzistuese pér zgjedhje demokratike né shtetet pjesémarrése né OSBE



RAPORTI PER HISTORINE: ZOTIMET E
OSBE-sé DHE PARIMET E TJERA PER
ZGJEDHJE DEMOKRATIKE?!®®

l. Hyrje

Edhe pse parimi i zgjedhjeve demokratike
ishte i pércaktuar né Deklaratén Universale
pér té Drejtat e Njeriut (UDHR) né vitin 1948
dhe né Konventén (Paktin) Ndérkombétar
mbi té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR) né
vitet 1960, bashkésia ndérkombétare vetém
né kohét e fundit i éshté adresuar ¢éshtjes
né thellési mé té madhe. Késhilli i Evropés
miratoi Konventén Evropiane pér Mbrojtjen

e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
(KEDNJ) né vitin 1953, por, deri né vitin
1990, ai aplikohet vetém pér demokracité

e vendosura té Evropés Peréndimore. Qé
nga viti 1990, megjithaté, ka pasur rritje té
konsiderueshme né pérbérjen e teksteve

né nivel kombétar, rajonal, dhe nivelet
globale duke pércaktuar standardet pér
zgjedhje demokratike. Dokumenti i Takimit t&
Kopenhagés té Konferencés mbi Dimensionin
Njerézor,'”® miratuar nga atéheré - Konferenca
pér Siguri dhe Bashképunimin né Evropé
(KSBE), e pérfagésonte pérpilimin (hartimin)
mé té detajuar né até kohé té standardeve
ndérkombétare pér zgjedhjet demokratike
dhe éshté rasti i paré né té cilin shtetet kishin
dhéné zotime specifike ndérkombétare né
lidhje me procesin zgjedhor.

Qé prej miratimit t& Dokumentit t&
Kopenhagés, Shtetet pjesémarrése t& OSBE-
sé kané béré zotimet té tjera té lidhura me
zgjedhjet, p.sh., né Deklaratén e Samitit t&
Stambollit t&¢ OSBE-sé,'”! gé pérmbante
angazhimin pér té ndjekur menjéheré
vlerésimet dhe rekomandimet zgjedhore

té pérpiluara nga Zyra e OSBE-sé pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut (ODIHR). Njé puné e konsiderueshme
pér ¢éshtjet lidhur me zgjedhjet éshté kryer
edhe nga institucionet e Késhillit t& Evropés.
Veprime té tjera jané marré pérmes Kombeve
té Bashkuara dhe organeve té tjera globale
apo rajonale. Né zonén e OSBE-s§, iniciativa
lidhur me zgjedhjet gjithashtu jané ndérmarré
nga Komonuelthi i Shteteve té€ Pavarura (CIS)
dhe Unioni i Zyrtaréve zgjedhor t& Evropés
Qendrore dhe Lindore (ACEEEO).

Si rezultat i institucioneve rajonale dhe
institucioneve té tjera té pérshkruara né kété
Raport pér Historiné dhe qé pasqyrohet né
Inventarin shogérues té zotimeve té OSBE-
sé dhe parimeve té tjera tani ka njé organ

té pasur té autoriteteve lidhur me zgjedhjet

- duke pérfshiré normat ligjore, zotimet politike,
parimet e pérgjithshme, rastet gjyqésore,
standardeve té propozuara dhe praktikave té

169 Njé draft i méhershém i kétij dokumenti ishte pérgatitur pér ODIHR-in nga Jessie Pilgrim, Késhilltar Ligjor, SHBA, dhe paragitur nga
ODIHR-it pér Késhillin e Pérhershém té OSBE-sé nén titullin “Angazhimet dhe Standardet Ndérkombétare mbi té drejtén pér zgjedhjet
demokratike: Referenca Udhézuese pér zgjedhjet Demokratike dhe praktikave mé té mira “(Draft, Varshavé, 20 néntor 2002).

70 Op. cit. NB, pérveg kur té referohet né té vérteté né fusnotén, té gjitha citime jané t& materialeve té pérshkruara né referencat né fund.

7t Deklaratén e Stambollit, op. cit., Karta Evropiane té Sigurimit, 25
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rekomanduara, komenteve, dhe vézhgimeve —
té shpérndara né mesin e burimeve té shumta.

Deri tani, megjithaté, nuk ka sintezé
(grumbullim) té pérshtatshme pér praktikuesit
e interesuar pér ndihmé zgjedhore dhe
monitorim, ose pér hartuesit e politikés

duke marré parasysh até se a thua zotimet
dhe parimet ekzistuese mbi zgjedhjet jané

adekuate ose té mjaftueshme gjithépérfshirése.

Ndodhi né kété bazé qé ODIHR-i t& iniciojé
njé pérmbledhje té burimeve té parimeve
zgjedhore pér praktikuesit dhe krijuesit

e politikave. Si shtesé e vlerés té saj té
mundshme si njé udhézues referimi, njé
produkt i tillé gjithashtu mund té ndihmonte
adresimin e ¢éshtjeve tjera qé dalin nga
tekstet e shumta dhe burimet alternative

mbi zgjedhjet. Ajo mundet gjithashtu té
sigurojé gé vizionet e qarta té zotimeve té
Kopenhagés té mos té zvogélohen pér shkak
té shuméllojshmérisé sé burimeve. Si pasojé e
diskutimeve né Takim té Késhillit t& Ministrave
té& OSBE-sé né Bukuresht né vitin 2000 dhe
Seminarit pér Dimensionin Njerézor té vitit
2001, né vitin 2002, ODIHR-i e mblodhi njé
grup ekspertésh ndérkombétaré mbi ligjet dhe
standardet e zgjedhjeve.

Grupi i ekspertéve pérmbante kombinimin

e ekspertizés ligjore, politike, kushtetuese,
zgjedhore, dhe té vézhgimeve; perspektivat
nga Amerika e Veriut, Evropa, Komonuelthi

i Shteteve té Pavarura (CIS), dhe Evropa
Qendrore dhe Lindore; dhe pérvojat nga
institucionet e ndryshme ndérkombétare
(OSBE, Késhilli i Evropés, CIS, dhe Bashkimi
Evropian) dhe organizatat jogeveritare. Grupi
u takua pesé heré né Varshavé dhe Vjené,

u konsultua mbi njé bazé té vazhdueshme
gjaté kohézgjatjes sé projektit, miratoi
konceptin e njé inventari “té normave,
parimeve, standardeve dhe praktikave té
mira’ dhe pérgatiti dy raportet e pérkohshme
(periodike). ODIHR fillimisht paragiti punén e

grupit né shtator 2002 né Takimin e OSBE-sé
pér Implementimin e Dimensionit Njerézor

né Varshavé dhe mé pas né Késhillin e
Pérhershém né Vjené. Né 5 dhjetor 2002,
Késhilli i Pérhershém i dha pér detyré
ODIHR-it “pér té zhvilluar mé tej; projektin pér
inventarin dhe “pér té raportuar mbi pérparimin
deri né 30 gershor 2003."2 Né 7 dhjetor 2002,
Késhilli Ministror, né Porto, udhézoi Késhillin
e Pérhershém “pér té marré né konsideraté
nevojén pér té pérpunuar angazhimet shtesé
pér zgjedhjet, né frymén e bashképunimit té
zgjeruar me organizatat tjera ndérkombétare,
si edhe midis shteteve pjesémarrése, dhe té
raportojé né takimin e ardhshém té Késhillit té
Ministrave™'”®

3

Dokumenti i pranishém, i cili rrjedh nga njé
propozim dokument i vitit 2002 publikuar nga
ODIHR-i pas shqyrtimit té tij né Takimin pér
Implementimin e Dimensionit Njerézor,
béhet pjesé e raportit t& progresit qé
ODIHR-i ka hartuar, me ndihmén e grupit

té ekspertéve, né céshtjen e zotimeve dhe
parimeve zgjedhore aktualisht t& aplikueshme
brenda zonés sé OSBE-sé. Kjo éshté pjesa
e treté e njé dokumenti me katér pjesé, té
organizuar si vijon: Pérmbledhje ekzekutive,
Inventari i Zotimeve dhe Parimeve t¢ OSBE-
sé pér Zgjedhje Demokratike (Pjesa e paré),
Komentet shpjeguese mbi inventarin (Pjesa
e dyté), Raporti i historisé (Pjesa e treté) dhe
Referencat (Pjesa e Katért).

Versioni i tanishém i kétij raporti éshté
rishikuar pér té identifikuar mé qarté se

cilat aspektet té standardeve dhe praktikave
mé té mira té pérfshira rrjedhin nga zotimet
ekzistuese t& OSBE-sé dhe parimeve té

tjera prej ligjeve ndérkombétare ose prej
standardeve dhe praktikave té tjera mé té mira
té ndjekura nga shtetet dhe rekomanduar nga
organizatat dhe shogatat ndérkombétare dhe
ekspertét mé té njohur. Pérveg késaj pjese
Hyrése, raporti né fjalé pérmban tri seksione
té tjera.

72 \lendimi nr. 509, OSBE/ODIHR Propozim Dokument “Standardet dhe Zotimet Ndérkombétare pér té Drejtén pér Zgjedhje
Demokratike: Udhézim Praktik pér Praktikat mé t€ mira t& Zgjedhjeve Demokratike”

78 Vendimi nr. 7, “Zotimet zgjedhore”
7 OSBE/ODIHR, Propozim Dokumenti, op. citat
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Seksioni i dyté, Historia (Prapavija), jep njé
pérshkrim mé té hollésishém té zhvillimit té
pérgjithshém té parimeve ndérkombétare

té zgjedhjeve dhe zbatimit té tyre pérmes
zotimeve politike, normave ligjore, si dhe
standardeve dhe praktikave té rekomanduara
té cilat mund té pérfshihen né kété Hyrje.

Seksioni i treté, pér Zotimet dhe Detyrimet
Themelore, studion normat dhe parimet
ndérkombétare né lidhje me zgjedhjet
demokratike. Ai pérshkruan normat e
ndryshme universale dhe standardet

dhe angazhimet rajonale t& OSBE-sé gé
rregullojné té drejtén pér pjesémarrje té
popullatés, pérfagésuesve té qeverisé dhe
sundimit té sé drejtés, sé bashku me lirité té
shprehjes, tubimit, dhe shogérimit gé jané
ngushté té lidhura.

Seksioni i katért, Komponentét dhe
Konsiderimet pér Zgjedhjet Demokratike,

ju drejtohen zotimeve té OSBE-sé dhe
parimeve té tjera t& zbatueshme pér
elementet themelore té njé sistemi té
zgjedhjeve demokratike. Kéto elemente

jané té organizuara nén 12 tituj funksionale
té cilat jané té njéjta si ato té pérdorura

né organizimin e Inventarit shogérues pér
zotimet e OSBE-sé dhe parimet pér Zgjedhjet
Demokratike dhe Komentet shpjeguese né
té. Pjesa e fundit gjithashtu shqyrton shembuj
specifik té praktikave gé jané gjetur té jené
né pérputhje me, ose né kundérshtim me,
normat ligjore ndérkombétare pér zgjedhje
demokratike dhe zotimet e OSBE-sé;
identifikon parimet e zgjedhjeve té pércaktuara
népérmjet té instrumenteve rajonale ligjore
dhe politike; dhe merr shénime pér disa
“praktika t& mira” lidhur me ta.

|l. Historia (Prapavija)

E drejta universale pér zgjedhje demokratike
dhe qgeveri pérfagésuese pér heré té paré u

shpall né Nenin 21 t& Deklaratés Universale
té té Drejtave té Njeriut (UDHR), né vitin
1948.775 Né vitin e ardhshém u formua Késhilli
i Evropés (CoE). Népérmijet t& Konventés
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe
Lirive Themelore té Njeriut (ECHR) té vitit
19583, ishte béré njé pérpjekje pér ti béré
parimet e Deklaratés ligjérisht detyruese.
Pérveg késaj pér t& gené né fugi né mesin

e veté shteteve anétare, obligimet relevante
potencialisht té justifikueshme né mes té njé
shteti anétar dhe ¢do person gé i nénshtrohet
juridiksionit té saj. Sa i pérket zgjedhjeve dhe
geverisé pérfagésuese né vecanti, detyrimet e
shteteve u béné té qarta né vitin 1954 pérmes
Protokollit Nr 1, Neni 3, t&¢ KEDN;j. Aplikimi i
késaj té drejte ishte i kufizuar né demokracité
e Evropés Peréndimore.

Né vitin 1966, Asambleja e Pérgjithshme

e KB miratoi njé rezoluté né té cilén ishin
bashkéngjitur dy Marréveshje (Konventa)
Ndérkombétare: mbi té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore dhe mbi té Drejtat
Civile dhe Politike (ICCPR). Neni 25 i ICCPR
pérforcon pérmbajtjen e Nenit 21 t& UDHR
lidhur me té drejtat e qytetaréve pér té marré
pjesé né geveri drejtpérdrejt ose népérmijet
pérfagésuesve té zgjedhur lirisht né zgjedhjet
demokratike. Népérmijet t& mbikéqyrjes prej
Komisionit pér té Drejtat e Njeriut t& OKB-sé
pér pajtueshmériné me kérkesat e KNDCP-sé
dhe rolin e saj té paré nén protokollin alternativ
té Konventés, t&¢ KNDCP mundésoi njé masé
té pérgjegjésisé sé shtetit pér detyrimet
globale té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré
edhe té drejtat gé lidhen me zgjedhjet. Né
forma té ndryshme té pérfshirjes, e drejta pér
zgjedhjet demokratike, u bé edhe ligjérisht e
zbatueshme né rajonet e tjera, pér shembull,
pérmes Konventés Amerikane pér té Drejtat e
Njeriut.'”®

Ratifikimi dhe zbatimi i ICCPR dhe pérparimi
né monitorimin dhe zbatimin e institucioneve
té tjera demokratike, veganérisht né zonén e
OSBE-sé, jané mundésuar nga bashképunimi

75 Pjesét relevante t& dokumenteve té pérmendura né Hyrje jané riprodhuar né pjesén e méposhtme, Obligimet themelore.
76 Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut, Neni 23, OAS Traktati Seria nr 36, 1144 UNTS, 123, hyri né fuqi 18 korrik 1978 (‘ACHR”),
shih gjithashtu Kartén Afrikane té té Drejtave té Njeriut dhe t& Popujve, Neni 13, OAU Doc . CAB/LEG/67/3 rev. (hyri né fuqi 27 gershor

1981) (‘ACHPR").
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ndérmijet ish bllogeve té Lindjes dhe
Peréndimit népérmijet té “Procesit t& Helsinkit}
té iniciuar né fund té vitit 1972. Procesi

i Helsinkit kulmoi pérkohésisht me Aktin
Pérfundimtar t& Konferencés mbi Siguriné dhe
Bashképunimin né Evropé (KSBE), 1975."7
Edhe pse nuk ishin pérmendur zgjedhjet né
Aktin Pérfundimtar té& Helsinkit, Akti pérmbante
10 parime, '8 t& ashtuquajtura Dhjeté Porosité
e Moisiut, prej té cilave Parimi i VII-té i
drejtohej respektimit té té drejtave dhe lirive
fondamentale té njeriut, pérfshiré liriné e
mendimit, ndérgjegjes, fesé ose besimit.

Parimi i VII-té ishte bazé pér aktivitetet e
KSBE-sé né dimensionin e njeriut nga

viti 1975 e mé pas. Megjithaté, kaluan
pesémbédhjeté vite, para se parimi t&€ mund
té ishte transferuar né njé séré té zotimeve
politike té detajuara pérmes Dokumentit

té Takimit t& Kopenhagés té vitit 1990 té
Konferencés sé& KSBE mbi Dimensionin
Njerézor - i njohur zakonisht si Dokumentit té
Kopenhagés. Dokumenti i Kopenhagés zgjeroi
zotimet e shteteve pjesémarrése né KSBE
pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut
pér zgjedhjet dhe geverisjen pérfagésuese
Gjithashtu mundéson edhe mandatin zgjedhor,
sé pari, nga Zyra pér Zgjedhje té Lira, té
themeluar né vitin 1990 nén Kartén e Parisit
pér njé Evropé té Re, dhe mé pas,'” té Zyrés
pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut (ODIHR), té themeluar né vitin 1992
dhe ushtrimit t& funksioneve té gjera qé
implikon veté emri i saj."®

Qé nga fillimi i aktivitetet té tij pér vézhgimin
zgjedhor, ODIHR ka vézhguar mjaft mé
shumé se mbi 100 zgjedhjeve né rajonin e
OSBE-sé, duke shpérndaré né kété proces
njé total prej mé shumé se 10.000 vézhgues
ndérkombétaré, shpesh né bashképunim me
ekipet e vogla té dérguara nga Asambleja
Parlamentare e OSBE-sé&, Késhilli t& Evropés,
dhe Parlamenti Evropian. Procesverbali

me shkrim i misioneve té vézhgimit té
zgjedhjeve t& ODIHR-it (MVZ), né veganti
raportet paraprake dhe pérfundimtare

té vézhgimit, si edhe analizat e tjera té
proceseve zgjedhore dhe kornizave ligjore,
pérbén njé burim té pasur té informatave

mbi ményrén se si zotimet pérkatése nga
Dokumenti i Kopenhagés jané zbatuar né
rajonin e OSBE-sé. Gjaté dekadés sé fundit
ose aférsisht, institucione té tjera gjithashtu
kané kontribuar né avancimin dhe zhvillimin
progresiv té standardeve ndérkombétare né
lidhje me zgjedhjet, vecanérisht né zonén

e OSBE-sé. Né Evropé, Késhilli i Evropés
(CoE) i Asamblesé Parlamentare, Kongresi i
Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Evropés
dhe Komisioni Evropian pér Demokraci
népérmjet Ligjit (Komisioni i Venecias),™! - té
cilat bashkéveprojné né kuadrin e Késhillit pér
Zgjedhje Demokratike - si dhe rastet gjygésore
té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut, kané zhvilluar standardet rajonale pér
zgjedhje demokratike. Komonuelthi i Shteteve
té Pavarura (CIS) éshté kontribuuesi mé i
fundit, duke pérpiluar njé projekt-marréveshje
mbi standardet e zgjedhjeve gé do hyjé né
fuqi kur té ratifikohet nga tre shtete té CIS.®?
Shoqgata e Zyrtaré té zgjedhjeve té Evropés
Qendrore dhe Lindore (ACEEEO) gjithashtu
ka hartuar kohéve té fundit njé propozim
konventé, qé i éshté dorézuar Késhillit té
Evropés pér shqyrtim.'®

Né shkallé globale, Komiteti pér té Drejtat e
Njeriut prané OKB-sé miratoi njé Koment té
Pérgjithshém mbi standardet pér zgjedhje
demokratike né vitin 1996."8 Organet e tjera
té OKB-sé, si edhe organizatat multilaterale
dhe jogeveritare, kané kontribuar pér listén e
shtuar t& dokumenteve ndérkombétare mbi
kété ¢éshtje, si konsensus né mbéshtetje té
geverisjes demokratike gé lindi né vitet 1990.
Zgjedhjet demokratike jané béré njé kusht
pér anétarésim né organizata té caktuara
ndérkombétare dhe do té shérbejné edhe

77 KSBE, Akti Final i Helsinkit, op. cit.

78 ], Deklarata e Parimeve udhézuese Marrédhéniet midis shteteve pjesémarrése.

7% OSBE-sé, Kartén e Parisit, “Rregullime institucionale’ Pjesa G.

80 OSBE-sé, Dokumenti pérfundimtare i Budapestit, 1994, Budapest Vendime, Kreu VIII, par. 12.

81 Udhézimet CDL, op. cit

82 CIS Konventa Zgjedhore ,.
83 ACEEEO, op. cit.

8 Komente UNHRC, op. cit.
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mé gjeré si njé bazé pér legjitimitetin e
geverive brenda komunitetit ndérkombétar.®
Institucionet ndérkombétare dhe rajonale né
pérgjithési pranojné se té drejtat civile dhe
politike, té tilla si liria € mendimit, kémbimit
té informatave, themelimit t& shogatave
(duke pérfshiré edhe partité politike), dhe
pjesémarrjes né zgjedhje té lira dhe té drejta,
jané gendrore pér konsolidimin e geverisjes
demokratike dhe sundimit té ligjit.'s®

Pérpilimi i udhézimeve mé té hollésishme
pér ¢éshtje té tilla kryesore zgjedhore si¢
éshté koha e mbajtjeve té zgjedhjeve, roli i
partive politike, regjistrimi i votuesve, apo
sjellien e votimit ka vazhduar mé ngadalé.
Megijithaté, né fillim té vitit 1990, institucionet
e interesuara, pérfshiré kétu edhe népérmjet
pérfshirjes sé tyre aktive né monitorimin

e zgjedhjeve dhe asistencé teknike, kané
prodhuar né ményré té géndrueshme njé
térési té praktikave qé munden té pérdoren
pér té identifikuar parimet ndérkombétare
dhe konsolidimin e praktikave mé té mira pér
zgjedhjet demokratike.'®”

Zotimet e ndryshme politike, detyrimet ligjore,
standardet dhe praktikat ndérkombétare,
rastet gjygésore, komentet, dhe raportet lidhur
me zgjedhjet demokratike jané té shpérndara
népér njé numér té konsiderueshém té
dokumenteve prej burimeve té ndryshme.
ODIHR ka grumbulluar pérvojé té pasur né
zbatimin e zotimeve dhe parimeve lidhur

me zgjedhjet dhe posedon eksperiencé pér
shqyrtimin dhe pérpilimin e kétyre materialeve.

Dokumenti gé shqyrtohet pérmban historiné
e zotimeve t& OSBE-sé, parimet e tjera, dhe
standardet tjera ndérkombétare né zhvillim
té sipér dhe praktikat mé té mira né lidhje me
zgjedhjet demokratike. Kur té pérfundohet,
ky rishikim mund ti ndihmojné ODIHR-it dhe

Shteteve anétare t&€ OSBE-sé té aplikojné njé
gasje mé té géndrueshme pér vézhgimin e
zgjedhjeve, duke béré vlerésime, dhe duke
mundésuar ndihmé teknike. Sa mé tepér,
projekti i ODIHR-it, sipas té cilés ky rishikim
éshté ndérmarré mund té shérbejé pér té
lehtésuar diskutimet né zhvillimin e métejshém
té zotimeve t& OSBE-sé pér zgjedhje
demokratike. Ky aktivitet i ODIHR-i gjithashtu
mund té rrisé bashképunimin pér pércaktimin
dhe zhvillimin e parimeve, standardeve dhe
praktikave zgjedhore, me Késhillin e Evropés,
Komonuelthin e Shteteve té Pavarura (CIS), si
dhe organizatat e tjera té interesuara.

Nevoja pér parime dhe standarde té tillé éshté
e qgarté. Shprehjet si té rregullta, té vérteta,
dhe demokratike té pérfshira né norma ligjore
ndérkombétare dhe zotimet politike jané
interpretuar shpesh né ményré subjektive.
Eshté véné né dukje se, “Né praktiké, mund t&
jeté mé lehté pér té identifikuar se ¢faré nuk
éshté zgjedhje e liré, e drejté apo e vérteté,
duke u fokusuar né déshmité e ndikimin té
tepért té jashtém, mungesés sé zgjedhjes

té kuptueshme né sistemet vetém njé
kandidat prej vetém njé partie, apo terrorizmit
té votuesve’'® Ky raport dhe materialet
shogéruese pérpigen té adresojné kété
shqgetésim duke formuluar parimet gé mund té
aplikohen né ményré mé objektive dhe duke
filluar té identifikojné praktikat mé t& mira pér
zbatimin e tyre.

Ill. Angazhimet dhe detyrimet
themelore

A. Prapavija (historia) universale

Obligimet themelore ndérkombétare pér
zgjedhje demokratike njohin té drejtén e

8 Shih, pér shembull, Protokollin e ndryshimeve né Kartén e Organizatés sé Shteteve Amerikane, Neni | (14 dhjetor 1992) (né tekstin e
métejmé, Protokolli i Uashingtonit); pranimin e Monakos né Késhillin e kontingjentit t& Evropés mbi reformén e ligjit zgjedhor (Raporti i
Asamblesé Parlamentare té CoE, gershor 1999).

Shih, pér shembull, UNHRC Komente, op. cit., 8, dhe t&€ OKB-sé Komisionit pér t& Drejtat e Njeriut, Res. Nr 1999/57 mbi Promovimin
e té drejtés pér Demokraci (1999) dhe Res. Nr 2000/47 pér promovimin dhe konsolidimin e demokracisé (2000).

Shih Goodwin-Gill. Pérveg nga institucionet puna e té cilit &shté pérmendur né kété raport, disa nga organizatat e tjera qé kané

béré njé kontribut t& réndésishém pér zhvillimin e standardeve ndérkombétare dhe praktikave té zgjedhjeve jané té Sekretariatit

té Kombeve té Bashkuara, veganérisht t¢ OKB-sé Ndihmés zgjedhor Dega (http://www. / depart un.org / dpa /), Instituti Kombétar
Demokratik pér Céshtje Ndérkombétare (NDI) (http://www.ndi.org), Instituti Ndérkombétar p&r Demokraci dhe Ndihmé pér Zgjedhjet
(http://www.idea.net ) dhe Fondacioni Ndérkombétar pér Sistemet Zgjedhore (IFES) (http://www.ifes.org).

88 Goodvin - Gill, f. 2.
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qytetaréve pér té marré pjesé né geveri dhe
jané paragitur shkurtimisht né UDHR dhe
ICCPR. Neni 21 i UDHR identifikon pesé
premisa themelore té zgjedhjeve demokratike:
zgjedhjet periodike dhe té lira, e drejta e
pérgjithshme dhe e barabarté e votimit, dhe
votimi i fshehté:

(1) Secili ka té drejté t& marré pjesé né
geverisjen e vendit té vet, drejtpérdrejt
0ose me ané té pérfagésuesve té zgjedhur
lirisht. ...

(8) Vulineti i popullit €shté baza e pushtetit
shtetéror; ky vullnet duhet té shprehet né
zgjedhje periodike dhe té lira té cilat do té
béhen me votim té pérgjithshém dhe té
barabarté dhe do t& mbahen me votim té
fshehté ose sipas procedurés ekuivalente
té votimit té liré.®°

Parimet e UDHR lidhur me zgjedhjet jané
béré si detyrime té zbatueshme ligjore
pérmes nenit 25 t€ ICCPR.™° Neni 25 i
ICCPR gjithashtu qartéson dhe pérforcon
mé tutje normat pér zbatimin e zgjedhjeve
demokratike: mos-diskriminimi, obligimi i
shteteve pér té ofruar mundési pa kufizime
té paarsyeshme té ushtrojné té drejtat e
aplikueshme, si dhe obligimi pér té& garantuar
shprehjen e liré té vullnetit t& votuesve. Né

té njéjtén kohé&, Neni 25 pércaktohet me
dispozitat e Nenit 21 t& UDHR né té drejta té
vecanta, por edhe mé tutje t& ndérvarura, té
drejta té gqytetaréve qé mund té kené mundési
té zbatohen; e drejta pér t& marré pjesé né
kryerjen e punéve publike, drejtpérdrejt ose
népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur lirisht
(e referuar shpesh si e drejté pér pjesémarrje
ose qeverisje pérfagésuese); té drejtat pér té
votuar dhe pér t'u zgjedhur, dhe té drejtén qé
té keté qasje deri te (pér t& marré pjesé né)
shérbim publik.®

Secili qytetar do té keté té drejté dhe mundési,
pa asnjé nga dallimet e pérmendura ... dhe pa
kufizime té paarsyeshme:

(2) Té marré pjesé né kryerjen e punéve
publike, drejtpérdrejt ose népérmjet
pérfagésuesve té zgjedhur lirisht;

(b) Pér té votuar dhe pér t'u zgjedhur né
zgjedhje periodike dhe té vérteté e cila
do té béhet me votim té pérgjithshém dhe
té barabarté dhe do t& mbahen me votim
té fshehté, gé garantojné shprehjen e liré
té vullnetit t& zgjedhésve;

(c) té keté gasje, né kushte té pérgjithshme
té barazisé, né shérbime publike né vend
té tij.

Katér artikuj té tjeré t& ICCPR theksojné
obligimet pérkatése. Neni 19 i ICCPR thoté:

1. Secili do té keté té drejtén e keté
mendimin e tij pa ndérhyrje.

2. Secili person do té keté té drejtén e lirisé
sé shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné
pér té kérkuar, pranuar dhe pér té dhéné
informata dhe ide té ¢do lloji, pavarésisht
nga kufijté, qofté gojarisht, me shkrim
apo té shtypura, né formé té artit, apo
népérmjet ndonjé mediumi tjetér sipas
zgjedhjes sé tij.

3. Ushtrimi i t& drejtave t& parashikuara né
paragrafin 2 t& kétij neni mbart me vete
detyra dhe pérgjegjési té vecanté. Ata
munden té jeté subjekt i disa kufizimeve,
por kufizimet mund té jené vetém té tilla
qé jané té parashikuara me ligj dhe jané
té nevojshme:

(a) Pér respektimin e té drejtave ose
reputacionin e té tjeréve;

(b) Pér mbrojtien e sigurisé kombétare,
té rendit publik (rendi publik), ose té
shéndetit publik apo moralit.

Neni 21 i ICCPR thekson:

Do té njihet e drejta e tubimit pagésor. Asnjé
kufizim nuk mund té vendoset né ushtrimin
e késaj té drejte pérveg atyre kufizimeve té
caktuara né pérputhje me ligjin dhe gé jané
té nevojshme né njé shogéri demokratike né

s UDHR, op. cit., 21 (1), (3).

%0 Mijetet kryesor té zbatimit jané népérmijet raporteve periodike t& Komitetit t& Drejtave té Njeriut t&¢ OKB-sé dhe partive té tjera

shtetérore t&€ Konventés; shih KNDCP, 40 dhe mé tutje.
01 1d., 25.
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interes té sigurisé kombétare ose sigurisé
publike, rendit publike (rendi publik), mbrojtjen
e shéndetit publik ose moralit ose mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive té té tjeréve.

Neni 22 i ICCPR thekson né pjesén e tij:

1. Secili person do té keté té drejtén pér
liriné e shogérimit me té tjerét, duke
pérfshiré té drejtén pér té formuar dhe
tu bashkuar né sindikata pér mbrojtjen e
interesave té tij.

2. Asnjé kufizim nuk mund té vendoset
né ushtrimin e késaj té drejte pérvecg
atyre kufizimeve té cilat jané pércaktuar
me ligj dhe gé jané té nevojshme né
njé shogéri demokratike né interes té
sigurisé kombétare ose sigurisé publike,
rendit publik (rendi publik), mbrojtjen
e shéndetit publik apo moralit, ose
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té
tjeréve. ...

Neni 12 i ICCPR mbi liriné e lévizjes éshté
gjithashtu i réndésishém né kontekstin e
zgjedhjeve.

Kéto dispozita theksojné parimet themelore qé
krijojné themelet pér té drejtén pér zgjedhje
demokratike.’® Né rrethana té caktuara, kéto
té drejta té njeriut, sé bashku me té drejtén
pér zgjedhje té lira dhe té ndershme, ofrojné
njé bazé ligjore pér njé kérkesé individuale té
zbatueshme pér njé geveri pjesémarrése dhe
pérfagésuese.

Né fakt, kéta artikuj mund té shihen

se pérmbajné “Detyrimet pér rezultate”

gé kérkohen nga kéto instrumente
ndérkombétare.®® Edhe pse shtetet
ndérmarrin veprime pér té arritur rezultate
té vecanta, ata nuk shfrytézojné njé pjesé

thelbésore té mjeteve pér arritjen e géllimeve
té déshiruara. A thua detyrimet e tilla pér
rezultatet jané pérmbushur varet né vlerésimin
e té dy gjérave, mjeteve té zgjedhura pér
zbatimin dhe rezultatet e arritura. Megjithaté,
standardet e arritjeve né pjesé té madhe
mbeten si standarde ndérkombétare. Kjo éshté
vecanérisht e vérteté né sferén zgjedhore, ku
praktikat dhe procedurat jané té strukturuara
né ményré té konsiderueshme nga nevoja qé
té pérputhen me parimet themelore t& mos-
diskriminimit, t& drejtés sé pérgjithshme dhe
té barabarté pér té votuar, votimit té fshehté,
procesit té rregullt ligjor, si dhe vullnetit té
popullit si bazé e autoritetit t& geverisé.®*

B. Prapavija (historia) rajonale

Normat globale ligjore t& pérshkruara mé sipér
jané té pasqyruar né instrumentet rajonale
pér té drejtat e njeriut.’® Preambula e KEDN;j,
1950, riafirmon “besimin e thellg” t& Shteteve
Kontraktuese “né ato Liri Themelore té cilat
jané themelet e drejtésisé dhe pages né boté
dhe mirémbahen mé sé miri né njé ané nga
njé demokraci efektive politike dhe nga ana
tjetér nga njé mirékuptim i pérbashkét dhe
respektimit i t& drejtave t& njeriut mbi té cilat
ata varen?'%

Té drejtat zgjedhore - pér dallim nga e drejta
pér té jetuar né njé demokraci pérfagésuese -
nuk jané adresuar né tekstin kryesor t&¢ ECHR,
por né vend té saj ata shfagen né Nenin 3 té
Protokollit t& Paré, i cili parashikon:

Palét Kontraktuese Kryesore marrin
pérsipér t& mbajé zgjedhje té lira né
intervale té arsyeshme me votim té
fshehté, sipas kushteve gé do té sigurojné

19:

N

Edhe pse kéto jané nenet themelore, parimet ndérkombétare pér zgjedhje demokratike mund té lindin nga burime té tjera té

pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare. Pércaktimi i njé standardi ndérkombétar duhet t€ udhéhiget nga koncepti té sé drejtés
ndérkombétare gjendet né Nenin 38 té Statutit t& Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé, i cili deklaron se autoriteti i tillé mund té
rrjedh nga “(a) té konventat ndérkombétare, qofté té pérgjithshme ose té veganta, krijimin e rregullave shprehimisht njohur nga ...
shtetet; (b) me porosi ndérkombétare, si déshmi e njé praktiké e pérgjithshme pranuar si ligj; (c) parimet e pérgjithshme té sé drejtés
té njohura nga kombet e civilizuar, (d) ... vendimet gjygésore dhe trajnimin e publicistéve mé té kualifikuar t& vendeve té ndryshme,
si njé mjet ndihmés pér pércaktimin e rregullave té ligjit * Nénshkruar 26 gershorit 1945, UNTS Nr 993, né fuqi pér té gjitha shtetet

anétare té OKB-sé (shih Karta e OKB-sé&, Neni. 93).

19

@

zévendés “paraqitjen” standardeve.)
%4 Shih Id

19

&

Raporti pér historiné: zotimet e OSBE-sé dhe parimet e tjera pér zgjedhje demokratike

Goodwin-Gill, f. 7. (Njé grup i termave té béjné dallimin midis obligimeve té drejtpérdrejté dhe detyrimet e rezultatit eshte “Specifikim”

Pér géllime té kétij dokumenti, pérshkrimi i situatés rajonale do té jeté i kufizuar né rajonin e OSBE-sé.

5l




52

shprehjen e liré t& mendimit té& njerézve
sipas legjislacionit t& zgjedhur.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

mé pas ka véné re se fjalét e preambulés
jané té njé réndésie parésore pasi gé ata
ruajné njé parim karakteristik t&¢ demokracisé,
duke u zhvilluar “[n]ga ideja e té drejtés
‘institucionale’ pér zbatimin e zgjedhjeve € lira
... [duke shkuar] kah koncepti i ‘té drejtés sé
pérgjithshme té votimit’ dhe pastaj, si pasojé,
deri te té drejtat subjektive té€ pjesémarrjes - té
‘drejtén pér té votuar’ dhe ‘t€ drejtén pér tu
kandiduar né zgjedhjet pér legjislacion”'®”

Ajo e cila éshté quajtur “deklarata mé e gjeré
dhe gjithépérfshirése parimore né lidhje

me zgjedhjet”®® gjendet né Dokumentin

e Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990.

Né Dokumentin e Kopenhagés, Shtetet
pjesémarrése pranojné se demokracia
pluraliste dhe sundimi i ligjit jané thelbésor pér
sigurimin e respektimit té té gjitha té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut.'®® Né paragrafin
6, Dokumenti thekson: “Shtetet pjesémarrése
deklarojné se vullneti i popullit, i shprehur
lirisht dhe né ményré té drejté népérmjet
zgjedhjeve periodike dhe té vérteta, &shté
baza e autoritetit dhe legjitimitetit té té gjithé
geverive. Shtetet pjesémarrése né pérputhje
me rrethanat do té respektojné té drejtén

e qytetaréve té tyre pér té& marré pjesé né
geverisjen e vendit té tyre, qofté drejtpérdrejt
ose népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur
lirisht nga ato pérmes proceseve té ndershme
elektorale. Ata e njohin pérgjegjésiné e

tyre pér té& mbrojtur dhe pér té ruajtur né
pérputhje me ligjet e tyre, obligimet e tyre
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe
zotimet ndérkombétare, rendin demokratik
lirisht t& vendosur népérmijet vullnetit té
popullit kundér aktiviteteve té personave,
grupeve apo organizatave qé angazhohen
né terrorizém ose qé refuzojné té mohojné
(refuzojné) terrorizmin apo dhunén qé ka pér
géllim pérmbysjen e atij rendi ose rendit t&
ndonjé shteti tjetér pjesémarrés.

Nén paragrafin 7 t& Dokumentit té
Kopenhagés, Shtetet pjesémarrése t&¢ OSBE-
sé kané béré zotimet specifike t& méposhtme:

Pér té siguruar gé vullneti i popullit shérben
si bazé e autoritetit t& qeverisé, shtetet
pjesémarrése do:

(7.1) - té zhvillojné zgjedhje té lira né intervale
té arsyeshme, né pérputhje me ligjin;

(7.2) — lejojné gé té gjitha mandatet né té
paktén njé dhomé té legjislaturés kombétare
té zgjidhen lirisht me njé votim popullor;

(7.3) - té garantojné té drejtén e pérgjithshme
pér té votuar qytetaréve té rritur;

(7.4) - té sigurojé gé votimi éshté zbatuar
me votim té fshehté ose sipas procedurés
ekuivalente té votimit té liré, dhe se ata jané
numéruar dhe raportuar me ndershméri me
rezultatet zyrtare t€ shpallura publikisht;

(7.5) - respektojné té drejtén e qytetaréve
pér té kérkuar mandatin politik apo publik,
né ményré individuale apo si pérfagésues
té partive politike apo organizatave, pa
diskriminim;

(7.6) - té respektojné té drejtén e individéve
dhe grupeve pér té krijuar, né liri t& ploté,
partité e tyre politike apo organizata té tjera
politike dhe tu ofrojné partive politike dhe
organizatave té tilla garancité e nevojshme
ligjore pér t'u mundésuar atyre té kandidojné
njéri-tjetrin né bazé té trajtimit t& barabarté
pérpara ligjit dhe nga ana e autoriteteve;

(7.7) - té sigurojné qé ligji dhe puna e
politikave publike lejojné gé fushatat politike t&
zbatohen né njé atmosferé korrekte dhe té liré,
né té cilén as veprimi administrativ, as dhuna
e as frikésimi nuk do t’ju pengojné partive dhe
kandidatéve gé lirisht t& paragesin piképamijet
dhe kualifikimet e tyre, ose pengojné votuesit

96 ECHR, Preambula

97 ECHR, rasti Mathieu — Mohin.

% Goodwin-Gill, f. 23.

% Shih, pér shembull, Dokumentin e Kopenhagés, 6.
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nga t& mésuarit dhe diskutuarit e tyre, ose té
hedhin votén e tyre pa frikén prej ndéshkimit;

(7.8) - té sigurojé gé asnjé pengese ligjore

ose administrative nuk géndron né drejtimin e
gasjes sé papenguar pér mediumet né bazé
jo-diskriminuese pér té gjitha grupimet politike
dhe individét té cilét déshirojné t& marrin pjesé
né procesin zgjedhor;

(7.9) - té sigurojé gé kandidatét gé marrin
numrin € nevojshém té votave té kérkuara
nga ligji jané instaluar si¢ duhet né detyré dhe
jané té lejuar té géndrojné né detyré derisa

té pérfundojé afati i tyre, ose né ményré tjetér
té vjen deri te pérfundimi ashtu si¢ éshté
rregulluar me ligj, né pajtim me procedurat
demokratike parlamentare dhe kushtetuese.

Paragrafi 8 i Dokumentit t& Kopenhagés ka
té béjé me rolin e vézhguesve vendas dhe té
huaj né pérmirésimin e procesit zgjedhor. Ai
thekson: “Shtetet pjesémarrése konsiderojné
se prania e vézhguesve, té huaj dhe vendas,
mund té pérforcojné procesin zgjedhor

pér shtetet né té cilat jané duke u zhvilluar
zgjedhjet. Prandaj ata ftojné vézhgues nga
secili shtet pjesémarrés i KSBE dhe prej
institucioneve té tjera pérkatése private dhe
organizatave té cilat mund té déshirojné té
vézhgojné procedurat e tyre gjaté zgjedhjeve
nacionale, ag sa u lejohet me ligj.

Ata gjithashtu do té pérpigen té lehtésojné
gasje té ngjashme pér procedurén e
zgjedhjeve t& mbajtur nén nivel kombétar.
Vézhguesit e tillé do té kujdesen gé mos té
ndérhyjné né procedurat zgjedhore.

Dokumenti i Kopenhagés né pérgjithési
éshté pranuar gé té jeté njé nga formulimet
mé té réndésishme dhe gjithépérfshirése
té parimeve ndérkombétare pér zgjedhje
demokratike. | pérpiluar pér njé rajon mé

té gjeré duke u shtriré nga Amerika e

Veriut népér Evropé né Aziné Qendrore,
vlefshméria e tij ka gené e njohur né mbaré
botén. Edhe pse nuk éshté njé dokument i

cili éshté drejtpérdrejté i lidhur me zgjedhjet,
ai regjistron njé spektér té gjeré té zotimeve
nga shtetet pjesémarrése pér zhvillimin e
zgjedhjeve té vérteta demokratik, d.m.th.,
zgjedhjet gé jané universale, té pérgjegjshme,
transparente, té fshehta, té lira, korrekte dhe
té barabarta®® né njé kontekst mé té gjeré

té respektimit té té drejtave té njeriut. Pérveg
késaj, pér heré té paré, té gjitha shtetet
pjesémarrése né OSBE pohuan zotimet e tyre
pér demokraciné pluraliste dhe sundimin e
ligjit, si parakusht pér respektimin e duhur pér
té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.2"

Zotimet né vecanti té lidhura me zgjedhjet
prej Dokumentit t& Kopenhagés jané
parashikuar né paragrafét 6, 7, dhe 8.
Paragrafi 7 né vecanti pércakton nénté
pérbetimet specifike pér té cilat Shtetet
pjesémarrése kané réné dakord. Megjithaté,
fugia kryesore e Dokumentit t& Kopenhagés
éshté se zotimet lidhur me zgjedhjet jané té
lidhura si pjesé pérbérése me zotimet mé

té gjera pér té drejtat e njeriut dhe zhvillimit
demokratik. Zbatueshméria e kétyre zotimeve
dhe zotimeve té tjera né Dokumentin e
Kopenhagés éshté pérforcuar né vijim té vitit
kur u miratua Dokumenti i Moskés, pérmes
té cilit Shtetet pjesémarrése rané dakord gé
zotimet e dimensionit njerézor ishin ¢éshtjet
me interes té drejtpérdrejté dhe legjitim té

té gjitha shteteve pjesémarrése dhe nuk
jané vetém objekt i autoriteteve vendore dhe
brengé e shtetit.2%

Né njé paragraf tjetér, Dokumenti i
Kopenhagés gjithashtu thekson se
bashképunimi dhe kEmbimi i informatave jané
té réndésishme pér zgjedhjet demokratike.2?
Disa paragrafé té tjeré, qé pérmbajné zotime

200 Shih ODIIHR, Bluebook
201 Shih Dokumenti i Kopenhagés, 5.

202 CSCE, Moscow Document, op. cit. Njé paragraf i preambulén deklaruar si vijon: Shtetet pjesémarrése theksojné se ¢éshtjet gé

lidhen me té drejtat e njeriut, lirité themelore, demokraciné dhe sundimin e ligjit jané shgetésuese ndérkombétare, si né respektimin
e kétyre té drejtave dhe lirive pérbén njé nga themelet e rendit ndérkombétar. Ata kategorikisht dhe té parevokueshme deklarojné se
angazhimet e ndérmarra né fushén e dimensionit njerézor t€ KSBE jané ¢éshtje me interes té drejtpérdrejté dhe legjitime té té gjitha
shteteve pjesémarrése dhe nuk i pérkasin ekskluzivisht punéve té brendshme té shtetit pérkatés. Ata shprehin vendosmériné e tyre
pér té pérmbushur té gjitha angazhimet e tyre dimensionin njerézor dhe pér té zgjidhur me mjete pagésore ¢do ¢éshtje né lidhje,
individualisht dhe kolektivisht, né bazé té respektit reciprok dhe bashké&punimit. Né kété kontekst ata e kuptojné se pérfshirja aktive e
personave, grupeve, organizatave dhe institucioneve éshté esenciale pér té siguruar progres té vazhdueshém né kété drejtim.

203 1d, 26.
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té métutjeshme, jané gjithashtu shumé té
réndésishém pér céshtjet elektorale. Parimi i
transparencés géndron né zemér té procesit
té lehtésuar pérmes KSBE, paraardhésit té
OSBE-sé aktuale. Njé rritje né transparencén
e sistemeve politike t€ vendeve brenda zonés
sé KSBE u konsiderua té jeté njé masé e
réndésishme pér ndértimin e besimin, qé
shérbeu pér dy géllimet, stabilitetit politik dhe
demokracisé.

Paragrafi 8 i Dokumentit t& Kopenhagés
aplikoi parimin kryesor té transparencés

né zgjedhje, duke vendosur themelet pér
vézhgim ndérkombétar dhe vendas. Vézhgimi
ndérkombétar i zgjedhjeve ishte né ményré
mé té drejtpérdrejté i fokusuar né demokraciné
se sa né stabilitetin politik. Por, ai gjithashtu
pérforcoi stabilitetin, pasi qé vézhgimet

e zgjedhjeve funksiononin si njé mjet pér
verifikim, dhe né kété ményré njé nxitje pér té,
aderimin ndaj sundimit té ligjit dhe pluralizmit
politik né geverisjen e shtetit.

Edhe pse gjuha e paragrafit 8 ishte disi
kujdesshme, ky paragraf hapi derén

e vendosjes sé mbi 10.000 vézhgues
ndérkombétaré nga ODIHR-i né mé shumé se
100 zgjedhjet né dekadén vijuese. Organizatat
e tjera ndérkombétare, si ndérgeveritare dhe
jogeveritare, kané dhéné gjithashtu kontribut
té réndésishém népérmjet vézhgimit té
zgjedhjeve né vendet e OSBE-sé, ashtu si
edhe vézhgues té zgjedhjeve vendore, té cilat
kané mobilizuar shpesh gindra dhe mijéra
vézhgues né vendet e tyre pérkatése. Pér
shumé vende né Evropén e zgjeruar, zgjedhjet
e arsyeshme t& pranueshé&m ishte ndér kriteret
e pranimit né Késhillin e Evropés, si edhe si
celési pér vendimet pér bashképunim dhe
ndihmé nga Bashkimi Evropian, pér shtetet

né zhvillim, pér njohje ndérkombétare dhe
anétarésim né OKB-e.

Shumica e vézhgimeve té zgjedhjet nga
ODIHR-i jané zhvilluar né bashké&punim me
delegacionet nga OSBE dhe Késhilli i Evropés,
Asambleté Parlamentare dhe Parlamenti
Evropian. Vlerésimet e pas-zgjedhjeve

dhe raportet pérshkruese té bashkangjitur

me ta kishin autoritetin e pozicioneve té

marra, pérkohésisht, né emér té bashkésisé
ndérkombétare mé té gjeré. Ky rol huazohet
falé fugisé nga statusi i OSBE-sé si njé
marréveshje “rajonale; sipas kapitullit VIII t&
Kartés sé OKB-sé.

Procesverbalet me shkrim té kétyre
vézhgimeve - e vlerésimeve para-zgjedhore
dhe raporteve pérfundimtare, analiza e
proceseve zgjedhore dhe kornizave ligjore —
pérbéjné njé burim té pasur té té€ dhénave se
si zotimet lidhur me zgjedhjet nga Dokumenti
i Kopenhagés jané zbatuar dhe monitoruar.
Ajo ka gené burim i njé pjesé té madhe

té parimeve té zgjedhjeve té identifikuara

né Inventarin e Zotimeve t¢ OSBE-sé dhe
parimeve té tjera né dokumentin shogérues,
si dhe rekomandimet mé té hollésishme té
praktikave mé té mira pér zgjedhijet.

Pas 10 vite pérvojé me Dokumentin e
Kopenhagés né vitin 2000, ishte e natyrshme
qé té kontrollohej se cfaré ka gené dhe cfaré
ka mbetur pér t'u arritur. Shumé kushtetuta
dhe ligje té reja zgjedhore ishin shkruar,
shpesh me ndihmén e ODIHR-it, Komisionit t&
Venecias té Késhillit t&¢ Evropés (Komisioni pér
Demokraci népérmijet Ligjit), dhe organizatave
jogeveritare ndérkombétare. Né takimin e
Bukureshtit t& vitit 2000 t& Késhillit ministror té
OSBE, ODIHR-it i éshté kérkuar nga Federata
Ruse té shqyrtojé kéto ligje né aspektin e
standardeve té pérbashkéta.

Pérve¢ akumulimit t& pérvojés nga ana e
ODIHR-it dhe grumbullimit t&¢ memories té

saj né njé numér té& madh té raporteve, ka
pasur dy zhvillime té tjera né vecganti té
réndésishme gjaté késaj dekade. Juridiksioni i
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né
pérputhje me anétarésimin né rritje t& Késhillit
té Evropés, u zgjerua gjeografikisht pér té
mbuluar 45 shtetet pjesémarrése t& OSBE-
sé, dhe rastet gjygésore té cilat lidhen me
zgjedhjet u rritén ndjeshém.

Gijithashtu kané ekzistuar edhe disa

iniciativa pér té prodhuar disa pasqyra mé

té hollésishme pér zgjedhjet. Unioni Ndér-
Parlamentar (IPU) miratoi Deklaratén e tij mbi
Kriteret pér zgjedhjet e lira dhe korrekte né
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vitin 1994. Komiteti pér té Drejtat e Njeriut i
OKB-sé |éshoi Komentin e Pérgjithshém nr. 25
né vitin 1996.

Njé propozim i fundit pér té zhvilluar
udhézimet dhe standardet rajonale pér
zgjedhjet éshté béré nga Komisioni Evropian
pér Demokraci népérmijet Ligjit (CDL), njé
organ késhillues (marréveshje e shtuar) i
Késhillit t&¢ Evropés. Né seancat gjaté vitit
2002, Komisioni i Venecias miratoi “Kodin

e Praktikave t& Mira né Céshtjet Zgjedhore:
Udhézime dhe Raporti shpjegues’*
Udhézimet e CDL pércaktuan njé listé mé
gjithépérfshirése té parimeve, standardeve
dhe praktikave pér zgjedhjet brenda
shteteve anétare té Késhillit t&¢ Evropés;

ato jané miratuar nga Késhilli i Asamblesé
Parlamentare té Evropés dhe Kongresit té&
Autoriteteve Lokale dhe Rajonale t& Evropés,
me rekomandim gé ato té jené zhvilluara edhe
mé tej si Konventé e Késhillit t& Evropés.2%®

Dy zhvillime té tjera t& kohéve té fundit

né zonén e OSBE-sé duhet gjithashtu té
pérmenden. Sé pari, shtetet pjesémarrése té
Komonuelthit t& Shteteve t& Pavarura (CIS)
kané nénshkruar né vitin 2002, dhe aktualisht
jané duke marré parasysh ratifikimin, e

njé Konventé mbi standardet pér zgjedhje
demokratike, té drejtat dhe lirité zgjedhore

né Shtetet Pjesémarrése t& Komonuelthit té
Shteteve té Pavarura.?’® E dyta, ACEEEO

ka pérpiluar njé Konventé té projektligjit pér
standardet pér zgjedhje demokratike, t& drejtat
dhe lirité zgjedhore, e cila ishte paraqitur né
Késhillin e Evropés pér shqyrtim gjithashtu né
vitin 2002.27

IV. Zgjedhjet demokratike:
Komponentét dhe konsiderimet

Ky seksion shqyrton pjesét e nevojshme té
komponentés pér procedurén e zgjedhjeve

demokratike, ligjin, dhe administratat né
dritén e zotimeve t€ OSBE-sé dhe normave
ndérkombétare té té drejtave té njeriut té
diskutuara né seksionin e méparshém. Ai
gjithashtu pérfshin njé diskutim té rasteve
pérkatése dhe instrumentet e caktuara
ndérkombétare gé merren me komponentét
e procesit zgjedhore.?%® Pér géllime té
prezantimit, aspektet e ndryshme té procesit
zgjedhor, jané ndaré né komponentét né vijim,
qé paraqget organizim té njéjté si né Inventarin
shogérues té zotimeve t& OSBE-sé dhe
Parimeve té tjera pér Zgjedhjet Demokratike
dhe Komentet shpjegues:

Parimet e Pérgjithshme dhe Zotimet e OSBE-
sé:

1. Hyrje;

2. Korniza ligjore: Véllimi dhe Sistemi;

3. Barazia: Zonat (njésité) dhe Qarget votuese;
4. Paanshméria: Administrata dhe Menaxhimi;
5. Universaliteti: E drejta té votojé;

6. Kandidaturat dhe partive politike;

7. Fushata zgjedhore, financimi, dhe mediumet;
8. Procesi i votimit;

9. Rezultatet: P&rcaktimi, shpallja dhe zbatimi;
10. Ankesa dhe Ankimime;

11. Vézhgim vendor dhe ndérkombétar; dhe

12. Bashképunimi dhe pé&rmirésimi.

A. Hyrje

Diskutimet né Pjesét |-l t& kétij raporti té
prapavijés (historisé) tregojné se rregullat e
votimit dhe procedurat duhet té vlierésohen
dhe interpretohen né pérputhje me

parimet ndérkombétare té té drejtave dhe
standardeve té njeriut, pasi gé ato zbatojné
té drejtén e popullit pér té zgjedhur njé geveri
pérfagésuese. Eshté gjithashtu shumé e
réndésishme té kemi parasysh se zgjedhjet
kané njé lidhje té& ngushté me sistemin e

204 Udhézimet e CDL, op. cit.

205 Rekomandimet e Asamblesé Parlamentare t€ CoE, 1595 (2002), op. cit.

206 Konventa Zgjedhore e CIS, op. cit.
207 ACEEEO, op. cit

208 Né diskutimin e rasteve t& Gjykatés Evropiane té t& Drejtave té Njeriut vihet né dukje se shpesh ato pasqyrojné idené se sistemet
zgjedhore kané objektiva t& kundérta: nevoja pér té pasqgyruar mendimin e elektoratit né krahasim me nevojén pér té nxitur lindjen e
rrymave mjaft pérfagésues té mendimeve né ményré qé té lejojné daljen e njé vullneti politik mjaft t& qarté dhe koherente.
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pluralizmit politik dhe respektin e sundimit
té ligjit, pér té cilén Shtetet e OSBE-sé
kané zotuar veten pérmes Dokumentit té
Kopenhagés dhe deklaratat e tjera.

Népérmijet paragrafit 24 t& Dokumentit t&
Kopenhagés, Shtete anétare t&¢ OSBE-sé
kané zotuar veten pér té siguruar gé té drejtat
dhe lirité e pérshkruara né Dokumentin “nuk
do té jené subjekt i asnjé kufizimi, pérveg
atyre qé jané té parashikuar me ligj dhe

jané né pérputhje me detyrimet e tyre sipas
ligjit ndérkombétar ... Paragrafi mé tutje
thekson se, “Kufizimet e tilla kané karakterin e
pérjashtimeve” Késhtu, shtetet pjesémarrése
duhet té sigurojné se kufizimet nuk jané
keqtrajtuar, nuk jané té imponuara né ményré
arbitrare, ose nuk zbatohet né njé ményré

qé éshté né kundérshtim me standardet
ndérkombétare. Shtetet pjesémarrése jané né
fakt t& detyruara té sigurojné qé ¢do kufizim
zbatohet me géllim qé té sigurojé ushtrimin
efektiv té té drejtave qé jané té njohura né
Dokumentin e Kopenhagés. Njé tjetér klauzolé
e nxjerré nga i njéjti burim tregon se: “Cdo
kufizim mbi té drejtat dhe lirité duhet, né njé
shoqéri demokratike, té lidhet me njé nga
géllimet e ligjit né fuqi dhe té jené rreptésisht
né pérputhje me géllimin e kétij ligji” Kéto
dispozita nga paragrafi 24 jané rregulla shumé
té réndésishme té interpretimit né vlerésimin
nése praktikat gé ndikojné né té drejtat e
njeriut jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Ata qéndrojné, pjesérisht, pér
parimin se madje edhe njé géllim i lejueshém
nuk mund té justifikojé masat qé jané té
tepérta ose padrejtésisht kufizuese.

B. Korniza ligjore: Qéllimi dhe Sistemi

Zgjedhjet demokratike kérkojné qé té keté njé
sistem zgjedhor né vend pér té transferuar
vullnetin e popullit, t& shprehur me votat e

tyre, né vende ose mandate qé do t& mbahen
nga pérfagésuesit e zgjedhur (né organet
legjislative apo zyrat e tjera publike). Kjo
mund té jeté pérmes njé sistemi té votimit
proporcional, sistemi té votimit t& shumicés,
ose njé kombinim i t& dyjave. Pavarésisht

nga metoda e zgjedhur, duhet té keté njé
mekanizém pér transferimin e votimit popullor
té votuesve né geveri pérfagésuese né
legjislaturé.

Zotimet e OSBE-sé,2® jurisprudenca rajonale,
dhe rezolutat e Asamblesé té Pérgjithshme té
OKB-s&?'® pranojné se nuk ka asnjé sistem
zgjedhor i vetém gé éshté i pérshtatshém né
ményré té barabarté pér té gjithé shtetet.?"
Zgjedhja e shtetit pér sistemin e tij zgjedhor
duhet té respektohen. Por, “sistemi i zgjedhur

... duhet té lehtésojé shprehjen e vullnetit té

popullit pérmes zgjedhjeve periodike dhe

té lira t& mbajtura né bazé té sé drejtés té
pérgjithshme dhe té drejtés sé barabarté dhe
votimit té fshehté’?'? Sistemet zgjedhore jané
subjekt i faktoréve historik, politik, kulturor,
fetar, dhe té tjeré qé ¢ojné deri te metodat e
ndryshme té zgjedhjeve.?'® Pavarésisht nga
sistemi i zgjedhur, megjithaté, zgjedhjet duhet
té rezultojné né njé legjislaturé pérfagésuese
té forcave kryesore politike té vendit.?™*
Kérkesat pér zgjedhje demokratike gjithashtu
zbatohen edhe pér zgjedhjet pér zyrat e
ekzekutivit.

Termi periodik éshté i priré pér interpretime
té ndryshme, varésisht nga gjatésia e kohés
ndérmjet zgjedhjeve. Komisioni Evropian
pér té Drejtat e Njeriut ka konstatuar se
intervali i ciklit t& vecanté prej pesé viteve nuk
pérbén ndonjé interval t& paarsyeshém.2's
Ky vendim éshté né pérputhje me praktikat
e pérgjithshme ndérkombétare pér té
mbajtur zgjedhje té rregullta ¢do katér deri
né pesé vjet pér legjislaturat kombétare dhe
pér presidentin.2'® Kujdes gjithashtu duhet

209 Dokumenti i Kopenhagés, 4.

210 Shih ECtHR, Mathieu-Mohin rasti, f. 54; EComHR, rasti Partia Liberale dhe X kundér Mbretérisé sé Bashkuar.
21t Shih, p.sh., Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé& Rez. Nr 46/137 (17 dhjetor 1991) dhe 47/130 (18 dhjetor 1992).
212 Goodwin-Gill, f. 28. Shih gjithashtu Udhézimet CDL, I1.4: “Me respektimin e parimeve té mésipérme, ¢do sistem zgjedhor mund té jeté

i zgjedhur”
213 Goodwin-Gill, id.

214 Shih ECtHR, Mathieu-Mohin rast, f. 54; EComHR, rast Partia Liberale.

215 EComHR, rast Timke

216 Udhézimet e CDL, 1.6, thirrje gé periudha ndérmjet zgjedhjeve pér asambleté legjislative t& mos kalojé pesé vjet.
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ti kushtohet intervalit pérkatés kohor mes
shpalljes dhe mbajtjes sé zgjedhjeve, né
ményré gé partité dhe kandidatét té€ kené kohé
té mjaftueshme pér t'u pérgatitur pér zgjedhijet,
vecanérisht pér komunikimin e porosive
politike ndaj elektoratit.

Dokumentit t& Kopenhagés parashikon se,
né shtetet e OSBE-sé, té paktén njé dhomé
e parlamentit kombétar duhet té zgjidhen né
ményré té drejtpérdrejté dhe me té drejtén e
pérgjithshme té votimit. Standardet rajonale
né zhvillim té sipér né Evropé,?'” Euro-Azi,2'8
dhe vende té tjera shkojné edhe mé tej pér té
pérfshiré gjithashtu edhe organet rajonale dhe
lokale ligjdhénése (Standardi né Konventén
Zgjedhor té CIS gjithashtu duket se pérfshin
zyrat e tjera shtetérore).?'

Megjithaté, madije edhe kjo listé nuk duhet té
konsiderohen si e ploté, por, pérkundrazi, si

e zgjeruar. Né Metju kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut zbatoi nenin 3 t& Protokollit 1 t&¢ KEDNJ
pér zgjedhjen e organit (Parlamentit Evropian)
“t& pérfshira sa duhet” né “procesin legjislativ”
pér té “krijuar pjesén e legjislativit’??°

C. Barazia: Zonat e votimit dhe Qarget

Sistemi zgjedhor duhet té sigurojé organizimin
e zonave té votimit (zona zgjedhore), ku
zhvillohen garat zgjedhore. Kjo pérfshin
krijimin e kufijve t& njésive zgjedhore dhe
pérfshin pércaktimin e: (1) frekuencés; (2)
kritereve; (3) shkallés sé pjesémarrjes sé
popullatés; (4) rolet pérkatése té degéve
legjislative, gjygésore dhe ekzekutive té
geverisé; (5) caktimin e autoritetit pérfundimtar
pér zgjedhjen e planit pérfundimtar pér njésité
zgjedhore, dhe (6) pércaktimin e rrethanave
né té cilat madhésia e njé njésie zgjedhore
mund té devijojé nga kriteret e pércaktuara.

Njésité zgjedhore duhet té pérpilohen né
ményré gé té ruajné baraziné midis votuesve,
njé gur themel i zgjedhjeve demokratike.?!
Megijithaté, kjo nuk pérjashton konsiderimin
e komoditetit dhe qasjes sé votuesve, duke
pérfshiré shfrytézimin e kufijve paraprakisht
ekzistues administrativ. Pérvec¢ késaj, njésité
zgjedhore nuk duhet té nxirren né bazé
diskriminuese gé zvogélon fuqiné votuese té
grupeve etnike, nacionale, racore, fetare, apo
té tjera.

Praktikat mé té mira pér njésité zgjedhore
duhet té ri-pércaktohen nén udhézimet e tilla
si né vijim:2% (1) ri-pércaktimi i zonave duhet
té béhet né ményré periodike pér té siguruar
se barazia mes votuesve nuk éshté zvogéluar
pér shkak té lévizjeve té popullsisé; (2) duhet
té keté njé shkallé té larté té pjesémarrjes
publike né procesin e pérpilimit t& kufijve; (3)
devijimi nga popullsia uniforme né njésité
zgjedhore duhet t& mbahen né minimum; dhe
(4) qarget duhet té rishqyrtohen né ményré té
mjaftueshme pérpara zgjedhjeve né ményré
qé té minimizojné efektin e kufijve té ri né
rezultatet e zgjedhjeve dhe pér t& shmangur
pagéndrueshmériné dhe konfuzionin dhe
zhgénjimin e votuesve.

Zgjedhjet e mbajtura né bazé té sé drejtés sé
barabarté té votés kérkojné baraziné e fuqisé
votuese. Né parim, asnjé votim nuk duhet té
mbajé peshé proporcionalisht mé shumé se
njé tjetér, késhtu gé ka njé numér aférsisht

té barabarté té votuesve pér pérfagésues

té zgjedhur né ¢do qgark (devijimi maksimal
zakonisht shprehet si njé pérqgindje mé e lart
ose nén mesatare pér té gjitha rrethet, dhe
disa eksperté kané tentuar té identifikojné njé
gamé té pranueshme).??

Parimi i barazisé sé fuqisé votuese nuk kérkon
njé sistem té pérfagésimit proporcional. Né njé
ankesé me origjiné nga Mbretéria e Bashkuar,
Komisioni Evropian i té Drejtave té Njeriut

217 Shih CDL Udhézimet, 1.5.
218 Shih ACEEEO, 2 (2.1).
219 Konventa Zgjedhore e CIS, 1 (1).

220 Gjykata Evropiane e té Drejtave t& Njeriut, Aplikimi Nr 28433/94, 18 shkurt 1999
221 Shih, né pérgijithési, Id.; UDHR, 1, 2, 21 (3) ICCPR, 25 (b); ECtHR, X rasti kundér Mbretérisé sé Bashkuar dhe Partia Liberale;

Udhézimet CDL, |1, 2,2, 2.4.b dhe 2,5 ; ACEEEDO, 9 (1,1-1,2).
222 Shih, né pérgjithési, Udhézimet CDL, |, 2,2.

225 Shih, pér shembull, id., 2.2.(jo mé& shumé se 10 pér gind devijim né rrethana normale).
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interpretoi Nenin 3 t& Protokollit 1 t& KEDNJ
t& nénkuptojé se partive t& ndryshme politike
duhet t'ju jepet mundésia e arsyeshme pér
té paraqitur kandidatét e tyre pér zgjedhje
por nuk kérkon njé sistem zgjedhor gé do té
siguronte qé numri i pérgjithshém i votave
pér ¢cdo kandidat ose parti t& pasqyrohet

né ményré proporcionale né pérbérjen e
legjislaturés.>

Nga perspektiva e té drejtés ndérkombétare,
pércaktimi i zonave éshté njé objekt i sistemit
té pérgjithshém zgjedhor®?® mé tepér se sa
njé léndé e vecanté né vetvete. Qéllimi i
pérgjithshém mbetet gjithmoné i njéjté: té
transferojé vullnetin e popullit né pérfagésues
efektiv té geverisjes.??® Praktikat e shteteve
dhe pabaraziné midis veté shteteve né drejtim
té popullatés, gjeografisé, shpérndarjes

sé popullsisé, traditat e komunitetit, dhe
burimet tregojné njé séré variacionesh té
mundshme.??’

Dallimet (diskrapancat) thelbésore né
pérfagésimin né bazé té numrit t& popullatés
midis njésive zgjedhore, megjithaté, ngrené
pyetje té tjera. Pér shembull, a thua pabaraza
ka efekt t& anashkalimit t& njé grupi ose
grupeve, né kundérshtim me normat
ndérkombétare pér mos-diskriminim? Nga
ana tjetér, a thua ndarja e pabarabarté né
ményré té padrejté ndikon né rezultatin

e zgjedhjeve?2?8 Cili do prej rasteve jep
mundésiné e shkeljes té sé drejtés ose
standardeve ndérkombétare.?°

D. Paanshméria: Administrimi dhe
Menaxhimi

Administrimi i zgjedhjeve demokratike kérkon
institucione pér té kryer punén e zbatimit t&
zgjedhjeve. Me domosdo duhet té ekzistojé
njé administraté zgjedhore pér té paré se

fletévotimet jané té botuara, vendvotimet jané
té hapura dhe jané miré té plotésuara me
personel dhe pajisje, votat e numéruara, dhe
fituesit e shpallur. Kjo éshté njé sferé kritike,
pasi gé institucionet e administratés zgjedhore
shpesh marrin vendime té réndésishme gé
mund té ndikojné né rezultatin e zgjedhjeve.
Pér té siguruar zgjedhje vértet demokratike,
administrata zgjedhore duhet té jeté politikisht
e paanshme dhe administrativisht efektive.

Ekzistojné dy forma kryesore té administratés
zgjedhore. Atje ku ekziston njé tradité e gjaté
e pavarésisé sé autoriteteve administrative
nga ato gé mbajné pushtetin politik,
administrimi i zgjedhjeve mund té kryhet
direkt nga geveria népérmjet njé ose mé
shumé struktura té shérbimit civil, me ose
pa njé organ té posacém mbikéqyrés pér té
mbikéqyrur procesin. Administrata zgjedhore
mund té operohet gjithashtu né ményré té
pavarur nga struktura e geverisé té rregullt,
njé qasje qé éshté e favorizuar sidomos né
ato vende gé kané njé tradité mé té shkurtér
té pavarésisé sé autoriteteve té rregullta
geveritare.?®® Né vendet pa tradité té gjaté té
zgjedhjeve demokratike dhe sistemit politik
pluralist, vegcanérisht ku besimi i popullatés
né integritetin e administratés zgjedhore
edhe mé tutje nuk éshté miré i themeluar,
ngritjia e komisioneve zgjedhore té pavarura
éshté déshmuar té jeté praktika mé e miré. "
Administrata zgjedhore e pavarur zakonisht
pérfshin njé komision gendror zgjedhor

apo kombétar me autoritet dhe pérgjegjési
mbi komisionet zgjedhore dhe késhillave
zgjedhore si t& nénshtruara.

Administrata e paanshme zgjedhore mund

té arrihet p&rmes njé pérbérje kryesisht jo-
partiake apo té pérbéhet nga anétarésimi

i ekuilibruar gé pérfshin njé gamé té
organizatave politike (partive apo organizatave
té tjera t& eméruara). Kur njé¢ administraté

224 EComHR, X. v. Mbretéria e Bashkuar, op. cit. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut t& miratuar njé géndrim té ngjashém né
¢éshtjen Mathieu-Mohin, shih esp. pp. 23-24. Shih gjithashtu EComHR, rasti i Partisé Liberale, f. 211.

225 Shih id
2% Shih id
227 Shih id
2% Shih id
229 Shih id

230 Shih, pér shembull Konventa, CIS Zgjedhor, 11 (1), 19 (2) (j); ACEEEDO, id.

21 CDL Udhézimet II, 3.
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zgjedhore pérfshin pérfagésues té partive
politike, praktika mé e miré éshté gé té
sigurojé pérfshirjen e pérfagésuesve né njé
spektér té ploté té paléve; duke siguruar qé
asnjé parti apo aleancé e partive mos mund té
kontrollojé komisionin.

Né kushtet e hierarkisé sé administratés
zgjedhore té pavarur, zakonisht ekziston njé
shkallé e komisioneve komisioni gendror

dhe komisionet e nivelit mé té ulét. Kéto
komisione zgjedhore té nénshtruara jané
formuar shpesh pér ¢do zoné zgjedhore né

té cilat zgjidhen anétaré té legjislaturés. Né
zgjedhje me mé shumé zona zgjedhore,

kéto komisione zakonisht luajné njé rol té
madh né konsolidimin e votave dhe gjykimin
e ankesave, si dhe kandidatét tjeré té
regjistruar. Ndonjéheré, njé organ i métejshém
i ndérmjetém éshté formuar edhe né nivel
rajonal né ményré qé té kryejé funksionet
administrative dhe nganjéheré edhe funksione
té tjera (duke pérfshiré konsolidimin e
rezultateve té votimit). Né pérgjithési, niveli
bazé i administratés zgjedhore éshté késhilli
zgjedhor i vendvotimit, ku né fakt edhe
zhvillohet votimi.

Komisioni shtetéror ose komisioni gendror
zgjedhor duhet té jeté njé trup gé funksionon
né ményré té vazhdueshme dhe jo pér njé
periudhé kohore té kufizuar vetém para
zgjedhjeve. Ky rekomandim - njé praktiké i
miré - éshté justifikuar me nevojén pér té
vazhduar disa programe lidhur me zgjedhjet
dhe pér té pérfagésuar perspektivé zgjedhore
né lidhje me programet e tjera té geverisé
gjaté kohés né mes zgjedhjeve. Megjithaté,
komisionet zgjedhore/organet e uléta, sidomos
késhillat zgjedhore té vendvotimit, shpesh
jané organe té pérkohshme té themeluar para
zgjedhjeve.

Né pérgjithési, administrata zgjedhore do té
mbik&qyré té gjitha aspektet e kryerjes sé
zgjedhjeve, duke pérfshiré si vijon:

® Rekrutimin dhe trajnimin e zyrtaréve
zgjedhor dhe punonjésve pérgjegjés pér
administrimin e zgjedhjeve;

® Mbikéqyrjen e regjistrimit t&€ votuesve dhe
pérgatitien e listave zgjedhore (€ votimit);

o Kualifikimin e kandidatéve pér fletévotimet;

® Prodhimin dhe shpérndarjen e fletéve té
votimit dhe materialeve e tjera té votimit
né njé ményré té sigurt dhe efikase;

® Rregullimin procesin e votimit;

® Informimin e votuesve pér zgjedhjet,
vendvotimet (gendrat e votimit), si edhe
procedurat e votimit;

® Informimin e votuesve pér partité politike
dhe kandidatét;

® Ruajtien e fshehtésisé dhe sigurisé sé
votimit;

® Numérimin e votave dhe pércaktimin e
rezultateve né ményré té pérgjegjshme;

® Pércaktimin e fituesve dhe dhénien e
mandateve; dhe

® Zgjidhja, né shkallé (instancé) té paré, té
ankesave né lidhje me proceset zgjedhore,
duke pérfshiré shkeljen e té drejtés pér té
votuar ose té genurit kandidat.

Administrata e paanshme zgjedhore éshté
kritike pér zgjedhjet demokratike.?®2 Mé tej,
paanshméria né administrimin e zgjedhjeve
duhet té shogérohet me shfagjen e
korrektésisé. Pavarésisht se si njé¢ administraté
zgjedhore éshté e strukturuar, éshté e
réndésishme jo vetém té funksionojé né
ményré té paanshme, por edhe té perceptohet
nga elektorati se bén njé gjé té tillé. Vémendje
e vecanté duhet ti drejtohet nevojés pér

njé sistem pér zgjedhje demokratike pér té
siguruar votuesit me aftési pér t&¢ mésuar né
lidhje me réndésiné e zgjedhjeve dhe pér
partité politike dhe kandidatét dhe programet
e tyre. Kjo mund té pérfshijé edukimin mé té
pérgjithshém qytetar né lidhje me funksionin
dhe géllimin e institucioneve demokratike,

232 Shih UNHRC Komente, 20; Udhézimet CDL, Il, 3.1; ODIHR-it Shqyrtimi i Udhézime, Ligjore VI, ACEEEO, 5 (2.5), 13; IPU, 4 (2). Shih,
pér shembull, IPU-, id., | cili tregon: .. Shtetet duhet t& marrin hapat e nevojshme pér té siguruar arritjen progresive dhe konsolidimin
e géllimeve demokratike, duke pérfshiré ngritien e njé mekanizmi neutral, t& paanshém dhe té balancuar pér administrimin e

zgjedhjeve. ...
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réndésiné e pérfagésimit, si dhe rolin e partive
né pushtet dhe té partive opozitare. Votuesit
duhet té jené té informuar rreth procedurave
zgjedhore specifike, duke pérfshiré si té
plotésojné fletévotimet e tyre, té gjejné vendin
e duhur té votimit, apo t& marrin informata mbi
metodat alternative té votimit. Pérve¢ késaj,
Paragrafi 7.7 i Dokumentit t&¢ Kopenhagés
thekson gé as veprimi administrativ, as dhuna,
as frikésimi mund té lejohen té ndalojné
partité dhe kandidatét gé té paraqgesin lirisht
piképamijet dhe kualifikimet e tyre me géllim
qé té fitojné mbéshtetjen e votuesve.

Organi zhvillimor i jurisprudencés pér
zgjedhjet demokratike ka trajtuar kryesisht
¢céshtjet themelore té tilla si té drejtat pér té
votuar dhe pér t'u zgjedhur. Késhtu, zona

e edukimit té gytetaréve dhe informimit té
votuesve ka gené né pérgjithési e konsideruar
jo brenda njé konteksti ligjor, por nga
piképamja e praktikés sé miré. Megjithaté,
si¢ tregohet nga raportet e vézhgimit té
zgjedhjeve té Iéshuar nga organizatat
ndérkombétare, votuesit duhet té jené

té arsimuar dhe té informuar né ményré
adekuate né lidhje me proceset e votimit,
kandidatét, partité politike dhe mekanizmat e
ankesave dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve
né ményré qé té jeté ajo shprehje e vérteté e
vullnetit té popullit né zgjedhje.

Réndésia e edukimit qytetar dhe informimit té
votuesve éshté paragitur nga paragrafi 7.7 i
Dokumentit t& Kopenhagés, gé tregon se ligji
dhe politikat publike duhet té kujdesen pér até
se votuesit nuk jané té penguar té mésojné
né lidhje me partité politike dhe kandidatét.
Plotésim i kétij parimi &shté gé autoritetet
pérgjegjése duhet t& punojné aktivisht pér
informimin dhe edukimin e votuesve né lidhje
me proceset zgjedhore, kandidatét dhe partité
politike (ose organizatave té tjera t& eméruara),
dhe programet e kandidatéve. Pérve¢ temave
té pérmendura, programet e informimit té
votuesve duhet té pérfshijné referimin e
procedurave pér votuesit pér t& mbrojtur té
drejtat e tyre elektorale, duke pérfshiré ata

né lidhje me regjistrimin e votuesve. Sé fundi,
edukimi gytetar dhe materialet pér informimin
e votuesve duhet té jené né dispozicion né
gjuhé ose dialekte té pakicave kombétare
ose gjuhésore né ato zona gjeografike ku
pakica té tilla jané t& vendosura dhe pérmes
mediumeve té pérshtatshme pér arritjen e
pakicave té tilla.

E. E drejta pér votim: E drejta e
pérgjithshme dhe e barabarté pér té
votuar

Votimi éshté element themelor i njé sistemi
zgjedhor demokratik. Para sé gjithash, duhet
té keté kritere té qarta dhe gjithépérfshirése
pér té identifikuar kush ka té drejté pér té
votuar né zgjedhjet né dritén e kérkesave

té Dokumentit t&¢ Kopenhagés dhe té gjitha
instrumenteve kryesore ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut qé zgjedhjet me té vérteté
té kryhen né bazé té té drejtés universale
dhe té drejtés té barabarté pér votim. Sistemi
i zgjedhjeve pér kété arsye duhet té sigurojé
kritere té qarta dhe té pércaktuara ngushté
lidhur me rrethanat né té cilat e drejta e votés
mund t&€ mohohet, térhiget ose pezullohet.
Kriteret pér krijimin e pércaktimit t& sé drejtés
sé pérgjithshme pér votim (pér shembull,
mosha dhe shtetésia) duhet t& adresohet né
kushtetuté dhe ligjin zgjedhor, si dhe kriteret
pér pérjashtim (pér shembull, pér shkak té
paaftésisé mendore ose t€ dénimit penal)
duhet té pércaktohen né ligj dhe duhet té
zbatohet me ndérhyrje gjygésore.?®

Cdo person i cili ka té drejtén e votés duhet té
lejohet té ushtrojné té drejtén e tij/ té drejtén e
saj pér té votuar né ményré jo-diskriminuese
né bazé té trajtimit t& barabarté para ligjit.2%*
Ky parim kérkon gé njé person i cili ka té
drejtén e votés té lejohet té ushtrojné té
drejtén e tij/ té drejtén e saj té votés pa dallim
té cfarédo lloji, té tillé si¢ éshté raca, ngjyra,
gjinia, gjuha, feja, bindja politike ose bindje
tjetér, origjina kombétare apo sociale, lidhja
me njé pakicé kombétare, pasuria, lindja,

238 Shih UNHRC Komente dhe KNDCP, id.;, Rast ECtHR Labita; vendimet EComHR; Udhézime CDL, 1, 1.d, ACEEEO, 20 (1) dhe
(2.1) - (2,2). Udhézimet CDL, id., Leje privimi i t& drejtés pér té votuar ose pér té zgjidhet vetém nése té parashikuara me ligj, duke
respektuar parimin e proporcionalitetit, né bazé té paaftésisé mendore ose t€ dénimit penal pér njé vepér té réndé, me térhegjen e té
drejtave politike ose gjetjen e paaftésisé mendore té vendosura me vendim té njé gjykate té shprehur.
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aftésia e kufizuar, ose status tjetér personal.
Ky éshté njé element i t& drejtés t& barabarté
té votimit.

Njé element tjetér, qé éshté diskutuar diku
tjetér né kété raport, lidhet me réndésiné
ekuivalente té votés sé secilit person, kur
fshihen kufijté e zonave zgjedhore dhe
aspektet e tjera t& dezenimit té sistemit
zgjedhor.

Sistemi zgjedhor duhet té sigurojé njé
mekanizém pér regjistrimin e votuesve. E
drejta e votés nuk mund té sigurohet nése
nuk éshté e mundur té pércaktohet né ményré
efikase se kush ka té drejté dhe prandaj
lejohet té votojé né zgjedhje. Mé tej, e drejta
pér té votuar shkatérrohet nése sistemi
zgjedhor nuk arrin té sigurojé saktésiné e
listave té votuesve dhe né kété ményré ose ju
mohon té drejtén votuesve gé e kané até té
drejté ose lejon votimin té paligjshém. Késhtu,
njé tjetér komponent i réndésishém i sistemit
zgjedhor éshté zbatimi pérkatés i regjistrimit té

votuesve dhe mirémbajtja e listave té votuesve.

Kjo gjithashtu kérkon té specifikohet metoda e
vendosjes sé ligishmérisé sé votuesve.

1. E drejta pér té votuar né pérgjithési

Pasi gé e drejta pér té votuar éshté elementi
mé themelor i njé sistemi pér zgjedhje
demokratike, ekziston njé organ i zhvilluar né
praktiké gé trajton até se ¢faré kufizime mund
té vendosen pér té drejtén pa shkelur parimet
e pérgjithshme dhe votimin e barabarté té
pércaktuara né té drejtén ndérkombétare té té
drejtave té njeriut. Né pérgjithési, kéto kufizime
béjné pjesé brenda katér kategorive: (1)
kérkesat e moshés minimale; (2) kérkesat pér

shtetésiné; (3) kérkesat pér vendbanim; dhe
(4) humbja e té drejtés pér shkak té paaftésisé
mendore, sjelljes kriminele, apo faktoréve té
tjeré. Cdo kufizim ose kufizim né té drejtén e
votimit, megjithaté, duhet t& shqyrtohet nése
éshté i justifikuar né ményré té qarté pér
shkak té rrethanave té jashtézakonshme dhe
nése ai éshté né pérputhje me rrethanat né
fjalé.

E drejta e votés éshté natyrisht subjekt i njé
moshé minimale. Praktika e pranuar né rajonin
e OSBE-sé pér moshén minimale pér té votuar
éshté gé té mos kalojé 18 vjet.2% Shumica e
normave ekzistuese lidhur veganérisht me
zgjedhjet, megjithaté, &shté pérmbajtur nga
specifikimi i njé moshé té caktuar dhe né vend
té saj i referohet moshés sé shumicés ose
moshés madhore.23¢

E drejta pér té votuar &shté zakonisht subjekt
i njé kérkese té nénshtetésisé, vecanérisht
pér zgjedhjet kombétare. Mirépo, instrumentet
specifike rajonale sigurojné gé qytetaréve

té vendeve pjesémarrése t’ju lejohet té
votojné né zgjedhjet lokale né vendet e tjera
pjesémarrése pas njé periudhe té caktuar té
banimit atje.2%”

E drejta pér té votuar gjithashtu mund té jeté
subjekt i kérkesave té vendbanimit, né ményré
qé e drejta e votimit té shtetasve gé jetojné
jashté vendit né ményré vullnetare t& mundet
té pezullohet.?®® Pér té votuar né zgjedhjet
lokale apo zgjedhje té tjera nén nivelin
kombétar, mund té kérkohet periudhé té
arsyeshme e banimit né até zoné pér votim.2%

Né disa vende, personave gé jané dénuar
me burgim u éshté mohuar e drejta pér votim.
Kufizimet e tilla kané gené konfirmuar nga

o
&
®

Shih Dokumenti i Kopenhagés, 7,3.

23
23

& &

Shih Konventa pér té Drejtat e Fémijés, op. cit., 1, e cili thoté se njé person e fiton té drejtat politike né moshén 18.
Shih id.; UNHRC Komente, 14, KNDCP, 25 (b); Konventa pér té Drejtat e Fémijés, 1; Udhézimet e CDL, |, 1.b dhe ¢; ACEEEOQ, 8 (1.1).

Udhézimet e CDL, id. Shtetéror: “[T] ai té drejtén pér té votuar duhet té keté fituar, mé sé fundi, né moshén madhore; dhe merr té

njéjtin géndrim.

o
&
<

Shih Konventa mbi Pjesémarrjen e té€ Huajve né Jetén Publike né Nivel Lokal, Art. 6, ETS No 144 (hyré né fugi mé 1 maj 1997), duhet

gjithashtu té theksohet se Komonuelthi i Kombeve lejon gytetarét e Komonuelthit pér té votuar né zgjedhjet nacionale né vendin e
tyre t& banimit, zgjedhjet pér Parlamentin Evropian gjithashtu u mundéson qytetarve t& Bashkimit Evropian té votojné né vendin e tyre
té banimit, dhe shembuj t& métejshém té kétij lloji mund té zhvillohen né té ardhmen.

23

&

239 Shih CDL Udhézimet, uné, 1.c; ACEEEO, 8 (1.3).

Shih EComHR, X kundér Mbretérisé sé Bashkuar (vendim selia).
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Komisioni Evropian i t& Drejtave té Njeriut.24
Megjithaté, né rastin Labita kundér ltalisé,*!
Gjykata Evropiane e té Drejtave té& Njeriut gjeti
njé shkelje t& Nenit 3 té protokollit 1 t& KEDN;
né njé rast né té cilin njé person pérjetoi
humbjen e té drejtés si njé votues sipas
dispozitave ligjore gé kané pér géllim kontrollin
e aktivitetit t& organizuar kriminale. Duke
pranuar se pezullimi i pérkohshém i té drejtés
té votimit té€ personave kundér té ciléve kishte
prova pér anétarésim né Mafia ndjek njé
géllim legjitim, megjithaté Gjykata vérejti se
nuk kishte asnjé prové konkrete né té cilén do
t& mund té keté gené i bazuar ndonjé “dyshim”
gé z. Labita ishte anétar i Mafias. Gjykata pér
kété arsye nuk mundi t& pranonte ndéshkimin
si proporcional dhe ka konstatuar se ka pasur
njé shkelje té protokollit.

E drejta e votés mund té jeté subjekt i humbjes
pér arsye qé kané lidhje me térheqgjen e
kapaciteteve civile té personit, si pér paaftési
mendore, pér kryerjen e njé krimi té réndé,
apo ndoshta faktoré té tjeré. Megjithaté, ¢do
dispozité pér humbjen e té drejtés pér té
votuar duhet kufizuar ngushté. Bazat pér
humbje t& mundshme té sé drejtés pér té
votuar duhet té jené deklaruar né ményré té
garté né ligj. Parimi i proporcionalitetit duhet
té jeté respektuar.?*> Humbja e té drejtés pér
té votuar ose pér té dalé né zgjedhje mund té
vendoset vetém si pasojé e vendimit gjyqésor
nga ndonjé gjykaté sipas ligjit dhe, né disa
shtete, duhet té jeté bazé té njé procedure

té vecanté gjygésore. Pér mé tepér, nén
interpretimin e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, e drejta pér té votuar duhet
té rivendoset automatikisht atéheré kur ajo
bazé pér térhegjen ka skaduar ose éshté
hequr.

Votimi né zgjedhje zakonisht konsiderohet si
njé e drejté lidhur me shtetésiné. Disa shtete
shkojné mé tej dhe konsiderojné se regjistrimi
pér té votuar, apo edhe veté votimi, éshté njé
detyré dhe pér kété arsye edhe i detyrueshém.
Disa shtete shkojné aq larg sa gqé vendosin
sanksione ndaj qytetaréve té cilét nuk arrijné
té regjistrohen ose qé déshtojné té votojné,
por kéto ndéshkime nuk zbatohen gjithmoné.
Komisioni Evropian i té Drejtave té Njeriut ka
vendosur se votimi i detyrueshém éshté né
pérputhje me Protokollin Nr 1, Neni 3.24

2. Pakicat Kombétare

Pakicat kombétare jané pranuar té kené té
drejta t& barabarta pér pjesémarrje né ¢éshtjet
publike, pérfshiré kétu edhe té genurit té
pérfagésuar né ményré efektive népér zyrat
publike.?** Kjo pérfshin té drejtén pér té votuar,
kandidimin pér tu zgjedhur, t& marrin pjesé né
¢céshtjet publike, dhe formojné parti politike pa
diskriminim.

Pérfagésimi i pakicave kombétare mund

té lehtésohet duke hequr pengesat ndaj
pjesémarrijes, té tilla si kufizimi i zonés sé
votimit dhe rregullat e kuorumit. Kur éshté

i domosdoshém, megjithaté, pérfagésimi

i pakicave kombétare mundet edhe té
pérforcohet pérmes masave mé aktive, té tilla
si (1) fletévotimet dhe/ ose materialet e tjera
zgjedhore shtypen né té dy gjuhét zyrtare (s)
dhe gjuhén (t) e minoriteteve; (2 ) rezervimi
ose shpérndarja e posteve né té gjitha degét
e pushtetit, duke pérfshiré legjislativin, degét
gjygésore, ekzekutivin dhe administratén; (3)
vendosjen e zonave me njé anétare me géllim
qé votuesit e pakicés sé pérgendruar t& mund
té jené né gjendje té zgjedhin njé kandidat

24

S

EComHR, 5 tetor 1972, ¢ / konkurs, DR 43 1. 28; X. v. Republika Federale e Gjermanisé, app. Nr. 2728/66, 25 t& Komisionit Evropian

pér té Drejtat e Njeriut 38, 40 (1967); H. k. Holandé, app. Nr. 9914/82, 33 t& Komisionit Evropian pér té Drejtat e Njeriut dhjetor 242,

245-46 (1983).

ECtHR, rast Labita

Shih Shikime pércjellés nén 1, mé sipér.
EcomHR, X kundér Austrisé.
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E drejta e pakicave kombétare pér t&€ marré pjesé né ményré té barabarté né procesin politik &shté njohur né Deklaratén e OKB-

sé Minoriteteve, op. cit., 2 (2), i cili thoté se pjesétarét e pakicave kombétare kané “t€ drejté t& marrin pjesé né ményré efektive

né jetén publike { dhe né Konventén e Minoriteteve CoE, op. cit., 15, i cili njeh njé detyrim shteti pér té lehtésuar pjesémarrjen e
“pakicave kombétare né jetén kulturore, shogérore dhe ekonomike dhe né punét publike, né vecanti ato gé ndikojné né to.” Gjithashtu,

Dokumenti i Kopenhagés vendos njé barré té shteteve pjesémarrése qé té respektojné pjesémarrjen e pakicave kombétare né

¢éshtjet publike, sidomos ato gé “kané té béjné me mbrojtien dhe promovimin e identitetit t& pakicave té tilla’ Shih gjithashtu Nenet

1.4, 2.2, dhe 5 (c) i Konventés Ndérkombétare mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor, pér té cilin shumé shtete té

OSBE-sé jané palét shtetérore.
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nga rrethi i tyre; (4) zhvillimin e sistemeve té
pérfagésimit proporcional né rrethe t&¢ médha,
me njé formulé pér shpérndarjen e mandateve
gé éshté e favorshme pér partité e vogla dhe
pa njé prag té konsiderueshém legjislativ
(pérqgindja minimale e votave té nevojshme
pér té siguruar pérfagésim); (5) votim duke
lejuar preferencé duke i IEné votuesit té
kategorizojné kandidatét né ményré té
zgjedhur ose té zgjedhin kandidaté té vecanté
né njé ose disa lista; dhe (6) uljen e pragut
numerik pér pérfagésimin né legjislaturé
(pragut legjislativ).2%®

Nése pérfaqési pérkatése e pakicave
kombétare nuk mund té arrihet pérmes
elementeve té sistemit zgjedhor, ose né
ményra té ngjashme, pérfagésimi i pakicave
mund té rritet drejtpérdrejt népérmjet
marréveshjeve té vecanta té votimit. Masat e
tilla konsiderohen se nuk jané shkelje e parimit
té sé drejté té votés té barabarté né qofté se
ato jané té miratuara pér njé qéllim legjitim
pérmirésues ose pér té rritur pjesémarrjen e
pakicave né jetén politike kombétare.246

3. Femrat

E drejta pér té drejta té barabarta (duke
pérfshiré né pjesémarrjen politike) pavarésisht
nga gjinia ka gené pérgjithésisht e njohur

nga Karta e Kombeve té Bashkuara, UDHR,
té KNDCP, Konventa mbi Eliminimin e té

Gjith Formave té Diskriminimit kundér Grave
(CEDAW), dhe me konventa té tjera, duke
pérfshiré Konventén Ndérkombétare mbi
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racor (CERD) dhe Konventén mbi té Drejtat e
Fémijés.

Konventa e vitit 1952 mbi té Drejtat Politike
té Grave thekson né nenin 1 se “Graté do té
kené té drejté té votojné né té gjitha zgjedhjet
né kushte té barabarta me meshkuijt, pa

asnjé diskriminim” CEDAW (shih referencén)
parashikon né nenin 7 se: Shtetet do t€ marrin
té gjitha masat e duhura pér té eliminuar
diskriminimin e gruas né jetén politike dhe
publike t& vendit dhe, né vecganti, duhet té
sigurojné, né kushte té barabarta me burrat, té
drejtén:

(a) Té votojé né té gjitha zgjedhjet dhe
referendumet publike dhe té jené té
ligishém pér zgjedhjet pér té gjitha
organet e zgjedhura publike;

(b) Té marré pjesé né formulimin e politikave
geveritare dhe zbatimin e tyre dhe pér
t& mbajtur poste publike dhe t& kryejné
té gjitha funksionet publike né té gjitha
nivelet e geverisjes;

(c) Té marrin pjesé né organizatat
jogeveritare dhe shoqatat gé merren me
jetén publike dhe politike t& vendit.

Megijithaté, graté shpesh pérballen me
barriera té pérfagésimit té drejté dhe efektiv
pér shkak té diskriminimit t& pérgjithshém,
duke pérfshiré lidhur me pjesémarrjen e

tyre né jetén publike. Né disa vende brenda
zonés sé OSBE-sé, votat e grave jané subjekt
té shkelje té fshehtésisé dhe ndikimit té
tepruar lidhur me praktikén e votimit né grup,
votimit familjar, dhe votimit né emér té dikuijt
tjetér, gjé qé nuk éshté térésisht e ¢rrénjosur.
Pér té luftuar diskriminimin né pérfagésim,
shtetet duhet t& pérpigen té krijojné sisteme
zgjedhore gé lehtésojné barazi té ploté té
burrave dhe grave né ményré qé edhe burrat
edhe graté t& munden plotésisht té realizojné
té drejtat e tyre té garantuara pér pjesémartjen
né votime dhe pjesémarrje publike. Pérveg
késaj, pérpjekjet aktive pér té eliminuar té
gjitha format e votimit jo-personale duhet té
jené té vazhdueshme.

Pérvec késaj, masa té vecanta mund té
merren pér té rritur numrin e kandidatéve

245 Shih, né pérgjithési, ODIHR, pakica Udhézimet Zgjedhor.

246 Shih esp. Dokumenti i Kopenhagés, 31. Shih gjithashtu Udhézimet CDL, uné, 2.4.b: “Rregullat e posagme pér garantimin e pakicave
kombétare ose sigurimin e vendeve té rezervuara pér pérjashtime nga kriteret normale té ndarjes né parim jané né kundérshtim me

votim té barabarté. “

Né lidhje me masa té veganta pér té trajtuar diskriminimin ndaj grave, CEDAW Neni 4 (1) thekson se:

Miratimi nga Shtetet Palé t& masave t€ pérkohshme té veganta qé synojné pérshpeijtimin de facto té barazisé midis burrave dhe grave
nuk do té konsiderohet diskriminim si¢ éshté pércaktuar né kété Konventé, por né asnjé ményré nuk do té sjellé, si pasojé, ruajtjen

e standardeve té pabarabarté apo té vecganta, kéto masa do t& ndérpriten kur objektivat e barazisé dhe mundésive dhe trajtimit jané

arritur.
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femra dhe atyre me poste zyrtare.?” Né disa
vende né zonén e OSBE-sé, prej partive
politike dhe organizatave té tjera t& eméruara
kérkohet té& kandidojné njé numér minimal té
kandidatéve té secilés gjini, ndonése éshté
véné re se kandidatét femra nuk jané véné
shpesh né pozita né listat e kandidat gé do té
rezultojé né njé numér ekuivalent té vendeve
né rast se partia éshté e suksesshme.?® Né
disa raste, kérkesa shtesé jané vendosur né
pérpjekje pér t'ju adresuar ¢éshtjes sé fundit.

Lidhur me masat speciale pér adresimin

e diskriminimit kundér femrés, Neni 4 (1) i
CEDAW thekson: Miratimi i masave speciale
nga ana e Shteteve Pjesémarrése me géllim
té pérshpejtimit t& barazisé sé vérteté (de
facto) midis meshkujve dhe femrave nuk do
té llogaritet si diskriminim si¢ definohet né
kété Konventé, por né asnjé ményré nuk do
té pérfshijé, si pasojé, ruajtjen e standardeve
té pabarabarté ose té ndaré; kéta masa do
té ndérprehen kur géllimet e barazisé dhe
mundésisé dhe trajtimit té jené arritur.

4. Personat me Aftési té kufizuara

ICCPR pércakton té drejtat zgjedhore pér té
gjithé qytetarét “pa kufizime té paarsyeshme”
dhe népérmjet “té sé drejtés universale dhe té
barabarté pér votim” Késhtu, asnjé kufizim pér
té drejtén pér té votuar nuk duhet t&€ vendosen
né bazé té (1) aftésisé té kufizuara fizike apo
té shqisave; (2) shkrim-leximit dhe arsimimit,
ose (3) aftésive té kufizuara intelektuale ose
sémundje psikiatrike, nése nuk arrijné né njé
paaftési mendore qgé justifikon térhegjen e té
drejtés pér té votuar. Pér mé tepér, kriteret qé
jané pérdorur pér té kufizuar té drejtén pér té
votuar duhet té jené jo-diskriminues.

Diskriminimi, injoranca, varféria, dhe braktisja
té gjitha kontribuojné né anashkalimin politik
dhe elektoral t& personave me aftési té
kufizuara. Disa nga praktikat mé t& mira pér té
trajtuar kété problem pérfshijné edhe ndihmén

pér votuesit me aftési té& kufizuar pér té arritur
né vendvotimet dhe hedhjen e votave té tyre
né njé ményré dinjitoze gé ruan fshehtésiné

e votimit dhe parandalon ndikimin e tepruar
té votuesve dhe aplikimin e metodave té
vecganta té votimit (té tilla si votim gé dérgohet
me posté duke pérdorur njé sistem prej dy
zarfeve, ose votimit jashté stacionit t& votimit -
nganjéheré referohet si “votimi mobil”). Pérveg
késaj, autoritetet pérgjegjése pér edukimin
gytetar dhe informimin e votuesve duhet té
konsiderojné nevojat e votuesve té vecanté né
hartimin dhe realizimin e kétyre programeve.

5. Regjistrimi i votuesve

Nga e drejta e individit pér té votuar pason njé
detyré e shteteve pér té garantuar ushtrimin
efektiv té k&saj t& drejte me regjistrimin e
votuesve. Listat e votuesve duhet té jené
aktuale, té sakta, te kompletuara, me qasje té
lehté pér inspektim nga votuesit té kualifikuar
dhe - objekt i mbrojtjes sé informatave
personale - ndoshta nga té tjerét (té tilla si
kandidatét zgjedhor dhe hulumtuesit shkencor)
me njé arsye legjitime pér té pasur qasje deri
te ta. Duhet pércaktuar njé proceduré qé té
sigurojé regjistrimin e duhur e votuesve qé
jané I&né jashté regjistrimit, detajet e té ciléve
jané regjistruar gabimisht, ose gé kané arritur
moshén ligjore pér regjistrimin pas publikimit
té regjistrit. Gjithashtu, procedurat duhet té
jené né vend té kundérshtojné praniné dhe
bén thirrje pér hegjen e shénimeve né listat e
zgjedhésve té personave gé kané vdekur, jané
t& mitur, ose né ndonjé ményré tjetér nuk kané
té drejté pér té votuar.

Disa nga praktikat mé té mira pér regjistrimin
e votuesve pérfshijné mirémbajtjen e listave

té pérhershém qé jané azhurnuar periodikisht,
minimum njé heré né vit. Né qofté se votuesit
nuk jané té regjistruar automatikisht, atéheré
duhet té jeté e mundur té aplikojné pér
regjistrim gjaté njé periudhé relativisht té gjaté.
Votuesit duhet té jené plotésisht té informuar

247 Shih, pér shembull, Konventa CIS Zgjedhore, 10 (2), e cila bén thirrje pér hapa té tjeré qé kané pér géllim sigurimin e grave me té
drejta dhe reale, né ményré té barabarté me burrat, mundési pér té ekzekutuar té drejtén té zgjedhé dhe té jeté i zgjedhur pér té
zgjedhur postet si individualisht dhe si pjesé e partive politike (aleanca) né kushtet dhe né pérputhje me procedurat e pércaktuara

nga Kushtetuta, ligjet.

248 Shih, pér shembull, raporti pérfundimtar i ODIHR-it mbi zgjedhjet parlamentare 2002 né ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé.
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pér aftésiné e tyre pér té kontrolluar saktésiné
e regjistrimit té tyre. Nése autoritetet déshtojné
té béjné korrigjimet e kérkuara, individi duhet
té keté mundésiné pér té kérkuar shqyrtim té
métejshém, duke pérfshiré edhe nga ndonjé
gjykaté.

Pa marré parasysh se cfaré sistemi
funksionon pér krijimin dhe mbajtjen e njé liste
té votuesve, éshté e nevojshme gé sistemi té
jeté transparent dhe i hapur pér verifikim nga
votuesit, kandidatét politik, dhe vézhguesit

e zgjedhjeve. Ndérsa ka konsiderata té
réndésishme private, té cilat mund té jené té
peshuara ndryshe nga vendet e ndryshme,
gasje né listat e votuesve pér realizimin e
verifikimit duhet t& ofrohen. Né shumé vende,
kandidatéve politiké dhe vézhguesve né
zgjedhje jo vetém qé ju lejohet té kontrollojné
listat e votuesve, por atyre ju jepen edhe
kopje té listés. Kompjuterizimi i listave té
votuesve lejon kopjime té lira dhe té lehta té
té dhénave né CD-ROM dhe mijete té tjera, gé
rrit mundésiné qé administrata zgjedhore té
inkurajojé verifikimin e listés sé votuesve, duke
cuar né pérmirésimin e saktésisé sé listave

té votuesve dhe besim mé té larté publik né
proceset zgjedhore.

F. Kandidaturat dhe Partité Politike

1. Trajtimi i barabarté né njohjen ligjore té
partive politike dhe kualifikimi zgjedhor

Sé bashku me té drejtén e votimit, e drejta
pér t'u zgjedhur &shté njé element thelbésor i
zgjedhjeve demokratike. Individét dhe grupet
duhet té lejohen, pa diskriminim dhe kufizime
té paarsyeshme, té krijojné parti politike né
ményré gé té kérkojné funksion geverisés
dhe avancimin e politikave publike bazuar né
programet e tyre té réndomté.?*® Njohja ligjore
partive politike duhet t'ju jepet né bazé jo-
diskriminuese dhe né kohé gé lejon ushtrimin
efektiv té sé drejtés pér té zgjedhur dhe té

gjitha té drejtave té tjera lidhur me té drejtat
civile dhe politike.?®° Té gjitha partité politike
dhe kandidatét duhet té jené né gjendje té
konkurrojné né zgjedhjet me njéri-tjetrin né
bazé té trajtimit t& barabarté para ligjit.2%'
Pérvec késaj, ligji dhe politikat zyrtare duhet
té krijojné njé nivel té njéjté t& veprimit pér
té gjitha partité politike dhe kandidatét e
pérfshiré né proceset zgjedhore.22

Ashtu si me té drejtén pér té votuar, kufizimet
mbi té drejtén pér t'u zgjedhur duhet té
kufizohen né kritere t& pranuara: kérkesat

e moshés, té cilat mundet té jené disi mé

té larta se moshés ligjore pér votim né

rast t& kandidaturave pér poste té larta
geveritare, kérkesés pér shtetési, kérkesave
té arsyeshme té vendbanimit dhe kufizimet
proporcionale ose pérjashtimet né rastet e
rezultimit t& paaftésisé mendore dhe dénimeve
penale. Pérveg késaj, &shté e lejueshme pér
té mohuar kualifikimin pér kandidaturén e
zyrés sé zgjedhur atyre qé aktualisht mbajné
zyra té tjera té caktuara qeveritare mbi

bazén e konfliktit té interesit apo doktrinén e
papajtueshmérisé té posteve. Té gjitha kéto
kufizime pér té drejtén pér t'u zgjedhur duhet
té jené té arsyeshme, jo-diskriminuese, dhe
duhet té jené té pércaktuara garté né ligj ose
né kushtetuté.

Kandidatét gé kérkojné zyra duhet tu lejohet
té kandidohen ose si kandidaté té partisé ose
individualisht.?s® Né shtete té cilat pérdorin
pérfagésim proporcional bazuar né listén e
votimit té partisé, palét duhet té lejohen gé

té pérfshijné personat gé nuk jané anétaré

té partisé né listat e partive. Pérveg késaj,
kandidatét nuk mund té diskriminohen
pavarésisht nga pérkatésia e partisé apo
mungesa e sa;.

2. Qasja deri te fletévotimet

Né ményré gé ti japin efekt té drejtés pér
t'u zgjedhur, procedurat pér regjistrimin e

24 Shih Dokumenti i Kopenhagés, 7,6.

250 Shih id.; Shih gjithashtu ICCPR, 25, op. cit.; UNHRC Komente té Pérgjithshme, op. cit dhe diskutim dhe shénime né nenin 3 mé

poshté.
251 Shih Dokumenti i Kopenhagés, 7, esp. 7,5-7,6.
252 Shih id., Esp. 7,7-7,8.
253 Dokumenti i Kopenhagés, 7,5
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kandidaturave duhet té jené jo-diskriminuese
dhe duhet gjithashtu té jené té garta.?®* Bazat
pér refuzimin e aplikimit pér regjistrim duhet té
bazohet né kritere objektive té& shprehura garté
né ligj. Depozitat monetare mund té jené me
njé shumé té mjaftueshme pér té shkurajuar
kandidaturat e pavleré, por nuk duhet té

jené aq té larta sa pér té parandaluar partive
politike legjitime ose kandidatét e pavarur, té
sigurojné gasje né votim. Garancité financiare
duhet té kthehen né qofté se éshté marré njé
numeér i caktuar i arsyeshém (ose pérqgindje)

i votave. Niveli i pragut t& mbéshtetjes (té tilla
si¢ jané ata t& demonstruara pérmes dorézimit
té peticioneve té nénshkruara nga votuesit)
duhet té jené té arsyeshém (né aspektin e
numrit t& nénshkrimeve té kérkuara, kohés sé
lejuar pér grumbullimin e tyre, dhe kérkesat

e tjera procedurale). Procesi i verifikimit t&
origjinalitetit t& nénshkrimeve gé mbéshtesin
kandidaturén duhet té jeté i arsyeshém dhe

té zbatohen né ményré jo-diskriminuese.
Proceset e tilla duhet té jené transparente,
duke pérfshiré té genurit t& hapur pér
monitorim nga partia politike/ pérfagésuesit

e kandidatéve dhe vézhguesit e zgjedhjeve.
Votuesit e regjistruar, ose shtetasit né
pérgjithési, duhet té lejohen t& nénshkruajné
peticione kualifikimi pér votim pér mé shumé
se njé parti dhe kandidat, né ményré gé
qytetarét té jené liré pér t&é demonstruar
mbéshtetjen e tyre pér njé sistem té pluralizmit
politik dhe jané té liré nga rrethanat gé mund
té béhen politikisht detyruese duke i thirrur té
demonstrojné mbéshtetjen pér vetém njé parti
apo kandidat.

Afatet pér autoritetin regjistrues té miratojné
apo refuzojné kérkesat politike té& partisé pér
njohjen ligjore dhe kérkesat e partisé dhe
kualifikimin e kandidatit né fletévotimet duhet
té specifikohen né ményré té qarté. Bazat
pér refuzim duhet té theksohen né ményré
té garté né ligj dhe duke u bazuar né kritere
objektive. Ligji duhet t& lejojé korrigjimin e
mangésive té vogla né lidhje me aplikimet
pér njohjen ligjore té partive politike dhe

pér nominime té votimit brenda njé sasie

té arsyeshme kohore pas refuzimit, pér té

siguruar r ankesé né njé gjykaté pas refuzimit
pérfundimtar té njohjes ligjore ose kualifikim
té votimit, dhe né ményré té qarté specifikojné
njé procesi té shpejtuar pér apelim pér té
mundésuar njohjen ligjore dhe gasjen né
fletévotim né qofté se regjistrimi ose kualifikimi
pér né fletévotim ka gené mohuar né ményré
té parregullt.

Pasi regjistrimi i kandidaturés té jeté fituar,
¢éshtja e regjistrimit ose e ¢regjistrimit té
mundshém normalisht nuk duhet té jeté
pérséri e trajtuar nga autoritetet zgjedhore.
Mundésia pér térhegjen e regjistrimit té njé
partie politike ose té kandidatit duhet té jeté
shumé e ngushté, pér té lejuar njé rishikim té
regjistrimit vetém né rastet e shkeljeve serioze
té ligjit dhe né pérputhje me procedurat e
pércaktuara qarté, duke pérfshiré edhe
pérfshirjen e gjykatave.

3. Mohimi i kandidaturés: Bazat dhe
Kufizimet

Pér shkak té réndésisé sé qasjes né
fletévotimin pér pluralizmin politik dhe
zgjedhjet demokratike, organ i jurisprudencés
éshté themeluar né lidhje me kufizimet té
cilat mund té imponohen mbi té drejtén pa
shkeljen e parimeve ndérkombétare té té
drejtave té njeriut. Ky seksion diskuton disa
raste kryesore qé kané adresuar kufizimet

né lidhje me kandidaturén e partive politike.
Né Podkolzina kundér Letonisé,?® Gjykata
Evropiane e té Drejtave t& Njeriut ka adresuar
problemin e mungesés sé garancive
procedurale dhe substanciale ligjore pér

té& mbrojtur té drejtén e njé personi gé té

jeté kandidat. Aplikuesi aplikoi si kandidat

né zgjedhjet parlamentare. Bazuar né njé
vlerésim té dhéné nga kontrollori shtetéror,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve nxori emrin

e saj nga lista e kandidatéve pér arsye se ajo
kishte njohjuri t&é pamjaftueshme té gjuhés
zyrtare. Aplikuesi kundérshtonte duke théné
se hegja e emrit té saj nga lista e kandidatéve
pér zgjedhjet parlamentare e cenon té drejtén
e saj pér té dalé si kandidat né zgjedhje ashtu

2% Shih ACEEEO, 4 (5).
255 ECtHR, rasti Podkolzina.
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si¢ garantohet nga KEDNJ Protokollit Nr 1,
neni 3. Gjykata vierésoi se, pasi qé vlerésimi

i ishte I€né né diskrecion vetém té njé zyrtari
té vetém, dhe pér shkak té mungesés té

¢do garancie objektive apo procedure pér

té sfiduar njé vlerésim té tillé, gé merret

me kandidimin e znj Podkolzina ishte e
papajtueshme me kérkesat procedurale pér
drejtési dhe korrektési ligjore pér pércaktimin
e t& drejtés pér zgjedhje. Eshté vendosur njézéri
se kishte pasur shkelje t& Protokollit Nr 1, neni 3.

Né rastin Ahmadi dhe té tjerét kundér
Mbretérisé sé Bashkuar,?®® Gjykata merrej

me kufizimet gé pengonin pérfshirjen e
funksionaréve té larté lokal né disa lloje

té caktuara té veprimtarisé politike, duke
pérfshiré kufizimet mbi té drejtén e tyre pér

té kandiduar né zgjedhje. Aplikuesit sfiduan
kufizimet si mohim i té drejtés sé tyre pér té
marré pjesé plotésisht né procesin zgjedhor
nén KEDNJ Protokollit Nr 1, neni 3. Gjykata
vuri né dukje se sipas shkrimit, shtetet mund
té vendosin kufizime mbi té drejtén e aplikuesit
pér té kandiduar pér vende né zgjedhjet.
Megijithaté, kéto kufizime duhet t& shikohen né
kontekstin e géllimin té ndjekur nga legjislatura
né miratimin e rregulloreve té kufizuar. Kétu,
géllimi i sigurimit t& paanshmérisé politike né
disa poste té shérbimit civil u konsiderua si i
mjaftueshém pér géllim té kufizimit t& ushtrimit
té sé drejtés subjektive té aplikuesve pér té
dalé né zgjedhje, veganérisht né dritén e

faktit se kufizimi vepron vetém pér aq kohé sa
aplikuesit t& z&né postet e kufizuara politikisht.
Prandaj Gjykata arriti né pérfundimin se nuk
kishte pasur shkelje té Protokollit Nr 1, neni 3.

Né rastin Sadak dhe té tjerét kundér Turgisé,®’
Gjykata Evropiane e té Drejtave té& Njeriut
trajtoi té drejtén pér té qené kandidat né
kontekstin e konfiskimit post-zgjedhor té
mandatit. Njé gjykaté turke pérfundoi mandatin

parlamentar té aplikuesit si pasojé e vendimit
gjygésor té partisé sé tyre politike bazuar né
deklaratat e ish kryetarit té partisé dhe jo si
njé rezultat i aktiviteteve té kandidatéve politike
si individé. Gjykata Evropiane e té Drejtave

té Njeriut vlerésoi se dénimi me tepér se i
ashpér i vendosur mbi aplikuesin nuk mund té
konsiderohet si pérkatés me géllimin legjitim
té& mbéshtetur nga Turgia, se masa ishte e
papajtueshme me thelbin e té drejtés pér té
dalé né zgjedhje dhe pér t& mbajtur postin
parlamentar, dhe se kishte shkelur té drejtén
e padiskutueshme té elektoratit gé e kishte
zgjedhur kandidatin.

Njé rast i ngjashém éshté rasti Partia
Socialiste dhe té tjerét kundér Turgisé.?%® Njé
gjykaté turke shpérbéri Partiné Socialiste,
duke théné se géllimet e partisé jané té
papranueshme, dhe ndaloi themeluesit dhe
drejtuesit e partisé nga mbajtja e posteve

té ngjashme né ndonjé organ tjetér politik.
Kandidatét deklaruan se shpérbérja e partisé
dhe ndalimi i vendosur mbi krerét e saj kishin
cenuar té drejtén e tyre pér liriné e shogérimit
nén KEDNJ Neni 11.2%° Gjykata vendosi

se mbrojtja e mendimeve dhe liria pér té
shprehur ata éshté njé nga objektivat e lirive
té mbledhjes dhe shogérimit si¢c parashikohet
né Nenin 11, i cili gjithashtu vlen edhe pér
partité politike. Gjykata konsideroi gjithashtu
se shpérbérja e partisé mund té konsiderohet
té keté gené e nevojshme né njé shoqéri
demokratike. Gjykata pérsériti se pérjashtimet
e pércaktuara né Nenin 11 do té interpretohen
né ményré rigoroze kur béhet fjalé pér partité
politike. Duke aplikuar shqyrtimin rigoroz,
gjykata arriti né pérfundimin se shpérbérja

e Partisé Socialiste nuk ishte né pérputhje
me géllimin e ndjekur dhe rrjedhimisht e
panevojshme né njé shoqgéri demokratike.
Domethéné, ka ekzistuar njé shkelje e Nenit
11 t& KEDNJ.

256 ECtHR, rasti Ahmed

257 Shih ECtHR, rastet turk politike, op. cit
2% Shih id.

29 Neni 11KEDNUJ. lexon si vijon:

“1. Gjithkush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe liriné e shogérimit me té tjerét, duke pérfshiré té drejtén pér té formuar dhe té

bashkohen né sindikata pér mbrojtjen e interesave té veta.

“2. Asnjé kufizim nuk do t& vendoset né ushtrimin e kétyre té drejtave té tjera se si jané té pércaktuara me ligj dhe jané té nevojshme
né njé shogéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér parandalimin e trazirave apo krimit, pér
mbrojtjen e shéndetit apo moralit ose pér mbrojtjen e té€ drejtave dhe lirive té té tjeréve. Ky artikull nuk do té parandalojné vénien e
kufizimeve té ligishme né ushtrimin e kétyre té drejtave nga pjesétaré té forcave té armatosura, té policisé ose té administratés sé

shtetit.
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Njé tjetér rast nga kjo seri éshté rasti Partia

e Bashkuar Komuniste e Turqisé dhe té tjerét
kundér Turgisé.?®° Brenda 14 ditéve nga
formimi i Partisé t& Bashkuar Komuniste té
Turqisé (TBKP), njé gjykaté turke shpérbéhu
partiné dhe ndaloi themeluesit dhe drejtuesit
e saj nga mbaijtja e funksioneve té ngjashém
né ndonjé organ tjetér politik. Kjo &shté
bazuar né até se géllimet e TBKP ishin
inkurajimi i separatizmit dhe ndarjen e kombit
turk. Aplikuesit géndronin né mendimin

se shpérbérja dhe ndalimi i vendosur mbi
anétarét e saj ka cenuar té drejtén e tyre pér
liriné e shogé&rimit t& garantuar nga Neni 1

i KEDNJ. Gjykata Evropiane e té Drejtave

té Njeriut ka konstatuar se Neni 11 éshté i
aplikueshém pér partité politike, edhe pse
kéto organizata nuk jané té rreshtuara né
ményré specifike né té, sepse partité politike
jané thelbésore pér funksionimin e duhur té
demokracisé dhe réndésiné e demokracisé
né sistemin e KEDNJ. Gjykata arriti né
pérfundimin se njé masé aq drastike si¢
éshté shpérbérja e menjéhershme dhe e
pérhershme e TBKP, e urdhéruar madje edhe
para se aktivitetet e saj té kishin filluar, sé
bashku me ndalim gé& nuk u lejoi udhéheqgésve
té saj té kryejné cfarédo lloj pérgjegjésie tjetér
politike, ishte disproporcionale me géllimin e
ndjekur dhe si pasojé e panevojshme né njé
shogéri demokratike. Késhtu, Gjykata vlerésoi
se kishte pasur shkelje t& Nenit 11 t&¢ KEDNJ.

Né kéto dy raste, té& Partisé sé Bashkuara
Komuniste té Turqisé dhe té tjerét kundér
Turgisé®' dhe Partisé Socialiste dhe té tjerét
kundér Turqisé,?s? Gjykata Evropiane e té
Drejtave t& Njeriut ka njohur té drejtén e
qytetaréve pér té marré pjesé né diskutim
dhe veprimtari politike né lidhje me ¢éshtjet
politike ditore. Gjykata béri t& garté se partité
politike né Turgi nuk mund té kufizohen pér
arsye se ata kané mbrojtur autonominé pér
popullsiné kurde brenda njé shteti federal. Me
fjalé té tjera, individét dhe partité nuk mund té
pérjashtohen nga debati politik thjesht sepse

ata jané anétaré té njé grupi té pakicave, ose
sepse ata shprehin piképamje apo programe
té cilat jané té papajtueshme me parimet dhe
strukturat e gqeverisé aktuale. Né& ményré té
ngjashme, né rastin Stankov dhe Organizata
e Bashkuar magedonase llinden kundér
Bullgarisé,®®® Gjykata vlerésoi se njé grup i cili
thérret pér autonomi ose ndarje té njé pjese
té territorit t& shtetit nuk mund té ndalohet
automatikisht té hyjé né kuvendin e shtetit.

Né Refah Partisi (Partia e Mirégenies),
Erbekan, Kazan dhe Tekdal kundér Turqisé,?s*
megjithaté, Gjykata Evropiane e té Drejtave
té Njeriut nuk gjeti asnjé shkelje t& KEDNJ
kur Partia e Mirégenies u shpérnda. Gjykata
vlerésoi se sanksionet e véna ndaj partisé
dhe udhéheqgésit e saj mund té konsiderohet
né ményré té arsyeshme pér té plotésuar
nevojén e ngutshme sociale pér mbrojtjen e
demokracisé, gé, me pretekst t& dhéné njé
kuptim t& ndryshém té parimit té laicizmit,
krerét e partisé kané deklaruar géllimin e
tyre pér té krijuar njé shumicé té sistemeve
ligjore té& bazuara né dallimet né besim fetar
dhe té institutit té ligjit islamik, njé sistem
ligjor gé éshté garté né kundérshtim me
vlerat e mishéruara né KEDNJ. Ata kishin
I&né gjithashtu né dyshim géndrimin e tyre
lidhur me pérdorimin e fugisé me qgéllim qé té
marrin dhe mbajné pushtetin. Duke pranuar
diferencé té ngushté té vlerésimit pér veprime
qé pérfshijné shpérbérjen e partive politike,
dhe duke marré parasysh qé pluralizmi i ideve
dhe partive éshté njé element i genésishém

i demokracisé, Gjykata vlerésoi se njé

shtet mundet né& ményré té arsyeshme té
parandalojné implementimin e njé program té
tillé politik.

Rasti i Partisé sé Mirégenies éshté né
pérputhje me parimet e pércaktuara né
instrumentet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut pér kufizimin e veprimtarive kundér
kushtetutés ose té atyre qé pérfshijné nxitje
té dhunés, té tilla si ato qé nxisin urrejtie mes

260 Shih ECtHR, rastet politike turke, op. cit.
261 Shih id

262 Shih id

263 ECtHR, rasti Stankov.

264 Shih ECtHR, rastet politike turke, op. cit.
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grupeve té ndryshme.2%s Pér shembull, KNDCP
(ICCPR) kérkon ndalim kundér avokimit té
urrejtjes kombétare, urrejtje racore, ose fetare
gé pérbén nxitje pér diskriminim, armiqési,
ose dhuné.?®® Gjithashtu, Gjykata Evropiane e
té Drejtave té Njeriut ka mbajtur vazhdimisht
ankesat e papranueshme nga organizata neo-
naziste se e drejta e tyre pér liriné e shprehjes
ka gené e kufizuar nga kufizimet e tilla.2”
Gjykata gjithashtu ka theksuar se varet nga
shtetet té konsiderojné se cilat jané “politikat e
vérteta” té njé partie politike, pavarésisht prej
géllimeve té deklaruara té saj.2

G. Fushata zgjedhore, Financat dhe
Mediumet

1. Pjesa e Pérgjithshme

Népérmjet Dokumentit t& Kopenhagés, Shtetet
pjesémarrése t& OSBE-sé u angazhuan

pér té respektuar dhe té siguruar mundésité
efektive pér ushtrimin e té drejtave dhe lirive

té garantuara sipas ligjit ndérkombétar, duke
pérfshiré, ndér té tjera, pér shprehje té liré,
grumbullim dhe shogérim.2%® Ata shkuan pértej
kétre garancive té pérgjithshme pér ¢céshtjen e
ushtrimit t& kétyre té drejtave gjaté fushatave
zgjedhore, me dispozitat si vijon:

“Pér té siguruar gé vullneti i popullit shérben
si bazé e autoritetit t& geverisé, shtetet
pjesémarrése do té...2’° sigurojné gé ligji
dhe politika publike lejon fushatat politike té
zbatohen né njé atmosferé korrekte dhe té
liré, né té cilén as veprimi administrativ, as
dhuna e as frikésimi nuk do té ndalojé partité
dhe kandidatét té paragesin piképamijet dhe
kualifikimet e tyre lirisht, ose té& pengojné
votuesit nga té mésuarit dhe diskutimin e

tyre, ose gé té hedhin votén e tyre pa frikén e
ndéshkimit ...

Kéto dispozita do té thoné se shtetet
pjesémarrése kané detyré té krijojné njé nivel
té barabarté té terrenit pér gara pér gjithé
kandidatét zgjedhor dhe mbi té gjitha t& mos
pengojné ata nga dérgimi i porosive té tyre pér
elektoratin. Kjo jo vetém gé pengon Shtetet
pjesémarrése nga pengimi i fushatés politike
té partive dhe kandidatéve, por kérkon gé ata
té veprojné kundér ndérhyrjeve té padrejta nga
persona privat.

Dispozitat lidhur me rolin e Shteteve
pjesémarrése né krijimin e njé atmosfere té
drejté dhe té liré pér fushatat zgjedhore, e
kombinuar me angazhimin pér té siguruar qé
ashjé pengesé ligjore nuk géndron né ményré
té papenguar né gasjen te mediumet né

bazé jo-diskriminuese pér té gjitha grupimet
politike dhe individét té cilét déshirojné té
marrin pjesé né procesin zgjedhor, krijon njé
detyré pozitive pér té inkurajuar dhe lehtésuar
njé nivel té fushatés zgjedhore nga té gjithé
kandidatét gé do t'ju mundésonte atyre qé té
shfaqin kandidaturat dhe programet e tyre né
vémendje té votuesve. Kjo detyré mund té jeté
pérmbushur né njé pjesé pérmes sigurimit

té qasjes jo-diskriminuese né ¢do medium
shtetéror, si edhe disa objekte né pronési
shtetérore ose té udhéhequra nga shteti (t&
tilla sic jané objektet pér mbledhje, vendet
publike, dhe vende pér té postuar materialet e
fushatés).

Autoritetet gjithashtu kané obligim t’ju
sigurojné informata themelore votuesve dhe
duhet gjithashtu té japin mbéshtetje mé té
gjeré lidhur me programet e edukimit qytetar
né zgjedhjet. Pér shtetet gé kané mediume
té shtetit (publike), kjo do té jeté né pérputhje
me praktikat mé t& mira sidomos pér ata té

265 Komisioni i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut ka argumentuar se “platforma politike né bazé té racizmit, ksenofobisé dhe doktrinat e
superioritetit racial dhe diskriminimit duhet té jeté dénuar si té papajtueshme me demokraciné.” Komisioni i OKB-sé pér té Drejtat e
Njeriut, E/CN.4/2000/40 , Parathénie. Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé ka dénuar gjithashtu platformat politike té tille, duke u
béré thirrie shteteve té “luftuar platformat politike dhe aktivitetet e bazuara mbi doktrinat e superioritetit té cilat jané té bazuara né
diskriminimin racor ose vegori etnike dhe ksenofobisé, duke pérfshiré, né veganti, neo-nazizmit” UNGA Res. Nr 55/82, miratuar 26
shkurt 2001, A/RES/55/82, me vleré nominale. 3

266 Neni 20 (2).

267 ECtHR, rasti Glimmerveen

268 ECtHR, Partia e Bashkuar Komuniste e Turqisé dhe té tjerét kundér Turgisé, op. cit, par. 58.

269 Dokumenti i Kopenhagés, 9 dhe 24

270 Id, 7.

2 o0d, 7.7
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kanaleve t& komunikimit qé do té pérdoren pér
té ofruar programe té informatave pér votuesit.

Njé praktiké e miré lidhur me kété éshté qé
shteti t& sponsorizojé programet e informimit
té votuesve gé do t’ju drejtohen pakicave
kombétare ose gjuhésore, né zonat ku ato
jané té pérgendruara, né gjuhén apo dialektin
e tyre.

2. Financa

Rastet e diskutuara né seksionin Mohimi

i kandidaturés: Bazat dhe Kufizimet
mundésojné udhézime se ¢faré kufizime té
pérgjithshme mund té jené imponuar mbi

té drejtat e kandidatéve dhe partive politike.
Vémendje né rritje tani éshté duke u drejtuar
drejt rregullimit té fushatave zgjedhore,
sidomos pérmes kufizimit né grumbullimin dhe
shpenzimin e fondeve té fushatés. Kontrollimet
dhe kufizimet e tilla mund té pérfshijné
zbulimin e burimeve té financimit, revizionit,
dhe raportimin e rregullt mbi llogarité politike;
kufizimi mbi sasiné e parave té grumbulluara
dhe/ose té harxhuara nga kandidatét zgjedhor
dhe rregullimi i financimit nga grupet e interesit
gé mund t& mbéshtesin ose kundérshtojné

vecanérisht kandidatét ose partité né zgjedhjet.

(a) Kufizimi mbi shpenzimet

Njé kufizim i arsyeshém pér shpenzimet e
fushatés éshté gjetur té jeté i lejuar sipas
ligjit ndérkombétar, si edhe shqiptimin e
ndéshkimeve financiare t& kandidatéve ose
personave té tjeré pér shkeljen e njé kufizimi
té tillé. Megjithaté, kandidatéve zgjedhor
duhet t'ju lejohet t& harxhojné burime té
mjaftueshme pér té pércjellé porosité e

tyre politike. Né rastin Pierre-Blokut kundér
Francés,?”? pér shembull, Gjykata Evropiane
e té Drejtave té Njeriut nuk gjeti asnjé shkelje

t& KEDNJ, pasi njé kandidati ju shqiptua njé
dénim financiar pér déshtimin e ditur se ai
kishte shkelur njé kufi ligjor pér shpenzimet
e fushatés. Né Bowman kundér MB,?”
megjithaté, Gjykata konkludoi se njé kufizim
shumé i rrepté mbi shpenzimet gé lidhen me
zgjedhjet nga personi privat ishte shkelje e
paarsyeshme e lirisé sé shprehjes.

(b) Fondet publike

Cdo financimit publik i partive politike apo té
fushatave té tyre duhet té sigurohet né bazé té
trajtimit t& barabarté para ligjit. Kjo nuk do té
thoté se té gjitha partité politike dhe kandidatét
do té& marrin sasi té& barabarté té fondeve té
fushatés. Kjo do té thoté se partive politike
dhe kandidatéve duhet t'ju sigurohet financimi
publik né baza té barabarta.?™

Cdo dispozité gé parashikon fonde publike
duhet té jeté e deklaruar né ményré té garté
né ligj dhe té bazohet né kritere té garta,
relevante, dhe objektive. Pérveg késaj, burimet
shtetérore nuk duhet té shpérndahen apo té
kegpérdoren pér géllime té fushatés; té gjitha
burimet shtetérore té& pérdorura pér géllime

té fushatés, té tilla si mediumet e shtetit,
ndértesat, prona, dhe burimet e tjera, duhet té
jené né dispozicion pér té gjithé pjesémarrésit
zgjedhore né bazé té trajtimit t& barabarté.

(c) Kufizimet né financim

Cdo kufizim né financimin privat té fushatave
politike duhet té jené i arsyeshém.?”s Kufizimet
tepér té rrepta ose kufizimet né financimin
privat do té ishin shkelje e té drejtave té
donatoréve pér shogérim dhe té shprehurit

té liré. Arsyeshméria e kufizimeve mbi
shumén e kontributeve té drejtpérdrejta ose
indirekte private pér kandidatét dhe partité

né zgjedhje varet nga lloji i zgjedhjeve dhe

272 ECtHR, rasti Pierre-Blokut, op. cit.
273 ECtHR, rasti Bowman.

274 Shih CDL Udhézimet, I; ODIHR-it Udhézime té€ Shqyrtimit Ligjor, XB; ACEEEO, 16 (4). Udhézimet CDL, 1, 2, 3. : a. “Barazia e
mundésive duhet té jené té garantuara pér partité dhe kandidatét njésoj. Kjo krijon njé géndrim neutral nga autoritetet shtetérore, né
veganti né lidhje me [mes tjerash] financimin publik t& partive dhe fushatave. b. Né varési té 1éndés, barazia mund té jeté strikte ose
proporcionale. Nése kjo éshté strikte, partité politike trajtonen né ményré té barabarté pavarésisht nga fugia e tyre parlamentare
aktuale ose mbéshtetja nga elektorati. Nése kjo éshté proporcionale, partité politike duhet té trajtohen né bazé té rezultateve té arritura
né zgjedhjet. Barazia e mundésive té zbatohet né ményré té vecanté t& [mes tjerash] fonde publike dhe forma té tjera mbéshtetje. “

~
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&

Shih ECtHR, rasti Bowman, Udhézimet CDL, 1, 2. 3. t&¢ ODIHR-it, Udhé&zime té Shqyrtimit Ligjor, XC, ACEEEO, 5 (2.2); IPU, 3

(3). Udhézimet CDL, 1.2.3. e, thekson se: “Parimi i barazisé sé shanseve mund, né raste té caktuara, t& ¢cojé né njé kufizim té

shpenzimeve té partive politike, vecanérisht pér reklamat.”
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faktoréve té vecanté né vende té vecanta, té
tilla si gjeografik, demografik, dhe shpenzimet
e mediumeve dhe materialeve té tjera té
fushatés zgjedhore.

(d) Zbulimi dhe raportimi

Kufizime té ligjshme né shpenzimet e
fushatés nuk mund té monitorohen ose
ekzekutohen pa raportim dhe zbulim nga
ana e kandidatéve dhe partive. Praktikat mé
té mira té pérfshijné raportimin periodik né
intervale té arsyeshme; zbulimi me kohé i té
gjitha kontributeve té pranuara, burimi i atyre
kontributeve, si dhe sasia dhe tipi (para té
gatshme ose né natyré) i kontributeve; dhe
deklarimi i shpenzimeve i béra nga kandidati
zgjedhor, géllimi i shpenzimeve, dhe shuma
e shpenzuar. Raportet pér zbulimet duhet té
jené né dispozicion té publikut pér té siguruar
transparencg, llogaridhénie dhe besimin e
popullatés né integritetin e procesit zgjedhor.

Né kushtet e publikimit t& raporteve financiare,
éshté e déshirueshme té sigurohet publikimi i
njé raporti paraprak para dités sé zgjedhjeve,
né ményré gé votuesit t& marrin parasysh
kété informaté, kur do té vendosin se kujt do

ti japin votén e tyre. Njé raport pérfundimtar,
mundésisht subjekt i kérkesave té kontabilitetit,
duhet té dorézohet né njé kohé relativisht té
shkurtér pas zgjedhjeve. Ruajtja e fshehtésisé
sé donatoréve, posacgérisht individéve privat,
mund t& mbrohen né raportet e botuar, por
raportet duhet té identifikojné shumat e ¢do
kontribut t& béra nga individé té till&, si dhe
interesat e tjera private (té tilla si subjektet
tregtare apo organizatat tjera private).

3. Mediumet

Réndésia e gasjes ndaj mediumeve éshté
treguar nga paragrafi 7.8 i Dokumentit té
Kopenhagés, i cili thoté se duhet té keté
gasje té papenguar né media mbi njé bazé jo-
diskriminuese pér té gjitha grupet politike dhe
individéve té cilét déshirojné té marrin pjesé
né procesin zgjedhor. Né dritén e kétij parimi,

dhe bazuar né pérvojén né sferén e vézhgimit
té zgjedhjeve, standardet ndérkombétare
kérkojné qgé té gjithé kandidatéve dhe partive
politike t'ju jepet mundési e barabarté pér
gasje né mediumet né ményré gé votuesi

té informohet né ményré adekuate pér
géndrimet, programet, dhe opinionet e
kandidatéve zgjedhor. Mund té pritet qé kjo
¢céshtje do té sillet né forume gjygésore pasi
qé teknika e komunikimit dhe mediumet béhen
mé té pérhapur né fushatat zgjedhore. Disa
standarde té reja dhe praktika mé té mira né
kété fushé jané pérshkruar né dy paragrafét
vijues.

(a) Trajtimi dhe qasja e barabarté

Partité politike dhe kandidatét duhet té

kené qasje jo-diskriminuese, té papenguar
deri te té gjitha mediumet, si dhe trajtim té
barabarté nga mediumet né pronési apo té
kontrolluara nga shteti. Kjo mbulon té gjitha
format e mediumeve, duke pérfshiré radion,
televizionin, gazetat, revistat, dhe format e reja
té& komunikimit si Interneti.

Koha e mundésuar pa pagesé nga mediumet
e shtetit (publike) gjaté periudhave zgjedhore
duhet té vihet nén formulé té pérpiluar gé
mund té zbatohet objektivisht. Shembuj

té aplikimit objektiv pérfshijné ligjet dhe
rregulloret gé specifikojné: (1) pérgindjen

e kohés sé transmetimit té shpérndaré né
partité politike dhe kandidatét né bazé té
numrit t&€ vendeve gqé mbajné né parlament
apo rezultateve té zgjedhjeve té fundit;

ose (2) pérgindja gé do t'ju shpérndahet
partive politike dhe kandidatéve mbi baza

té barabarta, pavarésisht nga fuqgia e

tyre parlamentare.?”® Eshté gjithashtu e
déshirueshme qé koha e pérgjithshme e
transmetimit t& shpérndahet né ményré té
barabarté té t'ju mundé&suar té gjitha partive
politike dhe kandidatéve t& konkurrojné né
ményré efektive né zgjedhje dhe gé votuesit té
marrin informata t&€ mjaftueshme té sakta mbi
té cilat ata do té béjné zgjedhjen e informuar
politike.
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Fusha e reklamés politike e paguar paraget
edhe ¢éshtjen e qasjes dhe trajtimit té
barabarté. Kur lejohet reklama politike,

duhet té keté garanci pér gasje té hapur

dhe trajtim té barabarté né lidhje me

aftésiné e kandidatéve té zgjedhjeve pér té
sponsoruar reklamat politike.?”” Pérderisa
nuk ka standarde ndérkombétare qé kérkojné
dhénien e reklamés politike té paguar, né
vendet ku ka njé histori té sundimit té njé
partie dhe pronési té shtetit t&¢ mediumeve
elektronike gé kané njé histori t& mbulimit t&
paekuilibruar té& partisé né pushtet, reklamat
politike t& paguara mund té jené mjet i
réndésishém pér partité dhe kandidatét e
tjeré té paraqesin porosité e tyre pér votuesit.
Masat pér té siguruar gasje jo-diskriminuese
pér reklama té paguara politike jané té
nevojshme, si dhe masat pér té vendosur
lartésiné maksimale né kohén e bleré nga
ndonjé parti tjetér pér té siguruar njé nivel mé
té barabarté té garés qé mund té konsiderohet.

Standardi i trajtimit dhe gasjes té barabarté
né mediumet éshté démtuar réndé edhe

né qofté se mediumet né pronési apo e
kontrolluara nga shteti jané né favor té njé
partie politike apo kandidati né mbulimin

e lajmeve, mbulimin politik, forumet, apo
komentet e redaktoréve. Mbulimi i njéanshém
ose trajtimi i pabarabarté nga té gjitha format
e mediumeve shtetérore duhet té jeté i ndaluar,
dhe prej autoriteteve duhet té kérkohet qé té
veprojné menjéheré kur ndodh ndonjé shkelje.
Procedurat e pérshpejtuara té ankesés dhe
mjete té vecanta duhet t& sigurohen pér té
korrigjuar efektet e njganshém dhe té padrejté
té kohés té& mbulimit nga mediumet publike (t&
shtetit).2’

Pérderisa ¢éshtjet e lirisé sé shtypit dhe
lirive té tjera té shprehjes e béjné té véshtiré
pér shtetin pér té rregulluar anshmériné

né mediumet private, autoritetet zgjedhore
dhe autoritetet pérgjegjése pér licencimin e
mediumeve transmetuese private kané njé
bazé pér té nxjerré udhézime pér mbulimin
e lajmeve té paanshme dhe té sakta né
mediumet private. Pérvec¢ késaj, shoqatat

e gazetaréve, shoqatat e pronaréve té
mediumeve elektronike, késhillat e shtypit, dhe
organizatat e ngjashme mund té inkurajohen
pér té nxjerré udhézime pér raportimin e
lajmeve korrekte dhe t& miratojné masa

veté rregulluese pér té promovuar etikén
gazetareske dhe pérgjegjésité pér té& ndihmuar
pér té siguruar zgjedhje té vérteta demokratike.

(b) Mbrojtja e lirisé sé fjalés dhe té shprehurit

Njé zgjedhje demokratike nuk éshté e mundur
kur autoritetet geveritare parandalojné,
pengojné, ose né ndonjé ményré tjetér
pengojné fjalimin e fushatés ose té shprehurit.
Kufizimet mbi shprehjen e liré shkelin ligjin

e té drejtave ndérkombétare té njeriut. Pér

mé tepér, dispozita té tilla zakonisht shkelin
garancité e lirisé sé té shprehurit té& theksuara
né kushtetutat kombétare.

Kéto garanci, megjithaté, nuk jané té
zbatueshme pér ndalimin e fjalés sé urrejtjes
gé éshté llogaritur se nxit njé person tjetér té
shkaktojé dhuné. As gé ky standard ndalon
kufizimet e arsyeshme pér anketat pér
mendimet ose anketat pér dalje né votim pak
kohé para kohés sé votimit, por para kohés
sé mbylljes té rezultateve té votimit.

Qasja te mediumet dhe mbrojtja e lirisé sé
fialés dhe té shprehjes né fushatat elektorale
jané té lidhura ngushté. Organi qé ka
jurisprudencén pér zgjedhje demokratike
éshté marré mé tepér me pjesén e fundit se sa
me até té parén. Megjithaté, si¢ tregohet nga
raportet e vézhgimit té zgjedhjeve té hartuara
nga organizatat ndérkombétare né kété fushé,
kandidatét dhe partité politike duhet té kené
gasje té mjaftueshme, minimale né mediumet,
mbi njé bazé korrekte dhe té barabarté, té
informojné votuesit pér kandidimet dhe
programet e tyre né qofté se té shprehurit té
déshirés sé votuesve e konsiderojmé me té
vérteté.

Lidhur me liriné e shprehjes gjaté zgjedhjeve,
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut
ka béré thirrje pér geverité té "pércaktojné
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kufizimet” dhe té pranojné se madje edhe
fyerjet, fjalimet tronditése dhe shqetésuese
mund té kontribuojné pér pluralizém dhe
duhet zakonisht té tolerohen né njé shogéri
demokratike. Kjo &shté vecanérisht e vérteté
gjaté fushatave elektorale dhe shprehjeve té
cilat “géllojné&” autoritetet qeveritare, zyrtarét e
zgjedhur, dhe kandidatét pér poste.

(c) Interpretimi gjyq ésor

Céshtja e fjalés dhe shprehjes sé liré né lidhje
me zgjedhjet ka gené subjekt i shqyrtimit
gjygésor, vecanérisht né lidhje me kritikat

e kandidatéve. Mbrojtja e fjalés sé liré dhe
shprehjes éshté vecanérisht e réndésishme
né kontekstin e njé fushate politike. Rasti i ligjit
nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut
thekson kété piké.

Né Oberschlick kundér Austrisé,?”® Gjykata
vlerésoi se dénimi i aplikuesit pér fyerjen e
njé politikani ka shkelur Nenin 10 t&¢ KEDNJ.
Né kété rast, Gjykata pérsériti se, objekt i
paragrafit 2 t& kétij neni, liria e shprehjes ishte
e zbatueshme, jo vetém pér “informatén” dhe
“idené&” gqé jané marré né ményré té favorshme
apo konsiderohen si t& padémshme apo si
¢éshtje indiferente, por edhe pér ata gé jané
fyer, tronditur, apo té shgetésuar. Mé tej, pér
kufijté e kritikés té pranueshme, ata ishin mé
gjeré né lidhje me njé politikan qé vepron

né kapacitetin e tij publik se né lidhje me njé
individ privat. Né pérfundim, Gjykata vlerésoi
se nevoja e ndérhyrje me ushtrimin e lirisé sé
shprehjes té aplikuesit nuk ishte treguar.

Né ményré té ngjashme, né Lopes Gomes
Da Silva kundér Portugalisé®®° Gjykata gjeti
njé shkelje t&€ Nenit 10 t&¢ KEDNJ. Aplikuesi
né kété rast ishte drejtues i njé gazete té
pérditshme qé botoi njé koment redaktorial
duke kritikuar zgjedhjen e njé partie politike
pér njé kandidat té vecanté. Aplikuesi u
dénua pérfundimisht me akuzén pér shpifje
penale dhe éshté detyruar té paguajé gjobé,
démet dhe shpenzimet. Ai argumentoi se
dénimi i tij kishte shkelur té drejtén e tij pér

liriné e shprehjes né bazé té& Nenit 10. Duke
véné né dukje se liria e shprehjes éshté me
réndési t& vecanté né lidhje me shtypin dhe
se kufijté e kritikés t& pranueshme jané mé
té gjeré né lidhje me njé politikan qé vepron
né kapacitetin e tij publik, Gjykata u shpreh
se z&ri personal i sharjes politike éshté njé
nga rreziget né jetén politike dhe debatin e
lire. Gazetarét mund t& mbéshteten né njé
shkallé t& ekzagjerimit ose edhe provokimit.
Pavarésisht nga fakti se dénimi i imponuar ka
gené i vogél, megjithaté aplikuesi tani kishte
njé dénim penal, njé sanksion gé nuk ishte i
arsyeshém né proporcion me géllimin legjitim
té ndjekur.

Né Bowman kundér Mbretérisé sé
Bashkuar,?' Gjykata gjithashtu gjeti shkelje té
nenit 10 t& KEDNJ. Znj Bowman shpérndante
broshura né periudhé&n menjéheré para
zgjedhjeve parlamentare dhe ishte ngarkuar
me njé ligj, i cili ndalonte shpenzimin prej mé
shumé se 5 funta angleze nga njé person i
paautorizuar gjaté periudhés para zgjedhore
me géllim gé té pércjellé informata te votuesit
me njé géllim gé té& promovojé ose ndihmojé
zgjedhjen e njé kandidati. Zonja Bowman
kérkonte shkeljen e té drejtés sé saj pér liriné
e shprehjes né bazé té Nenit 10. Edhe pse ligji
nuk e kufizon drejtpérdreijt liriné e shprehjes,
por kufizon shpenzimet gjaté periudhés sé
zgjedhjeve, Gjykata vlerésoi se ndalimi arriti
né njé kufizim mbi liriné e shprehjes qé e
preku drejtpérdrejt aplikuesin. Gjykata vierésoi
se ligji vepron si njé pengesé e pérgjithshme
né botimin e informatave té saj me géllim

qé té ndikojé mbi votuesit né favor té njé
kandidati t& vecanté. Késhtu, Gjykata arriti

né pérfundimin se kufizimi né fjalé nuk ishte
proporcional me géllimin e ndjekur dhe se
kishte pasur shkelje té nenit 10 t& KEDNJ.

Né rastin Incal kundér Turqisé,?®* Gjykata
pérséri konsideronte fushéveprimin e nenit
10. Z. Incal u dénua sipas ligjit turk pér
shpérndarjen e fletushkave qé pérmbanin
propaganda separatiste té cilat mund té
nxitnin popullin pér té rezistuar qeveriné dhe
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té kryejné vepra penale. Broshura kritikonte
masat e marra nga autoritetet lokale kundér
tregtisé té paligjshme né shkallé té vogél
dhe kampeve galic. Z. Incal kundérshtonte
se dénimi penal ka cenuar té drejtén e tij pér
liriné e shprehjes qé garantohet nga Neni
10 i KEDNJ. Gjykata arriti né pérfundimin
se dénimi i z. Incal nuk ishte proporcional
me géllimin e ndjekur dhe pér kété arsye i
panevojshém né njé shoqgéri demokratike.
Gjykata vlerésoi pra se né rastin pérkatés
kishte shkelje t& Nenit 10.

(d) Publikimi i té dhénave té votimit

Njé ¢éshtje e cila shpesh lind né lidhje

me mediumet gjaté zgjedhjeve ka té béjé

me publikimin e t& dhénave té votimit pak
kohé para ose gjaté kohés sé votimit. Disa
kufizime mbi publikimin para-zgjedhore nuk
jané té pazakonshme, edhe pse periudha

e kohés para dités sé zgjedhjeve né té cilat
zbatohet kufizimi i nénshtrohet ndryshimeve té
konsiderueshme.?8 Praktika mé e miré éshté
se publikimi i t& dhénave té tilla té votimit
duhet té kufizohen vetém gjaté periudhés
menjéheré para zgjedhjeve dhe gjaté oréve
té votimit, pasi gé, gjaté asaj kohe, nuk do

té kishte mundési efektive qé kandidatét
zgjedhor gé& mund t&€ ndikohen negativisht
nga raporti i publikuar té sfidojné rezultatet e
votimit.

Pér njé kohé té shkurtér para dités sé
zgjedhjeve dhe gjaté oréve té votimit, ekziston
njé praktiké e pérbashkét - por né asnjé
ményré universale — gé té ndalohen fushatat
e reklamave politike ose programeve té
mediumeve té tjera qé drejtpérsédreijti té
diskutojné mbi fushatat zgjedhore dhe/ ose
rezultatet e mundshme té zgjedhjeve (bazuar
né mendimet né vend se té dhénat e anketave
té fundit). Gjatésia e periudhés sé tillé té
ndérprerjes, pértej oréve té votimi, éshté
zakonisht relativisht e shkurtér - jo mé shumé
se njé dité. Né disa vende, konsiderimet

pér liriné e shprehjes kané shkaktuar gé kjo
¢céshtje té trajtohet pérmes veté-rregullimit

vullnetar nga mediumet dhe jo me ligj ose
rregullore.

H. Procesi i votimit

Sistemi zgjedhor duhet té rregullojé

procesin e votimit, né veganti me krijimin

e procedurave té& nevojshme pér sigurimin

e sekretit dhe siguriné e votimit. Kjo

kérkon qé sistemi zgjedhor ti adresohet
formés, botimit, shpérndarjes sé sigurt té
fletévotimeve, ményrén e votimit dhe metodén
e numérimit, si edhe procedurat pér raportimin
e rezultateve zgjedhore. Secili prej kétyre
hapave duhet té jené transparent, duke

hapur ato né shqyrtim té kandidatéve politike
dhe vézhguesve té zgjedhjeve. Rregulla

té garta duhet té themelohen pér té votuar

né vendvotimet (gendrat e votimit), si edhe
metodat e tjera té votimit, qé pérfshijné
garanci pér votim té fshehté dhe gé ofrojné
vézhgim nga kandidatét politik dhe vézhguesit.
Procedurat e votimit duhet té sigurojné gé
vetém personat té cilét kané té drejté vote jané
lejuar ta béjné kété dhe qé té gjithé personat
gé kané té drejté vote jané né gjendje té
ushtrojné kété té drejté né ményré efikase.

Réndésia e procedurés sé votimit tregohet
nga paragrafi 7.3 i Dokumentit t& Kopenhagés,
i cili thoté se shtetet pjesémarrése do té
sigurojné gé votimet jané té hedhura me votim
té fshehté ose sipas procedurés ekuivalente
té votimit té liré dhe se ata jané té numéruara
dhe té raportuara me ndershméri me rezultatet
zyrtare té béra publike.?®* Edhe pse kjo duket
veté-shpjeguese, disa procedura teknike jané
mé té pérshtatshme se té tjerat pér plotésimin
e kétij pérbetimi. Si¢ shihet nga vézhgimi i
zgjedhjeve dhe raportet e tjera té hartuara
nga organizatat ndérkombétare aktive né kété
fushé, ka praktika gé duhet t& rekomandohen,
si edhe té tilla qé duhet t& shmanget, né kété
sferé.

Njé ¢éshtje lidhur me vendvotimet (gendrat e
votimit) éshté vendndodhja e tyre dhe numri
i votuesve qé pritet té& shérbehet. Lokacionet
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e vendvotimeve (gendrave té votimit) duhet

té jené, aq sa éshté e mundur, njélloj té
pérshtatshme dhe té arritshme pér votuesit®®
sa i pérket kushteve gjeografike dhe objekteve
ekzistuese té transportit. Vendvotimi dhe
késhilli zgjedhor (dhe stafi, nése éshté e
zbatueshme) duhet té jené té njé madhésie

té mjaftueshme pér té trajtuar numrin e pritur
té votuesve. Shpesh heré éshté rekomanduar
gé autoritetet zgjedhore té zbatojné studime
té kohés dhe |évizjes pér té pércaktuar kohén
e nevojshme gé kérkohet té prosedojé secili
votues sipas rregullave té pércaktuara pér
identifikimin e votuesve dhe plotésimin e
fletévotimeve.

Rekrutimi i anétaréve té késhillave

zgjedhore, pérbérja e késhillave zgjedhore té
vendvotimeve gé jané politikisht t& paanshme
dhe trajnimi adekuat i anétaréve té késhillave
zgjedhore jané té gjitha ¢éshtje t& ndjeshme
qé kérkojné kohé té mjaftueshme dhe
resurse qé rriedhin pérmes njé procesi politik
pérfshirés qé promovon besimin e popullatés.

Konsideratat e diskutuara mé lart né
nenin IV.D., Paanshméria: Administrimi
dhe Menaxhimi, jané té réndésishme pér
administrimin e vendvotimeve gjithashtu.

Njé tjetér céshtje gé lidhet me votimin

né vendvotimet (gendrat e votimit) éshté
pérshtatshméria fizike dhe shtrirja dhe
organizimi i veté vendvotimit. Vendvotimet
duhet té jené té njé madhésie t& mjaftueshme,
mundésisht me njé plan té hapur dyshemeje
gé rrit dukshmériné e té gjitha pjeséve té
procesit té votimit. Vendvotimet duhet té jené
té organizuara né ményré qé té sigurojné njé
rriedhé té rregullt t& votuesve pér identifikimin
dhe numérimin e fletévotimeve té dhéna,
ekranit ose kabinés sé votimit (nga té cilat
duhet té keté njé numér té& mjaftueshém), dhe
né kutiné e votimit.

Forma té ndryshme té votimit té€ vecanté jané
njé shgetésim i madh. Procedurat e posagme
té votimit japin efekt mé t& madh pér té drejtén
pér té votuar duke ofruar nj€¢ mundési pér

té votuar pér ata gé nuk mund té jené né
gjendje pér té shkuar né vendvotim. Materiale
dhe procedura té vecanta té votimit duhet té
jené dizajnuar dhe operuar né njé ményré

qé siguron siguriné e nevojshme, si dhe
transparencé té mjaftueshme té procesit té
votimit, kthimit té fletévotimeve, dhe numérimit.

Ekziston shumé pak jurisprudencé mbi
procedurat e votimit, pasi gé ato jané kryesisht
té njé natyre teknike.?® Pér té pritur &shté,
megjithaté, qé kjo ¢éshtje do té sillet né
forumet gjygésore pasi gqé teknologjia e votimi
zhvillohet dhe mjetet elektronike té votimit
jané duke u eksploruar. Njé ¢éshtje kryesore
gé zhvillohen né fushén e votim éshté
pérdorimi i mjeteve elektronike dhe mjeteve

té vjetra mekanike té votimit dhe numérimit

té automatizuar. Né botén e teknologjisé té
zhvilluar té votimit dhe numérimit, siguria e
sistemeve elektronike éshté njé shgetésim

i madh. Njé fushé tjetér brengosése éshté
besueshméria e sistemeve qé kérkojné si
hardueré dhe softueré té& besueshém gé duhet
té jené né gjendje té funksionojné edhe né
qofté se hardueri ose softueri do té déshtonin.

Shqgetésime tjera té réndésishme pérfshijné:
sigurimin e besimit té popullatés, qé éshté
lidhur ngushté me siguriné dhe ¢éshtjen e
besueshmérisé; dezenimin e fletévotimit qé
do té shmangte konfuzionin, duke krijuar njé
sistem gé do t’ju lejojé votuesve té konfirmojné
votat e tyre dhe/ ose té korrigjojné gabimet né
votim pa e komprometuar fshehtésiné e votés
sé tyre; duke béré njé sistem né dispozicion
né rast t& déshtimit t& sistemit elektronik (qé
mund té pérfshijné aftésiné pér té printuar
votat mbi letrat e votimit); dhe pér tu siguruar
gé sistemi mund té kontrollohet pér té
pércaktuar nése ai éshté duke funksionuar si

285 Shih, pér shembull, IPU-ja, 2 (5): “Cdo votues ka té drejté pér qasje té barabarté dhe efektive né njé gendér votimi né ményré qé té

ushtrojné té drejtén e tij ose té saj pér té votuar”

286 Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut ka drejtuar pér pak kohé géshtjen e procedurave votim brenda kontekstit t& burgjeve. Né
rast lwanczuk, op. cit., Gjykata vlerésoi se ishte e dyshimté nése ushtrimin e té drejtés pér té votuar né zgjedhjet parlamentare nga
ana e personave té kapur né burg duhet té jené subjekt i cfarédo kushti té veganta, pérveg atyre qé diktohen nga kushtet normale té
sigurisé né burg. Né ményré té veganté, Gjykata vlerésoi se nuk ishte e pérshtatshme pér té kérkuar njé té burgosuri pér tu zhvesh

para njé grupi té rojeve té burgut para se té jepet njé fleté votimi.

Raporti pér historiné: zotimet e OSBE-sé dhe parimet e tjera pér zgjedhje demokratike

1




16

duhet. Mbrojtja e fshehtésisé sé votimit éshté
me interes té vecanté pér votimin elektronik
dhe votimet e tjera té posacme gé béhen né
vende pa kontrollin e zyrtaréve té zgjedhjeve.

Numérimi elektronik, radhitja né tabela, dhe
transmetimi i rezultateve gjithashtu paragesin
shqgetésim. Eshté e réndésishme qé té gjitha
sistemet e tilla té jené té verifikueshém

dhe subjekt i shqyrtimit nga pérfagésuesit

e kandidatéve politike dhe vézhguesit e
zgjedhjeve. Si¢ diskutohet pak mé poshté,
éshté e nevojshme pér tu lejuar kandidatéve
politike dhe vézhguesve pér té provuar
programet kompjuterike pér numérimin e
rezultateve dhe pér té marré masa té tjera pér
té siguruar besimin e publikut né teknologjiné
zgjedhore qé pérdoret pér té pércaktuar cili
kandidat ka fituar zgjedhjet.

| Rezultatet: Pércaktimi, publikimi dhe
zbatimi

Népérmjet Dokumentit t& Kopenhagés,
Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé u zotuan
pér té “siguruar qé votat [jané] raportuar me
ndershméri me rezultatet zyrtare té béra
publike ..”2¢” Faktori kryesor né zbatimin e

kétij standardi éshté transparenca e procesit
t& numérimit t& votave, pércaktimi i rezultateve,
shpallja dhe publikimi i rezultateve, duke
respektuar mé voné edhe rezultatet.

Transparenca e procesit pér pércaktimin dhe
shpalljen e rezultateve varet nga njé séré
masash. Ngjashém me procesin e votimit

té konsideruar mé paré, praktikat mé té
mira t& shumta jané propozuar nga grupe
ndérkombétare té interesuara né kété temé.

Ndér masat e transparencés qé
rekomandohen jané:

® numérimi dhe nxjerrja e votave duhet
té jeté plotésisht transparente dhe me
gasje pér pérfagésuesit e kandidatéve né
zgjedhje, si dhe vézhguesve té tjeré;

® Pérfagésuesve dhe, nése éshté e mundur,
vézhguesve duhet t'u jepet kopje e
rezultateve té hartuara né té gjitha nivelet
e administratés zgjedhore;

® transportimi dhe pranimi i materialeve
zgjedhore té ndjeshme duhet gjithashtu
té jeté né dispozicion té pérfagésuesve
dhe vézhguesve nén masat e sigurisé té
pérshtatshme;

® shpallja e rezultateve duhet té jeté e
shpejté, dhe informatat gé publikohen
duhet té jené té plota (pérfshiré numrin
aktual té votave té hedhura, dhe jo vetém
pérqgindjen);

® shpallja e rezultateve duhet té pérfshijé
specifikime té detajuara né nivel kombétar,
rajonal (nése éshté e aplikueshme), dhe
nga vendvotimet (gendrat e votimit)
(né qofté se votat numérohen né kété
ményré), ose nga vendet apo metodat e
tjera té votimit, me pérjashtim né rrethana
shumé té jashtézakonshme ku identifikimi
i shpérndarjes gjeografike té rezultateve
té votimit mund té ¢ojé né diskriminimin,
ndéshkim, ose né veprime té tjera té
rénda ndaj popullsisé lokale ose rajonale,
dhe rrethanat e tilla duhet té€ shpjegohen
dhe té jené subjekt i shqyrtimit gjygésor;

Fletévotimet dhe formularét e numérimit
(protokollet) duhet té ruhen né vend té

sigurt, t& paktén pér njé periudhé kohe té
mjaftueshme pér zgjidhjen pérfundimtare té té
gjitha ankesave zgjedhore.

Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé jané zotuar
pér té “siguruar qé kandidatét gé marrin
numrin e nevojshém té votave té kérkuara
nga ligji jané instaluar si¢ duhet né detyré dhe
jané té lejuar t& géndrojné né detyré derisa

té pérfundojé afati i tyre, ose ndryshe éshté
sjellé njé fund né njé ményré gé éshté e
rregulluar me ligj né pérputhje me procedurat
demokratike parlamentare dhe kushtetuese’?®

Disa ¢éshtje kané lindur pas zgjedhjeve
né disa pjesé t& Amerikés né lidhje me

287 Dokumenti i Kopenhagés, 7,4
28 1d, 7.9

Zotimet ekzistuese pér zgjedhje demokratike né shtetet pjesémarrése né OSBE



pérmbushjen e kétij zotimi themelor
demokratik. Né rastet mé té rénda, kandidatét
individual ose madje edhe njé listé e téré e
kandidatéve té propozuar nga njé parti politike
ju kané gené mohuar mandatet e tyre apo ju
jané térhequr mé pas, pavarésisht nga fakti gé
kané fituar zgjedhjet.

Mandatet mund t’ju refuzohen ose higen

nga persona té cilét nuk jané té kualifikuar
pér t& marré ato (pér shembull, pér shkak

té faktoréve té vecanté personale apo
papajtueshméri me pérgjegjési té tjera
publike). Nése faktoré té tillé ishin té njohur,
ata duhet té kené gené bazé e mohimit té
kualifikimit t& kandidatéve, dhe jo pér té
mohuar mandatet. Mohimi i mandateve té
zgjedhura mund té béhet vetém sipas ligjit,
me standardet e pércaktuara dhe qarté té
parashtruara paraprakisht. Refuzim i tillé

nuk mund té jeté arbitrar ose diskriminuese.
Pérvec késaj, sanksionet kundér kandidatéve
té suksesshém, nuk mund té merren né njé
ményré té pérmbledhur ose jo-proporcionale.

Pyetje té tjera rreth respektimit té rezultateve
té zgjedhjeve kané ndodhur né situata né té
cilat:

® Njé parti ose organizaté tjetér nominimi
éshté e lejuar, sipas ligjit, t&¢ zévendésojé
persona té tjeré pér kandidatét qé
konkurrojné pér zyrén né listén e tij
ose té ndryshojé radhitjen e dhénies té
mandateve pér kandidatét né listén e tij;
ose

® Njé parti ose organizaté tjetér mund
té kérkojé mohimin apo térhegjen e
njé mandati nga njé kandidat fitues né
listén e tij né qofté se kandidati éshté
i pérjashtuar apo i ka privilegjet e tij t&
kufizuara nga ajo parti. Né té dyja kéto
raste, ka arsye serioze pér shgetésim se
vullneti i votuesve nuk do té respektohet.
Né rastin e fundit, ka edhe ¢éshtje né
lidhje me liriné e mendimit politik té
mbajtésit t& mandatit dhe aftésisé sé tij/
té saj pér té pérfagésuar votuesit me
ndérgjegje t& miré. Gjithashtu né rastin e

dyté, veprimet kundér njé kandidat nga
njé parti ose organizaté tjetér emérimi

do kundérshtojné zotimet né dispozitén

e cituar t&¢ Dokumentit t& Kopenhagés qé
njé veprim i tillé t& merret né pajtim me
procedurat demokratike parlamentare dhe
kushtetuese™®

Gjithashtu si shgetésim, por né njé shkallé
disi mé té vogél, éshté situata né té cilat njé
parti mund té kérkojé mohimin apo largimin e
njé mandati nga njé kandidat fitues né listén

e tij mbi bazén e asaj qé kandidati ka I&€né
vullnetarisht partiné. Né kété rast, éshté e
pajustifikueshme pér shtetet - madje edhe pér
ata qé funksionojné me sistemet zgjedhore té

“listave t& mbyllura” - t& shikohen partité apo

organizatat e tjera eméruese si kontrollues té
mandateve té dhéné pér listat e tyre. Pérveg
késaj, konstatimi se njé kandidat ka I&éné
vullnetarisht njé palé éshté gjéja mé e miré,
qofté, para gjykatave dhe jo para organeve
zgjedhore ose organeve parlamentare, té cilat
mund té kérkojné pér t& marré veprim né raste
té tilla.

J. Ankesat dhe apelet

Sistemi zgjedhor duhet té sigurojé mjete dhe
mekanizma juridike efikase pér zbatimin e
mbrojtjes sé té drejtave zgjedhore.?*® Mbrojtja
e té drejtés pér té votuar dhe pér t'u zgjedhur
éshté element thelbésor i njé sistemi zgjedhor
demokratik.

Té drejtat pér té votuar dhe pér t'u zgjedhur
jané gjithashtu té drejtat themelore té njeriut,
té cilat kérkojné gé té keté njé zgjidhje efektive
pér shkeljen e tyre.

Mekanizmat e pérshtatshme pér té& mbrojtur
té drejtat e votés duhet té jené té pércaktuara
para, gjaté dhe pas zgjedhjeve. Duhet té keté
procedura té pérshtatshme pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve zgjedhore dhe mbrojtjen
e té drejtave zgjedhore. Pér shembull, né
rastin Podkolzina kundér Letonisé, té
diskutuar mé paré, Gjykata Evropiane pér té

289 Dokumenti i Kopenhagés, 7.9.

Raporti pér historiné: zotimet e OSBE-sé dhe parimet e tjera pér zgjedhje demokratike

1




18

Drejtat e Njeriut gjeti se kandidatura e zonjés
Podkolzina ishte mohuar padrejtésisht dhe
se ajo nuk kishte dhéné garanci adekuate
procedurale dhe substanciale ligjore pér té
mbrojtur té drejtén e saj pér té gené kandidat.

Instrumentet e té drejtave té njeriut gé
diskutohen né Seksionin Il t& kétij raporti

té historikut tregojné standardet minimale
procedurale dhe genésore qé duhet té jené
né dispozicion pér té korrigjuar shkeljen e té
drejtés pér té votuar.?' Elementet kryesore
jané ekzistenca e mjeteve efektive pér ankesat
pér shkeljen dhe kérkimin e démshpérblimeve
dhe gé té keté njé proces té zgjidhjes té
mosmarréveshjeve qé éshté mjaft transparent,
né ményré qé té gjithé pjesémarrésit e
zgjedhjeve (kandidatéve, partive, dhe
votuesve) mund té kuptojné problemet dhe
zgjidhjen e tyre.

Pér shtetet e OSBE-sé, kérkesa qé personat
té kené mundési té ankohen dhe apelojné
kundér vendimeve éshté e gjeré. Dokumenti

i Kopenhagés siguron gé: “[S]ecili do té keté
njé mjet efektiv pér démshpérblim kundér
vendimeve administrative, né ményré qé té
garantohet respektimi i té drejtave themelore
dhe té sigurohet integriteti ligjor;?*? vendimet
administrative kundér njé personi duhet té
jené plotésisht té justifikuara dhe duhet si
rregull t& tregojné mjetet juridike t& zakonshme
né dispozicion;?*® [dhe] pavarésia e gjykatésve
dhe funksionimit t& paanshém té shérbimit
publik gjygésor do té sigurohet’?

Sa mé tepér, shtetet pjesémarrése t& OSBE-
s€, “gé déshirojné té sigurojné transparencé
mé té madhe’ vendosén qé:

%.. ta pranojné si njé masé pér ndértimin e
besimit praniné e vézhguesve té dérguar
nga Shtetet pjesémarrése dhe pérfagésues

té organizatave jo-qeveritare dhe personave
té tjeré té interesuar né proceduré para
gjykatave, si parashikohet né legjislacionin
kombétar dhe té drejtés ndérkombétare, por
kuptohet gqé procedurat mund t&¢ mbahen

té& mbyllura né rrethana té pércaktuara

me ligj dhe né pérputhje me detyrimet
sipas ligjit ndérkombétar dhe detyrimet
ndérkombétare??%®

Bazuar né té drejtén ndérkombétare dhe
zotimet e OSBE-sé, kandidatét zgjedhor
duhet té kené mundésiné té dorézojné ankesa
kundér marréveshjeve zgjedhore, té cilat
ndikojné negativisht ndaj tyre dhe té drejtén
pér apel né gjykaté nése éshté e nevojshme.
Votuesit duhet té kené té drejté pér té

mbrojtur t€ drejtat e tyre té votés né ményra té
ngjashme. Procedura pér ankesat dhe apelet,
duke pérfshiré brenda administratés zgjedhore
dhe né gjykata, duhet té jeté transparente.
Procedurat private jané té pranueshme

nén rrethana té caktuara, por detyrimet e
pérgjithshme té transparencés zbatohen edhe
pér regjistrimin kétyre procedurave gjithashtu.
Autoritetet duhet té publikojné detaje té plota
lidhur me trajtimin e ¢cdo ankesé ose apeli,
duke pérfshiré edhe vendimin e organit té
zgjidhjes sé mosmarréveshjes dhe arsyetimin
e tij.

Njé praktiké e miré pér zgjidhjen e ankesave
dhe apeleve éshté té sigurojné njé proces té
shpejtuar té ankesés dhe apelit, pér té lejuar
zgjidhjen e ankesave né njé ményré efektive
- nése éshté e mundur, gjaté periudhés sé
zgjedhjeve.?*® Duke shkuar pértej kérkesave
dhe praktikave t& pérshkruara mé herét, disa
praktika shtesé mé té mira pér trajtimin e
ankesave dhe apeleve zgjedhore pérfshijné si
vijon:
® mundési pér prezantimin ose dorézimin e
déshmive né mbéshtetje té ankesés;

2% Shih Dokumenti i Kopenhagés, 5,10 dhe 11.

29

Shih nenet 8 dhe 10 i UDHR; Nenet 14, 15, dhe 16 t& KNDCP, nenet 6, 13, dhe 17 t& KEDNJ. Shih gjithashtu paragrafin e 13,9 1989

Dokumentit t¢ OSBE-sé né Vjené, Pars. 5,9 deri 5,12 dhe 11 t& Dokumentit t&¢ Kopenhagés, dhe Paris. 18 deri 21 t& Dokumentit t&

OSBE-sé 1991 né Moskeé.
292 1d, 5.10.
2% d, 5.11.
294 1d, 5.12.
2% |d 12 (OSBE zévendéson KSBE-ng)

&

2% Shih CDL Udhézimet, Il, 3.3; ACEEEO, 5 (2.6); IPU, 4 (9). Shtetet e fundit: “Shtetet duhet té sigurojné se shkelja e té drejtave té&
njeriut dhe ankesave né lidhje me procesin zgjedhor jané té€ vendosur me shpejtési brenda periudhés kohore té procesit zgjedhor dhe
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ODIHR-it, zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore.
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® mundési pér té marré pjesé né dégjim
publik pér ankesén nése afati kohor pér
zgjidhjen e ankesave lejon, sidomos nése
procedurat jané gjygésore ose me natyré
arbitrimi;

® té drejtén pér proces korrekt pér ankesén;

® té drejtén pér gjykaté té paanshme qé do
té vendos mbi ankesén;

® té drejtén té procedurés transparente pér
ankesén;

® té drejtén pér mjet juridik efikas;

® té drejtén té shqyrtimit né kohé té duhur;
dhe

® té drejtén pér ankesé né gjykaté nése
éshté mohuar korrigjimi.

K. Vézhgimi i zgjedhjeve

Dokumenti i Kopenhagés i OSBE-sé obligon
Shtetet pjesémarrése té ftojné vézhgues

nga shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé dhe
nga organizatat vendore dhe ndérkombétare,
vecanérisht pér té vézhguar zgjedhjet
kombétare dhe té pérpigen té sigurojné
gasje né procedurat e zgjedhjeve nén nivel
kombétar.2” Dokumenti gjithashtu thekson
rolin e organizatave joqeveritare pér té
ndihmuar té sigurohet pérmbushja e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut né
vendet e tyre,?®® dhe shtetet pjesémarrése
zotohen té lejojné dhe té inkurajojné
organizatat e tilla t& formohen dhe t& mbajné
kontakte me ta, dhe té pranojné ndihmé nga,
grupet e ngjashme jashté vendeve té tyre,
duke pérfshiré vézhgimin e zgjedhjeve.?*®

Mé pas, dokumentet e OSBE-sé pérmbajné
zotime shtesé lidhur me zgjerimin e rolit t&
ODIHR-it mbi zgjedhjet dhe vézhgimin3® dhe
“ndjekjen e menjéhershme té vierésimeve dhe
rekomandimeve t& ODIHR-it’%""

Me qéllim té sigurimit té transparencés sé té
gjitha proceseve zgjedhore, sistemi zgjedhor
duhet té sigurojé né ményré té garté rolin e
vézhguesit, duke pérfshiré edhe vézhguesit
ndérkombétaré, vézhguesit e brendshém,

si dhe pérfagésues té mediumeve, partive
politike dhe kandidatéve, né té gjitha
operacionet zgjedhore. Ligjet dhe rregulloret
e zgjedhjeve duhet té sigurojné respektimin
e té gjitha aspekteve té procesit zgjedhor
nga secila organizatat pérkatése vendas

ose e huaj, si dhe vézhguesit nga shtetet
pjesémarrése t&¢ OSBE-sé. Paragrafi 24 i
Dokumentit t& Kopenhagés kérkon qgé té gjitha
dispozitat ligjore té sigurojné ushtrimin efektiv
té té drejtave, gé vlejné pér vézhgimin e
zgjedhjeve. Duhet té theksohet se Dokumenti
i Kopenhagés vérteton né ményré eksplicite
vézhgimit t& zgjedhjeve nga ¢do institucion
privat ose organizaté “té pérshtatshme;
vendase apo té huaj. Ky éshté njé pérkufizim
i shtriré pér géllim té lejimit t& vézhgimit nga
organizatat joqeveritare, pa kérkesa pér
akreditim pér t& hyré né objektet zgjedhore.

Vézhgimi i zgjedhjeve nga organizatat
vendase éshté njé element i ushtrimit té

sé drejtés pér té marré pjesé né kryerjen

e punéve publike népérmijet pjesémarrjes

né procesin e zgjedhjeve.®?? Deklarata e
Stambollit e OSBE-sé njeh rolin vendimtar té
organizatave jogeveritare né pérforcimin e rolit
té shoqérisé civile si njé element thelbésor

i zhvillimit demokratik.3%® Vézhgimi zgjedhor
nga organizatat vendase éshté njé element

i réndésishém pér kété dhe ka kontribuar né
pérmirésimin e integritetit zgjedhor si dhe
pér ndértimin e besimit publik né Shtetet
pjesémarrése t& OSBE-sé.

Lidhur me shpérndarjen e vézhguesve
ndérkombétar nga ODIHR-i dhe organizatat
e tjera, shteti nikogir duhet t& béjé gjithcka
té mundshme pér té lehtésuar hyrjen e
delegacioneve dhe misioneve té vézhgimit

297 Dokumenti i Kopenhagés, 8
2% |d., 10, shih gjithashtu Dokumenti i Stambollit, 25.
2% Dokumenti i Kopenhagés, 10.4 dhe 26.

300 Dokumenti i Budapestit Konkludimet, 1994, Vendimet Budapest, plasaritje. VI, par. 12

30t Deklarata e Stambollit, Karta Evropiane pér Siguri, 25.

%02 Shih ICCPR, 25, op. cit, dhe UNHRC Pérgjithshém Komente, op. cit.

303 Dokumenti i Stambollit, 25.
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té zgjedhjeve dhe duhet té bashképunojé
pér vendosjen e tyre né vend. Aktivitetet e
vézhguesve ndérkombétaré do té jeté nén
mbikéqyrjen e organizatave té tyre sponsore.
Shtetet pjesémarrése nuk duhet té vendosin
ndonjé pengesé né rrugén e vézhguesve té
tillé pér té pasur gasje te secila agjenci ose
népunés geveritar aktivitetet e té ciléve kané
réndési pér procesin zgjedhor, dhe Shtete
pjesémarrése nuk duhet té pengojné gasjen
te kandidatét, partité politike, mediumet, ose
votuesit.3%4

Vézhguesit ndérkombétar té zgjedhjeve
demonstrojné interes té bashkésisé
ndérkombétare né organizimin e zgjedhjeve
demokratike. Ata pérforcojné besimin e
zyrtaréve zgjedhor, kandidatéve politik,
organizatave vendase gé merren me
promovimin e zgjedhjeve demokratike, dhe té
votuesve. Prania e vézhguesve ndérkombétaré
té zgjedhjeve mund té parandalojé ata té cilét
mund té déshirojné t& manipulojné procesin
zgjedhor, mund té ofrojné rekomandime

pér pérmirésimin e procesit, dhe mund té
ndihmojné ngritjen e sigurisé ndérkombétare
dhe té brendshme publike né proceset

e vézhguara demokratike. Vézhguesit
ndérkombétar té zgjedhjeve gjithashtu
ndihmojné né realizimin e kontakteve té
drejtpérdrejta dhe bashképunimit midis
individéve, grupeve, organizatave mbéshtesin
pérpjekjet praktike t& bashképunimit

dhe kémbimin e informatave, ideve, dhe
ekspertizés gé promovojné mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, sundimin e ligjit, dhe
zhvillimin e sistemeve pluraliste demokratike
politike.

L. Bashképunimi dhe P&rmirésimi

Bashképunimi dhe ndihma e ndérsjellé pér
pérmirésimin e institucioneve demokratike
éshté gur themel i aktiviteteve t& OSBE-sé.
Lidhur me zgjedhjet dhe pluralizmin politik,
Dokumenti i Kopenhagés pérmend né ményré

specifike, ndér ¢céshtjet e tjera, “legjislacionin
zgjedhor, administrimin dhe vézhgimin” dhe
“formimin e partive politike dhe rolin e tyre né
shoqérité pluraliste” si fokuse speciale.3%®

ODIHR éshté agjencia kryesore brenda
OSBE-sé qé ka mandat pér té ndjekur
programet dhe aktivitetet né sferat e
zgjedhjeve té lira,®% institucioneve demokratike
dhe té drejtave té njeriut.>*” Kohét e fundit, né
Deklaratén e Samitit t&¢ Stambollit, Shtetet
pjesémarrése treguan se ata “riafirmojné
detyrimin pér zbatimin e zgjedhjeve té lira
dhe t& ndershme né pérputhje me zotimet

e OSBE-ség, né vecganti Dokumentit té
Kopenhagés 1990. Jemi dakord té ndjekim
menjéheré vierésimet dhe rekomandimet
zgjedhore té ODIHR-it?08

Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé e
pranojné se “demokracia e fugishme varet
nga ekzistenca si njé pjesé integrale e

jetés kombétare té vlerave dhe praktikave
demokratike, si dhe njé varg té gjeré té
institucioneve demokratike” dhe, mbi kété
bazé, ata kané angazhuar veten pér “té
inkurajuar, pér té lehtésuar dhe, sipas rastit,
pér t& mbéshtetur bashképunimin praktik

té pérpjekjeve dhe kémbimin e informatave,
ideve dhe ekspertizés né mes tyre dhe me
kontakte té drejtpérdrejta dhe bashképunimit
midis individéve, grupeve dhe organizatave’s®

Kjo gasje e pércaktuar né Dokumentin e
Kopenhagés ka sjellé pérfitime t& prekshme
né fushén e zgjedhjeve demokratike dhe
promovimin dhe ka lejuar zhvillimin e njé
organi té pasur té praktikés shtetérore

dhe zhvillimin e métejshém té normave
ndérkombétare, standardeve dhe praktikave
té mira té pérshkruara né kété raport té
prapavijés (historis€) dhe né Inventarin
shoqgérues pér Zotimet e OSBE-sé dhe
parimet e tjera pér Zgjedhje Demokratike.
Ky Raport dhe Inventari ilustrojné forcén e
gjuhés gjithépérfshirése t& Dokumentit té

304 Dokumenti i Stambollit, 25.
305 Dokumenti i Kopenhagés, 26.

306 Kartén e Parisit pér njé Evropé t& Re e OSBE-sé, 1990, dokument shtesé qé té japé efekt dispozitave té caktuara té pérfshira né
Kartén e Parisit pér njé Evropé té re, “rregullimet institucionale; Pjesa G.

307 Dokumenti i Budapestit Konkludime, 1994, id.
308 Deklarata e Stamboll, 1999, Karta Evropiane pér Siguri, 25.
309 Dokumenti i Kopenhagés, 26.
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Kopenhagés, i cili ka drejtuar njé praktiké né parimet dhe zotimet né Dokumentin e

rritje dhe zhvillimin e standardeve. Raporti Kopenhagés pér té trajtuar kéto zbrazétira.
dhe Inventarizimi gjithashtu ilustrojné Pasi gé qasja e bashképunimit praktik dhe
disa zbrazétira gqé jané zhvilluar né mes kémbimit t& informatave, pérvojave dhe

té dispozitave té qarta t& Dokumentit t& ekspertizave vazhdon, OSBE-ja do té jeté
Kopenhagés dhe standardeve dhe praktikave e pozicionuar pér té trajtuar zhvillimet e

té mira qé kané sqaruar dhe pérforcuar métejshme né periudhén vijuese.

Raporti pér historing: zotimet e OSBE-sé dhe parimet e tjera pér zgjedhje demokratike 81







REFERENCAT

Kombet e Bashkuara
Marréveshjet (Traktatet)

Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe
Politike t& Njeriut, t&¢ nénshkruar 16 dhjetor
1966, ka hyré né fuqi 23 mars 1976, 999
UNTS 171.

Konventa mbi té Drejtat e Fémijés, té
nénshkruar 20 néntor 1989, hyri né fuqi 2
shtator 1990, 1577 UNTS 3.

Konventa mbi Eliminimin e té Gjitha Formave
té Diskriminimit kundér Grave (CEDAW), té
nénshkruar 18 dhjetor 1979, ka hyré né fuqi
né 3 shtator 1981, 1249 UNTS 13.

Konventa Ndérkombétare mbi Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (CERD),
i nénshkruar 7 mars 1966, ka hyré né fuqi né 4
janar 1969, 660 UNTS 195.

Konventa mbi té Drejtat Politike t& Grave, ( “Té
drejtat e grave”) nénshkruan 31 mars 1953, ka
hyré né fuqi 7 korrik 1954, 193 UNTS 135.

Rezolutat e Asamblesé sé
Pérgjithshme

Deklarata Universale e té Drejtave t& Njeriut,
Rezoluta e Asamblesé té Pérgjithshme 217 A
(111), 10 dhjetor 1948 ( “UDHR).

Deklarata mbi té Drejtat e Personave gé
u takojné Pakicave Kombétare ose Etnike,
Fetare dhe Gjuhésore,

Rezoluta e Asamblesé té Pé&rgjithshme. Nr.
47/135, 18 dhjetor 1992 (“Pakicat Deklarata
e OKB-s&") pjesémarrja (e drejta pér té
efektshme né jetén publike).

“Respektimi i parimeve té sovranitetit kombétar
dhe jo-ndérhyrje né punét e brendshme

té shteteve té tyre né proceset zgjedhore)
Rezoluta e Asamblesé té Pérgjithshme Nr
48/124, 20 dhjetor 1993 dhe 47/130, 18 dhjetor
1992; gjithashtu “Rritjen e efektivitetit t&€ parimit
té zgjedhjeve periodike dhe té lira} Rezoluta e
Asamblesé sé Pérgjithshme 46/137, 17 dhjetor
1991 (“UNGA Rezoluta”). (“[T] pérpjekjet

e bashkésisé ndérkombétare pér té rritur
efektivitetin e parimeve té zgjedhjeve periodike
dhe té vérteta nuk duhet té sjell né pyetje té
drejtén sovrane e ¢do shteti, né pérputhje me
vullnetin e popullit t& saj, lirisht pér té zgjedhur
dhe zhvillimin e saj politik. “)

Tjetér

OKB-sé Komisioni pér té Drejtat e Njeriut
(UNCHR “);” papajtueshméri ndérmjet
demokracisé dhe racizmi ; UN Dok. E/
CN.4/2000/40 (neo-nazist dhe platforma té
tjera politike deklaruar “té papajtueshme me
demokracing€”) (“UNCHR Rezoluta”).

Komiteti pér té Drejtat e Njeriut (UNHRC),
Komenti i Pérgjithshém 25 mbi “E drejta pér
té marré pjesé né Punét Publike, E drejta e

83




84

votimit dhe e drejtat pér gasje té barabarté né  vlerésimet e ODIHR-it dhe rekomandimet
Shérbimin Publik} UN Dok. CCPR/C/21/Rev.1,  zgjedhore ....“) (“ Deklarata e Stambollit ).
shtojcén 7, 27 gusht 1996 (UNHRC Komente).

Pérfundimit Dokumenti i Budapest, 1994,
Komiteti pér té& Drejtat e Njeriut, Raporti mbi Budapest Vendime, Kreu VIII, par. 12.
Kirgistanin, UN Doc CCPR/CO/69/KGZ (24
korrik 2000) (UNHRC Raporti mbi Kirgistanin Karta e Parisit pér njé Evropé té Re, 1990,

“) (ndér té tjera, se rregullat e pagarté dokument shtesé gé té japé efekte dispozitave
licencimit té transmetim duke rezultuar né té caktuara té pérfshira né Kartén e Parisit
detyrim efektiv t&¢ mediumeve dhe pérjashtimin  pér njé Evropé té re, “rregullimet institucionale;
nga zgjedhjet parlamentare e partive politike Pjesa G ( “Karta e Parisit”).
gé nuk jané regjistruar pér té paktén njé vit
dhe kishte deklaruar haptazi synimin pér té Misioni né Bosnje dhe Hercegoviné (BdheH),
marré pjesé né zgjedhjet né statutet e tyre i Zgjedhjeve pér Ankesa t& Nén-Komisionit,
ishin shkaget e shgetésim). vendimi né ¢éshtjen nr 98-GE-81 (1998)

(“BdheH rasti i mediumeve”) (vendim gé
Ignatana v Letonia, UNHRC, Komunikim Nr stacioni i radios publike drejtuar nga Partia

884/1999 (miratuar 25 korrik 2001), UN Doc. Demokratike Serbe (SDS).
CCPR/C/72/D/1999 ( “rast UNHRC letonisht”)

(kandidat parlamentare né Letoni padrejtésisht  Institucione Demokratike dhe té Drejtat
éshté hequr nga lista nga komisioni zgjedhor e Njeriut

pas njé inspektor i vetém i vendosur se nuk

kané aftési né gjuhén e shtetit edhe pse OSBE / ODIHR-it, Udhézues pér Rishikimin
kandidati kishte njé certifikaté ligjore qé e njé kornizé ligjore pér zgjedhjet (Varshave,
déshmonte per aftésiné e Saj). mars 2001) ( “Iigjore Udhézime Shqyrtlml”)

OSBE / ODIHR-it, zgjidhjen e
OSBE mosmarréveshjeve té Zgjedhjeve né zonén
e OSBE: Drejt njé standardi: Raportimi

pér kontestet zgjedhore (Varshavé, 2000)
Konferenca e dyté mbi Dimensionin Njerézor (Election Dispute Report’).

té KSBE (Kopenhagé, 5 gershor - 29 korrik

1990), Dokumenti i Mbledhjes sé Kopenhagés  osBE / ODIHR-it, Udhézues pér t& ndihmuar
té Konferencés pér Dimensionin Njerézor té Pjesémarrjen e Pakicave Kombétare né
KSBE ( “Dokumenti i Kopenhagés”). Procesin Zgjedhor (Varshavé, mars 2001) (

“Udhézimet e minoriteteve Zgjedhor”).
Konferenca e treté mbi Dimensionin Njerézor

té KSBE, Dokumenti i Mbledhjes sé Moskés OSBE / ODIHR-it, Krahasuese Studimi i

Konferenca mbi Dimensionin Njerézor té Ligjeve dhe Rregulloreve Kufizimi Publikimi i
KSBE, 10 shtator - 15 tetor 1991 ( “Moska Zgjedhjeve Sondazhet, pérgatitur nga neni 19
Dokumentit”). Fushata Globale pér Shprehjen e Liré (Londér,

janar 2003) (Studimi i opinionit Zgjedhor
(Samiti i Helsinkit, 1975), Akti Final (1 gusht Sondazhe “). 79
1975) ( “Akti Final i Helsinkit).

OSBE / ODIHR-it, Manual pér Vézhgimin e
Deklarata e Samitit t&¢ Stambollit (19 néntor Zgjedhjeve, botimi i 4-t& (Varshavé, prill 1999)
1999) (shih par. 25: .. Ne vlerésojmé rolin (“Bluebook”).
€ ODIHR-it né vendet e ndihmuar pér té
zhvilluar legjislacionin zgjedhor né pérputhje OSBE / ODIHR-it, Standardet Ndérkombétare
me parimet dhe angazhimet e OSBE-sé, dhe Zotimet pér té drejtén pér zgjedhjet
dhe ne jemi dakord t& ndjekim menjéheré demokratike: Njé Udhézues Praktik pér

Zotimet ekzistuese pér zgjedhje demokratike né shtetet pjesémarrése né OSBE



zgjedhjet Demokratike té praktikave mé té
mira, OSBE / ODIHR-it Dratfti letre (Varshavé,
20 néntor 2002)

OSBE / ODIHR, raportet pérfundimtare

té vézhgimit té zgjedhjeve dhe misionet e
tjera zgjedhore mund té gjenden né fagen e
ODIHR-it né http:// www.osce.org / ODIHR-it.

Késhilli i Evropés
Traktatet

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore 1950,
sé bashku me protokollet e saj si e ndryshuar
nga Protokolli Nr. 11 (KEDN);j), t& nénshkruar

4 néntor 1950, hyri né fugi né 3 shtator 1953,
ETS 005; Protokolli Nr 11, hyré né fuqi 1
néntor 1998 (ETS 155); Protokollit Nr 1, hyré
né fuqgi 18 maj 1954 (ETS 009); Protokolli Nr 4,
hyri né fugi 2 maj 1968 (ETS nr 46); Protokollin
nr 6, hyré né fugi né 1 mars 1985 (ETS nr 114)
Protokollin nr 7, hyré né fuqi 1 néntor 1988
(ETS 117).

Konventa mbi Pjesémarrjen e t& Huajve né
Jetén Publike né Nivel Lokal (Konventa “té
huajve”), t& nénshkruar 5 shkurt 1992, ka hyré
né fugi 1 maj 1997, ETS 144.

Konventa Kornizé pér Mbrojtien e Pakicave
Kombétare, ( “Pakicat Konventa”), u hap pér
nénshkrim 1 shkurt 1995, ka hyré né fuqi 1
shkurt 1998, ETS 157.

Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale
(“Harta e Vetégeverisjes Lokale e CoE”), u hap
pér nénshkrim 15 tetor 1985, hyri né fuqi né 1
shtator 1988, ETS 122.

Konventa pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje
me Pérpunimin Automatik té t& Dhénave
Personale ( “Konventa e té Dhénave
Personale”), u hap pér nénshkrim 28 janar
1981, hyri né fugi né 1 tetor 1985, ETS 108.

Vendimet e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut

Ahmedi dhe tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, GJEDNJ Raportet 1998-VI.

Harkétar v. Mbretéria e Bashkuar, GJEDNJ
1998-Raportet kufizimin uné (shumé i

rrepté mbi shumén e fondeve gé mund té
shpenzohen nga njé individ pér té ndikuar
mbi votuesit né zgjedhjet lokale pér té gjetur
njé shkelje té pajustifikuara mbi té drejtén pér
shprehje).

Mathews v. Mbretéria e Bashkuar, GJEDNJ
1999-1 Raportet (rezident né Mbretériné e
Bashkuar e qytetaréve né njé territor né
Mbretériné e Bashkuar ka té drejté té votojné
né zgjedhjet pér Parlamentin Evropian).

Gaulieder k. Sllovakia, app. Nr 36909/97,
gjykimi i 18 maj 2000 (duke konfirmuar
vendimin e EComHR se humbja e mandatit
nuk ishte i justifikuar né njé rast né té cilin njé
deputet i zgjedhur ishte larguar vullnetarisht
njé koalicion).

Gitonas \x26 tjeré k. Greqisé, GJEDNJ
Raportet 1997-1V (individé kané “té drejté
subjektive; pér té votuar dhe pér t'u zgjedhur,
por ajo éshté subjekt i kufizimit nga shtetet
pér géllime té caktuara si me pérjashtim té
zyrtaréve té qeverisé sé méparshme autoritar).

Hilbe v. Liechtenstein, KEDNJ Raportet 1999-
VI (e drejta pér té votuar dhe té qéndrojé pér
zgjedhjet mund té jeté subjekt pér té géndruar).

Incal v. Turgia, Raportet 1998-1V
(shuméllojshméri e sanksioneve té rrepta
kundér njé anétar i bordit t& degés lokale té
njé partie politike aplikuar gjetur i tepruar pas
njé gjykaté ushtarake kapi broshura partisé,
duke pretenduar se ata pérbénin nxitje pér té
rezistencés dhe separatizmit).

Iwanczuk kundér Polonisé, aplikimi nr.
251196/94, gjykimi i 15 néntor 2001 kérko
(zhveshja e njé t& burgosuri kur ka kérkuar
njé fleté votimi pér té votuar).

Raporti pér historiné: zotimet e OSBE-sé dhe parimet e tjera pér zgjedhje demokratike 8




Labita v. ltalia, ECHR 2000-1V Raportet
(humbija e té drejtave té votimit né bazé té
dyshuar pér pérfshirje né krimin e organizuar
pajustifikuar).

Lopes Gomes da Silva v. Portugal, KEDNJ
Raportet 2000-X (dénimit pér shpifje
kriminale dhe vénien e gjobave financiare
gjetur i pajustifikuar dhe i tepruar né rastin
e vérejtjeve kritike né njé editorial lidhur me
propozimin e njé kandidati té caktuar).

Mathieu-Mohin & Clerfayt k. Belgjikés, Ser.

A 113 (e drejta pér té votuar né zgjedhje té
drejtpérdrejta té legjislaturés vlen té organeve
lokale, por vetém kur ata jané té njé natyre té
vérteté legjislativ) (Mathieu-Mohin).

Oberschlick v. Austrisé (Nr. 2), Raportet 1997-
IV (dénimit t& gazetarit pér fyerje t& mbajtur
njé politikan i palejueshém).

Pierre-Blokut k. Francés, Raportet 1997-VI
(imponimin e dénimit pér shkelje statusore
kapaku mbi mbéshtetjen e shpenzimeve té
fushatés).

Podkolzina v. Letonia, app. Nr 46726/99,
gjykim i 9 prill 2002 térhegje (e regjistrimit
kandidat nga komisioni zgjedhor i kandidatit
aftési té cilit né gjuhén shteti kishte marré

né pyetje nga njé inspektor i vetém éshté e
pajustifikueshme duke pasur parasysh faktin
se kandidati ka mbajtur njé certifikaté ligjore té&
vlefshme té aftési té Iéshuar pas disa késhilla
té ekspertéve).

Stankov & Organizata e Bashkuar
magedonase llinden k. Bullgarisé, Aplikimi

Nr 29221/95 dhe 29225/95, gjykimin e 2 tetor
2001 (pérjashtimin e njé grup nga procesi
politik, qofté edhe pér njé program qgé nxit
separatizém, t& mos e lejuar né mungesé té
bazé t& métejshém).

Sadak \x26 tjeré k. Turqi, aplikimi Nr 25144/94,
Gjykimi i 11 t& Partisé gershor 2002; Socialiste
dhe té tjeré k. Turqgi, Raportet 1998-11I; e
Bashkuara té Partisé Komuniste dhe té

tjeré k. Turqi, Raportet 1998-I; Refah Partisi
dhe té tjeré k. Turqi, app. Nr 00041340/98,

00041342/98, 00041343/98, 00041344/98,
KEDN;j GC gjykimi i 13 shkurt 2003 (té cilat

i shgetésuar nése shteti kishte pérjashtuar
ligjérisht disa parti politike dhe politikané nga
procesi zgjedhor, né kété referuar kolektivisht
pér té si “raste politike turke”).

Komisioni Evropian pér té Drejtat e
Njeriut (EComHR) pércaktimet:

Glimmerveen & Hagenbeek k. Hollandés,
aplikimi nr. 8384/78 dhe 8406/78, 13 DR
187 (1979) (mbrojtja e té drejtave zgjedhore
nuk mund té merret nga ata qé kérkojné té
shkatérrojné até) (“Glimmerveen”).

Partia Liberale e v. Mbretéria e Bashkuar,
aplikimi nr. 8765/79, 21 DR 211 (1980) (nuk e
drejté té geverisé pérfaqésuesi i shkelur nga
sistemi zgjedhor gé nuk pérkthehet direkt
rezultatet e votimit né mandatet e dhéné).

Palacco dhe Garofalo k. Itali, aplikimi nr.
23450/94, 15 shtator 1997 (kérkesa pér
vendbanim pér té votuar né zgjedhjet lokale
nuk mund té kalojé disa muaj) (“Palacco”).

Timke k. Gjermani, Aplikimi Nr 27311/95, 11
shtator 1995 (pesé viteve jané t&é pranueshme
si njé interval né mes té zgjedhjeve).

X. v. ER. Gjermani, aplikimi nr. 2728/66, 25 DR
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proporcional t& pérfaqésimit; referimi pér

té “shprehjes sé liré” éshté pér géllim té
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RRETH OSBE/ODIHR-

it

Zyra pér Institucione Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut (ODIHR) éshté institucioni
kryesor i OSBE-sé pér té ndihmuar Shtetet
pjesémarrése “pér té siguruar respektimin

e ploté té té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut, pér té respektuar sundimin e ligjit, pér
té promovuar parimet e demokracisé dhe

(...) pér té ndértuar, pérforcuar dhe mbrojtur
institucionet demokratike, si dhe pér nxitjen e
tolerancés né té gjithé shoqérit&” (Dokumenti i
Helsinkit 1992).

ODIHR-it, me seli né Varshavé, Poloni, u
krijua si Zyra pér Zgjedhje té Lira né Samitin

e Parisit 1990 dhe ka filluar veprimtaring né
maj té vitit 1991. Njé vit mé voné, emri i Zyrés
u ndryshua pér té pasqyruar njé mandat té
zgjeruar pér té pérfshiré té drejtat e njeriut dhe
demokratizimin. Sot ai punéson personel mbi
100 veta.

ODIHR éshté agjencia udhéhegése né Evropé
né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. Ai
bashkérendon dhe organizon dérgimin e disa
misioneve té vézhgimit me mijéra vézhgues
secilin vit pér té vlerésuar nése zgjedhjet

né zonén e OSBE-sé jané né pérputhje

me legjislacionin kombétar dhe standardet
ndérkombétare. Metodologjia e tij unike

ofron njé depértim né thellési né té gjitha
elementet e njé procesi zgjedhor. Népérmjet
projekteve té asistencés, ODIHR-i ndihmon
shtetet pjesémarrése té pérmirésojné kuadrin
zgjedhor.

Aktivitetet e Zyrés pér demokratizim pérfshijné
sferat tematike t& méposhtme: shtetin juridik,
shoqgériné civile, si dhe liriné e lévizjes,
baraziné gjinore dhe trafikimin e genieve
njerézore. ODIHR-i zbaton mé shumé se 100
programe té asistencés né shénjestér ¢do vit,
duke u munduar té lehtésojé dhe pérmirésojé
gjendjen né pérputhje me zotimet e OSBE-sé
dhe té zhvillojé strukturat demokratike.

ODIHR mbéshtet mbrojtjen e té drejtave té
njeriut népérmjet projekteve té asistencés
teknike dhe trajnimit pér ¢éshtje t& dimensionit
njerézor. Ai zhvillon hulumtime dhe pérgatit
raporte mbi tema té ndryshme té té drejtave
té njeriut. Pérveg késaj, Zyra organizon disa
takime ¢do vit pér té shqyrtuar zbatimin e
angazhimeve t& OSBE-sé té dimensionit
njerézor nga shtetet pjesémarrése. Né
veprimtarité e saj kundér-terrorizmit, ODIHR
punon pér ndértimin e vetédijes pér ¢éshtjet
e dimensionit njerézor dhe kryen projekte gé
rrénjésisht t'ju drejtohet faktoréve pér rrezikun
prej terrorizmit.

ODIHR-i ofron késhilla shteteve pjesémarrése
mbi politikat e tyre romé edhe Sinti. Ai
promovon ndértimin e kapaciteteve dhe
rrieteve midis komuniteteve rome dhe Sinti
dhe inkurajon pjesémarrjen e Roméve dhe
Sinti né organet pérfagésuese té miratimit

té politikave. Zyra gjithashtu vepron si njé
zyré gendrore pér kémbimin e informatave
mbi ¢éshtjet rome dhe Sinti midis aktoréve
kombétaré dhe ndérkombétaré.

Té gjitha aktivitetet e ODIHR-it jané kryer né
bashképunim té ngushté me institucionet e

OSBE-sé dhe operacionet né terren, si dhe

me organizatat e tjera ndérkombétare.

Mé shumé informacion té vlefshme né fagen
e ODIHR-it (http://www.osce.org/odihr), i

cili gjithashtu pérmban njé biblioteké té
pérgjithshme té raporteve dhe dokumenteve
té tjera, duke pérfshiré té gjitha raportet e
méparshme zgjedhore dhe analizon ligjin
zgjedhor té botuar nga ODIHR-it. Pérvecg késaj,
(http://www.legislationline.org) pérfshin mé
ploté bazén e t& dhénave mbi legjislacionin
zgjedhor dhe raste gjygjsore nga 44 shtetet
pjesémarrése né rajonin e OSBE-sé.
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