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Renovar el didlogo,
reconstruir la confianza,

restablecer la seguridad

Prioridades de la Presidencia alemana de la OSCE 2016







Alemania asume la presidencia de la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa en tiempos turbulentos. Asumimos esta tarea
conscientes dela crisis por la que atraviesa actualmente el orden de seguridad
europeoy de laimportancia fundamental de la OSCE para nuestra seguridad
comun en Europa, asi como del papel que puede desemperiar.

Hace ya 45 afios que Willy Brandt hablé de 1a “cooperacion salvadora” que es
necesaria para enfrentar juntos los retos de nuestro tiempo que nos afectan
a todos. Es algo que solo se puede conseguir reafirmando los fundamentos
de nuestro orden de seguridad y sus principios esenciales. Es nuestro deber
fortalecer la OSCE y sus instituciones e instrumentos y aprovechar las
experiencias acumuladas por la Organizacion a través de decenios de labor
al servicio de la paz y la seguridad. Trabajaremos por renovar el didlogo
entre los Estados participantes de la OSCE, recuperar la confianza mutua y
restablecer la seguridad comun.

Al asumir la presidencia de la OSCE Alemania asume a la par una mayor
responsabilidad por la paz y la seguridad en Europa. Reafirmamos nuestra
adhesién a la visién de un espacio de seguridad indivisible y cooperacién
leal tal como aparece reflejada en los documentos de la CSCE y la OSCE
desde el Acta Final de Helsinki. Abrigo el convencimiento de que podemos
materializar esta visién y llenarla de contenido si juntos reunimos la
voluntad politica para ello. Dedicaré todo mi esfuerzo a la labor como
Presidente en Ejercicio y espero que a lo largo del afio 2016 los 57 Estados
participantes de la OSCE y sus Socios para la Cooperaciéon den pasos
conjuntos para plasmar esa vision.
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Asumir la presidencia de la OSCE 2016 supone para Alemania asumir
responsabilidad por la seguridad y cooperacion en Europa, todo ello en un
momento en el que el orden de seguridad europeo atraviesa una de sus
peores crisis desde el final de la Guerra Fria.

Alemania quiere dedicar la presidencia de la OSCE 2016 a contribuir al didlogo,
renovar la confianza y coadyuvar asi a una seguridad duradera en Europa.

De ahi que la Presidencia alemana de la OSCE 2016 tenga por lema
“Renovar el didlogo, reconstruir la confianza, restablecer la sequridad”.

Europa se enfrenta a multitud de serios retos y amenazas en parte nuevos
que solo pueden superarse con éxito trabajando de forma conjunta y
cooperativa.

A tal fin Alemania quiere utilizar, mantener y consolidar la OSCE como
piedra angular de la seguridad europea:

La CSCE/OSCE es desde sus origenes sinonimo de didlogo y fomento de la
confianza en Europa, también y sobre todo en tiempos de grandes tensiones.
Como organizacion dispone de importantes capacidades operativas en
materia de alerta temprana y prevencion, gestion y solucion de conflictos.

Con su concepcion integral de la seguridad, abarcadora de las dimensiones
politico-militar, econémica y ambiental, asi como humana, la OSCE es un
elemento esencial de la arquitectura de seguridad europea. Dispone de
instituciones fuertes e independientes, a saber, la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH), la Alta Comisionada para
las Minorias Nacionales y la Representante parala Libertad de los Medios
de Comunicacién, y eficaces misiones sobre el terreno en los Balcanes
occidentales, Europa oriental, el Cducaso meridional y Asia central.

Como Presidencia,Alemania concede especial importancia al fortalecimiento
de los principios y compromisos convenidos por todos los Estados
participantes a partir del Acta Final de Helsinki de 1975 en el marco de la
CSCE y a continuacién en la OSCE y a la promocién de su implementacion
en todos los Estados.

El compromiso de la Presidencia alemana se concentrard en las siguientes
lineas de actuacion y proyectos.



Gestion de crisis y conflictos

La Presidencia alemana establecera como una de sus prioridades la gestion
de crisis 'y conflictos en el area de la OSCE.

En este orden de cosas se prestara especial atencidn al conflicto en y
alrededor de Ucrania:

Como Presidencia de la OSCE, Alemania tiene una responsabilidad politica
en lo tocante al trabajo de importantes instrumentos de la OSCE para la
resolucion del conflicto, entre los cuales destacan el Representante Especial
del Presidente en Ejercicio de la OSCE en el Grupo de Contacto Trilateral, la
Misién Especial de Observacién (SMM) de la OSCE en Ucrania, la Misién de
observadores (OM) en la frontera entre Rusia y Ucrania y el Coordinador de
Proyectos de la OSCE en Ucrania (PCU). La Presidencia también apoyard la
labor de la OIDDH y de la Alta Comisionada para las Minorias Nacionales
en Ucrania. Alemania complementard los esfuerzos de la OSCE en Ucrania
mediante contribuciones voluntarias financieras y de personal. Con cardcter
prioritario se destinard temporalmente personal a la SMM. Ademds Alemania
secundard los proyectos de didlogo nacional de la OIDDH y del Coordinador
de Proyectos de la OSCE y promoverd las actividades de desminado y remocién
de artefactos explosivos en Ucrania.



Asimismo, Alemania redoblara sus esfuerzos para resolver los demas
conflictos prolongados en el area de la OSCE (protracted conflicts).

Atal propésito la Presidencia de la OSCE respaldard activamente los formatos y
mecanismos de negociacion actuales de la OSCE para los conflictos de Nagorno-
Karabaj (Proceso de Minsk) y Transnistria (conversaciones 5+2) y propiciard
las Conversaciones de Ginebra sobre el conflicto de Georgia. La Presidencia
alemana tiene el propésito de apoyar esos formatos mediante la promocién
de medidas de fomento de la confianza y actos especificos, como por ejemplo
la continuacién de las conferencias anuales informales sobre Transnistria en
Alemania. En este orden de cosas desempefardn un papel fundamental los
representantes especiales de la Presidencia para el Cducaso meridional y para
la solucién del conflicto de Transnistria.
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Fortalecimiento de las capacidades
de la OSCE en todo el ciclo del
conflicto

En Ucrania la OSCE ha demostrado que tiene capacidad para reaccionar
rapidamente ante procesos de crisis. A la vez la crisis ha patentizado la
urgente necesidad de reforzar las capacidades de la OSCE en todo el ciclo
del conflicto.

Alemania llevard adelante los esfuerzos realizados hasta la fecha para fortalecer
a la OSCE en todas las fases del ciclo de conflicto (alerta temprana, prevencién
de conflictos, gestién de crisis y rehabilitacién postconflicto). A tal fin la
Presidencia impulsard un proceso de didlogo estructurado sobre un conjunto
de temas prioritarios: alerta tempranay accién temprana, fortalecimiento de las
capacidades operativas de la OSCE, facilitacién del didlogo y mediacién, procesos
de reconciliacién, desarrollo adicional de medidas de fomento de la confianza y
la seguridad (en especial el Documento de Viena), inclusive con miras a su papel
en el ciclo del conflicto.

En consonancia con el Plan de Accién de la OSCE para el fomento de la igualdad
entre los géneros, se prestard especial atencién a la participacion de mujeres en
la prevencién de conflictos, la gestién de crisis y la rehabilitacion postconflicto
a efectos de la implementacién de la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

Alemania pondrd especial énfasis en la cooperacién de la OSCE con otros actores
regionales e internacionales.

La Presidencia alemana también procurard avanzar en la cuestion de la
personalidad juridica internacional de la OSCE.
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La OSCE como plataforma de didlogo

En el drea de la OSCE debe seguir siendo posible nombrar por su nombre
las rupturas de los principios y compromisos de la OSCE por los Estados
participantes. Al mismo tiempo la OSCE ofrece, precisamente en tiempos
de crisis, un foro para mantener abiertos canales de comunicacién y evitar
que se rompa el didlogo. Por eso la Presidencia también pondra el foco en
temas que sirvan por asi decir como “temas puente” y a la larga permitan
contribuir a un didlogo renovado, a la confianza y a la seguridad en Europa.

Didlogo sobre cuestiones de seguridad paneuropeas

Aunque el denominado “Proceso Helsinki + 40”, a través de cual se canaliz6
el didlogo de los Estados participantes de la OSCE sobre la seguridad
paneuropea a partir del Consejo Ministerial de Dublin de 2012, concluyera
en 2015, las cuestiones examinadas en el mismo no han perdido un dpice de
actualidad ni relevancia, tanto en lo que respecta a la capacidad operativa de
la OSCE como a los fundamentos de la seguridad comun en Europa.

La Presidencia alemana quiere retomar estas cuestiones a ser posible en procesos
de didlogo informales. Alemania tiene la intencién de promover los primeros pasos
hacia debates sustantivos renovados sobre las cuestiones esenciales de la seguridad
europea, en particular en los eventos del afio 2016 focalizados en la dimensién
politico-militar. En estos debates y procesos especificos podrdn incluirse también las
recomendaciones de los expertos de alto rango del denominado “Panel of Eminent
Persons on European Security as a Common Project’.

. Medidas de fomento de la confianzay la seguridad (MFCS) y control de

armamentos

Las medidas de fomento de la confianza y la seguridad (MFCS) y el control
de armamentos convencionales son tareas fundamentales de la primera
dimensién y componentes esenciales de la seguridad militar. Siempre han
sido temas clave del proceso de la CSCE y de la OSCE. Por su importancia
crucial para la seguridad europea es muy importante que continte el didlogo
de los Estados participantes de la OSCE, en particular sobre el Documento de
Vienay el Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa (FACE).
En este orden de cosas Alemania cooperara estrechamente con los Estados



que presidiran el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS) en 2016
(Paises Bajos, Polonia y Portugal).

En 2016 Alemania llevard adelantey, en lo posible, intensificard las conversaciones
sobre la revisién y actualizacién del Documento de Viena. Como Presidencia de
la OSCE, Alemania quiere coadyuvar a evitar o romper dindmicas de escalada,
promover la aplicacién de medidas de fomento de la confianza y la seguridad y
renovar la confianza a largo plazo. A este propésito Alemania proyecta someter
sus propias ideas modernizadoras, en particular con miras a reforzar la capacidad
operativa y la resistencia a las crisis, asi como también las disposiciones sobre
transparencia y los mecanismos de verificacién del Documento de Viena. A estos
efectos estd prevista la celebracién de diversos eventos sobre el desarrollo de
contenidos y cuestiones de implementacidn.

En febrero de 2016 tendrd lugar un seminario de alto nivel sobre doctrina
militar en el marco del Documento de Viena que ofrecerd a los tomadores de
decisiones de los dmbitos civil y militar de toda el drea de la OSCE la posibilidad
de analizar cuestiones estratégicas con vertiente militar. Alemania actia como
co-coordinador del seminario y lo complementard con su labor comunicacional
enfocada a promocionar un didlogo de sequridad ampliado y un desarrollo
progresivo de las MFSC durante su Presidencia.

Alemania también tiene previsto seguir promoviendo la modernizacién
progresiva del Tratado de Cielos Abiertos y su implementacion cooperativa. A
tal fin Alemania se proveerd de su propio avién de observacion nacional. Ademds,
para otofio de 2016 estd programada una Conferencia de Revision del Tratado
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FACE, que podria brindar la oportunidad de fortalecer el didlogo sobre el futuro
del control de armamentos convencionales.

Ademds, la Presidencia alemana de la OSCE respaldard las actividades que viene
desarrollando la OSCE en el dmbito de las armas pequeiias y ligeras (SALW,
por sus siglas en inglés). Por ultimo, en el marco del Cédigo de Conducta de
la OSCE sobre aspectos politico-militares de la seguridad (Code of Conduct)
estd planeado un “outreach” de alto nivel sobre el “control parlamentario de las
fuerzas armadas” en Berlin.

. Afrontar las amenazas comunes

Los Estados participantes de la OSZE mantienen una intensa cooperaciéon
para afrontar las amenazas y retos comunes, por ejemplo en materia de
terrorismo internacional, radicalizacién, delincuencia organizada, trdfico
ilicito de drogas, ciberriesgos y trata de seres humanos. Sobre todo la amenaza
del terrorismo internacional ha cobrado actualmente una nueva dimension,
ala que estan expuestos los Estados participantes de la OSCE en su conjunto.

En el afio 2016 la Presidencia alemana de la OSCE aplicara sistematicamente
los formatos de la OSCE para intensificar la cooperacion en aras de hallar
respuestas conjuntas a estas amenazas y fomentar simultdneamente a través
del didlogo al respecto la cooperacion y la confianza en el drea de la OSCE.

A tal efecto la Presidencia organizard varias conferencia en Berlin, incluida una
dedicada al tema de la ciberseguridad en enero de 2016, un acto sobre cuestiones
relacionadas con la gestién de fronteras en abril y la conferencia anual de la
OSCE sobre contraterrorismo en los meses de mayo y junio. A ello se suman
los encuentros anuales de los expertos policiales de la OSCE y en octubre la
conferencia anual de lucha contra el trdfico ilicito de drogas, que se celebrard en
Viena. Ademds la presidencia alemana apoyard diversas actividades de formacién
y perfeccionamiento de autoridades de seguridad internacionales, como el colegio
de guardias de fronteras de la OSCE en Dusanbé (Tayikistdn).

La conferencia con los Socios para la Cooperacién mediterrdneos de la OSCE
que se celebré los dias 20 y 21 de octubre de 2015 en Jordania bajo presidencia
alemana en formato Mediterrdneo proporciond nuevos impulsos a la cooperacién
de la OSCE con los Estados Socios para la Cooperacion sobre los temas
radicalizacién y terrorismo, migracién y didlogo interreligioso e intrarreligioso,
que habrdn de retomarse en 2016.



[V. Fomento sostenible de la
conectividad y buena gobernanza en
el area de la OSCE

Alemania tiene el propdsito de revitalizar la dimensién econdémica y
ambiental de la OSCE bajo el enfoque general de la conectividad sostenible.
La Presidencia alemana de la OSCE quiere proporcionar impulsos para
aumentar los intercambios econémicos en el drea de la OSCE y promover
la eliminacion de obstaculos existentes a la cooperacion transfronteriza en
materia econdmica y ambiental.

Habida cuenta de que en el drea de la OSCE existen diversos sistemas de regulacion
e integracién econémica, la OSCE ofrece una plataforma atil para el didlogo
sobre los intereses compartidos y la forma de mejorar el marco de referencia
econémico y ambiental. Ello incluye dmbitos clave como son la infraestructura
de transportes, las condiciones de inversidn, la cooperacién aduanera, el acceso
al mercado de trabajo, la regulacién y administracion o el intercambio de
experiencias en la proteccion del medio ambiente.

Dentro del ciclo anual de actividades del Foro Econémico y Ambiental de la
OSCE, Alemania quiere organizar una conferencia econémica con empresas y
asociaciones econémicas del drea de la OSCE para canalizar en particular las
sugerencias y propuestas de los representantes del sector econémico con miras
ala labor de la OSCE.

La buena gobernanza es una condicion sine qua non para mejorar la
conectividad de forma sostenible y estrechar los intercambios econémicos; por
tanto, Alemania concederd cardcter prioritario a los aspectos de la gobernanza
en el Foro Econémico y Ambiental de la OSCE. Los asuntos clave en este orden
de cosas son la lucha contra la corrupcién, unas mejores condiciones para la
actividad inversora y los retos asociados a la gobernanza ambiental, asi como
la migracién laboral.
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Focalizacion en la dimension
humana

En el afio 2016 la Presidencia alemana de la OSCE prestard especial atenciéon
a la dimensiéon humana de la OSCE, que cubre el &mbito de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. La observancia e implementacion
de los compromisos de la dimensién humana revisten capital importancia
para una seguridad y estabilidad sostenibles en el drea de la OSCE.

Los déficits existentes deben identificarse como tales en el marco de la
OSCE. Es preciso impedir que esos compromisos se relativicen o incluso
lleguen a desmantelarse. Sigue siendo necesaria una mejor implementacion
de los compromisos en todos los Estados participantes de la OSCE. A tal fin
Alemania cooperard estrechamente con las instituciones de la OSCE, a saber,
la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH), la
Alta Comisionada para las Minorias Nacionales y la Representante para la
Libertad de los Medios de Comunicacidn, fortaleciéndolas asi de manera
visible. En relacion con la dimensién humana Alemania tiene un empefio
especial en que la sociedad civil asuma una participacidn activa y se tomen
en cuenta sus enfoques y preocupaciones.
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La presidencia alemana pondrd el acento especialmente en los temas
estrechamente relacionados con la actual crisis del orden de seguridad europeo.
En el dmbito de la libertad de expresidn y la libertad de los medios de comunicacién
se pondrd el foco especialmente en el papel de los medios y los periodistas en
tiempos de crisis. Ademds estd previsto abordar la situacion de las minorias en
tiempos de crisis, asi como su contribucién positiva a la integracién social y su
potencial para tender puentes en las relaciones interestatales.

En el afio 2016 Alemania atribuird cardcter prioritario al dmbito de la tolerancia
yla no discriminacidn. Entre otras cosas la Presidencia alemana organizard a tal
efecto una conferencia en Berlin y mantendrd la prdctica seguida durante afios
de designar sus propios comisionados para la lucha contra la intolerancia y la
discriminacion. Este dmbito reviste enorme importancia, sobre todo con miras a
los retos a medio y largo plazo que suponen los desarrollos recientes en materia
de refugio y migracién para los Estados y sociedades del drea de la OSCE.

En el marco de la Presidencia de la OSCE Alemania seguird trabajando con
especial ahinco en la lucha contra el antisemitismo. La Presidencia proyecta
por ejemplo una reunién de representantes especiales para la lucha contra el
antisemitismo de los Estados participantes de la OSCE con el objetivo de examinar
estrategias eficaces de lucha contra el antisemitismo e intercambiar experiencias
en este dmbito. La Presidencia alemana también pone gran emperio en la lucha
contra la intolerancia y la discriminacion de los roma y sinti.

La Presidencia defenderd consecuentemente el fortalecimiento de la posicion
de la mujer y abordard el tema del “Género” como asunto transversal. En este
orden de cosas desemperian un papel importante la representante especial de la
Presidencia para los asuntos de género y la Seccién sobre las cuestiones de género
de la Secretaria de la OSCE.

La Presidencia también dedicard atencion preferente al tema del Estado de
Derecho, para lo cual se organizard, entre otras cosas, un acto dedicado a la
responsabilidad y rendicién de cuentas en el sector judicial.
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Fortalecimiento de la interaccion
entre sociedades y poblaciones

Para contrarrestar el peligro de mayor distanciamiento e incomunicacién
entre las sociedades europeas es necesario vigorizar la interaccion
social transfronteriza e incorporar eficazmente a la sociedad civil. En
consecuencia, la Presidencia alemana mantendrd estrechos contactos con
actores de la sociedad civil en todos los &mbitos de la agenda de la OSCE,
promoviendo en particular los intercambios juveniles y la participacién
politica de los jévenes.

Durante el afio 2016 Alemania dard a conocer a la opinién publica tanto la
agenda de la Presidencia como la labor de la OSCE y sus temas mediante un
amplio abanico de propuestas, para lo cual colaborard estrechamente con
diversas fundaciones y actores del mundo académico y organizard asimismo
actos culturales paralelos. El Secretario General de la OSCE planea organizar, en
colaboracién con la Fundacién Friedrich Ebert y la Fundacién Konrad Adenauer,
un acto dentro de los denominados “Security Days” en junio en Berlin, para lo cual
contard con el apoyo y la asistencia de la Presidencia alemana. La “OSCE Network
of Think Tanks and Academic Institutions”y el “Centre for OSCE Research” (CORE)
de Hamburgo proporcionardn apoyo cientifico a la Presidencia alemana.

Ademds, la Presidencia alemana retomard las iniciativas de Suiza y Serbia
orientadas a implicar a los jévenes. Para fortalecer la voz de la gente joven en la
OSCE estd previsto designar sendos representantes especiales para la juventud
y la seguridad en Serbia, Alemania y Austria como paises integrantes de la troika.
Asimismo, en colaboracion con fundaciones privadas Alemania apoyard dos
foros del Parlamento Europeo de la Juventud y organizard una “Young Leaders
Conference” en dos partes para jévenes lideres y tomadores de decisiones de
los dmbitos de la politica, la economia y la sociedad civil. Hacia el final de la
Presidencia estd previsto un acto de clausura con jévenes de toda el drea de la
OSCE, preferentemente con inclusion de miembros de la Asamblea Parlamentaria
de la OSCE.
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