Serité e Botimit té¢ Departamentit t&€ Kércénimeve Ndérkombétare/Sektori
pér Céshtjet Strategjike Policore Véllimi 13

Policimi me
Baze Inteligjencen

)

2 o

S Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé



Vjené, gershor 2017
© OSBE 2017

Té gjitha té drejtat e rezervuara. Pérmbajtja e kétij botimi mund té
pérdoret dhe kopjohet lirisht pér géllime edukimi dhe géllime joko-
merciale, me kusht gé né ¢do riprodhim té pérmendet OSBE-ja si
burimi i kétij dokumenti.

ISBN 978-3-903128-04-0

Sekretariati i OSBE-sé
Departamenti pér Kércénimet Ndérkombétare
Sektori pér Céshtjet Strategjike Policore

Wallnerstrasse 6

A-1010Vjené, Austri

Tel: +43-1 514 36 6942

E-mail: spmu@osce.org osce.org/secretariat/policing polis.osce.org

CIP - Katanorusauuja Bo nybnukauuja
HaumoHanHa v yHuBepanTeTcka 6ubnuoteka “Cs. Knument Oxpuzckn’, Ckonje

351.74:355.40(497.7)(035)

POLICIMI me bazé inteligjencén : udhézues i OSBE-sé. - Shkup : OBSE, 2017.
105 cTp. : unycTp. ; 24 cm

®ycHOTK KOH TekcToT. - Bubnuorpadumja: ctp. 94-104
ISBN 978-608-4788-27-0

a) Monuuuja - PasyaHaBarse - MakenoHuja - Boguin
COBISS.MK-ID 103864842




Udhezues i OSBE-se

Policimi me Baze Inteligjencen

R}




Tabela e permbajtjes

Parathénie
Pérmbledhje
Falénderime

Hyrje

—_

. Modelet bashkékohore té policimit
. Informacionet, njohurité dhe inteligjenca
. Pérkufizimi i Policimit me Bazé Inteligjencén

. Avantazhet e Policimit me Bazé Inteligjencén

a ~ 0N

. Aspektet ligjore, té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e t€ dhénave

6. Procesi i inteligjencés kriminale
6.1 Ndarja e detyrave dhe planifikimi
6.2 Mbledhja dhe vlerésimi i informacioneve
6.3 Bashkimi dhe pérpunimi i informacioneve
6.4 Analiza
6.5 Raportimi dhe shpérndarja e produkteve té inteligjencés
6.6 Vlerésim i procesit dhe masat né vijim

7. Implementimi i PBIl-sé

7.1 Modeli PBl i OSBE-sé

7.2 Sfidat dhe kriteret kryesore té zbatimit t€ modelit

7.3 Analiza dhe vendimmarrja né kontekstin e zbatimit té ligjit

7.4 Nivelet e mekanizmave té inteligjencés kriminale
7.4.1 Mekanizmi i inteligjencés kriminale né nivel lokal/stacion policor
7.4.2 Mekanizmi i inteligjencés kriminale né nivel rajonal
7.4.3 Mekanizmi i inteligjencés kriminale né nivel gendror

30
31
33
36
36
39
41

42

43
46
51
52

53
53



UDHEZUESI | OSBE-sé POLICIMI ME BAZE INTELIGJENCEN

7.5 Takimet pér Ndarjen dhe Koordinimin e Detyrave 54
7.5.1 Takimet pér Ndarjen dhe Koordinimin e Detyrave né nivel Strategjik 55
7.5.2 Takimet e Ndarjes dhe Koordinimit t&€ Detyrave né nivel Taktik 55

7.6 Trajnimi dhe ndérgjegjésimi 56
8. Modeli PBI né praktiké 58
8.1 Modeli PBI, vlerésimet e kércénimeve dhe planifikimi strategjik
pér té luftuar krimin e organizuar 58
8.1.1 Cikli i politikave té€ Bashkimit Evropian 59
8.1.2 Metoda Sleipnir pér vlerésimin e krimit té€ organizuar 64
8.2 Shembuj té& zbatimit t&¢ modelit PBI né nivel kombétar 66
8.2.1 Modeli Kombétar i Inteligjencés i Mbretérisé sé Bashkuar 67
8.2.2 Shteti i Rajna Vestfalisé Veriore, Gjermani:
Hartimi i politikave dhe planifikimi strategjik 72
8.2.3 Suedi: Strukturat organizative dhe vendimmarrése
sipas modelit PBI né Suedi 74
8.2.4 Republika e Serbisé:
Strukturat operative dhe té inteligjencés té modelit PBI 80
8.2.5 Mali i Zi: Vlerésimet e Kércénimeve nga Krimet e
Rénda dhe nga Krimi i Organizuar 85
8.3 PBI dhe Policimi né Komunitet 88

8.4 PBI né parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit dhe ERDhCT-s€ 90

Referencat
93



Parathenie

Aktivitetet policore pérbéjné njé element kryesor né pérpjekjet e OSBE-sé pér té forcuar siguriné
dhe stabilitetin né zonén e OSBE-sé, andaj ato pérfagésojné njé aspekt té réndésishém té kontributit
té organizatés pér té forcuar pérpjekjet e Shteteve pjesémarrése né trajtimin e kércénimeve qé vijné
nga aktivitetet kriminale. Qé prej vitit 1999 aktivitetet policore pérbéjné njé prej komponentéve
bazé té pérpjekjeve t& OSBE-sé né fushén e parandalimit té konflikteve, menaxhimit té krizave dhe
rikuperimit pas konflikteve.

Né pérputhje me mandatin e veté, OSBE pérpiqet t¢ mbéshtesé né ményré konstante Shtetet e
saj pjesémarrése pér rritjen e kompetencave té tyre, pér pérmirésimin e efikasitetit té sistemeve
té tyre gjyqésore dhe rritjen e kapaciteteve té tyre né zbatimin e ligjit dhe shérbimeve policore.
Evoluimi i kércénimeve ndérkombétare, format e aktiviteteve kriminale qé vazhdimisht ndryshojné
dhe kérkesa né rritje pér shérbime qé ofrohen nga policia, né ményré té vazhdueshme kérkojné
zévendésim té strategjive, prioriteteve, planeve dhe metodave. Udhézuesi i OSBE-sé mbi Policimin
me Bazé Inteligjencén pérbén njé hap té réndésishém té OSBE-sé pér trajtimin e kétyre sfidave.

Ky udhézues paraqet Policimin me Bazé Inteligjencén (PBI) si njé model modern dhe proaktiv
té zbatimit té ligjit dhe njé alternativé reale pér Shtetet pjesémarrése t¢ OSBE-sé né krahasim me
format tradicionale reaguese té policimit. Modeli PBL, i cili éshté aprovuar dhe zbatuar né disa
vende gjaté viteve té fundit me rezultate premtuese, kombinon mbledhjen, vlerésimin dhe analizén
e informacioneve me procedurat dhe mekanizmat e vendimmarrjes qé bazohen né informacione té
besueshme, duke ofruar né kété ményré njé menaxhim mé efikas dhe efektiv té zbatimit té ligjit né
nivel kombétar.

Studimet kané nxjerré né pah se PBI ka njé potencial té konsiderueshém si model modern i
zbatimit té ligjit, por suksesi i tij varet shumé nga disa kérkesa specifike qé paragiten né ményré té
pérmbledhur né kété udhézues. Mbéshtetja politike, ndérgjegjésimi dhe pérkushtimi i drejtuesve té
larté pérbéjné disa prej kérkesave kryesore.

Uné déshiroj tu shpreh mirénjohjen mé shumé se 30 ekspertéve té strukturave té zbatimit té
ligjit nga Shtetet pjesémarrése t&¢ OSBE-sé, nga bota akademike, organizatat ndérkombétare dhe
misionet e OSBE-sé né terren qé ofruan ndihmén e tyre Sektorit té ¢éshtjeve strategjike policore né
Departamentin e kércénimeve strategjike té OSBE-sé pér hartimin e kétij udhézuesi, duke ofruar
kontribute té vlefshme dhe duke rishikuar versionet e tij gjaté procesit. Déshiroj, gjithashtu, té
falénderoj kolegét tané té Zyrés s¢ OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(ODIHR) pér shkémbimin e njohurive té tyre lidhur me té drejtat e njeriut dhe mbrojtjen e té
dhénave né kontekstin e PBI-sé dhe zbatimit té tij.

Kryesia gjermane e OSBE-sé né vitin 2016 dhe ajo austriake né vitin 2017 e kané mbéshtetur
fuqimisht iniciativén pér modelin PBI né vendet ku vepron OSBE-ja. Botimi i kétij udhézuesi nuk
do té ishte realizuar pa mbéshtetjen e tyre.

Lamberto Zannier
Sekretar i Pérgjithshém i OSBE-sé
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Sot zbatimi i ligjit po pérballet me sfida mé komplekse se mé paré. Né té njéjtén kohé jané rritur né
meényré té konsiderueshme kérkesat e publikut pér mé shumé efikasitet, efektivitet dhe llogaridhénie
nga ana e policisé. Modeli i Policimit me Bazé Inteligjencén (PBI) éshté zhvilluar vitet e fundit si njé
pérgjigje ndaj kétyre sfidave né rritje. Ky model nuk ofron vetém njé qasje moderne ndaj identifikimit
dhe planifikimit té masave kundér kércénimeve té shtuara ndérkombétare si terrorizmi dhe krimi
i organizuar, por mund té zbatohet edhe né planifikimin e pérditshém proaktiv dhe menaxhimin
e policisé. Né njé kohé kur mbizotérojné masat e marra pér kursimin dhe kufizimin e buxhetit,
PBI-ja u ofron drejtuesve té strukturave té zbatimit té ligjit metoda dhe mjete pér identifikimin e
prioriteteve dhe pér caktimin e burimeve né pérputhje me kéto prioritete.

Ky udhézues e trajton PBI-né nga katér aspekte kryesore. Sé pari, ai jep pérkufizimin e PBI-sé dhe
arsyen kryesore té promovimit té kétij modeli si njé qasje bashkékohore né zbatimin e ligjit, e cila
mund té zbatohet né té gjithé hapésirén ku shtrihet aktiviteti i OSBE-sé si njé e téré. Sé dyti, ai
pérfshin ¢éshtje té réndésishme té té drejtave té njeriut dhe té mbrojtjes sé té dhénave gjaté zbatimit
té PBI-sé. Sé treti, udhézuesi trajton analizén e té dhénave dhe informacioneve, e cila sjell si rezultat
produkte té inteligjencés pér nivelin strategjik dhe operacional, produkte té cilat shérbejné si njé
bazé pér procesin e vendimmarrjes qé mbéshtetet né informacione dhe né prova. Sé katérti dhe sé
fundmi, udhézuesi bén disa rekomandime praktike pér strukturat organizative né nivel kombétar,
rajonal dhe lokal si dhe pércakton disa standarde minimale qé kérkohen pér departamentet e
inteligjencés kriminale dhe mekanizmat e vendimmarrjes.

PBI-ja e vendos analizén e inteligjencés kriminale né qendér té procesit té zbatimit té ligjit. Ai
gjithashtu e afron analizén e informacionit kriminal me procesin vendimmarrjes mé shumé se
modelet e tjera bashkékohore té policimit, duke kérkuar si domosdoshmeéri aftési dhe kompetenca
té reja nga analistét dhe drejtuesit e strukturave té zbatimit té ligjit.

Objektivi kryesor i kétij udhézuesi éshté qé t'u ofrojé Shteteve pjesémarrése té OSBE-sé mjetet pér
té rritur nivelin e tyre profesional pér zbatimin e ligjit, pér té pérmirésuar cilésiné dhe efikasitetin
e aktiviteteve té tyre dhe pér t¢ maksimizuar menaxhimin e burimeve té tyre, duke sjellé si rezultat
rritjen e besimit té publikut dhe masat e identifikuara qarté kundér kércénimeve ndaj sigurisé
publike.

Rasa Ostrauskaite
Koordinatore e Aktiviteteve qé adresojné kércénimet ndérkombétare
Sekretariati i OSBE-sé



Permbledhje

Policimi me Bazé Inteligjencén (PBI) éshté njé metodologji moderne pér zbatimin e ligjit. N& fillim
éshté paraqitur né Mbretériné e Bashkuar né vitet 1990-ta, modeli PBI éshté pérdorur kryesisht
pér té luftuar krimet e rénda dhe krimin e organizuar. Rezultatet premtuese té arritura gjaté
viteve té fundit i kané nxitur autoritetet e zbatimit té ligjit ta shtrijné metodologjiné proaktive qé
udhéhiqet nga inteligjenca né té gjitha fushat e menaxhimit té policisé si njé model bashkékohor
pune. PBI pérqendrohet né mbledhjen dhe vlerésimin né ményré sistematike té t&¢ dhénave dhe
informacioneve népérmjet njé procesi té pércaktuar t& analizés, duke i shndérruar ato né produkte
analitike pér nivelin strategjik dhe operacional, té cilat shérbejné si bazé pér njé proces mé té miré
vendimmarrjeje té mbéshtetur né prova.

Dy prej sfidave kryesore té strukturave té zbatimit té ligjit né kohén e sotme jané ndérlikimet gjithnjé
e né rritje dhe natyra ndérkombétare e krimit, si dhe kérkesat né rritje t& publikut pér efikasitet
financiare, d.m.th. “kryerja e mé shumé punéve me mé pak fonde”. Modeli PBI i trajton kéto sfida
duke theksuar dhe duke parashikuar pércaktimin e prioriteteve duke marré pér bazé inteligjencén
dhe duke i ndaré detyrat dhe fondet ekzistuese sipas prioriteteve té vendosura.

Duke paraqitur né ményré té pérmbledhur disa mekanizma té qarté dhe té pércaktuar té inteligjencés
kriminale, procedura vendimmarrjeje dhe struktura organizative né nivel lokal, rajonal dhe
kombétar, ky udhézues paraget jo vetém konceptin e modelit PBI, por ofron edhe mjete praktike
pér zbatimin e tij. Kétu pérfshihet praktika e pérditshme té policimit, planifikimi proaktiv strategjik
dhe planet operacionale té veprimit, si edhe instrumentet pér adresimin e krimeve té rénda dhe
krimi i organizuar. Gjithashtu, ky udhézues shpjegon sesi PBI mund té plotésojé né njé masé té
konsiderueshme policimin né komunitet, ndérkohé qé déshmon se ai éshté njé mjet efikas né luftén
kundér terrorizmit, ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit qé¢ mund té shpie né terrorizém
(VERLT/EDhRCT).

Né modelin PBI mé shumé réndési i kushtohet analizés sé¢ informacionit kriminal sesa né modelet
e tjera bashkékohore té policimit. Kjo kérkon aftési dhe kompetenca mé té mira analitike, madje
né disa raste edhe aftési té tjera brenda strukturave té zbatimit té ligjit. Duke qené se modeli PBI
e pérgendron vémendjen tek aspekti proaktiv i policimit dhe paraprirja e fenomeneve, suksesi tij
varet shumé nga sa jané drejtuesit e strukturave té zbatimit té ligjit né gjendje té punojné me analistét
dhe si i pérdorin ata produktet analitike né procesin e tyre té vendimmarrjes dhe té planifikimit.
Si rrjedhim, né miratimin dhe zbatimin e modelit té PBI-s¢, vémendje e veganté i duhet kushtuar
patjetér pérgatitjes dhe trajnimit té drejtuesve té nivelit t¢ mesém dhe té larté brenda strukturave té
zbatimit té ligjit.
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Studimet kané treguar se né qofté se duam qé modeli PBI té zbatohet me té gjithé potencialin e veté,
atéheré éshté e domosdoshme mbéshtetja politike, ndérgjegjésimi dhe pérkushtimi i drejtuesve té
nivelit té mesém dhe té larté. Né kété udhézues trajtohen edhe disa kushte tjera té réndésishme qé
duhen pérmbushur pér zbatimin me sukses té PBI-sé, duke pérfshiré: metodologjiné e pérfshirjes
sé shumé institucioneve, ngritjen e mekanizmave té qarté pér ndarjen e detyrave, transformimin e
mentalitetit nga “nevoja pér té pasur njohuri” né “nevojén pér té shkémbyer/ndaré informacionet me
té tjerét”; krijimin e kanaleve té komunikimit pérmes Teknologjisé sé Informacionit pér qarkullimin
e informacioneve; krijimin e bazés sé té dhénave analitike dhe posedimin e analistét me shkathtési
adekuate si dhe krijimin e strukturave pérkatése organizative q¢ mbéshtesin modelin PBL

Né ményré qé PBI té funksionojé né ményré efikase, éshté me réndési thelbésore qé té béhet njé
lloj vlerésimi i produkteve té inteligjencés, té kryhet monitorimi né ményré konstante nga ana e
drejtuesve si dhe té kontrollohet cilésia e modelit, ndérsa té gjitha kéto duhet patjetér té jené pjesé e
procedurave té zbatimit té kétij modeli.

Né kété udhézues vazhdimisht theksohet, se respektimi i parimeve té té drejtave té njeriut dhe
mbrojtjes sé té dhénave gjaté zbatimit t& modelit PBI, éshté detyrim absolut i té gjitha strukturave té
zbatimit té ligjit. Gjaté té gjithé kohés procesi i mbledhjes, pérpunimit dhe pérdorimit té té dhénave
dhe informacioneve duhet patjetér qé té jeté né pérputhje me ligjet kombétare dhe standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Modeli i PBI-sé synon té rrisé llogaridhénien e drejtuesve
té strukturave té zbatimit té ligjit pérmes mekanizmave té veté té kontrollit té brendshém dhe té
jashtém dhe procedurave transparente té mbéshtetura né prova té vendimmarrjes.

Ky udhézues ofron njé kuadér té pérgjithshém pér PBI-né dhe pér zbatimin e tij né té gjithé hapésirén
ku OSBE-ja ushtron aktivitetin e veté. Né kété udhézues nuk pérfshihen detaje teknike té zbatimit
té modelit té PBI-s¢€, duke u dhéné mundési Shteteve pjesémarrése t¢ OSBE-sé qé t'ia pérshtatin
modelin nevojave dhe rrethanave té tyre kombétare, si dhe kuadrit té tyre ligjor kombétar.
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Konteksti dhe shpjegimi i modelit té Policimit
me Bazé Inteligjencén

Modelet tradicionale reaguese té zbatimit té ligjit jané ndeshur me véshtirési né pérpjekjet pér té
pérballuar rreziget dhe kércénimet e sotme dhe pér té reaguar ndaj mundésive té reja, qé u krijohen
krimineléve e qé mes té tjerash shkaktohen nga njé rritje e lévizjes sé individéve dhe migracionit,
ndryshimet e shpejta té teknologjisé dhe komunikimit, 1évizjes sé liré té mallrave dhe shérbimeve,
si dhe nga rritja e pabarabarté e té ardhurave. Ekstremizmi i dhunshém dhe radikalizmi qé ¢ojné
né terrorizém (EDhRCT), si dhe aktet terroriste gjaté viteve té fundit, kané nxjerré né pah nevojén
pér té shkémbyer, pér té bashkuar e pér té analizuar né nivel gendror té dhénat dhe informacionet
nga té gjitha nivelet, né pérputhje me legjislacionet kombétare, standardet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut dhe me angazhimet e OSBE-sé. Policimi me Bazé Inteligjencén (PBI) u zhvillua si
njé pérgjigje ndaj kétyre sfidave né rritje, duke frymézuar dhe duke ndihmuar njé gasje proaktive
té policimit qé plotéson modelin tradicional reagues té policimit. Ky model ka rezultuar té jeté
njé mjet efikas né adresimin e krimit té organizuar, né pérdorimin mé t€ miré t& burimeve dhe
né identifikimin e detyrave qé dalin pér zbatimin e prioriteteve té pércaktuara garté. Kjo gasje
proaktive dhe vizionare e PBI-sé ndihmon né parandalimin, reduktimin, goditjen dhe shkatérrimin
e aktiviteteve kriminale. Thelbésore pér qasjen e PBI-sé éshté mbledhja dhe analizimi sistematik
i té dhénave dhe informacioneve pér parandalimin, reduktimin dhe shkatérrimin e aktiviteteve
kriminale, né bazé té té cilave hartohen raporte inteligjence. Mbi kété bazé mund té merren hartohen
politika dhe te merren vendime té miréinformuara dhe vizionare né lidhje me alokimin e resurseve,
duke iu adresuar shqetésimeve, kércénimeve, krimeve dhe krimineléve me mé shumé prioritet. Mé
té ngutshme né lidhje me siguriné, llojet e krimeve dhe krimineléve. Njashtu PBI-ja ka rezultuar, té
jeté njé mjet efikas dhe i géndrueshém né luftén kundér terrorizmit dhe EDhRCT-sé.

Duke u mbéshtetur né mandatin e tij pér tu ofruar asistencé Shteteve pjesémarrése té OSBE-sé
né ndértimin e kapaciteteve, pérmirésimin e nivelit profesional dhe né mbéshtetjen e zhvillimit
dhe reformave té tyre policore, duke pérfshiré edhe hartimin e udhézimeve!té ndryshme, Sektori
i ¢éshtjeve strategjike policore t&¢ Departamentit t& kércénimeve ndérkombétare (DKN/SCSP)
ka hartuar kété udhézues me titull “Policimi me Bazé Inteligjencén”. Hartimi i kétij udhézuesi u
realizua né vijim t€ Takimit vjetor té ekspertéve t& policisé, i cili u zhvillua né Vjené né datat 9-10
qershor 2016 me temé Policimi me Bazé Inteligjencén. Njé prej gjetjeve dhe konkluzioneve kryesore
té kétij takimi ishte nevoja pér njé perceptim té pérbashkét té¢ OSBE-sé né lidhje me konceptin e PBI-
sé dhe hartimi i njé udhézuesi pér Shtetet pjesémarrése té¢ OSBE-sé né lidhje me kété temé. Kryesia
gjermane e OSBE-sé e vitit 2016, kryesia austriake e 2017-és dhe Sekretari i Pérgjithshém i OSBE-
sé e kané shprehur né ményré té qarté interesin dhe mbéshtetjen e tyre té forté pér promovimin e
meétejshém té konceptit té¢ PBI-sé dhe pér zbatimin e tij, duke e ngarkuar DKN/SCSP me hartimin e
njé udhézuesi t&¢ OSBE-sé pér modelin e PBI-sé.

Né pérgatitjen dhe hartimin e kétij udhézuesi, vémendje e vecanté iu kushtua shmangies sé
dyfishimit té pérpjekjeve dhe mbéshtetjes tek puna e kryer deri né até kohé nga autoritetet kombétare
té Shteteve pjesémarrése t& OSBE-sé si dhe nga organizatat rajonale dhe ndérkombétare né kété
fushé. Si rrjedhim, me lejen e autoriteteve pérkatése, pér hartimin e kétij udhézuesi u grumbulluan
materiale me shkrim te pérgatitura mé paré.

1 Késhilli i Pérhershém i OSBE-sé, Vendimi Nr. 1049. “Kuadri Strategjik i OSBE-sé pér aktivitetet né lidhje me policiné” (PC.DEC/1049,
Vjeng, 26 korrik 2012).
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Materialet e kétij udhézuesi pér PBI-né pérfshijné materiale té pérgatitura mé paré nga Zyra e
Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe Krimin (UNODC), Departamenti i Kombeve té Bashkuara
pér Operacionet Pageruajtése (UNDPKO), INTERPOL-i, Shérbimi i Jashtém i Bashkimit Evropian
dhe nga EUROPOL-i.

Dokumentet ligjore né lidhje me PBI-né, udhézimet zyrtare, manualet kombétare dhe kontributet
tjera me shkrim u grumbulluan nga disa autoritete kombétare té Shteteve pjesémarrése té OSBE-sé
dhe nga disa misione t¢ OSBE-sé né terren. Dokumenti i pérbashkét informues i OSBE/UNODC
mbi PBI-né i botuar né muajin prill 2016 pér Takimin e pérvitshém té ekspertéve té policisé té
OSBE-sé né vitin 2016 (TPEP), shérbeu si baza e modelit té PBI-sé té OSBE-sé, i cili paraqitet né
nénkapitullin 7.1 si kornizé e propozuar pér zbatimin e konceptit té PBI-sé né Shtetet pjesémarrése
té OSBE-sé.

Té gjitha Shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé¢ dhe strukturat ekzekutive té saj, si dhe disa organizata
rajonale dhe ndérkombétare u ftuan té propozonin eksperté pér té rishikuar versionet e punés s
udhézuesit si dhe té ofrojné kontributet e tyre. Rreth 30 eksperté té propozuar morén pjesé né njé
seminar dy-ditor né Vjené né dhjetor té vitit 2016; 15 prej kétyre ekspertéve ofruan kontribute me
shkrim gjaté gjithé procesit té hartimit té kétij udhézuesi.

Korniza teorike pér modelin e PBI-sé t¢ OSBE-sé qé rekomandohet né nénkapitullin 7.1 mbéshtetet
né studimin akademik té profesorit Jerry H. Ratcliffe, té prezantuar né librin e tij té vitit 2016 me
titull “Policimi me Bazé Inteligjencén?”, Profesori Ratcliffe éshté studiuesi, i cili citohet mé shpesh né
lidhje me kété temé. Tre akademiké té njohur né nivel ndérkombétar paraqitén studimet e tyre mbi
tema né lidhje me modelin e PBI-sé né Takimin e pérvitshém té ekspertéve té policisé té¢ OSBE-sé né
vitin 2016 (TPEP)?. Dr. Adrian James mori pjesé né seminarin pér rishikimin e versionit paraprak
té udhézuesit dhe ofroi kontributin e tij me shkrim dhe piképamjen e tij akademike mbi pérmbajtjen
gjaté té gjithé procesit té hartimit té kétij udhézuesi.

Gjaté procesit t& pércaktimit té konceptit té pérbashkét t¢ OSBE-sé né lidhje me PBI-né doli si
nevojé kapércimi i sfidave gjuhésore, pasi termi ‘inteligjencé nuk ka té njéjtin kuptim né gjuhé
té ndryshme. Pér shembull, pérkthimi i konceptit té¢ PBI-s¢ nga gjuha angleze né gjuhén ruse
mund té shkaktojé mospérputhje. Termi inteligjencé né gjuhén ruse interpretohet gjerésisht si
té dhéna dhe informacione té kufizuara qé ruhen nga shérbimet e sigurisé dhe agjenci té tjera té
autorizuara, pérfshiré strukturat policore (pérgjegjése) té autorizuara, ndérsa né gjuhén angleze
ky term nénkupton t& gjitha llojet e t& dhénave dhe informacioneve té analizuara qé pérpilohen
dhe disponohen nga institucionet e zbatimit té ligjit. Eshté e réndésishme té kihet parasysh
kjo mospérputhje gjuhésore kur i referohemi PBI-s¢, por edhe té pérmendet se né té gjithé kété
udhézues termi ‘inteligjencé i referohet kuptimit té dyté té kétij termi, gjegjésisht té dhénave dhe
informacioneve té analizuara.

2 Ratdliffe (2016).

3 Kéta akademiké jané: Dr. Adrian James, Lektor i larté dhe studiues né Institutin e Studimeve té Drejtésisé Penale né Universitetin e
Portsmuthit, Dr. Elke Devroe, Profesor i Asociuar dhe Kriminolog né Institutin e Sigurisé dhe Céshtjeve Globale né Universitetin e Leidenit
dhe Dr. Monica den Boer, Asistente Profesore né Departamentin e Sigurisé dhe Kriminologjisé né Universitetin Macquarie né Sidnej,
Australi dhe Drejtoreshé e Qendrés pér Kérkime dhe Konsulencé pér Siguriné.
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Qéllimi dhe vilera e shtuar

PBI-ja nuk pérbén njé temé té re né OSBE. Disa misione t&¢ OSBE-sé né terren ve¢ mé jané angazhuar
prej kohésh né mbéshtetje té Shteteve pjesémarrése pér zbatimin e PBI-sé ose té disa prej pérbérésve
té kétij modeli. Pérkundér zbatimit té pjesshém ose té ploté té PBI-sé né vendet e rajonit, ku OSBE-
ja ushtron aktivitetin e saj, ka dhéné rezultate pozitive, duket se ka mospérputhje né lidhje me
kuptimin, qasjen dhe ményrat e zbatimit té PBI-sé.

Ky udhézues synon té shpjegojé dhe té paraqesé né ményré té pérmbledhur kornizén dhe
komponentét kryesoré t¢ modelit PBI, me géllim qé ky model té kuptohet dhe té zbatohet njésoj
né hapésirén ku OSBE-ja ushtron aktivitetin e veté. Qéllimi i kétij udhézuesi éshté qé té shérbejé
si njé mjet praktik pér hartuesit e politikave, vendimmarrésit e strukturave té zbatimit té ligjit
dhe analistét e inteligjencés kriminale né pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar nivelin profesional,
efikasitetin dhe efektivitetin e policisé. Udhézuesi ofron disa shembuj praktiké té praktikave té
mira né zbatimin e modelit PBI bazuar né pérvojén e Shteteve pjesémarrése t¢ OSBE-sé¢ dhe té
organizatave ndérkombeétare, té cilat mund té pérshtaten sipas rrethanave té ¢do vendi.

Ndonése i hartuar veganérisht pér hartuesit e politikave, zyrtarét e nivelit té larté dhe pér drejtuesit
e strukturave té zbatimit té ligjit, ky udhézues shérben edhe pér té gjitha institucionet e zbatimit té
ligjit dhe trajnimit, si dhe pér universitetet e botén akademike.

Ekzistojné shkrime té ndryshme akademike dhe teorike mbi modelin PBI, si dhe njé gamé
materialesh teknike udhézuese pér komponenté té vecanté té kétij modeli, si udhézues tekniké
té Zyrés s¢ UNODC-sé, té cilét jané renditur né kapitullin e referencave, si dhe disa udhézues té
vendeve té ndryshme. Ky udhézues harmonizon disa prej kétyre materialeve duke plotésuar né kété
meényré nevojén e identifikuar pér njé udhézues mbi gasjen e pérgjithshme té PBI-sé qé¢ mund té
pérdoret si njé material kuadér nga té gjitha Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé dhe nga Partnerét pér
Bashképunim. Ai pérfshin gjithé modelin e PBI-sé, duke filluar nga korniza teorike, pérkufizimet,
disa prej koncepteve té réndésishme dhe komponentéve kryesoré té modelit e deri tek paraqitja
nga piképamja praktike e zbatimit té PBI-sé, pérfshiré analizén e informacioneve, vlerésimet e
kércénimeve, strukturat e vendimmarrjes dhe ato organizative.

Né pérputhje me konceptin e saj gjithépérfshirés té sigurisé, OSBE-ja e konsideron mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, sundimin e ligjit dhe parimet demokratike si njé element té pandaré té sigurisé.
Shtetet pjesémarrése kané arritur né pérfundimin se nuk mund té keté siguri nése sakrifikohen
té drejtat e njeriut, pérkundrazi, ato qé té dyja pérbéjné objektiva qé pérforcojné njéra-tjetrén. Si
rrjedhim, masat pér zbatimin e ligjit sa u pérket kércénimeve ndaj sigurisé mund té jené efikase
vetém né qofté se ato jané né pérputhje me té drejtat e njeriut. Pér kété arsye, njé kapitull i veganté
pérgendrohet tek aspektet ligjore, té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e té dhénave, pér t'i informuar
pjesémarrésit qé marrin pjesé né diskutime népérmjet kétij udhézuesi rreth konceptit té PBI-sé dhe
rreth zbatimit té tij né praktikeé.
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Struktura e udhézuesit

Pas paragqitjes né ményré té pérmbledhur té modeleve mé té zakonshme té policimit né kapitujt 1,
kapitujt 2 dhe 3 pérqendrohen tek sqarimi dhe paraqitja e pérkufizimeve té modelit PBI dhe ter-
mave kryesoré qé pérfshin ky koncept. Kapitulli 4 jep njé pérmbledhje té shkurtér té avantazheve
kryesore qé mund té keté zbatimi i modelit PBI né zbatimin e ligjit né ditét e sotme. Kapitulli
5,1 cili éshté hartuar nga Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe t& Drejtat e Njeriut
(ODIHR), e vé theksin tek ¢éshtjet e té drejtave té njeriut dhe mbrojtja e té dhénave qé pérdoren
né modelin PBI. Procesi i inteligjencés kriminale dhe analizés &shté shtylla e PBI-sé dhe baza e ko-
rnizés té vendimmarrjes qé paraqitet né kété udhézues. Si rrjedhim, Kapitulli 6 shpjegon gjashté
fazat tradicionale té procesit té inteligjencés dhe se si zbatohet ai né kontekstin e PBI-sé.

Pasi trajtohet koncepti i modelit t¢ PBI-sé, ¢éshtjet e té drejtave té njeriut dhe mbrojtja e té
dhénave dhe procesi i analizés sé inteligjencés kriminale, kapitulli 7 pérqendrohet tek aspektet
operacionale té PBI-sé dhe zbatimi i tij né praktiké, duke filluar me njé paragqitje grafike té modelit
té propozuar té PBI-sé sipas OSBE-sé dhe njé pérshkrim té shkurtér té secilit prej komponentéve
té tij kryesoré. Ky kapitull pasohet nga njé nénkapitull ku identifikohen disa prej sfidave dhe kus-
hteve, qé duhen pérmbushur né drejtim té zbatimit té modelit. Duke gené se analiza, raportet e
vlerésimit dhe produktet e tjera té inteligjencés kriminale pérbéjné bazén e planifikimit né nivel
strategjik dhe operacional, ky udhézues e vé theksin né ményré té pérséritur tek réndésia e mar-
rédhénies ndérmjet procesit té analizés dhe vendimmarrjes. Si rrjedhim, njé nénkapitull i veganté
i kushtohet procesit té vendimmarrjes né modelin PBI, pas té cilit vijné nénkapitujt 7.4 dhe 7.5
mbi mekanizmat dhe departamentet né nivel lokal, rajonal dhe kombétar té inteligjencés krimi-
nale, si dhe strukturat e propozuara pér takimet e ndarjes sé detyrave dhe té vendimmarrjes. Kéta
kapituj ofrojné sugjerime té qarta se si té zbatohet né praktiké modeli i PBI-sé né nivel kombétar,
rajonal dhe lokal nga kéndvéshtrimi i menaxhimit té strukturave té zbatimit té ligjit. Kapitulli
7 pérfundon me njé pérmbledhje té shkurtér té elementeve thelbésore té trajnimit pér té gjitha
nivelet e pérfshira né zbatimin e modelit té PBI-sé.

Kapitulli i fundit, pra kapitulli 8, jep disa shembuj praktiké té zbatimit té modelit té PBI-sé, duke
filluar me pérdorimin e kétij modeli pér adresimin e krimeve té rénda dhe krimit té organizuar,
duke paraqitur dy metodologji gjerésisht té pranuara té vlerésimit té kércénimeve, Vlerésimin
sipas BE-sé té Kércénimeve nga Krimet e Rénda dhe Krimi i Organizuar (SOCTA) dhe Metodén
Sleipnir té Vlerésimit té Kércénimeve dhe Rrezigeve. Kéto dy metodologji pasohen nga prezanti-
mi i modelit té PBI-sé né pesé vende: Mbretériné e Bashkuar, Gjermani (Rin-Vestfalia e Veriut),
Suedi, Republikén e Serbisé dhe Malin e Zi. Krahas késaj, kapitulli analizon edhe se si modeli i
PBI-sé mund té rrisé efikasitetin dhe efektivitetin né dy fusha té tjera té zbatimit té ligjit qé jané
policimi né komunitet dhe lufta kundér terrorizmit dhe EDhRCT-sé.
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1. Modelet bashkekohore
te policimit

Studiuesit dhe literatura e zbatimit té ligjit i ndajné zakonisht metodologjité e zbatimit té ligjit né
pesé modele policimi: policimi tradicional, policimi né komunitet, policimi me fokus né zgjidhjen
e problemeve, policimi i bazuar tek statistikat kompjuterike dhe PBI. Secili prej kétyre modeleve ka
objektivat e veta strategjiké, ka ané té forta dhe té dobéta, por mund té plotésojé modelet e tjera kur
pérdoret mé shumé se njé model njéherésh. Pér shembull, modeli i PBI-sé po zbatohet gjithnjé e
mé shumé pér té pérforcuar policimin né komunitet, duke qené se ky model ofron procese té qarta,
procedura komunikimi dhe struktura menaxhimi pér mbledhjen e té dhénave dhe informacioneve,
analizén dhe shpérndarjen e tyre*. Njé shembull tjetér ofrohet nga vendet ku dominon modeli
tradicional, reagues, ndérsa modeli i PBI-sé zbatohet vetém pér té luftuar krimet e rénda dhe krimin
e organizuar. Njé faktor i pérbashkét i katér modeleve té sipérpérmendur, qé shpesh paragqitet si njé
dobési e zbatimit té ligjit né ditét e sotme éshté se ato pérqendrohen tek fushat dhe kércénimet né
nivel lokal.

Ndryshimet e shpejta dhe t&¢ médha né nivel global e kané ndryshuar mjedisin e krimit dhe si
rrjedhim, kéto metodologji nuk posedojné cilésité e nevojshme pér adresimin e kércénimeve mé té
rénda té krimit té organizuar né nivel ndérkombétar. Policimi me Bazé Inteligjencén éshté metoda e
vetme me pozicion unik né luftén efikase ndaj krimit té organizuar né nivel ndérkombétar.®

Policimi tradicional, éshté ndoshta modeli mé i njohur ndér modelet e policimit dhe pérbén
ende stilin standard t& zbatimit té ligjit. Ai ka t& bé&jé me njé stil reagues qé nxitet nga ngjarjet, ku
punonjésit e policisé reagojné ndaj krimeve dhe kérkesave qé paragiten pér shérbime ose ndérhyrje.
Marrja e telefonatave, marrja e ankesave, patrullimi né komunitet pa ndonjé géllim té caktuar, por
thjesht pér té demonstruar dukshém praniné e policisé dhe pér té ndérhyré né raste krimesh qé kané
ndodhur apo qé jané duke ndodhur, pérbéjné thelbin e policimit tradicional. Ndérkohé qé modeli
i policimit tradicional i konsideron ¢éshtjet e sigurisé dhe té rendit publik si detyré té policisé,
policimi né komunitet pérqendrohet tek partneriteti mes policisé dhe publikut né adresimin né
meényré proaktive, té ¢éshtjeve qé lidhen me siguriné.

4 Shiko nénkapitullin 8.3 mbi PBI-né dhe Policimin né Komunitet.
5 Bell dhe Congram (2013: 19).
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Policimi i orientuar nga komuniteti synon té ndértojé besimin dhe té rrisé komunikimin
ndérmjet policisé dhe publikut. Programet e policimit né komunitet pérfshijné krijimin e
forumeve té komunitetit me pjesémarrjen e pérfagésuesve nga grupe té ndryshme té komunitetit
dhe institucioneve, ku diskutohen dhe trajtohen ¢éshtjet né lidhje me siguring, pérfshiré ngjarjet
kriminale dhe zhvillimet né nivel lokal.

Né modelin e policimit qé orientohet nga zgjidhja e problemeve, identifikimi dhe analiza e
“problemit” pérbéjné ¢éshtjen bazé, ku pérqendrohet mé shumé puna e policisé sesa njé krim, njé
¢éshtje, njé telefonaté apo njé incident. Modeli e vé theksin tek problemi qé qéndron pas krimit
ose ¢éshtjeve té sigurisé. Policia duhet té hartojé strategji parandaluese né ményré proaktive pér té
zgjidhur problemet dhe jo thjesht té reagojé ndaj pasojave té tyre té démshme. Shtepi.

Modeli i statistikave kompjuterike (CompStat) éshté njé sistem menaxhimi, i cili né fillim u krijua
sipas modelit “t€ teorisé sé dritareve té thyera’, me ané té té cilit trajtohen krimet e vogla me qéllim
qé té reduktohen krimet e rénda. Mbi bazén e analizés sé statistikave té krimeve té kryera, ¢do
drejtues i strukturave lokale té zbatimit té ligjit mban pérgjegjési pér kryerjen e veprimeve né nivel
lokal, veprime qé organizohen né pérputhje me nevojat e tyre.
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2. Informacioni, njohurite dhe
inteligjenca

Pérpara se té shpjegohet mé né detaje modeli i PBI-sé, éshté e nevojshme té sqarohen disa koncepte
kryesore. Termi ‘inteligjenc€ ka pérkufizime té ndryshme né varési té kontekstit, kulturés, gjuhés
dhe tradités. Né literaturén e analizuar gjaté procesit té hartimit té kétij udhézuesi u konstatua
se pérdorimi i kétij termi nénkupton njé metodologji, njé strukturé, njé proces dhe njé produkt.
Analiza nxori né pah edhe disa piképamje kontradiktore dhe njé kuptim té paqarté té koncepteve qé
qéndrojné pas termave si ‘té dhéna, ‘informacione’ dhe ‘njohur.

,Mungesa e qgartésisé dhe e njé kuptimi t& pérbashkét né lidhje me
terminologjiné dhe proceset € inteligjencés e pengon shkémbimin e
informacioneve ndérmjet agjencive.”

— Shogata Ndérkombétare e Shefave té Policisé (2002)

Si rrjedhim, éshté e domosdoshme té trajtohet dhe té sqarohet kuptimi i kétyre koncepteve. Pas
analizés s¢ dokumenteve té botuara nga UNODC-u, UNDPKO-ja, INTERPOL-i, Bashkimi
Evropian (BE), si dhe té literaturés akademike, ky udhézues pérdor pérkufizimet e méposhtme, té
cilat jané té pranuara gjerésisht né lidhje me konceptet e mésipérme:*

Té dhénat jané fakte dhe matje té papérpunuara dhe té painterpretuara, qé jané konstatuar. Shembuj
té té dhénave pérfshijné vegori té aktiviteteve kriminale, té cilat vlerésohen me lehtési nga piképamja
sasiore, si raportet pér krimet dhe statistikat tjera té kriminalitetit, bazat e té dhénave pér kriminelét
dhe detyrat e policisé.

Informacionet jané té dhénat qé vendosen né njé kontekst té caktuar, té cilave u jepet kuptim, gjé qé
u jep atyre réndési mé té madhe dhe njé géllim té caktuar.

Njohurité jané informacionet, té cilave iu jepet njé interpretim dhe njé kuptim. Kur njé person i
shton informacionit gjykimin e tij/saj, atéheré informacioni shndérrohet né njohuri.

Inteligjenca iu referohet té dhénave, informacioneve dhe njohurive, té cilat vlerésohen, analizohen
dhe paragiten né njé format vendimmarrjeje me géllim qé té orientojné hapat qé duhen ndérmarré.

6 Pérkufizimet e termave “té¢ dhéna’, “informacione”, “njohuri” dhe “inteligjencé” bazohen tek: Ratcliffe (2016: 70-74); UNODC, Udhézuesi pér
Inteligjencén Kriminale pér analistét (Vjené: Botim i Kombeve té Bashkuara), (2011a: 1); “Analiza e inteligjencés kriminale” e INTERPOL-
it. Dokumenti me té dhéna (2014); dhe Késhilli i Bashkimit Evropian, “Vendimi Kuadér i Késhillit i 18 dhjetorit 2006 mbi thjeshtimin e
shkémbimit té informacionit dhe inteligjencés midis autoriteteve té zbatimit té ligjit té Shteteve Anétare té Bashkimit Evropian.” Fletorja
Zyrtare e Bashkimit Evropian (2006/960/JHA, 18 dhjetor 2006).
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Mé shumé pérshkruese Mé shumé analitike dhe gé shohin nga e ardhmja

TE DHENAT

INFORMACIONI )

NJOHURITE _9 INTELIGJENCE

Rritja e kapaciteteve pér té gjeneruar veprime

Figura 2.1 Nga té dhénat tek inteligjenca
Burimi: Ratcliffe (2016: 72).

Né njé rajon té policisé lokale, incidentet e vjedhjeve té banesave regjistrohen né
bazén e té dhénave té policisé. Kéto detaje gé ruhen né kompjuter pérbéjné té
dhénat. Kur njé analist i inteligjencés kriminale hyn né kompjuter, i hedh kéto té
dhéna né harté dhe konstaton njé lloj tendence té re né lidhje me vjedhjet e fundit t&
banesave né zoné, kéto té dhéna shndérrohen né informacion. Né thelb, t& dhénat e
para pasurohen ndjeshém pér té arritur né konstatimin e njé tendence. Né qofté se né
vijim, analisti e diskuton dhe e ndan kété informacion me njé punonjés nga strukturat
e hetimit té krimit, opinionet dhe perceptimet e tyre shndérrohen né njohuri. Pas
mbledhjes sé té€ dhénave dhe informacioneve té tjera dhe pas analizimit té tyre nga
strukturat e hetimit té& krimit, analisti €shté né gjendje té ndértojé njé tablo né mendjen
e vet, njé tablo gé pa dyshim ka boshllége, por gé ka edhe material t€ mjaftueshém
pér t& mbéshtetur hipotezat gé mund té ngrihen. Analisti i inteligjencés kriminale

dhe punonjési i strukturave té hetimit hartojné njé raport pér analizén operative dhe
informojné njé punonjés me gradé té larté. Ai/ajo vendos té hetojé dhe fillon njé
operacion vézhgimi ndaj hajdutéve té banesave mbi bazén e inteligjencés, gé ka
marré nga analisti dhe punonjési i strukturave té hetimit té& krimit.

Shénim: Shembull i thjeshtuar dhe i formuluar ndryshe nga Ratcliffe (2016: 73-74).
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3. Perkufizimi i Policimit me
Baze Inteligjencen

Ashtu si edhe me konceptet e trajtuara né kapitullin 2, shihet se ka ide té ndryshme e madje
kontradiktore né lidhje me pérkufizimin e PBI-sé. Disa mendojné se PBI ka lidhje me kryerjen e
vlerésimeve té kércénimeve, ndérsa té tjeré pretendojné se termi i referohet procesit té grumbullimit
té té dhénave dhe informacioneve. Kéto piképamje ofrojné kontribute té vlefshme pér komponentét
e modelit PBI, por nuk e mbulojné né ményré gjithépérfshirése kété model. Kéto interpretime té
ndryshme té PBI-sé jané té kuptueshme, sepse ky éshté njé koncept relativisht i ri” né ndryshim e
sipér. Deri kohét e fundit modeli i PBI-sé éshté pérdorur kryesisht né lidhje me kriminelét e pérfshiré
né krimin e organizuar dhe né krimet e rénda. Pérvojat pozitive i kané bindur profesionistét dhe
akademikét pér njé kornizé mé pérfshirése té PBI-sé, qé pérfshin té gjitha aktivitetet policore,
d.m.th. modelin e njé procesi me njé infrastrukturé organizative pér t&¢ mbéshtetur kryerjen e
detyrave policore né pérgjithési. Kéto zhvillime e kané zhvendosur analizén mé afér qendrés sé té
gjitha fushave té policimit, duke theksuar mé shumé bashképunimin e ngushté ndérmjet analistéve
dhe vendimmarrésve té strukturave té zbatimit té ligjit. Kjo kérkon qé vendimmarrésit té njohin
potencialin e analizés dhe sesi t'i pérdorin rezultatet e analizés. Si rrjedhim, policimi proaktiv
i rrénjosur né PBI kérkon aftési dhe kompetenca té reja té analistéve, hartuesve té politikave,
drejtuesve té strukturave té zbatimit té ligjit dhe vendimmarrésve té tjeré. Kjo temé e réndésishme
éshté trajtuar mé shumé né kapitullin. Megjithése ky udhézues inkurajon njé zbatim né ményré
proaktive té PBI-sé né té gjitha fushat e mundshme té policimit, shumica e vendeve qé po e zbatojné
tashmé modelin PBI e kané kufizuar zbatimin e tij né aspektin operativ ndaj krimeve té rénda dhe
krimit té organizuar, krimineléve pérsérités, zonave té nxehta té kriminalitetit dhe krimeve qé né
pérgjithési shkaktojné shqetésime pér publikun.

“Policimi me bazé inteligiencén e vé theksin tek analiza dhe informacioni i
pérpunuar si elementét thelbésoré té njé kornize objektive vendimmarrjeje,

qé pércakton prioritetet né lidhje me zonat e nxehta té kriminalitetit, viktimat

e pérséritura, kriminelét pérsérités dhe grupet kriminale. Ai ndihmon né
reduktimin e krimit dhe pasojave tij, Né parandalimin dhe goditjen e aktiviteteve
kriminale népérmjet menaxhimit né nivel strategjik dhe taktik, shpérndarjes
adekuate té burimeve dhe zbatimit té ligjit.”

— Ratcliffe (2016: 66).

Modeli i PBI-sé i referohet njé kornize pér menaxhimin e inteligjencés kriminale dhe pér punén
e planifikuar operative té policisé, ku informacioni i pérpunuar pérbén themelin pér pércaktimin
e prioriteteve, objektivave strategjike dhe operative pér parandalimin dhe luftén ndaj krimit dhe
kércénimeve té tjera té sigurisé. Ai pérfshin edhe marrjen e vendimeve té pérshtatshme né lidhje me

7 Ministria e Brendshme né Mbretériné e Bashkuar paragiti pér heré té paré konceptin e Policimit me Bazé Inteligjencén né vitin 1993, por
ky koncept u zbatua pér heré té paré né nivel operacional nga Policia e Kentit. Pas ngjarjeve té 11 shtatorit, autoritetet e zbatimit té ligjit né
SHBA e kané aprovuar PBI-né si metodologjiné e luftés ndaj terrorizmit. Pér mé shumé detaje, lexoni Peterson (2005).
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punén dhe veprimet operative té policisé, angazhimin né ményré racionale té burimeve njerézore
ekzistuese dhe shpérndarjen e burimeve materiale dhe teknike®

Megjithése modeli PBI sfidon modelin tradicional, ku mbizotéron reagimi dhe ndérhyrja nga ana e
policisé, aprovimi i tij dhe pérshtatja e zbatimit té ligjit me procesin e té menduarit, té té pércaktuarit
té prioriteteve dhe té té planifikuarit né ményré proaktive, nuk ka pér té ndryshuar faktin qé policisé
do ti duhet prapéseprapé té reagojé ndaj incidenteve té sigurisé dhe krimeve té kryera. Né njé
strukturé organizative, ku informacionet pérkatése mblidhen, shkémbehen dhe analizohen né
ményré sistematike né kuadér té njé strategjie, prioriteteve dhe objektivave té pércaktuara, modeli
PBI éshté i projektuar né ményré té tillé qé té¢ ndihmojé drejtuesit e strukturave té zbatimit té ligjit qé
té marrin vendime té mbéshtetura né prova dhe né informacionet e mbledhura dhe té analizuara -
jo vetém né pércaktimin e prioriteteve strategjike, por edhe né planifikimin e pérditshém operative.
Né kété kuptim, PBI shérben si plotésues i policimit tradicional, reagues.

Modeli PBI éshté njé model pér zgjidhjen e problemeve nga nivelet mé té larta tek ato mé té uléta
té njé organizate, model vendimmarrjeje dhe menaxhimi, megjithése komunikimi dhe shkémbimi
i informacioneve brenda modelit funksionon si nga poshté-larté, ashtu edhe nga larté-poshté. Né
dallim nga modeli PBI, modeli i Policimit né komunitet pérbén njé qasje tipike pér zgjidhjen e
problemeve nga nivelet mé té uléta tek ato mé té larta té organizatés, i cili synon té rrisé besimin mes
policisé dhe publikut.

“Policimi me bazé inteligjencén éshté lufta ndaj krimit, & ka ka pér bazé
mbledhjen dhe analizimin efikas té inteligiencés — dhe ky model ndaj krimit, qé
ka té jeté shpikja mé e réndésishme e shekullit XXI pér zbatimin e ligjit.”

— Kelling and Bratton (2006: 5).

8 Ministria e Brendshme e Republikés sé Serbisé, Udhézues mbi Modelin e Inteligjencés Policore (2016: 16).
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Modeli i 4 i-ve, emér qé vjen nga 4 koncepte qé né gjuhén angleze, prej nga edhe vjen modeli, fillojné
me germén T dhe qé jané ‘intent’ (géllimi), ‘interpret’ (interpretimi), ‘influence’ (influencimi), dhe
‘impact’ (ndikimi ose efekti) na ndihmon pér té shpjeguar rolet dhe raportet mes aktoréve kryesoré
té konceptit PBI: situata kriminale, analistét e inteligjencés kriminale dhe vendimmarrésit e
policisé. Qé modeli PBI té funksionojé me té gjithé potencialin e tij duhet gé té katér komponentét
té miratohen dhe té funksionojné si duhet. Modeli e vé theksin tek marrédhénia mes analizés
sé inteligjencés kriminale dhe vendimmarrésve. Vendimmarrésit (drejtuesit) caktojné detyra,
drejtojné, késhillojné dhe udhéheqin analistét e inteligjencés kriminale. Sé pari, vendimmarrésit
duhet té sigurohen qé géllimet e tyre té shpjegohen dhe té kuptohen. Sé dyti, analistét interpretojné
situatén kriminale dhe, sé treti, ndikojné tek vendimmarrésit pérmes konkluzioneve té analizave
té tyre. Mbi bazén e kétyre konkluzioneve, vendimmarrésit (sé katérti) me vendimet sjellin efekte
mbi situatén kriminale népérmjet menaxhimit né nivel strategjik, planeve té veprimit, hetimeve dhe
operacioneve si tregohet né figurén 3.1.°

Konteksti

kriminal

3. NDIKIMI
Analiza e
inteligjencés Vendimmarrési
kriminale
1. QELLIMI

Figura 3.1 Modeli i 4 i-ve: q€llimi, interpretimi, ndikimi dhe efektet
Burimi: Ratcliffe (2016: 83).

9 Né materialin e saj udhézues teknik, Zyra e UNODC-sé thekson rolin qendror té analistit dhe produkteve té analizés né procesin e
vendimmarrjes. Shihni modelin pér Ndarjen e Detyrave qé paraqitet nga Zyra e UNODC-sé (2011b: 5).
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4. Avantazhet e Policimit me Baze
Inteligjencen

Né industriné private dhe né komunitetin e biznesit, informacioni dhe inteligjenca pérbéjné faktorét
kryesoré té avantazheve konkurruese. Né kété kontekst, edhe zbatimi i ligjit nuk ndryshon, duke
gené se avantazhi strategjik i bazuar tek informacioni, njohurité dhe inteligjenca e rrit efektivitetin
e strukturave té zbatimit té ligjit pér té parandaluar incidentet dhe pér té goditur grupet dhe rrjetet
kriminale. Megjithaté nuk éshté e mjaftueshme qé té kesh informacion, njohuri dhe inteligjencé;
por nevojitet njé kornizé ose njé model i pérshtatshém pér t¢ menaxhuar inteligjencén dhe pér
ta shfrytézuar até né maksimum dhe pér t'u siguruar qé té dhénat dhe informacionet mblidhen,
pérpunohen dhe pérdoren né pérputhje té ploté me ligjet kombétare dhe standardet ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut.

Modeli i PBI-sé u mundéson drejtuesve té policisé njé qasje proaktive dhe vizionare. Zbatimi i tij
me sukses gjaté viteve té fundit né disa vende té botés, né drejtim té adresimit té kércénimeve nga
krimet e rénda dhe krimet né nivel ndérkombétar ka nxitur hartimin e njé koncepti té PBI-sé, nga
njé model gé zbatohet kryesisht pér té luftuar krimin e organizuar né njé model mé té pérgjithshém
dhe mé strategjik pér adresimin e njé game té gjeré problemesh té policimit né nivel lokal, rajonal
dhe kombétar. Ky zhvillim lidhet drejtpérsédrejti me kérkimet pér metoda té zbatimit té ligjit, qé e
béjné policiné té keté mé shumé ndikim mbi krimin, tendencat e kriminalitetit dhe pasojat sociale
té kriminalitetit, ndérkohé qé burimet i ka té kufizuara, ndérsa kérkesa pér llogaridhénie sa vjen e
rritet.

Gjaté viteve té fundit kérkesat pér shérbime dhe ndérhyrje nga ana e policisé kané shkuar pértej
burimeve qé ka policia né dispozicion, duke e béré késhtu té nevojshme pércaktimin e prioriteteve
dhe rritjen e efikasitetit té burimeve té strukturave té zbatimit té ligjit. Né té njéjtén kohé jané
rritur edhe pritshmérité e politikanéve dhe té publikut pér llogaridhénie nga ana e strukturave té
zbatimit té ligjit. Modeli i PBI-sé paragqitet si njé alternativé pér té plotésuar kéto kérkesa né rritje
duke gené se ai ofron arsyetimin dhe mjetet pér té vlerésuar dhe pér té analizuar kércénimet ndaj
publikut, duke mundésuar procedura mé miré té dokumentuara, mé transparente dhe meé lehtésisht
té verifikueshme té vendimmarrjes, pér ti pérqendruar burimet ekzistuese atje ku ato nevojiten mé
shumé.
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“Nevoja pér futjen né pérdorim t& modelit t& Policimit me Bazé Inteligiencén (PBI) nuk
duhet té vihet né dyshim. Né periudhat e kufizimeve né buxhet dhe né burime, ¢do
individ dhe organizaté e pérgjegjshme duhet té identifikojé prioritetet e veta né adresimin
e problemeve madhore. Pér té ndihmuar né pércaktimin e prioriteteve, vendimet duhet
té merren mbi bazén e fakteve dhe inteligjencés, baza e té cilave éshté informacioni.
Modeli i PBI-sé do té kontribuojé pér ta béré rentabél procesin e caktimit t& burimeve
dhe pér ti pérgendruar pérpjekjet né ményré mé té strukturuar. Kjo do té ndihmojé né
pérballimin e njé sofistikimi dhe 1&vizjeje né rritje t& krimineléve qé pérpigen té cenojné
ligjin dhe rendin.”

- Shérbimi i Jashtém i Bashkimit Evropian (2013: 12).

Fakti qé ekstremistét e dhunshém qé qéndrojné pas akteve terroriste té kohéve té fundit, pérfshiré
edhe ata qé veprojné té vetém, kané qené né valét e radaréve té strukturave té zbatimit té ligjit, ka
véné né pah nevojén pér njé qasje proaktive té policisé pér shkémbimin e ploté dhe analizimin e
centralizuar té té dhénave dhe informacioneve pérkatése. Konstatimi se sulmet terroriste dhe ngjarje
té tjera té rénda nuk mund té diktohen qé né fazat e para pérmes njé policie qé thjesht reagon ndaj
asaj qé ndodh béri qé PBI-ja té vihet né qendér té arenés ndérkombétare té zbatimit té ligjit. Kjo
u bé e dukshme pas sulmeve té 11 shtatorit dhe éshté reflektuar né konkluzionet e Komisionit té
SHBA-sé pér ngjarjet e 11 shtatorit, i cili arriti né pérfundimin se pérpara kétyre sulmeve kishte
pasur disa informacione qé ruheshin né nivele t¢ ndryshme, por pér shkak té¢ mosshkémbimit té
tyre nga agjencité pérkatése, ato informacione nuk mundén té koordinoheshin né ményré té tillé qé

té ofronin njé tablo té ploté.

Identifikimi dhe menaxhimi i rrezigeve pérbén njé pjesé té pandashme té policimit modern. Qasje e
duhur dhe funksionale e PBI-sé né mbledhjen dhe analizén e té dhénave dhe informacioneve krijon
mundési qé té identifikohen dhe té vlerésohen rreziqet, pérfshiré ngjarjet e rénda, zonat gjeografike,

llojet e krimeve, pasojat sociale, kriminelét e rrezikshém dhe rrjetet kriminale.
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“Studimet tregojné se ndonése shtimi né pérgjithési i numrit t& punonjésve té policisé
mund té jeté zgjidhje efikase, éshté mé me vleré té shihet se si shpérndahen ata.
Patrullimi i zakonshém nuk pérbén njé taktiké efikase pér té reduktuar krimin, por taktika
mé té pérgendruara, té cilat nxirren nga njé bazé té€ dhénash (njé komponent thelbésor

i modelit t& policimit me bazé inteligjencén), mund té ofrojné pérfitime pér reduktimin e
krimit pértej sasisé sé kohés qé punonjésit e policisé shpenzojné né njé zoné té nxehté
té kriminalitetit.”

- Ratcliffe (2016: 139).

Modeli i PBI-sé ka struktura té qarta organizative dhe drejtuese, pérfshiré mekanizmat e
vendimmarrjes dhe t€ ndarjes sé detyrave né nivel lokal, rajonal dhe kombétar, si edhe procedura té
pércaktuara té bashképunimit dhe komunikimit ndérmjet autoriteteve vendase té zbatimit té ligjit
dhe né kuadér té bashképunimit ndérkombétar.

Menaxhimi i pérmirésuar i té dhénave dhe informacioneve pérbén njé avantazh té réndésishém té
modelit PBI pér strukturat e zbatimit té ligjit né kohét e sotme. Né epokén moderne té qarkullimit
té informacionit, modeli PBI ofron mbledhjen e té dhénave dhe informacioneve pérkatése sipas
objektivave dhe nén mbikéqyrjen e drejtuesve, né pérputhje me politikén, strategjiné, objektivat dhe
prioritetet e pércaktuara.

OO
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5. Aspektet ligjore, te drejtat e njeriut
dhe mbrojtja e te dhenave

Respektimi i té drejtave té njeriut éshté i réndésishém pér efikasitetin e policimit, pérfshiré edhe
PBI-né né periudha afatshkurtra dhe afatmesme. Veprimet e strukturave té zbatimit té ligjit qé
nuk respektojné dhe nuk mbrojné té drejtat e njeriut nuk jané produktive né planin afatgjaté,
sepse ato cenojné besimin e publikut tek policia dhe nuk jané efikase. Pér shembull, ndértimi i
profileve mbi baza etnike'® éshté diskriminues dhe éshté vértetuar se mund té shmanget lehtésisht.
Grupet kriminale mund t'i shpétojné zbulimit duke rekrutuar njeréz qé nuk béjné pjesé né profilet e
paracaktuara. Prandaj, si mjete mé efikase policimi mund té pérdoren edhe disa teknika té ligjshme
té ndértimit té profileve mbi bazén e provave specifike té aktiviteteve kriminale dhe mbi bazén e
inteligjencés kriminale dhe jo mbi bazé supozimesh diskriminuese.

PBI né kornizén e té drejtave té njeriut

Normat pér té drejtat e njeriut jané pércaktuar né instrumentet ligjore dhe né standardet
ndérkombétare, si traktatet e detyrueshme si Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike (ICCPR) dhe Konventa e Késhillit té¢ Evropés pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut (KEDN]J)''. Pér t'i zbatuar té drejtat e parashtruara né kéto traktate, Shtetet
duhet patjetér té miratojné njé kornizé ligjore dhe institucionale pér konkretizimin e té drejtave
té njeriut né legjislacionin e tyre té brendshém. Brenda késaj kornize, mbrojtja e individéve nga
aktet qé kompromentojné té drejtat e tyre té njeriut, pérfshiré ato qé rezultojné nga krimi dhe
terrorizmi dhe respektimi i kétyre té drejtave pérbéjné njé nga detyrat kryesore té policisé. Né
kuadér té parandalimit dhe luftés kundér krimit, policia duhet patjetér ta ushtrojé aktivitetin
e saj né pérputhje me legjislacionin e brendshém dhe standardet ndérkombétare. Si njé formé
proaktive e policimit, PBI-ja duhet t¢ mbéshtetet fort edhe te korniza e té drejtave té njeriut.
Modeli i PBI-sé duhet té rrisé mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té individéve dhe duhet té zbatohet
né njé ményré té tillé qé té respektojé plotésisht té drejtat e njeriut dhe duhet té jeté né pérputhje
me parimet kryesore té policimit demokratik.'?

Parimet e pérgjithshme té té drejtave té njeriut

Pér t'u siguruar se PBI-ja béhet né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut
dhe nuk ka ndikime negative ndaj gézimit té té drejtave té njeriut, duhet patjetér té pérmbushen disa

10 Ndértimi i profileve mbi baza etnike né kuadér té policimit do té thoté ushtrim atributesh policore kundér individéve té caktuar mbi bazén
e supozimeve dhe stereotipeve té pasakta dhe té papérkufizuara né lidhje me kombési, etni se besime fetare té caktuara.

11 Té gjitha Shtetet pjesémarrése t¢ OSBE-sé, me pérjashtim té Selisé sé Shenjté, e kané ratifikuar ICCPR-né dhe si rrjedhim jané palé e kétij
pakti. Pérveg késaj, 47 Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé jané gjithashtu anétare té Keéshillit té Evropés dhe si té tilla ato jané palé e KEDN]J.
Shtetet Pjesémarrése té OSBE-sé jané angazhuar qé té plotésojné detyrimet e tyre qé rrjedhin nga traktatet ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut, né té cilat ato jané palé, né pérputhje me legjislacionin ndérkombétar. Shiko Konferencén pér Siguriné dhe Bashképunimin né
Evropé, Akti final (1975).

12 OSBE (2008b).
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prej parimeve themelore né hartimin dhe zbatimin e modelit PBI né nivel kombétar:

Korniza ligjore, administrative dhe institucionale pér zbatimin e PBI-sé: pikésépari, PBI-ja duhet
patjetér té mbéshtetet né dispozita té qarta dhe té sakta ligjore dhe administrative, qé pércaktojné
kushtet sipas té cilave duhet té zbatohet modeli, té cilat sigurojné marrjen e masave té pérshtatshme
mbrojtése pér t& garantuar moskompromentimin e té drejtave té njeriut. Korniza e brendshme
e PBI-sé duhet patjetér té pérfshijé ligje dhe rregullore qé pércaktojné né ményré té qarté dhe té
sakté atributet, té cilat iu jepen institucioneve pérkatése dhe kérkesat qé duhet té pérmbushen pér
mbledhjen, pérpunimin, analizén dhe shkémbimin e llojeve té ndryshme té informacioneve. Té
gjitha ligjet, rregulloret, politikat dhe praktikat e brendshme né lidhje me PBI-né duhet patjetér té
jené né pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe me angazhimet
e OSBE-sé. Gjithashtu, punonjésit e strukturave té zbatimit té ligjit té pérfshiré né PBI duhet patjetér
té trajnohen si duhet pér zbatimin e kétyre ligjeve dhe rregulloreve, né pérputhje me standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Ligjshméria, domosdoshméria dhe proporcionaliteti i kufizimeve té té drejtave té njeriut: Ndonése
disa prej té drejtave té njeriut, si ndalimi i torturés dhe elementé té caktuar té sé drejtés pér njé proces
té rregullt gjyqésor, jané té drejta absolute dhe nuk mund té kufizohen né asnjé rrethané, konventat
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut e lejojné vendosjen e disa kufizimeve mbi té drejta té cak-
tuara, por vetém brenda parametrave té pércaktuara né ményré strikte.”® Si rrjedhim, kufizimet e
vendosura né lidhje me PBI-né lejohen vetém né qofté se jané té parashikuara me ligj, nése jané
té domosdoshme né njé shoqéri demokratike né interes té njé qéllimi té ligjshém qé pérmendet
specifikisht né standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe nése jané né raport té drejté
me arritjen e kétij qéllimi: d.m.th. si rregull respektohen té drejtat, ndérkohé qé kufizimet duhet
patjetér té¢ mbeten pérjashtime nga rregulli, kurse ndérhyrjet né té drejtat e njeriut duhet té pér-
faqésojné gjithmoné mjetin mé pak cenues pér arritjen e njé qéllimi té caktuar.

Barazia dhe mosdiskriminimi: né pérputhje me detyrimet e tyre ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,
Shtetet pjesémarrése t¢ OSBE-sé angazhohen pér t€ garantuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut té
¢do individi brenda juridiksionit té tyre, pa dallim race, ngjyre, gjinie, gjuhe, feje, bindjesh politike apo
bindjesh té tjera, origjine kombétare apo shogérore, pasurie, lindjeje apo ¢do statusi tjetér'*. Mbrojtja
e barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimi pérbéjné detyrat themelore té policisé né njé shogéri
demokratike'. Si rrjedhim, mbledhja, pérpunimi dhe analiza e informacioneve duhet patjetér té
béhen duke mos u mbéshtetur né ndértimin e profileve diskriminuese. Po késhtu, sa i pérket pro-
cesit té vendimmarrjes té bazuar tek inteligjenca, autoritetet duhet patjetér té tregohen vigjilente pér
té shmangur policimin e ekzagjeruar té¢ komuniteteve té caktuara, gjé¢ q¢ mund té ¢ojé né diskri-
minim. Vémendje e ve¢anté u duhet kushtuar ndikimeve té ndryshme, qé vendimet strategjike pér
policimin mund té kené mbi femrat dhe meshkujt. Si rrjedhim, né té gjitha aktivitetet e PBI-sé du-
het ndjekur njé qasje e ndjeshme ndaj gjinisé dhe duhet té rishikohen rregullisht ndikimet e vendi-
meve pér té paré nése ato ¢ojné né diskriminim té meshkujve, femrave apo komuniteteve té vecanta.

Zgjidhje, mbikéqyrje dhe llogaridhénie efikase: Standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut
i njohin té drejtén ¢do individi, té cilit i shkelen té drejtat apo lirité qé té¢ zhdémtohet né ményré
efikase dhe kérkesa pér démshpérblim t'i shqyrtohet nga njé autoritet gjyqésor, administrativ ose
legjislativ kompetent.’® Duke qené se PBI-ja mund té ¢ojé né ndérhyrje né njé gamé té gjeré té té dre-

13 Té drejtat mund t'i nénshtrohen kufizimeve, pérfshiré liriné e lévizjes, té drejtén pér jetén private, liriné e shprehjes, grumbullimit dhe
shoqérimit dhe lirisé pér té manifestuar fené ose bindjet.

14 OSCE (1989), Dokumenti pérfundimtar i Takimit té Vienés i 1986 i pérfaqésuesve té Shteteve pjesémarrése té Konferencés mbi Siguriné dhe
Bashképunimin né Evropé, takim qé u zhvillua mbi bazén e dispozitave té Aktit Final né lidhje me veprimet né vijim té Konferencés

15 OSCE (2008b).
16  Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, “Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR).” Nr. 14668.
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jtave té njeriut, éshté thelbésore qé té merren masa efikase pér té garantuar kompensimin e shkeljeve
té té drejtave té njeriut ¢ mund té rezultojné nga PBI-ja. Gjithashtu, duhet té ekzistojné mekanizma
té forté té brendshém dhe té jashtém mbikéqyrjeje pér té garantuar llogaridhénien e institucioneve
dhe punonjésve té caktuar té strukturave té zbatimit té ligjit té pérfshiré né PBI. Mekanizma té tillé
mund té pérfshijné kontrollin dhe mbikéqyrjen e pushtetit ekzekutiv, komisionet parlamentare té
mbikéqyrjes dhe mekanizma té pavarur té jashtém pér mbikéqyrjen dhe ankesat, té cilat u ofrojné
individéve mundési kompensimi. Kontrolli nga ana e gjykatave mbi aktivitete té tilla si mbledhja e
informacioneve né ményré té fshehté éshté me réndési té vecanté pér té ofruar masat e pérshtatshme
mbrojtése kundér abuzimeve gjaté zbatimit t& modelit PBL.

E drejta pér respektimin e jetés private

Mbledhja e té dhénave dhe informacioneve, por edhe pérpunimi, analiza dhe shkémbimi i tyre, té
cilat jané té gjitha elementé pérbérés té PBI-sé, mund té kené pasoja té rénda mbi mbrojtjen e t&
drejtave té njeriut, vecanérisht mbi respektimin e jetés private, por jo vetém té saj.

Neni 17 i ICCPR-sé parashikon qé askush té mos jeté objekt i ndérhyrjeve arbitrare dhe té paligjshme
né jetén e tij private, familjare, né banesé apo né korrespondencén e tij dhe ¢dokush duhet té keté té
drejtén e mbrojtjes me ligj nga ndérhyrje té tilla'”. Né ményré qé ndérhyrjet té mos jené “arbitrare”
ose “té paligjshme”, duhen pérmbushur disa kérkesa gé jané té ngjashme me ato té pérmendura mé
sipér: ato duhet té parashikohen me ligj, i cili nga ana e tij duhet té jeté patjetér né pérputhje me dis-
pozitat, géllimet dhe objektivat e ICCPR-sé si dhe patjetér duhet té jené té arsyeshme né rrethana té
veganta'®. Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé e kané rikonfirmuar té drejtén e mbrojtjes sé jetés private
dhe familjare, té banesés, korrespondencés dhe komunikimeve elektronike dhe té nevojés pér té
shmangur ndérhyrjet e papérshtatshme ose arbitrare nga autoritetet shtetérore né jetén e individit".

Metoda té ndryshme té hapura dhe té fshehta pér mbledhjen e informacionit paraqesin shkallé
té ndryshme ndérhyrjesh né té drejtén e jetés private. Disa prej kétyre metodave, si pérdorimi i
teknikave speciale té hetimit dhe masa té tjera té fshehta té hetimit, pérfshiré pérgjimin né
ambiente private ose né banesa, pérgjimin e komunikimeve, pérdorimin e agjentéve nén mbulim
dhe informatoréve, si dhe marrja e té dhénave nga llogarité bankare dhe informacione té tjera
konfidenciale jané shqyrtuar mé né detaje né udhézuesin e OSBE-sé¢, ODIHR/DKN, T¢ drejtat e
njeriut né hetimet kundér terrorizmit. ** Kontrolli efikas nga ana e gjykatave ose nga autoritete té tjera
té pavarura népérmjet autorizimeve paraprake, mbikéqyrjes ose rishikimit pas zbatimit té kétyre
masave éshté me réndési shumé té madhe qé kéto masa té jené té ligishme. Gjithashtu, kéto masa
duhet té pérdoren vetém né rastet e krimeve té rénda dhe né njé shkallé qé éshté né proporcion me
réndésiné e ¢éshtjes qé po hetohet.”!

17 Njé dispozité e ngjashme pér té drejtén e respektimit té jetés private dhe familjare gjendet edhe né Konventén pér Mbrojtjen e té Drejtave
dhe Lirive Themelore (KEDN]J) té Késhillit té Evropés, (4 néntor 1950): Neni 8.

18  Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, komenti i pérgjithshém nr. 16: Neni 17 (E drejta pér respektimin e jetés private),
E Drejta pér respektimin e jetés private, familjare, banesés dhe korrespondencés dhe mbrojtjen e nderit dhe reputacionit (8 prill 1988).

19 OSBE, Dokumenti i Konferencés s¢ Moskés mbi Dimensionin Njerézor té Sigurisé dhe Bashképunimit né Evropé, Moské, 3 tetor 1991).

20 OSBE, ODIHR/DKN (2013: 33-46). Mbi aspektet ligjore dhe teknike té pérgjimeve elektronike shih edhe udhézuesin e UNODC mbi
“Praktikat aktuale té pérgjimeve elektronike né hetimin e krimeve té rénda dhe krimit té organizuar” (2009).

21  OSBE, ODIHR/DKTN (2013).
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Njé ¢éshtje qé ka térhequr vémendje té konsiderueshme jané pasojat e pérgjimit né masé té komu-
nikimeve mbi té drejtén e respektimit té jetés private. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka
konkluduar né vendimin e saj se sistemet e pérgjimeve béjné shkeljen e sé drejtés pér respektimin e
jetés private, duke gené se ato mundésojné pérgjimin e komunikimeve dhe té pérmasés sé madhe té
té dhénave té pothuajse ¢do individi né njé vend, madje edhe té atyre personave qé kané qené jashté
sferés origjinale té njé operacioni dhe ku urdhrat pér pérdorimin e masave té tilla jepen krejtésisht
brenda juridiksionit té ekzekutivit dhe pa njé vlerésim strikt t&¢ domosdoshmérisé sé zbatimit té
tyre??. Né dallim nga pérgjimi me njé objekt té caktuar, i cili zakonisht mbéshtetet né dyshime
paraprake dhe béhet me autorizim paraprak nga gjykata ose nga ekzekutivi, programet e pérgjimit
né masé té gjeré nuk lejojné vlerésime individuale rast-pas-rasti té proporcionalitetit, pérpara se té
zbatohen kéto masa dhe si rrjedhim, té krijohet pérshtypja se kéto masa cenojné veté thelbin e sé
drejtés pér respektimin e jetés private®.

Mbrojtja e té dhénave

Mbrojtja e té dhénave éshté pjesé e réndésishme e sé drejtés pér respektimin e jetés private dhe me njé
réndési té vecanté pér PBI-né. Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, struktura
qé éshté ngarkuar me monitorimin e zbatimit t¢ ICCPR-sé, ka theksuar se mbledhja dhe ruajtja
e t& dhénave personale né kompjuteré, baza té dhénash dhe né pajisje té tjera duhet patjetér té
rregullohet me ligj. Gjithashtu, jané marré masa efikase pér t'u siguruar qé informacionet né lidhje
me jetén private t€ njé individi té mos vihen né dispozicion té personave qé nuk jané té autorizuar
me ligj pér t'i marré, pérpunuar dhe pérdorur ato*. Disa instrumente ndérkombétare dhe rajonale
pérmbajné mé shumé parime specifike pér mbrojtjen e t& dhénave sesa nevojiten me géllim qé té sig-
urojné pérputhshméri té ploté me té drejtén pér respektimin e jetés private.

Pér shembull, Konventa e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Individéve nga Pérpunimi Automatik

ité Dhénave Personale, u kérkon paléve té Konventés qé té garantojné qé té dhénat personale, té cilat
i nénshtrohen pérpunimit automatik:

o té sigurohen dhe té pérpunohen pa paragjykime dhe né ményré té ligjshme;

o té ruhen pér qéllime specifike dhe té ligjshme dhe té mos pérdoren né njé ményré gé nuk éshté
né pérputhje me kéto géllime;

o téjené té pérshtatshme, té réndésishme pér hetimin, dhe té mos i tejkalojné géllimet pér té cilat
ruhen;

o téjené té sakta dhe, atje ku éshté e nevojshme, té pérditésohen;

o té ruhen né njé formé q¢ mundéson identifikimin e subjekteve té t¢ dhénave jo mé gjaté se sa
kérkohet né qéllimin pér té cilin ato ruhen.?

22 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Céshtja e Szabo dhe Vissy kundér Hungarisé. Céshtja Nr. 37138/14 (Strazburg: 12 janar 2016);
dhe Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Céshtja e Roman Zakharov kundér Rusisé, Nr. 47143/06 (Strazburg: 4 dhjetor 2015).

23 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara. “Raportuesi special mbi promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut gjaté hetimeve kundér terrorizmit, Ben Emmerson.” Raporti vjetor né Asamblené e Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara,
23 shtator 2014, A/69/397: paragrafi 52. Pér mé shumé informacion mbi pérgjimet digjitale pér géllime té hetimit té terrorizmit, shiko
materialin e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara. “Raportuesi special mbi promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut gjaté hetimeve kundér terrorizmit.” Raport né Késhillin e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, 21 shkurt
2017, A/HRC/34/61: 10-13.

24  Komiteti i Kombeve té Bashkuara té té Drejtave té Njeriut (prill 1988).

25 Késhilli i Evropés. Konventa pér Mbrojtjen e Individéve nga Pérpunimi Automatik i té¢ Dhénave Personale, Serité e Traktateve Evropiane,
Nr. 108 (Strazburg: 28 janar 1981): Neni 5. Té 47 shtetet anétare té Késhillit t¢ Evropés dhe si rrjedhim, shumica e Shteteve pjesémarrése té
OSBE-s¢, jané palé té késaj Konvente.
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Gjithashtu, Konventa ndalon pérpunimin automatik té t& dhénave sensitive, si té¢ dhénat qé nxjerrin
né pah origjinén racore, piképamjet politike, fetare ose bindje té tjera, si dhe té dhénat né lidhje
me shéndetin, jetén seksuale ose dénimet penale, pa masat e duhura mbrojtése né legjislacionin
vendas?.

Ajo parashikon gjithashtu masa mbrojtése dhe masa kompensuese qé duhet té jené té disponueshme
pér personat qé jané objekt i té dhénave qé ruhen®.

Konventa pércakton kufij té sakté pér kufizimet e kétyre dispozitave, té cilét jané té ngjashém me ato
té pérmendura mé sipér. Cdo kufizim duhet patjetér té parashikohet me ligj dhe duhet patjetér té
jeté i domosdoshém né njé shogéri demokratike né interes té njé qéllimi té ligjshém té parashtruar
né kushtetuté, si siguria kombétare, siguria publike ose lufta ndaj krimit®®. “Domosdoshméria’, si¢
kuptohet né standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, pérbén proporcionalitetin né raport
me géllimin e synuar.

Udhézuesi i OSBE-s¢, ODIHR/DKN mbi “T¢ drejtat e njeriut né hetimet kundér terrorizmit” ofron
njé pérmbledhje té praktikave mé té mira ndérkombétare qé bazohen né parimet e mésipérme
dhe né standarde té tjera ndérkombétare né kété fushé®. Kéto duhet té shérbejné si udhézues pér
hartuesit e politikave dhe pér punonjésit e strukturave té zbatimit té ligjit né hartimin dhe zbatimin
e PBI-sé, me qéllim qé té sigurohet pérputhshméria me standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut.

Rreziqe té tjera té mundshme pér té drejtat e njeriut né
lidhje me Policimin me Bazé Inteligjencén

Té drejtat pér respektimin e jetés private, pérfshiré mbrojtjen e té dhénave, shérbejné pér ushtrim-
in e njé gamé té gjeré té té drejtave dhe lirive themelore té tjera, ndér té tjera si: e drejta e lirisé sé
mendimit dhe e shprehjes; e drejta pér té kérkuar, pér té marré dhe pér té shkémbyer informacione;
liria e tubimit paqésor dhe e organizimit me té tjeré dhe liria e fesé ose besimit. Mirépo mbledhja
dhe pérdorimi i informacioneve dhe inteligjencés mund té ndikojé drejtpérdrejt né gézimin e té
drejtave té tjera, si e drejta pér njé proces té rregullt, e drejta pér liriné dhe siguriné e personit dhe
ndalimin e torturés ose keqtrajtimeve té tjera.

Pér shembull, pérdorimi i taktikave pér kontrollin e turmave qé njihet me termin “shtyrja me forcé
e protestuesve né njé ambient nga ku nuk mund té dalin” gjaté kryerjes sé detyrave policore gjaté
protestave publike pér mbledhjen e informacioneve, duke i detyruar protestuesit paqésoré dhe
madje edhe spektatorét qé té béjné té ditur emrat dhe adresat e tyre ndérsa dalin nga “ambienti i
mbyllur” jané kritikuar pér efektin frikésues q¢ mund té kené né ushtrimin e sé drejtés sé¢ tubimit
paqgésor’®. Njé arrestim qé éshté kryer mbi bazén e regjistrimit té personit né fjalé né njé bazé té
dhénash té strukturave té zbatimit té ligjit, q¢ nuk ofron mbrojtje té pérshtatshme ndaj ndérhyrjeve
arbitrare né té drejtén pér jeté private dhe qé nuk bazohet né informacione té tjera q¢ demonstrojné

26  ibid. Neni 6.
27  ibid. Neni 8.
28  ibid. Neni9.

29  OSBE, ODIHR/DKN (2013): 30-31. Instrumentet e tjera pérkatése pérfshijné, pér shembull, Rezolutén 45/95 té Asamblesé s¢ Pérgjithshme
té Kombeve té Bashkuara mbi “Udhézimet pér rregullimin e dosjeve me té dhéna personale qé ruhen né sisteme kompjuterike” A/
RES/45/95, 14 dhjetor 1990.

30  Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara. “Raportuesi special pér té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe organizimit, Maina Kiai,

Shtojcé, Misioni né Mbretériné e Bashkuar té Britanisé s¢ Madhe dhe Irlandés sé Veriut” Raporti né Komitetin e Kombeve té Bashkuara pér
té Drejtat e Njeriut, 17 qershor 2013, A/HRC/23/39/Add.1: paragrafi 38.
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njé dyshim té arsyeshém se individi i arrestuar ka kryer ose ka gené duke kryer njé vepér té caktuar
penale, éshté né kundérshtim me té drejtén pér liri dhe siguri®’.

Né lidhje me procesin e mbledhjes, pérpunimit, analizés dhe shkémbimit té informacioneve si pjesé
e PBI-sé, éshté me réndési té veganté té theksohet se pérdorimi i informacioneve té marra népérmjet
torturave né proceset gjyqésore éshté absolutisht i ndaluar sipas legjislacionit ndérkombétar. Pranimi
i kétyre informacioneve si prova né gjykaté shkel té drejtat pér masa mbrojtése ligjore dhe pér njé
proces té rregullt gjyqésor®’. Por edhe né rastet kur nuk synohet qé ato té pérdoren né procese
gjyqésore duhet té ndalohet mbledhja, shkémbimi dhe marrja e informacioneve té siguruara
népérmjet torturave®.

Kéto shqetésime jané me réndési té veganté né ato raste ku informacionet dhe inteligjenca
shkémbehen mes dy vendeve. Pérdorimi i informacioneve té siguruara népérmjet torturave nga
njé vend i treté, edhe né qofté se informacioni éshté siguruar pér qéllime operacionale, mund ta
shndérrojé shtetin qé merr informacionin né bashkéfajtor né kryerjen e njé akti té paligjshém né
nivel ndérkombétar®. Si rrjedhim, gjaté zbatimit t& PBI-sé duhet té ekzistojné masa mbrojtése té
pérshtatshme pér t'u siguruar qé informacionet dhe inteligjenca e siguruar me ményra té paligjshme
brenda ose jashté vendit, nuk pérdoren né kundérshtim me legjislacionin vendas dhe até ndérkom-
bétar.

31  Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Céshtja e Shimovolos kundér Rusisé, Nr. 30194/09 (Strazburg: 21 gershor 2011).

32 Shih dokumentin e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara. “Raportuesi special pér torturén dhe trajtimet ose ndéshkimet e
tjera ¢njerézore ose degraduese, Juan E. Méndez” Raporti né Komitetin e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, 10 prill 2014, A/
HRC/25/60: paragrafi 21.

33 ibid.: paragrafi 73.Shih edhe OSBE dhe DKN/ODIHR (2013: 28).

34 ibid. Shih dokumentin e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara. “Raportuesi special pér promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut gjaté hetimeve kundér terrorizmit, Martin Scheinin” Raporti né Komitetin e Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Njeriut, 4 shkurt 2009, A/HRC/10/3: paragrafét 55-57; dhe OSBE, ODIHR/DKN (2013: 28-29).
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6. Procesi |
inteligjences kriminale

Procesi i inteligjencés, i cili tradicionalisht njihet me termin cikli i inteligjencés, pérshkruan
gjashté faza qé njihen, gjerésisht pérdoren pér transformimin e té dhénave dhe inteligjencés né
informacione me vleré té shtuar, té cilat synohen té pérdoren pér veprime nga ana e policisé. Né
rrethana ideale, procesi fillon me njé vendim ose me caktimin e njé detyre gé pasohet nga faza
e planifikimit, pas sé cilés analistét angazhohen né mbledhjen e té¢ dhénave dhe informacioneve,
té cilat duhet patjetér té vlerésohen né pérputhje me njé sistem vlerésimi té njohur zyrtarisht
(shih faqen 35). Hapi tjetér éshté faza e pérpunimit gé fillon me grupimin dhe organizimin e té
dhénave dhe informacioneve té disponueshme dhe me futjen e tyre né njé bazé té¢ dhénash. Mé
pas, t& dhénat dhe informacionet analizohen dhe né pérfundim té kétij procesi nxirret njé produkt
i inteligjencés, qé u duhet shpérndaré klientéve (drejtuesve té strukturés, punonjésve té policisé té
ngarkuar me hetimin pérkatés ose punonjésve té tjeré qé u kané dhéné detyra analistéve ose kané
kérkuar mbéshtetjen e tyre) dhe paléve té tjera té interesuara. Produktet e inteligjencés vlerésohen
nga klientét né bazé té nevojave dhe kérkesave té tyre. Komentet (informacionet kthyes) mblidhen
pérdoren pér té pérmirésuar produktet ekzistuese ose si té dhéna metodologjike pér produkte té
ngjashme né té ardhmen.

Cikli i inteligjencés nuk éshté njé sekuencé e pandryshueshme prej gjashté fazash. Pérkundrazi, ai
éshté njé proces dinamik, ku fazat e ndryshme jané té lidhura ngushté dhe furnizojné me té dhéna
dhe informacione njéra-tjetrén, duke ua béré té nevojshme analistéve té kérkojné informacione
né drejtime té ndryshme brenda ciklit té inteligjencés. Cikli i paragitur né Figurén 6.1, ofron njé
strukturé dhe njé proces, qé éshté i organizuar dhe ilehté pér tu kuptuar, e cila mund té pérdoret si
njé proces bazé pér analizén strategjike dhe até operacionale®.

35 Zyra e UNODC-sé ka botuar disa udhézues tekniké mbi inteligjencén kriminale dhe ciklin e inteligjencés pér punonjésit e policisé qé
punojné né terren, punonjésit qé¢ merren me mbledhjen e informacioneve, analistét dhe drejtuesit e strukturave té zbatimit té ligjit. Shih né
adresén www.unodc.org.
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Figura 6.1 Procesi i inteligjencés kriminale

Cikli i inteligjencés fillon me caktimin e detyrave té qarta, me qéllim hartimin e produkteve konkrete
té inteligjencés. Sidoqofté, procesii inteligjencés zhvillohet né nivele té ndryshme dhe shpesh nuk
kufizohet me ciklin e inteligjencés. Krahas ciklit té paragitur né Figurén 6.1, mund té dalé si nevojé
edhe zhvillimi i njé procesi mé té gjeré dhe konstant vlerésimi i kérkesave pér informacion nga
piképamja strategjike. Ky vlerésim i vazhdueshém identifikon kércénimet ekzistuese dhe kércénimet
e reja, si dhe boshlléget né informacion dhe kryhet né pérputhje me prioritetet, politikat dhe
objektivat strategjike. Ky proces kérkon njé organizaté, qé funksionon miré dhe éshté e strukturuar, e
cila mundéson mbledhjen e informacioneve dhe Procedurave Standarde té Punés (PSP), qé béjné té
mundur furnizimin e ciklit té inteligjencés me informacione dhe pércaktojné rezultatin e pritshém
té ciklit dhe veprimet qé do té kryhen mé pas. Vlerésimi nga piképamja strategjike i kérkesave
pér informacione kriminale dhe cikli i inteligjencés kriminale furnizojné procesin e planifikimit
strategjik té njé vendi, duke reflektuar prioritetet strategjike né nivel kombétar, rajonal dhe vendor.
Ky proces shpjegohet mé né detaje né kapitullin tjetér.

Nénkapitujt né vijim shpjegojné komponentét kryesoré dhe qéllimin e secilés prej fazave té ciklit té
inteligjencés.

6.1 Ndarja e detyrave dhe planifikimi

Cikli i inteligjencés fillon me njé vendim nga ana e drejtuesve, té cilét u ngarkojné detyra analistéve
pér té analizuar dhe pér té nxjerré informacione né lidhje me njé problem apo ¢éshtje qé po hetohet.
Mbi bazén e kétyre detyrave, drejtuesit dhe analistét diskutojné dhe bien dakord pér Termat e
Referencés (TeR), njé dokument qé pércakton fushén, objektivat kryesore, pérmbajtjen dhe afatin
e dorézimit té produktit té inteligjencés. Termat e Referencés pérbéjné pikénisjen zyrtare té ciklit té
inteligjencés.

Shpeshheré nénvlerésohet réndésia e caktimit té detyrave té qarta dhe rénies dakord pér objektivat
e njé produkti té inteligjencés. Me qéllim té caktimit té detyrave té qarta analistét, drejtuesit dhe
vendimmarrésit e strukturave té zbatimit té ligjit duhet patjetér té kené dijeni pér mundésité dhe
kufizimet e analizimit té informacioneve. Po ashtu, analistét duhet té diné se si ti ndihmojné
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hetuesit, drejtuesit dhe vendimmarrésit (klientét), duke nxjerré produkte sipas kérkesave té tyre
dhe rekomandimeve pér objektivat qé synohen té arrihen. Faza e caktimit té detyrave, e cila njihet
edhe si “faza e marrjes sé vendimit’, kérkon bashképunim té ngushté mes analistéve dhe klientéve.
Ata duhet té bien dakord pér ¢éshtjen e hetimit, objektivat, qéllimin, fushén, afatin kohor dhe
formén e raportimit, pérfshiré shpérndarjen dhe strukturén/individét qé do té marrin produktin e
inteligjencés. Analisti duhet ta keté garté se ¢faré pret dhe ¢faré qéllimesh ka klienti.

Eshté shumé e réndésishme qé detyra té tilla té trajtohen si projekte dhe fazat e tyre té ndryshme
té planifikohen me kujdes. Projektet komplekse mund té kérkojné shumé kohé dhe shumé burime.
Sipas Termave té Referencés dhe fushés sé projektit, analisti duhet té hartojé njé plan té detajuar qé
pérfshin objektivat, objektin dhe afatet pér té cilat éshté réné dakord, si dhe radhén e aktiviteteve
dhe listén e burimeve qé nevojiten pér realizimin me sukses té detyrés. Kjo fazé éshté thelbésore
sepse ajo shérben pér té orientuar mbledhjen dhe mé pas analizimin e informacioneve. Si rrjedhim,
éshté e réndésishme qé plani i projektit té miratohet nga drejtuesit. Plani i projektit duhet té marré
né konsideraté edhe aspektet ligjore dhe ¢éshtjet e mbrojtjes sé té dhénave, q¢ mund té dalin gjaté
zbatimit té tij. Vecanérisht nése pérfshihet pérdorimi i té dhénave personale ose i metodave té
fshehta pér mbledhjen e té dhénave dhe informacioneve, atéheré né njé fazé té hershme té procesit té
planifikimit duhet té merren né konsideraté kérkesat ligjore dhe kufizimet e mundshme me géllim
qé grumbullimi, shkémbimi dhe pérdorimi i té dhénave dhe informacioneve té kryhet né pérputhje
té ploté me legjislacionin vendas dhe standardet ndérkombétare.

Planifikimi i qarté kursen kohé né planin afatgjaté dhe lejon pérdorimin né ményré efikase té buri-
meve, duke sjellé si rezultat produkte mé cilésore®. Ai redukton edhe rrezikun e mosrespektimit té
standardeve ligjore kombétare dhe ndérkombétare gjaté mbledhjes, ruajtjes, shkémbimit dhe pér-
punimit té té dhénave dhe informacioneve, gjé qé do té rrezikonte suksesin e té gjithé projektit. Me
njé ndarje té duhur té detyrave dhe planifikim té qarté, produktet e analizés sé informacionit mund
té ndihmojné né hartimin e planeve strategjike pér trajtimin e problemeve aktuale dhe pér pérgatitje
pér problemet qé parashikohen né té ardhmen®.

Vlerésimi strategjik dhe kérkesat pér informacione gé lidhen
me krime té caktuara

Kérkesat pér informacione burojné nga procesi i vlerésimit strategjik. Ky lloj vlerésimi u ofron
drejtuesve té strukturave té zbatimit té ligjit njé tablo pérmbledhése té problemeve té policimit
me té cilat ndeshet ose mund té ndeshet institucioni. Ky dokument, i hartuar nga sektori/de-
partamenti/agjencia e inteligjencés pérfshin njé gamé té gjeré problemesh dhe reflekton pri-
oritetet strategjike né nivel kombétar, rajonal dhe lokal. Pérgatitja e dokumentit pérbén fazén
e paré té procesit té planifikimit strategjik.

36  Shih mé poshté né nénkapitujt 6.2 dhe 8.1.
37 UNODC (2011b: 10-13).
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Né kété dokument duhet té trajtohen té gjitha kércénimet ekzistuese dhe kércénimet e reja,

té identifikuara gjaté procesit té vlerésimit strategjik. Nuk duhet shpérfillur asnjé detaj i réndé-
sishém. Mé pas, dokumenti shqyrtohet né forume nivelesh strategjike, ku kércénimet potenciale
merren né konsideraté né kontekstin e burimeve ekzistuese. Prioritetet pérshtaten me burimet
e disponueshme. Numri i kércénimeve qé pérmban strategjia e kontrollit varet nga mundésité
pér trajtimin e tyre; né strategjité e kontrollit vihen, pér shembull, kércénimet, té cilave u jepet
prioriteti mé i larté nga forumet strategjike. Kjo pércakton agjendén né nivel operativ, e cila
mbikéqyret nga drejtuesit e nivelit t€ mesém, té cilét marrin pérsipér secilin prej prioriteteve té
identifikuara dhe angazhohen né hartimin e planeve pér menaxhimin e atyre kércénimeve.

Strategjia e kontrollit mund edhe té pérfshijé njé kombinim prioritetesh kombétare, rajonale dhe
lokale dhe, si rrjedhim, edhe fenomene gé né pamje té jashtme nuk kané lidhje me njéri-tjetrin,
si terrorizmi né nivel ndérkombétar, grabitjet né rrugé dhe drejtimi i automjeteve nén ndikimin

e alkoolit. Ajo duhet t& mbetet e pandryshuar derisa té hartohet vlerésimi strategjik i radhés
ose deri sa té identifikohen kércénime mé té médha dhe té informohet ekzekutivi. Ndérkohé,
vlerésimet operative/taktike qé prezantohen né takimet periodike té nivelit operativ/taktik, sig-
urojné qé kéto prioritete t€ mbeten né gendér té vémendjes sé institucionit. Takimet e nivelit
operativ/taktik rishikojné planet operative té hartuara nga drejtuesit e nivelit t& mesém dhe sig-
urojné njé forum pér diskutimin e kércénimeve té reja. Kjo mundéson qé drejtuesit e strukturave
té caktuara té vazhdojné té pérgendrohen tek kércénimet e identifikuara nga drejtuesit e tyre si
kércénime ndaj té cilave duhet ndérhyré.

Nuk duhet té injorohen kércénimet e tjera té identifikuara né vlerésimin strategjik edhe né
qofté se nuk ka burime té mjaftueshme pér t'i trajtuar né ményré t€ menjéhershme; ato

i shtohen strategjisé sé kontrollit pér té pércaktuar nevojén pér informacion. Pércaktimi i
prioriteteve té punés né pérputhje me strategjiné e kontrollit éshté pérgjegjési e té gjithé
punonjésve té zbatimit té ligjit né njé institucion. Detyré e sekretariatit ose e departamentit té
inteligjencés éshté qé t'i rishikojné kérkesat pér informacion, duke vlerésuar nése kércénime
té identifikuara mé paré meritojné vémendje mé t€ madhe (ndoshta si ndryshime ose
shtojca té njé strategjie té re kontrolli) dhe té kontrollojné né ményré té vazhdueshme nése
ka kércénime té reja.

6.2 Mbledhja dhe vlerésimi i informacioneve

Mbledhja e informacioneve pér qéllime pérpunimi éshté proces i véshtiré. Ndonése nga njéra ané,
analistét duhet té sigurojné mbledhjen e té dhénave té mjaftueshme pér mbulimin e té gjitha aspekteve
té temave qé do té analizohen, ata duhet té shmangin mbingarkesat dhe mbledhjen e informacioneve
té panevojshme apo té pamjaftueshme. Ajo qé ka réndési kyge né kété fazé éshté njohja nga ana
e punonjésve qé merren me mbledhjen e kétyre informacioneve lidhur me ekzistimin, réndésiné,
qasjen dhe besueshmériné e té gjitha burimeve té informacionit dhe agjencive qé pérzgjidhen pér
njé detyré té veganté mbledhjeje informacioni, si dhe njohja prej tyre e té gjitha kufizimeve ligjore
dhe nevojés pér té kérkuar autorizimet qé nevojiten pér té pérdorur lloje té ndryshme té burimeve
té informacionit. Njohja e burimeve té brendshme dhe té jashtme té informacionit dhe mundésia
pér marrjen e tij, si dhe informimi rreth kufizimeve dhe nevojave pér marrje autorizimi qé¢ mund té
ekzistojné jané parakushte pér mbledhjen dhe analizimin me efikasitet té informacioneve.
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Shembuj & burimeve té té dhénave dhe informacioneve qé pérdoren nga analistét e informacioneve
kriminale:

Burimet zyrtare: Burimet jozyrtare:

o Ministrité, agjencité shtetérore, prokurorité o Organizatat jogeveritare
o Bazat e té dhénave té organeve té zbatimit té ligjit o Industria e transportit
o Organizatat ndérkombétare « Raportet anonime

o Njésité e inteligjencés financiare o Sektori tregtar

o Specialistét e policisé q¢ mbulojné zona té caktuara o Sektori financiar

o Té dhénat nga kontrolli kufitar o Shogéria civile

o Té dhénat/informacionet publike o Mediat sociale

o Efektivét e patrullimit o Komuniteti

o Hetimi o Bota akademike

o Mbikéqyrja o Mediat

o Informatorét

Plani i mbledhjes sé informacioneve

Hartimi i njé plani pér mbledhje informacionesh éshté hapi tjetér qé vjen pas miratimit té Termave
té Referencés dhe planit té njé projekti té caktuar, si¢ pérshkruhet mé sipér. Té pasurit e njé plani pér
mbledhjen e informacioneve éshté i domosdoshém pér té garantuar mbledhjes si¢ duhet dhe té sakté
té té dhénave dhe informacioneve qé nevojiten pér pérmbushjen e detyrave té ngarkuara. Ky duhet
paré si njé proces i vazhdueshém qé mund té pérshtatet sipas ndryshimeve qé mund té pésojé detyra
gjaté rrugés. Plani i mbledhjes sé té dhénave dhe informacioneve mbéshtetet tek pércaktimi i objek-
tivave dhe afateve kohore té detyrave té ngarkuara dhe pérshkruan: ¢faré informacioni duhet mbled-
hur apo ekziston, duke pérfshiré edhe qéllimin dhe vlerén e té dhénave té mbledhura; cilat burime
duhen pérdorur; ku mund té merret informacioni; si mund té merret informacioni dhe kush duhet
ta marré; sa té dhéna mund té pérpunohen; dhe se kur duhet mbledhur ¢do informacion. Né disa
raste, ky plan mund té duhet té pérfshijé edhe arsyet se pse duhen mbledhur informacione té caktu-
ara. Ashtu si edhe plani i pérgjithshém, plani i mbledhjes sé informacioneve duhet té¢ marré parasysh
kérkesat e ndryshme ligjore qé lindin gjaté procesit té€ mbledhjes sé informacionit né varési té llojeve
té informacioneve qé mblidhen, si dhe burimeve dhe mjeteve qé pérdoren pér marrjen e tyre®.

Hartimi i njé plani té hollésishém pér mbledhjen e informacionit, i cili pérfshin edhe njé vlerésim
nevojash, autorizimet/lejet e nevojshme dhe kriteret qé duhet té respektohen pér mbikéqyrjen e pro-
cesit, éshté i domosdoshém pér suksesin e projektit. Prandaj, duhen marré masat qé té gjitha palét e
pérfshira né té té bien dakord me objektivat e vendosura dhe me standardet qé duhet té respektohen.

38  OSCE, ODIHR/TNTD (2013: 34).
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Vlerésimi

Njékohésisht me mbledhjen e informacionit ose direkt pas kétij procesi, t¢ dhénat duhet té vleréso-
hen né kontekstin né té cilin ato kérkohen.* Vlerésimi i t& dhénave duhet t&¢ mbéshtetet né njé
gjykim profesional dhe objektiv, duke qené se cilésia e té dhénave pércakton nése informacionet e
mbledhura do té jené apo jo té vlefshme.

Né vlerésim merren parasysh sa i vlefshém dhe sa i besueshém éshté informacioni, si dhe sa i do-
bishém éshté ai pér njé detyré té ngarkuar. Njé hap i paré qé merret zakonisht éshté identifikimi i
asaj ¢ka éshté e réndésishme dhe qé ka lidhje me detyrén e ngarkuar, si dhe vlerésimi se sa urgjente
éshté ndérhyrja qé duhet ndérmarré bazuar né até informacion. Besueshméria e burimit, si dhe
vlefshméria dhe saktésia e informacionit duhet té vlerésohen ve¢ nga njéra-tjetra nga analisti qé e ka
marré dhe e ka regjistruar informacionin.*’

Té gjitha burimet dhe té gjitha informacionet duhet té vlerésohen sipas njé sistemi vlerésimi té njo-
hur zyrtarisht. Sistemet 4x4 ose 5x5x5 jané dy sistemet mé té pérdorura.!

Tabela 6.1 Kodet e vlerésimit sipas sistemit té vlerésimit 4x4

VLERESIMI | BURIMIT | VLERESIMI | INFORMACIONIT
A | Plotésisht i besueshém né ¢do rast | 1| Nuk vihet né diskutim saktésia
B | Zakonisht i besueshém 2 | Informacion qé dihet personalisht nga
burimi por jo nga zyrtari gé e ka dhéné
C | Zakonisht jo i besueshém 3| Informacion qé nuk njihet personalisht nga
burimi, por konfirmohet nga informacione té
tjera té disponueshme
D | Nuk mund té vlerésohet nése 4 | Saktésia nuk mund té vlerésohet apo
éshté i besueshém apo jo konfirmohet né asnjé ményré (pér momentin)

Tabela 6.2 Kodet e vlerésimit sipas sistemit té vlerésimit 5x5x5

VLERESIMI | BURIMIT | VLERESIMI | INFORMACIONIT

A | Gjithmoné i besueshém 1| Dihet se éshté i vérteté pa asnjé rezervé

B | Pérgjithésisht i besueshém 2 | Informacion qé njihet personalisht nga burimi,
por jo nga personi gé e ka raportuar

C | Ndonjéheré i besueshém 3| Informacion qé nuk njihet personalisht nga
burimi, por qé konfirmohet

D | | pabesueshém 4 | Nuk mund té gjykohet

E | Burim i paprovuar 5| Dyshohet se éshté i pavérteté

Shénim: Sistemi 5x5x5 pérfshin edhe “Pérpunimin e Kodeve”, gjé qé nuk shpjegohet kétu.

39 Agjencia Kombétare e Pérmirésimit té Policimit, Késhilla Praktike mbi Analizimin (Shogata e Oficeréve Drejtues té Policisé, 2008).
40  UNODC (2011b: 25-28).

41 ibid. Shih edhe informacionin né lidhje me sistemet e vlerésimit 6x6. Sistemi 5x5x5 pérfshin “Pérdorimin e Kodeve”, té cilét nuk shpjegohen
kétu.
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Vlerésimi i informacioneve nga kéndvéshtrimi i réndésisé qé kané pér detyrén e ngarkuar,
besueshmérisé dhe saktésisé, si dhe vendosja e njé kodi ¢do informacioni pér pérdorimin e tij té
métejshém éshté i domosdoshém pér saktésiné e produkteve pérfundimtare té informacioneve dhe
pér ményrén e shpérndarjes sé tyre. Por vlerésimi éshté i réndésishém edhe nga kéndvéshtrimi i té
drejtave té njeriut dhe mbrojtjes sé té dhénave personale. Si¢ pérshkruhet né Kapitullin 5, standardet
e mbrojtjes sé té dhénave kérkojné, ndér té tjera, qé informacionet e regjistruara personale té jené
té sakta, té¢ mjaftueshme, té kené lidhje me detyrén dhe té mos jené té ekzagjeruara né raport me
qéllimin pér té cilin ruhen. Prandaj, vlerésimi éshté shumé i réndésishém pér té demonstruar se
regjistrimi i informacioneve qé pérbéjné shkelje té sé drejtés pér jeté private té subjekteve té té
dhénave/informacioneve, éshté i justifikuar, i nevojshém dhe proporcional dhe, si i till¢, i lejueshém
dhe né pérputhje me standardet e té drejtave té njeriut dhe mbrojtjes sé té dhénave.

Vlerésuesit duhet té jené té ndérgjegjshém edhe pér disa ¢éshtje té tjera té té drejtave té njeriut qé
mund té jené relevante sa i pérket ményrés sé pérdorimit té informacioneve t¢ mbledhura. Kjo éshté
vecanérisht e réndésishme sidomos kur vlerésohen informacione nga vende té treta pér té paré nése ka
arsye pér té besuar se informacioni mund té jeté marré né rrugé té paligjshme. Késhtu pér shembull,
pérdorimi i provave t€ marra pérmes torturave apo keqtrajtimeve té tjera éshté kategorikisht i ndaluar
sipas sé drejtés ndérkombétare né procese gjygésore. Por edhe kur informacionet e marra né kéto
ményra nuk synohet té pérdoren né procese gjyqésore, ato duhet té shpérfillen*2.

6.3 Bashkimi dhe pérpunimi i informacioneve

Faza e bashkimit dhe pérpunimit té informacioneve kérkon njé sistem té pérshtatshém dhe
té géndrueshém. Kjo fazé pérfshin pérzgjedhjen, prioritizimin dhe vendosjen e referencave
informacioneve té mbledhura. Gjaté fazés sé bashkimit té informacioneve, analisti e organizon dhe
e strukturon informacionin e mbledhur, duke e konvertuar até né njé format té indeksuar dhe me
referenca té krahasueshme dhe e transferon até né njé sistem ruajtjeje (p.sh. né njé bazé té dhénash).
Verifikimi i réndésisé, saktésisé dhe dobisé sé informacioneve éshté njé hap i réndésishém qé duhet
marré para futjes sé tij né sistem. Eshté shumé e réndésishme qé té keté njé sistem té aksesueshém,
prej nga informacioni mund té nxirret sérish e té analizohet.

Pérpunimi i informacioneve mund té jeté shumé i lidhur me fazén analitike, duke e béré té véshtiré
ndarjen e kétyre proceseve®.

6.4 Analiza

Ashtu si me llojet e ndryshme té informacioneve sekrete, ményrat se si mund té klasifikohen analizat
jané té ndryshme. Ajo ¢ka né njé organizaté quhet analizé operacionale, quhet analizé taktike né njé
tjetér, ndérkohé qé analiza e rrjetit né njé departament policie quhet analizé lidhjesh né njé vend
fqinjé. Klasifikimet mé té zakonshme té analizave jané analiza strategjike, analiza operacionale dhe
analiza taktike. Ky udhézues e grupon analizén taktike dhe até operacionale sé bashku nén analizén
operacionale®,

42 OSCE TNTD/ODIHR (2013: 28).
43 Agjencia Kombétare e Pérmirésimit té Policimit (2008).

44  UNODC, INTERPOL dhe Europol pérdorin po kété klasifikim. Shih UNODC (2011b: 35-38).
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Analiza strategjike mbéshtet vendimmarrjen, politikébérjen, planifikimin dhe
prioritizimin; shpérndarjen e burimeve té policis€; pércakton metodat e pérshtatshme
té adresimit té llojeve té ndryshme té krimeve. Ajo u ofron gjithashtu edhe mbéshtetje
me bazé inteligjencén organeve té vijés sé paré té zbatimit té ligjit duke lehtésuar
identifikimin e kércénimeve, dobésive, risqgeve dhe mundésive kryesore (vlerésimet

e kércénimeve dhe rrezigeve). Analizat strategjike nuk merren me informacione
personale.

Analiza operacionale ndihmon né menaxhimin dhe né zbatimin né vijé té paré té
detyrave afatshkurtra pér arritjen e objektivave operacionalé dhe mbéshtet hetimet gé
jané né proces. Analizat operacionale mund té pérfshijné edhe informacione personale
pér té dyshuarit.

Procesi i analizimit nevojitet pér transformimin e té dhénave dhe informacioneve bruto né
inteligjencé dhe pér té orientuar géllimet afatshkurtra operacionale dhe qéllimet afatgjata strategjike
né zbatim té ligjit. Besueshméria dhe objekti i analizés varen shumé nga njéra ané nga cilésia dhe
saktésia e té¢ dhénave t€ mbledhura dhe nga aftésité e analistéve nga ana tjetér. Gjaté gjithé analizimit
té informacioneve, si dhe né fazat e tjera té ciklit té modelit té inteligjencés, bashképunimi i ngushté
midis analistéve dhe klientéve (oficeréve, hetuesve dhe drejtuesve), duke pérfshiré edhe organizimin
e takimeve sistematike, éshté vendimtar pér garantimin e njé informacioni qé plotéson nevojat pér
informacion né lidhje me krime té caktuara dhe kérkesat e klientéve.

Faza e analizimit éshté shumé e réndésishme pér procesin e inteligjencés, sepse ka té béjé
me identifikimin dhe ekzaminimin e kuptimit, kontekstit dhe karakteristikave thelbésore té
informacioneve té disponueshme. Analizimi i té dhénave nxjerr né pah boshlléget né informacione,
dobésité apo pikat e forta té té dhénave dhe pércakton rrugét qé duhet ndjekur. Qéllimi kryesor i
fazés sé analizimit éshté qé té nxjerré kuptimin e informacioneve fillestare me qéllim shfrytézimin e
inteligjencés né praktiké. Kur rezultatet e analizés sé informacioneve kriminale jané direkt t& lidhura
me objektin e hetimit apo i japin pérgjigje atij, analiza béhet e vlefshme si mjet operacional.

Procesi i analizimit pérbéhet nga dy faza: integrimi i té dhénave dhe interpretimi i té dhénave.
Faza e paré (integrimi i té dhénave) kombinon informacionet e vlerésuara dhe té bashkuara nga
burime té ndryshme me qéllim ngritjen e hipotezave dhe parashikimeve fillestare, identifikon
modelin sipas té cilit ka funksionuar inteligjenca dhe nxjerr pérfundime. Faza e dyté (interpretimi
i té dhénave) pérfshin shkuarjen pértej té dhénave té disponueshme dhe interpretimin e tyre.
Né kété fazé testohen hipotezat e ngritura, duke ¢uar né mbéshtetjen, modifikimin apo hedhjen
poshté té tyre.

Hipotezat pérbéjné teori pune né formé tentative qé bazohen né tregues té pércaktuar mé paré dhe né
premisa té nxjerra nga té dhénat dhe informacionet e disponueshme dhe qé kérkojné informacione
shtesé pér té konfirmuar ose pér té kundérshtuar prezumimet e méparshme. Hipotezat ndihmojné
pér té identifikuar boshlléqet né inteligjencé, pér té fokusuar mé shumé mbledhjen e té dhénave né
vazhdim dhe pér té arritur interpretime, pérfundime, parashikime dhe vlerésime té sakta.

Ngritja dhe testimi i hipotezave éshté rritur pér nga réndésia qé i jepet analizimit té inteligjencés.
Hipotezat pérmbajné shumé spekulime dhe duhet, pér kété arsye, té testohen (té konfirmohen, té
modifikohen ose té hidhen poshté) nga analistét. Testimi i hipotezave duhet té pérfshijé: argumentet
pro dhe kundra hipotezave, implikimet e tyre, shqyrtimin e procesit té t¢ menduarit dhe mbledhjen
dhe shqyrtimin e té¢ dhénave té nevojshme. Cdo hipotezé apo interpretim duhet té¢ pérmbajé
pérgjigjet e kétyre pyetjeve:
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Kush?  Individi/individét kryesoré

Cfaré?  Aktivitetet kriminale

Si? Metodat e pérdorura

Ku? Informacioni gjeografik dhe objekti
Pse? Motivi

Kur? Periudha kohore

Pérdorimi i hipotezave pér té testuar dhe pér té eksploruar njé fenomen kriminal apo njé shqetésim
né lidhje me siguriné pérbén njé hap té réndésishém né té menduarin strategjik, duke kaluar nga
situata “mé trego gjithgka qé di” né njé proces specifik dhe té orientuar drejt veprimit. Kjo tekniké
dhe teknika té tjera qé prezantohen né kété kapitull theksojné se trajnimi, niveli i aftésive dhe pérvoja
si e vendimmarrésve, ashtu edhe e analistéve, jané jetésore pér njé model té suksesshém policimi té
bazuar tek inteligjenca.

Shembuj té metodave analitike

Modeli Kombétar i Inteligjencés (National Inteligience Model) i Zyrés sé Kombeve té
Bashkuara pér Drogén dhe Krimet (UNODC) rrjedh nga nénté teknika dhe produkte
analitike gé konfirmojné vendimmarrjen e informuar strategjike dhe/ose operative dhe
zhvillimin e njohurive profesionale lidhur me teknikat proaktive efikase té zbatimit t&
ligjit:

Analizimi i modelit kriminal éshté njé term i gjeré gé pérfshin njé séré analizash,
duke pérfshiré identifikimin e tendencave dhe analizimin e pikave té nxehta.

Analizimi i tendencave demografike/sociale vleréson ndikimin qé kané ndry-
shimet social-ekonomike dhe demografike, si dhe ndryshimet e popullsisé dhe
mungesa e strehimit tek kriminaliteti.

Analizimi i rrjeteve vleréson drejtimin, shpeshtésiné dhe forcén e lidhjeve midis
bashképunétoréve né rrjete kriminale.

Analizimi i profileve té tregut vleréson tregun kriminal pér njé mall t& caktuar, si
droga apo prostitucioni.

Profili i bizneseve kriminale pércakion modelet dhe teknikat e biznesit gé pérdorin
kriminelét dhe grupet e organizuara kriminale.

Analiza e riskut vleréson shkallén e rrezigeve apo kércénimeve gé pérbéjné
kriminelét apo organizatat ndaj viktimave t&€ mundshme, ndaj policisé dhe ndaj
publikut.

Analizimi i profilit té cakut pérshkruan pikat e forta dhe té dobéta té krimineléve,
ményrat e tyre té jetesés, rrjetet, aktivitetet kriminale dhe pikat g¢ mendohet se
mund té ndérhyjné né jetén e njé krimineli té piketuar.

Vlerésimi i inteligjencés operative sheh nése mbledhja e informacioneve ka nd-
jekur objektivat pér té cilat éshté réné mé paré dakord dhe identifikon boshlléget né
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pérpjekjet e organizatés pér inteligjencé (pérdoret né projekte dhe operacione té
médha).

Analizimi i rezultateve vleréson efikasitetin e aktiviteteve té zbatimit té ligjit dhe
monitoron ecuriné e planeve.

Burimi: Bazuar né UNODC (2011b: 35-38)

Pérve¢ metodave té sipérpérmendura té analizimit, analistét pérdorin njé séré teknikash té tjera ana-
lizimi cilésor,* té cilat kané njé qéllim té pérbashkét: ato jané mjete pér i zbérthyer problemet kompl-
ekse né pjesé mé té menaxhueshme analitike.

6.5 Raportimi dhe shpérndarja e produkteve té inteligjencés

Produktet e inteligjencés jané rezultat i njé procesi té téré dhe shpérndahen pérgjithésisht né formén
e raporteve koncize dhe té strukturuara qarté. Raportet e analizimit té inteligjencés kané pér qéllim
reflektimin mbi objektivin dhe informacionet e sakta, si dhe identifikimin dhe rekomandimin e
ndérhyrjeve strategjike dhe operative efikase. Pér té siguruar vlerén praktike té produkteve té in-
teligjencés, ato duhet té jené gjithmoné té qarta dhe koncize. Si¢ u theksua mé sipér, bashképunimi
i ngushté mes analistéve dhe klientéve, ku pérfshihet edhe organizimi i mbledhjeve periodike, éshté
i pashmangshém pér ofrimin e produkteve té inteligjencés qé i shérbejné njé qéllimi té caktuar dhe
pér prezantimin e gjetjeve té tij. Njé qasje e miré e pérgjithshme né krijimin e ¢farédolloj produkti
inteligjence éshté krijimi i piramidés sé pérmbysur, qé fillon me adresimin e mesazheve mé té réndé-
sishme pér klientin, duke kaluar mé pas né ¢éshtje mé té pérgjithshme.

Né varési té nevojave té klientit, kéto produkte mund té ndahen né produkte inteligjence strategjike
dhe operative.

Qéllimi i raporteve té analizave operative éshté mbéshtetja e hetimeve qé jané né proces dhe de-
tyrave afatshkurtra operative dhe taktike. Duke pasur si synim zbatuesit né terren, kéto produkte
duhet té jené koncize, té formuluara né ményré té qarté dhe té drejtpérdrejté dhe té fokusohen tek
informacionet me vleré té shtuar operative. Gjetjet kryesore duhet té vendosen qé né fillim, duke i
dhéné mundési lexuesit té thithé informacionin kryesor dhe té vendosé se si té béjé prioritizimin e
informacionit té marré. Produktet e inteligjencés pastaj duhet té hyjné né mé shumé detaje, duke fil-
luar me pérshkrime té shkurtra té situatés operative, pasuar nga qéllimet dhe objektivat e tyre. Thelbi
i produkteve té inteligjencés duhet té japé informacione té detajuara pér rastin, té shpjegojé procesin
e analizimit qé gon né hipoteza dhe té sqarojé gjetjet. Raporti duhet té mbyllet me identifikimin e
nevojave pér inteligjencé dhe me rekomandime pér masat qé duhen marré. Produktet e inteligjencés
operative jané burim i réndésishém informacioni pér produkte strategjike.

45 Pér pérshkrimin dhe shembuj té kétyre teknikave, shihni UNODC (2011a). Shihni edhe fagen e Policimit té Orientuar drejt Zgjidhjes sé
Problemeve: www.popcenter.org/about/?p=whatiscpop. Pérveg késaj, informacione dhe orientime mbi njé séré analizash jepen edhe né
fagen e Shoqatés Ndérkombétare té Analistéve té Informacioneve Sekrete pér Zbatimin e Ligjit: www.ialeia.org
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Qéllimi i raporteve té analizave strategjike éshté qé té mbéshtesin njé proces vendimmarrjeje miré
té informuar dhe planifikimin e operacioneve. Né varési té nevojave dhe objektivave, mund té pér-
gatiten lloje té ndryshme dokumentesh:*®

Paralajmérimet qé né faza té hershme/paralajmérimet e inteligiencés véné né dukje ndryshimet e
reja apo té kohéve té fundit, tendencat dhe zhvillimet né terren, té cilat mund té jené tematike ose
gjeografike. Qéllimi kryesor éshté pérshkrimi i ndryshimeve dhe vlerésimi i pasojave q¢ mund té
keté njé situaté e caktuar sigurie né tregjet kriminale, né komunitet dhe né njé zoné mé té madhe
gjeografike. Kéto paralajmérime jané té shkurtra dhe specifike, kané pér qéllim té informojné né
ményré té shpejté dhe proaktive klientin pér ndryshime a tendenca té reja dhe té japin indikacione
té pérmbledhura pér pasojat ¢ mund té sjellin kéto ndryshime apo tendenca.

Vlerésimet e kércénimeve analizojné dhe vlerésojné kércénimet qé paragesin fenomenet kriminale.
Ato mund té fokusohen né grupe té organizuara kriminale ose né zona apo rajone kriminale speci-
fike. Vlerésimet kané zakonisht si objekt periudha té shkurtra ose mesatare, por mund té béhen edhe
si parashikime pér t€ ardhmen. Ato u japin vendimmarrésve inteligjencé strategjike dhe rekoman-
dime.

Raportet e vlerésimit t¢ riskut pérshkruajné vlerésimin e rrezigeve potenciale, ku vlerésimit té
kércénimeve i shtohet edhe vlerésimi i probabilitetit, ndikimit dhe dobésive té rrezigeve. Njé shem-
bull klasik éshté raporti i vlerésimit té riskut paraqitur né kuadrin e pérgatitjeve pér njé aktivitet
madhor.

Raportet e situatave kané mé shumé natyré pérshkruese. Ato kané pér qéllim té japin njé pérmbledh-
je té detajuar té njé teme té caktuar. Ndryshe nga vlerésimet e kércénimeve, ato pérgjithésisht nuk
pérmbajné rekomandime pér marrje masash dhe kufizohen tek gjetjet faktike. Kéto raporte mund
té fokusohen né njé séré ¢éshtjesh, qé nga njé zoné specifike krimi ose ményrat e operimit, deri tek
grupe kriminale apo zona té caktuara gjeografike.

Hapi i fundit né procesin e inteligjencés éshté shpérndarja e produkteve té inteligjencés dhe inform-
imi i klientéve rreth pérmbajtjes sé tyre. Konsumatorét e analizave té informacioneve sekrete mund
té jené hetues, prokuroré, drejtues té organeve té zbatimit té ligjit dhe agjenci té tjera qeveritare ose
policore. Aty ku éshté e mundur dhe e pérshtatshme, produktet e inteligjencés duhet té béhen té
ditura pér publikun. Nga kjo mund té pérfitojné organet e zbatimit té ligjit duke rritur ndérgjeg-
jésimin e publikut pér ¢éshtje specifike (si pjesé e parandalimit té krimit), duke rritur transpar-
encén dhe vizibilitetin, dhe duke mbledhur informacione té vlefshme nga publiku né pérgjigje té
raporteve té publikuara. Eshté e réndésishme té zgjidhet metoda/formati i duhur pér shpérndarjen
dhe prezantimin e produkteve té inteligjencés para audiencave té synuara dhe té merren masat qé
ky informacion té mbérrijé né kohén e duhur pér té mbéshtetur vendimet dhe hapat e tyre?”. Faza
e shpérndarjes sé produkteve té inteligjencés éshté shumé e réndésishme pér té gjithé strukturén e
modelit PBI, duke qené se né kété fazé informohet si klienti, ashtu edhe organet e duhura té policisé
rreth aktiviteteve, fenomeneve kriminale dhe autoréve té tyre. Pér shkak té natyrés delikate qé ka in-
formacioni qé prezantohet zakonisht né produktet e inteligjencés, duhet té miratohet njé rregullore
e qarté dhe transparente, e bazuar né parimet bazé té “sé drejtés pér tu informuar” dhe “nevojés

46  Né Tabelén e tij té Analizés sé Inteligjencés Kriminale, INTERPOL-i i klasifikon produktet analitike né raporte analitike, vlerésime
kércénimesh pér rajone ose krime té caktuara, vlerésime risku pér ngjarje té caktuara dhe publikime me temé inteligjencén (buletine, raporte
mujore, etj.). Europol-i i klasifikon raportet analitike sé pari né raporte operative dhe strategjike, por i ndan raportet strategjike né vlerésime
kércénimesh, raporte né nivel situatash dhe paralajmérime té bazuara né informacione kriminale sekrete (inteligjencé).

47  Pér informacione praktike mbi prezantime té ndryshme, shihni UNODC (2011a).
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pér tu informuar” sipas standardeve kombétare dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe
mbrojtjes sé t& dhénave.

Né udhézuesit ose doracakét vendas pér kéto fusha duhet té jepen edhe detaje té tjera mbi shpérndar-
jen e produkteve té inteligjencés né pérputhje me udhézimet kombétare dhe kérkesat ligjore, si dhe
né respektim té standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

6.6 Vlerésimi i procesit dhe masat né vijim

Réndésia e bashképunimit aktiv midis klientit/vendimmarrésit dhe analistit theksohet vazhdimisht
né kété udhézues. Kjo vlen edhe pér vlerésimin e produkteve té inteligjencés dhe komenteve e
vérejtjeve té klientéve, vendimmarrésve apo pérdoruesve té tjeré té produkteve analitike. Analistét
dhe drejtuesit e tyre duhet ta diné nése njé produkt i pérmbush nevojat dhe nése rekomandimet e
dhéna kontribuojné né vendimet apo masat qé do té merren. Analistét duhet té marrin feedback edhe
pér pérmirésimet qé mund t'i béjné produktit. Té dérguarit e njé formulari feedback-u (vlerésimi)
klientit menjéheré pasi i dérgohet raporti i analizés dhe pasi i prezantohet produkti i inteligjencés
éshté praktiké shumé e vlefshme. Duhet té organizohet edhe njé takim pasues ku do té diskutohen
produkti i inteligjencés, feedback-u, bashképunimi dhe vendimet e marra si rrjedhojé e tij, si dhe
masat apo operacionet e ndérmarra. Realizimi i té gjitha kétyre proceseve jo vetém qé rrit cilésiné e
detyrés né fjalé, por nevojitet edhe né funksion té zhvillimit profesional.
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Ky kapitull bén njé prezantim grafik t¢ modelit t& PBI-sé té rekomanduar nga OSBE-ja dhe shpjegon
elementét e tij kryesoré, pasuar nga njé shqyrtim i vémendshém i kérkesave kyce pér zbatimin e kétij
modeli. Eshté tunduese ta prezantosh PBI-né né formén e njé matrice apo né forma té tjera, madje as
nuk ekziston dhe as nuk duhet té ekzistojé njé format universal, pasi rrethanat lokale dhe kombétare
ndryshojné ndjeshém nga njéri vend né tjetrin. Cdo vend duhet té vlerésojé gjendjen e vet dhe té hartojé
njé plan zbatimi, duke u nisur nga korniza e tij ligjore, kultura, nevojat dhe faktoré té tjeré bazé kombétaré/
lokalé dhe t'ia pérshtaté até kérkesave té tij kryesore. Megjithaté, bazuar né disa parime pérgjithésisht té
pranuara, OSBE-ja ka hartuar njé model pér zbatimin né praktiké té PBI-sé, té cilin Shtetet pjesémarrése
té OSBE-sé ftohen ta shfrytézojné kur pérshtatin ose zbatojné PBI-né.

Ndonése rrethanat kombétare ndryshojné nga njé vend né tjetrin, studimet tregojné se suksesi i politikave,
strategjive dhe zbatimit né nivel kombétar té PBI-sé varet pérgjithésisht nga kéta faktoré kryesoré:

o tépasurite njékornize té qarté ligjore pér PBI-né qé éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare
té té drejtave té njeriut dhe mbrojtjes sé té dhénave dhe njé ndarje té qarté té¢ kompetencave midis
agjencive té ndryshme pér mbledhjen, analizimin dhe shkémbimin e té dhénave té inteligjencés;

o strukturat organizative qé lehtésojné orientimin e qarté strategjik, bashképunimin operacional dhe
proceset vendimmarrése né kushtet kur veprojné disa agjenci njéherésh, si dhe mbikéqyrja e duhur;

« teknologjia pér lehtésimin e qarkullimit té informacionit pérmes sistemeve t€ ndryshme qé mund té
operojné me njéri-tjetrin (ndéroperabiliteti);

o njohurité dhe aftésité e té gjithé stafit pérkatés; dhe

o kultura bashképunuese e shkémbimit té inteligjencés né mbéshtetje té vendimmarrjes né té gjitha
fushat operative*®.

Té gjitha kéto ¢éshtje do té adresohen mé voné né kété udhézues.

48  Shih Strategjiné Australiane té Menaxhimit té Inteligjencés Kriminale 2012-2015.



7.1 Modeli i PBIl-sé sipas OSBE-sé

Si¢ u shpjegua né Kapitullin 3, PBI-ja éshté njé¢ model vendimmarrjeje dhe menaxhimi qé funksionon
nga lart-poshté. Ai ofron strukturén, metodologjiné dhe disa procese pér mbledhjen, shkémbimin
dhe analizimin sistematik té informacioneve té nevojshme qé shérbejné si bazé pér planifikimin
dhe vendimmarrjen e informuar té drejtuesve té organeve té zbatimit té ligjit. PBI-ja éshté quajtur
modeli i punés pér zbatimin e ligjit, d.m.th. njé metodologji qé orienton drejtimin dhe realizimin
e policimit.

Modeli konceptual i 4-i-ve i paraqitur né Kapitullin 3 thekson marrédhénien mes tre aktoréve
kryesoré né PBI: mjedisit kriminal, analistéve té inteligjencés kriminale dhe vendimmarrésve.
Modeli 4-i tregon se vendimmarrésit i ndajné detyrat dhe i orientojné analistét, duke u shpjeguar
qéllimet pas ¢do detyre. Analistét e interpretojné mjedisin kriminal pérmes analizés sé tyre dhe
influencojné vendimmarrésit me gjetjet e tyre. Bazuar tek produktet e analizés, vendimmarrésit
ndikojné tek mjedisi kriminal pérmes veprimeve té ndérmarra pér zbatimin e ligjit.

“Policimi me bazé inteligjencén éshté njé model pune pér policimin [...] gé mund té pérfshijé
fusha té aktivitetit policor & nuk lidhen me veté krimin, por qé pérbéjné prapéseprapé problem
pér komunitetet dhe agjencité policore. Me kété zhvillim, policimi me bazé inteligiencén po
béhet ¢asje pune ‘té gjitha krimet, té gjitha rreziget, té gjitha démet’ e ndjekur nga shumé
njeréz né fushén e policimit*.

— Ratcliffe (2016: 67).

Figura 7.1 éshté njé prezantim i thjeshtuar grafik i hapave, aktoréve, procedurave dhe produkteve
kryesore té vénies né zbatim té konceptit t&¢ PBI-sé. Ky model mund té aplikohet pjesérisht ose

plotésisht né nivel kombétar, rajonal apo lokal té organeve té zbatimit té ligjit**.

49 Ky ilustrim grafik i modelit PBI propozuar nga OSBE-ja éshté hartuar nga Njésia e Céshtjeve Strategjike té Departamentit té Policisé sé
OSBE-sé¢ pér Kércénimet Transnacionale, né bazé té pérkufizimeve té Ratcliffe (2016). Né krijimin e kétij grafiku éshté pérdorur edhe
prezantimi i Qarkullimit té Informacionit né botimin e UNODC pér Sistemet e Policisé pér Informacionin dhe Inteligjencén (2006).
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Modeli PBI pérfshin kéta hapa dhe pérbérés:

CAKTIMII DETYRAVE

Né bazé té politikave, planeve strategjike dhe operative, kércénimeve té reja apo nevojave té
identifikuara, drejtuesit kombétaré, rajonalé apo lokalé té organeve té zbatimit té ligjit u ngarkojné
detyrat dhe u japin orientime drejtuesve té sektorit té analizimit, té cilét nga ana e tyre u ngarkojné
detyra njésive, departamenteve té analizave apo edhe analistéve té caktuar.

ANALIZIMI NE KUADRIN E PROCESIT TE INTELIGJENCES KRIMINALE

Né vijim té orientimeve apo detyrave té ngarkuara nga drejtuesit apo kérkesave té hetuesve, analistét
grumbullojné informacione sekrete sipas njé procesi té pérkufizuar té inteligjencés. Ndonése analiza
pérbén elementin thelbésor té procesit, ky i fundit pérfshin edhe mbledhjen, pérpunimin dhe
bashkimin e informacionit. (Njé pérshkrim i detajuar i gjashté hapave té procesit té inteligjencés
kriminale jepet né Kapitullin 6.)

PRODUKTET E INTELIGJENCES KRIMINALE

Procesi i analizimit gjeneron produkte strategjike dhe operative té inteligjencés, té cilat pérdoren si
bazé pér hartimin e planeve strategjike dhe operative dhe pér mbéshtetjen e hetimit té krimeve dhe
operacioneve té tjera né zbatim té ligjit, si dhe prioritizimin dhe shpérndarjen e burimeve njerézore
dhe teknike.

VENDIMMARRJA

Ky udhézues rekomandon ngritjen e njé strukture vendimmarrése t¢ PBI né ¢do vend né nivel
kombétar, rajonal dhe lokal, ku raportet e analizave/produkteve té inteligjencés do t& pérdoren
si baza pér marrjen e vendimeve. Njé mekanizém qé sugjerohet pér kété qéllim pérshkruhet né
nénkapitullin 7.5, kurse disa shembuj té praktikave té mira kombétare paragiten né nénkapitullin
8.2.

AKTIVITETET OPERATIVE

Figura 7.1 liston pesé shembuj té fushave té policimit ku mund té aplikohen parimet e PBI-sé. Kjo,
sigurisht, qé nuk éshté listé shteruese dhe zbatimi i ligjit né ményré proaktive mund té aplikohet né
shumé fusha té tjera policimi. Fushat e policimit operativ gjenerojné té dhéna dhe informacione
sekrete dhe josekrete qé pércillen mes kanaleve té pércaktuara té komunikimit dhe ruhen né baza té
dhénash gé lejojné analiza té métejshme.

Qarkullimi i t¢ dhénave dhe informacioneve

Qé PBI-ja té funksionojé si¢ duhet, té gjithé punonjésit e zbatimit té ligjit duhet té shkémbejné dhe
té qarkullojné, pérmes mekanizmave dhe kanaleve té pércaktuara garté té komunikimit, t¢ dhéna
dhe informacione sekrete dhe josekrete qé i marrin dhe i mbledhin pérmes aktiviteteve té tyre dhe
punés sé pérditshme. Shkémbimi i té¢ dhénave dhe informacioneve sekrete dhe josekrete duhet té
jeté i detyrueshém pér té gjithé punonjésit e zbatimit té ligjit parashikuar né ligjin vendas ose né
udhézime té tjera zyrtare.
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Informacion kthyes dhe vlerésimi

Analistét dhe drejtuesit e analizés marrin informacion kthyes (feedback) pér cilésiné e analizés qé
béjné dhe pér produktet e inteligjencés kriminale nga drejtuesit e zbatimit té ligjit, hetuesit dhe
pérdorues té tjeré té raporteve té tyre. Treguesit kryesoré té cilésisé sé produkteve té inteligjencés
kriminale jané respektimi i metodologjive dhe standardeve té pércaktuara, si dhe shkalla e
pérmbushjes sé pritshmérisé dhe kérkesave té pérdoruesve té tyre, sidomos sa i pérket vendimmarrjes
strategjike dhe operative.

Monitorimi dhe kontrolli i cilésisé

Krijimi dhe ruajtja e njé sistemi pér monitorimin dhe kontrollin e cilésisé s¢ modelit PBI éshté pérg-
jegjési e drejtuesve té organeve té zbatimit té ligjit. Kjo vlen pér té gjithé planet, objektivat, proceset
dhe hapat, duke pérfshiré vlerésimin e produkteve té inteligjencés kriminale, ndjekjen e detyrave
dhe vendimeve, respektimin e té drejtave té njeriut dhe standardet e mbrojtjes sé té dhénave, si dhe
burimet e véna né dispozicion pér ¢do detyré. Cdo vend duhet té ngrejé sistemin e vet t& menaxhimit
dhe kontrollit té cilésisé. Pérve¢ monitorimit té brendshém dhe kontrollit té cilésisé, edhe funksionet
qé lidhen me PBI-né, si bashkimi, ruajtja, pérpunimi dhe shkémbimi i informacioneve sekrete dhe
josekrete duhet té jené objekt i njé mbikéqyrjeje té pavarur™.

Ndonése modeli PBI ndahet né pesé hapa dhe nénprocese kryesore, duhet theksuar se té gjithé
pérbérésit e modelit jané ndéraktivé dhe plotésojné njéri-tjetrin, duke e béré shpesh té nevojshém
rikthimin né hapat e méparshém. Pér shembull, procesi i analizés shfaq shpesh boshlléqe né infor-
macionet sekrete, té cilat ndonjéheré kérkojné kryerjen e njé detyre apo hetimi té ri.

Si¢ pérmendet mé sipér dhe si¢ theksohet shpesh né kété udhézues, té gjithé punonjésit e zbatimit
té ligjit duhet té jené pjesémarrés dhe kontribuues aktivé té¢ modelit PBI. Modeli PBI mbéshtetet tek
té dhénat dhe informacionet nga té gjitha nivelet, departamentet dhe njésité e organeve té zbatimit
té ligjit. Prandaj, té gjitha nivelet duhet té jené té ndérgjegjésuara dhe té trajnuara dhe duhet té keté
Rregullore té Procedurave Standarde t€ Operimit pér PBI-né, ashtu sikurse edhe mekanizma pér té
garantuar siguring, llogaridhénien dhe mbikéqyrjen.

7.2 Sfidat dhe kriteret kryesore té zbatimit té¢ modelit

Studimet kané treguar se qé PBI-ja té funksionojé plotésisht, duhen kapércyer disa sfida dhe duhen
pérmbushur disa parakushte. Eshté vértetuar se PBI-ja mund té keté njé ndikim kuptimploté dhe
té matshém vetém nése realizohet pérmes njé ndryshimi organizativ, kulturor dhe té udhéhegjes".
Eshté vértetuar gjithashtu se mungesa e vullnetit pér bérjen e kétyre reformave ka qené pengesé
e konsiderueshme né procesin e zbatimit té¢ modelit PBI. Pérveg kétyre sfidave, pérshtatja dhe
realizimi i modelit PBI shpesh “kércénon rregullin, kulturén dhe identitetin e krijuar té organizatés
dhe normat, vlerat dhe moralin e stafit té saj” dhe “stafi rrallé i pret miré ndryshimet”>?. Mbizotérimi
i kulturés sé performancés dhe statistikave operative, ku theksi mé shumé i vendoset matjes sé
rezultateve, theksohet si njé nga shkaqet kryesore qé ¢on né kété lloj hezitimi pér té¢ mirépri-

50  Pér njé shembull praktike té miré, shih Ministriné e Brendshme té Republikés sé Serbisé (2016: 45-49).
51  Flood and Gaspar (2009).
52 James (2017:7).
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tur ndryshimet né organet e zbatimit té ligjit>*>. Késhtu, futja e modelit PBI si njé model i ri
vendimmarrjeje né organet e zbatimit té ligjit pérbén njé sfidé té vecanté, pasi ai kérkon shpesh
metoda té reja menaxhimi dhe njé ndryshim té kulturés sé punés mes drejtuesve té policisé. Pér té
maksimizuar potencialin e PBI-sé, né té gjitha nivelet e organizatés duhet té béhet njé menaxhim i
ploté i ndryshimeve, duke pérfshiré pérgatitjet, konsultimet dhe masat ndérgjegjésuese para dhe
gjaté procesit té vénies sé kétij modeli né zbatim.

“Né fund té fundit, mundésia pér cfarédolloj reformimi té njé organizate varet
detyrimisht nga sa shumé besojné njerézit qé kané vértet pushtet se ndryshimet
qé sjell reforma jané si né té miré té tyre, ashtu edhe né té miré t& anés praktike
té institucionit.” — James (2016: 26).

Pérveg véshtirésive mé sipér, disa nga parakushtet e tjera qé duhet té¢ pérmbushen pér vénien me
sukses né zbatim té modelit PBI, pérfshijné:

o pérzgjedhjen cilésore té stafit, trajnimin e pérshtatshém dhe pasjen e punonjésve té zoté;

o orientimin, menaxhimin dhe kontrollin e duhur té punés pér pérdorimin e informacioneve
sekrete;

o ngritjen e bazave té pérshtatshme té té¢ dhénave, pajisjen me pajisje I'T dhe programe kompjuterike
analizuese;

« pasjen e drejtuesve té kualifikuar qé diné té shfrytézojné produktet e analizimit té informacioneve
sekrete™,

Pikat e méposhtme ofrojné disa orientime té pérgjithshme pér planifikimin e pérshtatjes dhe vénies
né zbatim té modelit PBI. Edhe pse modeli bazé PBI mund té aplikohet kudo, kéto pika duhen té
pérshtaten me kontekstin kombétar dhe até lokal.*®

Korniza ligjore kombétare pér zbatimin e PBI-sé né pérputhje me standardet ligjore ndérkombétare

o Legjislacioni kombétar duhet té pérfshijé dispozita specifike pér PBI-né dhe té lejojé zbatimin e
tij.

o Mbledhja, ruajtja, pérpunimi dhe shkémbimi i té dhénave dhe informacioneve duhet té bazohet
né legjislacionin vendas, i cili duhet té jeté né pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare té
té drejtave té njeriut dhe mbrojtjes sé té dhénave. Shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé inkurajohen
té kérkojné asistencé dhe késhillim teknik pér t€ vlerésuar nése ligjet e tyre jané né pérputhje me
standardet ndérkombétare.

o Kuadri, metodologjité dhe proceset e brendshme té PBI-sé, si dhe ndarja dhe pérdorimi i
produkteve té informacioneve sekrete duhet té respektojné parimet e OSBE-sé pér policimin
demokratik, té cilat konfirmojné edhe njé heré réndésiné e shtetit té sé drejtés, té drejtave té
njeriut, mbrojtjes sé té¢ dhénave, etikés sé policisé, pérgjegjshmérisé dhe transparencés, si dhe
monitorimit dhe kontrollit nga jashté organizatés®.

53  Komisioni i Pérbashkét Parlamentar pér Zbatimin e Ligjit, Hetim pér mbledhjen dhe pérdorimin e informacioneve sekrete né hetimin dhe
luftén ndaj krimit (Canberra: Komisioni i Pérbashkét Parlamentar pér Zbatimin e Ligjit, Australi), (2013: 47-49).

54 James et al. (2016: 24-25); Ratcliffe (2016: 127).

55 Ky udhézues nuk jep njé listé té detajuar pér shkak té specifikave té secilit vend, por fokusohet né ¢éshtjet e pérgjithshme dhe té zakonshme
qé hasen né té gjitha Shtetet pjesémarrése t&¢ OSBE-sé né bazé té literaturés sé shqyrtuar dhe kontributeve té dhéna nga eksperté té fushés qé
u morén me rishikimin dhe hartimin e kétij udhézuesi.

56 OSCE (2008a: 12-13).
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Mbéshtetja politike dhe angazhimi i niveleve té larta qeveritare dhe drejtuese

Para pérshtatjes dhe vénies né zbatim té njé modeli PBI, duhen marré masat qé té sigurohet
mbéshtetja politike, si dhe njohja e miré e kétij sistemi dhe angazhimi pér zbatimin e tij té
niveleve té larta té qeverisé/ministrive dhe drejtuesve té organeve té zbatimit té ligjit.

Nuk do té mund té shfrytézohet potenciali i ploté i PBI-sé nése ky model, strukturat dhe proceset
e tij, si dhe rolet dhe pérgjegjésité e aktoréve té ndryshém né té nuk njihen nga té gjitha nivelet e
organeve té zbatimit té ligjit.

Qasja ndaj modelit PBI nga e gjithé organizata

PBI mund té aplikohet né té gjitha fushat e policimit.

PBI duhet té aplikohet né té gjithé organizatén dhe jo vetém né njési té specializuara.

Pérpjekjet pér té ndryshuar kulturén e punés drejt njé kulture qé i vé theks “nevojés pér
shkémbim” informacioni duhet té jené pjesé té pandashme té menaxhimit té ndryshimit me
futjen dhe zbatimin e modelit PBI.

Modeli PBI pérfshin analisté qé punojné duke mbéshtetur drejtpérdrejt vendimmarrésit né té
gjitha nivelet e organizatés.

Planifikimi strategjik kombétar i organeve té zbatimit té ligjit né bazé té analizave strategjike,

duke pérfshiré edhe vlerésimin e kércénimeve

Planet strategjike kombétare, duke pérfshiré edhe vendosjen e prioriteteve, duhet té formulohen
né bazé té analizave dhe vlerésimeve strategjike.

Kéto plane duhet té zhvillohen mé tej né plane veprimesh operative.

Burimet né njeréz, mjete dhe fonde duhet té shpérndahen né pérputhje me kéto plane.

Takimet pér caktimin e detyrave strategjike dhe operative

Dubhet té organizohen takime sistematike pér ndarjen si té detyrave strategjike, ashtu edhe atyre
operative né nivel lokal, rajonal dhe kombétar (shih mé tej nénkreun 7.5).

Mbledhja dhe analizimi me efikasitet i informacioneve sekrete mbi aktivitete kriminale kané
rezultuar se prodhojné mé shumé mundési hetimi dhe mundési operative sesa mund té prodhojé
modeli i zakonshém i funksionimit té organeve té zbatimit t¢ ligjit. Prandaj, identifikimi dhe
ndarja me kujdes e detyrave dhe pércaktimi i prioriteteve duhet té jené njé puné e pandaré e
kétyre takimeve strategjike dhe operative.

Pér té siguruar marrjen e vendimeve té bazuara tek inteligjenca, produktet operative dhe
strategjike té inteligjencés duhet té jené pjesé integrale e kornizés sé vendimmarrjes dhe ndarjes
sé detyrave.

Mbledhja dhe shkémbimi i té dhénave, informacioneve dhe inteligjencés

Té gjithé punonjésit e zbatimit té ligjit duhet té jené té detyruar me ligj apo me vendime té tjera
zyrtare té shkémbejné informacionet e marra né lidhje me krime apo kriminelé té dyshuar
pérmes mekanizmave dhe kanaleve té komunikimit té pércaktuara qarté dhe né pérputhje me
ligjin vendas dhe standardet ndérkombétare.

Duhet té merren disa masa pér té garantuar mbrojtjen e té drejtave té njeriut té personave té
pérmendur né informacionet e mbledhura me qéllim analizimi.

Duhet té merren masat e nevojshme pér mbrojtjen e identitetit dhe sigurisé sé informatoréve apo
sinjalizuesve.
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Autoritetet duhet té lejojné shkémbimin e té dhénave dhe informacioneve mes agjencive
shtetérore dhe institucioneve té téra zyrtare brenda kornizés ligjore vendore dhe ndérkombétare
né fuqi dhe duke respektuar ligjet pér sekretimin dhe mbrojtjen e té dhénave.

Autoritetet pérkatése mund té béjné marréveshje zyrtare qé lejojné marrjen dhe pérdorimin e té
dhénave dhe informacioneve rast-pas-rasti nga burime jashté agjencive shtetérore, ku pérfshihen
autoritetet lokale, organizatat jogeveritare, shogéria civile, industria private, organizatat rajonale
dhe ndérkombétare, si dhe nga media dhe publiku me kusht qé kéto marréveshje té jené brenda
kufijve té kornizés ligjore vendore dhe ndérkombétare. Marréveshje té tilla duhet té parashikojné
edhe garancité e nevojshme pér t'u siguruar qé autoriteteve té mos u jepet qasje né kéto té dhéna
nése kjo éshté né kundérshtim me standardet e té drejtave té njeriut dhe mbrojtjes sé té dhénave.
Sistemet kombétare té vlerésimit té informacioneve, duke pérfshiré edhe kodet e pérpunimit dhe
shpérndarjes sé tyre, duhet té vendosen dhe té futen né pérdorim me vendim zyrtar.

Té gjithé punonjésit e organeve té zbatimit té ligjit duhet t€ jené té njoftuar miré me kéto kode
dhe t’i aplikojné ato né té gjitha informacionet qé marrin dhe japin.

Agjencia/Departamenti qendror i inteligjencés kriminale

Ky udhézues rekomandon qé ¢do vend té keté njé departament kombétar té centralizuar té
inteligjencés kriminale (DKIK).

DKIK duhet té pérbéhet nga punonjés ose anétaré té disa agjencive®™.

Pérfagésuesit e enteve té ndryshme té zbatimit té ligjit dhe autoriteteve té tjera pérfagésuar né
DKIK duhet té kené qasje né té dhénat dhe informacionet e agjencive té tyre dhe duhet té lejohen
me ligj 1 shkémbejné ato me pérfagésues té enteve/autoriteteve té tjera té pérfagésuara né DKIK,
né pérputhje me kornizén ligjore vendore dhe ndérkombétare.

DKIK duhet té jeté pérgjegjés pér njé bazé kombétare té dhénash té inteligjencés kriminale.
DKIK duhet té jeté pérgjegjés pér kryerjen e analizave strategjike dhe operative, duke pérfshiré
vlerésimet e kércénimeve né nivel kombétar.

DKIK duhet té asistojé departamentet/njésité rajonale/lokale té analizimit té inteligjencés
kriminale kur lind nevoja®.

Analiza kriminale dhe vlerésimi i kércénimeve

Autoritetet kombétare duhet té nxjerrin vendime zyrtare dhe Rregullore té Procedurave
Standarde té Operimit pér metoda dhe procese transparente té analizimit dhe vlerésimit té
kércénimeve.

Llojet dhe strukturat e produkteve té inteligjencés kriminale duhet té vendosen né nivel kombétar
dhe t'u ofrojné té gjitha organeve té zbatimit té ligjit té njéjtén kornizé raportimi.

Raportimet e inteligjencés kriminale té bazuara né standarde dhe formate pérgjithésisht té
pranuara ndérkombétare duhet té sqarojné dhe té frymézojné bashképunimin ndérkufitar dhe
ndérkombétar pér ¢éshtjet penale.

Ndéroperabiliteti dhe siguria e IT-s¢

Né mbéshtetje té PBI-sé duhet té pérdoren né nivel lokal, rajonal dhe kombétar struktura IT t&
ndérlidhura, ¢ mund té operojné me njéra-tjetrén dhe qé mbéshteten né njé platformé té vetme.
DKIK duhet té keté akses né té gjitha té dhénat, informacionet dhe inteligjenca qé zotérojné
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Shih mé tej né nénkapitullin 7.4.3 mbi mekanizmat gendroré té inteligjencés kriminale. Shih edhe njé shembull té njé praktike té miré nga
Suedia né nénkapitullin 8.2.3.

Rekomandime pér menaxhimin e njésive té inteligjencés jepen né UNODC (2011b: 51-59).
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departamentet rajonale dhe lokale té inteligjencés kriminale dhe organe té tjera té zbatimit té
ligjt.

Duhet té ekzistojné cilésité e duhura té sigurisé né pérputhje me vendimet zyrtare dhe me
Rregulloret e Procedurave Standarde té Operimit, legjislacionin kombétar dhe legjislacionin
ndérkombétar, duke pérfshiré regjistrimin e detajuar dhe mekanizmat e brendshém té kontrollit,
si dhe nivelet e aksesit té pérkufizuara dhe té regjistruara qartésisht.

Kéto vendime zyrtare dhe Procedurat Standarde té Operimit duhet t¢ mbulojné siguriné fizike,
siguriné e dokumentacionit, siguriné e IT-sé dhe siguriné e personelit, duke pérfshiré vetting-un
dhe verifikimet e figurés sé punonjésve aty ku éshté e nevojshme®.

Bazat e té dhénave té inteligjencés kriminale dhe shkémbimi i té dhénave, informacioneve dhe
inteligjencés duhet té jené objekt i monitorimit dhe kontrollit t€ njé autoriteti t€ jashtém dhe
té pavarur kontrolli ngritur me ligj pér té garantuar respektimin e legjislacionit kombétar né
pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe dispozitat pér mbrojtjen e té
dhénave, si dhe té parashikojné zgjidhje efikase dhe té arritshme né raste shkeljesh.

Mekanizmat e informacionit kthyes dhe praktika

Drejtuesit dhe analistét qé marrin informacione nga punonjésit e zbatimit té ligjit duhet t'u japin
atyre njé lloj vlerésimi (feedback) pér té inkurajuar shkémbimin e métejshém té té dhénave.
Drejtuesit, hetuesit dhe pérdoruesit e tjeré té produkteve té analizave duhet t'u japin feedback
analistéve mbi cilésiné e produkteve té analizés pér té nxitur progres dhe pérmirésim.

Menaxhimi dhe kontrolli i cilésisé

Niveli drejtues i organeve té zbatimit t& ligjit né shkallé vendi éshté pérgjegjés pér: ngritjen
dhe ruajtjen e njé sistemi monitorimi dhe kontrolli té cilésisé né té gjitha nivelet e zbatimit
té modelit PBI; pér ndarjen e detyrave dhe marrjen e vendimeve; objektivat dhe rezultatet;
proceset e brendshme; produktet e inteligjencés kriminale; bazén materiale dhe pajisjet; si dhe
pér burimet njerézore, duke pérfshiré trajnimin dhe performancén e stafit.

I gjithé procesi i inteligjencés né secilin vend duhet t'i nénshtrohet mekanizmave té brendshém
dhe té jashtém té mbikéqyrjes.

Bashképunimi dhe shkémbimi i inteligjencés me komunitetin e zbatimit té ligjit né

nivel rajonal dhe ndérkombétar

Né pérputhje me legjislacionin vendas, standardet ndérkombétare dhe instrumentet e ndihmés
sé ndérsjellé juridike, analizat kombétare dhe vlerésimet strategjike té kércénimeve duhet té
shkémbehen me vendet me té cilat njé vend bashképunon, si dhe me organizatat rajonale dhe
ndérkombétare pérkatése.

Shkémbimi i inteligjencés me shtete té tjera duhet té bazohet tek legjislacioni vendas, i cili
duhet té pércaktojé parametra té qarté pér shkémbimin e inteligjencés, duke pérfshiré edhe
kushtet qé duhet té pérmbushen pér shkémbimin e informacioneve, njésité me té cilat
mund té shkémbehet inteligjenca, si dhe masat q¢é duhen marré si garanci né shkémbimin e
inteligjencés®.
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UNODC (2011b: 39-50).

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara. “Raportuesi i Posagém mbi promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut né luftén kundér terrorizimit, Martin Scheinin.” Késhilli i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, 17 maj 2010, A/HRC/14/46: Nenet 26,
38 dhe 90.
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o Duhet té merren masa proaktive pér ndérmarrjen e hetimeve dhe operacioneve té pérbashkéta
té bazuara tek inteligjenca né nivel rajonal dhe ndérkombétar, bazuar né sfidat e pérbashkéta
kriminale té identifikuara dhe té prezantuara né raportet e analizave dhe vlerésimit té
kércénimeve.

7.3 Analiza dhe vendimmarrja né procesin e zbatimit té ligjit

Zbatimi i ligjit né ményré proaktive kérkon inteligjencé dhe planifikim strategjik. Pérveg kérkesave
gjithnjé e mé t&€ médha pér burime mé efikase, pér mé shumé transparencé dhe pérgjegjshméri,
vendimmarrésit ndikohen nga njé séré faktorésh té jashtém dhe personalé, si¢ tregohet né Figurén
7.2.

Analizimi i
inteligjencés
kriminale

Paragjykimi Agjen.clte
ersonal qeveritare
i jopolicore

Agjencité tjera

Mediat L
L policore

( Grupe té
opinionit publik

Interesat e
sektorit privat

Politikanét

Figura 7.2 Ndikimet e jashtme dhe personale te vendimmarrésit
Burimi: Ratcliffe (2016: 118).

Vendimmarrésit né organet moderne té zbatimit té ligjit duhet t€ jetojné me faktin qé puna e tyre
e pérditshme dhe vendimet e tyre kyge ndikohen nga njé gamé e gjeré faktorésh. Drejtimi cilésor i
policisé, duke pérfshiré edhe vendimmarrjen, kérkon produkte cilésore analitike dhe analisté té zoté
qé jané né gjendje té mbéshtesin drejtuesit duke u ofruar raporte té pérgatitura me detaje dhe sipas
rastit. Duke qené se shumica e vendimeve té organeve té zbatimit té ligjit ndikon drejtpérdrejt né
jetén e njerézve dhe duke gené se té gjithé punonjésit e zbatimit té ligjit jané pérgjegjés pér veprimet
e tyre®!, informacionet mbi té cilat ata bazojné vendimet marrin réndési té vecanté. Kéto fakte thek-
sojné edhe njé heré se sa i réndésishém éshté modeli PBI si njé kuadér i réndésishém vendimmarr-
jeje né nivel drejtues.

61  Késhilli i Evropés, Kodi Evropian i Etikés né Polici (Strasburg: Botim i Késhillit té Evropés, mars 2002): Neni 26, 38 dhe 90.
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“Shpesh, njé tipar karakteristik i sistemeve té dobéta vendimmarrése té policisé éshté
qé analistét vendosin veté se me ¢faré detyrash duhet t€ merren ose marrin né doré
pércaktimin e prioriteteve strategjike. Drejtuesit e policisé né sisteme té konsoliduara
vendimmarrjeje marrin pérsipér njé rol mé drejtues duke qartésuar géllimet e tyre

né ndarjen e detyrave njésive té inteligjencés dhe njésive té analizés. Ndérkohé gé
|€né hapésiré pér t'u influencuar nga kércénimet e reja gé mund té mos jené fare

ne radarét e tyre, drejtuesit me pérvojé nuk e Iéné krahun e analizés sé policisé

té lundrojé si anije pa timon, por e mbikéqyrin dhe e drejtojné até.” — Ratcliffe
(2016: 83).

Edhe pse analizuesit duhet t'i mbéshtesin gjithmoné gjetjet e analizave té tyre duke qené neutralg,
ata duhet t€ jené njohés té miré té kushteve ku operojné vendimmarrésit, duke pérfshiré kétu edhe
kufizimet ligjore, politike, organizative dhe financiare q¢ mund té ekzistojné. Kjo duhet marré
parasysh né hartimin dhe prezantimin e rekomandimeve. Eshté e koté qé analistét té prezantojné
rekomandime qé pér klientin jané ose krejt pa vend ose té parealizueshme.

7.4 Nivelet e mekanizmave té inteligjencés kriminale

PBI-ja kérkon struktura organizative, procedura administrative dhe vendimmarrése, si dhe
mekanizma komunikimi midis té gjitha niveleve. Ky nénkapitull prezanton disa mekanizma
inteligjence (njési/departamente/agjenci) q¢ mbéshtesin ekzekutimin e PBI-sé. Njé nga detyrat
kryesore té ¢do mekanizmi t¢ inteligjencés kriminale té ¢do niveli éshté qé t'i furnizojé strukturat
drejtuese me analiza dhe vlerésime qé ata t'i marrin vendimet pasi té jené informuar miré
paraprakisht.

7.4.1 Mekanizmi e inteligjencés kriminale né nivel vendor/stacioni policor

Mekanizmat e inteligjencés kriminale né nivel vendor/stacioni policor mbulojné krimet, kriminelét
dhe problemet e sigurisé qé prekin njésiné bazé té komandés sé policisé né nivel komuniteti apo
stacioni policor. Né varési té pérmasés dhe strukturés qé ka, ¢do nivel vendor duhet té keté njé njési
té inteligjencés kriminale ose njé ekip pérgjegjés pér té gjitha detyrat operative kriminale té atij niveli
policor. Kjo njési duhet té drejtohet nga njé drejtues i sé njéjtés gradé me krerét e njésive operative
dhe t& hetimeve né nivel vendor/stacioni.

Njésité e inteligjencés kriminale né nivel vendor/stacioni mbéshtesin planifikimin vendor,

operacionet dhe hetimet. Késhtu, ato:

o mbéshtesin shérbimet e pérgjithshme operative té policisé né luftén ndaj krimit té pérditshém
dhe né pérpjekje pér ruajtjen e sigurisé dhe rendit publik né nivel vendor ose stacioni policor;

« ofrojné mbéshtetje analitike pér hetimet né nivel vendor/stacioni policor;

o ofrojné té€ dhéna dhe informacione pér regjistrat policoré, bazat e té dhénave dhe pér proceset e
inteligjencés kriminale;

o u ofrojné té dhéna, informacione dhe inteligjencé njésive té inteligjencés kriminale té niveleve
rajonale dhe/ose kombétare pér pérpunim té métejshém;

o kryejné dhe prezantojné analiza dhe vlerésime risku né rastet e aktiviteteve vendore; dhe

« ofrojné mbéshtetje analitike pér parandalimin e krimit vendor.
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7.4.2 Mekanizmi e inteligjencés kriminale né nivel rajonal

Seksioni i inteligjencés kriminale né nivel rajonal mbulon detyra ligjzbatuese qé prekin mé shumé
se njé njési bazé komande policore. Detyrat dhe pérgjegjésité e tij kryesore pérfshijné evidentimin e
kércénimeve té zakonshme kriminale né rajon, shkémbimin e informacioneve dhe ofrimin e aftésive
dhe burimeve né mbéshtetje té veprimtarisé né nivel vendor dhe rajonal. Seksioni i inteligjencés
kriminale né nivel rajonal duhet té jeté né té njéjtin nivel dhe té drejtohet nga njé gradé e njéjté
si krerét rajonalé té operacioneve dhe hetimeve dhe té varet drejtpérdrejt nga drejtori i policisé
rajonale.

Seksioni i inteligjencés kriminale né nivel rajonal mbéshtet njésité e inteligjencés kriminale t& nivelit
vendor sipas nevojés. Roli i tij kryesor éshté mbéshtetja e planifikimit, operacioneve dhe hetimeve
né nivel rajonal. Konkretisht, ky seksion:

« harton dhe zbaton planet vjetore té inteligjencés kriminale né nivel rajonal;

» mbledh né ményré sistematike té dhéna, informacione dhe inteligjencé né nivelin rajonal dhe
i dérgon né bazén e centralizuar rajonale té t&¢ dhénave, ku ka akses organi i centralizuar i
inteligjencés kriminale i secilit shtet (kétu: Departamenti Kombétar i Inteligjencés Kriminale);

o dérgon té dhéna, informacione, inteligjencé dhe raporte té inteligjencés tek nivelet vendore dhe
kombétare;

o kryen analiza dhe vlerésime strategjike né mbéshtetje té vendimmarrjes dhe planifikimit né nivel
rajonal té drejtuesve;

o ofron mbéshtetje pér parandalimin e krimit rajonal;

« mbéshtet hetimet dhe operacionet kundér krimit rajonal dhe ndérkufitar, ku pérfshihet dhe
krimi i organizuar ndérkufitar;

7.4.3. Mekanizmi e inteligjencés né nivel gendror

DKIK-ja duhet té vendoset né ambientet e drejtorisé kombétare té zbatimit té ligjit (drejtoria e poli-
cisé/agjencia kombétare kundér krimeve) dhe té drejtohet nga njé punonjés i larté policie.

Roli kryesor i DKIK-sé éshté hartimi i raporteve informative né mbéshtetje té vendimmarrjes

kundér kércénimeve té rénda kombétare, veganérisht krimit té organizuar ndérkufitar, terrorizmit

dhe ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit qé ¢ojné né terrorizém. Pérgjegjésité e saj kryesore

pérfshijné:

o hartimin dhe zbatimin e planit kombétar t& inteligjencés kriminale;

o hartimin dhe prezantimin e vlerésimit kombétar té kércénimeve nga krimi i réndé dhe krimi i
organizuar;

o hartimin dhe prezantimin e vlerésimeve té tjera strategjike pér t&¢ mbéshtetur drejtimin dhe plan-
ifikimin té zbatimit té ligjit né nivel kombétar;

« ofrimin e mbéshtetjes informative né nivel rajonal;

« vendosjen e standardeve dhe koordinimin e punés pér inteligjencé kriminale né vend;

o funksionimin si pika e kontaktit né nivel kombétar pér autoritetet dhe organizatat e huaja pér
zbatim té ligjit né lidhje me inteligjencén kriminale; dhe

o kryerjen e kérkimeve dhe pérpjekjeve pér zhvillim profesional né nivel vendor, rajonal dhe kom-
bétar®.

DKIK-ja duhet té jeté njé organ ligjzbatues i pérbéré prej shumé agjencive, stafi i té cilit pérbéhet
nga eksperté té agjencive dhe institucioneve té ndryshme shtetérore, ku ¢do ekspert ka qasje

62 Shih gjithashtu rekomandimet pér menaxhimin dhe vendosjen e standardeve pér njésité e inteligjencés kriminale né UNODC (2011b: 51, 61)
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né informacionet dhe bazat e t& dhénave té institucionit qé pérfaqgéson dhe qé lejohet me ligj té
shkémbejé té dhéna dhe informacione me stafin e agjencive/institucioneve qé pérfagésohen né
DKIK. Né varési té strukturave té sektorit té sigurisé sé secilit shtet, né DKIK mund té pérfagésohen
kéto autoritete shtetérore:

o Policia kufitare

o Autoritetet e burgjeve

e Doganat

o Njésia e Inteligjencés Financiare (FIU)

« Roja bregdetare/Policia Detare

o Agjencité informative dhe té sigurisé

« Policia

o Autoritetet tatimore

o Agjencité e specializuara té zbatimit té ligjit, kur ka té tilla

Agjencité/institucionet qé pérfagésohen né DKIK mund té preferojné té hartojné marréveshje
zyrtare bashképunimi ndérmjet tyre dhe DKIK-sé. Né kéto marréveshje, disa Shtete pjesémarrése té
OSBE-sé kané zgjedhur té caktojné pérfagésues té agjencive/institucioneve té mésipérme si zyrtaré
ndérlidhés brenda DKIK-sé.

7.5 Takimet pér ndarjen dhe koordinimin e detyrave

Disa nga shtetet pjesémarrése t&¢ OSBE-sé kané ngritur mekanizma vendimmarrés proaktivé qé
bazohen tek inteligjenca kriminale, té cilét njihen shpesh si “takimet pér ndarjen dhe koordinimin
e detyrave”, “takimet drejtuese dhe koordinuese” ose “takimet pér ndarjen e informacioneve dhe
udhézimeve”. Takimet pér ndarjen dhe koordinimin e detyrave kryhen né té tre nivelet: vendor,
rajonal dhe kombétar. Qéllimi i tyre kryesor éshté: sjellja sé bashku e pérfagésuesve té institucioneve
ligjzbatuese té secilit nivel pér t&¢ marré vendime rreth planeve, pérparésive, operacioneve dhe
hetimeve, né bazé té analizave dhe dokumenteve vlerésues; evidentimi i boshllégeve né inteligjencé
me qéllim plotésimin e tyre; si dhe marrja e vendimeve pér shpérndarjen e burimeve financiare dhe
njerézore. Ky model qéndron né thelb té PBI-sé duke qené se i bén rezultatet e analizave pjesé té
procedurave menaxhuese, duke ¢uar né marrje vendimesh té bazuara né mé shumé informacion
e inteligjencé, vendime mé transparente dhe né mé shumé llogaridhénie. Gjithashtu, ngritja e
mekanizmave té inteligjencés kriminale qé i shérbejné vendimmarrjes sé secilit nivel u lejon
drejtuesve té policisé té vendosin prioritete mes detyrave té tyre né zbatim té ligjit né pérputhje
me kércénimet e evidentuara dhe té vlerésuara, si dhe t'i shpérndajné burimet financiare, njerézore
dhe burimet e tjera sipas kétyre prioriteteve. Evidentimi i boshllégeve né inteligjencé, kérkesave pér
inteligjencé dhe ndarja e detyrave pér njésité analizuese pér té pérmbushur kérkesat éshté gjithashtu
njé nga detyrat e réndésishme té takimeve vendimmarrése té secilit nivel. Pér té pasur shkémbime té
vazhdueshme informacioni dhe koordinim mes niveleve té ndryshme, né kéto takime marrin pjesé
dhe drejtuesit ose pérfagésues té niveleve té tjera mé té uléta.

Ky udhézues sugjeron qé takimet e ndarjes dhe koordinimit té detyrave té ndahen né takime pér
ndarjen dhe koordinimin e detyrave né nivel strategjik dhe takime pér ndarjen dhe koordinimin e
detyrave né nivel operativ.



UDHEZUESI | OSBE-sé POLICIMI ME BAZE INTELIGJENCEN

7.5.1. Takimet pér ndarjen dhe koordinimin e detyrave né nivel strategjik

Si¢ kuptohet nga veté emértimi, kéto takime duhet té pérqendrohen tek ¢éshtjet strategjike dhe té
organizohen shumé mé rrallé se sa takimet e nivelit operativ, qé béhen zakonisht njé heré né gjashté
ose tre muaj. Né disa shtete, takimet pér ndarjen dhe koordinimin e detyrave né nivel strategjik
organizohen né té tre nivelet, por mé e zakonshmja éshté organizimi né nivel gendror/kombétar.
Kéto takime duhet té pérqendrohen tek planifikimi strategjik dhe tek caktimi i prioriteteve dhe
objektivave né bazé té analizave strategjike dhe vlerésimeve té kércénimeve, si dhe té planifikimit
organizativ té punés dhe ciklet buxhetore. Rekomandohet qé takimet pér ndarjen dhe koordinimin
e detyrave né nivel strategjik té pércaktojné pérparésité mes kérkesave kombétare pér inteligjencé, si
dhe pérparésité sa i takon parandalimit dhe zbatimit né bazé té gjetjeve té analizave strategjike dhe
vlerésimeve té kércénimeve. Me té marré kéto vendime, takimet duhet té vendosin se ¢faré burimesh
nevojiten pér zbatimin e zgjedhjeve strategjike.®®

7.5.2 Takimet pér ndarjen dhe koordinimin e detyrave né nivel operativ

Ky udhézues rekomandon qé mekanizmat operativé té vendimmarrjes né kuadér té PBI-sé té
organizohen né té tre nivelet ¢do javé ose ¢do dy javé. Drejtuesit operativé dhe té hetimeve duhet
té marrin pjesé sé bashku me drejtuesit e njésive té inteligjencés kriminale dhe njésive pérkatése té
analizave, si dhe me eksperté té tjeré nése éshté nevoja. Rekomandohet qé kéto takime té drejtohen
nga drejtuesit operativé qé mbajné gradén mé té larté. Né varési té niveleve dhe rrethanave
kombétare/rajonale/vendore, takimet pér ndarjen dhe koordinimin e detyrave né nivel operativ kané
kryesisht pérgjegjésiné: té kthejné planet strategjike né plane veprimi sipas nevojave, prioriteteve
dhe mundésive; té vlerésojné raportet e reja apo té pérditésuara té inteligjencés kriminale dhe té
marrin vendime pér hetimet apo veprimtarité e reja operarative, ose t&¢ mbyllin dhe té kombinojné
veprimtari t& ndryshme; t€ evidentojné boshlléqget né informacione dhe né inteligjencén kriminale
dhe t'u caktojné detyra njésive té inteligjencés kriminale pér plotésimin e kétyre boshlléqeve; si dhe
té monitorojné ecuriné e operacioneve

7.6 Trajnimi dhe ndérgjegjésimi

Trajnimi éshté faktor thelbésor pér ecuriné e ¢do organizate. Gjaté planifikimit dhe zbatimit
té PBI-sé, éshté shumé e réndésishme té zhvillohet njé plan trajnimi dhe té kryhet njé trajnim i
koordinuar i té gjithé zbatuesve té ligjit. Pritet qé té gjithé pjesétarét e stafit t¢ mésojné jo vetém
aftésité e nevojshme pér punén e tyre, por dhe té kuptojné rolet e pjesétaréve té tjeré, né ményré
qé té japin kontribut né rezultatet e pérgjithshme té PBI-sé. Prej trajnimit, stafi duhet té kuptojé
PBI-né, ményrén si funksionon procesi i inteligjencés, ¢faré kontributi mund té japin né kété proces
dhe si mund ta japin dhe ta pérdorin até. Kultura e shkémbimit té informacionit duhet té synohet
veganérisht né trajnimet pér té tre nivelet. Trajnimi duhet té pérfshijé edhe njohuri mbi kérkesat
ligjore qé kané té béjné me funksionet e PBI-sé dhe té drejtat pérkatése ndérkombétare té njeriut
dhe standardet e mbrojtjes sé té dhénave pér aq sa u duhet pjesémarrésve né trajnim nisur nga niveli
dhe funksioni i tyre.

63 Shih shembujt kombétar té praktikave té mira né nénkapitullin 8.2.
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“Qé policimi me bazé inteligjencén té jeté i suksesshém dhe té zhvillohet si
paradigmé gendrore e policimit né shekullin XXI, éshté thelbésore t'u ofrohet
trajnim dhe arsimim pér praktikat e uljes sé krimit jo vetém analistéve, por dhe
drejtuesve té policisé dhe vendimmarrésve kryesoreé té sistemit té drejtésisé penale
dhe ky mund té jeté pércaktuesi kryesor i té ardhmes sé policimit t& bazuar né
inteligiencén.” — Ratcliffe (2016: 143).

Ndérgjegjésimi i niveleve té larta drejtuese

Si¢ u theksua dhe mé sipér, mbéshtetja politike dhe angazhimi i nivelit té larté té qeverisé pér PBI-né
jané parakushte pér zbatimin e tij té suksesshém. Njé gjé e tillé kérkon ndérgjegjésimin e niveleve mé
té larta, duke pérfshiré edhe politikanét, geveritarét e ministrive pérkatése dhe agjencive shtetérore,
prokurorét e pérgjithshém dhe pérfaqésues té tjeré kyg té prokurorisé, si dhe drejtuesit e larté té té
gjitha organeve dhe shérbimeve ligjzbatuese.

Trajnimi i drejtuesve dhe menaxheréve ligjzbatues

Qéllimi kryesor i kétij trajnimi éshté té tregojé se si korniza e PBI-sé dhe analizat mund té
mbéshtesin politikébérésit dhe drejtuesit ligjzbatues né vendimmarrjen dhe planifikimin e punéve
té tyre. Trajnimi me sukses i drejtuesve i ndihmon ata té kuptojné mé miré potencialin e PBI-sé,
¢faré detyrash duhet t'u ngarkojné analistéve dhe si t'i pérdoren produktet e analistéve né procesin
e vendimmarrjes dhe né planifikimet operative dhe strategjike. Kéto trajnime duhet tu ofrojné
vendimmarrésve informacione pér té gjitha standardet kombétare dhe ndérkombétare té té drejtave
té njeriut dhe mbrojtjes sé té dhénave, si dhe pér ¢éshtje té té drejtave té njeriut ¢ mund té dalin e
qé duhen adresuar gjaté zbatimit té PBI-sé.

Trajnimi i analistéve

Zakonisht, ky lloj trajnimi ndahet né trajnim analizimi strategjik dhe operativ, né pérputhje me dy
kategorité kryesore té analizimit. Analistét duhet té jené objekt i trajnimit mé kompleks qé ekziston
né ményré qé té kuptojné rolin dhe funksionet e analizimit té krimit brenda kuadrit ligjzbatues
dhe legjislativ, si dhe kérkesat ligjore qé duhet té plotésojné metodat e ndryshme té mbledhjes,
shkémbimit dhe pérdorimit té informacionit. Trajnimi duhet gjithashtu té pérmbajé zhvillimin e
aftésive dhe kompetencave pér mbledhjen dhe strukturimin e té dhénave dhe informacioneve dhe
pér kryerjen e analizave té hollésishme, arritjen e pérfundimeve dhe paragqitjen e rekomandimeve.
Gjithashtu, trajnimi i analistéve pérfshin: aftésité pér té shkruar raporte; bashképunimin ndérmjet
analizés dhe hetimeve dhe até ndérmjet analizés dhe vendimmarrjes; metodat, mjetet, teknikat e
analizimit dhe programet kompjuterike pérkatése; burimet e informacionit; kodet e vlerésimit; dhe
kornizén ligjore pér té drejtat e njeriut dhe etikén e policisé né lidhje me kéto detyra. Trajnimi mund
té kryhet né faza té ndryshme pér nivele té ndryshme.
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Trajnimi i hetuesve

Hetimet pérfshijné punén operative qé béhet me inteligjencén ose me informacionin e mbledhur
dhe té pérpunuar. Prandaj, hetuesit duhet té trajnohen né ményré adekuate pér PBI-né qé pérpara
se té fillojné té pérfshihen né hetime. Trajnimi i hetuesve duhet té pérfshijé njohuri paraprake né
lidhje me analizat operative dhe se si kéto analiza mund té mbéshtesin hetimin e krimit dhe si mund
té bashképunojné analistét dhe hetuesit.

Trajnimi i policéve me uniformé

Policét me uniformé jané né kontakt té drejtpérdrejté me publikun dhe me personat e pérfshiré né
krime dhe pér kété arsye pérbéjné burim té vlefshém informacioni pér sektorin e inteligjencés. Té
gjithé punonjésit e policisé me uniformé duhet té marrin njé trajnim té pérgjithshém mbi PBI-né
dhe pérbérésit e tij kryesoré, duke pérfshiré pérgjegjésité e tyre né kuadrin e modelit PBI.

Trajnimi i kadetéve

Trajnimi pér PBI-né duhet té béhet qé né kursin bazé t& policisé. Eshté veganérisht e réndésishme té
sqarohen té gjithé konceptet bazé té modelit PBI pér té shmangur ¢do keqkuptim té panevojshém rreth
punés sé inteligjencés kriminale. Duhen béré pérpjekje pér ta prezantuar inteligjencén kriminale si
pjesé té veprimtarive normale té policisé, si njé fushé térheqése pér punonjésit e ardhshém té policisé.
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8. Modeli PBI
ne praktike

Kapitujt e méparshém sqarojné konceptin e PBI-sé dhe procesin e analizés sé inteligjencés kriminale,
duke shpjeguar disa sfida kyge dhe kushtet pér té pasur zbatim té suksesshém té PBI-sé dhe duke
béré sugjerime pér struktura organizative qé nevojiten pér té lehtésuar zbatimin e efektshém té PBI-
S€.

Kapitulli 8 mbéshtetet te kapitujt paraardhés dhe ofron disa shembuj té PBI-sé né praktiké, duke
filluar me nénkapitullin qé pérshkruan se si vlerésimi i kércénimeve luan rol jetésor né adresimin
e krimit té réndé dhe krimit té organizuar. Mé pas vijné pesé shembuj té praktikave té mira té
zbatimit té PBI-sé ose pérbérésve té tij kryesoré né nivel kombétar. Né fund, nénkapitujt 8.3 dhe 8.4
prezantojné PBI-né dhe policimin né komunitet, si dhe PBI-né pér parandalimin dhe luftén ndaj
terrorizmit dhe ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit qé gojné né terrorizém.

8.1 Modeli PBI, vlerésimi i kércénimeve dhe planifikimi
strategjik kundér krimit té organizuar

Krimi i organizuar kércénon paqen dhe siguriné e njerézve, rrezikon gézimin e té drejtave té
njeriut dhe cenon zhvillimin ekonomik, shogéror, kulturor, politik dhe civil té shoqérive né
boté.** Sidoqofté, autoritetet ligjzbatuese jané né gjendje té hetojné vetém njé pérqindje té vogél té
informacioneve dhe té inteligjencés qé marrin rreth krimit té organizuar dhe rrjeteve té organizuara
kriminale né juridiksionet e tyre. Prandaj, éshté jetésore té kryhet vlerésimi i kétyre kércénimeve,
té vendosen disa prioritete dhe té caktohen burimet njerézore, financiare dhe teknike. Modeli PBI
ofron kornizén e nevojshme pér té pasur qasje moderne dhe pér tu dhéné mundési strukturave
organizative té miratojné até ¢ka njihet gjerésisht si e vetmja ményré pér té luftuar krimin e organizuar
transnacional, pra analizén e té dhénave dhe informacioneve, shkémbimin dhe bashképunimin,
trajtimin e kércénimeve té evidentuara dhe té vlerésuara me fokus té qarté dhe sipas prioriteteve.

,Krimi i réndé dhe krimi i organizuar do té vazhdojné té jené shumé dinamiké
dhe té shpejté pér té shfrytézuar ndryshimet qé ndodhin né mjedis. Autoritetet
ligizbatuese [...] pérballen me sfidén e ecjes paralel me inovacionet teknologjike

64  www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/index.html?ref=menuside
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:

dhe me sipérmarrjet gjithnjé e mé té ndérlikuara kriminale qé prekin té gjithé
sektorét e ekonomisé dhe shoqgérisé — ndérkohé qé duhet té ulin shpenzimet
dhe né shumé raste té funksionojné me buxhete té reduktuara. Pér t'iu pérgjigjur
mé miré krimit, policimi po béhet gjithnjé e mé kompleks dhe lufta ndaj krimit

po kérkon tashmé njé nivel t& pashembullt t& specializimit dhe ekspertizés.
Autoriteteve ligjzbatuese u duhet té gjejné ményra pér t'ia dalé mbané me
buxhete mé té vogla nga njéra ané dhe nevojés pér njohuri t& specializuara nga
ana tjetér. [...]

Analizimi i pérparuar i t¢ dhénave mund t'i ndihmojé autoritetet ligjizbatuese né
vendosjen e prioriteteve né pérpjekjet e tyre dhe né pérfshirjen né policim vértet
té zgjuar dhe té bazuar né inteligiencé.” - Europol (2015: 44).

8.1.1 Cikli i Politikave té Bashkimit Evropian

BE-ja e ka miratuar zyrtarisht PBI-né né vitin 2005.°° Q& prej atéheré, planifikimet e pérbashkéta
strategjike t& BE-sé dhe planet operative té veprimit kundér krimit té organizuar jané zhvilluar sipas
modelit PBI. Né vitin 2010, BE-ja miratoi Ciklin e Politikave t&¢ BE-sé pér Krimin e Réndé dhe
Krimin e Organizuar, parathénia e té cilit ofrohet kétu si shembull i praktikave té mira té luftés ndaj
krimit té organizuar transnacional, né pérputhje me parimet e PBI-s&.%

Cikli i Politikave t¢ BE-sé ka pér qéllim té ofrojé njé kornizé koherente dhe veprime té forta
operative kundér kércénimeve kriminale kryesore me té cilat pérballet BE-ja. Cikli i Politikave
ofron njé mundési dhe éshté hartuar pér té arritur integrimin e strukturave té¢ ndryshme me qasje
shumeé-disiplinore, i cili pérfshin edhe gjenerimin e sinergjive mes autoriteteve ligjzbatuese dhe
atyre té menaxhimit té kufijve dhe njé bashképunim té métejshém ndérmjet agjencive evropiane
dhe aktoréve qé nuk jané pjesé e BE-sé.

Secili cikél politikash mbulon njé periudhé katérvjecare dhe pérfshin katér hapa kryesoré, si né
Figurén 8.1.

65 Késhilli i Bashkimit Evropian. “Pérfundimet e Késhillit pér policimin me bazé inteligjencés dhe pérpilimi i Vlerésimit té Kércénimeve nga
Krimi i Organizuar (OCTA).” Doc. 10180/4/05, REV 4 (Bruksel: 3 tetor 2005).

66  Késhilli i Bashkimit Evropian. “Pérfundimet e Késhillit pér krijimin dhe zbatimin e ciklit té politikave té¢ BE-sé pér krimin e réndé dhe
krimin e organizuar ndérkombétar” Takimi i 3043-té i Késhillit té Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme (Bruksel: 8 dhe 9 néntor 2010).
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HAPI 1 - Vlerésimi i BE-sé i Kércénimeve nga Krimet e Rénda dhe nga Krimi i Organizuar
(SOCTA)

SOCTA zhvillohet dhe botohet nga Europol-i né bashképunim me grupin késhillues t¢ SOCTA-s
(qé pérbéhet nga shtete anétare té BE-sé, Agjenci té BE-sé, Komisioni Evropian dhe Sekretariati i
Pérgjithshém i Késhillit), me mbéshtetje nga shtetet dhe organizatat palé té treta té¢ Europol-it. Duke
gené se metodologjia éshté miratuar nga Késhilli i Drejtésisé i BE-sé dhe nga Ministrat e Punéve té
Brendshme, ajo ka njé kornizé ligjore té qarté dhe mbéshtetje té forté politike®”

“Filluar me prioritetet strategjike e deri tek veprimet operative, [SOCTA]
garanton se lufta ndaj kércénimeve té médha kriminale me té cilat ballafagohet
BE do té keté né thelb gasjen gé udhéhiget nga inteligjenca”

- Europol (2010).

Procesi SOCTA i Europol-it pérfshin:

o pérgatitjen dhe miratimin e kérkesave té hollésishme té klientéve;

o pérgatitjen dhe miratimin e metodologjisé;

o evidentimin e kérkesave pér inteligjencé;

« mbledhjen e t& dhénave;

o analizén e té dhénave;

o hartimin e raportit t¢ SOCTA-s, duke pérfshiré njé listé té kércénimeve dhe rrezigeve
kryesore; dhe

o prezantimin e rezultateve dhe pérparésive té rekomanduara.

Procesi i analizimit kryhet duke u pérqendruar né katér elemente; té dhéna té posagme mblidhen

pér secilin nga elementét (shih Tabelén 8.1):

o fushat/llojet e krimit t&€ réndé dhe t€ organizuar;

o rrjetet/grupet kriminale té organizuara dhe individé té pérfshiré né krimin e réndé;

» mjedisi: dobésité, mundésité dhe infrastruktura;

o efektet dhe démet.

Vlerésimi bazé i kércénimeve kryhet me ané té njé analize kualitative pérmes dy lloje treguesish, té
cilét paragiten né dy kolonat e para té Tabelés 8.1. Megjithaté, kércénimet mund té materializohen
né déme vetém nése ka elementé dobésie. Prandaj, pér té béré njé vlerésim té ploté té rrezigeve qé
rrjedhin nga kéto kércénime, duhen evidentuar, analizuar dhe vlerésuar elemente té tjera té dobésive
dhe probabilitetit, si dhe efektet dhe démet. Dokumenti publik i metodologjisé s¢ SOCTA-s radhit
treguesit e méposhtém té kércénimeve dhe té rrezigeve qé vlerésohen né procesin e SOCTA-s, sig
paragitet né Tabelén 8.1.

67 Késhilli i Bashkimit Evropian. “Vlerésimi i Kércénimeve nga Krimi i Réndé dhe Krimi i Organizuar 2017 - Metodologjia e Rishikuar” Doc.
14913/15, CRIMORG 128 (Bruksel: 11 dhjetor 2015).
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Tabela 8.1 Treguesit qé analizohen gjaté procesit t¢ SOCTA-s

VLERESIMI | KERCENIMEVE

Fushat/llojet e
krimeve

Grupet/rrjetet kriminale

VLERESIMI | KERCENIMEVE+ RREZIQET

Faktoré té mjedisit

Efektet/démet

Burimet e Fushat/lojet e krimeve ku atojané | Situata ekonomike Ndikim

ndryshme né akiive Financiar

dispozicion

Kérkesé-Oferta Veprimtarité gé pérfshijné | Situata gjeopolitike Ndikim social
disa lloje krimesh

Numrii grupeve aktive | Kombésia Infrastruktura e transportit | Ndikim né

né fushén/liojin e krimit dhe logjistikés shéndet

Evolucioni i fushés/ | Madhésia e grupeve Qéndrimet e publikut Ndikim né

llojit t& krimit mjedis

Dimensioni Burimet financiare Novacioni

gjeografik

Fushallloje té tjeré
krimesh qé lidhen
me njé krim té
caktuar

Burimet njerézore

Interneti dhe teknologjité
ereja

Modus operandi i
shfrytézuar

Pérfitimi financiar

Legijislacioni

Burime té tjera

Veprimi ligjzbatues

Struktura, tipi

Prioritetet e BE-s€ pér krimin
té vendosura nga Komisioni
pér Bashképunimin

Ekspertiza

Bashképunimi

Modus operandi

Dimensioni gjeografik

Fleksibiliteti dhe aftésia
pér t'iu pérshtatur
ndryshimeve

Kundérpérgjigjet

Korrupsioni dhe ndikimi
né sektorin publik

Pérdorimi i strukturave té
ligishme té biznesit

Pastrimi i parave
— niveli i sofistikimit

Dhuna nga jashté
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Vlerésimet e kércénimeve nuk jané raporte pérshkruese té situatés aktuale, por shohin drejt sé
ardhmes. Ato dalin né pérfundime duke renditur kércénimet dhe rekomandimet kryesore se si
té vendosen pérparésité. Raportet SOCTA té Europol-it i dérgohen Komisionit té¢ Pérhershém té
BE-sé pér Bashképunimin Operativ pér Siguriné e Brendshme (COSI) ku diskutohen né kuadér té
procesit politikébérés té BE-sé. Prandaj, vendimi qé merret né fund éshté njé bashkim vlerésimesh
té ekspertéve dhe piképamjeve politike.

HAPI 2 - Planet Strategjike Shumévjecare

Né bazé t¢ SOCTA-s, Késhilli i Drejtésisé i BE-s¢ dhe Ministrat e Punéve té Brendshme marrin
vendime zyrtare pér fushat kriminale me prioritet pér katér vitet e ardhshme. Gjaté pércaktimit
té kétyre politikave, Késhilli merr parasysh komentet e vendeve anétare té¢ BE-sé, agjencive, dhe
shteteve partnere qé nuk jané pjesé e BE-sé.

Pér secilin prioritet, njé grup ekspertésh nga shtetet mé té prekura harton njé Plan Strategjik
Shumévjegar. Kéto plane shumédisiplinore pérmbajné njé listé objektivash strategjiké qé duhen
arritur gjaté ciklit katérvjecar. Treguesit ky¢ té punés, afatet, synimet dhe agjencité/personat
pérgjegjés pérfshihen né té gjitha planet. COSI miraton kété plan duke i dhéné atij njé status zyrtar
dhe duke siguruar burimet financiare.

HAPI 3 - Planet Operative té Veprimit dhe Platforma Shumédisiplinore Evropiane Kundér

Kércénimeve Kriminale
(EMPACT)

Secili Plan Strategjik Shumeévjecar kthehet né Plan Vjetor Operativ Veprimi (POV) sipas prioritetit.
Té gjitha kéto plane pérshkruajné hapat dhe veprimet e institucioneve dhe agjencive té BE-sé, si dhe
veprimet qé duhen ndérmarré nga autoritetet kombétare.

Veprimet e pérbashkéta brenda Planeve Operative té¢ Veprimit kryhen né kuadér té¢ mekanizmit
té Platformés Shumédisiplinore Evropiane Kundér Kércénimeve Kriminale (EMPACT). Ky
mekanizém ofron njé platformé bashképunimi té strukturuar pér shtetet anétare pérkatése,
institucionet dhe agjencité e BE-sé, si dhe pér partnerét qé nuk jané pjesé e BE-sé. Zbatimi i secilit
Plan Operativ Veprimi drejtohet vullnetarisht nga njé drejtues nga njé shtet anétar i BE-sé dhe
mbikéqyret né nivel kombétar nga Koordinatorét Kombétaré t¢ EMPACT-it (KKE), té caktuar né
¢do vend anétar té BE-sé. Europol-i u ofron mbéshtetje administrative dhe logjistike projekteve
té EMPACT-it dhe monitoron ecuriné e tyre. Europol-i gjithashtu cakton Menaxheré Mbéshtetés
té EMPACT-it pér té siguruar mbéshtetje analitike dhe operative pér té gjitha prioritetet kundér
krimit. COSI miraton Planet Operative té Veprimit dhe monitoron zbatimin e tyre né bazé té
raporteve gjashtémujore.

Té gjitha autoritetet kombétare té BE-sé ftohen dhe nxiten ti integrojné Planet e tyre Strategjike
Shumévjegare dhe Planet e tyre njé-vjeare Operative té Veprimit né proceset e tyre kombétare té
planifikimit dhe né pérpjekjet ligjzbatuese kundér krimit té réndé dhe krimit t& organizuar. Edhe
agjencité pérkatése té BE-sé nxiten ti pasqyrojné pérparésité dhe planet e tyre té veprimit né
programet e tyre vjetore té punés.

HAPI 4 - Rishikimi dhe vlerésimi

Efikasiteti i Planeve Operative té Veprimit dhe ndikimi i tyre né kércénimet me pérparési rishikohet
nga COSIL. Raportet vjetore nga drejtuesit kombétaré dhe vlerésimet e ndérmjetme té Europol-
it ofrojné mundési pér t'i pérshtatur apo modifikuar Planet Strategjike Shumévjegare nése éshté e
nevojshme. COSI-t i dérgohet njé pasqyrim vjetor i situatés dhe ai kryen njé vlerésim té ploté dhe té
pavarur né fund té secilit cikél politikash. Mésimet e nxjerra nga ky vlerésim shérbejné si material
pér ciklin e radhés té politikave.
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8.1.2 Metoda Sleipnir pér Vlerésimin e Krimit t€ Organizuar

Metoda Sleipnir éshté krijuar pér té pérmirésuar caktimin e pérparésive strategjike duke ofruar njé
meényré té besueshme, objektive dhe té bazuar né ekspertizé pér analizat e inteligjencés kriminale
pér té ndihmuar renditjen dhe krahasimin e kércénimeve té grupeve té krimit té organizuar, si dhe
pér té evidentuar boshlléget né informacionet e pérpunuara.

Metoda Sleipnir u ofron analistéve té inteligjencés qé punojné me grupet e organizuara kriminale
njé metodé té ploté dhe transparente pér hartimin dhe paraqitjen né ményré té mbéshtetur té
rekomandimeve dhe inteligjencés mbi té cilén ata bazohen. Sidoqofté, korniza dhe matrica qé
dalin si rezultat i késaj metode nuk duhet té mbeten té izoluara, por té pérdorur né kontekstin e
vlerésimeve analitike strategjike qé shpjegojné hollésité dhe kuptimin e krahasimeve®®

Fillimisht kané qené 19 kritere ose atribute sipas té cilave analizoheshin nivelet e ndryshme té
kércénimeve. Cdo atributi i caktohej njé vlerésim - qofté “nuk dihet” ose nga “zero” deri né
“shumé” - né bazé té pérmasave té vézhguara, por varianti i pérditésuar i teknikés Sleipnir e ka
ulur numrin e atributeve né 12. Kjo e ka béré mé efikas procesin e grumbullimit t€ informacion-
eve, ndérsa atributet e mbetura pérqendrohen né sjellje mé lehté té vézhgueshme.

Sidoqofté, duhet kuptuar se metoda Sleipnir éshté mjet strategjik qé pérdoret pér té pércaktuar
prioritetet organizative dhe nuk éshté hartuar pér tu pérdorur si mjet informativ taktik. Metoda
Sleipnir bazohet edhe né disa supozime qé¢ mund té mos pasqyrohen né lidhjet gjithnjé e mé
komplekse dhe té sofistikuara té grupeve ndérkombétare té krimit té organizuar dhe né lidhjet
ndérmjet kétyre grupeve dhe organizatave terroriste. Kjo mund t& ¢ojé né zhvillimin e pérparésive
strategjike qé pérqendrohen mé shumé tek organizatat e médha dhe té sofistikuara, duke anashkaluar
késhtu grupet mé té vogla qé mund té jené mé té rrezikshme me lidhjet e tyre me krimin e huaj
té organizuar dhe me terrorizmin.% Gjithashtu, Sleipnir bazohet né supozimet qé pércaktojné
kércénimet mé té médha té perceptuara pér shogériné kanadeze dhe renditja e atributeve mund
té mos pasqyrojé detyrimisht realitetin e shoqérive apo juridiksioneve té tjera.

68  Royal Canadian Mounted Police Criminal Intelligence. “Sleipnir Version 2.0, Organized Crime Groups Capability Measurement Matrix.”
Royal Canadian Mounted Police (Ottawa, 2011).

69 Ratcliffe, Strang and Taylor (2014: 206-227).
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Tabela 8.2 Krahasim i pesé grupeve kriminale duke pérdorur modelin Sleipnir

SI:IKAI:LA E
GRUPI 1 | GRUPI 2 | GRUPI 3 | GRUPI 4 | GRUPI 5 KERCENIMIT
Korrupsioni
Dhuna Mesatare
Infiltrimi E ulét

i

Pastrimi i parave Zero
Bashképunimi Nuk dihet
1zolimi

Monopoli

Sfera e mbulimit

Pérdorimi i
Inteligjencés

Diversifikimi

Disiplina

Kohezioni

Ndryshimi kryesor ndérmjet kategorive té kércénimeve ‘zero’ dhe kércénimeve té njé shkalle qé ‘nuk
dihet’ géndron tek fakti nése jané grumbulluar apo jo informacione rreth grupeve pérkatése. Nése
grupi nuk éshté hetuar né kuadér té inteligjencés kriminale, cilésité pér té cilat nuk ka informacion
duhet té shénohen si ‘nuk dihet. Kategorizimi ‘nuk dihet' duhet pérdorur edhe kur ka arsye pér
té dyshuar se njé grup i caktuar éshté né gjendje té pérbéjé njé kércénim, por nuk ka prova qé
vértetojné se ai grup po vepron realisht me kété qéllim, apo edhe kur ka informacione kontradiktore
rreth aftésisé sé grupit dhe kur ky gjykim nuk mbéshtetet dot me siguri”

Nénpérbérésit e Metodés Sleipnir

Metoda Sleipnir pérmban 12 atribute ose ‘cilési, sipas kércénimit qé ato paraqesin pér shogériné
Kanadeze. Kjo metodé shérben pér t'i renditur kéto cilési nga ajo qé paraget kércénimin mé té madh
pér shoqériné deri tek ajo qé paraqet kércénimin mé té vogél. Pér shembull, ‘korrupsioni’ shihet si
kércénimi mé i madh nga krimi i organizuar, kurse i dyti vjen ‘dhuna.

QU
KDCXQXD

ZSKDCXUKD

70  Policia Kanadeze. “Sleipnir, Varianti 2.0”. (2011: 2)..
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ME poshté gjeni renditjen qé pérshkruan 12 cilésité (P, shih mé poshté) qé pérdoren pér té vlerésuar
grupe té ndryshme kriminale:
12. Korrupsioni

11. Dhuna

10. Infiltrimi

. Pastrimi i parave

. Bashképunimi

Izolimi

Monopoli

. Sfera e mbulimit

. Pérdorimi i inteligjencés

. Diversifikimi

. Disiplina

. Kohezioni

Vlerésimi me piké

Secila nga kéto 12 cilési mund té vlerésohet sipas metodés sé méposhtme:
e Elarté=4xP

o Mesatare =2 x P

o Eulét=1xP

o Zero=0

o Nukdihet=2xP

Kur P éshté numri i nénpérbérésve té listés mé lart; pér shembull, nése Monopoli (#6) éshté i larté,
Pérdorimi i inteligjencés (#4) éshté mesatar, dhe Dhuna (#11) éshté e ulét, rezultati do ishte si mé poshté:

o Monopoli=4x6=24
o Pérdorimi i inteligjencés =2x4 =8
e Dhuna =1x11=11

Totali del 43. Vlerat mé té larta, krahasuar me organizatat e tjera qé vlerésohen, pérfagésojné kércénime
mé té médha.

8.2. Shembuj té zbatimit té modelit PBI né vende té ndryshme

Nénkapitujt 8.2.1 deri mé 8.2.5 ofrojné shembuj té zbatimit té PBI-sé né pesé vende té Evropés.
Nénkapitulli 8.2.1 prezanton Modelin Kombétar Informativ (MKI) té¢ Mbretérisé sé Bashkuar (MB), ku
PBI-ja éshté zhvilluar pér heré té paré né vitet 90. Zbatimi praktik dhe strukturat organizative té PBI-sé né
MB jané pérdorur gé atéheré si model i praktikés sé miré nga shumé vende té botés. MKI-ja pasohet nga
njé prezantim i shkurtér i politikébérjes dhe planifikimit strategjik té organeve té zbatimit té ligjit né Rin-
Vestfaliné e Veriut né Gjermani, té cilat bazohen tek inteligjenca. Nénkapitulli 8.2.3 prezanton modelin
suedez té PBI-sé, si dhe pérpjekjet e pérbashkéta kombétare té bazuara tek inteligjenca kundér krimit té
réndé dhe krimit té organizuar né Suedi. Republika e Serbisé ka integruar disa dispozita té posagme té
PBI-sé né njé Ligj té ri té vitit 2016 pér Policiné dhe ka hartuar Udhézuesin e saj Kombétar pér PBI-né pér
shérbimet ligjzbatuese serbe. Kéto masa prezantohen né nénkapitullin 8.2.4. Shembulli i fundit kombétar
pérshkruan qasjen malazeze ndaj vlerésimit té kércénimeve té krimit té réndé dhe atij té organizuar.
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8.2.1 Modeli Kombétar i Inteligiencés i Mbretérisé sé Bashkuar

MKI-ja éshté korniza e zbatimit té PBI-sé né MB. 7! Qéllimi i MKI-sé éshté i rrisé pérqendrimin né
policimin operativ dhe té arrijé ndikim shumé té madh duke pérdorur burimet qé ka né dispozicion.
Ajo bazohet né njé kornizé té qarté té analizimit té té dhénave dhe informacioneve, duke mundésuar
qasje problem-zgjidhés né zbatimin e ligjit dhe teknikat pér parandalimin e krimit. Rezultatet qé
priten jané siguri mé e miré e komunitetit, ulje e nivelit t€ krimit dhe kontroll i kriminalitetit dhe
prishjes sé rendit me synim rritjen e sigurisé dhe besimit té publikut. Nuk éshté se MKI-ja pérdoret
vetém nga specialistét. Ajo vlen pér té gjitha fushat e zbatimit té ligjit: krimin dhe hetimin e tij,
prishje té rendit dhe sigurisé sé¢ komunitetit. Né vija té pérgjithshme, MKI-ja éshté¢ model pune pér
policimin operativ.

PUNA

MENAXHIMI

— Krimi

— Kriminelét
Rrémujat
— Problemet

PLANIFIKIMI | PUNES

Objektivét Menaxhimi i Modeli i punés sé
gendroré dhe ata performansés shkélqyer
lokal

Vendos prioritete duke u
bazuar né inteligjencé

Prodhimi i Produkteve té akimet pér Ndarjen e Detyrave
Inteligjencés dhe pér Koordinim

Produkte té Produkte té Produkte té

inteligjencés njohurive sistemit

Figura 8.2 Modeli Kombétar i Inteligjencés i Mbretérisé sé¢ Bashkuar
Burimi: NCIS (2000: 9).

REZULTATET
REZULTATET

— Siguria e Komunitetit
— Ulje e nivelit t& Krimit
— Kontroll mbi kriminalitetin
— Kontroll mbi rrémujat

71 Ky nénkapitull éshté hartuar né bazé té dy dokumenteve: (i) Modeli Kombétar I Inteligjencés i Shérbimit té Inteligjencés Kriminale (NCIS)
(NCIS Corporate Communications, 2000); dhe (ii) the Kodi i Praktikés ~Modeli Kombétar Informativ i Qendrés Kombétare té Policimit (Zyra
e Punéve té Brendshme Londér, CENTREX, 2005).
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MKI-ja éshté edhe model vendimmarrjeje menaxherial dhe pérshkrim i proceseve dhe produkteve
informative. Faktori kryesor gé siguron uljen e krimit éshté roli proaktiv i drejtuesve té organeve té
zbatimit té ligjit.

Procesi kryhet né tre nivele: Niveli 1 (komuniteti/niveli lokal), Niveli 2 (ndérmjet strukturave/
rajonal) dhe Niveli 3 (kombétar/ndérkombétar).

NEé secilin prej kétyre niveleve, proceset dhe lloji i produkteve e inteligjencés jané gati té njéjta, edhe
pse pérmbajtja e hollésishme e produkteve dhe e llojit té t&¢ dhénave qé pérdoren dhe pérpunohen
éshté e ndryshme. Kjo ngjashméri pérgjaté modelit theksohet qéllimisht pér ti ndihmuar
profesionistét e niveleve té ndryshme qé t'i kuptojné ato mé miré.

MKI-ja funksionon dhe si sistem i vequar pér njé nivel veprimtarie dhe si model i integruar, ku
né secilin nivel bashkévepron me té tjerét pér té evidentuar mé miré problemet dhe zgjidhjet e
mundshme. Modeli pérshkruan secilén njési té inteligjencés sé njé niveli dhe cakton kérkesat
pér inteligjencé. Standardizimi i produkteve té inteligjencés ofron bazat mé té mira pér arritjen e
inteligjencés, por kérkon sisteme qasjei qé i mundésojné secilés njési inteligjence pérdorimin e té
dhénave qé ruhen nga kolegét e tyre.

Produkti mé i réndésishém i Nivelit 3 éshté Vierésimi Vjetor i Kércénimeve té Mbretérisé sé Bashkuar,
me titull Vlerésimi Strategjik Kombétar (VSK) pér Krimin e Réndé dhe Krimin e Organizuar. Ai
prodhohet nga Agjencia Kombétare e Krimeve té Mbretérisé sé Bashkuar dhe pérpunon té dhénat
e ofruara nga forcat e policisé, doganat, agjencité e inteligjencés dhe té sigurisé dhe organet e tjera
pér zbatimin e ligjit.

VSK-ja ofron njé panoramé té ploté té rrezikut qé i kanoset Mbretérisé sé Bashkuar dhe interesave
té saj nga krimi i réndé dhe ai i organizuar. Ajo ofron reagimin kombétar dhe informacione rreth
pérparésive, veprimeve qé duhen ndérmarré, rezultateve té pritshme dhe ményrés sipas sé cilés do
té matet suksesi.

Grupet pér Ndarjen dhe Koordinimin e Detyrave, té cilét takohen né té tre nivelet, ndodhen né
qendér t&¢ MKI-sé. Takimet e kétyre grupeve ndahen né Takime pér Ndarjen dhe Koordinimin e
Detyrave né Nivel Strategjik dhe né Takime pér Ndarjen dhe Koordinimin e Detyrave né Nivel Taktik.
Qéllimi i kétyre takimeve éshté té bihet dakord pér njé Strategji Kontrolli qé pércakton kérkesat
pér inteligjencé dhe programin pér pérparésité informative, parandaluese dhe zbatimin e ligjit, me
qéllim arritjen e njé ndikimi maksimal. Né kété kuadér, drejtuesit pér zbatimin e ligjit duhet té
kuptojné miré natyrén e problemeve me té cilat pérballen dhe mekanizmin e vendimmarrjes qé
evidenton pérparésité, burimet e nevojshme dhe qé mund té ndérmarrin veprime. Procesi i ndarjes
dhe koordinimit té detyrave éshté veté mekanizmi.
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NDARJA E DETYRAVE DHE KOORDINIMI

STRATEGJIA E KONTROLLIT
pérfshin

Inteligjenca krijon PRIORITETE PER:

ZBATIMI |
INTELIGJENCES PER
PARANDALIM

panoramén

Kérkon

! !

Vendosjen e detyrave strategjike dhe

Vendosjen e detyrave taktike dhe

grupi i koordinimit grupi i koordinimit

— aplikimi i menusé taktike

— pérgjigje nevojave té reja

— kontroll nése akoma jemi né rregull
me ecuriné

— sigurimi i nevojave
— vendosjen e prioriteteve
— identifikimi i nevojave té politikave

Figura 8.3 Proceset e Ndarjes dhe Koordinimit té Detyrave né Nivel Strategjik dhe Taktik né
Mbretériné e Bashkuar
Burimi: NCIS (2000: 14).

Ndarja e detyrave né nivel strategjik

Objektivat e takimeve pér ndarjen dhe koordinimin e detyrave né nivel strategjik jané krijimi apo
ndryshimi i strategjisé sé kontrollit dhe gjetja e burimeve kryesore né pérputhje me pérparésité.
Grupi pér ndarjen dhe koordinimin e detyrave né nivel strategjik takohet ¢do tre ose gjashté muaj
dhe e pérshtat ciklin e tij me planifikimin e punés. Puna e grupit kryhet né bazé té¢ problemeve
dhe ¢éshtjeve té identifikuara nga Vlerésimi strategjik (VSK), i cili, pasi shihet né piképamjen e
objektivave gendroré dhe vendoré, pérdoret pér té pércaktuar pérparésité informative, zbatuese
dhe parandaluese. Kjo puné plotésohet me caktimin e burimeve dhe té politikave gé nevojiten pér
zbatimin e strategjisé sé kontrollit.

Ndarja e detyrave né nivel taktik

Grupi pér ndarjen dhe koordinimin e detyrave takohet ¢do javé apo ¢do dy javé. Aika trerolekryesore:
caktimin dhe zbatimin e agjendés taktike té Strategjisé sé kontrollit; pérgjigjen ndaj nevojave té reja;
dhe marrjen e masave gé planet e miratuara dhe puna zbatuese té arrijné té pérmbushin objektivat.
Raporti vlerésues taktik éshté produkti kryesor i inteligjencés ku bazohet vendimmarrja taktike.
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Qéllimet taktike pérmbajné katér elemente:

o piketimin e autoréve té veprave penale né pérputhje me pérparésité e Strategjisé sé Kontrollit;

« menaxhimin e pikave té nxehta té krimit dhe probleme me rendin;

o hetimin e krimeve dhe incidenteve qé mund té lidhen né ‘seri’;

« aplikimin e “masave parandaluese” si vendosjen e kamerave regjistruese CCTV apo skemave té
ndri¢imit dhe nismave té komuniteteve.

Monitorimi i ecurisé dhe nxitja e punés né té katér pjesét e agjendés taktike, éshté thelbi i programit

té Takimit pér ndarjen dhe koordinimin e detyrave né nivel taktik.

Proceset e ndarjes dhe koordinimit té detyrave né nivel strategjik dhe taktik qé bazohen tek
inteligjenca mbéshteten né katér raporte kryesore informative qé pérshkruhen shkurtimisht poshté.

Vlerésimet strategjike

Qéllimi kryesor i raportit té vlerésimit strategjik éshté t'i japé grupit té Ndarjes dhe koordinimit
té detyrave njé panoramé té sakté té situatés brenda fushés sé pérgjegjésisé dhe se si po ndryshon
dhe mund t& ndryshojé né té ardhmen kjo panoramé. Eshté vézhgim afatgjaté dhe i nivelit té larté i
problemeve té zbatimit té ligjit dhe prandaj nuk merr parasysh vetém veprimtarité e momentit, por
pérpiqet té parashikojé zhvillimet q¢ mund té¢ ndodhin. Njé vlerésim strategjik i krijuar né nivel
lokal ndihmon planifikimin dhe hartimin e politikés dhe jep kontribut pér njé panoramé mé té gjeré
té modeleve dhe tendencave rajonale dhe kombétare.

Vlerésimet taktike

Vlerésimi taktik krijon bazén e punés sé Grupit té ndarjes dhe koordinimit té detyrave né nivel
taktik. Ky vlerésim éshté i afté té identifikojé modelet qé shfagen dhe tendencat gé kérkojné
vémendje, duke pérfshiré analiza té métejshme. Ecuria e hetimeve apo nismave parandaluese mund
té tregojné nevojén pér té ndryshuar zgjedhjet taktike.

Profilet e objektivave

Profili i objektivit éshté i posagém pér njé person dhe pérmban hollési té mjaftueshme pér té
nisur njé hetim/operacion ndaj objektivit ose pér té ndihmuar njé operacion té ndérmarré ndaj
njé individi apo njé grupi individésh. Ai tregon lidhjet me hetimet e tjera (né té gjitha nivelet e
modelit) dhe mund té pérfshijé profilet e rrezikut té autoréve té veprave penale qé jané potencialisht
té rrezikshém. Né bazé té inteligjencés, profili i objektivit pérmban interpretimin e linjés mé té miré
té veprimit dhe propozime pér té mbushur boshlléget e informacioneve té pérpunuara.

Profilet e problemit

Profilet e problemit identifikojné serité ekzistuese apo né shfagje e sipér té krimeve apo incidenteve.
Ato gjithashtu evidentojné “pikat e nxehta” kriminale dhe té incidenteve sé bashku me mundésité
pér té béré puné parandaluese si¢ tregohet nga informacionet e pérpunuara. Né rastin e identifikimit
té serive té krimeve, kur metodat konfirmohen dhe shihen lidhjet me autore potencialé té veprave
penale, profili mbéshtet hetimin piketues dhe reagues si dhe nismat parandaluese.
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Njésité e Inteligjencés — pérparésité e punés informative

Pér njé njési inteligjence efektshme dhe e sigurt jané katér asete kryesore qé pérshkruhen mé poshté:
burime té pérshtatshme informacioni, staf té organizuar miré dhe té afté, qasje né produktet e
njohurive dhe né produktet e sistemit.

Burimet e informacionit

Burimet ku duhet té kené qasje stafet informative kané diapazon té gjeré dhe pérfshijné viktimat,
déshmitarét, té burgosurit, informatorét dhe produktet e pérgjimeve. Njé regjim informativ
i pajisur miré éshté i afté té keté qasje né njé diapazon té gjeré t&¢ dhénash ekzistuese, si dhe té
ndérmarré rekrutim proaktiv té burimeve dhe zhvillime pér t¢ mbushur boshlléqet e evidentuara né
informacionin e pérpunuar.

Stafi

Aseti i dyté qé nevojitet jané njerézit. Eshté shumé e réndésishme qé té caktohet njé drejtues
informativ me status té pérshtatshém si drejtues njésie né ményré qé ti jepet kuptim dhe vleré
teknikave analitike dhe produkteve pérpara se ti prezantohen grupit té ndarjes sé detyrave dhe
koordinimit.

Eshté po aq e réndésishme qé disiplina informative té pérfaqésohet né ményré té pérshtatshme né
diskutimet drejtuese pér burimet financiare dhe njerézore. Njésité e inteligjencés duhet jo vetém té
jené té pajisura me té dhénat dhe informacionet e ditura, por duhet gjithashtu té kené mundésiné té
mbledhin informacione me ané té mjeteve proaktive ose té fshehura. Shpesh evidentohen boshlléqe
né informacionet e pérpunuara, té cilat nuk mund té plotésohen me analiza dhe shqyrtime
té materialeve né dispozicion. Njésité e inteligjencés duhet té kené aftésité dhe kapacitetin té
menaxhojné burimet dhe mundésiné pér operacione té pérgjimit teknik.

Pér té arritur standardet sipas modelit, nevojiten analisté té trajnuar. Teknikat analitike dhe produktet
jané pjesé e njé diapazoni standard qé pérforcon trajnimin profesional kombétar pér analistét e
zbatimit té ligjit.

Produktet e njohurive

Modeli vleréson qé inteligjenca si disipliné ka nevojé t&¢ mésohet. Stafi ka nevojé pér qasje né
produktet e njohurive qé i japin siguri cilésore modelit. Kéto produkte kombétare dhe vendore té
njohurive pércaktojné rregullat e sjelljes ose praktikén mé té miré sipas té cilés realizohen proceset
komplekse dhe kushtet sipas té cilave mund té punohet ndérmjet agjencive té ndryshme. Qasja né
produktet e njohurive e bén stafin té jeté i pérshtatshém pér rolin e vet. Prandaj, termi ‘produktet e
njohurive’ pérshkruan njé larmi informacionesh dhe rregullash vendore, rajonale, dhe kombétare
qé duhen pérqafuar nga strategjia e inteligjencés sé njé organizate.

Produktet e sistemit

Produktet e sistemit jané ambiente mundésuese pér mbledhjen, marrjen, ruajtjen dhe pérdorimin e
informacionit. Ato ofrojné mjetet me ané té sé cilave t€ dhénat mbahen, merren dhe analizohen. Sipas
MKI-sé, njésité efikase té inteligjencés duhet té kené gasje né disa sisteme kombétare té dhénash,
dosje té policisé lokale, té dhéna kriminale dhe informacione té pérpunuara dhe né larminé e gjeré
té informacioneve me burim té hapur’>

72 Pér informacione té hollésishme pér produktet e sistemit pér njésité e inteligjencés, shih NCIS (2000).
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Siguria

Integriteti i MKI-sé kérkon standarde té pérshtatshme té sigurisé fizike, mjedisore, teknike dhe
té personelit. Politika e Klasifikimeve té Sigurisé té Qeverisé ofron standarde té pérbashkéta pér
mbrojtjen e dokumenteve me ndjeshméri té larté dhe materialeve té tjera té agjencive té qeverisé.
Parimet e saj vlejné dhe pér té dhénat qé ruhen né kompjuter dhe né sisteme elektronike regjistrimi.

Mbrojtja e té dhénave

Efektivét e Larté jané pérgjegjés pér zhvillimin dhe zbatimin e procedurave t& pérshtatshme dhe
sistemeve qé sigurojné se informacionet personale té individéve ruhen né pérputhje me kérkesat
e Ligjit t&¢ Mbretérisé sé Bashkuar pér Mbrojtjen e t€ Dhénave, te vitit 1998, dhe me ligjet e tjera
pérkatése. Administrimi i informacioneve duhet té kryhet né pérputhje me Kodin e Praktikés pér
Administrimin e Informacionit Policor.

8.2.2 Hartimi i politikave dhe planifikimi strategjik

Policia e Shtetit né Ren-Vestfaliné Veriore né Gjermani aplikon Policimin me Bazé Inteligjencén
(PBI), pérfshiré hartimin e politikave dhe planifikimin strategjik”® Sistemi i menaxhimit dhe
kontrollit té strategjive bazohet né katér shtylla qé pérfagésojné detyrat bazé té Policisé sé Shtetit:

o Parandalimi i rrezikut dhe reagimi né rast emergjencash (Rr&E);
o Lufta kundér krimit (Hetimi);

o Lufta kundér aksidenteve rrugore (Trafiku);

o Shérbimet administrative (ShA).

Té 47 autoritetet policore rajonale (APR) né Ren-Vestfaliné Veriore (RVV), edhe pse me pérmasa té
ndryshme, kané strukturé organizative identike qé konsiston né katér drejtori, ku secila merret me
detyrat pérkatése dhe ka njé personel shtesé qé¢ mbéshtet titullarin e autoritetit policor.

Né aspektin strategjik, Ministria e (Punéve té)Brendshme (MB) identifikon prioritetet kombétare
né secilén fushé té katér shtyllave té¢ pérmendura mé lart (strategji pér ¢do fushé). Prioritetet
formulohen, vlerésohen periodikisht dhe pérditésohen né bazé té analizés sé informacionit dhe té
dhénave qé krahasohen dhe kontrollohen ndérmjet dy agjencive shtetérore. Me kété proces béhet
edhe akordimi i burimeve dhe buxhetit pér APR-té sipas ngarkesés.

Shembuj i prioriteteve potenciale:
o (Rr&E) Qasja dhe aksesi né Polici;
o (Hetimi) Ulja e kriminalitet té t& miturve;

(
o (Trafiku) Ulja e aksidenteve nga té moshuarit;
(ShA) Disponueshmeéria e Personelit né APR.

73 Autoriteti pérgjegjés: Landesamt fiir Zentrale Polizeiliche Dienste NRW, Duisburg, Gjermani.
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Pér secilin prioritet, Ministria e Punéve té Brendshme pércakton Faktorét e Pérgjithshém té Suksesit
(FPS-t€) qé pérmbajné njé grup standardesh, procedurash dhe treguesish aplikimi i té cilave éshté i
detyrueshém pér té gjitha APR-té. Ato duhet té pérfshihen né Programin Vjetor té Sigurisé s¢ APR-ve,
e cila pérshkruan edhe prioritetet dhe objektivat vendore t&¢ APR-ve, si edhe masat dhe pérgjegjésité.
Standardet, procedurat dhe treguesit rajonalé té detyrueshém quhen Faktoré té Veganté té Suksesit
(FVS-t€). Secila drejtori APR ka detyrimin té kontribuojé né arritjen e objektivave té tre drejtorive t&
tjera.

Né emér té€ Ministria e Punéve té Brendshme, dy agjencité shtetérore (Byroja Shtetérore e Hetimeve dhe
Byroja Shtetérore e Shérbimeve Teknike Policore) ngarkohen me kontrollin dhe vlerésimin periodik
té aktiviteteve né terrenin e APR-ve, té cilat dokumentohen edhe né té ashtuquajturin Bilanc Sigurie, i
cili éshté dokumenti vjetor i gdo APR-je. Formati dhe struktura, si e Programit té Sigurisé, ashtu edhe e
Bilancit té Sigurisé, jané té pércaktuara dhe identike pér té gjitha APR-té. Ato pérbéjné bazén e procesit
té marrjes sé vlerésimeve dhe ndérhyrjes qé pérfshin, ndér té tjera, nxitjen dhe mbéshtetjen e praktikave
mé té mira. APR-té kané ngritur edhe grupe krahasuese me té dhéna strukturore pérkatése, me géllim
intensifikimin e shkémbimit té pérvojés.

Avantazhet e modelit té pérshkruar:

o fokusim te detyrat bazé duke pas parasysh kufizimet me burimet dhe buxhetin

o rritja e “pronésisé” dhe pérgjegjésisé lokale té APR-sé, duke mbajtur parasysh objektivat
kombétaré;

o standardizim i sistemit té raportimit dhe kontrollit né nivel kombétar;

o krahasim mé i miré mes APR-ve.

8.2.3 Suedi: Strukturat organizative dhe vendimmarrése sipas modelit PBI né Suedi

Policia Suedeze iu nénshtrua njé reforme té thellé né vitin 2015, nga 21 Autoriteti Policor té pavarur
ku secila drejtohej nga njé strukturé drejtuese né Bordin Kombétar té Policisé, u krijua njé Autoritet
Policor Kombétar t& kryesuar nga Komisionari Kombétar i Policisé, i ndaré né shtaté rajone policore
dhe Departamenti Kombétar i Operacioneve. Kéto ndryshime organizative pérfshiné edhe krijimin e
njé strukture té re dhe té proceseve té bashképunimit dhe koordinimit pér PBI-né né Suedi né nivel
strategjik kombétar, nivel operacional kombétar, nivel strategjik rajonal, nivel operacional rajonal dhe
nivel operacional vendor. Struktura organizative e modelit suedez té PBI-sé éshté komandé dhe kontroll
nga lart poshté. Né té gjitha takimet e grupeve drejtuese té secilit nivel merr pjesé njé pérfagésues i nivelit
té mé poshtém, me qéllim qé té sigurohet koordinimi dhe shkémbimi i informacionit mes niveleve.

Grupi Drejtues Strategjik Kombétar (GDSK) kryesohet nga Komisionari kombétar i policisé.
Pérfaqésuesit e tjeré jané shtaté komisionarét e policisé rajonale, kryetari i Departamentit kombétar
té operacioneve dhe titullarét e departamenteve kombétare té tjera, pérfshiré financén, komunikimin
dhe burimet njerézore. GDSK bén takime me video-konferencé ¢do dy javé dhe mbledhje tradicionale
¢do muaj. Pérgjegjésité kryesore té GDSK-sé jané diskutimi dhe vendimmarrja pér drejtimet dhe
planet kombétare strategjike, si edhe pércaktimi i fushave prioritare afatgjaté, pérfshi shpérndarjen e
burimeve, bazuar né vendimet, raportet strategjike dhe vlerésimet e qeverisé.
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Grupi Drejtues Operativ Kombétar (GDOK) kryesohet nga kryetari i Departamentit Kombétar té
Operacioneve. Pérfagésuesit e tjeré jané zv.shefat e shtaté rajoneve policore, kryetari i Divizionit
Kombétar té Planifikimit Operativ dhe kryetari i Departamentit Kombétar té Mjekésisé Ligjore.
Kryetari Operativ i Shérbimit Suedez té Sigurisé dhe kryetari i Departamentit Kombétar té
Prokurorisé Publike nga Autoriteti i Prokuroréve Suedez marrin pjesé né mbledhje si vézhgues.
GDOK zhvillon mbledhje me video-konferencé ¢do dy javé dhe mbledhje tradicionale ¢do muaj.
Pérgjegjésité kryesore t¢ GDOK-sé jané tju japin prioritet aksioneve, operacionet dhe hetimet
kombétare, bazuar né inteligjencén e Njésisé Kombétare té Inteligjencés Kriminale qé funksionon
brenda Departamentit Kombétar té Operacioneve prané Autoritetit té Policisé Kombétare Suedeze.

Grupet Drejtuese Strategjike Rajonale (GDSR) kryesohen nga komisionarét policoré rajonalé té
secilit prej shtaté rajoneve policore. Pérfagésuesit e tjeré jané kryetarét e secilés zoné policore té
rajonit dhe kryetarét e burimeve njerézore, financés, komunikimit, zhvillimit, si edhe té njésive
rajonale hetimore dhe operative, ndér té tjeré. GDSR-té kané mbledhje ¢do dy javé. Pérgjegjésité
kryesore t¢ GDSR-ve jané té diskutojné dhe té marrin vendime pér planet dhe drejtimet strategjike
rajonale, si edhe té vendosin fushaté prioritare afatgjate, pérfshiré shpérndarjen e burimeve, bazuar
né vendimet kombétare t¢ GDOK-sé si edhe vlerésimet e raportet strategjike.

Grupet Drejtuese Operative Rajonale (GDOR) kryesohen nga nénkryetarét e secilit prej shtaté
rajoneve policore. Pérfagésuesit e tjeré jané kryetarét e Grupeve Operative Vendore (GOV) né
secilén zoné policore né rajon dhe kryetarét e njésive rajonale hetimore dhe operative, ndér té tjera.
Kryetari i secilés njési rajonale té inteligjencés vepron si relator i GDOR-ve, gé zhvillon mbledhje
¢do dy javé. Pérgjegjésité kryesore t¢ GDOR-ve jané prioritizimi i aksioneve, operacioneve dhe
hetimeve rajonale, bazuar né informacionin e disponueshém dhe raportet me inteligjencé té
grumbulluar prej njésive rajonale té inteligjencés. GDOR mund té marré vendimin qé t'i drejtojé
aksionet e propozuara té nivelit vendor dhe mund té kérkojé mbéshtetje operative dhe inteligjencé
nga niveli kombétar (GDOK).

GOV-ét kryesohen nga komisionarét e policisé vendore. Anétarét e tjeré jané drejtuesit e zonave
policore nénvendore dhe kryetarét e njésive hetimore dhe operative vendore. Kryetarét e grupeve
té inteligjencés vendore veprojné si relatoré t&¢ GOV-it qé zhvillon mbledhje ¢do javé. Pérgjegjésité
kryesore t&¢ GOV-it pérfshijné marrjen e vendimeve pér aksione, operacione dhe hetime vendore
bazuar né raportet nga Njésia e Inteligjencés vendore. GOV mund té kérkojé mbéshtetje operative
dhe inteligjence nga niveli rajonal (GDOR).
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Pérpjekijet e Pérbashkéta Kombétare té strukturave té Inteligjencés dhe Operative né

Suedi kundér krimit té organizuar

Né vitin 2009, nénté autoritete publike suedeze nénshkruan marréveshje bashképunimi qé té
ndérmarrin pérpjekje té pérbashkéta inteligjence dhe operative pér parandalimin dhe goditjen e
krimit t€ organizuar. Zbatimi i késaj nisme kombétare u shtri né vitin 2016 edhe né nivel rajonal
dhe vendor. Puna zhvillohet paralelisht dhe éshté e lidhur me strukturat zbatuese té PBI-sé té
pérshkruara mé lart.

Kéto aksione té pérbashkéta jané masa specifike inteligjence, operative dhe hetimore, por pérbéjné
vetém njé pjesé té pérpjekjeve té pérgjithshme té Autoritetit Policor Suedez dhe té autoriteteve
bashképunuese né luftén kundér krimit té organizuar.

12 agjencité/autoritetet kombétare mé poshté marrin pjesé dhe kontribuojné né pérpjekjet e
pérbashkéta kundér krimit t€ organizuar:

o Policia Kombétare Suedeze

o Zyra Kombétare e Punésimit

« Autoriteti i Krimit Ekonomik

« Agjencia e Sigurimeve Shogérore
« Shérbimi i Burgjeve dhe Provés

o Autoriteti Ekzekutues

« Bordi i Migrimit

o Roja Bregdetare Suedeze

« Agjencia e Tatimeve

« Shérbimet e Sigurisé
o Doganat Q S—Z
« Prokuroria
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Té gjitha kéto 12 agjenci kombétare marrin pjesé dhe bashképunojné né forumin ndérinstitucional
Késhilli i Bashképunimit, i pérbéré nga kryetarét e secilés agjenci / autoritet bashképunues dhe
kryesohet nga Komisioneri Kombétar i Policisé Suedeze. Detyra parésore e kétij Késhilli éshté té
marré vendime pér njé strategji té pérbashkét kundér krimit té organizuar né Suedi. Késhilli zhvillon
takime dy heré né vit. Pér qéllime koordinimi dhe shkémbim informacioni, kryetari i strukturés mé
poshté (Késhilli Operativ) vepron si raportues.

Nén Késhillin e Bashképunimit éshté Késhilli Operativ, detyra kryesore e té cilit éshté t'i béj prioritet
dhe operativ vendimet strategjike qé merr Késhilli i Bashképunimit. Késhilli Operativ qé zhvillon
mbledhje ¢do muaj, merr vendime edhe pér pérdorimin e Grupeve Operative t&¢ Veprimit dhe
burimet e tjera né detyrat e pérbashkéta hetimore apo operative. Secila nga 12 agjencité / autoritetet
ka njé pérfagésues né Késhillin Operativ qé kryesohet nga kryetari i Departamentit Kombétar
té Operacioneve prané Autoritetit Kombétar Policor; kjo garanton lidhje té dy strukturave dhe
qarkullim informacioni.

Sekretariati mbéshtet késhillat operativ dhe bashképunues dhe proceset e tyre. Detyré kryesore ka
planifikimin, pérgatitjen dhe paraqitjen e propozimeve pér vendime, mbajtjen e procesverbaleve
dhe garantimin e ndjekjes sé mbledhjeve té Késhillave Operativ dhe Bashképunues.Sekretariati ka
edhe rol koordinues dhe éshté pérgjegjés pér procesin né lidhje me grupet e veprimit.

Késhillat e Bashképunimit Rajonal né té shtaté rajonet e vendit kané detyré kryesore ngritjen e
aksioneve té pérbashkéta né nivel vendor dhe rajonal. Mbledhjet i zhvillojné ¢do katér javé dhe
raportojné te Késhilli Operativ pérmes Sekretariatit.

Entet brenda pérpjekjeve té pérbashkéta mbéshteten nga struktura inteligjence té pérbéra nga
Qendrat Rajonale té Inteligjencés, qé jané struktura ndérinstitucionale, me seli né shtaté rajonet
policore, si edhe nga Qendra Kombétare e Inteligjencés, edhe kjo strukturé ndérinstitucionale, prané
Departamentit Kombétar té Operacioneve. Kéto qendra qé pérfagésohen nga 11 agjenci / autoritete
bashképunuese,” kontribuojné né pérpjekjet e pérbashkéta me shérbime analitike dhe produkte
inteligjence. Sipas ligjit t&¢ 2016-és, kéto agjenci/autoritete jo vetém lejohen, por e kané detyrim
shkémbimin e té dhénave, informacionit dhe inteligjencés pér detyra inteligjence qé kryhen brenda
forumit, kur trajton aktivitet kriminal té réndé i kryer né ményré té organizuar dhe sistematikisht
né bashképunim.

Grupet Operative té Veprimit pérbéhen nga 200 punonjés té forcave ligj zbatuese. Grupet jané té
ndara né seksione prej 20 ose 30 oficerésh, me seli né shtaté rajonet policore si dhe né Departamentin
Kombétar t&¢ Operacioneve. Secila njési ka njé kryetar/drejtues grupi, hetues, analist¢ dhe
administratoré. Grupet e veprimit bashképunojné ¢do dité edhe me burimet shumédisiplinare té
autoriteteve té tjera bashképunuese, si skuadra té pérbashkéta né aksione (veprime) té vendosura
prej Késhillit Operativ.

74  Prokuroria suedeze nuk éshté e pérfaqésuar né Qendrat e Inteligjencés, sepse prokuroria nuk zotéron dhe nuk pérpunon informacione.
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8.2.4 Republika e Serbisé: strukturat operative dhe t€ inteligjencés té€ PBI-sé

Ministria e Brendshme e Republikés sé Serbisé vendosi té zbatojé PBI-né né Serbi pér té pérmirésuar
zbatimin e ligjit dhe pér té rritur rezultatet né luftén kundér krimit dhe kércénimeve té tjera ndaj
sigurisé né nivel té larté, si edhe pér té harmonizuar fuqiné policore me standardet, strukturén,
cilésiné dhe terminologjiné e forcave policore té vendeve té zhvilluara né Evropé dhe né boté. Né
kété drejtim, Serbia miratimin Ligjin e ri pér Policiné né 2016-én, qé pércakton PBI-né dhe udhézon
si té aplikohet né praktikén e policimit né Serbi.

Ligji pér Policiné

Neni 34
Modeli i Inteligjencés Policore

“N& kryerjen e detyrave policore, Policia aplikon modelin e policimit me bazé inteligjencén
(PBI). PBI éshté njé model menaxhimi i punés policore bazuar né inteligjencén kriminale.

Inteligjenca kriminale éshté njé grup té dhénash té mbledhura, té vlerésuara, té
pérpunuara dhe té analizuara, qé shérben si bazé pér marrjen e vendimeve té informuara
né lidhje me kryerjen e detyrave policore.”.

- Ministria e Brendshme e Republikés sé Serbisé. “Dekreti pér shpalljen e Ligjit pér
Policiné.” PR nr. 1, Beograd, 28 janar, 2016.

Ligji pér Policiné pércakton dhe sqaron rolet dhe pérgjegjésité e strukturave té ndryshme policore
si dhe nivelet né menaxhimin e elementéve ky¢ té modelit PBI, pérfshiré hartimin e Vlerésimit
Strategjik té Sigurisé Publike, si edhe planeve strategjike dhe operative, té cilat pércaktojné priorite-
tet dhe objektivat e policisé bazuar né Vlerésimin Strategjik.”

Pas njé studimi té thelluar t&¢ modeleve PBI si ai i Mbretérisé s¢ Bashkuar, i SHBA-s¢, i Kanadasé,
Australisé dhe Suedisé, Ministria e Brendshme serbe hartoi njé model té PBI-sé qé éshté plotésisht i
pérshtatur me specifikat e sistemit policor né Republikén e Serbisé. Modeli PBI serb pérshkruhet né
Udhézuesin Kombétar PBI’® dhe pérfshin kéta kapituj:

o Struktura e Modelit PBI né Republikén e Serbisé

o Udhéhegja dhe Orientimi i Niveleve Strategjike dhe Operative

o Procesi dhe Praktikat e Inteligjencés Kriminale

o Detyrat e Inteligjencés Kriminale (planifikimi, grumbullimi, pérpunimi, analiza dhe
qarkullimi i informacioneve)

o Planifikimi i Policimit Operativ (zbatimi)

o Siguria dhe Modeli PBI

« Punonjésit dhe Njésité pérgjegjése pér Céshtjet e Inteligjencés Kriminale

o Zhvillimi dhe Trajnimi i Personelit

« Sistemet e Informacionit dhe Komunikimit.

75 Ligji pér Policiné (2016): neni 24 (roli dhe pérgjegjésité e Drejtorisé sé Policisé né Ministriné e Brendshme); neni 25 (detyrat dhe aktivitetet
kryesore té departamenteve policore).

76  Ministria e Brendshme e Republikés sé Serbisé (2016)..
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Né udhézuesin serb, termi “policim me bazé inteligjencén” i referohet njé sistemi dhe metodologjie pér
administrimin e inteligjencés kriminale dhe punés sé planifikuar policore operative, ku inteligjenca
shérben si bazé pér pércaktimin e prioriteteve dhe objektivave strategjiké e operative né parandalimin
dhe goditjen e krimit dhe kércénimeve té tjera ndaj sigurisé. Gjithashtu, éshté baza pér marrjen e
vendimeve té pérshtatshme pér punén dhe aksionet policore operative, angazhimin racional té
burimeve njerézore né dispozicion, si edhe pér shpérndarjen e burimeve materiale dhe teknike.

Ministria e Brendshme serbe po e zbaton modelin PBI né praktikat e policimit né Serbi. Autoriteti
Policor Suedez dhe Agjencia Ndérkombétare Suedeze e Bashképunimit pér Zhvillim i kané dhéné
mbéshtetje policisé serbe né procesin e zbatimit qé nga fillimi. Pér hartimin e modelit serb té PBI-sé,
u pérgatit njé analizé boshlléqesh pér té evidentuar aktivitetet konkrete q¢ duhen marré pér sa i pérket
pérshtatjes sé kuadrit ligjor, strukturés organizative, si dhe zhvillimit té kapaciteteve njerézore dhe
TIK. Jané miratuar shumé dokumente rregullatore qé i pérkasin PBI-sé. Jané miratuar edhe Vlerésimi
Strategjik i Sigurisé Publike qé¢ mbulon njé periudhé prej pesé vitesh dhe Vlerésimi Kombétar
i Kércénimeve nga Krimet e Rénda dhe Krimi i Organizuar. Po ashtu, jané ngritur edhe burimet
njerézore t& ngarkuara me zbatimin e PBI-sé. Plani éshté qé PBI té zbatohet plotésisht nga Ministria e
Brendshme e Republikés sé Serbisé deri né vitin 2018.

PBI-ja serbe éshté model i hartuar pér té menaxhuar té gjithé punén e policisé, jo thjesht punén e

fokusuar né parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar.

Kushtet e nevojshme pér funksionimin efektiv t¢ modelit PBI, sipas Ministrisé sé Brendshme dhe
Udhézuesit té PBI-sé jané:

1.

Udhéhegja dhe orientimi — Ky éshté funksion ky¢ i modelit qé shtrihet né nivel strategjik e
operativ dhe kryhet né pérputhje me njé metodologji té pércaktuar dhe sistemin e pérgjeg-
jésisé.

Proces i sistematizuar i inteligjencés kriminale — Procesi i ploté i inteligjencés kriminale né
praktiké duhet té strukturohet né nén-procese (detyra), funksione dhe aktiviteteve qé ose
jané té lidhura reciprokisht, ose kryhen né té njéjtén kohé.

Strukturé organizative efikase — Njésité dhe nén-njésité organizative qé jané té angazhuara né
inteligjencén kriminale dhe punén operative policore ngrihen té tilla qé té jené né pérputh-
je me proceset dhe funksionet e pércaktuara (proceset dhe funksionet e ngjashme kryhen
brenda té njéjtés njési organizative).

Burimet e té dhénave dhe informacionit — Té gjitha burimet e hapura dhe té mbyllura duhet
té identifikohen dhe té pérdoren me efikasitet me géllim grumbullimin e té¢ dhénave dhe
informacionit.

Fokusimi te problemet mé té véshtira té sigurisé — Duhet vendosur prioritete mes krimit té
organizuar, korrupsionit dhe veprave té tjera penale té rénda, bashké me autorét e tyre (or-
ganizatorét dhe ekzekutuesit).

Produktet e inteligjencés kriminale — Né pérputhje me metodologjiné e pércaktuar pér
kryerjen e punés sé inteligjencés kriminale dhe kriteret e cilésisé té pércaktuara, Njésia pér
Céshtjet e Inteligjencés Kriminale prodhon produkte inteligjence qé jané parakusht pér for-
mulimin e duhur té objektivave, pércaktimin e prioriteteve dhe vendimmarrjen pér kryerjen
e punés policore.

Korrniza ligjor — Duhet té parashikohet njé kuadér i pérshtatshém ligjor me géllim qé PBI té

funksionojé me sukses. 81
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8. Burimet njerézore — Efektivét e policisé duhet té pérzgjidhen me kujdes (sipas kritereve dhe
procedurave té posagme) dhe té trajnohen pér kryerjen e punés sé inteligjencés kriminale.

9. Burimet teknike — Bazat e té dhénave dhe teknologjia e informacionit, ambientet e pérsh-
tatshme, pajisjet dhe mjetet teknike jané té elementé té nevojshém pér modelin PBI.

10.  Koha si burim — Duhet kohé dhe durim pér té ndryshuar kulturén organizative dhe
ményrén e té punuarit.

Si¢ tregon Figura 8.7, zbatimi i PBI-sé pérbéhet nga tre nén-procese qé pérbéjné fluksin e aktiviteteve
né formén e numrit teté. Kéto nén-procese jané: (1) udhéheqgja dhe orientimi (blu); (ii) puna e
inteligjencés kriminale (e bardhé); dhe (iii) puna e planifikuar operative policore (e kuqe). Nén-
procesi i nivelit t¢ mesém, udhéheqja dhe orientimi, luan rol menaxherial (drejtim dhe koordinim)
me nén-proceset e tjera. Sé pari, brenda nén-procesit ‘udhéheqja dhe orientimi, drejtuesit pérkatés
fillojné (kérkojné) zbatimin e punés sé inteligjencés kriminale. Bazuar né ndarjen e detyrave
dhe kérkesave, aktivitetet konkrete té inteligjencés planifikohen dhe zbatohen, ndérsa rezultatet
paragiten né njé raport. Sé dyti, mbi bazén e kétij raporti, drejtuesit marrin vendime pér zbatimin
e punés sé planifikuar operative policore. Sé treti, bazuar né kéto vendime, aktivitetet konkrete
operative policore planifikohen dhe zbatohen, té pasuar nga njé raport vlerésimi. Skema e procesit té
inteligjencés kriminale (me té bardhé) mund té pérfundojé pas njé cikli, ose té pérséritet (plotésohet
me masa shtesé) né disa cikle, né varési té suksesit né trajtimin e krimit dhe rrethana té tjera.
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Figura 8.7 Modeli PBI i Serbisé

Burimi: Ministria e Brendshme, Republika e Serbisé.

Strukturat organizative PBI té Serbis¢é ndajné vendimmarrjen, udhéhegjen, orientimin dhe
koordinimin né tre nivele: kombétare, rajonale dhe vendore. Né pérputhje me parimet PBI, secili
nivel ka nivelin vendimmarrés bazuar né produktet e inteligjencés kriminale strategjike dhe
operative, duke inkorporuar analizén dhe vlerésimet né té gjitha planifikimet dhe menaxhimin e
forcave zbatues té ligjit:

o Grupi Orientues Strategjik (GSO) né nivelin kombétar né Drejtoriné e Policisé sé Ministrisé sé
Brendshme kryesohet nga Drejtori Kombétar i Policisé. Funksionet dhe pérgjegjésité kryesore
bien nén kéto kategori: ngarkimi pér kryerjen ose kérkesa pér njé vlerésim strategjik té sigurisé
publike dhe produkteve té tjera té inteligjencés kriminale kombétare; planifikim strategjik, pérfshiré
vendimmarrjen dhe shpérndarjen e burimeve, bazuar né vlerésimin strategjik dhe produktet e tjera
konkrete té inteligjencés kriminale; si dhe monitorim dhe verifikim i zbatimit té planeve strategjike.

o Grupet Drejtuese Operative né nivel vendor kryesohen nga secili prej 27 shefave té Drejtorive
té Policisé Rajonale (DPR) me kéto funksione kryesore: planifikimi operativ né nivel rajonal pér
parandalimin dhe goditjen e krimit, bazuar né planet strategjike t¢ GSO-sé; ngarkimi dhe koordinimi
i aktiviteteve operative né nivel DPR; vendimmarrja bazuar né produktet konkrete té inteligjencés
kriminale né nivel rajonal; dhe vlerésimi i detyrave, operacioneve dhe hetimeve té pérfunduara prej
policisé rajonale.
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o Grupet Drejtuese Operative né nivel vendor kryesohen nga secili prej 27 shefave té Drejtorive
té Policisé Rajonale (DPR) me kéto funksione kryesore: planifikimi operativ né nivel rajonal pér
parandalimin dhe goditjen e krimit, bazuar né planet strategjike té¢ GSO-sé; ngarkimi dhe koordinimi
i aktiviteteve operative né nivel DPR; vendimmarrja bazuar né produktet konkrete té inteligjencés
kriminale né nivel rajonal; dhe vlerésimi i detyrave, operacioneve dhe hetimeve té pérfunduara prej
policisé rajonale.

o Grupet Udhéheqése Operative (GUO) né nivel vendor/stacioni pérbéhen nga drejtuesit e stacioneve
policore dhe kryesohen nga Komandantét e Stacionit. GUO-t kané kéto funksione kryesore:
planifikimi operativ né nivel vendor/stacioni pér parandalimin dhe goditjen e krimit, bazuar né
planet strategjike té pérgatitura nga GSO, Plani Operativ Vjetor i PPGDO-sé dhe produktet e
inteligjencés kriminale; vendimmarrja, ngarkimi i detyrave dhe koordinimi né nivel vendor/stacioni
i aktiviteteve operative, pérfshiré hetimin.

Modeli PBI duhet té mishérojé edhe menaxhimin e cilésisé, me qéllim qé té jeté njé model pér
menaxhimin e punés operative policore mbi bazén e inteligjencés kriminale. Né Udhézuesin e PLBI-
sé, “cilésia” theksohet né lidhje me procesin PBI, burimet njerézore, trajnimin, kriteret e cilésisé,
standardet dhe produktet e inteligjencés kriminale, si edhe né kontekstin e marrédhénies ndérmjet
grupeve udhéheqése dhe orientuese strategjike dhe operative nga njéra ané, si dhe shérbimi i
analizés nga ana tjetér. Kjo tregon se cilésia njihet si njé element shumé i réndésishém i modelit PBIL.
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8.2.5 Mali i Zi: Vlerésimi i Kércénimeve nga Krimet e
Rénda dhe Krimi i Organizuar

Bazuar né rekomandimet e dhéna né Vlerésimin e Kércénimit nga Krimet e Rénda dhe Krimi
i Organizuar (VKKRKO), njé autoritet ligjzbatues ka kompetencén té vendosé njé listé prioritetet
kombétare ndérinstitucionale (mes agjencive) né luftén kundér krimeve té rénda dhe té organizuar.
Kéto prioritete pasqyrohen né pércaktimin e detyrave prioritare specifike operative dhe hetimore, si
edhe né koordinimin ndérinstitucional.

Sig shpjegon Figura 8.8, Vlerésimin e Kércénimit nga Krimet e Rénda dhe Krimi i Organizuar mb-
ulon periudhén 4-vjegare dhe hartohet nga njé ekip ndérinstitucional i pérbéré prej pérfagésuesve té
sektorit té sigurisé dhe inteligjencés né Mal té Zi.

DOKUMENTET DHE PRIORITETET
STRATEGJIKE

Rishikimi
Vlerésimi i Kércénimit nga afatmeseém KOMBETARE
9 i VKKRKO Modeli PBI dhe prioritetet

Krimi i Organizuar 2011 /SOCTA 2015 kombétare

N NN
2015 3 2016 3 2017
S LS L

VKKRKO/SOCTA2013 KOMBETAR  Plani Strategjik VKKRKO 2017

Skuadra Shumévjecar

Efektivét policoré dhe
té dhénat nga agjenci
té tjera

ndérinstitucionale

kundér krimeve té
rénda dhe krimit té
organizuara

Figura 8.8 Zhvillimi dhe planifikimi strategjik i VKKRKO-sé né Mal té Zi

Prioritetet e VKKRKO-sé 2013-2017 pérfshijné kéto fusha:

o krimet e rénda ndaj jetés dhe trupit té shkaktuara nga konfliktet ndérmjet grupeve té organizuara
kriminale;

o Terrorizmi dhe ekstremizmi fetar,”” qé lidhet kryesisht me pjesémarrjen e shtetasve malazezé né
forcat e huaja té armatosura si edhe me forcimin e ekstremizmit fetar né Gadishullin e Ballkanit;

o korrupsion i nivelit t& larté i kryer nga persona qé kané statusin e zyrtarit publik;

o trafikimi i drogés, qé éshté aktivitet kriminal dominues nga njé numér i madh grupesh té
organizuara kriminale;

o fajdeté, qé njihet si problem i veganté qé rezulton né kryerjen e shkeljeve té rénda penale;

o migrimi i paligjishém dhe trafikimi i genieve njerézore, qé karakterizohet nga abuzimi me
procedurat e azilit si edhe shfrytézon seksual dhe pér puné;

o pastrimi i parasé dhe hetimet financiare, q¢ njihen si mjet efektiv né luftén kundér krimit té
organizuar.

77 Termi i OSBE-sé éshté “ekstremizmi i dhunshém”.
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Grupi Kombétar Ndérinstitucional Operativ’® éshté njé grup pune pér luftén kundér krimeve té

rénda dhe krimit té organizuar i ngritur né vitin 2015. Grupi operativ éshté njé organ ndérin-

stitucional qé pérbéhet nga pérfagésues té kétyre institucioneve:

Ministria e Drejtésisé

Policia

Agjencia Kombétare e Sigurisé

Doganat

Departamenti i Té Ardhurave Publike

Administrata pér Parandalimin e Pastrimit té Parasé dhe Financimit té Terrorizmit.

Grupi Ndérinstitucional Operativ ka kéto detyra:

propozon prioritetet kombétare né luftén kundér krimeve té rénda dhe krimit té organizuar

propozon objektiva strategjiké dhe plane strategjike shumeévjegare né luftén kundér krimeve té
rénda dhe krimit té organizuar;

propozon njé Model Kombétar Inteligjence pér pércaktimin e prioriteteve, menaxhimin dhe
caktimin e detyrave né trajtimin e krimeve té rénda dhe krimit té organizuar bazuar né VK-
KRKO;

miraton dhe zbaton plane operative vjetore né luftén kundér krimeve té rénda dhe krimit té
organizuar, bazuar né prioritetet strategjike té pércaktuara;

siguron bashképunim ndérinstitucional né kryerjen e aktiviteteve té posagme né nivel operativ
né luftén kundér krimeve té rénda dhe krimit té organizuar;

shqyrton masa pér zbatim efikas té¢ Modelit Kombétar té Inteligjencés né pércaktimin e prior-
iteteve, menaxhimin dhe caktimin e detyrave bazuar né VKKRKO;

dorézon raporte tremujore té punés qé bén prané Byrosé pér Koordinimin Operativ;

kryen detyra té tjera me qéllim drejtimin e aktiviteteve né luftén kundér krimeve té rénda dhe
krimit t€ organizuar;

Mali i Zi ka modifikuar lehtésisht metodologjiné e vlerésimit té Kanadasé, Sleipnir, qé pérdoret pér
té vlerésuar kércénime nga grupet e organizuara kriminale té identifikuara dhe pér té krahasuar
kércénimet ndérmjet grupeve, si edhe pér té identifikuar boshlléqet né inteligjencé qé duhen
mbushur. Versioni i modifikuar malazez i modelit Sleipnir pérbéhet nga 14 kritere kércénimi qé
jané objekt vlerésimi, si¢ paraqiten né Tabelén 8.3.
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Tabela 8.3 Versioni malazez i instrumentit vlerésues Sleipnir

Identifikimi i =
Grupit E
8
e | g
N = Nacional ° §
R = Rajonal -E s
L = Vendor »n 4
N-RV01-00 230.3
N-RA03-00 226.0
N-BK02-06 215.4
N-BK06-09 2121
R-BS01-92 209.3
R-BS01-90 206.8
R-N104-08 202.9
R-NI101-95 193.5
R-H102-08 191.7
R-BK01-06 189.1
R-HI01-08 184.1
R-UR07-09 183.7
L-UK02-05 180.2
L-IA01-97 177.9
L-PG02-00 174.2
L-BS06-11 172.7
L-BS04-00 172.1
L-BS08-00 171.2
L-HI04-10 161.1
L-HI03-10 143.2
Kércénimit

Dhuna

Biznes i ligjshém

Vlera i atribuohet né matricé

Bashképunim me grupet kriminale

Pastrim i parasé

i larté
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Zero
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8.3 PBI dhe policimi né komunitet

Policimi né komunitet fokusohet né zgjidhjen kolektive té problemit, parandalimin e krimit dhe
ndértimin e besimit ndérmjet policisé dhe komuniteteve té cilave iu shérbejné. Praktikat dhe
parimet e policimit né komunitet ndihmojné né ngritjen dhe forcimin e partneritetit polici-publik,
ku policia, agjencité shtetérore dhe komunitetet vendore bashképunojné aktivisht pér zgjidhjen e
problemeve dhe halleve té komunitetit.” Lévizja e policimit né komunitet bazohet né konceptim
qé angazhimi i komunitetit i pérmiréson operacionet policore dhe efektin organizativ té saj, si edhe
forcon legjitimitetin e policisé né syté e publikut.

Fokusi specifik i policimit né komunitet po rritet dhe po pérmiréson marrédhéniet ndérmjet
komunitetit dhe policisé, dhe bazohet né identifikimin e krimit dhe kundérvajtjeve vendore
bashkérisht me policiné ku, edhe zgjidhja e tyre mund té béhet bashkérisht kur éshté e mundur.
Policimi né komunitet ngrihet me besimin se njé qasje mé e koordinuar dhe bashképunuese mund
té zgjidhé problemet aktuale dhe t'i parandalojé né té ardhmen. Kjo qasje pérfshin edhe punén né
ményré mé shumé-disiplinore dhe me mundésiné qé edhe partneréve té tjeré, si edhe pérfshirjen né
njé program té pushtetit vendor, agjencive dhe departamenteve té tjera shtetérore edhe té shoqatave
e komunitetit.

Policimi komunitet mund té ¢ojé edhe né komunikim mé t&¢ miré dhe mé t&¢ géndrueshém me
dhe nga publiku. Edhe pse oficerét e policimit né komunitet nuk duhet té ngarkohen me detyrén e
grumbullimit t& inteligjencés, forcimi i besimit mund té rezultojé pér policiné njé burim i pagmuar
i informimit dhe sensibilizimit té komunitetit. Késhtu, policia merr informacion té ¢muar pér
planifikimin dhe shénjestrimin mé me efikasitet té operacioneve kundér krimit dhe terrorizmit dhe
késhtu, policimi né komunitet dhe PBI drejtpérdrejté mbéshtesin njéri-tjetrin.

Policimi né komunitet éshté pérpjekur té zgjerojé mandatin policor nga njé fokus i ngushté i luftimit
dhe hetimit té krimit, né njé fokus mé té gjeré qé angazhon mé aktivisht komunitetit me géllim qé
té merren mendimet dhe shqetésimet e komunitetit pér njé gamé té gjeré problematikash: pérfshiré
frikén nga krimi, parandalimin e krimit, prishjen e qetésisé publike, konfliktet fizike dhe probleme
té tjera sociale dhe té lagjes. Parimet kryesore té pasqyruara né policimin né komunitet pérfshijné
njé qasje mé té orientuar drejt shérbimit, e bazuar né vizibilitet, qasje dhe njohje; me fokus té veganté
té zgjidhja e problemeve né ményré kolektive.3® Késhtu, policia ka njé mjet pér tu qasur mé me
efektivitet publikut si dhe té identifikojé dhe té zgjidhé problemet qé jané prioritet pér publikun.®!

Sipas parimeve kryesore té policimit né komunitet, policia duhet:

o té angazhohet, t& mobilizohet dhe té jeté partner i komuniteteve;

o té dégjojé shqetésimet e komuniteteve;

o té pérfshihet né zgjidhjen e problemeve me komunitetin;

o téjeté i dukshém dhe e kapshme pér publikun;

o € njohé publikun dhe té njihet prej publikut;

o tu pérgjigjet nevojave té komuniteteve;

o té respektojé dhe té mbrojé té drejtat e té gjithé anétaréve té komunitetit; dhe
o téjapé llogari pér veprimet dhe rezultatet e veprimeve qé ndérmerr.®?

79  OSBE (2008a: 89).

80 Innes, Martin. Why ‘soft’ policing is hard: on the curious development of reassurance policing, how it became neighbourhood policing and
what this signifies about the politics of police reform. Journal of community applied social psychology, Vol. 15, No. 3 (2005:

156-169); and Quinton, Paul and Morris, Julia. “Neighbourhood policing: the impact of piloting and early nation implementation.’,
(Home Office Online Report, 01/2008) [http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110314171826/http://rds.homeoffice.gov.uk/ rds/pdfs08/
rdsolr0108.pdf | Vizituar mé 2 qershor 2017.rds/pdfs08/rdsolr0108.pdf] ITpucraneno ma 2 jynn 2017 roguna.

81  Bullock (2013: 126-127).
82  OSCE, ODIHR/TNTD (2014: 76).
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Sig folém né Kapitullin 3, PBI éshté hartuar pér té sfiduar modelin policor dominues dhe tradicional
qé bazohet né policim reagues. PBI éshté njé qasje dhe kuadér vendimmarrés menaxherial nga poshté
lart, dhe ka implikime si pér ményrén si organizohet polici, por edhe pér ményrén si funksionon.
Né aspektin organizativ, ndryshe nga policimi né komunitet qé i jep diskrecion té larté efektivéve
policoré qé té ndértojné marrédhénie me komunitetet vendore, PBI éshté detyrimisht mé e
centralizuar. Grumbullimi dhe analizimi sistematik i té dhénave dhe informacionit shérbejné si bazé
pér vendimmarrje menaxheriale té informuar.

PBI dhe policimi né komunitet jané qasje komplementare qé mbéshtesin njéra-tjetrin, por kané disa
karakteristika dalluese né lidhje me orientimin e tyre, fokusin hierarkik dhe aktorét vendimmarrés té
pérshkruar né Tabelén 8.4.

Tabela 8.4 Krahasimi i dimensioneve kyge té policimit né komunitet dhe PBI

POLICIM NE POLICIM ME BAZE
KOMUNITETE INTELIGJENCE N

Orientimi? Komunitetet vendore dhe Grupet kriminale, recidivistét dhe
lagjet autorét e krimeve té rénda,
antiterrorizmi dhe ERDhCT

Fokusi Nga poshté lart Nga lart poshté

hierarkik?

Kush pércakton | Shqgetésimet/kérkesat e Politiké-bérésit dhe drejtuesit pol-

prioritetet? komunitetit icoré nga analiza e inteligjencés
kriminale

Kriteret pér suksesin dhe dobité e pritshme té té dy qasjeve jané té ngjashme dhe synojné:
o rritje té efektivitetit té policisé bazuar né fluks mé té¢ madh informacioni;
o rritje e sigurisé sé komunitetit qé rezulton nga rritja e kénaqésisé sé publikut me punén policore

Grumbullimi i inteligjencés nuk duhet té jeté kurré objektivi parésor i policimit né komunitet, por
mund té jeté nénprodukt i policimit efektiv né komunitetit. Duke plotésuar dhe mbéshtetur PBI-né,
policimi né komunitet mund té lehtésojé qarkullimin e informacionit ndérmjet publikut dhe policisé
duke ndértuar besimin e publikut te policia, si edhe duke rritur numrin e mundésive pér ndérveprim
ndérmjet publikut dhe policisé.

Po ashtu, caktimi dhe koordinimi i detyrave té PBI-sé mund té forcojé efektet e policimit né komunitet
pérmes proceseve té analizimit té informacionit dhe pérmes strukturave hierarkike. Sa mé pozitive té
jeté marrédhénia polici-qytetar, aq mé i besueshém dhe i vazhdueshém éshté transferimi i informacionit
nga njéri te tjetri.

“Policimi né komunitet ka zhvilluar aftésité e shumé oficeréve ligjzbatuese qé mbéshtesin direkt
pérgjegjésité e reja PBI. Qasja shkencore ndaj zgjidhjes sé problemit, skanimi mjedisor, komunikimi
efektiv me publikun, ulja e frikés dhe mobilizimi i komunitetit né pérballjen me problemet jané ndér

elementét e réndésishém qé policimi né komunitet sjell né kété sfide”®

Policimi né komunitet ka potencialin qé té shérbejé si kanalizim i informacionit vendor, me géllim
parandalimin dhe goditjen e té gjitha formave té krimit, pérfshiré ekstremizmin e dhunshém dhe
terrorizmin (shih nénkapitullin 8.4). Njékohésisht, PBI mund té ndihmojé oficerét e komunitetit né
identifikimin, prioritizimin dhe trajtimin mé me efikasitet té problemeve qé shqetésojné publikun.

83 Carter (2009: 86-87).
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“Policimi né lagje vepron qé té gjenerojé informacion i cili duhet té inkorporohet dhe té
ushqejé procesin e Modelit Kombétar té Inteligjencés.

Praktika ka treguar se informacioni mund té gjenerohet prej komuniteteve né ményra

té ndryshme, gé mund té pérfshijné vézhgimin e anétaréve té publikut; informacion i
marré nga efektivét policoré gjaté kryerjes sé detyrave népér lagje; si dhe informacion
qé vjen nga punonjésit e sektorit publik si mésuesit dhe doktorét. Kjo gasje rrit vetédijen
pér riskun dhe prekshmériné (vulnerabilitetin); pérmiréson mundésité pér angazhim té
komunitetit; si edhe rrit vetébesimin e komunitetit.

Po késhtu, njé nga qéllimet e policimit né lagje ka gené identifikimi proaktiv dhe trajtimi

i problemeve té krimit qé jané prioritete pér komunitetet vendore. Efektivét policoré
duhet té shohin kéto prioritete si “inteligjencé” edhe t'i inkorporojné né sistemet e Modelit
Kombétar té Inteligiencés. — Bullock (2013: 128-131).

Fokusi dhe gasja mé vendore mbéshtet parandalimin e terrorizmit dhe luftén kundér Ekstremizmit
dhe Radikalizimit t¢ Dhunshém qé Con né Terrorizém (ERDhCT), ku komunitetet jané shfaqur si
pika kyge fokus né hartimin dhe zbatimin e politikave té antiterrorizmit. Kjo bazohet né idené se
terrorizmi dhe ERDhCT jané kércénime jo vetém nda sigurisé sé komunitetit, por edhe té sigurisé
kombétare, prandaj komunitetet jané edhe aktoré dhe partneré né antiterrorizém. Kundérterroriz-
mi dhe né veganti lufta kundér ERDhCT-sé kérkon njé qasje shumédisiplinare dhe té koordinuar
qé pérfshin njé gamé té gjeré autoritetesh publike pértej sektoréve té sigurisé dhe drejtésisé penale.
Duke u angazhuar njé numér té madh njerézit, si dhe duke i angazhuar né njé mori problematikash
qé nuk kufizohen vetém te fuqizimi kundér terrorizmit, Shteti mund té zvogglojé riskun e stigma-
tizimit té komuniteteve té caktuara.®*

8.4 PBI né parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit
dhe ERDhCT-sé

Policimi i miré parandalon terrorizmin; késhtu, policimi profesional éshté vendimtar né zbulimin
e inteligjencés si mbi aktivitetet terroriste, ashtu edhe mbi krimet konvencionale. Nxitja e késaj
perspektive iu mundéson drejtorive té policisé vendore té pérfshijné efektivét e linjés né ményré mé
aktive dhe té pérforcojné faktin se zbatimi i ligjit, parandalimi i krimit dhe parandalimi i terrorizmit
jané té ndérlidhura. Kjo gasje ndihmon qé té balancohet fokusi aktual né aktivitetet e antiterrorizmit
me pérpjekjet tradicionale kundér krimit. Shumé efektivé té linjés duan té pérkufizojné rolin e tyre
né luftén kundér terrorizmit. PBI mund té ndihmojé né qartésimin e kontributit té tyre né kété
drejtim.*

Me orientim menaxherial dhe trajnim té duhur, praktikat PBI mund tiu japin té gjithé efektivéve
ligjzbatues njé vizion té qarté pér rolin e tyre né parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit dhe
ERDhCT-sé. Nése kanalet strukturore dhe proceduriale té PBI-sé jané solide dhe funksionojné miré,
grumbullimi dhe pércjellja e informacionit dhe dyshimeve béhen pjesé e pandashme e detyrave
té pérditshme té té gjitha forcave ligjzbatuese, pérfshiré policimin e pérgjithshém, menaxhimin e
kufijve dhe shérbimet doganore.

Politikat dhe programet qé synojné té ndértojné kontakte dhe besimin me komunitetet vendore,
pérfshiré bizneset, komunitetet fetare, rininé dhe drejtuesit arsimoré dhe qendrat kulturoré,
mund té ndihmojné né parandalimin dhe trajtimin e ekstremizmit té dhunshém dhe terrorizmit.

84  OSCE, ODIHR/TNTD (2014: 74).
85  Peterson (2005: 15-16).
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Késhtu, disa shtete e kané ri-pérvijuar policimin né komunitet brenda njé kuadri PBI pér géllime té
antiterrorizmit, duke ngritur struktura dhe procese brenda kuadrit ligjor kombétar pér marrjen dhe
analizimin e informacionit té pérftuar prej publikut dhe niveleve vendore.®

Si¢ u pérmend né nénkapitullin 8.3, policia dhe komunitetet duhet ta kuptojné garté se policimi
né komunitet pérfshin jo thjesht grumbullimin e inteligjencés, por edhe garantimin e nevojave té
komunitetit. Megjithaté, detyra kryesore e policimit né komunitet mbetet ndértimi dhe ruajtja e
partneritetit polici-publik, bazuar né respektimin dhe besimin reciprok.*’”

“Nuk ekziston asnjé fushé ku policimi né komunitet té jeté e vetmja mundési reale pér &
grumbulluar informacion té dobishém prej komunitetit. Né njé skenar kundérterrorizmi,
shumé analisté argumentojné se policimi né komunitet éshté mé efektiv né grumbullimin
e informacionit dhe inteligjencés vendor, si edhe mé né linjé me pritshmériné e

publikut ndaj policisé né njé vend demokratik, sesa taktikat dhe teknikat e fshehta té

inteligiencés.”” — Innes (2006: 229).

Besimi mund té ndértohet mé kollaj kur si policia, ashtu edhe komunitetet, e kané té qarté se
qéllimi i policisé dhe agjencive partnere né luftén kundér ERDhCT-sé éshté pikésépari té mbrojé té
cenueshmit nga influencat radikalizuese. Komuniteti mund té ndihet i shqetésuar nga spiunimi dhe
shénjestrimi i tyre nga policia, por kjo mund t& lehtésohet ndjeshém kur komunitetet e kuptojné
se roli i policisé éshté t1 mbrojtur, si edhe kur u shpjegohet ERDhCT né kontekstin e ruajtjes sé
komunitetit pér shembull, pér té parandaluar shfrytézimin seksual t& fémijéve apo trafikimin e
personave. Sigurisht, pérvoja e Mbretérisé sé Bashkuar ka treguar se dyshimi te publiku zvogélohet
kur policia dhe agjencité shtetérore gendrore dhe vendore punojné bashké pér té dhéné njé mesazh
konsistent se strategjia e parandalimit synon qarté dhe pastér qé t&€ mbrojé té cenueshmit nga
radikalizuesit, pavarésisht se nga cili komunitet e kané origjinén.

Pér té lehtésuar kété rol té réndésishém té policimit né komunitet, efektivét e policimit né komunitet
duhet té trajnohej se ku té kérkojné dhe si té gjejné shenjat e planifikimit terrorist apo té ERD-
hCT-sé, si edhe si té pércjellin informacionin né pérputhjen me PSO-té kombétare pérmes kanaleve
pérkatése né adresé té njé organi qendror analize. Efektivét duhet té marrin edhe trajnim té special-
izuar pér té drejtat e njeriut, me géllim qé té realizojné detyrat né respektim té ploté té té drejtave té
njeriut.®® Gjithashtu, éshté thelbésore qé efektivét vendoré qé pércjellin kété informacion, té marrin
edhe komente pér punén e tyre né kété drejtim.

Me qéllim mbéshtetjen e rolit gendror té policimit né komunitet né ndértimin e partneritetit polici-
publik dhe parandalimin e krimit né té gjitha nivelet, pérfshiré krimet e rénda dhe aktivitetet e
dyshuara terroriste, apo né parandalimin dhe luftén kundér ERDhCT-sé, disa vende kané oficeré
me trajnim té posagém né ERDhCT, gé dislokohen né mbéshtetje té efektivéve vendoré té policimit
né komunitet. Vendimet pér dislokimin bazohen né analizén e inteligjencés, ku vlerésohet risku dhe
kércénimi nga ERDhCT-ja mbi bazé gjeografike. Brenda njé strukture té pércaktuar dhe bazuar né
vendimet formale né zbatim té legjislacionit té brendshém, kéta efektivé angazhohen me komunitetet
ashtu si efektivét e policimit né komunitet, por me qéllimin specifik dhe té garté qé té punojné fort
me komunitetet dhe grupet e shoggrisé civile pér ndértimin e besimit dhe minimizimin e riskut dhe
kércénimit qé vjen nga ERDhCT. Ashtu si efektivét e policimit né komunitet, kéta efektivé specialisté
pércjellén informacion pér vlerésim pérmes kanaleve formale té komunitetit te njé shérbim gendror
analize, ose e fusin direkt né bazat e t&¢ dhénave kombétar. Qéllimi i kétij roli specialist éshté
gjithmoné qé té punojé né komunitet dhe me komunitetin dhe té angazhojé té gjithé aktorét né
parandalimin e ERDhCT-sé; nuk béhet fjalé pér spiunim ndaj kétyre komuniteteve.

86 Ratdliffe (2016: 115).
87  OSCE ODIHR/TNTD (2014: 179).
88 OSCE, ODIHR/TNTD (2014: 106-107).
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Si¢ u tha né Kapitullin 7, PBI bazohet né struktura organizative dhe sistemeve komunikimi
qé funksionojné miré, gjeq & lehtésojné qarkullimin e dyanshém té informacionit ndérmjet
komuniteteve, efektivéve t& policimit né komunitet dhe burimeve té tjera vendore, si edhe njé organi
qendror analize. Sérish, duhet té theksohet se objektivi parésor i policimit né komunitet nuk éshté
spiunimi i komunitetit, por vendosja e lidhjeve pozitive dhe rritja e besimit ndérmjet policisé dhe
publikut, gé t¢ mundésojé qarkullimin e informacionit dhe té inteligjencés. Puna me komunitetin
né kontekstin e ERDhCT-sé duhet té ndértojé marrédhénie funksionale polici-komunitet si edhe
mbéshtetje té komunitetit, q¢ nuk mund té merret e miréqené; mbéshtetja vetém fitohet. Marrédhénia
e besimit ndérmjet policisé dhe pjesé t& ndryshme té komunitetit duhet té zhvillohet shumé kohé
para se ¢éshtje té ndjeshme si ERDhCT té trajtohen né pérpjekje té pérbashkéta.®® Né rastet kur
efektivét e policimit né komunitet kané ndértuar besimin dhe kanale té shéndetshme komunikimi
me komunitetet vendore té tyre, ata mund té rezultojné burimi mé i fugishém i informacionit qé
vjen nga komuniteti, né mos i vetmi, informacion ky qé ¢on né identifikimin e faktoréve nxités té
radikalizimit terrorist; kjo mundéson parandalimin té akteve terroriste apo identifikim te personave
qé mund té jené mé té prekshém nga radikalizimi terrorist.

89  OSCE, ODIHR/TNTD (2014: 85-87).
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