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Shérbimi Policor i Irlandés sé Veriut, Mbretéria e Bashkuar

Policia Mbretérore Kalorésiake Kanadeze

Teknika té posagme hetimi

Specifik, té matshém, té arritshém, relevant dhe me afate (pér
treguesit e vlerésimit)

Procedura standarde e veprimit

Shérbimi Informativ Kombétar Finlandez

Meritat, manggésité, mundésité dhe kércénimet

Departamenti Ndérkombés pér Kércénimet, Sekretariati i OSBE-sé
Kombet e Bashkuara

Instituti i Kombeve té Bashkuara pér Puné Kérkimore dhe Trajnim
pér Lévizjen né Karrieré té Grave

Ekstremizmi i dhunshém dhe radikalizmi gé favorizojné terrorizmin
Zentrum Demokratische Kultur - Qendra pér Kulturé Demokratike,
Gjermani



Fjalorth

Né kété Fjalorth qartésohen disa prej termave kryesore té pérdorura né kété
udhérréfyes. Pérkufizimet e dhéna né kété fjalorth jané vetém pér géllimet e kétij
udhérréfyesi dhe nuk pérbéjné pérkufizime zyrtare té OSBE-sé.

Gazetaria pjesémarrése
Aktiviteti i qytetaréve qé nuk punojné pér median, por gé mbledhin, raportojné, béjné
analiza dhe shpérndajné lajme dhe informacione.

Kushtet qé favorizojné terrorizmin

Faktorét e ndryshém shogéroré, ekonomiké, politiké dhe té tjeré (si p.sh. mungesa e
rendit publik dhe shkeljet e té drejtave té njeriut, mungesa e miréqeverisjes,
konflikte té zgjatura, té pazgjidhura) qé kontribuojné né rrethana, sipas té cilave
individét mund té béhen terroristé.

Komuniteti
Graté, burrat, grupet shogérore dhe institucionet qé ndodhen né té njéjtén zoné
dheose kané interesa té pérbashkéta.

Kohezioni komunitar

Shkalla deri ku individét bashkohen rreth interesave dhe objektivave té pérbashkéta,
zhvillojné mirékuptim té pérbashkét, ndjenjé identiteti dhe pérkatésie kolektive, qé mé
pas ¢on né besim reciprok.

Qasja me bazé komunitare né luftén kundér terrorizmit

Objektivat, politikat dhe masat né luftén kundér terrorizmit, té cilat ndigen pérmes
iniciativave lokale té bashképunimit, té pérshtatura sipas rrethanave vendore, me
@éllim rritjen e efikasitetit.

Policimi né komunitet

Policimi né komunitet pérfagéson njé filozofi dhe njé strategji organizative, e cila
nxit partneritetin dhe pérpjekjet pér bashképunim midis policisé dhe komunitetit,
me géllim identifikimin, parandalimin dhe zgjidhjen mé me efikasitet dhe mé me
efektivitet té problemeve té kriminalitetit, frikés sé krimit, ¢éshtjeve té sigurisé
dhe sigurimit fizik, trazirave sociale dhe prishjes sé marrédhénieve té fqinjésisé
pér té pérmirésuar cilésiné e jetés sé té gjithé individéve. Pér mé tepér, shihni edhe
pérkufizimin mbi partneritetin midis policisé dhe publikut, qé jepet mé poshté.
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Rezistenca e komunitetit
Aftésia e komuniteti pér t’i béré ballé, pér té reaguar dhe pér t’u rikuperuar nga njé
numér ngjarjesh té€ démshme dhe negative.

Siguria e komunitetit

Term i pérgjithshém, qé i referohet objektivave reciprokisht té déshirueshme qé kané
té béjné me mbrojtjen e banoréve lokalé dhe vizitoréve, né njé zoné té caktuar nga
kércénime gé vijné nga sjellje antisociale, trazira sociale, krime dhe terrorizém.

Qasja me bazé komunitare né lidhje me terrorizmin

Politikat dhe praktikat antiterroriste, té cilat té nxitura nga pérparésité pér siguriné
e njé shteti kané si objektiv komunitetet me qéllim mbledhjen e informacionit
(inteligjencés) dhe aktivitetet e forcave té rendit pér zbulimin e té dyshuarve pér
terroristé dhe pérmbysjen e aktiviteteve té tyre, né vecanti pérmbysjen e planeve
aktive pér sulme.

Nxjerrja automatike e té dhénave
Pérfshin kérkime pér té dhéna dhe pérpunimin e té dhénave personale, sipas
karakteristikave té supozuara té té dyshuarve.

Individét qé jané té véshtiré pér t'u kontaktuar

Individé né komunitete, t& cilét policia e ka véshtiré t'i kontaktojé dhe/ose t'i angazhojé
pér arsye se mund té kené friké nga policia, se mund t€ mos kené besim tek policia,
mund t€ jené armiqésoré ndaj forcave té rendit, ose nuk kané asnjé déshiré pér té pasur
kontakt me policiné.

Policimi i bazuar tek mbledhja e informacionit

Eshté njé qasje ndaj policimit qé bazohet qartésisht mbi mbledhjen, analizimin dhe
shpérndarjen e informacionit policor, pér té informuar dhe drejtuar pérdorimin
e burimeve policore dhe ndérhyrjeve té késaj té fundit. Kjo qasje éshté e ndryshme
nga qasjet policore té cilat bazohen fort tek dyshimet dhe parandjenjat e policéve
individualé né lidhje me sjellje té paligjshme apo té dyshimta, pér té influencuar
ndérhyrjet e policisé.

Minoritet

Eshté njé grup, identiteti i té cilit del jashté normave dominuese dhe té zakonshme
kulturore, shogérore dhe politike, pér sa i takon pérkatésisé racore, etnike, gjinore,
moshore, aftésive fizike dhe mendore, klasés, fesé dhe besimit fetar, pérkatésisé gjuhésore
apo kulturore. Minoriteti éshté numerikisht mé i vogél né krahasim me pjesén tjetér
té popullatés, mund té jeté né pozita politike, ekonomike apo pozita té tjera mé té
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pafavorshme dhe shpesh kérkon jo vetém té ruajé identitetin e vet, por edhe t’i japé njé
shprehje mé té forté atij identiteti.

Policia (shérbimi policor apo forcat policore)

Njé shérbim publik qé operon brenda njé juridiksioni specifik, qé ka pér detyré té ruajé
rendin dhe siguriné publike; té mbrojé té drejtat dhe lirité themelore té individéve, né
ményré té posacme, té drejtén pér jetén; té parandalojé, hetojé dhe zbulojé krimin; té
ulé frikén; dhe té ofrojé asistencé dhe shérbime pér publikun. Né varési té strukturés
sesi éshté e ndértuar forca kombétare e ruajtjes sé rendit, ky term mund té lidhet edhe
me struktura mé specifike, si¢ jané: ushtria apo policia kufitare.

Llogaridhénia né polici

Té gjitha aspektet e aktivitetit policor, duke nisur qé nga sjellja e punonjésve
individualé té policisé, deri tek strategjité pér operacionet policore, procedurat e
emérimeve dhe menaxhimi i buxhetit jané objekt i hetimit dhe kontrollit té njé séré
institucionesh mbikéqyrése, duke pérfshiré organet ndérkombétare, institucionet
shtetérore, shoqériné civile, median, publikun né pérgjithési. Po ashtu ekzistojné
mekanizma qé trajtojné shqetésime legjitime né lidhje me sjelljen né polici.

Partneriteti midis policisé dhe publikut té gjeré

Sinonim i termit té policimit né komunitet, qé pérdoret pér té béré té mundur
njé pérkthim dhe interpretim mé té miré té termit né gjuhé té ndryshme. Né kété
dokument, dy termat pérdoren shkémbyerazi (d.m.th., né vend té njéri-tjetrit).
Termi “publiku kétu pérdoret pér t’iu referuar masés sé individéve né juridiksionin
né fjalé ku shérben policia.

Profilizimi

Shoqérizimi sistematik i disa karakteristikave fizike, té sjelljes apo psikologjike, me
lloje té vecanta shkelésish dhe pérdorimi i kétyre karakteristikave si bazé pér
vendim-marrje né lidhje me rendin.

Partneriteti midis sektorit publik dhe atij privat

Bashképunimi me baza vullnetare, reciprok dhe i bazuar tek besimi midis, nga njéra
ané, njé apo mé shumé autoriteteve publike dhe nga ana tjetér, njé apo mé shumé
aktoréve jogeveritaré (si, p.sh. organizatat e shoqérisé civile, media dhe bizneset). Me
termin “publik” kétu do té kuptohen autoritetet publike.
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Radikalizmi qé ¢con né terrorizém

Procesi dinamik sipas té cilit njé individ nis ta pranojé dhunén terroriste si njé ményré
té mundshme, ndofta edhe legjitime veprimi. Eventualisht, por jo domosdoshmérisht,
kjo mund ta béjé personin té flasé né favor, té veprojé né mbéshtetje apo edhe té
pérfshihet né akte terrorizmi.

Radikalizmi terrorist i vetékontrolluar dhe i veténisur

Kétu pérfshihen rastet e radikalizimit té individéve me njé shkallé minimale
bashkéveprimi me individét qé kérkojné t’i radikalizojné ata. Kéto terma lidhen me
fenomenin e té ashtu-quajturve terroristé qé veprojné vetém apo qé jané iniciues , té
cilét veprojné “me kokén e tyre”, pa asnjé drejtim, mbéshtetje apo pérkatési
organizative té qarté nga jashté.

Teknika té posacme hetimi (SIT)

Teknikat qé pérdoren pér mbledhjen e informacionit, si p.sh., mbikéqyrje elektronike
apo e ndonjé forme tjetér dhe operacionet sekrete né ményré té tillé qé té mos
kuptohet nga personi(at) né objektiv, si edhe pér géllime té zbulimit dhe hetimit té
terrorizmit dhe shkeljeve qé lidhen me krimin e organizuar.



Parathénie

Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé e kané dénuar vazhdimisht terrorizmin né té gjitha
format dhe manifestimet e veta, duke theksuar se asnjé rrethané dhe asnjé motiv
nuk mund ta justifikojé terrorizmin. Njékohésisht, shtetet kané theksuar se lufta
kundér terrorizmit gjithmoné duhet té zhvillohet né pérputhje me parimin e sundimit
té shtetit ligjor, me jurisprudencén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe né
pérputhje me angazhimet e OSBE-sé.

Qysh nga dhjetori i vitit 2001, shtetet pjesémarrése kané pranuar se nuk mund té
kufizohen tek reagimet e ashtuquajtura tradicionale ushtarake apo té zbatimit té rendit
me géllim zbutjen/fashitjen maksimale té kércénimit terrorist né periudhén afatgjaté.
Teksa miratuan planin e veprimit, qé njihet me emrin plani i veprimit té€ Bukureshtit
né luftén kundér terrorizmit, ato theksuan nevojén pér trajtimin e “faktoréve té
ndryshém shoqéroré, ekonomiké, politiké etj., duke pérfshiré separatizmin dhe
ekstremizmin e dhunshém, té cilét pérbéjné parakushte qé organizatat terroriste té

” 4

rekrutojné dhe té gjejné mbéshtetje”.

Shtetet pjesémarrése mé tej theksuan se qasja gjithépérfshirése dhe e bazuar tek
bashképunimi e Organizatés, né lidhje me siguriné, garanton avantazhe krahasimore
né luftén ndaj terrorizmit pérmes identifikimit dhe trajtimit té kétyre faktoréve
pérmes té gjitha strukturave dhe instrumenteve pérkatése té OSBE-sé. Kjo qasje
shuméplanéshe nénvizon faktin qé pérvec aspekteve politike dhe ushtarake té
sigurisé, mbrojtja dhe nxitja e té drejtave té njeriut, si edhe zhvillimi ekonomik dhe
géndrueshméria mjedisore jané pjesé integrale té sigurisé dhe stabilitetit. Gjithashtu,
qasja e OSBE-sé pérfshin bashképunimin me shumé aktoré né té gjitha nivelet, pér
t'u dhéné zgjidhje kércénimeve dhe sfidave té sigurisé pértej kufijve, si edhe brenda
vendeve midis aktoréve geveritaré dhe joqeveritaré.

Ky udhérréfyes géndron né “kryqézim” té tri prioriteteve té réndésishme tematike
pér OSBE-né, té cilat u riafirmuan sé fundmi nga shtetet pjesémarrése. “Pérballja me
ekstremizmin dhe radikalizmin e dhunshém gé ¢ojné né terrorizém, sipas njé qasjeje

1 OSBE Késhilli Ministror, “The Bucharest Plan of Action for Combating Terrorism”, [Plani i veprimit
antiterrorizém i Bukureshtit], 4 dhjetor 2001 <http://www.osce.org/atu/42524>.
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shumeéplanéshe” dhe “nxitja dhe mbrojtja e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
né kuadrin e masave antiterrorizém” jané dy fusha té fokusit strategjik pér aktivitetet
e OSBE-sé né luftén kundér terrorizmit, si¢ pérshkruhen né “Kuadrin e Konsoliduar t&
OSBE-sé pér Luftén kundér Terrorizmit”, té miratuar né dhjetor té vitit 2012. 2 “Nxitja
e partneritetit midis policisé dhe publikut té gjeré/policimit né komunitet” éshté njé
prioritet tematik i theksuar né “Kuadrin strategjik té OSBE-sé pér aktivitetet policore”,
té miratuar né korrik té vitit 2012.3

Ky udhérréfyes éshté rezultat i njé projekti té pérbashkét té organizuar nga
Departamenti pér Kércénimet Transnacionale (TNTD) né Sekretariatin e OSBE-sé,
me Njésiné e veprimeve kundér terrorizmit dhe Njésiné pér ¢éshtjet strategjike té
policisé, dhe Zyrén e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(ODIHR), gé ka njé program té posacém pér té drejtat e njeriut dhe antiterrorizmin.
Gjithashtu projektit i erdhi né ndihmé ekspertiza dhe késhillimet e njé séré kolegésh
nga OSBE-ja, qé punojné né terren, pér té drejtat e njeriut, antiterrorizmin dhe/ose
policimin né komunitet, si edhe ekspertét e jashtém nga geverité, shoqéria civile,
akademia dhe organizata té tjera ndérkombétare.

Ne kemi besimin se ky udhérréfyes tregon mé sé miri sesi OSBE-ja zbaton qgasjen e saj
té mirénjohur gjithépérfshirése dhe bashképunuese pér siguring, duke u bazuar mbi
ekspertizén shuméplanéshe dhe rrjete té ndryshme pér té dhéné udhézime né lidhje
me njé nga sfidat mé té ndjeshme dhe po kaq té réndésishme me té cilat pérballen sot
shtetet pjesémarrése dhe qé éshté: parandalimi i terrorizmit. Mbetemi me shpresé
qé ky udhérréfyes té shérbejé si njé burim i dobishém pér hartuesit e politikave
antiterroriste dhe pér drejtuesit e larté té policisé, si edhe pér anétarét e interesuar té
shogérisé civile né té gjithé zonén e OSBE-sé dhe pértej saj.

Alexey Lyzhenkov Ambasador Janez Lenarcic

Koordinator i aktiviteteve pér trajtimin ~ Drejtor,
e kércénimeve ndérkombése, OSBE Zyra pér Institucione Demokratike
Sekretariati i OSBE-sé dhe té Drejtat e Njeriut

2 OSBE Késhilli i Pérhershém, Vendimi nr. 1063, “OSCE Consolidated Framework for the Fight Against
Terrorism” [Kuadri i konsoliduar i OSBE-sé pér luftén kundér terrorizmit], 7 dhjetor 2012,
<http://www.osce.org/pc/98008>.

3 OSBE Késhilli i Pérhershém, Vendimi nr. 1049, “OSCE Strategic Framework for Police-Related Activities”
[Kuadri strategjik i OSBE-sé pér veprimtarité gé lidhen me policing], 26 korrik 2012, < http://www.osce.
org/pc/92559>.
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Pérmbledhje ekzekutive

Lufta kundér terrorizmit dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut, si dy objektiva qé
pérforcojné njéri-tjetrin

Terrorizmi ka té béjé me mohimin e demokracisé dhe té té drejtave té njeriut, qé
pérbéjné thelbin e asaj qé pérfagéson OSBE-ja. Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé
jané té vendosura té luftojné té gjithat aktet e terrorizmit, pa asnjé pérjashtim, si
krime tepér té rénda. Shtetet, pérmes agjencive pérkatése policore kané detyrén
té mbrojné té gjithé individét brenda juridiksionit té tyre ndaj akteve terroriste, kjo
si pjesé e detyrimeve té tyre né kuadrin e té drejtave té njeriut pér garantimin e sé
drejtés pér jetén, sé drejtés pér siguri dhe té drejta té tjera né kuadrin e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut. Kjo kérkon gé shtetet té pérdorin njé gasje gjithépérfshirése
né luftén kundér terrorizmit, duke i kushtuar vémendje té vecanté parandalimit dhe
luftés kundér ekstremizmit dhe radikalizmit té dhunshém (VERLT), qé favorizojné
terrorizmin, duke mbrojtur té drejtat e njeriut dhe shtetin ligjor.

Efikasiteti dhe legjitimiteti i veprimeve té njé shteti kundér akteve terroriste do té
minoheshin, nése shteti né fjalé, pérmes cilésdo agjenci té tij, pérdor pushtetin e vet
pér té shkelur standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Duke gené se né
kété kontekst, policia luan njé rol tepér té réndésishém né luftén kundér terrorizmit,
merr réndési té posagme fakti qé policia té japé llogari pér veprimet e veta, me géllim
garantimin e legjitimitetit, besimit, besueshmérisé dhe mbéshtetjes nga publiku.

Pérballja me ekstremizmin dhe radikalizmin e dhunshém qé favorizojné aktet
terroriste

Radikalizmi nuk pérbén kércénim pér njé shoqéri, né rast se nuk lidhet me dhunén
apo veprime té tjera té paligjshme, té tilla si: nxitja e urrejtjes, sipas pérshkrimit
né jurisprudencén gé lidhet me legjislacionin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.
Radikalizmi mund té rezultojé si njé forcé pozitive ndryshimi. Sa pér ilustrim,
individét qé luftuan pér hegjen e skllavérisé apo ata qé kérkuan té drejtén universale
té votés, pér kohén né té cilén jetuan, u konsideruan si radikalisté, duke gené se ishin
kundér ideve mbizotéruese né shogérité e tyre.
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Radikalizmi terrorist éshté njé proces dinamik, sipas té cilit individi nis ta pranojé
dhunén terroriste si njé rrugé té mundshme, madje edhe legjitime té veprimit. Nuk ka
asnjé profil té vetém i cili do té pérfshinte té gjithé terroristét, sikundérse nuk ekziston
asnjé rrugé “e preré me thiké*, e cila i con individét né rrugén drejt terrorizmit.
Shtysat e mundshme té radikalizmit terrorist jané té€ ndryshme dhe komplekse, duke
u ndérthurur né ményré unike pér ¢do rast specifik. Profilet qé ndértohen mbi bazén
e supozimeve té stereotipizuara, mbi bazén e pérkatésisé fetare, racore, etnike, gjinore,
statusit shogéror dhe ekonomike etj. jo vetém qé jané diskriminuese, por po ashtu jané
edhe té paefektshme. Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé hedhin poshté me vendosméri
identifikimin e terrorizmit me kombésiné, pérkatésiné fetare apo etnike.

Pérballja me VERLT-in kérkon njé reagim té sofistikuar dhe gjithépérfshirés. Kjo
duhet té pérfshijé veprime efikase té drejtésisé penale, né pérputhje me standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe sundimit té rendit dhe ligjit kundér
atyre qé nxisin té tjerét pér akte terrorizmi dhe kérkojné t’i rekrutojné ata pér akte
terrorizmi, si edhe pérpjekje shuméplanéshe pér trajtimin e kushteve qé favorizojné
terrorizmin. Ekzistojné shumé c¢éshtje qé lidhen me terrorizmin, por qé nuk jané
specifike pér té, té cilat duhen trajtuar si duhet, me vértetési dhe pa paragjykime té
tepruara sigurie.. Policia ka njé rol shumé té réndésishém né kuadrin e reagimit té
drejtésisé penale ndaj VERLT-it, por roli i saj duhet kufizuar tek pérpjekjet proaktive
parandaluese.

Zhvillimi i qasjeve bashképunuese, duke pasur né epigendér komunitetet né
luftén kundér terrorizmit

Shteti ka detyrimin dhe mbart pérgjegjésiné kryesore pér parandalimin dhe luftén
kundér terrorizmit, si edhe pér respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut. Megjithaté, shteti ka nevojé té sigurojé mbéshtetjen e

shoqérisé né pérgjithési,duke pérfshiré shoqériné civile dhe bizneset, pér ta luftuar
kété fenomen me sukses. Shtetet pjesémarrése t¢ OSBE-sé kané pranuar dobiné e
kétyre pérpjekjeve té pérbashkéta, né trajtén e partneriteteve midis sektorit publik dhe
atij privat né luftén kundér terrorizmit.

Gjithmoné e mé shumé ka ardhur duke u pérforcuar bindja se publiku i gjeré dhe
komunitetet e ndryshme jané aktoré interesi dhe partneré né luftén kundér terrorizmit,
dhe jo thjesht objekte pasive té veprimtarive té organeve té rendit publik. Disa nga shtetet
pjesémarrése té OSBE-sé po hartojné gasje té orientuara drejt komuniteteve né luftén
kundér terrorizmit, té cilat u véné réndési mbéshtetjes dhe pjesémarrjes sé publikut té
gjeré, me géllim rritjen e llogaridhénies dhe efikasitetit. Kéto qasje kané té béjné me
iniciativa té pérshtatura né shkallé vendore dhe té nxitura po né kété formé, té cilat
bazohen mbi partneritete midis njé game té gjeré aktorésh, qé kalon pértej punonjésve
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té zakonshém té sigurisé, pér té pérfshiré autoritete té tjera publike, si edhe organizata
té shoqérisé civile, biznese dhe/ose median.

Policimi né komunitet, si pjesé e njé strategjie gjithépérfshirése, bazuar tek té
drejtat e njeriut me géllim parandalimin e terrorizmit

Disa shérbime policore jané pérpjekur té aplikojné metodén e policimit né komunitet,
si pjesé té punés sé tyre pér parandalimin e terrorizmit. Policimi né komunitet, me
fokusin e tij tek vendosja e partneriteteve midis policisé nga njéra ané dhe publikut
té gjeré nga ana tjetér, duke pérfshiré policing, autoritete té tjera publike dhe
komunitetet pér njé zgjidhje proaktive té problemeve mund té pérbéjné njé kontribut
té prekshém dhe jetégjaté né kuadrin e pérpjekjeve mé té gjera strategjike pér parandalimin
e terrorizmit dhe luftés kundér VERLT-it.

Megjithaté, hartuesit e politikave dhe drejtuesit e policisé duhet té jené realisté pér
sa i takon pritshmeérive té tyre, né lidhje me rezultatet qé¢ mund té sjellé policimi né
komunitet si reagim ndaj asaj qé shpesh del té jeté njé problem me incidencé té ulét,
tepér i ndérlikuar dhe me shumé dimensione. Policimi né komunitet nuk mund té
funksionojé si njé instrument mé vete né pérpjekjet pér parandalimin e terrorizmit
dhe luftén kundér VERLT-it. Ai duhet té jeté pjesé pérbérése e njé strategjie
gjithépérfshirése, koherente, né pérputhje me té drejtat e njeriut, né luftén kundér
terrorizmit né té gjitha format dhe manifestimet e tij, dhe t’u japé drejtim kushteve qé
cojné né terrorizém.

Pérfitimet e mundshme té policimit né komunitet pér parandalimin e

terrorizmit

Shumé nga pérfitimet e policimit né komunitet né luftén kundér terrorizmit do

té kuptohen si njé nénprodukt, kur policimi né komunitet té kryhet si¢ duhet, né

pérputhje me parimet e policimit demokratik. Ndér pérfitimet potenciale mund té

pérmendim:

+ Lidhja e policimit me respektimin e té drejtave té njeriut dhe té shtetit ligjor;

*  Pérmirésimi i perceptimit té publikut né lidhje me policiné dhe ndérveprimin me té;

*  Pérmirésimi i komunikimit me publikun né lidhje me ¢éshtjet e antiterrorizmit;

+ Rritja e vigjilencés dhe rezistencés sé publikut;

* Policia arrin té njohé mé miré komunitetet, si bazé pér njé angazhim dhe
bashképunim mé té miré me to;

* Ndihmon né identifikimin dhe trajtimin e problematikave dhe ankesave té
sigurisé sé komunitetit;

* Ndihmon né identifikimin dhe referimin né kohé té situatave kritike; dhe
ndihmon né pérmirésimin e marrédhénieve midis policisé, individéve dhe
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grupeve té véshtiré pér t’'u kontaktuar, apo me té cilét ende nuk éshté vendosur
bashképunim

Ményra dhe shkalla sipas té cilave policimi né komunitet mund té sillte pérfitime né
kuadrin e luftés kundér terrorizmit varet nga niveli i besimit dhe bashképunimit qé
ekziston midis forcave té policisé dhe publikut té gjeré. Policisé mund t’i duhet té
shpenzojé kohé dhe pérpjekje pér rindértimin e besimit tek publiku, mund t’i duhet
té shpjegojé rreziget e bashképunimit me policiné dhe té sigurojé prova té pérfitimeve
té prekshme qé i vijné komunitetit prej njé angazhimi té tillé. Ményra mé e miré
pér ta arritur njé gjé té tillé éshté pérmes angazhimit té komuniteteve me ¢éshtjet
e pérgjithshme qé i takojné sigurisé dhe sigurimit qé pérbéjné shqetésim pér ta, jo
domosdoshmeérisht né lidhje me parandalimin e terrorizmit.

Risqet gjaté zbatimit té qasjeve té policimit né komunitet, me qéllim
parandalimin e terrorizmit

Ekzistojné disa risqe té brendshme té cilat policia duhet t’i mbajé parasysh dhe té

pérpiget t’i minimizojé gjaté zbatimit té parimit té policimit né komunitet. Né kéto

risqe pérfshihen

»  Mbivarési tek policimi né komunitet;

+  Stigmatizimi i komuniteteve té caktuara pérmes njé angazhimi pérzgjedhés;

*  Krijimi i marrédhénieve jo té shéndosha me komunitetet;

*  Pérdorimi i policimit né komunitet pér “té spiunuar” komunitetin;

» Risqet pér individét qé bashképunojné me policing; dhe

» Raste kur policia, sigurisht jo qéllimisht, duket sikur po mbéshtet individé apo
grupe té vecanta, gjé qé mund té minojé legjitimitetin e individéve qé mund té
ushtrojné influencé pozitive brenda njé komuniteti, ose né té kundért, té
armiqésojné anétaré té tjeré té komunitetit apo komunitete té tjera

Policia, gjithashtu, duhet té béjé shumé kujdes né vendosjen e partneriteteve me
individé, grupe apo organizata, kur ka fakte qé kéta individé, apo grupe individésh
nuk jané térésisht té€ angazhuar kundér dhunés, si dhe pér té respektuar té drejtat
universale té njeriut.

Policimi i bazuar tek informacioni dhe policimi né komunitet jané gasje qé plotésojné , por
qé dallojné nga njéra-tjetra. Informacioni mund té dalé si rrjedhojé e punés efikase té
policimit né komunitet, kur publiku i gjeré ka krijuar besimin tek policia. Megjithaté,
policimi né komunitet nuk ka té béjé dhe nuk duhet té keté té béjé me mbledhjen e
informacionit pér géllime antiterrorizmi.
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Nevoja pér planifikim dhe pérgatitje té kujdesshme

Pérdorimi i instrumenteve té policimit né komunitet pér parandalimin e
terrorizmit dhe pér té luftuar VERLT-in duhet té planifikohet dhe pérgatitet
me kujdes, né ményré qé té mos minojé thelbin e parimeve té policimit né komunitet

dhe besimin e publikut, si edhembéshtetjen qé kérkon té nxisé. Né ményré té posagme,

policia duhet:

Té ngérthejé standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut né té gjitha nivelet
dhe té rrisé llogaridhénien nga ana e policisé pér veprimet e saj né luftén kundér
terrorizmit, me géllim rritjen e transparencés dhe shmangien e shkeljeve té té
drejtave té njeriut, ku hyn p.sh., profilizimi me natyré diskriminuese;

T’u paraprijé dhe té zbusé risqet qé pérfshin aplikimii qasjes sé policimit né
komunitet;

Té sigurojé qé ka njé dallim té qarté midis operacioneve antiterroriste dhe punés
sé policimit né komunitet, duke garantuar njékohésisht njé bashkérendim efikas
midis kétyre operacioneve;

Té sqarojé politikat dhe procedurat standarde té punés pér pérfshirjen e punonjésve
té policimit né komunitet né punén pér parandalimin e terrorizmit dhe luftén
kundér VERLT, duke pérfshiré shkémbimin e informacionit, regjistrimin dhe
protokollet e raportimit;

Té garantojé trajnimin e duhur pér punonjésit e policimit né komunitet pér sa i
takon rolit té tyre té parashikuar pér parandalimin e terrorizmit dhe luftén kundér
VERLT;

Té organizojé komunikime té vazhdueshme, proaktive dhe té dyanshme me
publikun né lidhje me rrezikun e terrorizmit, pa e ekzagjeruar, por edhe pa e
minimizuar até, si dhe rolin e policisé dhe publikut né luftén kundér terrorizmit
Té jeté e pérgatitur pér njé komunikim né kohé dhe si¢ duhet me publikun dhe
me median, né rast té njé veprimtarie specifike anti-terrorizém apo né rast té njé
incidenti terrorist;

Té qartésojé parametrat dhe té sigurojé udhéheqje pér angazhimin e vazhdueshém,
transparent, pérfshirés dhe reciprok té policisé me komunitetet dhe grupe
specifike;

T’i pérqasé veprimtarité dhe komunikimin e saj né pérputhje me njé botékuptim
té qarté té specifikave té komuniteteve dhe grupeve , duke pérfshiré dinamikat e
brendshme dhe problematikén né lidhje me terrorizmin dhe antiterrorizmin, si
dhe géndrimet karshi policisé; dhe

Té vlerésojé ndikimin e pérpjekjeve té policimit né komunitet pér parandalimin e
terrorizmit dhe luftén kundér VERLT, duke garantuar angazhim, si dhe burime
afatmesme deri afatgjata.



1. Hyrje

Terrorizém do té thoté mohim i demokracisé dhe té drejtave té njeriut, qé qéndrojné
né zemér té misionit té¢ OSBE-sé. Asnjé vend né zonén e OSBE-sé, apo pértej saj nuk
éshté i “imunizuar” nga kércénimi i terrorizmit: ai kércénim éshté real, depértues dhe
shuméplanésh, por mbetet pér t'u vlerésuar me kujdes pér t'u siguruar qé as té mos
ekzagjerohet, por as té minimizohet. Shteti ka detyrimin dhe pérgjegjésiné kryesore
té parandalimit dhe luftés kundér terrorizmit, si edhe té respektimit dhe mbrojtjes sé
té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Megjithaté, shteti duhet té mbéshtetet tek
pérkrahja e shogérisé mbaré, duke pérfshiré shogériné civile dhe bizneset, pér té gené
i suksesshém né luftén e tij kundér kétij fenomeni.

Mbrojtja e publikut t€ gjeré nga terrorizmi €shté shndérruar né njé detyré madhore, té
shqyrtuar me kujdes dhe me shumé sfida pér policiné. Detyrat e tyre kryesore né njé
shtet demokratik pérfshijné mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té ¢do individi,
né ményré té posacme té drejtén pér jetén; parandalimin dhe zbulimin e krimit; dhe
uljen e frikés+ . Pér t’i zbatuar si¢ duhet kéto detyra, me angazhimin pér respektimin e
té drejtave té njeriut dhe me mbéshtetjen e publikut té gjeré, policia mund té pérdorte
njé qasje té policimit né komunitet me géllim parandalimin e terrorizmit dhe luftén
kundér VERLT.

NEé zonén e OSBE-sé, policimi né komunitet éshté shfaqur si njé aspekt i réndésishém
plotésues strategjik pérkundrejt praktikave tradicionale té pérdorura nga policia.
Policimi né komunitet pérbén njé strategji pér realizimin e objektivave té policimit
demokratik né ményré me efikase dhe me mé shumé efektivitets. Policimi né
komunitet pérgendrohet tek vendosja e partneriteteve midis policisé dhe publikut té
gjeré, ku e gjithé organizata policore, agjencité pérkatése geveritare dhe komunitetet
bashképunojné né ményré aktive pér zgjidhjen e problemeve. Me géllim ndértimin
e kétyre partneriteteve, policia duhet té jeté e integruar miré né komunitet pér té

4 Guidebook on Democratic Policing by the Senior Police Adviser to the OSCE Secretary General [Udhérréfyesi
pér policimin demokratik nga Késhilltari i Larté pér policiné prané Sekretarit té Pérgjithshém té OSBE-sé]
(Vjené: OSBE, véllimi i dyté&, 2008), serité e publikimit SPMU, Véllimi 1.

5 Ibid., fq. 12.
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forcuar besimin e publikut né lidhje me veprimet e saj, e posacérisht pérmes policimit
me mirékuptim.®

Policimi né komunitet mund té jeté njé strategji efektive qé ndihmon né uljen e
kriminalitetit dhe pérmirésimin e sigurisé sé mbaré komunitetit. Né rast se kjo
strategji zbatohet me planifikimin dhe pérgatitjen e duhur ajo mund té sjellé njé
kontribut té prekshém dhe afatgjaté né kuadrin e pérpjekjeve mé té pérgjithshme
strategjike pér parandalimin e terrorizmit dhe luftén kundér VERLT. Megjithaté,
policimi né komunitet duhet té zbatohet si¢c duhet, duke gené se terrorizmi éshté
vetém njé nga shumé ¢éshtjet g€ mund té trajtojé dhe krimet q¢ mund té parandalojé.

Rrjedhimisht, udhérréfyesi do t’u shérbejé fillimisht hartuesve té politikave dhe
népunésve té larté té policisé. Megjithaté, ai mund té pérbéjé njé dokument té
dobishém pér anétarét e shoqérisé civile, té interesuar mbi kété tematiké, dhe né
ményré té posagme pér liderét e komunitetit. Ai mund té shérbejé si referencé e
pérbashkét pér promovimin e kuptimit dhe besimit reciprok, si edhe pér nxitjen e
dialogut midis policisé dhe publikut té gjeré mbi kércénimin e terrorizmit dhe VERLT;
té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té cilat kané té béjné me parandalimin e
terrorizmit; rolin potencial té komuniteteve pér parandalimin e terrorizmit; dhe
ményrén sesi policia dhe publiku i gjeré mund ta trajtojné né ményré efektive
pérgjegjésiné, angazhimin dhe bashképunimin pér parandalimin e terrorizmit.

Pérdorimi i kétij udhérréfyesi

Ky udhérréfyes ofron udhézime mbi politikat gé kané té béjné me tematikén kryesore
qé mund té ndikojé mbi suksesin apo pérndryshe déshtimin e pérpjekjeve té politikave
pér nxitjen e gasjes sé policimit né komunitet pér parandalimin e terrorizmit, si edhe
né luftén kundér VERLT.

Né Pjesén 2 dhe 3 té tij, Udhérréfyesi trajton disa koncepte kyge pér sa i takon
parandalimit té terrorizmit dhe qasjeve me bazé komunitare né luftén kundér
terrorizmit. N€ Pjesén 4 trajtohet aspekti i masés se deri ku policimi né komunitet
mund té jeté frutdhénés pér parandalimin e terrorizmit dhe luftén kundér VERLT.
NEé Pjesén 5 jepen udhézime praktike mbi ¢éshtje specifike qé lidhen me zbatimin,
té tilla si: bashkérendimi, ndarja e detyrave , trajnimi, komunikimi, shkémbimi
iZinformacionit, angazhimi me grupe specifike dhe vlerésimi.

6 Good Practices in Building Police-Public Partnerships by the Senior Police Advisor to the OSCE Secretary General
[Praktika té Mira pér Ndértimin e Partneritetit Polici-Publik nga Késhilltari i Larté pér policiné prané Sek-
retarit té Pérgjithshém té OSBE-sé] (Vjené: OSBE, 2008), serité e publikimit SPMU, Véllimi 4.
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Ndérsa Pjesa 4 dhe 5 pérbéjné thelbin e Udhérréfyesit duke gené se pérqgendrohen
né ményré specifike tek policimi né komunitet. Megjithaté, né Pjesét 2 dhe 3
pérshkruhet konteksti konceptual qé éshté thelbésor pér ta vendosur kété udhérréfyes
né kontekst. Duke pasur parasysh volumin e tij, udhérréfyesi éshté shkruar né ményré
té tillé qé lexuesi t’i referohet ¢do seksioni/pjese dhe disa prej nén-seksioneve si pjesé
mé vete, ndaj mund t€ hasen edhe pérséritje.

Udhérréfyesi mbéshtetet tek njé analizé e pérvojés sé akumuluar né disa prej
vendeve pjesémarrése dhe partneréve té bashképunimit té¢ OSBE-sé dhe mbi botime
té méparshme té saj, ndér mé té réndésishmet prej té cilave mund té pérmendim:
Udhérréfyes pér Policimin Demokratik (botimi i dyté, 2008) dhe Praktika té Mira
pér Ndértimin e Partneritetit Polici-Publik (2008); Rekomandimet mbi ushtrimin e
ligjit né shoqérité multietnike nga Komisionieri i Larté i OSBE-sé pér minoritetet
kombétare (2006); Lufta kundér terrorizmit, mbrojtja e té drejtave té njeriut: Manual
i ODIHR-it (2007); dhe Té drejtat e njeriut né hetimet né kuadrin e antiterrorizmit:
Manual praktik pér forcat e rendit, pérpiluar nga TNTD dhe ODIHR (2013). Né té
gjithé manualet do té gjeni referenca né lidhje me kéto botime, por i lutemi lexuesit t'u
referohet atyre pér njé saktésim té métejshém té temave pérkatése.
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Shtetet, pérmes agjencive té tyre policore, né vecanti, kané detyrimin pér té marré té
gjitha masat e nevojshme pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut té té gjithé individéve
brenda juridiksionit té tyre, nga terrorizmi, si pjesé e detyrimeve té tyre pozitive pér
garantimin e sé drejtés pér jetén, sé drejtés pér integritet fizik dhe té drejta dhe té tjera
liri themelore té njeriut. Rrjedhimisht, ato duhet té pérqendrohen tek parandalimi
i terrorizmit duke respektuar té drejtat e njeriut dhe shtetin ligjor. Teksa vendet e
ndryshme mundohen té gjejné ményra pér parandalimin mé efikas té terrorizmit po
shtohen njékohésisht pérpjekjet pér té kuptuar pse dhe kur individét kthejné syté nga
terrorizmi, si ndodh kjo dhe ményrat sesi kjo mund té parandalohet gé né fillesat e
veta.

2.1. PARANDALIMI I TERRORIZMIT, SI NJE FOKUS STRATEGJIK I
PERPJEKJEVE NE LUFTEN KUNDER TERRORIZMIT

Né kété nénseksion do té trajtohen temat e méposhtme:

o (faré éshté terrorizmi dhe si duhet pérkufizuar ai?

» Cilat jané detyrimet ndérkombétare té shtetit né luftén kundér terrorizmit

*  Cfaré pérfshin njé qasje strategjike e luftés kundér terrorizmit?

»  Pérse pérgjegjshméria né luftén kundér terrorizmit éshté njé parakusht qé
garanton efikasitetin?
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2.1.1. Cfaré éshté terrorizmi’

Komuniteti ndérkombétar ka theksuar né njé séré rastesh se e dénon me forcé
terrorizmin, me té gjitha format dhe ményrat qé ai manifestohet, nga kushdo dhe
kudo dhe pér ¢farédo qéllimi, si njé ndér kércénimet mé serioze té pages dhe sigurisé
né mbaré botén?® Po ashtu, komuniteti ndérkombétar ka hedhur poshté me forcé
identifikimin e terrorizmit me ¢farédo kombésie, pérkatésie fetare apo etnike.?

Terrorizmi éshté njé ndér krimet e rénda. Ai nuk mund dhe nuk duhet té lidhet né
asnjé ményré me ndonjé kombési, pérkatési fetare apo etnike.

Ndonése né jurisprudencén ndérkombétare nuk gjen ndonjé pérkufizim té pranuar
botérisht pér sa i pérket terrorizmit, pér ta etiketuar njé akt si “terrorizém” do té thoté
té vértetosh jo vetém qé ai mbart disa karakteristika, por gjithashtu gé nuk mund
té pérligjet nga asnjé konsideraté politike, filozofike, ideologjike, racore, etnike apo
fetare’ Megjithaté, ka njé nocion té kontestuar, sipas té cilit legjitimohet pérdorimi
i disa formave té dhunés né rrethana té vecanta dhe se ky pérdorim né kéto rrethana
nuk duhet té konsiderohet si terrorizém.”” Pér mé tepér, njé pérkufizim mé i gjeré nga
¢’duhet i terrorizmit mund té shpérdorohet pér té shtypur kundérshtimet pagésore
dhe minimin e shogérisé demokratike.

Ndaj edhe pércaktimi i njé pérkufizimi té sakté mbi terrorizmin pérbén njé
element me shumé réndési né luftén me sukses kundér terrorizmit, duke garantuar
pérputhshméri me sundimin e shtetit ligjor dhe me standardet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut. Kjo nuk ka té béjé thjesht dhe vetém me konotacionin politiko-
moral té termit. Aplikimi i termit mbart gjithashtu implikime té réndésishme,
qofté né kuadrin kombétar, qofté né arenén ndérkombétare, pér sa i takon p.sh,.

7 Shih: Countering Terrorism, Protecting Human Rights: A Manual [Lufta kundér terrorizmit, Mbrojtja e t&
drejtave té njeriut: Manual] (Varshavé: OSBE/ODIHR, 2007%), <http://www.osce.org/odihr/29103>.
8 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé “The United Nations Global Counter-Terrorism
Strategy” [Strategjia globale e Kombeve té Bashkuara né luftén kundér terrorizmit], Dokumenti A/
RES/60/288, 2006, < http://www.un.org/en/terrorism/strategy-counterterrorism.shtml>.
9 OSBE Késhilli Ministror, “Charter on Preventing and Combating Terrorism” [Karta pér
parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit], Porto, 7 dhjetor 2002 <http://www.osce.org/odihr/16609>.
10 Shih p.sh., Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s¢, “Declarations on Measures to Eliminate
International Terrorism” [Deklarata pér masat né lidhje me eliminimin e terrorizmit
ndérkombétar], Dokumenti A/RES/49/60, 1994, para. 1; dhe rezolutat e Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé
1373 (2001), para. 3, dhe 1566 (2004), para. 3.
11 Ka pasur shpesh njé argument qé pérdorimi i dhunés, qé pérndryshe mund té konsiderohet si terrorizém,
éshté legjitim né ndjekje té veté-vendosjes, pavarésisé apo si rezistencé ndaj
pushtuesit té huaj. Shih OSBE/ODIHR, Countering Terrorism [Pérballja me terrorizmin], op. cit. , shén-
imi 7, fq. 23.
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kéndvéshtrimit ligjor pér shkémbimin e informacionit, garantimin e asistencés
reciproke juridike, ngrirjes dhe konfiskimit té aseteve dhe ekstradimit.

Terrorizmi ndodh né shumé kontekste té ndryshme dhe shpaloset né po aq forma.

Pa u pérpjekur té pérkufizojmé terrorizmin, ndér karakteristikat e zakonshme té tij

zakonisht pérfshihen:

» rreziku (pérjetén, gjymtimin apo pronén);

*  njé pérpjekje pér minimin e qéllimshém té qeverisé demokratike, kryesisht pérmes
pérpjekjeve pér influencimin e politikave dhe hartuesve té ligjeve; dhe

* njé pérqasje pa dallim ndaj pérzgjedhjes sé objektivave, me géllim mbjelljen e
frikés dhe terrorit né popullaté.

Aktet terroriste jané veprime kriminale dhe rrjedhimisht, jané pjesé e tagrit té sistemit
té drejtésisé penale. Standardet e té drejtave té njeriut do té zbatohen pavarésisht
nése njé incident i caktuar konsiderohet si akt terrorist apo njé vepér tjetér qé hyn né
kategoriné e krimeve té rénda.

Njé zgjidhje né lidhje me véshtirésiné pér pérkufizimin e terrorizmit mund té jeté
pérqgendrimi tek parandalimi dhe/ose ndéshkimi i sjelljeve me natyré té miréfillté
terroriste. Ndonése ende bashkésia ndérkombétare nuk ka mundur té gjejé konsensus
mbi definicionin e terrorizmit, éshté réné dakord gé disa akte pérbéjné akte terroriste.’>
Kéto krime si p.sh. (rrémbimi/marrja peng e njé avioni) tashmé jané objekt i 18
konventave dhe protokolleve ndérkombétare té miratuara nga Organizata e Kombeve
té Bashkuara (OKB) apo agjencité e saj.’s

Sipas késaj logjike, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé, né rezolutén e vet nr. 1566 (viti
2004) pérdor tre kritere pérmbledhése pér té karakterizuar terrorizmin: (i) (synimi);
(ii) qéllimi; dhe (iii) sjellja specifike, si mé poshté vijon:'4

i. Vepra penale kundér civiléve, té kryera me synimin e shkaktimit té vdekjes apo
démtimeve té rénda trupore, apo rrémbim;

12 Negociatat brenda OKB-sé vazhdojné pér njé projekt-konventé gjithépérfshirése mbi terrorizmin, ku do té
pérfshihej edhe njé pérkufizim mbi terrorizmin. Pér mé shumé informacion né lidhje me punén e komitetit
té pérkohshém té ngritur nga Asambleja e Pérgjithshme, Rezoluta 51/210, shih <http://www.un.org/law/
terrorism>.

13 “Status in the OSCE area of the Universal Anti-terrorism Conventions and Protocols as well as Other
International and Regional Legal Instruments Related to Terrorism and Cooperation in Criminal Matters”
[Statusi né zonén e OSBE-sé i konventave dhe protokollove universale antiterrorizém, si edhe instrumenteve
té tjera ndérkombétare dhe rajonale gé lidhen me terrorizmin dhe bashképunimin né ¢éshtjet penale],
OSBE, shtator 2013, <http://www.osce.org/atu/17138>.

14 Rezoluta nr. 1566 (2004) miratuar nga Késhilli i Sigurimit i OKB-s¢&, né takimin e vet nr. 5053, mé 8 tetor
2004 (S/RES/1566 (2004), <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1566 (2004)>. Kjo
rezoluté nuk éshté ligjérisht e detyrueshme.


http://www.un.org/law/terrorism
http://www.un.org/law/terrorism
http://www.osce.org/atu/17138
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1566 (2004)
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ii. Pavarésisht nése éshté i motivuar nga konsiderata politike, filozofike, ideologjike,
racore, etnike, fetare apo té ndonjé natyre té ngjashme, me géllimin e provokimit
té njé gjendjeje terrori tek publiku i gjeré, tek njé grup individésh, apo individé
té vecanté, frikésimin e popullatés apo duke detyruar njé geveri apo organizaté
ndérkombétare té kryejé apo té mos kryejé njé veprim; dhe

iii. Q& pérbéjné krime nén dritén dhe sipas pérshkrimit té konventave dhe
protokolleve ndérkombétare né lidhje me terrorizmin.

Qasja pérmbledhése e aplikuar né rezolutén nr. 1566 pér pérkufizimin e terrorizmit
u mbéshtet nga Raportuesi i paré i Posagém 1 Kombeve té Bashkuara pér nxitjen dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, né pérballjen me terrorizmi.’s Ai theksoi gjithashtu
se pérkufizimet e legjislacioneve vendase né lidhje me terrorizmin mund té pérfshinin
me legjitimitet té ploté sjellje té tjera, né kombinim me dy kriteret e para, d.m.th., té
synimit dhe géllimit té evidentuara né rezolutén nr. 1566.

“Terrorizmi” dhe krimet qé lidhen me té duhet té gjejné shprehje té qarté né
legjislacionin vendas, me saktési, né ményré jodiskriminuese dhe pa prapaveprim.
Ligjet dhe rregulloret pérkatése duhet té vihen né dispozicion té publikut té gjeré
dhe duhet té zbatohen me pérpikéri dhe transparencé nga autoritetet publike, duke
pérfshiré policiné dhe gjyqésorin. Kjo do té pérbénte njé parakusht qé njerézit ta
kuptonin ligjin dhe rrjedhimisht, ta pérshtatin sjelljen e tyre. Kjo éshté po kaq e
réndésishme pér sigurimin e bazés pér veprime efikase dhe té pérgjegjshme kundér
terrorizmit, duke pérfshiré veprimet e ndérmarra nga policia, né pérputhje me
veprimin e shtetit ligjor dhe standardet ndérkombétare té té drejtave t& njeriut.

2.1.2. Qasja strategjike né luftén kundér terrorizmit

Pér t'u organizuar, si edhe pér té planifikuar dhe zbatuar sulmet e tyre, terroristéve
u duhen rekruté dhe mbéshtetés, fonde, armé, mundési udhétimi pa pengesa, forma
té tjera té mbéshtetjes materiale (si p.sh. mjete komunikimi, vende pér t’u fshehur)
dhe akses ndaj objektivave té cenueshém. Rrjedhimisht, qé lufta kundér terrorizmit
té jeté efikase, kérkohet njé qasje gjithépérfshirése dhe strategjike, duke u bazuar dhe
mbéshtetur tek njé gamé e gjeré politikash dhe masash.

15 Raporti i Raportuesit té Posagém té OKB-sé mbi nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore, né pérballje me terrorizmin, Martin Scheinin, “Ten areas of best practices in countering ter-
rorism” [Dhjeté fusha té praktikave mé té mira né pérballjen me terrorizmin], Asambleja e Pérgjithshme e
OKB-sé, seanca 16 e Késhillit té té drejtave té njeriut, 22 dhjetor 2010, Dokumenti A/HRC/16/51.
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Qasjet strategjike né luftén kundér terrorizmit shpesh pérfshijné disa objektiva, duke

trajtuar stade té ndryshme kronologjike, sipas ndodhjes sé terrorizmit.®

Kéto objektiva né ményré té pérgjithshme mund té kategorizohen si mé poshté vijon:

» Parandalimi i burrave dhe grave pér t'u béré terroristé;

*  Dhénia e mundésisé pér t'u térhequr dhe sigurimi i mbéshtetjes pér individét qé
jané né rrugén drejt VERLT-it ose jané té pérfshiré né té;

*  Mohimi i mbéshtetjes, burimeve dhe mjeteve pér t'u organizuar apo planifikuar
dhe realizuar sulmet pér personat e dyshuar si terroristé;

» Pérgatitje dhe mbrojtje ndaj akteve terroriste, pér té ulur cenueshmériné e
objektivave potencialé, né vecanti té infrastrukturés kritike;

* Ndjekja e té dyshuarve si terroristé, me géllim kapjen dhe nxjerrjen e tyre pérpara
drejtésisé; dhe

* Reagimi ndaj sulmeve terroriste pérmes masave proporcionale pér zbutjen e
impaktit té kétyre sulmeve dhe pér t'u ardhur né ndihmé viktimave.

Shtetet kané detyrimin e sigurimit té mbrojtjes kundrejt akteve terroriste dhe kjo

kérkon prej tyre vendosjen e njé theksi té posacém tek parandalimi i terrorizmit. Kjo

pasqyrohet né detyrimet e tyre ndérkombétare juridike dhe né angazhimet politike.

Strategjia globale e Kombeve té Bashkuara pér luftén kundér terrorizmit pércakton

mé sé shumti njé gasje holistike né lidhje me antiterrorizmin, e cila pérfshin:

*  Masa pér trajtimin e kushteve qé ¢ojné né pérhapjen e terrorizmit ;

*  Masa pér parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit; dhe

*  Masa pér garantimin e respektimit té té drejtave té njeriut pér té gjithé individét
dhe sundimin e ligjit, si baza themelore e luftés kundér terrorizmit.

Rezoluta e Késhillit té Sigurimit té OKB-sé, me nr. 1373 (viti 2001) pércakton si njé

detyrim ligjor pér té gjitha shtetet krijimin e kuadrit té pérshtatshém ligjor, rregullator

dhe institucional, duke pérfshiré edhe:

*  Mosdhénien e asnjé forme mbéshtetjeje, aktive apo pasive, pér njésité apo personat
e pérfshiré né akte terroriste;

» Parandalimin dhe ndérprerjen e financimit té terrorizmit;

*  Ndérprerjen e rekrutimit té anétaréve té grupeve terroriste;

*  Eliminimin e furnizimit té terroristéve me armé;

* Parandalimin e 1évizjes sé terroristéve apo grupeve terroriste;

*  Mossigurimin e njé vendi té sigurt personave gé financojné, planifikojné,
mbéshtesin apo kryejné akte terroriste, apo u japin strehé té tjeréve;

16 Né shumé vende, njé qasje strategjike ndaj terrorizmit éshté e pérfshiré né politikén kombétare té sigurimit.
Disa vende dhe organizata té tjera kané hartuar njé dokument specifik, i cili éshté i disponueshém pér pub-
likun, ku pérshkruhet strategjia pérkatése pér luftén kundér terrorizmit. Kéto dokumente strategjike shpesh
pérdorin terminologji té ngjashme, por me variacione pér sa i pérket kuptimit aktual té termave.
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* Garantimin qé ¢do person, i cili merr pjesé né financimin, planifikimin,
pérgatitjen apo kryerjen e akteve terroriste apo né mbéshtetjen e akteve terroriste,
té sillet pérpara drejtésisé; dhe

+  Sigurimin e sa mé shumé asistence reciproke juridike né lidhje me ¢éshtjet penale
qé kané té béjné me terrorizmin.'”

Rezoluta nr. 1456 (viti 2003) e Késhillit té Sigurimit té OKB-sé dhe rezolutat gé
vijuan mé pas detyrojné shtetet té garantojné qé ¢cdo masé e marré né luftén kundér
terrorizmit té jeté né pérputhje me jurisprudencén ndérkombétare, né ményré té
vecanté me jurisprudencén ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, ligjin pér refugjatét
dhe ligjin humanitar.®

2.1.3. Llogaridhénia, legjitimiteti dhe besimi tek antiterrorizmi

Efikasiteti, legjitimiteti dhe besimi tek veprimi i shtetit né luftén kundér terrorizmit do
té minoheshin nése (shteti, pérmes cilésdo agjenci té vet, e pérdor pushtetin né shkelje
té standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Kjo situaté do té pérkeqésohej
mé tej nga mungesa, reale apo e perceptuar, e njé llogaridhénieje efikase, qé do té bénte
té mundur mosndéshkimin e agjentéve shtetérore pér masa té paligjshme antiterroriste.

Politikat dhe masat antiterrorizém, si ¢do veprim tjetér i ndérmarré nga autoritetet
publike né njé shtet demokratik, duhet té jené té pérgjegjshme. Pérgjegjshméria
nénkupton qé politikat dhe masat té jené té hapura pér mbikéqyrje nga institucione
té ndryshme mbikéqyrése. Mekanizmat qé sigurojné pérgjegjshmériné duhet té
pérfshijné si degén e ekzekutivit, ashtu edhe até té legjislativit té qeverisé, si edhe njé
sistem gjyqésor té pavarur, té paanshém dhe té mirinformuar, si dhe té pérfshijné
mbikéqyrjen civile, gé do té kryhet nga OJQ-té, media dhe publiku i gjeré.

Mungesa e njé mbikéqyrjeje dhe pérgjegjshmérie efikase té politikave dhe masave

antiterrorizém:

+ rrit ndjeshém rrezikun qé veprimet antiterrorizém té jené jo vetém té paefektshme,
por edhe antiproduktive, duke shkelur té drejtat e njeriut dhe duke kontribuar
rrjedhimisht né VERLT; dhe

17 Rezoluta nr. 1373 (2001) e miratuar nga Késhilli i Sigurimit t¢ OKB-s¢, mbledhja 4345, daté 28 shtator 2001
(S/RES/1373 (2001), <http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2012/docs/United%20Nations%2o0Secu-
rity%20Council%zoResolution%201373%20(2001).pdf>.

18 Rezoluta nr. 1456 (2003) e miratuar nga Késhilli i Sigurimit t& OKB-s¢, mbledhja 4688, daté 20 janar 2003
(S/RES/1456 (2003), <http://www.unrol.org/filessUNSCR1456.pdf>.


http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2012/docs/United%20Nations%20Security%20Council%20Resolution%201373%20(2001).pdf
http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2012/docs/United%20Nations%20Security%20Council%20Resolution%201373%20(2001).pdf
http://www.unrol.org/files/UNSCR1456.pdf
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»  qofté reale apo e perceptuar, minon besimin e publikut tek veprimet antiterrorizém
té autoriteteve publike dhe gatishmériné e publikut pér mbéshtetje aktive té luftés
kundér terrorizmit.

Duke gené se policia luan njé rol shumé té réndésishém né luftén kundér terrorizmit
merr réndési té dorés sé paré fakti qé policia té mbajé pérgjegjési pér veprimet e
saj, duke nisur qé nga sjellja e individéve brenda radhéve té policisé, tek vendimet
e drejtuesve, planifikimi dhe zbatimi i operacioneve specifike dhe strategjia
e pérgjithshme, pér garantimin e legjitimitetit, besimit, dhe mbéshtetjes sé
publikut. Té gjithé oficerét e policisé jané pérgjegjés pérpara ligjit dhe duhen véné
pérpara pérgjegjésisé pér shkelje té ligjit. Mekanizmat efikase té mbikéqyrjes dhe
llogaridhénies jané dobiprurés si pér policing, ashtu edhe pér publikun e gjeré. Ato
sigurojné mé shumé objektivizém né trajtimin e ankesave ndaj veprimeve té policisé
dhe ndihmojné né rritjen e besimit té publikut tek policia. Gjithashtu, ato garantojné
mbrojtje pér individé té ndryshém né rangjet e policisé pérmes garantimit té proceseve
té paanshme dhe té ndershme né hetimin e ankesave ndaj tyre.

Pérmbledhje e pikave kryesore — nénseksioni 2.1.

+  Terrorizmi nuk mund dhe nuk duhet té lidhet me asnjé kombési, pérkatési fetare
apo etnike. Terrorizmi éshté:
- krimiréndé;
- kryhet me qgéllim pér té shkaktuar vdekjen apo démtime té rénda trupore,

apo pér té marré pengje; dhe

. provokimin e gjendjes sé terrorit tek masa e gjeré e publikut, tek njé grup
individésh apo tek individé té caktuar, duke frikésuar popullatén apo duke
detyruar njé geveri apo organizaté ndérkombétare té kryejé apo té mos kryejé
akte té caktuara.®

« Legjislacioni vendas duhet ta pérkufizojé terrorizmin dhe krimet gé lidhen me
té né njé ményré té qarté, té sakté, jodiskriminuese dhe joprapavepruese, me
géllim krijimin e njé baze pér njé reagim efikas té drejtésisé penale. Njé pérkufizim
mé i gjeré nga ¢’'duhet i terrorizmit rrezikon té minojé té drejtat e njeriut dhe
sundimin e shtetit ligjor. Legjislacioni qé lidhet me antiterrorizmin duhet té jeté i
disponueshém pér publikun.

19 Pér njé model té pérkufizimit té terrorizmit té rekomanduar nga ish-Raportuesi i Posagém i OKB-sé mbi
nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, né pérballje me terrorizmin, Martin
Scheinin, shih “Ten areas of best practices in countering terrorism” [Dhjeté fushat e praktikave mé té mira
né pérballje me terrorizmin], op. cit., shénimi 15, fq. 13-15.
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Shtetet kané detyrimin té garantojné mbrojtje ndaj terrorizmit dhe
té sigurohen qé ¢do masé né luftén kundér tij &shté né pérputhje me
jurisprudencén ndérkombétare, né vecanti me jurisprudencén ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut, ligjin pér refugjatét dhe ligjin humanitar.

Pér té luftuar terrorizmin me efikasitet nevojiten pérpjekje gjithépérfshirése dhe
strategjike, né ményré té posagme pér té parandaluar shndérrimin e njerézve
né terroristé, pér té hedhur né eré planet e té dyshuarve si terroristé dhe pér t'i
sjellé ata pérpara drejtésisé né gjykaté.

Mungesa e njé llogaridhénieje efikase pér veprimet e shtetit dhe agjentéve
té tij né luftén kundér terrorizmit e rrit riskun pér shkelje té té drejtave té
njeriut, mund té nxisé mé tej terrorizmin dhe té minojé besimin e publikut dhe
mbéshtetjen e kétij té fundit né lidhje me pérpjekjet antiterrorizém.

. TE KUPTUARIT E EKSTREMIZMIT DHE RADIKALIZMIT TE DHUNSHEM

QE FAVORIZOJNE TERRORIZMIN

Né kété nénseksion do té trajtohen temat e méposhtme:

Cfaré éshté radikalizmi terrorist?

A kané terroristét njé profil tipik? Cilat jané rreziget dhe kufizimet kur
pérpigemi té pércaktojmé njé profil té tillé?

Cilat jané kushtet gé favorizojné terrorizmin? A ka ndonjé kusht té vecanté
mé té réndésishém se té tjerét gé do té conte né terrorizém?

Teksa vendet pérpigen té gjejné instrumente mé efikase pér parandalimin e
terrorizmit jané shtuar njékohésisht edhe pérpjekjet pér té pércaktuar si fillim pérse
dhe si individét hyjné né rrugén e terrorizmit dhe sesi mund té evitohet kjo qé né fazat
fillestare. Shtetet pjesémarrése té€ OSBE-sé kané theksuar nevojén pér té kuptuar dhe
luftuar mé miré fenomenin e VERLT pérmes njé qasjeje shuméplanéshe.?°

20

OSBE, Késhilli Ministror, “Ministerial Statement on Supporting the United Nations Global Counter Terrorism
Strategy” [Deklarata Ministrore né Mbéshtetje té Strategjisé Globale t¢ OKB-sé né Luftén Kundér Terrorizmit],
Madrid, 30 néntor 2007, <http://www.osce.org/mc/29544>.
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2.2.1. Cfaré éshté radikalizmi terrorist?

Sfida e paré pér trajtimin me sukses té VERLT-it ka té bé&jé me paqartésiné e veté
konceptit. Motivet e mundshme, ideté dhe faktoré té tjeré qé¢ mund ta nxisin njé
individ drejt VERLT jané té ndryshme dhe komplekse dhe asnjé faktor i vetém nuk
éshté i nevojshém apo i mjaftueshém qé té pérbéjé radikalizém terrorist. Nuk ka
ndonjé profil té vetém té individéve té cilét jané lidhur me terrorizmin, ndaj edhe
supozimet bazuar mbi raste individuale té sé kaluarés apo sé tashmes jané rrjedhimisht
tejet té kufizuara pér sa i pérket zbatimit té tyre. Profile pérgjithésuese té ndértuara
mbi supozime stereotipike bazuar tek pérkatésia fetare, racore, etnike, seksuale apo
statusi ekonomiko-shogéror, jo vetém qé jané diskriminuese, por edhe nuk kané
efekt.>

Radikalizmi nuk pérbén kércénim pér shoqéring, né rast se nuk lidhet me dhunén apo
veprime té tjera té paligjshme, si fjala vjen nxitja e urrejtjes, sipas pérshkrimit juridik,
né pérputhje me jurisprudencén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Radikalizmi
eventualisht mund té jeté njé forcé e njé ndryshimi pozitiv. Késhtu p.sh., avokatét e
té drejtave politike dhe ata té té drejtave té njeriut, té cilét luajtén njé rol vendimtar
né hegjen e skllavérisé dhe ata qé mbéshtetén té drejtén universale té votés, dikur
konsideroheshin si radikalé, duke gené se ishin kundér ideve the opinioneve té
pérgjithshme mbizotéruese té shogérive té tyre.

Radikalizmi terrorist pérfagéson njé proces, ku njé individ nis ta pranojé dhunén
terroriste si njé rrugé té mundshme, madje edhe legjitime, veprimi. Eventualisht,
por jo domosdoshmérisht kjo mund ta béjé njé individ té mbéshtesé, té veprojé né
mbéshtetje apo té pérfshihet né terrorizém. Megjithaté, nuk ka asgjé té preré me
thiké né rrugén e pérfshirjes né terrorizém. Radikalizmi terrorist mund té ndodhé
né njé séré rrethanash nga mé té ndryshmet dhe me shpejtési po kaq té ndryshme.
Cdo rast radikalizmi terrorist dhe rekrutimi pér géllime terrorizmi éshté rezultat i njé
ndérthurjeje unike té njé mjedisi lehtésues me rrethanat dhe psikologjiné personale té
¢do burri apo gruaje.

Nuk ka ndonjé profil té vetém gé do té pérshkruante njé terrorist, sikundérse nuk
ka asnjé rrugé té qarté gé té con drejt terrorizmit. Shtysat e mundshme té radika-
lizmit terrorist jané té ndryshme, komplekse dhe kombinohen né ményré unike
pér ¢do rast.

21 Shih Seksionin 2.4.7 té kétij Udhérréfyesi.
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Radikalizmi terrorist dhe rekrutimi nuk ndodhin né vakuum. Ato duhen konsideruar
si njé proces interaktiv midis individit dhe influencave té jashtme, duke pérfshiré
propagandistét dhe rekrutuesit e terrorizmit, zhvillimet e shogérisé né pérgjithési dhe
veprimet e autoriteteve publike. Termat radikalizém “ i vetékontrolluar apo i veténisur”
shpesh pérdoren kur ekziston njé nivel minimal ndérveprimi me personat gé kérkojné
aktivisht té radikalizojné dhe té rekrutojné njé individ. Radikalizmi terrorist i ndihmuar
nga interneti sa vjen e po béhet mé shqetésues pér vendet né té gjithé zonén e OSBE-sé
dhe pértej saj. Ai lidhet me fenomenin e ashtuquajtur terroristé té vetmuar apo
terroristé vetéveprues , qé duket sikur veprojné vetém, pa ndonjé drejtim apo mbéshtetje
té qarté nga jashté.

Radikalizmi terrorist éshté njé proces dinamik: ai mund té pérshpejtohet, mundet
edhe té ngadalésohet dhe né disa raste té zmbrapset. Rrjedhimisht, me qéllim
garantimin e parandalimit dhe luftés kundér VERLT, éshté e réndésishme té
kuptohet natyra dhe ndikimi i faktoréve té ndryshém dhe shkalla sipas sé cilés ato
mund té ndryshojné dhe ndérveprojné né raste té ndryshme. Né kété aspekt, éshté
e dobishme té béhet dallimi midis faktoréve shtytés dhe térheqés.?? Disa faktoré, si
p.sh. njé rekrutues karizmatik, mund té ndikojné duke e térhequr individin né rrugén
e radikalizmit té dhunshém. Faktoré té tjeré si, pérjetimi i dhunés, pérfshiré edhe
dhunén né duart e agjentéve té shtetit, mund ta béjné njé individ mé té cenueshém
ndaj “térheqjes” sé terrorizmit, duke e shtyré até drejt radikalizmit té dhunshém.

2.2.2.Kushtet qé favorizojné terrorizmin

Ndonése nuk ekziston njé grup i qéndrueshém faktorésh gé nxisin radikalizmin
terrorist, disa jané evidentuar si mé té vecanté . Ndér kushtet qé favorizojné
terrorizmin, té cilét njihen nga OKB-ja dhe OSBE-ja, pérfshihen “konfliktet e
zgjatura té pazgjidhura, zhveshja nga aspektet njerézore e viktimave té terrorizmit
né té gjitha format dhe manifestimet e tij, mungesa e sundimit té ligjit, shkelja e té
drejtave t€ njeriut, diskriminimi pér shkak té pérkatésisé etnike, kombétare dhe fetare,
pérjashtimi politik, margjinalizimi shogéror dhe ekonomik dhe keqgeverisja”.»

Ekzistojné njé numér kushtesh strukturore té natyrés sociale, ekonomike dhe politike
qé mund t’i shtyjné individét drejt terrorizmit, té tilla si: diskriminimi dhe forma té

22 Andrew Silke, “Becoming a Terrorist” [Si té béhesh terrorist], né Andrew Silke (ed.), Terrorist, Victims and Soci-
ety: Psychologycal Perspectives on Terrorism and its Consequences [Terroristét, viktimat dhe shoqgéria]: Perspektivat
psikologjike mbi terrorizmin dhe pasojat e tij] (Hoboken, NJ: Wiley, 2003).

23 The UN Global Counter Terrorism Strategy” [Strategjia globale e OKB-sé né luftén kundér terrorizmit], op. cit.,
shénimi 8; OSBE, “Ministerial Statement on Supporting the United Nations Global Counter Terrorism Strat-
egy” [Deklarata Ministrore né Mbéshtetje té Strategjisé Globale t&€ OKB-sé né Luftén Kundér Terrorizmit], op. cit.,
shénimi 20.
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tjera té shkeljes sé té drejtave té njeriut (duke pérfshiré ato qé vijné si rezultat i masave
antiterrorizém), mungesa e aksesit né arsim etj, té cilat nuk mjaftojné né vetvete pér
t'u konsideruar si radikalizém terrorist.>4Eshté e réndésishme té mbahen parasysh njé
séré faktorésh té tjeré psikologjiké, ndérpersonalé dhe ideologjiké pér té shpjeguar
mobilizimin. Kéta faktoré mund té shpjegojné se pérse njé individ i caktuar mund té
ndjeké njé rrugé té radikalizmit terrorist, ndérsa njé tjetér me rrethana dhe historik té
ngjashém té mos e béjé njé gjé té tillé.

Faktorét psikologjiké dhe njohés, si p.sh. imazhi pér vetveten, ndjesia e identitetit
dhe pérkatésisé, pritshmérité, besimet dhe géndrimet jané dinamiké dhe formésojné
ményrén sesi njé person i pérjeton dhe reagon ndaj mjedisit dhe ngjarjeve té tij/
saj.25 Ato mund té ndikojné né zhvillimin e ndjenjave negative té zhvendosjes, sé té
genit “ndryshe”, pér shembull, te ndjenjat e té genit i pérjashtuar, i refuzuar, privimi
relativ, ndjenjat e poshtérimit, viktimizimit, padrejtésisé, zhgénjimit, revoltés apo
epérsisé. Kjo mund ta shtyjé diké té jeté pre e terrorizmit mé shumé nga té tjerét.
Té rinjté shpesh kané rezultuar mé té dobét ndaj VERLT: né pérfytje me ¢éshtjet e
identitetit, vendit té tyre né boté dhe té ardhmes, ata jané mé té priré pér té marré né
“sy” rrezikun dhe pér té sfiduar gjendjen ekzistuese. Cenueshméria psikologjike mund
té rritet papritur dhe né ményré dramatike, si rrjedhojé e traumeés sé shkaktuar nga njé
ngjarje e cila ka ndikuar réndé dhe ndjeshém tek njé person.>®

Pérhapja dhe ekspozimi ndaj ideve dhe historive qé legjitimojné terrorizmin dhe
nxisin joshjen ndaj tij jané faktoré té réndésishém térheqés.?” Shumé terroristé dhe
ekstremisté té dhunshém tjerrin me mjeshtéri dhe pérhapin historité e tyre, né ményré
té tillé qé individi apo grupi i caktuar té njehsohet me to apo té gjejé veten tek ato dhe
pastaj té béhet objekt i radikalizmit dhe rekrutimit. Ka njé séré ményrash té ndryshme
qé mund té pérdoren pér té legjitimuar dhe pér ta rritur joshjen e terrorizmit, duke
pérfshiré:
» Pérdorimii logjikés se qéllimi justifikon mjetin, me argumentin se dhuna éshté e
nevojshme pér arritjen e njé objektivi imperativ social, ideologjik, politik, etj., dhe
se nuk ka alternativé tjetér;

24 Késhtu, p.sh., terroristét e atentateve me bomba té aeroportit té Gllasgout né Mbretériné e Bashkuar, né
vitin 2007, kishin mbaruar fakultetet e mjekésisé dhe inxhinierisé dhe ishin té punésuar. Terroristi i sul-
meve terroriste né Norvegji né korrik 2011 vinte nga shtresé e mesme dhe nga grupi maxhoritar i popullatés.

25 Shih, p.sh., John Horgan dhe Max Taylor, “A Conceptual Framework for Understanding the Psychological
Process in the Development of the Terrorist” [Njé kuadér konceptual pér té kuptuar procesin psikologjik
né zhvillimin e terrorizmit], Terrorism and Political Violence [Terrorizmi dhe dhuna politike], VEIL. 18, nr. 4,
2006, pp. 588-601.

26 Martha Crenshaw, “The Causes of Terrorism” [Shkaget e terrorizmit], Comparative Politics [Politika kra-
hasuese], VElL. 13, nr. 4, korrik 1981, fq. 379-399.

27 Studies into Violent Radicalization: the Beliefs, Ideologies and Narratives, [Studime mbi radikalizmin e dhun-
shém: besimet, ideologjité dhe historité] (Londér: The Change Institute, 2008). Ky studim u krye pér llogari
té Komisionit Evropian.
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»  Zhveshja e viktimave té synuara nga aspektet njerézore, mbi bazén e intolerancés,
urrejtjes dhe mohimit té dinjitetit universal njerézor;

« Paraqitja e terrorizmit si dicka interesante, kundér rrymés apo kundér
autoriteteve ; dhe

*  Mbéshtetja tek karizma dhe/ose legjitimiteti i perceptuar i terroristéve dhe
udhéheqésve té tyre né vecanti.

Ndérveprimet sociale, dinamikat né grup dhe marrédhéniet ndérpersonale
luajné njé rol parésor si faktoré térheqés, me pérjashtim té rasteve té
radikalizmit té vetédrejtuar dhe té veténisur. 2% Njerézit béhen pjesé e VERLT
pérmes njohjeve personale, bashkémoshataréve, farefisit, ose pérzgjidhen nga
rekrutues terroristé. Rekrutuesit terroristé identifikojné, “i gjuajné“ dhe pérgatisin
burra dhe gra té dobét, i “kapin” ata duke iu siguruar mbéshtetje materiale dhe/ose
psikologjike dhe abuzojné me besimin e tyre, pér t’i manipuluar apo indoktrinuar ata
qé té pérfshihen me terrorizmin.

Figura nr. 1: Kushtet qé favorizojné radikalizmin terrorist né njé rast individual

Kushtet strukturore qé favorizojné
terrorizmin né mjedisin shogéror,
ekonomik dhe politik t& individit

Ndérveprimet Faktorét

sociale dhe psikologjiké dhe
marrédhéniet njohés, si p.sh.
ndérpersonale, trauma, ndjenjat
qé e térheqin njé negative té
individ né VERLT zhvendosjes;

Risku né rritje
i radikalizmit
terrorist né
potencé pér njé
individ té caktuar
né kryqézim
té kushteve
qé favorizojné
terrorizmin Ekspozimi ndaj ideve
dhe tregimeve/
historive gé i japin
legjitimitet terrorizmit

28  Marc Sageman, Understanding Terror Networks [Té kuptuarit e rrjeteve terroriste]
(Filadelfia: University of Pennsylvania Press, 2004).
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Pérmbledhje e pikave kryesore — nénseksioni 2.2

29

Radikalizmi terrorist pérfagéson njé proces dinamik, sipas té cilit njé individ nis
ta pranojé dhunén terroriste si njé rrugé té mundshme, ndofta edhe legjitime,
veprimi.

Radikalizmi nuk pérbén kércénim pér shogériné nése nuk lidhet me dhuné
apo me akte té tjera té paligjshme, si p.sh.: nxitja e urrejtjes, sipas pérkufizi-
mit ligjor, né pérputhje me legjislacionin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.
Radikalizmi mund té shndérrohet né njé forcé pér ndryshime pozitive.

Nuk ka njé rrugé té qarté qé té con drejt terrorizmit, si edhe nuk ekziston
njé grup faktorésh té qéndrueshém qé té pérbéjné shtysa pér radikalizmin
terrorist. Profilet e ndértuara mbi bazén e supozimeve stereotipike pér shkak
té pérkatésisé fetare, racore, etnike, gjinore, statusit ekonomiko-shogéror, etj.,
jo vetém gé jané diskriminues, por edhe nuk kané efek.

Cdo rast i radikalizmit terrorist &shté rrjedhojé e njé ndérthurjeje unike midis
njé mjedisi gé e bén té mundur njé gjé té tillé dhe trajektores personale dhe
psikologjisé sé njé individi té caktuar.

Kushtet gé favorizojné terrorizmin, té€ njohura dhe té pranuara nga OKB-ja
dhe OSBE-ja pérfshijné: “konfliktet e zgjatura, té pazgjidhura, zhveshja e vik-
timave té terrorizmit nga aspektet njerézore né té gjitha format dhe ményrat
gé ai shpaloset, mungesa e rendit, shkelja e té drejtave té njeriut, diskriminimi
mbi baza etnike, kombétare dhe fetare, pérjashtimi politik, margjinalizimi me
karakter ekonomiko-shogéror dhe keqqgeverisja”.?

“The United Nations Global Counter Terrorism Strategy” [Strategjia e OKB-sé né luftén kundér terrorizmit],
op. cit., shénimi 8; OSBE, “Ministerial Statement on Supporting the United Nations Global Counterterror-
ism Strategy” [Deklatara Ministrore né Mbéshtetje té Strategjisé Globale té OKB-sé né luftén kundér ter-
rorizmit], op. cit., shénimi 20.
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2.3. PERBALLJA ME EKSTREMIZMIN DHE RADIKALIZMIN E DHUNSHEM QE
FAVORIZOJNE TERRORIZMIN

Né kété nénseksion do té trajtohen céshtjet e méposhtme:

«  (Cfaré masash mund té ndérmerren pér ta luftuar VERLT me efikasitet?

«  Cfaré nénkuptohet me njé reagim efikas té drejtésisé penale ndaj VERLT?

+  Siduhet ta trajtojné shtetet problemin e kushteve qé favorizojné terrorizmin?

«  Cilatjané ndérhyrjet e pércaktuara qé mund té nevojiten té pérdoren pér
kété géllim?

Né ményré qé lufta kundér terrorizmit té jeté efektive dhe e qéndrueshme, ajo duhet
té pérputhet gjithnjé me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Reagimi
i shtetit ndaj kércénimit té VERLT duhet té jeté i bazuar mbi fakte dhe té jeté
proporcional, me géllim shmangien e humbjes sé besimit dhe mbéshtetjes sé publikut,
si dhe shmangien e viktimizimit dhe formave té tjera té vlerésimit té paqéllimshém té
historive té terroristéve. Pér mé tepér, reagimi i shtetit nuk mund té kufizohet vetém
tek veprimet represive té pérqendruara tek ndjekja e terroristéve, mohimi i mundésive
materiale dhe pérmbysja e planeve terroriste. Punés sé zakonshme té antiterrorizmit té
agjencive informative dhe forcave té rendit duhet t'u shtohen pérpjekjet parandaluese
pér trajtimin e problematikés qé con né pérhapjen e terrorizmit, pér dhénien fund té
radikalizmit terrorist dhe pengimin e rekrutimit.
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Shtetet pjesémarrése té OSBE-se njohin nevojén pér trajtimin e “faktoréve
té ndryshém shoqéroré, ekonomiké, politiké etj., pérfshiré separatizmin dhe
ekstremizmin ekstrem, qé krijojné kushtet né té cilat organizatat terroriste jané né
gjendje té rekrutojné dhe té sigurojné mbéshtetje”3° Shumé prej tyre kané pérpiluar
politika specifike dhe kané harxhuar shumé mund pér kété géllim.>*

Pérballja me VERLT kérkon si ndérmarrjen e veprimeve efikase té drejtésisé penale
kundér individéve qé nxisin té tjerét pér té ndérmarré akte terroriste dhe kérkojné
t’i rekrutojné pér veprimtari terroriste, ashtu edhe pérpjekje gjithépérfshirése dhe
shumédisiplinore pér trajtimin e kushteve qé favorizojné terrorizmin.3

30  OSBE, “The Bucharest Plan of Actionnfor Combating Terrorism” [Plani i veprimit i Bukureshtit pér luftén
kundér terrorizmit], op. cit., shénimi 1; OSBE, “Charter on Preventing and Combating Terrorism” [Karta
pér parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit], op. cit., shénimi 9; “OSBE Consolidated Framework for
the Fight Against Terrorism” [Kuadri i konsoliduar i OSBE-sé né Luftén kundér terrorizmit], op. cit., shénimi 2;
OSBE Késhilli Ministror, Vendimi nr. 10/08, “Further Promoting of the OSCE’s Action in Countering Terrorism”
[Nxitja e métejshme e veprimeve té€ OSBE-sé né luftén kundér terrorizmit], Helsinki, 5 dhjetor 2008.

31 Shih p.sh.: Késhilli i Bashkimit Evropian, “The European Union Strategy for Combating Radicalization and Recruit-
ment to Terrorism” [Strategjia e BE-sé né luftén kundér radikalizmit dhe rekrutimit pér géllime terrorizmi], 2005,
<http://register.consilium.eu.int/pdf/en/o05/st14/st14781-reo1.enos.pdf>;

Ministria e Brendshme, Republika Ceke, “Strategy for Combating Extremism” [Strategjia né luftén kundér eks-
tremizmit], 2009 <http://www.mvcr.cz/mvcren/article/documents-on-the-fight-against-extremism.aspx> Qeveria
daneze, “A Common and Safe Future: A Danish Action Plan to Prevent Extremism” [Njé e ardhme e pérbashkét
dhe e sigurt: Plani i veprimit danez pér parandalimin e ekstremizmit], 2009, <http://www.nyidanmark.dk/NR/
rdonlyres/58D048E7-0482-4AE8-99EB-928753EFC1F8/0/a_common_and_safe_future_danish_action_plan_
to_prevent_extremism.pdf>; Qeveria e Australisé, “Countering Violent Extremism Strategy” [Strategjia pér luftén
kundér ekstremizmit t& dhunshém],2011 <http://www.resilientcommunities.gov.au/aboutus/Pages/countering-vio-
lent-extremism-strategy.aspx> ; Ministria norvegjeze e drejtésisé dhe policisé, “Collective Security — a Shared Respon-
sibility: Action Plan to Prevent Radicalization and Violent Extremism” [Siguria kolektive — pérgjegjési e pérbashkét:
Plan veprimi pér parandalimin e radikalizmit dhe ekstremizmit t& dhunshém], mars 2011,<http://www.regjeringen.
no/upload/JD/Vedlegg/Handlingsplaner/Radikalisering_engelsk.pdf>; Ministria e Brendshme

Britanike, “Prevent Strategy” [Strategjia e parandalimit], 7 gershor 2011, <https://www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/97976/prevent-strategy-review.pdf>; Ministria suedeze e drejtésisé, “Action
Plan to Safeguard Democracy against Violence-Promoting Extremism” [Plan veprimi pér té ruajtur demokraciné nga
dhuna-nxitja e ekstremizmit], komunikaté qeveritare 2011/21:44, Stokholm, 8 dhjetor 2011, <http://www.govern-
ment.se/content/ 1/c6/18/87/00/60fgf2cg.pdf>; Presidenti i ShBA, “Strategy to Empower Local Partners to Prevent
Violent Extremism in the United States” [Strategjia pér fugizimin e partneréve lokalé pér parandalimin e ekstremizmit
té dhunshém né ShBA], gusht 2011, <http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/empowering_local_partners.
pdf>; Ministria e Brendshme finlandeze, “Towards a Cohesive Society:Action Plan to Prevent Violent

Extremism” [Drejt njé shogérie kohezive: Plan veprimi pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém], 8 gershor
2012, <http://www.intermin.fi/download/36330_332012.pdf>; Ministria Belge pér Punét e

Brendshme dhe pér Mundési té Barabarta, “Programme de prevention de la radicalisation violente” (Program
pér parandalimin e radikalizmit t&¢ dhunshém], 16 prill 2013, <http://www.milquet.belgium.be/sites/default/
files/ 130419-Programme%2ode%20pre%CC%8 1vention%2ode%z2o0la%zoradicalisation%2oviolente.pdf>.

32 Pér udhézime té pérgjithshme mbi parandalimin e krimit, shihni rezolutén nr. 2002/13 té Késhillit Ekonomiko-
Shogéror té¢ OKB-sé mbi “Action to Promote effectice vrime prevention” [Veprimet pér nxitjen e parandalimit
efektiv té krimit] (ECOSOC rezoluta nr. 2002/13), shtojca pér Guidelines for the Prevention of Crimes; Hand-
book on the crime prevention guidelines: Making them work [Udhézime pér parandalimin e krimit; Manual pér
parandalimin e krimit: Funksionimi i tyre] (Vjené: Zyra e OKB-sé pér drogat dhe krimin, 2o010).
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2.3.1. Aspektet e drejtésisé penale né luftén kundér VERLT

Parandalimi i terrorizmit duhet té bazohet tek njé kuadér ligjor qé garanton
kriminalizimin e duhur té krimeve paraprake.’ Pérkufizimet pér kéto krime né
legjislacionin vendas, ashtu si pérkufizimii akteve terroriste,3* duhet té jené té qarta,
precize, jodiskriminuese, joprapavepruese dhe té disponueshme pér publikun e gjeré.
Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin e Terrorizmit3 éshté evidentuar
si njé praktiké e miré ndérkombétare.3® Né konventé pérkufizohen aktet kriminale
té “provokimit té publikut pér té kryer njé krim terrorist”, “rekrutimit pér géllime
terrorizmi” dhe “trajnimi pér géllime terrorizmi”.

Rezoluta e Késhillit té Sigurimit té¢ OKB-sé, me nr. 1373, i detyron shtetet té
ndérpresin rekrutimin e terroristéve, ndérsa rezoluta nr. 1624 (2005) u kérkon
shteteve té ndalojné me ligj nxitjen e kryerjes sé akteve terroriste.3” Pér té qené né
pérputhje me standardet ndérkombétare, kriminalizimi i nxitjes sé terrorizmit duhet
té shogérohet me standardet e duhura, né pérputhje me parimin e ligjshmérisé dhe né
mbéshtetje té té drejtave themelore, duke pérfshiré liriné e shprehjes.3

Né ményré té posagme, krimi i nxitjes sé kryerjes sé njé akti terrorist do té jeté né
pérputhje me té drejtat e njeriut, nése pérqgendrohet tek nxitja e drejtpérdrejté, me
géllim nxitjen e terrorizmit dhe nése vendos njé lidhje shkakore bazuar mbi evidenca
midis nxitjes dhe gjasave té kryerjes sé njé akti terrorist.3®

Thjesht pasja e piképamjeve apo besimeve qé konsiderohen si radikale apo ekstreme,
si edhe shprehja pagésore e tyre nuk duhet té konsiderohen si krime. “Radikalizmi”
dhe “ekstremizmi” nuk duhet té pérbéjné subjekt pér masat anti-terror té organeve

33 Shih Forumi global pér kundérterrorizmin, “The Rabat Memorandum on Good Practices for Effec-
tice Counterterrorism Practice in the Criminal Justice Sector” [Memorandumi i Rabatit pér prakti-
kat e shéndosha kundér terrorizmit né sektorin e drejtésisé penale] 2012, <http://www.thegctf.org/
documents/10162/38299/Rabat+Memorandum-English>.

34  Shih Seksionin 2.1 té kétij udhérréfyesi.

35 Késhilli i Evropés, Konventa pér parandalimin e terrorizmit, CETS nr. 196, 16 maj 2005,<http://conven-
tions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/196.htm>.

36 “Ten areas of best practices in countering terrorism” [Dhjeté fushat e praktikave mé té mira né luftén kundér
terrorizmit], op. cit., shénimi 15; shih gjithashtu UN Security Council Resolution 1624 (2005) Compilation of
Internal Good Practices, Codes and Standards, [Rezolutén e Késhillit té Sigurimit nr. 1624 (2005) Pérm-
bledhje e praktikave mé té mira ndérkombétare, kodeve dhe standardeve], Drejtoria e Komitetit Ekze-
kutiv kundér terrorizimit OKB.

37 Rezoluta nr. 1624 (2005) miratuar nga Késhilli i Sigurimit t¢ OKB-sé né mbledhjen 5261, 14 shtator 2005
(S/RES/1624 (2005).

38 Shih Seksionin 2.4.2 té kétij udhérréfyesi.

39 “Background Paper on Human Rights Considerations in Combating Incitement to Terrorism and Related
Offences” [Dokument mbi konsideratat pér té drejtat e njeriut né luftén kundér nxitjes sé terrorizmit dhe
krimeve qé lidhen me té], OSBE/ODIHR, OSBE/seminar i ekspertéve té Késhillit té Evropés pér parandal-
imin e terrorizmit: Lufta kundér nxitjes dhe aktiviteteve té tjera terroriste, Vjené, 19-20 tetor 2006, <http://
www.osce.org/odihr/22052>.
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http://www.thegctf.org/documents/10162/38299/Rabat+Memorandum-English
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/196.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/196.htm
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té rendit, né rast se ato nuk shogérohen me dhuné apo me njé akt tjetér té paligjshém
(si p.sh. nxitja e urrejtjes), si¢c parashikohet né ligj, né pérputhje me legjislacionin
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Individét apo grupet ekstremiste, té cilét nuk
pérdorin, nxisin apo mbéshtesin aktivitetin kriminal dhe/ose dhunén nuk duhet té
jené objektiv i sistemit té drejtésisé penale.

Nxitja e terrorizmit dhe rekrutimi pér ¢céshtje terrorizmi duhet té penalizohet dhe

ndiget sipas standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Cdo inkriminim

duhet té pércaktohet me saktési né ligj dhe nuk duhet té keté si objektiv njé grup

apo individ té caktuar. Fakti gé dikush ka piképamje apo mendime, té cilat kon-
siderohen si radikale apo ekstreme, si edhe shprehja e liré e tyre nuk duhet té

kriminalizohen.

Hetimi dhe ndjekja e rasteve kriminale té lidhura me terrorizmin, duke pérfshiré
nxitjen dhe rekrutimin pér géllime terrorizmi duhet té bazohen mbi fakte specifike,
duhet té garantojné proces dhe gjykim té drejté, si edhe té jené né pérputhje me
ndalimin absolut té torturés apo ¢do trajtim apo ndéshkim tjetér mizor, ¢njerézor apo
degradues, me té drejtén e jetés dhe té drejtén e lirisé dhe sigurisé.+

Megjithaté, natyra e terrorizmit, si njé krim i réndé éshté e tillé qé policia, apo agjenci

té tjera kompetente shtetérore duhet té pérdorin teknika té posagme hetimi (SITs), si

fjala vjen, pérdorimi i agjentéve té fshehté, mbikéqyrja dhe pérgjimi i komunikimit.

Teknikat e posagme té hetimit pérfshijné ndérhyrje té rénda né aspektet e té drejtave

té njeriut, né vecanti té drejtat pér gjykim té drejté dhe fshehtési. Rrjedhimisht,

pérdorimi i kétyre teknikave duhet té jeté:

* I kufizuar tek rastet e rénda dhe né pérpjesétim me seriozitetin e ¢éshtjes nén
hetim; dhe

* I bazuar tek ligjet qé pércaktojné dhe pérkufizojné qarté mekanizmat pér
autorizimin paraprak, mbikéqyrjen, shqyrtimin ex post facto dhe llogaridhénien
nén dritén e té drejtave té njeriut, né ményré té vecanté té drejtés pér gjykim té
drejté dhe shtetit ligjor.+!

40 Shih Human Rights in Counterterrorism Investigations: A Practical Manual for Law Enforcement Officers [Té
Drejtat e njeriut né hetimet kundér terrorizmit: Manual praktik pér punonjésit e organeve té rendit], (Var-
shavé: OSBE/ODIHR, 2013), <http://www.osce.org/odihr/108930>.

41 Ibid.; Shih gjithashtu Késhilli i Evropés, Rekomandimi (2005)10 i Komitetit té Ministrave té Késhillit té
Evropés mbi “Teknikat speciale té hetimit” né lidhje me krimet e rénda, duke pérfshiré aktet e terrorizmit,
Strasburg, 20 prill 2005, <https://wcd.coe.int/ViewDoc jspd=849269&Site=COE>.
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2.3.2. Trajtimi i kushteve qé favorizojné terrorizmin

VERLT é&shté njé fenomen kompleks, shumédimensional, i cili kérkon njé reagim té
sofistikuar dhe shumédisiplinor. Nuk ka njé zgjidhje té pérbashkét pér gjithcka dhe
vendet pérballen me riskun gé njé individ mund té radikalizohet dhe té rekrutohet
pér géllime terrorizmi, ¢cka nuk mund té eliminohet kurré plotésisht. Né kuadrin
e njé séré faktorésh té cilét mund té kombinohen pér té cuar drejt VERLT, masat
dhe politikat pér t’iu kundérpérgjigjur kétij kércénimi duhet té jené té informuara si¢
duhet dhe té pérshtatura né ményré té tillé qé ta zbusin riskun. Informacioni, hetimi
dhe konsultimet, duke u bazuar né burime té ndryshme té dijeve dhe ekspertizés,
mund té kontribuojné pér njé té kuptuar dinamik, té€ bazuar né prova dhe né
kontekstin specifik té kércénimit té VERLT-it.

Trajtimi i morisé sé kushteve qé cojné drejt terrorizmit, sidomos té faktoréve
strukturoré dhe atyre shtytés varet nga pérpjekjet né fushat gqé lidhen me
terrorizmin, por qé nuk jané specifike pér pérballjen me té, té tilla si:

* Adresimi i faktoréve negativé socialé dhe ekonomiké, si p.sh., korrupsioni dhe
mungesa e miréqgeverisjes, si edhe nivelet e larta té papunésisé, né vecanti mes té
rinjve;

*  Fugqizimi i institucioneve demokratike dhe shtetit ligjor, duke pérfshiré policimin
demokratik, nxitjen e dialogut midis shtetit dhe shoqérisé dhe garantimin e
respektit pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut;

* Lufta kundér intolerancés dhe diskriminimit, si edhe nxitja e respektit té
pérbashkét, bashkekzistencés, marrédhénieve harmonike mes grupeve etnike,
fetare, gjuhésore etj; dhe

* Parandalimi i konflikteve té dhunshme, si edhe nxitja e zgjidhjes paqésore té
mosmarréveshjeve dhe zgjidhja e konflikteve ekzistuese.4>

Politikat dhe iniciativat né kéto fusha jané té nevojshme me géllim adresimin
apo shmangien e krijimit té ankesave. Megjithaté, éshté e réndésishme gé ato té
kryhen si¢ duhet, jo vetém né masén apo shkallén qé ndihmojné né pérballjen me
terrorizmin. Shtetet duhet té béjné kujdes té mos shtojné njé paragjykim t&€ mundshém
antiproduktiv duke i inkuadruar dhe trajtuar kéto ¢éshtje vetém nga kéndvéshtrimi
i antiterrorizmit. Njé paragjykim i tillé mund té sillte ndikime negative dhe té
rezultonte antiproduktiv né luftén kundér terrorizmit.

42 “OSCE Consolidated Framework for the Fight Against Terrorism” [OSBE Kuadri i konsoliduar né luftén
kundér terrorizmit], op. cit., shénimi 2.
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Parandalimi i terrorizmit me kalimin e kohés kérkon gé kushtet qé favorizojné
terrorizmin té trajtohen si¢c duhet dhe pa i dhéné ngjyrime té panevojshme té
natyrés sé sigurisé

Pérballja me joshjen e terrorizmit kérkon ndérhyrje mé specifike. Historité dhe ideté
qé géndrojné né themel té terrorizmit duhen kuptuar miré, me géllim adresimin e
¢do ankese legjitime qé mund té pérdoret dhe té shmangen veprimet qé vértetojné ato
qé thoné terroristét. Terroristét mund té pérdorin njé séré argumentesh, ndaj éshté
me réndési qé ato té kundérshtohen me argumente t€ tjera nga zéra té cilét gézojné
besueshméri. Kétu pérfshihet fakti qé té provohet qé kéto histori jané té gabuara dhe
nga ana historike dhe nga ana faktike dhe té pérhapen mesazhe pozitive pér veté
audiencat qé jané objekt i radikalizmit té dhunshém dhe rekrutimit. Informacioni dhe
pérvojat e ish-ekstremistéve té dhunshém apo té individéve té cilét jané larguar nga
rruga e VERLT mund té jené té dobishme pér té formuluar dhe shpérndaré me sukses
mesazhe dhe histori té kundérta

Disa vende po béjné pérpjekje madhore né lidhje me komunikimin strategjik pér
t’iu kundérvéné propagandés terroriste pérmes medias tradicionale dhe asaj té re.
Njé séré iniciativash té drejtuara nga geveria dhe/ose organizatat e shoqérisé civile
synojné posagérisht té nxjerrin né avangardé zérat qé nxisin tolerancén dhe jané
kundér dhunés, pér té theksuar problemet e viktimave té terrorizmit dhe pér té nxitur
solidaritetin me ta apo pér té inkurajuar ish ekstremistét e dhunshém té dalin té flasin
hapur kundér ekstremizmit dhe terrorizmit té dhunshém. Pér ta fituar kété “betejé té
zemrés dhe mendjes”, angazhimi ideologjik duhet té gjejé mbéshtetjen e pérpjekjeve
reale pér adresimin e kétyre ankesave/problemeve. Shtetet duhet té shmangin
me kujdes kryerjen e veprimeve apo hartimin e politikave qé mund té legjitimojné
pretendimet terroriste dhe té pérforcojné ankesat qé shfrytézojné ata.

Pérballja me efikasitet me joshjen e terrorizmit ka té béjé me ofrimin e alternati-
vave té besueshme dhe sfidave ideologjike ndaj pretendimeve té ngritura prej
terroristéve. Kéto pérpjekje do té minoheshin lehtésisht nése shteti, pérmes vep-
rimeve apo mosveprimeve té veta, do té perceptohej sikur i quante té vlefshme
pretendimet e terroristéve.

2.3.3. Bashkéveprimi me individét qé i térheq VERLT-i

Individét qé konsiderohen si “té rrezikuar” pér t'u pérfshiré né VERLT duhet té
largohen nga rruga drejt radikalizmit terrorist. Evidentimi i kétyre individéve mund té
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jeté njé céshtje tepér delikate dhe me shumé sfida, duke gené se VERLT ka ndodhur
si me njerézit e zakonshém, ashtu edhe me individét me té cilét ka qené e véshtiré
pér té kontaktuar pér shkak té margjinalizimit té tyre. Kjo kérkon té dhéna specifike,
qé personat qé jané né gjendje pér t'i zbuluar, si fjala vjen, té aférmit, mésuesit apo
punonjésit socialé mund t€ mos jené né gjendje t'i njohin. Kéta aktoré té ashtuquajtur té
linjés sé paré duhet té mbéshteten né pérpjekjet e tyre pér té kuptuar rrezikun e VERLT,
té vihen né dyshim supozimet dhe stereotipat e krijuara prej tyre, té kuptohet se ¢faré
lidhjeje faktorésh con drejt riskut té radikalizmit té dhunshém, té diné se ¢faré mund té
béjné né lidhje me té dhe se ku té kérkojné ndihmé.

Diversioni i individéve “té rrezikuar” nga rruga e VERLT mund té pérfshijé forma té
ndryshme mbéshtetjeje, si p.sh., ofrimi i hapésirave té sigurta, késhillimi psikologjik
dhe udhéheqja, si dhe drejtimi i individéve drejt formave pozitive té€ mobilizimit, si
p-sh., né angazhime civile, né arte dhe sporte. Kéta individé duhet té ndihmohen té
zhvillojné mendimin kritik dhe vetéreflektimin, pér té véné né piképyetje historité dhe
ideté e ekstremistéve té dhunshém, té cilat mund t’i térheqin. Angazhimi duhet t€ béhet
mbi bazén e njé vlerésimi individual, njé ndarjeje té qarté té roleve dhe protokolleve
pér shkémbimin e informacionit midis aktoréve té ndryshém, né vecanti me aktorét e
sigurisé dhe rendit, me géllim ruajtjen e té drejtave té individit, né vecanti fshehtésiné e
tij. Personat e konsideruar si “té rrezikuar” nuk duhet té trajtohen si terroristé potencialg,
apo té stigmatizohen.

Figura nr. 2: Llojet e masave né pérballje me VERLT
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Pérmbledhje e pikave kryesore — nénseksioni 2.3.

Pérpjekjet né pérballjen me VERLT duhet té jené té bazuara mbi fakte, té jené
proporcionale ndaj kércénimit dhe me natyré shumédimensionale.

Qé lufta kundér terrorizmit té jeté e suksesshme dhe efikase, duke pérfshiré
edhe aspektin e parandalimit, ajo duhet té zhvillohet gjaté gjithé kohés, né
pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe me
normat e shtetit ligjor.

Pérballja me VERLT kérkon si ndérmarrjen e veprimeve efikase nga ana e
drejtésisé penale, né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave
té njeriut, kundér atyre personave gé nxisin terrorizmin dhe/ose kérkojné
té rekrutojné individé té tjeré né rrugén e terrorizmit, ashtu edhe pérpjekje
multidisiplinore pér adresimin e kushteve qé favorizojné terrorizmin.

Ka shumé ¢éshtje qé lidhen, por gé nuk jané specifike pér terrorizmin, té cilat
duhet té trajtohen me vértetési dhe pa i dhéné ngjyrime té panevojshme té
karakterit té sigurisé.

Identifikimi i individéve “té rrezikuar” pér t'u pérfshiré né VERLT pérbén njé
¢éshtje shumé delikate dhe me shumé sfida. Aktorét e linjés sé paré duhet té
mbéshteten pér té kuptuar até qé pérfagéson VERLT né té vérteté. Ata duhet
té mésojné té dallojné se cili kombinim faktorésh mund té ¢ojé drejt rritjes sé
riskut té radikalizmit té dhunshém, rast pas rasti.

Individét gé konsiderohen si té rrezikuar nuk duhet té etiketohen apo té
trajtohen si terroristé potencialé. Ata duhet té largohen nga rruga e radikalizmit
terrorist pérmes formave té ndryshme té mbéshtetjes, té pérshtatura
sipas rrethanave dhe nevojave té tyre té vecanta. Né vecanti, ata duhet té
ndihmohen té zhvillojné aftésité intelektuale pér té véné né piképyetje ideté
dhe rréfimet e ekstremistéve té dhunshém, ndaj té cilave ata e ndjejné veten
té térhequr.
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2.4. LIRITE DHE TE DREJTAT THEMELORE TE NJERIUT, TE CILAT VIHEN NE
RREZIK TE POSACEM NE KUADRIN E PARANDALIMIT TE TERRORIZMIT
DHE PERBALLJES ME VERLT

Né kété nénseksion do té trajtohen temat e méposhtme:

»  Cila éshté marrédhénia midis luftés kundér terrorizmit dhe nxitjes dhe
mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave themelore té njeriut?

+ Cilat jané ato té drejta dhe liri themelore té njeriut qé jané posagérisht té
rrezikuara né kuadrin e parandalimit té terrorizmit dhe pérballjes me VERLT?

+  Cilat jané lirité dhe té drejtat themelore absolute t& njeriut, té cilat nuk lejojné
asnjé kufizim dhe cilat mund té kufizohen ligjérisht, né kuadrin e kushteve
specifike me géllim parandalimin dhe pérballjen me VERLT?

2.4.1. T¢ drejtat dhe lirité themelore té njeriut né kuadrin e luftés kundér terrorizmit

Shtetet kané detyrimin té mbrojné té gjithé individét né juridiksionin e tyre dhe
t’'u garantojné atyre mbrojtje, né pérputhje me legjislacionin ndérkombétar pér
té drejtat e njeriut.3Duke gené se “terrorizmi synon shkatérrimin e té drejtave té
njeriut, demokracisé dhe shtetit ligjor dhe ka njé ndikim té drejtpérdrejt né lidhje
me gézimin e njé séré té drejtash té njeriut, né vecanti té drejtés pér jetén, liriné dhe
integritetin fizik,*”shtetet duhet té ndérmarrin hapa pér parandalimin e terrorizmit,
duke pérfshiré kétu edhe VERLT. Té gjitha veprimet e tyre dhe agjencive té tyre, ku
pérfshihet policia, pér luftén kundér VERLT duhet té jené né pérputhje me detyrimet
ndérkombétare té shteteve, né vecanti me legjislacionin ndérkombétar pér té drejtat
e njeriut.

Shtetet kané detyrimin té parandalojné terrorizmin, me qgéllim mbrojtjen dhe res-
pektimin e té drejtave té njeriut pér té gjithé individét né pérballje me terrorizmin.

Pérputhshméria me té drejtat e njeriut nuk pengon veprimet e shéndosha dhe efikase
kundér terrorizmit dhe VERLT. Faktikisht, ajo pérbén njé shtysé pér veprim, gé

43 Neni 2, ICCPR; neni 1, ECHR.

44  “Human rights, Terrorism and Counter Terrorism” [Té drejtat e njeriut, terrorizmi dhe
kundérterrorizmi], dokument informativ nr. 32, Zyra e Komisionerit té Larté té¢ OKB-sé pér té drejtat e nje-
riut, Gjenevé, shtator 2006,<http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Factsheet32EN.pdf>.
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kérkon njé veprim pozitiv nga shteti pér mbrojtjen e sé drejtés pér jetén, integritetit
fizik dhe sigurisé. Gjithashtu, respektimi, mbrojtja dhe nxitja e té drejtave té njeriut
pérbén kusht pér efikasitetin e reagimit nga ana e shtetit, duke gené se shkeljet e té
drejtave té njeriut sipas Strategjisé Globale antiterrorizém té OKB-sé dhe né kuadrin e
angazhimeve té€ OSBE-sé konsiderohen si nxitése pér pérhapjen e terrorizmit.4

Né kuadrin e luftés kundér terrorizmit dhe VERLT ka njé séré té drejtash gé jané
posacérisht té rrezikuara. Disa nga kéto té drejta jané absolute dhe nuk mund té
kufizohen né asnjé rrethané, ndérsa ka té tjera té cilat mund té kufizohen ligjérisht.
Mbrojtja nga tortura dhe trajtime apo ndéshkime té tjera mizore, ¢njerézore apo
degraduese éshté njé e drejté absolute dhe rrjedhimisht nuk mund té jené subjekt i
asnjé forme kufizimi, edhe né rast emergjence. Asnjé rrethané e jashtézakonshme,
duke pérfshiré edhe luftén kundér terrorizmit, nuk mund té pérdoret si justifikim
pér tortura dhe forma té tjera keqtrajtimesh. Po késhtu, diskriminimi mbi bazén e
pérkatésisé “racore”, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, mendimit politik etj, origjinés
kombétare apo sociale, pronés, lindjes, pérkatésisé sé njé minoriteti apo ndonjé
status tjetér nuk justifikohet né asnjé rrethané. Shkelja e kétyre té drejtave pérmes
brutalitetit nga punonjésit e policisé apo mungesa e veprimit efikas pér hetimin e
sulmeve ndaj individéve apo grupeve té vecanté t€ individéve jané té paligjshme dhe
kundérproduktive, duke gené se kontribuojné né VERLT.4¢

Ndalimi i torturés dhe trajtimeve apo ndéshkimeve té tjera mizore, degraduese
apo ¢njerézore éshté absolut.

Pjesa dérmuese e té drejtave té tjera qé jané mé shumé té rrezikuara né pérballje me
terrorizmin jané té drejta té kualifikuara. Kjo do té thoté qé ato mund té kufizohen
me ligj né kuadrin e legjislacionit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, né rrethanat
e méposhtme:

45 “The UN Global Counter Terrorism Strategy” [Strategjia Globale e OKB-sé kundér terrorizmit], op. cit.,
shénimi 8; OSBE, “The Bucharest Plan of Action for Combating Terrorism” [Plani i veprimit i Bukureshtit
né luftén kundér terrorizmit], op. cit., shénim 1; OSBE, “Charter on Preventing and Combating Terrorism”
[Karta pér parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit], op. cit., shénimi g.

46 Eshté shtuar literatura, pérfshiré edhe déshmité e profesionistéve, qé njeh faktin se pérdorimi i torturés jo
vetém qé éshté i paligjshém, por edhe i paefektshém. Shih p.sh., The Report of the Constitution Project’s Task
Force on Detainee Treatment, [Raporti i grupit té punés sé projektit té kushtetutés pér trajtimin e té ndaluarve]
(Uashington, DC: The Constitution Project, 2013); Darius Rejali, Torture and Democracy [Tortura dhe demokracia]
(Prinston, NJ: Princeton University Press, 2009) Yuval Ginbar, Why Not Torture Terrorists? Moral, Practical, and
Legal Aspects of the “Ticking Bomb” Justification for Torture [Pse té mos i torturojmé terroristét? Aspekte morale,
praktike dhe juridike té argumentit “miné me sahat“ pér torturat] (Oksford: Oxford University Press, 2010).
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»  Kufizimi duhet té keté njé bazé ligjore né legjislacionin kombétar dhe ajo bazé
duhet té jeté mjaft e qarté, né ményré qé individét qé ndikohen prej saj té jené né
gjendje té kuptojné pasojat e veprimeve té tyre;

*  Dubhet té keté njé géllim legjitim (si p.sh., mbrojtja e sigurisé dhe rendit publik,
mbrojtja e té drejtave dhe lirive té té tjeréve apo mbrojtja e sigurisé kombétare);

* Duhet té jeté e nevojshme né njé shoqéri demokratike, d.m.th., duhet té
ekzistojé njé nevojé e ngutshme sociale pér kufizimin e sé drejtés dhe nuk duhet té
shkatérrojé thelbin e sé drejtés né fjalé;

+  Kufizimi duhet té jeté proporcional me géllimin qé kérkohet té arrihet; dhe

*  Nuk duhet té jeté diskriminues.*”

Mbrojtja e té drejtave té njeriut kérkon vendosjen e parametrave kundér abuzimit, si:
mbikéqyrja gjyqésore dhe mekanizmat e llogaridhénies.

Nénseksionet e méposhtme pérgendrohen tek té drejtat qé marrin réndési té
posagme gjaté zbatimit té policimit né komunitet né pérballje me VERLT. Mé shumé
informacion mbi té drejtat qé rrezikohen né luftén kundér terrorizmit mund té gjeni
tek Manuali i ODIHR-it, me titull: “Pérballja me terrorizmin, mbrojtja e té drejtave té
njeriut”. Té gjitha té drejtat qé theksohen né kété manual jané té mbrojtura né kuadrin
e instrumenteve ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé jané té angazhuara pér respektimin dhe mbrojtjen e tyre.+

2.4.2.Liria e shprehjes*

Liria e shprehjes pérfshin té drejtén pér té dhéné, pér té kérkuar dhe pér té marré
informacion, si edhe té drejtén e opinionit. Liria e shprehjes nuk ka té béjé vetém me
informacionin apo ideté qé priten pozitivisht, qé konsiderohen si té padémshme apo
si ¢éshtje indiference, por edhe me ato qé ofendojné, tronditin apo trazojné shtetin
apo ciléndo pjesé té popullatés.s> Ndonése pragu pér ndérhyrje tek kjo e drejté éshté

47 Njé rréfim i hollésishém i natyrés sé té drejtave dhe kushteve pér kufizim té ligjshém té té drejtave mund té
gjendet tek: OSBE/ODIHR, Countering Terrorism [Pérballja me terrorizimin], op. cit., note 7, pp. 66-73.

48 OSCE Human Dimension Committments: Volume 1, Thematic Compilation [OSBE Angazhimet e dimensionit
njerézor: Véllimi 1, pérmbledhje tematike] (Varshavé: OSBE/ODIHR, botimi i 3té., 2011), <http://www.
osce.org/odihr/76894>.

49  OSBE, “Document on the Copenhagen Meeting of the Conference on Human Dimansion of the OSCE”
[Dokumenti i takimit té Kopenhagés i Konferencés mbi dimensionin njerézor té¢ OSBE-sé], 1990, <http://
www.osce.org/odihr/elections/14304>; OSBE, “Budapest Document 1994: Towards a Genuine Psrtnership
in a New Era” [Dokumenti i Budapestit 1994: Drejt njé
partneriteti té vérteté né njé epoké té re], Budapest, 5-6 dhjetor 1994, <http://www.osce.org/mc/39554>,
Vendimet, VIII, Dimensioni Njerézor; neni 19, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut; nenet 19 dhe
20, ICCPR; neni 10, ECHR; neni 11, CFREU; neni 4, ADRDM.

50 ECtHR, Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Aplikimi nr.5 5493/72, 7 dhjetor 1976.
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i larté, kjo liri nuk éshté absolute. Liria e shprehjes mund té kufizohet nga shteti, né
pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, né rastet kur ajo
pérdoret pér shkeljen e té drejtave té njé personi tjetér pérmes, fjala vjen, nxitjes
apo mbrojtjes sé dhunés ndaj té tjeréve, apo nxitjes sé urrejtjes mbi bazé racore apo
fetare. Megjithaté, ¢cdo masé qé merret me géllim kufizimin e késaj té drejte duhet té
jeté né proporcion me kércénimin e té drejtave té té tjeréve dhe duhet té pérmbushé
kérkesat e mésipérme. Né njé shogéri demokratike, shteti duhet té béjé shumé kujdes
pér ruajtjen e té drejtave dhe lirive té individéve té cilét ndjekin njé program politik né
ményré pagésore, packa se ky mund té jeté radikal ose madje edhe ekstrem.

Lejimi i nxitjes sé pérhapjes sé pakontestuar té urrejtjes dhe terrorizmit e nxit
terrorizmin duke futur njé ndjesi miratimi té pashprehur, gé i jep besueshméri, né
mos po edhe e legjitimon até. Rrjedhimisht, éshté e domosdoshme gé shteti dhe
shoqéria civile té luftojné deklaratat qé mbjellin urrejtje dhe nxitjen e terrorizmit.
Kjo pérbén njékohésisht njé sfidé madhore sepse piképamjet e kundérshtueshme,
intolerante shpesh do té shprehen né ményré té tillé qé do té konsiderohet si gati
té ligjshme né njé shoqéri demokratike. Trajtimi i deklaratave qé nxisin urrejtje
dhe nxisin terrorizmin né pérputhje me liriné e shprehjes dhe me mbéshtetjen e
publikut do té garantonte efikasitet dhe legjitimitet.s' Ndérhyrjet e nxituara apo
disproporcionale mund té ¢ojné né izolimin ose viktimizimin e komuniteteve té
vecanta dhe té ulin besimin e publikut dhe mbéshtetjen e tij pér agjencité e zbatimit
té ligjit.

Adresimi i deklaratave gé nxisin urrejtjen dhe nxitja e terrorizmit né ményré qé té
mbéshtesé liriné e shprehjes, bashké me mbéshtetjen e publikut do té garantojé
efikasitetin dhe legjitimitetin e reagimeve.

Njé tjetér fushé qé pérbén shqetésim ka lidhje me kufizimet e panevojshme té
shteteve, té cilat shpesh bazohen mbi pérkufizime té pérgjithshme té terrorizmit
dhe té ashtuquajturit ekstremizém. Kjo mund té ¢ojé né shtypjen e piképamjeve, té
cilat ndonése mund té jené té diskutueshme, apo ndofta né ndonjé moment mund
té konsiderohen si ekstreme, nuk jané té paligjshme, nén dritén e legjislacionit
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Legjislacioni vendas duhet té pérqendrohet
vetém tek mesazhet té cilat géllimisht komunikojné dhe nxisin drejtpérdrejt kryerjen
e njé akti terrorist. Duhet té keté njé lidhje shkakore midis nxitjes dhe realizimit té

51 OSBE Késhilli Ministror, vendimi nr. 6, “Tolerance and Non-discrimination” [Toleranca dhe mosdiskrimin-
imi], Porto, 7 dhjetor 2002, <http://tandis.odihr.pl/documents/03547.pdf>; nenet 5 dhe 20, ICCPR; neni
17, ECHR.
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mundshém té njé akti terrorist. Shprehja e opinioneve radikale apo ekstremiste qé nuk
kané lidhje me nxitjen e veprave kriminale nuk duhet té kriminalizohet.

Cdo pérpjekje pér parandalimin e radikalizmit terrorist né internet (si p.sh., rregullimi,
filtrimi, apo bllokimi i pérmbajtjes online qé konsiderohet té jeté e paligjshme né
kuadrin e jurisprudencés ndérkombétare) duhet té béhet né pérputhje me standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe né pérputhje me normat e shtetit ligjor,
me géllim gé té mos ndikojé né ményré té paligjshme mbi liriné e shprehjes dhe
qarkullimin e liré té informacionit. Masat e sigurisé duhet té jené té njé natyre té
pérkohshme, té pérshkruara ngushté, me géllim gé té pérmbushin géllimin e
pérshkruar né ligj. Kéto masa nuk duhet té pérdoren pér rastet kur individét shprehen
kundér apo né rastet e fjalimeve kritike.s>

2.4.3. Liria e medias

Media luan njé rol té réndésishém pér kérkimin, marrjen dhe pér¢cimin e ideve dhe
informacionit. Fuqia e njé demokracie mund té kuptohet né shkallé té gjeré edhe nga
pavarésia dhe pluralizmi i medias sé saj. Ndonése media gézon té drejta, ajo ka edhe
pérgjegjési.s3 Mediat inkurajohen té garantojné qé deklaratat gé mbjellin urrejtje dhe
materialet qé nxisin njerézit té pérfshihen né terrorizém té mos paragqiten si digcka qé
mund té justifikohet dhe qé duhet té kopjuar.

Nése do té keté aspekte rregullatore, ato duhet té jené té kufizuara sipas rrethanave
té pércaktuara, pér té garantuar qé media té mos abuzojé pér nxitjen e urrejtjes dhe
dhunés; megjithaté, duhet té keté “njé vetérregullim maksimal dhe ndérhyrje
minimale shtetérore”s4 Po ashtu, duhet té ekzistojné ligje dhe politika té qarta,
plotésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe angazhimet e OSBE-sé
pér liriné e medias dhe até té shprehjes, pér té garantuar liriné e medias dhe pér té
garantuar qé media i njeh kufizimet té cilave mund t’u nénshtrohet né rrethana té
pércaktuara qarté, té€ domosdoshme dhe té pérpjesshme. Megjithaté, kjo rregullore
nuk duhet té pérfshijé censurén apo kufizime té tjera té panevojshme.

52 Freedom of Expression on the Internet: A study of legal provisions and practices related to freedom of expression,
the free flow of information and media pluralism on the Internet in OSCE participating States [Liria e shprehjes
né internet: Studim i dispozitave ligjore dhe praktikave qé lidhen me liriné e shprehjes, qarkullimin e liré
té informacionit dhe pluralizmin né media né internet né shtetet pjesémarrése té OSBE-sé] (Vjené: Pér-
fagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias, 2o10), <http://www.osce.org/fom/80723>.

53 ECtHR, Jersild kundér Danimarkés, Aplikimi nr. 15890/89, 23 shtator 1994, <http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=oo1-57891#{“itemid”:[“c01-57891"]}>.

54 OKB, Raporti i Raportuesit té Posagém pér Nxitjen dhe Mbrojtjen e sé Drejtés sé Lirisé s¢é Mendimit dhe
Shprehjes, z. Abid Hussain, Seanca 54 e Komisionit té té Drejtave té Njeriut, Dok. E/CN.4/1998/40, 1998,
para. 17, <https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?id=1188493>.
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NEé kohé krizash mbulimi nga media éshté njé nevojé thelbésore sociale, si p.sh., gjaté
sulmeve terroriste, duke gené se ajo i jep publikut informacion té sakté, ia jep até né
kohé dhe né ményré gjithépérfshirése. Shtetet duhet té sigurohen qgé liria e medias
mbetet e garantuar dhe e mbrojtur né kéto kohé. Dialogu dhe bashképunimi midis
qeverive, profesionistéve té medias dhe shoqgérisé civile mund té kontribuojé pér
pérpjekjet pér garantimin e lirisé sé shprehjes, medias sé liré dhe informacionit né

kohé krizash.5s

2.4.4. Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé ose besimits®

Liria e mendimit, ndérgjegjes, fesé apo besimit pérfshin té drejtén pér té pasur
apo pér té fituar njé fe apo besim, sipas zgjedhjes personale, si edhe té drejtén pér
ta manifestuar fené apo besimin pérkatés. Kjo e drejté pérfshin té drejtén pér té
zgjedhur, ndryshuar, mbajtur apo pér té mos pasur njé fe apo besim sipas zgjedhjes
sé individit dhe mbi kété té drejté nuk lejohet asnjé kufizim.s” Manifestimi i bindjeve
fetare apo besimeve té tjera, gjithsesi, mund té kufizohet nga shtetet. Kéto kufizime
duhet té béhen pér njé qéllim legjitim, si p.sh., pér mbrojtjen e sigurisé publike, rendit,
shéndetit, apo moralit, té drejtave apo lirive té té tjeréve.s® Kufizimet nuk duhet té
drejtohen kundér njé besimi té caktuar fetar. Standardet ndérkombétare té té drejtave

55 Udhérréfyes té Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés pér mbrojtjen e lirisé sé shprehjes dhe informa-
cionit né kohé krizash, Késhilli i Evropés, 26 shtator 2007, <https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?id=1188493>.

56 OSBE, “Conference on Security and Co-operation in Europe Final Act” [Konferenca pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé, dokumenti pérfundimtar], Helsinki, 1975, <http://www.osce.org/mc/39501>,
Céshtje té sigurisé né Evropé: 1(a) Deklarata e parimeve qé udhéheqin marrédhéniet midis shteteve pjesé-
marrése — Parimi VII; OSBE, “Concluding Document of the Madrid Meeting 1980 of Representatives of
the Participating States of the Conference on Security and Co-operation in Europe, Held on the Basis of the
Provisions of the Final Act Relating to the Follow-up of the Conference” [Dokumenti pérmbyllés i Takimit
té Madridit 1980 i pérfagésuesve té shteteve pjesémarrése té Konferencés pér Siguri dhe Bashképunim
né Evropé, mbajtur mbi dispozitat e aktit final pas Konferencés”, Madrid, 1983, <http://www.osce.org/
mc/40871>, Céshtje té sigurisé né Evropé: Parimet; OSBE, “Concluding Document of the Vienna Meet-
ing 1986 of Representatives of the Participating States of the Conference on Security and Co-operation
in Europe, Held on the Basis of the Provisions of the Final Act Relating to the Follow-up to the Confer-
ence” [Dokumenti pérmbyllés i takimit té Vjenés viti 1986 i pérfagésuesve té shteteve pjesémarrése té
Konferencés pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé, té mbajtur mbi bazén e dispozitave té aktit final
pas konferencés”, Vjené, 1989, <http://www.osce.org/mc/40871>, Céshtje té sigurisé né Evropé: Parimet;
1990 OSBE Dokumenti i Kopenhagés, op. cit., shénim 43; 1994 OSBE Dokumenti i Budapestit, op. cit.,
shénim 43, vendimet, VIII, Dimensioni Njerézor; OSBE Késhilli Ministror, Vendimi nr. 4/03, “Tolerance
and Non-discrimination” [Toleranca dhe mosdiskriminimi], Mastriht, 2 dhjetor 2003, <http://www.osce.
org/mc/19382>; neni 18, ICCPR; neni 9, ECHR; neni 10, CFREU; neni 3, ADRDM.

57 Komiteti pér té Drejtat e Njeriut OKB, Koment i pérgjithshém nr. 22: E drejta pér liriné e mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé (neni 18), 30 korrik 1993, paragrafét 3 dhe 5, <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/o/9
agorrzczydii67cci2563edoogqd8fis>.

58 ICCPR dhe ECHR evidentojné si argumente té mundshme pér kufizimin e manifestimit té fesé apo bes-
imit, mbrojtjen e sigurisé publike, rendit, shéndetit apo moralit, ose té drejtat dhe lirité e té tjeréve (ICCPR,
neni 18.3; ECHR, neni 9.2). Kéto argumente jané evidentuar gjithashtu né jurisprudencén e Gjykatés
interamerikane.
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té njeriut nuk lejojné kufizimin e sé drejtés pér manifestimin e besimit fetar pér arsye
té “sigurisé kombétare”.

Terroristét mund té pérdorin njé gamé té gjeré argumentesh té natyrés politike, filozofike,
ideologjike, racore, etnike, fetare apo té ndonjé natyre tjetér pér té justifikuar veprimet e
tyre. Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé hedhin poshté me forcé identifikimin e terrorizmit
me c¢farédo “race”, kombésie apo besimi fetar.>® Politikat dhe veprimet té cilat nuk
jané konceptuar si¢ duhet dhe qé béjné objektiva komunitete té caktuara fetare apo
besimi mund té ¢cojné né shtim té rasteve té¢ VERLT pérmes njé efekti té kombinuar
té padrejtésisé, stigmatizimit dhe armiqésimit pérmes asociimeve té thjeshtuara té
aspekteve: si veshja apo manifestimet kulturore me terrorizmin.

E drejta pér té pasur apo pér té pérgafuar njé fe apo besim sipas zgjedhjes
personale éshté absolute. Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé hedhin poshté me forcé
identifikimin e terrorizmit me ¢farédo besimi fetar.

2.4.5.Respekti pér jetén private dhe até familjare®

E drejta e fshehtésisé garanton té drejtén e respektit pér jetén private dhe até
familjare, té shtépisé dhe té korrespondencés. Ajo kalon pértej aktiviteteve qé kryhen
privatisht dhe pérfshin edhe disa veprimtari qé zhvillohen publikisht. Kjo e drejté
pérfshin vendosjen dhe ruajtjen/mbajtjen e marrédhénieve me té tjerét. Gjithashtu,
e drejta e fshehtésisé mbulon mjetet e identifikimit personal, duke pérfshiré té
dhéna qé shpalosin origjinén “racore” apo etnike, ose informacione té tjera delikate
dhe kontrolle té njé personi, veshjeve dhe sendeve personale té njé individi. Marrja
dhe regjistrimi nga shteti i informacionit pér individét mund té béhet nga burime té
disponueshme publikisht ose mund té merren nga teknikat té posacme hetimi SIT,
si p.sh. mbikéqyrja, pérgjimii komunikimeve apo operacionet sekrete. Cdo veprim
né kété drejtim duhet té béhet né pérputhje me legjislacionin vendas, té pércaktuar
né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Gjithashtu, ¢do
veprim duhet té jeté i argumentuar, i nevojshém, proporcional dhe jodiskriminues.
Ligji duhet té pérmbajé parametra té mjaftueshém dhe té pérshtatshém kundér
rasteve té abuzimit. Veprime té ndérmarra nga ana e shtetit, té cilat nuk respektojné té
drejtén e fshehtésisé mund té hedhin dyshime dhe mund té minojné ndértimin dhe

59  OSBE, “Charter on Preventing and Combating Terrorism” [Karta pér parandalimin dhe luftén kundér ter-
rorizmit], op. cit., shénim g, para. 2.

60 Neni 17, ICCPR; neni 8, ECHR; neni 7, CFREU; nenet 5, 9 dhe 10, ADRDM,; neni 16, Konventa e OKB-sé
pér té drejtat e fémijéve.
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vijueshmériné e marrédhénieve pozitive, afatgjata. Ato gjithashtu mund té minojné
besimin midis autoriteteve shtetérore dhe popullatés né pérgjithési apo té njé grupi
specifik.

2.4.6. E drejta pér grumbullime pagésore dhe liria e shoqérimit®’

E drejta pér liriné e grumbullimit pagésor dhe ajo e shogérimit pérbéjné elementé
themeloré té demokracisé dhe pérfagésojné mekanizma me ané té té cilave ushtrohen
té drejta té tjera, si: liria e mendimit, e ndérgjegjes, fesé, besimit dhe shprehjes.
Kufizime té panevojshme pér té drejtén e lirisé pér grumbullim pagésor dhe
shogérim do ta privonin publikun nga pérfitimet e njé game té gjeré mendimesh dhe
piképamjesh dhe mund t’i nxjerrin organizatat né ilegalitet, duke krijuar kushte pér
raste mé té shpeshta té¢ VERLT dhe mund té jeté mé i véshtiré pér t’'u zbuluar dhe
parandaluar. Kufizimet mbi té drejtat e lirisé sé shogérimit dhe grumbullimit pagésor
nuk mund té vendosen né ményré té tillé qé té shkatérrojné thelbin e kétyre té drejtave,
sepse kjo do té binte ndesh me veté natyrén e shogérisé demokratike.®>

Kufizimet e panevojshme té sé drejtés sé lirisé pér grumbullim dhe shogérim
pagésor mund t'i nxjerrin organizatat né ilegalitet, duke krijuar kushte qé VERLT
té ndodhé mé lehtésisht dhe té jeté mé i véshtiré pér t'u zbuluar dhe parandaluar.

E drejta pér liriné e grumbullimit mbron vetém grumbullimet paqésore. Individéve
qé déshirojné té grumbullohen né ményré pagésore nuk duhet t'u kérkohet té marrin
leje pér ta béré njé gjé té tillé. Né kéto raste duhet té veprohet sipas supozimit té
qéllimit pagésor né favor té késaj lirie. Cdo pérgjigje nga forcat e rendit né lidhje me
trazirat duhet té drejtohet kundér personave té pérfshiré né trazira dhe jo kundér té
gjithé grumbullimit né térési. Ndalimi i njé grumbullimi éshté njé hap ekstrem qé
duhet ndérmarré vetém si mjet i fundit, né rastet kur njé pérgjigje mé pak kufizuese
nuk do té arrinte géllimin e synuar prej autoriteteve. Kufizimet e vendosura pérpara
njé grumbullimi mund té justifikohen vetém pér arsye legjitime, né pérputhje me
instrumentet ndérkombétare dhe rajonale té té drejtave té njeriut. Né ményré té
vecanté, nuk duhen vendosur kufizime té bazuara mbi arsye té rendit publik, né rastet

61 Nenet 21 dhe 22, ICCPR; neni 11, ECHR; neni 12, CFREU; neni 21 dhe 22, ADRDM.
62 Komisioni i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Komunikaté nr. 1274/2004, Korneenko kundér
Bjellorusis¢ (CCPR/C/88/D/1274/2004).



56 Parandalimi i terrorizmit dhe lufta kundér ekstremizmit dhe radikalizmit té dhunshém qé
favorizojné terrorizmin: gasja e policimit né komunitet

kur rreziku éshté vetém hipotetik apo jo substancial pér ruajtjen e rendit publik apo
prezencén e thjeshté té njé audience armiqésore.®

Shtetet jo vetém duhet té mos vendosin kufizime té panevojshme, por edhe duhet té
marrin masa pér mbrojtjen e kétyre lirive nga ndérhyrjet e paléve té treta. Késhtu p.sh.
,shtetet duhet té marrin masat e duhura operative pér té mbrojtur pjesémarrésit né
grumbullime nga dhuna e grupeve kundérshtare, né té njéjtén kohé, duke ndihmuar
né procesin e grumbullimeve pagésore dhe kundérdemonstratave brenda perimetrit té
njéra-tjetrés apo audiencave té tyre té synuara.s

Liria e shogérimit pérfshin krijimin, anétarésimin dhe aktivizimin né parti politike,
sindikata dhe té gjitha format e shoqérisé civile, duke pérfshiré organizatat kulturore
dhe ato fetare. Pér té ndaluar njé parti politike apo organizaté tjetér nuk éshté kusht i
mjaftueshém té pretendohet se géllimet e njé organizate bien ndesh me piképamjen
e shumicés né lidhje me ményrén e organizimit té njé shoqérie; duhet té disponohen
fakte specifike té njé géllimi apo pérpjekjeve pér minimin e demokracisé dhe té
drejtave té njeriut. Gjithashtu, masat qé ¢ojné né kufizim apo ndalim té sé drejtés sé
lirisé sé shogérimit (si p.sh., refuzimi i regjistrimit apo ndalimi i mbledhjes sé fondeve)
duhen ndérmarré vetém mbi bazat e provave specifike.

2.4.7. Barazia dhe mosdiskriminimis

Shtetet kané detyrime negative dhe pozitive pér mbrojtjen e individéve nga
diskriminimi. Shtetet jo vetém nuk duhet té lejojné diskriminimin, por ato duhet
té ndérmarrin veprime kundér diskriminimit, duke pérfshiré né disa raste edhe
diskriminimin nga individé privaté. Diskriminimi mund té pérkufizohet si trajtimi
i diferencuar, gé nénkupton dallimin, pérjashtimin, kufizimin apo preferencén
bazuar né argumente té tilla si: pérkatésia racore, ngjyra, gjinia, gjuha, pérkatésia
fetare, politike, apo ndonjé opinion tjetér, origjina kombétare apo shogérore, prona,
lindja, pérkatésia e njé grupi minoritar apo ndonjé status tjetér, qé ka si qéllim apo
efekt mohimin apo pengesén e njohjes, gézimit apo ushtrimit nga té gjithé personat

63 Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Second Edition [Udhérréfyes mbi liriné e grumbullimit pagésor
botimi i dyté] (Varshavé: OSBE/ODIHR, 2010), <http://www.osce.org/odihr/73405>.

64 “Report: Monitoring of Freedom of Peaceful Assembly in Selected OSCE Participating States” [Raport: Monitorimi
i lirisé sé grumbullimit pagésor né shtete pjesémarrése té pérzgjedhura té OSBE-sé] (maj 2o11 - gershor
2012)”, Varshavé: OSBE/ODIHR, 9 néntor 2012, <http://www.osce.org/odihr/97055>.

65 OSBE 1975 Dokumenti i Helsinkit, op. cit., shénimi 56, Céshtje q¢ lidhen me siguriné né Evropé: 1(a) Deklarata
e parimeve qé udhéheqin marrédhéniet midis shteteve pjesémarrése — Parimi VII; OSBE 1989 Dokumenti
i Vjenés, op. cit., shénim 56; Céshtjet qé lidhen me siguriné né Evropé: Parimet; OSBE 1990 Dokumenti i
Kopenhaggs, op. cit., shénimi 49; neni 26, ICCPR; Konventa ndérkombétare pér eliminimin e té gjitha formave
té diskriminimit racor; neni 14, ECHR; neni 21, CFREU; neni 2, ADRDM
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té té gjitha té drejtave dhe lirive té pércaktuara né legjislacionin vendas dhe até
ndérkombétar.%® Diskriminimi mund té pérfshijé gjithashtu edhe trajtimin, i cili nuk
mban parasysh dallimet e réndésishme midis njerézve, pa argumente objektive dhe té
arsyeshme.®

Mosdiskriminimi merr réndési té posagme né kontekstin e parandalimit dhe luftés
kundér terrorizmit, si¢ njihet nga shtetet pjesémarrése té OSBE-sé.%® Trajtimi
diskriminues nga autoritetet shtetérore mund té jeté faktor qé con né radikalizmin
dhe terrorizmin e dhunshém. Individét e diskriminuar mund té ndjehen té izoluar dhe
kjo rrjedhimisht mund t’i béjé ata mé té priré té besojné se shogéria dhe/ose shteti nuk
i trajton ata né ményré té barabarté pér shkak té dallimeve etnike, fetare apo gjuhésore,
si shembull. Njé ndér shqetésimet kryesore pér sa i takon aspektit té policimit éshté
profilizimi diskriminues mbi baza té pérkatésisé etnike, me fjalé tjera, ushtrimi nga
ana e policisé i pushtetit ndaj individéve bazuar mbi supozime té stereotipizuara, té
pérgjithshme dhe té pacilésuara, né lidhje me kombésinég, etniné apo besimin fetar.
Mund té pérdoren teknika alternative, legjitime profilizimi té bazuara mbi evidenca
specifike dhe informacion.

Praktikat diskriminuese té profilizimit mund té hasen gjaté operacioneve té ndalimit
dhe kontrollit té organizuara nga policia gjaté aktiviteteve té mbikéqyrjes, apo
operacioneve antiterroriste. Té tilla praktika jané té jashtéligjshme dhe mund té kené
efekte negative, duke pérfshiré stigmatizimin dhe izolimin.*® Profilizimi diskriminues
éshté vértetuar qé nuk ka gené efikas, duke gené se grupet terroriste e kané té lehté
“t’ia hedhin” atij. Rekrutimi i anétaréve, té cilét nuk u korrespondojné profileve té
paracaktuara té terroristéve mund t’'u vijé né ndihmé grupeve terroriste qé té€ ulin
gjasat pér zbulim. Gjithashtu, duke u bazuar mé shumé nga ¢’duhet tek profilizimi,
kjo mund té shpérgendrojé népunésit e policisé dhe zyrtaré té tjeré gjaté gjykimit té
tyre dhe gjaté zbatimit té aftésive hetimore.

66  Komisioni i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Koment i pérgjithshém nr. 18: Mosdiskriminimi, 1989, <http://
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/3888bo541f8501c9c12563edoogb8doe>.

67  ECtHR, Thlimmenos kundér Greqisé, Aplikimi nr. 34369/97, 6 prill 2000.

68  OSBE, “Strategy to Address Threats to Security and Stability in the Twenty-First Century” [Strategjia pér
trajtimin e kércénimeve té sigurisé dhe stabilitetit né shekullin 21], 2003, <http://www.osce.org/mc/17504>.

69  Raport i Raportuesit té Posagém té OKB-sé Martin Scheinin pér nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut né luftén kundér terrorizmit, né seancén e katért té Késhillit té té Drejtave té
Njeriut né OKB (A/HRC/4/26), 2007.
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Rasti studimor nr. 1: Nxjerrja automatike e té dhénave, Gjermani

Né vitet 70-t, Republika Federative e Gjermanisé po pérballej me njé valé sulmesh
nga njé grup i majté terrorist. Hetimet e policisé asokohe nxorén né pah se anétarét
e grupit terrorist jetonin né apartamente té€ marra me gira me emra té tjeré dhe
paguanin girané, faturén e energjisé elektrike dhe até té telefonit me para né
doré. Policia krijoi njé instrument gé bénte skanimin automatik té té€ dhénave té
disponueshme nga regjistra publiké dhe privaté pérkundrejt kétij profili sjelljeje
dhe kjo nxori 18.000 emra té spikatur, pér kontroll t€ métejshém. Mé pas policia
arriti té identifikonte dy persona té dyshuar, njéri prej té ciléve doli se ishte terrorist
dhe tjetri shpérndarés droge.

Pas sulmeve té 11 shtatorit 2011 né Shtetet e Bashkuara té Amerikés, policia gjermane
vendosi té pérdorte té njéjtin mekanizém pér identifikimin e individéve mbi bazén
e kritereve demografike dhe ekonomiko-sociale, gé u nxorén nga profili pér
terroristét e 11 shtatorit, d.m.th.: meshkuj, té fesé myslimane, mosha nga 18 - 40
vjeg, student ose ish-student dhe njé person nga ose banues i njé vendi specifik
me popullaté kryesisht myslimane. Rezultatet nxorén té dhéna pér mbi 300.000
individé dhe njé numér prej 32.000 personash u identifikuan si “sleepers” (agjenté
té fshehté qé qéndrojné inaktivé pér njé periudhé té gjaté, ndérsa sigurojné njé
pozicion té sigurt) dhe u béné objekt i kontrolleve té métejshme. Megjithaté, askush
nuk u dénua asnjéheré pér ndonjé vepér penale.

Gjykata e Larté e Gjermanisé shprehu shgetésimin se ky “skanim”parandalues kishte
ndikim stigmatizues ndaj personave né fjalé dhe rriste rrezikun e diskriminimit
né jetén e tyre té pérditshme. Sipas sé njéjtés gjykaté u vendos gé ky skanim
parandalues ishte i paligjshém dhe né shkelje té sé drejtés sé fshehtésisé sepse ishte
i pabazuar mbi fakte té njé rreziku konkret dhe té pashmangshém ndaj Gjermanisé.

Burimi: Raportuesi i posagém i OKB-sé pér nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut gjaté luftés kundér terrorizmit;”° Gjykata federative
kushtetuese Gjermane.

70 Ibid.
71 Gjykata Federative Kushtetutese Gjermane, BVerfG, 1 BvR 518/02
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Rasti studimor nr. 2: Atributet e policisé pér ndalimin dhe kontrollin e
personave, Spanjé

Shérbimet policore shpesh kané atribute pér ndalimin dhe kontrollin e personave,
disa prej té cilave nuk kérkojné qé personi té jeté i dyshuar pér ndonjé pérfshirje né
njé krim. Kéto atribute jané kontroverse dhe jané kritikuar, sidomos pér shkak té
shqgetésimeve né lidhje me pérdorimin e tyre té shpérpjesétuar kundér anétaréve
té grupeve té minoriteteve. Pérdorimi i atributeve té policisé pér ndalimin dhe
kontrollin e personave bazuar tek profilizimi diskriminues mbi baza etnie mund té
keté efekte tepér korrozive pér sa i pérket besimit té popullatés tek policia. Nga
ana tjetér, kjio mund té shérbente pér té pérforcuar dhe vértetuar historité gé e
pérshkruajné policiné si stigmatizuese dhe né veprim kundér anétaréve té grupeve
té vecanta nacionale, etnike apo fetare.

Njé metodé qé pérdoret pér géllime transparence éshté regjistrimi i hollésishém i
statistikave g€ lidhen me ushtrimin e kétyre atributeve. Njé tjetér éshté udhézimi
dhe trajnimi i punonjésve té policis€, me géllim gé té garantohet qé vendimet
pér ndalimin dhe kontrollin e personave né rrugé té jené té bazuara mbi kritere
objektive dhe jo mbi supozime té bazuara mbi stereotipa diskriminuese gé lidhen
flala vien me moshén apo anétarésiné né njé grup minoriteti. Kétyre duhet t'u
bashkéngijiten sisteme mbikéqyrjeje té jashtme dhe té brendshme. PEr mé tepér,
nése policia pérdor atributet e saj pér“ndalimin dhe kontrollin” e personave, pér
kété ajo duhet t'u japé informacion té mjaftueshém individéve té gjendur né kéto
rrethana né lidhje me té drejtat e tyre”>

P.sh. né Spanjé, né vitin 2007, policia lokale e Fuenlabradés, né bashképunim me
Institutin e Shoqérisé sé Hapur (OSI) prezantoi njé projekt “pilot” pér monitorimin e
pérdorimit té atributeve té ndalimit dhe kontrolleve té personave.

72 Keéshilli i Evropés, Komisioni Evropian kundér racizmit dhe intolerancés, rekomandim pér politika té pérgjithshme nr.
11 pér luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racor né policim, CRI (2007) 39, 4 tetor 2007; Reducing Ethnic Pro-
foling in the European Union: A Handbook of Good Practices [Ulja e profilizimit etnik né Bashkimin Evropian: Manual
i praktikave t& mira] (Nju Jork: Open Society Foundations, 2012); Towards More Effective Policing: Understanding and
Preventing Discriminatory Ethnic Profiling: A Guide [Drejt njé policimi mé efikas: Té kuptuarit dhe parandalimi i pro-
filizimit diskriminues etnik: Udhérréfyes] (Luksemburg: European Union Agency for Fundamental Rights, 2010); Basic
Human Rights Reference Guide: The Stopping and Searching of Persons [Udhérréfyes i referencés pér té drejtat njerézore
bazé: ndalimi dhe kontrolli i personave], Grup i pune i OKB-sé pér zbatimin e kundérterrorizimit, Grupi i punés pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut né luftén kundér terrorizmit (Nju Jork: United Nations, 2010).
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Punonjésve té policisé iu kérkua té plotésonin njé formular pér té pérshkruar
etniné dhe/ose nacionalitetin e personit té& ndaluar; emrin e policit pérgjegjés
pér ndalimin; orén, datén dhe vendin ku u bé ndalimi; bazén ligjore pér ndalimin,
bazén pér dyshimin; rezultatin; dhe njé hapésiré tjetér pér té pérshkruar rrethanat
e ndalimit pér géllime té mbledhjes sé informacionit. Njé kopje e kétij formulari i
duhej dorézuar personit té€ ndaluar. Formularét pérfshinin gjithashtu informacion
mbi té drejtat e individit dhe ményrén e ankimit né rast se personi ishte i pakénaqur
nga trajtimi i policisé.

Kjo praktiké béri gé punonijésit e policisé té pérgendroheshin né trajtimin gé do
t'u bénin personave gjaté ndalimit. Formularét u shqyrtuan edhe nga eprorét pér
té monitoruar shkallén/masén e profilizimit etnik. OSI-ja konstatoi se pas gjashté
muajsh, policia e kishte ulur nivelin e shpérpjesétimit né pérqgindjen e ndalimit té
emigrantéve. Pé&r mé tepér, totali i numrit té ndalimeve ishte pérgjysmuar, ndérsa
pothuajse ishte trefishuar pérgindja e ndalimeve gé sollén rezultate pozitive.
Pérmes njé pérdorimi mé té miré té té dhénave, policia e Fuenlabradés rriti
efikasitetin e saj: uli numrin e ndalimeve, por shtoi efikasitetin e tyre.

Burimi: Iniciativa e Shoqérisé sé Hapur.?

Pérmbledhje e pikave kryesore — nénseksioni 2.4.

+  Shtetet kané detyrimin té mbrojné té gjithé individét brenda juridiksionit
té tyre nga terrorizmi, i cili pérbén njé kércénim pér té drejtat e njeriut,
demokraciné dhe shtetin ligjor.

«  Shtetet duhet té respektojné né ¢cdo kohé té drejtat e njeriut né parandalimin
dhe pérballjen me terrorizmin, si ¢éshtje jo vetém e detyrimeve ndérkombétare,
por edhe pér té gené efikase né veprimet e tyre.

+ Shkeljet e té drejtave té njeriut jané kushte qé favorizojné terrorizmin dhe
mund té nxisin VERLT.

« Tortura dhe trajtime té tjera mizore, degraduese, ¢cnjerézore apo ndéshkimi
jané absolutisht té ndaluara dhe nuk mund té justifikohen né asnjé rrethané

« Kufizimet e té drejtave té njeriut, nése jané té lejuara, né luftén kundér
terrorizmit duhet té jené qgartazi té pérshkruara né ligj, duhet té jené té
nevojshme, té justifikuara, proporcionale dhe jodiskriminuese.

73 Reducing Ethnic Profiling in the European Union [Ulja e profilizimit mbi bazé t& pérkatésisé etnike né Bashkimin
Evropian], ibid., fq. 83.
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3. Qasjet e bazuara tek komuniteti né
lidhje me antiterrorizmin: Konceptet
kryesore

Terrorizmi ka gjithmoné njé dimension lokal: gjithmoné ndodh diku, qofté ku éshté
vendi ku terroristét fshihen, gjejné pérkrahje/mbéshtetje dhe ku punojné, ku sulmojné
apo ku njé individ apo grup pérfshihet né terrorizém. Ndaj njé qasje lokale né
parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT éshté e nevojshme. Né pérpjekje
pér njé akordim mé té miré té fondeve dhe pér té pérmirésuar efikasitetin e veprimeve
té tyre né luftén kundér terrorizmit, shtetet jané pérpjekur té evidentojné se ku duhet
t'1 pérgendrojné pérpjekjet e tyre. Komunitetet kané dalé gjithmoné e mé shumé si
pika e fokusit pér hartimin dhe zbatimin e politikave né luftén kundér terrorizmit.

3.1. PARADIGMA E SIGURISE DHE SIGURIMIT TE KOMUNITETIT

Né kété nénseksion do té trajtohen temat e méposhtme:
*  Simund té pérkufizohet koncepti i komunitetit?
*  Cilat jané implikimet e konceptit té komunitetit né pércaktimin dhe
adresimin e ¢éshtjeve té sigurisé?

3.1.1. Njé shpjegim mbi até qé pérfaqéson komuniteti

Komuniteti pérgjithésisht mendohet se pérbéhet nga individé, grupe dhe institucione
qé gjenden né té njéjtén hapésiré dhe/ose qé kané interesa té pérbashkéta’# Kjo mund
té interpretohet né kuptimin qé njé komunitet éshté njé grup interesi, qé shqetésohet/
interesohet pér ¢éshtje, masa apo politika té caktuara. Individét dhe grupet mund t’i
pérkasin mé shumé se njé komuniteti. Ka gjasa qé individét té jené pjesé e njé game

74 OSBE, Good Practices in Building Police-Public Partnerships [Praktikat e mira pér ndértimin e partneriteteve
midis policisé dhe publikut], op. cit., shénimi 6.
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té gjere komunitetesh, duke pérfshiré kétu edhe komunitete ndér-kufitare dhe lidhjet
e tyre me grupe té posacme ka gjasa té ndryshojné me kalimin e kohés. Pér mé tepér,
nevojat e pjesétaréve té komunitetit ndryshojné, né varési té faktit nése jané gra, burra,
djem apo vajza.

Komuniteti pérbéhet nga individé, grupe dhe institucione g€ gjenden né té njéjtén
hapésiré/zoné dhe/ose kané interesa té pérbashkéta.

Megjithaté, termi “komunitet” éshté kompleks, dhe njé term i cili has debat té gjeré
dhe éshté objekt i interpretimeve té ndryshme qé pérfshijné njé séré nocionesh pak a
shumé té mbivendosura me njéra-tjetrén. “Komunitetet e interesit” bashkojné individé,
grupe dhe institucione gé kané njé ose mé shumé interesa té pérbashkéta (d.m.th.,
qé gjenden né té njéjtén zoné gjeografike, mbrojné njé kulturé té caktuar, ndjekin
njé sport apo aktivitet té caktuar argétimi). “Komunitetet gjeografike” pérbéhen nga
individé, grupe dhe institucione brenda njé hapésire specifike territoriale, si p.sh.:
brenda njé lagjeje, njé qyteti, njé krahine, shogérie apo té gjithé popullatés sé njé
vendi. Mund té keté komunitete interesi qé kané pérmasa globale dhe ndérkombése,
né kuptimin e komuniteteve pa kufij qé i kalojné zonat lokale dhe kufijté e shteteve.
Kohét e fundit, si rezultat i zhvillimit té teknologjive té reja té informacionit, individé,
grupe dhe institucione té shpérndara gjeografikisht kané mundur té lidhen dhe té
ndérveprojné mé me lehtési né lidhje me ¢éshtje té interesit té pérbashkét.

“Komunitetet” duhet té dallohen nga “minoritetet”. Minoritetet mund té kuptohen
si grupe, identitetet e té ciléve dalin jashté normave dominuese, té pérgjithshme,
kulturore, sociale dhe politike, pér sa i takon pérkatésisé “racore”, etnike, gjinore,
moshore dhe aftésive fizike e mendore, klasés, fesé dhe besimit, gjuhés apo kulturés.
Numerikisht ato pérbéjné njé néngrup té pjesés tjetér té popullatés, mund té jené
né pozita politika, ekonomike etj., mé té pafavorshme dhe kérkojné jo vetém qé
té ruajné identitetet e tyre, por t’i shprehin ato edhe mé fort. Sipas jurisprudencés
ndérkombétare, minoritetet pérgjithésisht kuptohen té pérfshijné grupe kombétare
ose etnike, fetare apo gjuhésore.

Megjithaté, né jurisprudencén ndérkombétare nuk ekziston njé pérkufizim ii pranuar
i asaj ¢faré pérbén njé “minoritet”. Ekziston, gjithsesi, njé grup kriteresh objektive dhe
subjektive qé zbatohen pér identifikimin e grupeve té tilla. Njé minoritet éshté njé
“grup me karakteristika gjuhésore, etnike apo kulturore té dallueshme nga shumica
dhe qé zakonisht kérkon jo vetém té ruajé identitetin e vet, por edhe pérpiget ta
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shprehé mé forté até”7s Megjithaté, disa shtete e pérdorin termin komunitet né vend
té termit minoritet pér té pércaktuar grupe té tilla.

3.1.2. Njé shpjegim i kohezionit komunitar dhe rezistencés komunitare

Kohezioni mund té kuptohet si shkalla deri ku njerézit bashkohen pérreth interesave
dhe synimeve té pérbashkéta, dijes sé pérbashkét, njé ndjesie identiteti dhe pérkatésie
kolektive, besimi dhe mirékuptimi té pérbashkét. Kohezioni lidhet pozitivisht
me numrin, llojshmériné dhe/ose intensitetin e interesave dhe ndérveprimeve té
pérbashkéta qé shérbejné si bazé pér solidaritet, mobilizim dhe veprime té pérbashkéta.
Né té kundért, mosbesimi, mungesa e kuptimit té pérbashkét dhe injorimi i njéri-
tjetrit mund té minojné kohezionin dhe mund té pérdoren fare lehté nga ata qé
kérkojné té krijojné pércarje dhe konfrontime. Eshté me réndési té kuptohet se cilat
jané ndarjet ekzistuese qofté brenda dhe né vecanti midis komuniteteve.

Kohezioni mund té kuptohet si shkalla deri ku njerézit bashkohen pérreth
interesave dhe synimeve té pérbashkéta, zhvillojné té kuptuarit e pérbashkét dhe
njé ndjesi identiteti dhe pérkatésie kolektive, qé rezulton né ndértimin e besimit
té pérbashkét.

Kohezioni mund té favorizojé forma té mobilizimit kolektiv, ku individét jané té
gatshém té bashkohen dhe té ndérhyjné pér zgjidhjen e problemeve té pérbashkéta
pér té mirén e pérgjithshme. Nivelet mé té larta té kohezionit komunitar lidhen me
pérgindje tepér té ulura té kriminalitetit si p.sh. “vjedhje, sulmet, krimet e rrugés dhe
burime té tjera té viktimizimit individual té dhunshém.®

Shteti luan njé rol té réndésishém pér krijimin, inkurajimin dhe ruajtjen e kohezionit
midis té gjitha komuniteteve né shoqgéri. Shteti mund ta béjé njé gjé té tillé duke
nxitur njé ndjesi identiteti qé éshté i besueshém dhe zgjat, si dhe duke qené
mjaftueshmérisht elastik pér té pranuar njé gamé té gjeré komunitetesh té ndryshme

75 “High Commissioneron National Minorities” [Komisioneri i Larté pér Minoritetet Kombétare], OSBE,
2008, <http://www.osce.org/hcnm/33317>. neni 27, ICCPR, parashikon se: “Né ato shtete ku ka minoritete
etnike, fetare apo linguistike, personave gé u takojné kétyre minoriteteve nuk do t'u mohohet e drejta, né
komunitet me anétaré té tjeré té grupit té tyre, pér té gézuar kulturén e vet, pér té shpallur dhe praktikuar
fené apo pér pérdorimin e gjuhés sé tyre.”

76 Shih p.sh. Robert J. Sampson dhe W. Byron Groves, “Community Structury anad Crime: Testing Social
Disorganizations Theory” [Struktura e komuniteteve dhe krimi: Vértetimi i teorisé sé 4 ¢rregullimit social],
American Journal of Sociology [Revista Amerikane e Sociologjisé] , VEL. 94, nr. 4, janar 1989, fq. 774-802.
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bazuar né gézimin e ploté dhe té barabarté té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
nga té gjithé individét né territorin e njé shteti.

Njé koncept gé lidhet ngushtésisht me kohezionin éshté koncepti i rezistencés sé
shoqérisé dhe komunitetit. Kjo i referohet kapaciteteve té njé komuniteti pér té duruar,
pér t'iu pérgjigjur dhe pér t'u rimékémbur nga njé séré ngjarjesh negative, qofshin
kéto natyrore, té shkaktuara nga individé apo grupe. Ndér té tjera, kéto sfida mund té
pérfshijné krime apo fatkeqési natyrore, si dhe konflikte dhe tensione mes grupeve té
ndryshme brenda komunitetit apo me komunitete té tjera.

Rezistenca e komunitetit ka té bé&jé me aftésiné e kétij té fundit pér té duruar, pér
t'iu pérgjigjur dhe pér t'u rikuperuar nga njé gamé e gjeré ngjarjesh té démshme
dhe negative.

Rasti studimor nr. 3: Nxitja e kohezionit dhe riafirmimi i vlerave demokratike,
deklaratat publike té Kryeministrit té Norvegjisé pas sulmeve terroriste té 22
korrikut 2011, Norvegji

Terroristét duan té mbjellin frikén né té gjithé popullatén apo né pjesé té saj, pér
té hequr vémendjen nga vetja, nga problemet dhe objektivat e tyre dhe pér t'ua
imponuar kérkesat e tyre shogérisé dhe shtetit. Ata kérkojné té komunikojné
pérmes sulmeve dhe propagandés gé i rrethon, interpretimit gé ata i b&jné realitetit
dhe asaj gé duhet béré. Sulme té tilla dhe historité gé ata tregojné mund té kené
njé ndikim shumé pércarés né shoqeéri. Né rastet kur identiteti i autorit té krimit
nuk dihet, thashethemet mund té pérhapen me lehtési, duke fajésuar né bazé
té stereotipave dhe paragjykimeve. Né raste tronditjeje, shogéria dhe autoritetet
shtetérore mund té nxiten té reagojné né ményré té tepruar, qé ndonjéheré éshté
pikérisht ajo cka terroristét pérpigen té arrijné.

Njé aspekt i réndésishém i rezistencés ndaj terrorizmit, né vecanti menjéheré pas
sulmeve Eshté gé zyrtarét e shtetit dhe udhéheqgésit politiké té nxisin kohezionin
dhe solidaritetin e shogérisé pérballé terrorizmit, té riafirmojné pérkushtimin e tyre
ndaj demokracisé dhe sundimit té shtetit ligjor dhe té hedhin poshté dhunén dhe
dasité e stereotipat. Komunikimi né kohé té tilla krizash éshté jetik, ndonése delikat
dhe duhet té pérgatitet me kujdes, duke gené se popullata do té presé informacion,
deklarata dhe ndérhyrje té tjera nga zyrtarét dhe udhéhegésit politiké.
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Me daté 22 korrik, té vitit 2011, njé makiné shpértheu né Oslo, prané zyrave geveritare.
Dy oré mé pas, dikush filloi t'u géllonte pushuesve né njé kamp rinor né ishullin e
Utojas. 77 njeréz humbén jetén dhe mbi 300 té té tjeré u plagosén. Sulmet ishin
njé tragjedi gé askush nuk i priste dhe gé tronditén réndé Norvegjiné. Menjéheré
pas sulmeve, kur identiteti i autorit té krimit ende nuk dihej, u raportua njé rritje
e deklaratave gé mbillnin urrejtje dhe nisén ngacmimet dhe shqgetésimet kundér
norvegjezéve joetniké dhe norvegjezéve myslimané.

Méngjesin pas sulmeve, Kryeministri i Norvegjisé, Jens Stoltenberg organizoi njé

konferencé pér shtyp. Ai e siguroi publikun gé autorét e krimit do té gjendeshin dhe

do té silleshin pérpara drejtésisé dhe deklaroi: “Askush nuk do ta frikésojé Norvegjiné.
Nuk do ta shkatérroni dot demokraciné toné, as idealet tona pér njé boté mé té miré”
Né shérbesén pérkujtimore té njé dite mé pas, Stoltenbergu theksoi se pérgjigja ndaj

dhunés éshté “edhe mé shumé demokraci, mé shumé hapje dhe mé shumé huma-
nizém" dhe se populli i Norvegjisé nuk do té hegé kurré doré nga kéto vlera.

Ai tha se ndjehej krenar pér ményrén sesi vendi i vet po e mbante kokén lart né njé
moment té till&; ai vlerésoi dinjitetin, dhembshuriné dhe vendosmériné e popullit té
vet; u béri atyre thirrje té géndronin té€ bashkuar dhe t'u rrinin prané e té mbéshtesnin
viktimat dhe familjet e tyre. Me 25 korrik, né Oslo u organizuan njé séré ceremonish
pérkujtimore, duke pérfshiré edhe njé marshim ku morén pjesé 200.000 njeréz.

Autori i krimit doli té ishte njé djalé i bardhé, i cili u kap nga policia né skenén e
krimit né Utoja. Ai shpjegoi se sulmet i kishte kryer sepse kishte dashur té paran-
dalonte “kolonizimin” e vendit nga myslimanét. Ai u gjet i shéndoshé mendérisht
dhe u dénua né daté 24 gusht 2012 pér akte terrorizmi dhe vrasje me paramendim,
me dénimin maksimal sipas ligjit norvegjez.

Burimet: Relacioni i komisionit pér 22 korrikun,”” raportimet né media.”®

77 Raport i Komisionit té 22 korrikut paragitur Kryeministrit norvegjez mé daté 13 gusht 2013 nga Komisioni
Faktmbledhés ngritur nga Parlamenti Norvegjez (NOU 2o12: 14, Rapport fra 22. juli-kommisjonen), fq. 22.

78  “Norway PM: No one will Bomb Us to Silence” [Kryeministri i Norvegjisé: Askush nuk do té na béjé té heshtim
me bombat e veta], BBC, 22 korrik 2011, <http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-14257910>; “Norway
after Terrorism: Flowers for Freedom” [Norvegjia pas terrorizmit: Lule pér liriné] d, The Economist, 30 korrik
2011, <http://www.economist.com/node/21524852>; “Norway Mass Killer gets the Maximum: 21 years” [Nor-
vegji, Vrasési né masé merr dénimin maksimal: 21 vjet], The New York Times, 24 gusht 2012, <http://www.
nytimes.com/2012/08/25/world/europe/anders-behring-breivik-murder-trial.html>.
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3.1.3. Cfaré pérfagéson siguria e komunitetit

Siguria e komunitetit, sipas kuptimit té€ dhéné né kété manual, shkon pértej fokusit
tek siguria fizike dhe krimi dhe pérfshin gjithashtu njé gamé té gjeré ¢éshtjesh
qé ndikojné né cilésiné e jetés sé burrave dhe grave né komunitet, si p.sh. sjellja
antisociale dhe trazirat sociale. Ky éshté njé nocion qé pérdoret nga disa autoritete
vendore dhe geveri nacionale, shérbime policore dhe nga veté komunitetet gjaté
pércaktimit té prioriteteve. Kjo ka té béjé me ményrén sesi komunitetet mund
té béhen mé té sigurta pérmes parandalimit dhe uljes sé krimit, si edhe pérmes
prezantimit té ndryshimeve fizike dhe sociale brenda zonés/ave ku gjendet
komuniteti.

Siguria né komunitet ka té béjé me njé gamé té gjeré ¢éshtjesh pértej parandalimit
té krimeve, si p.sh. céshtjet qé kané té b&jné me cilésiné e jetés.

Qasjet e bazuara tek komuniteti bazohen tek nocioni gé siguria e njé komuniteti
éshté e lidhur ngushté me shkallén e kohezionit dhe rezistencés sé atij komuniteti.
Ndaj politikat kombétare antiterroriste ndonjéheré kané pér qéllim krijimin e
komuniteteve rezistente qé hedhin poshté ekstremizmin e dhunshém, ideologjité
dhe propagandat terroriste, si edhe mobilizimin e qytetaréve, individéve dhe
grupeve shogérore né mbéshtetje té€ qéllimeve antiterroriste. Ndérsa politikat
antiterroriste zakonisht jané pérqendruar tek krijimi i rezistencés teknike, si p.sh.
,pérmes mbrojtjes sé infrastrukturés kritike dhe forcimit té reagimit emergjent,
éshté pranuar gjithmoné e mé shumé qé nuk i éshté véné sa duhet theks rritjes sé
rezistencés né nivel idesh pér té kundérshtuar joshjen e ekstremizmit dhe terrorizmit
ekstrem.”?

79 Shih Bill Durodie, “Terrorism and Community Resilience — A UK Perspective” [Terrorizmi dhe rezistenca e
komunitetit — Perspektiva e Mbretérisé sé Bashkuar], Chatham House, ISP/NSC Dokument informues, nr.
og/01, korrik 2005, fq. 4-5,<http://www.durodie.net/pdf/ChathamHouse.pdf >.
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Pérmbledhje e pikave kryesore — nénseksioni 3.1.

«  Njé komunitet mund té pérkufizohet si individét, grupet dhe institucionet gé
jetojné né té njéjtén zoné dhe/ose kané interesa té pérbashkéta. Pérgjithésisht

“komunitetet” duhet té dallohen nga “minoritetet”.

«  Kohezioni komunitar i referohet shkallés deri ku njerézit bashkohen pérreth
interesave dhe synimeve té pérbashkéta, zhvillojné té kuptuarit e ndérsjellé
dhe njé ndjesi identiteti dhe pérkatésie kolektive, qé rezulton né ndértimin
e besimit reciprok rreth interesave dhe objektivave té pérbashkéta. Kjo mund
té ¢ojé né forma té mobilizimit, ku individét jané té pérgatitur pér t'u bashkuar
dhe pér té ndérhyré pér trajtimin e problemeve té pérbashkéta pér té€ mirén
kolektive.

+ Rezistenca e komunitetit ka té bé&jé me aftésiné e kétij té fundit pér té duruar,
pér t'iu pérgjigjur dhe pér t'u rikuperuar nga njé gamé e gjeré ngjarjesh té
démshme, qofshin kéto natyrore, apo té shkaktuara nga individé apo grupe.

« Siguria e komunitetit ka té bé&jé me njé numér ¢éshtjesh qé shkojné pértej
sigurisé fizike dhe parandalimit té krimit dhe pérfshin shqgetésime gé kané té
béjné me cilésiné e jetés. Ky éshté njé nocion qé pérdoret pér pércaktimin e
prioriteteve nga disa autoritete publike, shérbime policore dhe komunitete, pér
pérmirésimin e mirégenies sé qytetaréve.

+ Qasjet me bazé komunitare bazohen tek nocioni gé siguria e njé komuniteti
éshté e ndérlidhur ngushté me shkallén e kohezionit dhe rezistencés sé atij
komuniteti.
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3.2. KOMUNITETET DHE KUNDERTERRORIZMI

Né kété nén-seksion do té trajtohen temat e méposhtme:

«  Sindikohen komunitetet nga terrorizmi dhe kundérterrorizmi?

+  Aluajné rol komunitetet né luftén kundér terrorizmit? Né rast se “po”, si mund
té realizohet pérfshirja e tyre dhe cilat jané disa nga sfidat?

Terrorizmi éshté njé kércénim pér té gjithé popullatén dhe rrjedhimisht, njé kércénim
pér té gjithé komunitetet. Aktet terroriste jo vetém qé ndikojné tek komunitetet dhe
anétarét e tyre, por terroristét kané nevojé dhe kérkojné mbéshtetje, simpatizanté dhe
rekruté nga radhét e popullit, né ményré qé té realizojné planet e tyre. Njé numér
shtetesh pjesémarrése té OSBE-sé dhe partnerésh pér bashképunim jané pérpjekur
ta vendosin komunitetin né qendér té politikave dhe masave kundér terrorizmit dhe
té hartojné qasje me bazé komunitare, me fokus té vecanté pér parandalimin dhe
zhvillimin e partneriteteve me publikun. Pérgjegjésia pér parandalimin, luftén dhe
menaxhimin e pasojave té akteve terroriste dhe pérgjegjésia pér respektimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut bie kryesisht mbi shtetin. Megjithaté, shteti duhet
té kérkojé mbéshtetjen e shoqérisé civile, medias, sektorit privat dhe komunitetit
té biznesit pér té realizuar me sukses luftén kundér terrorizmit.®° Lufta kundér
terrorizmit éshté rrjedhimisht njé pérgjegjési e pérbashkét dhe kérkon pérfshirjen dhe
bashkéveprimin e pérbashkét té policisé, autoriteteve té tjera publike dhe popullatés.

Megjithaté, pérfshirja e komuniteteve né luftén kundér terrorizmit mund té pérballet
me disa sfida. Mund té keté njé historik keqperceptimesh dhe tensionesh midis
agjencive policore/atyre informative dhe popullatés né pérgjithési, apo me disa
komunitete né vecanti, sidomos pas rasteve té shkeljeve té pérséritura disiplinore nga
ana e policisé. Pér mé tepér, autoritetet shtetérore, né pérpjekjet e tyre pér ndértimin
e partneriteteve duhet té mbajné parasysh qé disa individé dhe grupe mund t€ nxiten
nga agjendat e tyre personale, té cilat jo domosdoshmérisht pérputhen me interesat e
komunitetit.

80  OSBE Késhilli Ministror, vendimi nr. 5/07, “Public-Private Partnerships in Countering Terrorism” [Part-
neriteti publik-privat né luftén kundér terrorizmit], Madrid, 30 néntor 2007, <http://www.osce.org/
mc/29569>.
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3.2.1 Qasjet qé kané si objektiv komunitetin apo qasjet e orientuara drejt komunitetit né
luftén kundér terrorizmit

Né pérgjithési, politikat dhe praktikat antiterrorizém kané pasur si “synim

komunitetet”, qgé me fjalé té tjera do té thoté qé i kané béré ato objektiv pér té

mbledhur informacion , ndérsa aktivitetet e rendit jané drejtuar nga pérparésité e

sigurisé sé shtetit. Ato jané pérqendruar mbi taktika té tilla si” pérdorimi i atributeve

té ndalimit dhe kontrollit té personave, operacionet sekrete dhe metoda pér mbledhjen

e informacionit pér té zbuluar terroristét e dyshuar dhe pér té pérmbysur planet e tyre,

sidomos planet aktive pér sulme

» Kéto metoda jané pjesé e nevojshme e ¢do strategjie efikase né luftén kundér
terrorizmit, por qé gjithmoné duhet té realizohen brenda kuadrit t€ shtetit ligjor
dhe respektimit té té drejtave té njeriut.

*  Megjithaté, kéto metoda nuk pérmbajné ose pérmbajné né doza té vogla
konsultime apo partneritet me anétaré dhe grupe nga publiku. Ato nuk kané pér
qéllim sigurimin e besimit dhe mbéshtetjes nga graté dhe burrat e komuniteteve
lokale dhe rrallé marrin né konsideraté nevojat e tyre té ndryshme apo ményrén
sesi kéta ndikohen nga terrorizmi dhe masat kundér tij né ményra té ndryshme.®
Si té tilla, ato mund té krijojné riskun e margjinalizimit apo madje edhe té
stigmatizimit té disa komuniteteve dhe individéve.

Praktikat antiterroriste né disa prej shteteve pjesémarrése té OSBE-sé kané
pérfshiré edhe zhvillimin e qasjeve té orientuara drejt komunitetit, sipas té
cilave objektivat, politikat dhe masat jané realizuar pérmes iniciativave lokale té
bashképunimit, sipas konteksteve lokale, me géllim rritjen e efikasitetit. Kjo tendencé
flet pér njé njohje gjithnjé e mé té madhe té faktit qé popullata né pérgjithési dhe
komunitetet jané aktoré interesi, duke qené njékohésisht partneré né luftén kundér
terrorizmit dhe jo thjesht objekte pasive té veprimtarive té organeve té rendit.
Qasjet e “orientuara drejt komunitetit” né luftén kundér terrorizmit synojné té
pérfshijné burrat dhe graté nga komunitetet pérkatése dhe té rrisin maksimalisht
mbéshtetjen e tyre pér hartimin dhe ofrimin e politikave, duke marré né konsideraté
dallimet dhe kompleksitetet e tyre né lidhje me etniné, fené, politikat, emocionet,
ankesat, vendndodhjet dhe historité. Komunitetet kontribuojné gjithashtu né
rritjen e llogaridhénies nga ana e vendim-marrjes kundrejt shtetasve. Ndértimi i
marrédhénieve té bashképunimit midis hartuesve té politikave, personave té

pérfshiré né céshtjet e sigurisé dhe pérfaqésuesit meshkuj dhe femra té
komuniteteve éshté shumé i réndésishém pér qasjet e orientuara drejt komunitetit.

81 Basia Spalek (ed.), Counter-Terrorism: Community-Based Approaches to Preventing Terrorism Crime
[Kundérterrorizmi: Qasjet e bazuara tek komuniteti pér parandalimin e krimeve té terrorizmit]
(Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2012).
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Ndértimi dhe ruajtja e besimit jané esenciale pér suksesin e kétyre qasjeve. Qasjet qé

jané té orientuara drejt komuniteteve né luftén kundér terrorizmit mund té

karakterizohen nga:

»  Partneritete té bazuara tek besimi midis komuniteteve dhe autoriteteve publike;?

* Angazhimi dhe mbéshtetja g€ vjen nga komuniteti pér hartimin, zbatimin dhe
vlerésimin e strategjive, politikave dhe masave té ndryshme; dhe

*  Antiterrorizmi i paré né kuadrin e shqetésimeve pér siguriné e komunitetit, mé
shumé sesa né kéndvéshtrimin e sigurisé shtetérore.

Megjithaté, metodat té cilat tradicionalisht jané lidhur me qgasjet qé kané si objektiv
komunitetet mund té jené té orientuara drejt komuniteteve, me mbéshtetjen e duhur
nga veté komuniteti. Késhtu, p.sh. shtimi i rasteve té pérdorimit té atributeve policore
té ndalimit dhe kontrollimit té personave, monitorimi me ané té sistemit CCTV, apo
edhe pérdorimi i metodave té mbikéqyrjes sekrete nga policia mund té shndérrohen
né qasje té orientuara nga komuniteti, kur jané zhvilluar konsultime me gra dhe burra
té zakonshém nga komuniteti. Kjo ka té béjé me njé partneritet té forté midis forcave
té sigurisé dhe pjesétaréve té komunitetit, me besim té larté reciprok nga té dyja
anét, bazuar né informacion transparent né lidhje me objektivat dhe gamén e kétyre
praktikave, si edhe me pérputhshmériné e tyre me té drejtat e anétaréve té komunitetit
dhe sundimin e shtetit ligjor. Ndérsa nga ana tjetér, mbéshtetja tek kontaktet me
anétarét e komunitetit jo domosdoshmérisht pérbén njé qasje té orientuar drejt
komunitetit, kur pérfshirja e anétaréve té komunitetit kérkohet pér té cuar mé pérpara
objektivat e shtetit pér siguriné dhe jo pér t’i dhéné pérparési sigurisé dhe sigurimit
té komunitetit.

82 Basia Spalek, Salwa El-Awa dhe Laura Zahra McDonald, Police-Muslim Engagement and Partnerships for the
Purpose of Counter-Terrorism: An Examination [Bashképunimi dhe partneriteti mes policisé dhe myslimanéve
né luftén kundér terrorizmit, studim] (Birmingem: University of Birmingham, 2008).
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Figura nr. 3: Shembuj té masave qé zbatohen né rastet e qasjeve gé kané si objekt
komunitetet apo té qasjeve té orientuara drejt komuniteteve

Shembuj té masave Qasja qé ka pér objektiv Qasje e orientuar drejt
komunitetet komunitetéve

Policia shton patrullat e Kéto masa i vendosin autorite-  Kéto masa jané vendosur pas

ndalim-kontrollit; pérdorimii tet publike, pa asnjé konsultim konsultimeve té gjera me

sistemit CCTV. me komunitetin. komunitetin dhe njé gasje

pér té cilén éshté réné dakord
midis autoriteteve publike
dhe komunitetit.

Policia synon ndértimin e Objektivi éshté kultivimi i Objektivi éshté pérfshirja e
marrédhénieve me pjesétarét informatoréve, té béhet njé komunitetit pér té identifikuar
e komunitetit dhe vendosjen  profilizim i komunitetit dheté  dhe kuptuar problemet, si

e njé rrjeti kontaktesh né mblidhet informacion. edhe pér té formuluar, zbatuar
komunitet. dhe vlerésuar reagimet.

3.2.2. Policia dhe komunitetet si pjesé e njé qasjeje me shumé aktoré interesi né luftén kundeér
terrorizmit

Njé gasje me shumé aktoré né luftén kundér terrorizmit bashkon njé numér té madh
aktorésh interesi pértej forcave tradicionale té sigurisé, si¢ éshté policia. Ndér kéta
aktoré interesi mund té pérmendim sektorin publik dhe até privat, ku secili prej
tyre kontribuon né parandalimin, luftén dhe reagimin ndaj akteve terroriste brenda
roleve apo ekspertizés sé tyre pérkatése, sipas ligjit. Gama dhe natyra faktike e kétij
bashképunimi me shumé aktoré ndryshon né varési té ¢céshtjes specifike qé rrezikohet.

Nga ana e autoriteteve publike, lufta kundér terrorizmit gjithmoné e mé shumé éshté
zhvilluar pérmes bashképunimit dhe bashkérendimit ndérinstitucional, qé ka pérfshiré
pjesémarrésit e zakonshém nga sektori i sigurisé dhe ai i drejtésisé penale, né ményré
té vecanté policiné. Megjithaté, me shtimin e vémendjes tek aspekti i parandalimit té
terrorizmit, qé kérkon njé qasje shumédisiplinore, késaj lufte i jané bashkuar njé séré
autoritetesh té tjera publike, si fjala vjen shérbimet sociale dhe ato shéndetésore. Né
kété kontekst éshté me réndési té kuptohet dhe té mbahet né konsideraté se cilat jané
pérgjegjésité e kétyre organeve dhe agjencive té ndryshme.

Gjithmoné e mé shumé po béhet e qarté qé suksesi i luftés ndaj kétij rreziku
shuméplanésh dhe shumédimensional, si¢ éshté terrorizmi, kérkon gjithashtu
angazhimin e aktoréve joqeveritaré té interesit. Shpesh ky fenomen njihet me emrin
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“partneriteti publik-privat né luftén kundér terrorizmit”® dhe shtetet pjesémarrése
té OSBE-sé e kané njohur dobiné e tij dhe i kané kérkuar njéri-tjetrit té rrisin
bashképunimin me median, komunitetin e biznesit, industriné dhe shogériné civile.®
Qasjet e policimit né komunitet apo partneritetet midis policisé dhe publikut né
pérpjekjet pér parandalimin e terrorizmit dhe luftén kundér VERLT pérfagésojné njé
formé té partneritetit publik-privat qé ka qéllim luftén kundér terrorizmit.%

Zhvillimi dhe funksionimi i partneriteteve, sidomos midis sektorit publik dhe
atij privat, nuk éshté i lehté. Kjo kérkon bashképunim mes aktoréve gé i kuptojné
ndryshe dhe ndonjéheré né ményré konkurruese ¢éshtjet, interesat, vlerat, shqetésimet
dhe pritshmérité. Té gjitha kéto do té influencojné né gatishmériné e tyre pér t'u
angazhuar dhe pér té kontribuuar né partneritet. Kjo mund té thellohet nga ¢ekuilibrat
e pushtetit mes aktoréve té interesit. Ata qé kané mé shumé pushtet duhet té béjné
pérpjekje maksimale t'u japin peshé té barabarté né kontribut té gjithé partneréve té
angazhuar.’¢

Faktorét kryesoré té suksesit té partneritetit midis sektorit publik dhe atij privat

pérfshijné: &

«  Palét duhet té njohin gé né fillim se kané role, statuse dhe burime té€ ndryshme;

* Angazhimin e té gjitha paléve pér dialog, transparencé dhe hapje pér té arritur
njé kuptim té pérbashkét té ¢éshtjeve qé jané né rrezik, si edhe shqetésimet dhe
pritshmérité e té gjithéve;

* Angazhim real nga té gjitha palét pér zhvillimin e njé partneriteti té bazuar mbi
barazi, besim té pérbashkét dhe respekt pér pavarésiné e secilés palé; dhe

83 “The United Nations Global Counter Terrorism Strategy” [Strategjia Globale Kundér Terrorizmit e OKB-sé],
op. cit., shénimi 8; shihni gjithashtu “Stretegy for Partnerships between States and Businesses to Counter
Terrorism” [Strategjia pér partneritet midis shteteve dhe bizneseve né luftén kundér terrorizmit] e miratuar
nga Forumi Global i G8 pér partneritet midis shteteve dhe bizneseve kundér terrorizmit, Moské, 30 néntor
2006, <http://en.g8russia.ru/fq._work/32.html>.

84 OSBE Késhilli Ministror, Vendimi nr. 5/07, op. cit., shénimi 80; OSBE Késhilli Ministror, Vendimi nr. 10/08,
op. cit., note 30; “The Role of Civil Society in Preventing Terrorism” [Roli i shogérisé civile né parandalimin
e terrorizmit], OSBE/ODIHR, Takim pune i nivelit informal, Barceloné, 14-16 mars 2007,<http://www.osce.
org/odihr/25142>.

85 Né konceptin e partneritetit publik-privat, termi “publik” i referohet autoriteteve publike, pérkundrejt
aktoréve té sektorit privat (organizata joqeveritare, shoqéria civile, komuniteti i biznesit, media etj.). Né
konceptin e partneritetit midis policisé dhe publikut té gjeré, termi “publik” i referohet punonjésve qé jané
nén juridiksionin e policisé.

86 Spalek, El-Awa dhe McDonald, op. cit., shénimi 82.

87  Shih p.sh., “Summary by the Representative of the OSCE Chairman-in-Office” [Pérmbledhje nga Pérfagésuesi
i Kryetarit né detyré té OSBE-sé], Konferenca e OSBE-sé pér Partneritetin Publik-privat: “Partnership
of State Authorities, Civil Society and the Business Community in Combating Terrorism” [Partneriteti i
autoriteteve shtetérore, shogérisé civile dhe komunitetit té biznesit né luftén kundér terrorizmit], Vjené, 31
maj-1 gershor 2007, <http://www.osce.org/atu/26543>;

Handbook to Assist the Establishment of Public-Private Partnerships to Protect Vulnerable Targets [Manual
pér ndértimin e partneriteteve midis sektorit publik dhe atij privat pér mbrojtjen e objektivave té cenueshme]
(Instituti kérkimor ndérrajonal pér krimet dhe drejtésiné i OKB-sé, 2010).
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*  Gatishmériné e té gjitha paléve pér té evidentuar objektivat dhe interesat e
pérbashkéta, pér té gjetur alternativa dhe kompromise pér té arritur konsensus
dhe pér té réné dakord né lidhje me veprime qé jané fitimprurése pér té gjitha
palét.

Politikat dhe masat e orientuara drejt komuniteteve né luftén kundér terrorizmit
pranojné dhe theksojné rolin e popullatés, individéve, komuniteteve té vecanta dhe
anétaréve té tyre, organizatave komunitare dhe organizatave té tjera té shoqérisé
civile dhe sektorit privat, duke i béré té gjithé té sipérpérmendurit aktoré aktivé né
luftén kundér terrorizmit. Kéta aktoré duhet té inkurajohen dhe t'u jepet pushtet pér
té kontribuuar né luftén kundér terrorizmit, né vecanti pér sa i takon parandalimit,
gatishmérisé, reagimit té paré dhe rikuperimit.

Fugizimi i komuniteteve ka té béjé me inkurajimin e njerézve duke u dhéné atyre
mundésiné té veprojné dhe té kené mundésiné e influencés kolektive, duke respek-
tuar plotésisht procesin demokratik né lidhje me aspektet gé ndikojné né interesat
e tyre té pérbashkéta.

Nevoja pér fugizimin e komuniteteve né luftén kundér terrorizmit merr réndési né
vecanti né lidhje me parandalimin e terrorizmit dhe luftén kundér VERLT. Ekziston
nevoja e evidentimit, mbéshtetjes apo zhvillimit té kapaciteteve dhe iniciativave né
nivel komuniteti. Megjithaté, autoritetet publike duhet té tregojné kujdes té mos
stigmatizojné komunitete té vecanta pérmes pérpjekjeve pér té fuqizuar vetém ato né
luftén kundér terrorizmit. Autoritetet publike njékohésisht mund ta ulin kété risk dhe
té jené mé efektive nése angazhojné njé numér mé té madh njerézish né njé gamé té
shuméllojshme problematikash, né vecanti né lidhje me ato qé pérbéjné shqetésim pér
veté komunitetet.

Qasjet e orientuara drejt komunitetit né luftén kundér terrorizmit kané pér qéllim
forcimin e besimit dhe rritjen e mbéshtetjes sé publikut pér politikat dhe masat anti-
terrorizém, duke pérfshiré edhe veprimet e policisé, dhe duke kontribuar késhtu né
legjitimitetin e tyre né syté e publikut né pérgjithési dhe té disa komuniteteve né
vecanti. Té tilla qasje e véné theksin tek llogaridhénia efikase e autoriteteve shtetérore
né pérpjekjet antiterroriste pérpara publikut dhe né vecanti pérpara atyre individéve
dhe komuniteteve qé ndikohen mé drejtpérdrejt nga politikat dhe masat antiterroriste.
Ato pérpigen té sigurojné vecanérisht mundési dhe mekanizma pér rritjen e
transparencés, aksesit dhe konsultimeve né vendim-marrje, zbatim dhe shqyrtim.
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Rasti studimor nr. 4: Forumi i Dialogut pér Islamin, Komuniteti Islamik i
Austrisé dhe Ministria Federative e Brendshme e Austrisé

Né janar té vitit 2012, Ministria Federative e Brendshme Austriake nisi njé proces
dialogu pér té diskutuar mbi njé séré temash qé lidheshin me fené islame dhe
myslimanét né Austri, né bashképunim me Komunitetin Islamik té Austrisé. Kjo
iniciativé nisi nga njé sugjerim i njé komiteti té pavarur ekspertésh té ngritur nga
ministria né korrik té vitit 2010, né kuadrin e zbatimit té planit kombétar té veprimit
pér integrim. Komiteti rekomandoi shkémbimin e mendimeve dhe piképamjeve
midis myslimanéve dhe shtetit.

Si pjesé e procesit té dialogut u ngritén shtaté grupe tematike pune dhe gjaté
vitit 2012 u organizuan 50 takime, me pjesémarrjen e mbi 100 ekspertéve,
burrave dhe grave nga komuniteti islamik i Austris€, organizata té tjera té shogérisé
civile, nga akademia dhe autoritetet shtetérore, duke pérfshiré organet e rendit.
Grupet e punés u pérgendruan pérkatésisht tek edukimi dhe trajnimi i imaméve,
tek identiteti dhe integrimi, vlerat sociale dhe sfidat, islamizmi dhe islamofobia,
rolet gjinore, shteti dhe islami, si edhe islami dhe media.

Grupi i punés pér islamizmin dhe islamofobiné zhvilloi njé diskutim me té gjithé
aktorét e interesit né lidhje me karakteristikat dhe manifestimet e té dy feno-
meneve; implikimet e islamizmit ekstremist pér politikat e integrimit, né vecanti
né lidhje me mundésiné e radikalizmit mes té rinjve; ndikimin e islamofobisé; si
edhe mundésité pér veprim dhe strategjité pér luftimin e kétyre feno- meneve.
Pér paragitjen e konstatimeve fillestare u botua njé raport me pérmbledhje té
diskutimeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve té secilit grup pune.

Burimi: Ministria Federative e Brendshme e Austris&®®

88 Ministria e Brendshme Federative e Austrisé, Dialogforum Islam [Forumi pér dialogun islam],
Beriht, Vjeng, 2013.



3. Qasjet e bazuara tek komuniteti né lidhje me antiterrorizmin: Konceptet kryesore 75

Pérmbledhje e pikave kryesore — nénseksioni 3.2.

Nevojitet njé gasje lokale né lidhje me parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen
me VERLT; komunitetet kané dalé si pika fokale né formulimin dhe zbatimin e
politikave antiterroriste.

Qasjet e orientuara drejt komunitetit kérkojné angazhimin, mbéshtetjen dhe
besimin e burrave dhe grave nga komunitetet lokale né hartimin, zbatimin
dhe vlerésimin e masave kundér terrorizmit pér rritjen e efikasitetit té tyre. Ato
bazohen tek ideja qé terrorizmi dhe VERLT pérbéjné kércénim pér siguriné e
komunitetit dhe jo thjesht siguriné e shtetit dhe qé komunitetet jané aktoré
interesi dhe partneré né luftén kundér terrorizmi, jo thjesht objekte pasive té
taktikave té zbatimit té rendit publik.

Pérballja me terrorizmin, dhe né vecanti pérballja me VERLT kérkon njé trajtim
shumédisiplinor dhe rrjedhimisht pérpjekje té bashkérenduara té njé game té
gjeré autoritetesh publike gé shkojné pértej sektoréve té sigurisé dhe drejtésisé
penale, brenda fushés pérkatése té secilit.

Mbéshtetja e shoqgérisé, né térési, Eshté kritike pér njé pérballje té suksesshme
té terrorizmit.

Shteti duhet té kérkojé mbéshtetjen e aktoréve jogeveritaré dhe té bazohet
tek partneriteti me ta. Masat e orientuara pér nga komuniteti né lidhje me
pérballjen me terrorizmin jané njé ilustrim i partneritetit midis sektorit publik
dhe atij privat.

Komunitetet duhet té fugizohen né luftén kundér terrorizmit dhe, né vecanti,
né até kundér VERLT. Shteti mund ta ulé riskun e stigmés sé komuniteteve té
caktuara pérmes bashkéveprimit me njé numér té madh njerézish dhe/ose
angazhimit té tyre né njé gamé té larmishme ¢éshtjesh, pa u kufizuar tek
fuqgizimi né luftén ndaj terrorizmit.



4.

Qasja e policimit né komunitet pér
parandalimin e terrorizmit dhe luftén
kundér VERLT

4.1. PARIMET DHE KARAKTERISTIKAT BAZE TE POLICIMIT NE KOMUNITET®®

Né kété nénseksion do té trajtohen ¢éshtjet e méposhtme:

Cfaré pérfagéson policimi né komunitet?

Cilat jané parimet kryesore té policimit né komunitet dhe ¢faré strategjish
ekzistojné pér t'i vendosur ato né praktiké?

Cilat jané ndryshimet organizative dhe menaxheriale brenda dhe jashté
policisé gé kérkohen pér futjen e policimit né komunitet?

Cilat jané pérfitimet e policimit né komunitet?

Né zonén e OSBE-sé, policimi né komunitet éshté shfaqur si njé faktor i réndésishém
plotésues i praktikave té zakonshme té punés sé policisé. Policimi né komunitet
pérgendrohet tek ndértimi i partneriteteve midis policisé dhe popullatés, ku e gjithé
organizata policore, té gjitha institucionet shtetérore dhe komunitetet bashképunojné

né ményré aktive pér zgjidhjen e problemeve. Policimi né komunitet nuk i ndryshon
objektivat e pérgjithshme té policimit demokratik; policimi né komunitet siguron
njé strategji pér realizimin e kétyre objektivave mé me efikasitet né praktiké. Kéto
objektiva vazhdojné té jené:

89

Ruajtja e pages publike, ligjit dhe rendit;

Mbrojtja e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, né vecanti e sé drejtés pér
jetén;

Parandalimi dhe zbulimi i krimit; dhe

Sigurimi i asistencés dhe shérbimeve pér publikun pér fashitjen e frikés, trazirave
fizike dhe sociale dhe kalbézimit té komuniteteve.

OSBE, Good Practices in Building Police-Public Partnerships [Praktika té¢ Mira pér Ndértimin e Partneritetit
Polici-Publik], op. cit., shénim 6.
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Policimi né komunitet ose partneriteti midis policisé dhe publikut mund
té pérkufizohet si njé filozofi dhe strategji organizative gé nxit pérpjekjet e
bashképunimit, té bazuara né partneritetet midis policisé dhe komunitetit pér
identifikimin, parandalimin dhe zgjidhjen mé me efikasitet té problemeve té
kriminalitetit, frikés nga krimet, ¢éshtjet e sigurisé fizike, ¢rregullimeve sociale dhe
kalbézimit té€ komuniteteve, me géllim pérmirésimin e cilésisé sé jetés pér kédo.

77

Parimi gendror i policimit né komunitet éshté rritja e nivelit té pjesémarrjes sé
komunitetit né rritjen e sigurisé dhe rregullit social té komunitetit, si edhe né

zgjidhjen e krimeve qé ndikojné komunitetet, sepse policia né vetvete dhe e vetme nuk
mund ta kryejé dot kété detyré. Pér té realizuar kéto partneritete, policia duhet té jeté
ngushtésisht e integruar né komunitet dhe duhet té forcojé legjitimitetin e vet pérmes
policimit me pélqim dhe pérmes pérmirésimit té shérbimeve pér publikun.

Parimet kryesore té policimit né komunitet jané qé policia duhet:

Té jeté e dukshme dhe né dispozicion té publikut té gjeré;

Té njihet reciprokisht nga dhe me publikun e gjeré;

Té angazhohet, té mobilizojé dhe té jeté partnere me komunitetet;

Té dégjojé shgetésimet e komunitetit;

T’u pérgjigjet nevojave té komunitetit;

Té respektojé dhe mbrojé té drejtat e té gjithé pjesétaréve té komunitetit; dhe
Té japé llogari pér veprimet e saj dhe pér rezultatet e tyre.

Ndér strategjité kryesore pér vendosjen e kétyre parimeve né jeté jané:

Krijimi i skuadrave té policisé me pérbérje té larmishme, me pérvojé té
mjaftueshme dhe me balancén e duhur gjinore qé reflekton demografiné e
komunitetit ku shérbejné;

Caktimi i punonjésve té pérhershém té policisé pér komunitete specifike, né
vecanti pér zona té caktuara gjeografike;

Vendosja e strukturave policore dhe e punonjésve té policisé né vende lehtésisht té
kontaktueshme dhe lehtésisht té dukshme;

Riorientimi i aktiviteteve té patrullimit pér t’i véné theksin shérbimeve qé nuk
pérbéjné emergjencé;

Angazhimi i komuniteteve pérmes njé bashképunimi té gjeré dhe krijimit té
partneriteteve transparente me publikun;

Futja e njé pérqasje proaktive pér zgjidhjen e problemeve;

Pérfshirja e té gjitha agjencive dhe shérbimeve shtetérore; dhe

Pérfshirja e té gjitha degéve té policisé.
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Ndryshimet organizative qé kérkohen pér zbatimin e filozofisé dhe strategjive té

policimit né komunitetit pérfshijné kryesisht ¢éshtje té menaxhimit, struktura té

brendshme té organizatés sé policisé dhe strukturat e komunitetit dhe agjencive

shtetérore. Ndryshimet kryesore né strukturat dhe stilin e menaxhimit brenda
policisé duhet té pérgendrohen né:

Transferimi dhe decentralizimi i vendim-marrjes dhe menaxhimit té burimeve nga
menaxhimi i nivelit té mesém te oficerét e vijés sé paré;

Transformimii pérgjegjésive pér té gjithé punonjésit e policisé, ku rangjet vartése
do té béhen mé té pavarura, ndérsa drejtuesit dhe rangjet e larta do té ndérmarrin
njé rol koordinues, drejtues dhe mbéshtetés pér té inkurajuar oficerét e vijés sé
paré;

Njé zhvendosje té komunikimit brenda radhéve té policisé nga gasja mbizotéruese
nga lart-poshté tek njé forcim mé i madh i qasjes nga poshté-lart;

Hartimi i rregullave dhe procedurave operative qé reflektojné standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe vendosja e mekanizmave té
llogaridhénies;

Trajnimin dhe késhillimin e punonjésve té policisé, duke kaluar pértej kapaciteteve
tradicionale teknike dhe kérkesave bazé pér policimin demokratik dhe duke
pérfshiré njé gamé edhe mé té gjeré aftésish , té tilla si: komunikimi, ndértimi
i besimit, ndérmjetésimi né konflikte, zhvillimi i qasjeve krijuese pér zgjidhjen e
problemeve té komunitetit, té drejtat e njeriut dhe ndérgjegjésimin mbi baraziné
gjinore, sfida ndaj stereotipave, zgjidhja e problemeve dhe mbledhja e informatave,
pérkthimi i mandateve té pérgjithshme né veprime konkrete dhe shprehja e
shqetésimeve té komunitetit tek organet drejtuese té policisé dhe aktorét té tjeré té
interesit;

Té mésuarit e kétyre aftésive si pjesé e paketave té trajnimit bazé pér kadetét,
trajnimit né terren pér oficerét né periudhé prove, si edhe gjaté trajnimeve
té vazhdueshme né vendin e punés pér punonjésit e policisé, drejtuesit dhe
menaxherét; dhe

Vlerésimi dhe shpérblimet pér performancén duhet té pérqgendrohen tek aftésité e
punonjésve té policisé pér zgjidhjen me efikasitet té problemeve té komunitetit dhe
pér pérfshirjen e komunitetit né kété pérpjekje.

Ndryshimet kryesore né strukturén dhe stilin e menaxhimit jashté policisé duhet té

pérgendrohen tek:

Fuqizimi i komuniteteve, ku policia luan rolin e organizatorit té€ mbledhjeve dhe
forumeve né komunitet, pér té edukuar pjesétarét e komunitetit mbi ményrat sesi ata
mund té pérfshihen aktivisht né procesin e zgjidhjes sé problemeve; dhe

Edukimi i agjencive té tjera shtetérore né lidhje me rolin e tyre pér zgjidhjen e
problemeve dhe ngritjen e strukturave formale pér garantimin e bashképunimit pa
ndérprerje, me géllim shmangien e dublimeve, si edhe pér ndarjen e pérgjegjésive, pér
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t'i ardhur né ndihmé njéri-tjetrit dhe pér té krijuar sinergji né pérdorimin e fondeve

publike.

Pérfitimet e publikut, policisé dhe agjencive té tjera nga policimi né komunitet

jané:

Mundésia qé u jepet komuniteteve pér té pércjellé shqetésimet dhe opinionet e
tyre né lidhje me probleme té caktuara tek policia dhe pér t'u kthyer né partneré
pér gjetjen e zgjidhjeve té pérshtatshme pér problemet e tyre, qé nga ana tjetér,
mund té ndihmojé né parandalimin e krimit, té rrisé siguriné dhe té pérmirésojé
perceptimin pér kété té fundit;

Forcimi i lidhjeve dhe kohezionit social brenda komuniteteve, gjé qé mund té
ndihmojé né pérmirésimin e mundésive pér zgjidhjen e problemeve té komunitetit
dhe t'u béjé ballé problemeve dhe trysnive sociale, ¢ mund té ¢cojné né krime apo
trazira né té ardhmen;

Pérmirésimi i marrédhénieve midis policisé dhe publikut, rritja e besimit té
publikut, qé merr réndési té posacme pér marrédhéniet midis policisé dhe
komuniteteve qé mund té kené qené té mbarsura me konflikt né té kaluarén
Rritja e besueshmérisé dhe legjitimitetit té policisé pérmes njé transparence dhe
llogaridhénieje mé t€ madhe pér veprimet e policisé kundrejt komuniteteve;
Krijimi i sinergjive me entet shtetérore pér zgjidhjen e problemeve, gé mund té
kursejé burime, duke zgjidhur probleme sociale;

Rritja e informacionit, nga kéndvéshtrimi sasior, cilésor dhe i shuméllojshmérisé,
i cili ofrohet vullnetarisht nga publiku né mbéshtetje té veprimeve t€ policisé;
Rritja e efikasitetit dhe efektivitetit bazuar mbi pérfitimet e teknologjisé dhe
masave parandaluese pér zgjidhjen e problemeve; dhe

Shtimi i kénaqésisé né puné nga punonjésit e policisé si rrjedhojé e mé shumé
takimeve pozitive me publikun; punonjésit e policisé ndjehen mé té sigurt dhe
kané mé shumé besim tek vetvetja, pér shkak té rritjes sé ndérgjegjésimit mbi
zonat e nxehta potenciale dhe rreziget reale; njé pérmirésim i pérgjithshém i
klimés sé punés sé agjencive policore, pér shkak té pérgjegjésive mé té€ médha,
rritjes sé komunikimit dhe bashképunimit midis departamenteve, si dhe midis
oficeréve té vijés sé paré dhe eproréve té tyre; dhe mé shumé mundési pér té béré
karrieré falé njé larmie mé té madhe detyrash dhe zgjerimit té pérgjegjésive.

Pérfitimet e policimit né komunitet mund té mos jené lehtésisht té matshme né

periudhén afatshkurtér dhe mund té béheshin mé té prekshme né periudhén

afatmesme dhe afatgjaté, duke gené se edhe besimi rritet dhe shtohen dhe maturohen

partneritetet midis policisé dhe publikut té gjeré.*° Rrjedhimisht, angazhimi i

90

Shih Seksionin 5.7 té kétij Udhérréfyesi mbi vlerésimin.
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vazhdueshém dhe investimet jané té nevojshme né ményré qé policimi né komunitet

té realizojé pérfitimet potenciale.

Pérmbledhje e pikave kryesore - Seksioni 4.1

Policimi né komunitet pérfagéson njé filozofi dhe njé strategji organizative pér
realizimin mé me efikasitet té objektivave té policimit demokratik.

Policimi né komunitet e vé theksin tek pérpjekjet proaktive pér zgjidhjen e
problemeve bazuar mbi partneritetet midis policisé dhe publikut té gjeré, me
géllim evidentimin, parandalimin dhe zgjidhjen mé efikase té problematikés sé
sigurisé dhe sigurimit, pérmes bashképunimit.

Vazhdimi i angazhimit né periudhén afatmesme deri né até afatgjaté éshté
i nevojshém né ményré gé policimi né komunitet té japé frytet e veta pér
policiné dhe komunitetet e ndryshme.

. POLICIMI NE KOMUNITET DHE PARANDALIMI I TERRORIZMIT:

STRATEGJIA DHE POLITIKAT

Né kété nénseksion do té trajtohen kéto tema:

Si dhe deri né ¢faré mase mund té kontribuojé policimi né komunitet pér
parandalimin e terrorizmit dhe né luftén kundér VERLT?

Cila éshté marrédhénia midis policimit né komunitet dhe policimit té bazuar
mbi informatat?

Cilat jané rreziget e mundshme té zbatimit té qasjes sé policimit né komunitet
né lidhje me parandalimin e terrorizmit dhe luftén kundér VERLT?

Policimi né komunitet mund té jeté njé strategji efikase né luftén pér uljen e
kriminalitetit dhe rritjen e sigurisé sé komuniteteve né pérgjithési. Nése policimi
né komunitet zbatohet si¢ duhet dhe me planifikimin dhe pérgatitjet e duhura, ai

mund té sjellé kontribut té prekshém dhe afatgjaté né kuadrin e pérpjekjeve mé té

gjera strategjike pér parandalimin e terrorizmit dhe pér té luftuar VERLT. Megjithaté,

hartuesit e politikave dhe drejtuesit e policisé duhet té ndértojné pritshméri realiste

né lidhje me rezultatet e policimit né komunitet sa i takon atij qé pérgjithésisht éshté

njé problem me incidencé té ulét, tejet i ndérlikuar dhe shuméplanésh. Ato gjithashtu
duhet té mbajné kurdoheré parasysh rreziget qé pérfshihen.
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4.2.1. Policimi né komunitet, si pjesé e njé zgjidhjeje gjithépérfshirése

Duhet mbajtur né konsideraté se ekziston njé limit né lidhje me faktin sesa policimi
mund té kontribuojé pér parandalimin e terrorizmit dhe trajtimin e sfidave té¢ VERLT.
Ndonése policia luan rol ky¢ né reagimin e sistemit té drejtésisé penale ndaj VERLT,
roli i saj do té mbetet i kufizuar tek pérpjekjet e vazhdueshme parandaluese qé
kérkojné trajtimin e faktoréve té tjeré té ndryshém socialé, ekonomiké, politiké etj., qé
jané jashté pérgjegjésive té policisé.

Policia luan njé rol té réndésishém né reagimin e sistemit té drejtésisé penale ndaj
VERLT, por roli i saj do té kufizohet tek pérpjekjet e vazhdueshme parandaluese.

Terrorizmi, pér nga veté natyra, shpesh pérfshin fshehje, mashtrim, keginformim dhe
fshehtési, gjé qé shpesh rezulton né térheqje nga shoqéria pér personat qé marrin
pjesé né té (terrorizém). Rrjedhimisht, mundésité e punonjésve lokalé té policisé dhe
té popullatés pér té identifikuar dhe vepruar né lidhje me kércénimet emergjente
terroriste jané detyrimisht té kufizuara.

Policimi né komunitet nuk éshté “ila¢” pér gjithé problematikat né pérballjen
me VERLT. Si fillim ai duhet té zbatohet si¢ duhet, i pavarur nga objektivat e
antiterrorizmit. Mé pas ai duhet té béhet pjesé e njé strategjie gjithépérfshirése dhe
koherente pér té luftuar terrorizmin né té gjitha format dhe manifestimet e tij, si
edhe pér té trajtuar kushtet né té cilat terroristét arrijné té rekrutojné dhe fitojné
mbéshtetje.

Hartuesit e politikave dhe personat gé merren me planifikimin strategjik duhet
ta pérfshijné policimin né komunitet si njé ndér masat e shumta té policimit qé
sé bashku mund té sjellin njé ndikim pozitiv. Policimi né komunitet nuk &shté njé
instrument i vecuar gé mund té funksionojé me efektivitet né izolim.

Njé politiké qé nuk hartohet dhe nuk zbatohet si duhet pér parandalimin
e terrorizmit né pérgjithési dhe né vecanti, pér bashkéveprimin e policisé me
komunitetet né pérballje me VERLT, mbart mé shumé rrezik pér minimin e
marrédhénieve midis policisé dhe komunitetit, sesa mungesa e njé politike té tillé.
Ndaj hartimi i njé politike té pérshtatshme reaguese duhet té bazohet né njé mendim
strategjik té sofistikuar, té bazuar né fakte dhe objektiv.
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Rasti studimor nr. 5: Reforma né radhét e policisé dhe policimi né komunitet
né Irlandén e Veriut, Mbretéria e Bashkuar

Irlanda e Veriut po del nga njé konflikt i karakterizuar me tensione midis dy komu-
niteteve kryesore, d.m.th., protestantéve dhe katolikéve, si edhe nga njé pérdorim

i vazhduar dhe mbéshtetje pér taktikat terroriste nga disa individé dhe grupe. Né

kété konflikt kontribuoi edhe mungesa e besimit tek policia dhe institucionet e

tjera shtetérore. Reforma né polici ka gené njé pjesé e réndésishme e procesit té

pages dhe tranzicionit drejt njé shogérie mé pagésore. Rasti i Irlandés sé Veriut ilus-
tron sesi futja e policimit né komunitet mund té jeté pjesé e njé strategjie holistike,
si pér té luftuar VERLT, ashtu edhe pér té rritur besimin e publikut, brenda njé kuadri

té bazuar tek respekti pér té drejtat e njeriut dhe sundimi i shtetit ligjor.

Njé raport i vitit 1999 i Komitetit té Pavarur pér Policimin né Irlandén e Veriut
rekomandonte ngritjen e njé Shérbimi té ri Policor pér Irlandén e Veriut (né ang-
lisht: PSNI), gé do té ri-orientonte policiné drejt policimit né komunitet.®” Kjo éshté
pércaktuar si puna “me komunitetet dhe partnerét pér ta béré Irlandén e Veriut
njé vend té sigurt dhe pagésor” pérmes evidentimit dhe zgjidhjes sé pérbashkét
té problemeve. Njé kérkesé e posagme legjislative éshté qé PSNI-ja “ta kryejé
funksionin né bashképunim me komunitetin lokal dhe me géllimin e sigurimit
té mbéshtetjes sé kétij té fundit”>2 Kjo u bé e mundur né shumé ményra, duke
pérfshiré:

+  Prezantimin e njé programi té pérkohshém té rezervimit té so pér gind té
posteve té reja pér punonjés policie pér persona té besimit katolik, me géllim
rritjen e numrit té tyre né 30 pér gind té pjesémarrésve né shérbimin policor.”
Ky veprim kishte pér géllim rritjen e besimit tek policia midis komunitetit té
besimit katolik;

» Garantimin se punonjésit e policisé gé punojné né komunitete té€ qéndrojné
né detyré pér njé kohé mé té gjaté, né ményré qé té ruhen marrédhéniet me
ta dhe pérvoja e fituar;

+  Kérkesén qgé e gjithé puna e policisé té kryhet né ményré té tillé qé té keté
mbéshtetjen e komunitetit dhe duke theksuar gé né fund té fundit té gjithé
punonjésit e policisé mbajné pérgjegjési pér mbrojtjen e té dy komuniteteve;
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+  Garantimin qé rolet ku pérfshihet kontakti i drejtpérdrejté me komunitetin
té shihen si njé zgjidhje e miré pér té béré karrieré nga ana e punonjésve té
policisé;

« Organizimin e takimeve té vazhdueshme me komunitetin pér té dégjuar
shqgetésimet dhe pér té siguruar informacion; dhe

«  Pérgendrimin tek ¢éshtjet qé pérbéjné mé shumé shqetésim pér komunitetet
(si p.sh. kontrollii fajtoréve pér krime seksuale, rendi publik).

Kéto masa ndihmojné pér pérballjen me historité qé e portretizojné policiné

sikur ekziston vetém pér té véné né vend autoritetin e shtetit. Liderét e komu-
niteteve, té cilét né té kaluarén mund té mos kené gené shumé té gatshém pér té

bashképunuar me policing, mund té krijojné marrédhénie me punonjés té ndry-
shém policie duke punuar bashkérisht pér t'iu dhéné zgjidhje problemeve lokale,
té cilat pérndryshe mund té shndérrohen né problematika. Rrjedhimisht ata kané

mé shumé gjasa té theksojné ¢éshtjet emergjente dhe té ndikojné né garantimin

e ndérhyrjeve té pérshtatshme. Gjithashtu, duke punuar bashkérisht me anétarét
e komunitetit dhe duke gené drejtpérdrejt té pranishém né zonat pérkatése né

Irlandén e Veriut, individét né risk pér VERLT jané mé lehtésisht té identifikueshém

dhe éshté mé e lehté pér t'iu ardhur né ndihmé.

Burimi: Raporti i Komitetit té& Pavarur pér Policimin né Irlandén e Veriut, Raporti
Vjetor pér té Drejtat e Njeriut, viti 2012, Bordi i Policimit i Irlandés sé Veriut.>4

91 “A New Beginning: Policing in Northern Ireland” [ Fillim i ri: Policimi né Irlandén e Veriut], Komisioni i
Pavarur pér Policimin né Irlandén e Veriut, shtator 1999,<http://cain.ulst.ac.uk/issues/police/patten/pat-
tengg.pdf>.

92 Seksioni 32(5) i policisé (Irlanda e Veriut) Akti 2000.

93 Kjo masé e pérkohshme u hoq né prill 2011, duke gené se numri i punonjésve té policisé sé besimit katolik
arriti 30 pér qind, nga afro 8 pér qind qé kishte qené pérpara procesit té reformés.

94  RaportiKomisionit té pavarur té Policimit né Irlandén e Veriut, op. cit., shénimi 91; “Human Rights Annual

Report 2012” [Raporti vjetor pér té drejtat e njeriut], viti 2012”, Bordi i Policimit té Irlandés sé Veriut,
viti 2013, <http://www.nipolicingboard.org.uk/human_rights_annual_report_online_version.pdf>; shih
gjithashtu, John R. Topping, “Diversifying from within Community Policing and the Governance of Secu-
rity in Northern Ireland” [Zgjerimi brenda policimit né komunitet dhe siguria geveritare né Irlandén e Ver-
iut]”, British Journal of Criminology [Gazeta Britanike e Kriminologjisé], véll.48, nr. 6, 2008, fq. 798-797,
<http://bjc.oxfordjournals.org/content/48/6/778.short>.


http://cain.ulst.ac.uk/issues/police/patten/patten99.pdf
http://cain.ulst.ac.uk/issues/police/patten/patten99.pdf
http://www.nipolicingboard.org.uk/human_rights_annual_report_online_version.pdf
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4.2.2. Ndérveprimi midis policimit né komunitet dhe policimit té bazuar tek informacioni®>

Pérdorimi me efikasitet i informacionit merr réndési té posacme pér veprime efikase
nga ana e policisé. Njé numér shtetesh kané zbatuar qasje té policimit té bazuara tek
informacioni, me qéllim parandalimin dhe luftén me sukses té kriminalitetit. Né kéto
veprime, analiza e t&€ dhénave dhe informacionet qé lidhen me kriminalitetin jané
tepér té réndésishme pér njé vendim-marrje objektive, qofté né nivel taktik né raste
individuale (si p.sh., pér identifikimin dhe shénjestrimin e personave té dyshuar mbi
bazén e fakteve) dhe mé gjeré né pércaktimin e prioriteteve strategjike té policisé dhe
né akordimin e fondeve (si p.sh., vendosja pérparési e veprimeve policore pérkundrejt
njé lloji té vecanté krimi).

Informatat né lidhje me krimet vijné si rezultat i njé procesi té mbledhjes, vlerésimit
dhe analizimit té informacionit bruto nga njé séré burimesh. Kéto burime kané té
béjné me natyrén e krimeve, ményrén sesi punojné kriminelét dhe sesi jané té
organizuar ata, kohén dhe vendin ku jané kryer krimet dhe profilin dhe identitetin
e viktimave. Njé pjesé e miré e informacionit mund té vijé nga burime té hapura,
ndérsa lloje té tjera informacioni mund té jené konfidenciale apo té sigurohen né rrugé
sekrete (si p.sh., pérmes pérdorimit té SIT). Qé informacioni té jeté i ligjshém, ai duhet
té mblidhet, ruhet, pérpunohet, shpérndahet dhe pérdoret né pérputhje té ploté me
legjislacionin vendas dhe standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.9

Termi “informaté” mund té keté nuanca negative né njé shoqéri apo midis
komuniteteve té caktuara. Kjo ka mé shumé gjasa té ndodhé né rastet kur policia
nuk éshté sjellé sic duhet né té kaluarén. Eshté me réndési té mbahet parasysh qé
pjesa dérmuese e informacionit nuk pérftohet me rrugé sekrete, por vjen si rezultat i
informacioneve nga burime té hapura. Ofrimi i shpjegimeve publike né lidhje me kété
aspekt dhe ndofta edhe publikimi i politikave qé shpjegojné sesi policia dhe agjencité
informative e marrin dhe e pérdorin informacionin mund té ndihmonte né fashitjen e
thashethemeve dhe kegkuptimeve.

Ndérveprimi midis policisé dhe publikut té gjeré mund té sigurojé informacione té
réndésishme pér té gjithé procesin informativ dhe rrjedhimisht, té drejtojé veprimet
e policisé, né nivel lokal dhe gendror. Pjesétaré té publikut mund té inkurajohen té
shkémbejné me policiné shqetésimet e tyre pér sa i pérket sigurisé sé tyre personale

95 Shih p.sh., S. Virta, “Community Policing Meets New Challenges” [Policimi né komunitet pérballet me
sfida té reja], né S. Virta, (ed.), Policing Meets New Challenges: Preventing Radicalization and Recruitment
[Policimi pérballet me sfida té reja: Parandalimi i radikalizmit dhe rekrutimit] (Tampir: University of Tam-
pere, 2008).

96 OSBE, Human Rights in Counterterrorism Investigations [Té drejtat e njeriut gjaté hetimeve kundér
terrorizmit], op. cit., shénimi go.
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dhe té komunitetit ku ata jetojné, té€ shkémbejné perceptimet e tyre né lidhje me njé
céshtje pér njé krim specifik dhe té raportojné ¢do aktivitet té dyshimté. Duhet té
ekzistojné mekanizma qé sigurojné konfidencialitetin, si p.sh., linjat telefonike qé
garantojné anonimatin, né ményré qé njerézit qé i pérdorin ato té mbeten anonimé.
Megjithaté, pérpjekjet né kété aspekt nuk duhet té ekzagjerojné natyrén e rrezikut apo
ta lidhin até me grupe té caktuara, duke gené se kjo mund té rezultojé né té kundértén
e saj dhe té ¢ojé né mbiraportim né lidhje me individé gqé u pérkasin grupeve té
caktuara dhe mund té mbjellé njé klimé mosbesimi mes komuniteteve.

Policimi i bazuar tek informacioni dhe policimi né komunitet plotésojné njéri-tjetrin,
duke mbéshtetur njéri-tjetrin njékohésisht, por edhe duke gené té dallueshém nga
njéri-tjetri:

*  Policimi né komunitet ndihmon né shkémbimin e informacionit nga publiku me
policiné, duke ndértuar besimin e publikut té gjeré tek policia dhe duke shtuar
mundésité pér ndérveprim midis publikut té gjeré dhe policisé;

* Policimi i bazuar tek informacioni mund t’i vijé né ndihmé policisé pér té
evidentuar, pér t’i dhéné pérparési dhe pér té zgjidhur mé me efikasitet ¢éshtjet qé
pérbéjné shqgetésim pér publikun e gjeré dhe komunitete té vecanta.

*  Punonjésit e policimit né komunitet shpesh do té marrin informacione lidhur
me krimet nga raportimet né nivel kombétar apo rajonal dhe mund t’'ua kalojné
kété informacion shérbimeve té réndésishme né lidhje me krimin dhe ¢éshtjet e
sigurisé qé kané ndikim né komunitetin ku ata shérbejné.

Policimi né komunitet nuk ka si qéllim kryesor rekrutimin dhe/ose kultivimin e
informatoréve brenda komunitetit. Mbledhja e informacionit relevant duhet té vijé
vetém si “nénprodukt” i policimit né komunitet. Punonjésit e policimit né komunitet
nuk duhet ta kené pér detyré té mbledhin informacion gé lidhet me terroristét. Kjo
pérgjegjési duhet té mbetet pjesé e padiskutueshme e rolit té agjentéve té antiterrorit
apo agjencive té tjera té specializuara.

Informacioni mund té dalé si nén-produkt i policimit té suksesshém né komunitet
né ato rrethana kur publiku e ka krijuar besimin tek policia. Policimi né komunitet
nuk ka dhe nuk duhet té keté té b&jé me mbledhjen e informacionit né lidhje me
antiterrorizmin.

Pérveg pérpjekjeve pér mbledhjen e informacionit me rrugg té ligishme dhe me efikasitet,
policisé shpesh i duhet té marré vendime mbi bazén e informacioneve gé jané jashté
kontekstit, qé jané té paplota dhe potencialisht edhe té pasakta. Mund té keté raste kur
policia pérballet me dilemén té veprojé dhe té rrezikojé té ndeshet me antagonizmin
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dhe armigésimin e komunitetit ku shérben, apo té mos veprojé dhe té pérballet me
njé risk edhe mé té madh qé mund té ¢ojé né humbje jetésh dhe/ose démtime prone.
Procedurat e shéndosha pér vlerésimin e riskut dhe vendim-marrjen brenda policisé jané
té réndésishme pér marrjen e vendimeve proporcionale dhe té mbrojtura. Gjithashtu,
policia, pa kompromentuar kapacitetet operative, duhet té pérpiget té jeté e hapur me
publikun né lidhje me véshtirésité praktike qé krijohen duke u bazuar tek informatat pér
informimin e veprimeve té policisé.

Té drejtat e njeriut mund té shérbejné si njé kornizé e dobishme pér drejtimin e vendimeve,
si edhe referencé pér t'ua shpjeguar kéto vendime publikut té gjeré. Késhtu, p.sh. kur
policisé i duhet té marré vendim pér t€ vepruar mbi bazén e informacionit se ndértesa prané
njé shkolle po pérdoret pér té prodhuar elementé kimiké pér pérdorim né mjete plasése, asaj
do t'i duhet té sigurohet qé teknikat e /mbikéqyrjes respektojné té drejtén e fshehtésisé sé
individéve brenda dhe rrotull godinés né fjalé, me qéllim

mbrojtjen e sé drejtés pér jetén.

4.2.3. Si ndihmon policimi né komunitet né parandalimin e terrorizmit

Kur zbatohet si¢ duhet dhe né pérputhje me parimet e policimit demokratik, policimi
né komunitet mund té kontribuojé pér parandalimin e terrorizmit né njé séré
ményrash.

Lidhja e policimit me respektin pér té drejtat e njeriut dhe shtetit ligjor: policimi
né komunitet mund té ndihmojé né uljen e shkeljeve potenciale té té drejtave té njeriut
dhe minimin e shtetit ligjor nga shérbimi policor apo punonjés té ndryshém té policisé,
té cilat pérndryshe do té shtonin problematikat dhe do té krijonin largim dhe izolim
né segmente té caktuara té popullatés. Veprimtarité e policimit né komunitet, si
pjesé e pérpjekjeve né kuadrin e té drejtave té njeriut né lidhje me policimin kérkojné
hartimin e rregullave dhe procedurave operative qé jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Kjo kérkon gjithashtu qé punonjésit e policisé
té pajisen me dijet e nevojshme, por edhe me sjelljen dhe aftésité profesionale pér té
mbrojtur té drejtat e njeriut gjaté punés sé tyre. Té drejtat e njeriut duhet té jené pjesé
pérbérése e té gjithé trajnimeve pér forcat e rendit. Punonjésit e policisé pér pjesén e
antiterrorit duhet té marrin trajnim té specializuar pér té drejtat e njeriut né kuadrin
e antiterrorizmit.

Pérmirésimi i perceptimeve dhe ndérveprimit té publikut té gjeré me policiné:
Mbéshtetja e publikut né lidhje me veprimet antiterror té policisé varet nga ményra
sesi publiku i gjeré e percepton policiné dhe sesi ai ndérvepron me té. Besimi i publikut
tek policia pérfagéson jo vetém njé rezultat té déshiruar té policimit né komunitet, por
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edhe njé parakusht pér suksesin e kétij té fundit. Té gjithé anétarét e komunitetit,
burra e gra duhet té krijojné bindjen gé pérpjekjet pér zgjidhjen e shqetésimeve té tyre
té pérbashkéta dhe té vecanta pér siguriné duhet té jené reale, qé dialogu me policiné
éshté i mundur dhe gé té drejtat e tyre respektohen, pérpara se ata té mendojné t'u
bashkohen pérpjekjeve té pérbashkéta.

Pérmirésimi i komunikimit me publikun né luftén kundér terrorizmit: Publiku
i gjeré duhet té kuptojé natyrén e kércénimit, ményrén sesi duhet té reagojé né rast
emergjence, cilat jané té drejtat qé ai gézon, ku ta raportojé informacionin dhe ¢faré
po bén policia pér ta mbrojtur komunitetin. Policia duhet té marré né konsideraté
shpérndarjen e informacionit pérmes mjeteve té ndryshme. Kétu mund té pérfshihe;j
shpérndarja e informacionit né gjuhé té ndryshme, si edhe né formate qé mund té
pérdoren nga persona me probleme shikimi apo dégjimi.

Rritja e vigjilencés dhe rezistencés sé publikut té gjeré: Njé vlerésim i sakté dhe i
balancuar i njé kércénimi terrorist éshté me shumé réndési pér té siguruar mbéshtetje
publike dhe pér té inkurajuar vigjilencén publike. Po kaq e réndésishme éshté gé
natyra dhe shkalla e kércénimit as té mos ekzagjerohen, as t&€ mos minimizohen.
Publiku duhet té keté besim tek serioziteti i mesazheve qé 1éshohen né lidhje me
kércénimin terrorist. Policia dhe geveria duhet té véné me kujdes né balancé nevojén
pér té fituar vémendjen e publikut pérkundrejt riskut té frikésimit té popullatés dhe
krijimit té situatave té ankthit dhe destabilitetit. Pérmes rritjes sé ndérgjegjésimit,
dhénies sé informacionit dhe késhillimit, si edhe pérmes inkurajimit té iniciativave
qytetare, policia mund té ndihmojé né fuqgizimin e komuniteteve pér té krijuar
rezistencén e tyre té brendshme ndaj terrorizmit.

Pérmirésimi i té kuptuarit nga ana e policisé i komuniteteve, si bazé pér njé
angazhim dhe ndérveprim mé té miré me kéto té fundit: Drejtuesit e policisé
duhet té sigurohen gé punonjésit e policisé qé punojné né komunitet té jené né
kéto poste pér periudha té gjata, né ményré gé ato té mund t’i njohin nga afér ato
komunitete dhe té ndértojné marrédhénie besimi me anétarét e tyre, gjé qé do té
sillte si rrjedhojé njé angazhim dhe ndérveprim mé efikas me publikun. Vlerésimi
dhe promovimi i policimit né komunitet si njé zgjedhje e miré karriere, qofté pér
burrat ashtu dhe pér graté, bashké me ofrimin e trajnimeve té specializuara mund t’i
ndihmojé oficerét pér zhvillimin e aftésive profesionale dhe njohurive gé nevojiten pér
njé angazhim dhe mbéshtetje mé té miré pér grupe specifike né komunitet. Punonjésit
e policisé duhet té jené pérfagésues té popullit dhe té vijné nga sfonde té ndryshme
social-kulturore: kjo do t'u béjé atyre té€ mundur té angazhohen dhe té ndértojné
partneritete me grupe té vecanta.

Ndihmesa pér identifikimin dhe adresimin e ¢éshtjeve dhe ankesave qé lidhen
me siguriné e komunitetit: Arsyeja pérse njerézit i kthejné syté nga dhuna shpesh
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lidhet me problematika reale apo té perceptuara, pérfshiré shkeljen e té té drejtave
té tyre, pérvojat e diskriminimit dhe politikave té diskutueshme. Pérpjekjet pér
ndérveprim me komunitetet dhe pér zgjidhjen e pérbashkét té problemeve u japin
punonjésve té policisé mundésiné e identifikimit dhe zgjidhjes sé problematikave té
burrave dhe grave té cilat mund té jené pjesé e VERLT (né vecanti né rastet kur kéto
probleme shqgetésojné policing), né partneritet me pérfagésues femra dhe meshkuj
té komuniteteve dhe autoritete té tjera publike. Kur njé ¢éshtje del jashté sferés sé
pérgjegjésive té policisé, punonjésit e policisé mund t’i ofrojné késhilla publikut mbi
rrugén e mundshme té veprimit pér forcimin e kohezionit té komunitetit; ata mund
té ndihmojné né mobilizimin e anétaréve té komunitetit, té organizatave té shoqérisé
civile dhe autoriteteve kompetente publike, sipas rastit.

Puna pér identifikimin dhe referimin né kohé té situatave kritike: Pérmes njé
procesi bashkéveprimi té vazhdueshém, punonjésit e policisé qé veprojné né komunitet,
té cilét gézojné besimin e komuniteteve ku shérbejné, duhet té jené né njé pozicion
mé té miré pér té identifikuar dhe pér té reaguar ndaj situatave emergjente kritike
mbi bazén e fakteve konkrete qé kané potencial pér t’u pérshkallézuar drejt dhunés.
Kétu mund té pérfshihen shqetésimet qé njé individ mund té jeté i cenueshém
ndaj ekstremizmit t&€ dhunshém dhe rekrutimit nga terroristét, njé pérballje midis
fraksioneve kundérshtare brenda njé komuniteti, apo tensione né rritje midis dy
komuniteteve té ndryshme né té njéjtin vend. Kéto probleme shpesh mund té trajtohen
me efikasitet nga njé gamé e gjeré individésh apo grupesh té cilét gézojné besimin dhe
respektin e té gjithé komunitetit. Ndonése punonjésit e policisé duhet té pérpigen té
mos e largojné pérgjegjésiné, ata duhet ta pranojné kontributin e réndésishém té té
tjeréve pér zgjidhjen e rrezigeve té kércénimeve apo problemeve té komunitetit.

Pérmirésimi i marrédhénieve midis policisé dhe individéve dhe grupeve me té
cilét ka qené e véshtiré té kontaktohet, ose me té cilét ende nuk éshté vendosur
bashképunim: Njohurité mé té mira pér komunitetet dhe mbéshtetja te partnerét
brenda komunitetit, ndihmon né pérmirésimin e aftésive té policisé pér t'u afruar
me individé apo grupe té cilét mé paré e ka pasur véshtiré t’i kontaktojé. Kjo éshté
posagérisht e vérteté né rastet kur individét apo grupet tregojné mosbesim apo jané té
margjinalizuar, ose né rastet kur kéta té fundit, né pérgjithési, u shmangen kontakteve
me publikun. Njésoj si ¢do pjesétar tjetér i publikut edhe kéta individé mund té jené
déshmitaré situatash shqetésuese, mund té jené té cenueshém ndaj VERLT ose té jené
viktima té mundshme té ekstremizmit té dhunshém.

Vetém nése policimi né komunitet realizohet si¢ duhet, né pérputhje me nor-
mat dhe parimet e policimit demokratik, mund té kontribuojé né parandalimin
e terrorizmit.
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Rasti studimor nr. 6: Té drejtat e njeriut dhe shérbimi policor né Irlandén e Veriut,
Mbretéria e Bashkuar

Njé parim kryesor gé qéndron né themel té shérbimit policor né Irlandén e Veriut
(PSNI) éshté qgé policia duhet t'i vendosé té drejtat e njeriut né themel té gjithckaje
gé bén. Mekanizmat e shéndoshé té mbikéqyrjes, qofshin té brendshme, apo té
jashtme, i japin komunitetit dhe punonjésve té policisé njé busull té qarté né lidhje
me standardet qé priten nga policia®” Ky aspekt ka gené me shumé réndési pér sa
i takon rritjes sé€ besimit té publikut tek policia, duke gené se publiku e ka té garté
gé punonjésit e policisé té cilét nuk sillen si¢c duhet i pret ndéshkimi. Njékohésisht,
punonjésit e policisé jané té mbrojtur nga akuzat e pabaza.

Ndérhyrjet ku pérdoret forca e policisé shmangen né rastet kur éshté e mundur
(duke pérfshiré edhe drejtésiné restauruese né komunitet), né ményré qé njerézit
té mbahen jashté sistemit penal té drejtésisé€. KEto masa pérdoren pér shumé prej
krimeve té lehta. KEto masa ndihmojné né ndértimin e besimit midis komunitetit
dhe policisg, pérveg se sigurojné edhe pérputhshmériné me standardet
ndérkombétare né lidhje, pér shembull, me drejtésiné pér té miturit.

Gjithashtu, PSNI-ja ka njé késhilltar té& brendshém juridik, té€ specializuar pér ¢éshtjet
e té drejtave té njeriut.2® Kjo garanton gé té gjithé punonjésit e policisé t& mund
té disponojné késhillim praktik dhe efikas, né té gjitha nivelet e organizatés. Té
gjitha politikat dhe procedurat kontrollohen pér té garantuar pérputhshmériné
me jurisprudencén ndérkombétare dhe standardet e té drejtave té njeriut. Po ashtu
ofrohet késhillim pér operacione specifike, si p.sh., operacione ku pérfshihen si-
tuata té ndryshme té rendit publik dhe hetime né lidhje me terrorizmin.

Burimi: Shérbimi Policor i Irlandés sé Veriut.>°

97 Kéto mekanizma mbikéqyrjeje pérfshijné njé avokat té popullit pér policiné (www.policeombudsman.org)
dhe njé bord policimi té pérbéré nga anétaré politiké dhe pérfagésues té shoqérisé civile

98 Raport i Komisionit té Pavarur pér Policimin né Irlandén e Veriut, op. cit., shénimi 91

99 “Draft Operational Guidance on when and how to obatin a non-court diversion decision by telephone from
the public prosecution service” [Projekt udhérréfyesi operativ pér rastet kur dhe si pérfitohet njé vendim
me telefon nga prokuroria pér té shmangur gjyqin], Shérbimi policor i Irlandés sé Veriut, <http://www.psni.
police.uk/draft_guidance_on_non_court_telephone_diversion_decisions.pdf>
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4.2.4. Pérfitimet e bashképunimit me policiné nga kéndvéshtrimi i komunitetit

Pér komunitetet, avantazhet e bashképunimit me policiné dhe vendosjes sé
marrédhénieve té ngushta mund té mos jené menjéheré té dukshme. Né rastet kur
marrédhéniet me policiné né njé komunitet kané qené té dobéta dhe té zorshme, si
fillim do té keté mosbesim dhe dyshim nga ana e publikut. Né kéto rrethana, policisé
do t’i duhet té béjé shumé pérpjekje pér rindértimin e besimit té publikut dhe ofrimin
e fakteve té pérfitimeve té “rrokshme” pér komunitetin, jo doemos té lidhura me
parandalimin e terrorizmit.

Megjithaté, éshté né interes té publikut qé ta nxisé policiné té jeté e angazhuar dhe ta
realizojé policimin né komunitet si zbatim té vérteté té policimit demokratik. Pér sa
i takon parandalimit té terrorizmit, kjo do t’i jepte publikut mundési:

» Té kérkonte informacion pér ményrat e mbrojtjes nga terrorizmi dhe VERLT
pér veten dhe komunitetet dhe pér té kuptuar sesi ata mund té ndérhyjné né
rrethana kritike;

»  Té kontribuojé né vlerésimin e policisé pér ményrat sesi kércénimi i terrorizmit
ndikon komunitetin, cilét jané faktorét qé kontribuojné dhe ndikojné né vendim-
marrjen nga ana e policisé pér hapat qé¢ duhen marré.

»  Té ndihmonte policiné pér té kuptuar mé miré komunitetin , me géllim nxitjen e
njé qasjeje mé té respektueshme dhe mé té pérshtatshme;

* Ti shpjegonte policisé kapacitetet dhe nevojat e komunitetit, me géllim gé ajo
té jeté partnere né pérpjekjet pér parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me
VERLT;

» Ténxiste dialogun brenda komunitetit né lidhje me kércénimin e terrorizmit dhe
VERLT, pér té vendosur njé emérues té pérbashkét dhe pér té krijuar besim mes
anétaréve té komunitetit pér veprime té pérbashkéta;

» Té pérmirésonte kuptimin nga ana e anétaréve té komunitetit té rolit dhe
funksioneve té policisé, né vecanti né lidhje me aspektet e antiterrorizmit;

* Té punonte pér té ndértuar kohezion brenda komunitetit, pér té mobilizuar
anétarét e tij pér t'u angazhuar kolektivisht dhe pér té€ ndértuar partneritete me
policing;

»  Té rriste njohurité e anétaréve té komunitetit né lidhje me té drejtat e tyre dhe
mekanizmat e llogaridhénies né rast shkeljesh nga ana e policisé;

* Té jepte mendimin e vet pér sa i pérket efikasitetit dhe mangésive né veprimet e
forcave té policisé;

»  Té ngrinte ¢éshtje té tjera me ose pérmes organeve policore qé pérbéjné mé shumé
shqetésim pér ta dhe komunitetet ku ata jetojné. Kjo merr réndési té vecanté pér
graté, problemet e sigurisé pér té cilat kané tjetér kéndvéshtrim nga ai i burrave
dhe jo gjithmoné mund té trajtohen si prioritare nga policia (p.sh., dhuna né
familje, qé kryesisht bie né kurriz té grave); dhe
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*  T’u tregonte komuniteteve té tjera dhe shoqérisé né pérgjithési se komuniteti i tyre
shqetésohet né lidhje me terrorizmin dhe mbéshtet pérpjekjet pér parandalimin
e terrorizmit dhe luftén kundér VERLT, duke sfiduar késhtu paragjykimet qé
komuniteti i tyre mund té duket sikur mbéshtet né ményré té heshtur terrorizmin .

4.2.5. Minimizimi i risqeve gjaté zbatimit té qasjes sé policimit né komunitet pér
parandalimin e terrorizmit

Ndonése nxitja e qasjes sé policimit né komunitet pér parandalimin e terrorizmit
dhe pérballjen me VERLT mund t€ sjellé pérfitime té prekshme, ekzistojné edhe disa
rreziqe té qenésishme, té cilat policia duhet t’i mbajé parasysh dhe té pérpiqet t’i
minimizojé pérmes njé vlerésimi dhe planifikimi té kujdesshém.*°

Risku i vartésisé sé tepruar tek punonjésit e policisé qé veprojné né komunitet:
Punonjésit e policisé qé veprojné né komunitet jo gjithmoné i kané, madje as nuk
duhet té kérkohet t’i kené ekspertizén dhe aftésité profesionale té punonjésve té anti-
terrorit. Rrjedhimisht, ata nuk mund té jené gjithmoné né gjendje té identifikojné
dhe njohin veprimet, sjelljet dhe informacionet me té cilat ndeshen si té lidhura
apo me réndési pér parandalimin e terrorizmit apo pérballjen me VERLT. Prandaj
duhet té krijohet njé marrédhénie kohezive dhe efikase midis skuadrave té policisé
qé punojné né komunitete dhe njésive té antiterrorizmit. Megjithaté, rolet e tyre nuk
duhen ngatérruar dhe té dyja palét duhet té njohin aftésité profesionale dhe dijet e
tjetrés, né ményré qé té bashkojné forcat pér té mirén kolektive té sigurisé publike.

Risku i stigmatizimit té komuniteteve té vecanta pérmes bashkéveprimit/
pérfshirjes né ményré pérzgjedhése: Aktivitetet qé shénjestrojné komunitete
specifike mbartin njé risk té ndjeshém, sepse mund té krijojné apo té theksojné
perceptimin qé kéto komunitete jané komunitete “problematike” té cilat jané mé
té “prekshme” nga terrorizmi sesa té tjerat. Policia duhet té hartojé plane qé kané
besueshméri, kané qéndrueshméri dhe nuk jané diskriminuese sepse pérfshijné té
gjitha komunitetet dhe grupet e komunitetit pér ta zbutur kété risk. Stigmatizimi
i komuniteteve dhe grupeve specifike mund té ¢ojé né armiqésim dhe né fund té
dités do té jeté kundérproduktiv pér mobilizimin e té gjithé sektoréve publiké dhe
ndértimin e partneriteteve me ta, pér parandalimin e terrorizmit dhe né luftén kundér
VERLT.

100 Udhézime praktike pér minimizimin e kétyre risqeve mund té gjenden né té gjithé Seksionin 5 t& kétij
Udhérréfyesi.
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Risku i krijimit té marrédhénieve jo té shéndosha me komunitetet: Njé
bashkéveprim aktiv i policisé me njé komunitet specifik pér parandalimin e
terrorizmit mbart rrezikun qé ndérveprimi midis autoriteteve publike dhe
komunitetit té zvogélohet, faktikisht ose vetém si perceptim qé lidhet me
antiterrorizmin. Kjo mund té béjé qé anétaré té kétij komuniteti té térhigen apo
t’i shmangen bashkéveprimit me policiné. Parandalimi i terrorizmit nuk mund
té reduktohet vetém tek puna e policisé: ai duhet té kryhet né bashképunim me
autoritete té tjera. Sikundérse, bashkéveprimi i shtetit, pérfshiré edhe policing,
me komunitetet nuk duhet té reduktohet tek lufta kundér terrorizmit: ai duhet
té pérfshijé té gjithé gamén e problemeve dhe nevojave qé pérbéjné shqetésim pér
komunitete té ndryshme té shoqérisé.

Risku i pérdorimit té atributeve té policimit né komunitet pér té spiunuar
komunitetet: Policimi né komunitet nuk ka té béjé me shénjestrimin e veprimeve
té policisé ndaj komuniteteve té vecanta. Ekziston njé risk gé iniciativat e policimit
né komunitet té mund té pérdoren apo té perceptohen si mbulim pér operacione
speciale qé kané pér géllim mbledhjen e informacionit, monitorimin dhe mbikéqyrjen
e komuniteteve té vecanta. Situata té tilla jo vetém qé€ mund t€ konsiderohen si shkelje
té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, por mund té rezultojné né njé bumerang
nga komunitetet, térheqje té€ mbéshtetjes sé popullatés né luftén kundér terrorizmit
dhe minimin e thellé té besimit té popullatés tek policia, né vecanti, tek punonjésit e
policisé gé shérbejné né komunitet.

Risqet me té cilat pérballen individét qé bashkéveprojné me policiné: Anétarét
e komunitetit mund té bien ose t&€ mos bien dakord pér té bashkévepruar me policiné.
Disa mund té jené té mendimit gé kjo nuk éshté né interes té komunitetit dhe mund
té mendojné se po té vepronin ndryshe kjo do té ishte tradhti. Anétarét e komunitetit
qé bashképunojné me policing, edhe né rastet kur ata nuk e kérkojné veté njé
bashképunim té tillé, mund té shihen me sy negativ nga pjesa tjetér e komunitetit. Kjo
mund té ¢onte né mosmiratim dhe shmangie, frikésim dhe ndofta edhe né léndim
fizik té personit me té cilin policia éshté duke bashképunuar. Policia duhet té béjé njé
vlerésim té kétyre rrezigeve dhe t’i mbajé ato né konsideraté pér té vendosur se cila
do té ishte ményra mé e miré e bashképunimit me diké, ¢faré késhille mund t’i jepej
atij personi dhe cilat masa mund té nevojiteshin, qofté edhe nga veté policia, pér té
garantuar siguriné personale té kétij individi.

Rreziku gé policia, ndonése jo qéllimisht, duket sikur po mbéshtet njé individ
apo grup té vecanté: Komunitetet mund té jené shumé heterogjene, té fragmentuara,
madje edhe me fraksione. Individé apo grupe té vecanta mund té perceptohen
nga té tjerét si pérfagésues té njé interesi apo ideje té caktuar. Ka njé risk qé duke
bashképunuar me ta, policia mund té perceptohet sikur po mban anén e tyre, apo
sikur po mbéshtet ata né krahasim me té tjerét dhe kjo gjé mund té ftohé pjesétaré
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té tjeré té komunitetit, apo komunitete té tjera. Ky aspekt kérkon njé trajtim delikat
bazuar mbi njohjen e komunitetit dhe kuptimin e dinamikave té komunitetit né
fjalg, njé diskutim té hapur dhe pérfshirés me anétaré té ndryshém té komunitetit, si
dhe transparencé né lidhje me géllimet e policisé. Policia duhet té béjé kujdes gé té
planifikojé paraprakisht ményrén e bashkéveprimit me njé individ apo grup té caktuar,
té cilit nuk duan ti japin njé platformé apo ta legjitimojné.

Ekzistojné disa risqe té brendshme té cilét policia duhet t'i mbajé né konsideraté
dhe té mundohet t'i minimizojé gjaté zbatimit té punés saj né komunitet. Ekziston,
né vecanti, rreziku pér stigmatizimin e komuniteteve té vecanta, pér krijimin e
marrédhénieve jo té shéndosha me komunitetet dhe pérdorimit té policimit né
komunitet pér té spiunuar komunitetet.

Policia mund té béjé njé vlerésim efikas dhe té planifikojé punén pér zbutjen e
risqeve té mésipérme pérmes njé analize té pikave té forta dhe té dobéta (faktorét e
brendshém), si edhe té mundésive dhe kércénimeve (faktorét e jashtém): Strengths
(pikat e fortat), Weakness (pikat e dobéta), Opportunities (mundésité) dhe Threats
(kércénimet) (SWOT). Ky mund té jeté njé instrument i dobishém gqé mund ta
ndihmojé policiné pér vlerésimin e njé situate, pér identifikimin e opsioneve dhe pér
té kuptuar ndikimin e tyre té mundshém, duke pérfshiré pasojat e paparashikuara,
pérpara se té vendoset mbi objektivin(at) e arritshém dhe rrugén e duhur qé duhet
ndjekur.
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Figura Nr. 4: Shembull i zbatimit té analizés SWOT pér mbéshtetjen e policimit né
komunitet, si pjesé e pérpjekjeve pér parandalimin e terrorizmit

QE NDIHMOJNE
pér realizimin e objektivave

QE DEMTOJNE
realizimin e objektivave

FAKTORE
té jashtém gé nuk varen nga policia

Shembuj té pikave TE FORTA

«+ Policia éshté e angazhuar pér policimin

demokratik dhe ka ofruar trajnime né
vazhdimési pér té drejtat e njeriut dhe
aspektet gjinore pér té gjithé punonjésit
e saj;

« Policia e vleréson terrorizmin mé shumé

si njé kércénim pér komunitetet, sesa si
kércénim pér siguriné shtetérore; dhe

« Policia kupton miré strukturén dhe

dinamikat e komuniteteve té cilave u
shérben.

Shembuj té pikave TE DOBETA

» Brendaradhéve té policisé pérvoja
dhe kultura gé ekziston né lidhje
me policimin né komunitet éshté
e kufizuar.

- Policia identifikon dhe vendos
pér bashkéveprim specifik me njé
komunitet té vecantg, si pjesé e
shqgetésimeve antiterroriste; dhe

« Punonjésit e policisé sé vijés
sé paré kujtojné gabimisht se
pritet qé té mbledhin informata
antiterror.

FAKTORE
té jashtém gé nuk varen nga policia

Shembuj TE MUNDESIVE
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shprehur policisé shgetésime né lidhje
me VERLT dhe déshirén pér té béré dicka
né lidhje me té;

« Vendim-marrja né geveri éshté e

angazhuar pér realizimin e njé strategjie
gjithépérfshirése pér parandalimin e ter-
rorizmit dhe pér té luftuar VERLT; dhe

+ Autoritete té tjera publike njohin

pérgjegjésité e tyre dhe nevojén pér njé
bashképunim me policiné pér parandal-
imin e terrorizmit.

Shembuj TE KERCENIMEVE

+ Ekziston njé histori mosbesimi
dhe kegkuptimesh né lidhje me
veprimet dhe iniciativat e policisé
midis anétaréve té komunitetit;

+ Pjesétaré té komunitetit gé
kané bashképunuar mé paré me
policiné jané béré objekt kanosje
dhe kércénimesh fizike; dhe

- Disa grupe dhe individé né njé
komunitet me dasi kérkojné té
bashképunojné me policiné pér
pérmirésimin e statusit dhe legjiti-
mitetit té tyre
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Pérmbledhje e pikave kryesore — nénseksioni 4.2.

Né rast se zbatohet si pjesé e normave dhe parimeve té policimit demokratik,
policimi né komunitet mund té japé njé kontribut té prekshém dhe té
géndrueshém pér parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT.
Pjesa mé e madhe e fryteve né luftén kundér terrorizmit do té rezultojné si
nénprodukt kur policimi né komunitet té zbatohet né frymén e duhur.
Policimi né komunitet nuk mund té funksionojé si njé instrument mé vete, né
lidhje me parandalimin e terrorizmit dhe né pérballje me VERLT. Policimi né
komunitet duhet té jeté pjesé e njé strategjie gjithépérfshirése dhe koherente
pér té luftuar terrorizmin né té gjitha format e tij dhe né té gjitha shpalosjet, si
edhe pér trajtimin e kushteve qé e favorizojné até.

Pérdorimi i géllimshém i instrumenteve té policimit né komunitet, pér
parandalimin e terrorizmit dhe né luftén kundér VERLT duhet té planifikohet
dhe pérgatitet me kujdes, me géllim qé té mos minojé parimet e policimit né
komunitet, si dhe besimin e publikut té gjeré dhe mbéshtetjen gé kérkon té
fitojé prej tij.

Policimi i bazuar tek informacioni dhe policimi né komunitet jané dy atribute
gé plotésojné njéri-tjetrin, po aq sa dallojné nga njéri-tjetrin. Informacioni
mund té rezultojé si nénprodukt i punés efikase té policisé qé vepron né
komunitet, aty ku publiku ka krijuar besimin tek policia. Policimi né komunitet
nuk pérfagéson dhe nuk duhet té keté té béjé me mbledhjen e géllimshme té
informatave pér géllime antiterrorizmi.

Ekzistojné disa risqe té brendshme té cilat policia duhet t'i mbajé parasysh
dhe té pérpiget t'i zvogélojé gjaté punés sé saj né komunitet, né vecanti risku
i stigmatizimit té& komuniteteve té posagme, i krijimit t& marrédhénieve jo té
shéndosha me komunitetet dhe pérdorimi i policimit né komunitet pér té
spiunuar komunitetet.

Policia mund té shpenzojé shumé kohé dhe pérpjekje pér té (rijndértuar
besimin tek publiku, pér té shpjeguar rreziget e bashkéveprimit me policiné
dhe pér té dhéné fakte pér pérfitimet e prekshme té kétij bashkéveprimi pér
komunitetet, jo domosdoshmérisht té lidhura me parandalimin e terrorizmit.
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Si koncept, policimi né komunitet éshté interpretuar dhe zbatuar né ményra nga mé
té ndryshmet né vendet e zonés sé OSBE-sé dhe pértej saj. Kjo kryesisht pér shkak
té dallimeve historike, kulturore, juridike dhe politike qé kané ndikuar né ményrén
sipas té cilés ka evoluar policimi. Metoda e policimit né komunitet pér parandalimin
e terrorizmit duhet t’i pérshtatet kontekstit politik, social dhe gjeografik ku do té
zbatohet. Megjithaté, ka pika té pérbashkéta, kur vjen fjala sesi duhet trajtuar
llogaridhénia dhe bashkéveprimi pér té qené efektivé dhe pér t'iu pérmbajtur
parimeve té policimit demokratik.

Mbéshtetja e komunitetit nuk duhet supozuar; ajo duhet fituar. Kjo vlen
vecanérisht pér sa i pérket parandalimit dhe luftés kundér terrorizmit, qé éshté njé
¢éshtje né dukje pa lidhje, shumé e largét apo tepér delikate pér pjesétarét e publikut,
e cila mund té krijojé edhe dyshime dhe armiqgési pérkundrejt policisé né disa
komunitete. Qé té fitosh mbéshtetjen e komunitetit mund té duhen shumé pérpjekje
dhe shumé kohé, né varési té marrédhénies né pérgjithési midis publikut dhe policisé
dhe nivelit té policimit demokratik qé ekziston aktualisht né njé shoqéri. Eshté e
réndésishme qé policia té angazhojé burime dhe energji pér té€ mbéshtetur njé strategji
afatgjaté.

5.1. TRANSPARENCA DHE LLOGARIDHENIA NE OPERACIONET POLICORE

Né kété nénseksion do té trajtohen kéto tema:

«  Si mund té pérdoret policimi né komunitet si njé filozofi dhe/ose strategji
organizative né luftén kundér terrorizmit?
Si mund té sigurohet pérputhshméria me té drejtat e njeriut dhe llogaridhénia
né té gjitha veprimet policore kundér terrorizmit?
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Ndér parimet kryesore té policimit demokratik dhe pér pasojé té policimit né
komunitet, éshté edhe ai qé policia jep llogari pérpara publikut pér sjelljen, pér
veprimet e veta dhe pér rezultatet e kétyre veprimeve dhe se punonjésit e policisé
duhet té respektojné dhe mbrojné té drejtat e pjesétaréve té komunitetit. Kéto parime
duhet té mbulojné ¢do sferé té policisé, duke pérfshiré policiné qé shérben né
komunitet dhe forcat e antiterrorit.

5.1.1. Policimi né komunitet dhe operacionet e antiterrorit

Operacionet e antiterrorizmit duhet té jené qartésisht té dallueshme nga ato

té policimit né komunitet. Argumenti pér kété demarkacion té qarté ka té béjé

me parandalimin e realitetit apo té perceptimit nga ana e publikut se po ndiget né

fshehtési njé agjendé e sigurisé nén petkun e punés pér kohezionin dhe siguriné e

komunitetit. Pérndryshe ekziston risku i minimit té besimit té publikut tek policia

dhe né ményré té posagme té besimit tek policia gé¢ punon né komunitet, qé éshté me
réndési té madhe pér sa i takon efikasitetit.

» Politikat dhe masat pér rritjen e kohezionit té¢ komunitetit, té rezistencés ndaj
krimit dhe sigurisé publike garantohen mé miré pérmes njé aleance me shumé
partneré, duke pérfshiré punonjésit e policimit né komunitet, organizatat
komunitare, grupet rinore, grupet e grave, pérfagésuesit e autoriteteve vendore,
shkollat dhe shérbimet sociale.

*  Masat dhe operacionet specifike anti-terrorizém duhet té kryhen nga punonjés
specialisté té anti-terrorit dhe agjencive informative. Kéta agjenté nuk duhet té
veprojné nén petkun e punonjésve té policisé qé shérbejné né komunitet dhe duhet
t'i pérgendrojné pérpjekjet e tyre vetém kundér atyre té cilét, sipas  informatave
specifike, jané vlerésuar qé kané pér qéllim té kryejné njé krim apo jané té
pérfshiré né veprime parapérgatitore pér kryerjen e njé krimi.

Operacionet antiterroriste duhet té dallojné gartazi nga policimi né komunitet
pér parandalimin e realitetit apo perceptimit nga ana e publikut se po ndiget né
fshehtési njé agjendé e sigurisé nén petkun e punés pér kohezionin dhe siguriné
e komunitetit.
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Rasti studimor nr. 7: Puna e punonjésve té policisé né komunitet minohet nga
njé operacion i diskutueshém informativ, Departamenti i Policisé sé Nju Jorkut,
ShBA

Si pjesé e pérpjekjeve té veta né luftén kundér terrorizmit, Departamentii policisé
i Nju Jorkut (NYPD) nisi njé operacion sekret pér mbledhjen e informacionit, duke
shénjestruar né ményré specifike persona té besimit mysliman dhe/ose persona
me origjiné nga Lindja e Mesme apo Azia Juglindore. Né operacion morén pjesé
kryesisht oficeré policie té veshur civilé me origjiné nga minoritete etnike, me
njohje té gjuhés, si edhe informatoré né 262 pika té identifikuara komunitare, si
p.sh. né xhami, restorante dhe kafene. Detyra e kétyre oficeréve té policisé ishte té
dégjonin bisedat, té& vézhgonin veprimet midis pjesétaréve té komunitetit dhe té
bashkévepronin aktivisht me disa prej tyre.

Ky operacion u zbulua dhe u raportua nga media, duke nxitur njé debat té
tensionuar publik né lidhje me natyrén kontroverse té késaj iniciative. NYPD, pasi
mohoi fillimisht ekzistencén e njé operacioni té till§, eventualisht e pohoi até
dhe disa prej punonjésve té departamentit iu kérkua té€ déshmonin pérpara njé
komisioni mbikéqyrés té organit kombétar legjislativ, d.m.th., pérpara Kongresit
Amerikan. Dokumentet zyrtare né lidhje me operacionin té cilat i disponoi dhe
i nxori media dhe déshmité e mépasme nga pérfagésues té NYPD konfirmuan
se oficeré té policisé té veshur civilé kishin pérgjuar bisedat e pjesétaréve té
komunitetit pa ndonjé arsye gé kéta kishin béré dicka gqé nuk duhej. NYPD mblodhi
informacion né lidhje me ¢do restorant té njé etnie specifike dhe ¢do shogaté
studentore myslimane. Supozohet se ata madje kishin hapur edhe njé dosje, pa
fakte gé ishte kryer apo planifikuar pér t'u kryer ndonjé krim, pér njé imam i cili
ishte bashkuar né partneritet me policing, i kishte ftuar ata né xhaminé e tij dhe
kishte folur hapur kundér terrorizmit.

Kéto fakte ndezén akuzat nga pjesétaré té komunitetit, avokaté té té drejtave
té njeriut dhe anétaré té kongresit se NYPD kishte gené duke spiunuar shtetas
myslimané dhe kishte shkelur té drejtat e tyre pérmes profilizimit mbi baza
diskriminuese, pér shkak té etnisé dhe kishte pérdorur taktikat e kurthit policor.
Udhéhegésit myslimané vendosén té bojkotonin aktivitetet qé organizoheshin nga
autoritetet e bashkisé sé Nju Jorkut. Disa aktivisté té komunitetit nisén njé fushaté
ku u kérkonin anétaréve té komunitetit t&€ mos bashképunonin mé me policiné.
Anétarét té komunitetit organizuan demonstrata kundér NYPD pér denoncimin
e kétij operacioni.
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Pérfagésues té agjencive té tjera policore né Shtetet e Bashkuara gjithashtu
kritikuan ashpér kété operacion sepse minoi vite pérpjekjesh pér ndértimin e
besimit dhe partneritetit midis myslimanéve dhe autoriteteve, duke pérfshiré
aspektin e parandalimit té terrorizmit.

Njé drejtues i larté i NYPD, qé pérgjigjej pér departamentin gé drejtonte kété
operacion té diskutueshém informativ, pohoi pérpara gjykatés se né dijeniné e
tij ky operacion nuk solli asnjéheré ndonjé té dhéné me vleré pér luftén kundér
terrorizmit. Ndérsa ligjshméria e operacionit ende éshté duke u debatuar, ai i
ka béré shumé dém besimit dhe mundésive pér partneritet midis policisé dhe
sektoréve té publikut. Gjithashtu ai nxori né pah mungesén e njé mbikéqyrjeje
efikase té operacioneve pér géllime mbledhje informacioni pér garantimin e
pérputhshmérisé sé té drejtave té njeriut.

Burimi: Raportet publike té medias.™

Dubhet té garantohet shkémbimi i informacionit dhe bashkérendimi efikas né nivelet

e duhura midis policisé qé shérben né komunitet dhe operacioneve té antiterrorizmit,

duke siguruar njékohésisht qé ato té mbeten dy aspekte té ndara pune. Kjo duhet

mbéshtetur me protokolle dhe procedura té qarta pér uljen e riskut qé kéto dy

operacione té ndérhyjné negativisht tek njéri-tjetri:

Punonjésit e policisé né komunitet duhet té jené né gjendje té njohin dhe t'u
pércojné oficeréve té antiterrorit informacionin qé éshté relevant; dhe

Oficerét e antiterrorit duhet t'u japin informacion té pérshtatshém dhe né kohé
punonjésve té policisé né komunitet né trajtén e raportimeve té pérgjithshme
pér zonén. Aty ku éshté e mundur, punonjésit e policisé qé shérbejné né
komunitet duhet té informohen mbi arsyet qé lidhen me operacionet specifike
antiterrorizém, gé ata té sigurojné té tjerét qé veprimet jané kryer me géllim
garantimin e sigurisé publike.

Megjithaté, filozofia e policimit né komunitet mund té zbatohet edhe pér

operacionet e antiterrorizmit.’*2Késhtu p.sh., oficerét e antiterrorizmit mund té

inkurajohen té bashkéveprojné me publikun pérmes njé zédhénési té pércaktuar, kur

101 “AP’s Probe into NYPD Intelligence Operations” [Hetimi né operacionet e zbulimit té Policisé sé¢ Nju

Jorkut]”, Associated Press, artikuj té shumté, <http://www.ap.org/Index/AP-In-The-News/NYPD>;
“NYPD: Muslim spying led to no leads, terror cases” [NYPD: Pérgjimi i myslimanéve nuk ¢oi né pista,
raste terrori], Associated Press, 21 gusht 2012, <http://www.ap.org/Content/AP-In-The-News/2012/
NYPD-Muslim-spying-led-to-no-leads-terror-cases>.

102 Shih p.sh. Seksionin 5.3.1 té kétij udhérréfyes.
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kjo éshté e mundur dhe pa kompromentuar aftésiné e tyre operative, pér t'iu dhéné

informacion né lidhje me:

* Rolin e tyre, objektivat operative, vlerat dhe standardet organizative;

*  Meényrén sesi planifikohen dhe zbatohen operacionet e antiterrorizmit, duke
pérfshiré realitetin qé autoriteteve shpesh u duhet té veprojné pavarésisht nga
informacioni konfliktual apo mbi bazé té informacionit té paploté;

* Réndésia e informacionit né luftén kundér VERLT dhe roli vital i veté pjesétaréve
té publikut pér ofrimin e informacionit qé mund té kontribuojné né sigurimin e
informacionit té sakté; dhe

* Angazhimin e tyre té palékundur pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, luftén
kundér diskriminimit ndaj burrave dhe grave nga minoritetet dhe komunitete té
tjera dhe mbéshtetjes tek mekanizma té shéndoshé té regjistrimit, té€ mbikéqyrjes
sé brendshme dhe té jashtme dhe té llogaridhénies.

Kéto masa mund té ndihmojné né fashitjen e thashethemeve té démshme né lidhje
me mbledhjen e informacionit, duke e véné theksin né vendin e tij né kuadrin e té
drejtave té njeriut, i cili rregullon té gjithé aktivitetin e policisé. Né kété kontekst,
mund té caktohen disa punonjés té antiterrorit pér té shérbyer si ndérlidhés me
komunitete specifike. Ata duhet té jené té hapur né lidhje me natyrén e detyrés sé
tyre dhe té sqarojné qé nuk jané punonjés té policisé qé shérbejné né komunitet.
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Rasti studimor nr. 8: Ushtrime manovér pér siguriné kombétare me anétaré té
komunitetit, Policia Kalorésiake Mbretérore Kanadeze, Kanada

Puna e policisé kalorésiake mbretérore kanadeze (RCMP) bazohet né idené se
policimi i suksesshém kérkon ndértimin e njé marrédhénieje pozitive midis
policisé dhe komuniteteve ku ata shérbejné. Komunitetet duhet té kené besim tek
policia dhe té besojné se nése i telefonojné policisé, ata mund té presin njé reagim
profesionist, proporcional, efikas dhe té pérgjegjshém. Dhe kjo merr réndési té
posacme né ato raste kur kemi té b&jmé me hetime té sigurisé kombétare. Eshté
e véshtiré pér shumicén e njerézve té vlerésojné kompleksitetin e njé hetimi té
natyrés penale pér siguriné kombétare né realitet, kur népér filma dhe né ekranet
e televizioneve shfagen shembuj té panumért té punonjésve té policisé gé thyejné
¢do rregull hetimor né ndjekje té terroristéve.

Pér ta adresuar kété kegkuptim, RCMP, pérmes pérpjekjeve té programit té
bashképunimit me komunitetin pér siguriné kombétare organizoi njé manovér ku
pjesétaréve té komunitetit u jepet mundésia té luajé rolin e policisé né kryerjen
e njé hetimi pér terroriz€ém. Pérpara manovrés, pjesémarrésit informohen nga
agjencité e ndryshme gé jané té pérfshira né hetimet e sigurisé kombétare.
Agjencité shpjegohen mbi rolin e tyre, kérkesat pér té vepruar brenda kufijve té
ligjit dhe ményrat e llogaridhénies. Informacionet jepen nga Shérbimi Informativ
Kombétar Kanadez, Agjencia Kanadeze pér Shérbime Kufitare, Prokuroria dhe
RCMP. Mé tej, organi i pavarur civil (Komisioni pér Ankesa Publike ndaj RCMP)
gé pérgjigjet pér shqyrtimin e ankesave ndaj RCMP-sé shpjegon sistemin e
llogaridhénies sé RCMP-sé pér veprimet e saj.

Pas informacionit, pjesémarrésit ndahen né ekipe mé té vogla dhe me njé
moderator fillojné hetimin. Cdo ekipi i jepet njé bllok policie dhe udhézime pér
té mbajtur shénime té sakta. Sigurohen disa té dhéna dhe “hetuesve” u kérkohet
té marrin vendime bazuar mbi informacionin gé u éshté dhéné gjaté informimeve.
Gjaté gjithé hetimit, hetuesit pyeten nga moderatorét pérse kané marré njé vendim
té caktuar dhe nése kané vepruar né pérputhje me ligjin, politikat dhe pritshmérité
e publikut apo jo. Pas pérfundimit té njé ushtrimi manovér qé zgjat dy oré, hetuesit
kané ndérpreré me sukses njé komplot terrorist, por ajo gé ka mé shumé réndési,
éshté gé ata largohen me njé ide mé té qarté mbi realitetin e njé hetimi mbi terro-
rizmin. Kéto manovra u béjné té mundur pjesémarrésve né to té pérfitojné pérvojé
reale né lidhje me ¢éshtjet e sigurisé kombétare bazuar tek besimi, llogaridhénia,
transparenca dhe zbatimi i ligjit.
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Burimi: Pérshtatur nga informacioni i marré nga Policia Kalorésiake Mbretérore
Kanadeze (RMCP).

5.1.2. Masat pér garantimin e pérputhshmérisé me té drejtat e njeriut dhe llogaridhénia e
policisé né lidhje me veprimet e saj né luftén kundér terrorizmit

Qasja e policimit né komunitet né luftén kundér terrorizmit duhet té jeté né pérputhje
me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe duhet té rrisé nivelin e
llogaridhénies sé veprimeve té policisé né luftén kundér terrorizmit. Kjo mund té
arrihet pérmes masave qé parashtrohen mé poshté.

Rritja e transparencés dhe aksesit té hartimit dhe vlerésimit té politikave:

Ndérgjegjésimi dhe besimi i publikut né lidhje me veprimet e policisé né luftén kundér

terrorizmit mund té forcohet pérmes njé procesi pér formulimin dhe vlerésimin

e politikave qé té jeté transparent dhe i aksesueshém pér publikun. Kétu mund té

pérfshihen:

e Hartimi i dokumenteve té politikave publike: policia mund té hartojé qasje
politikash me shkrim pér ¢éshtjet pér té cilat nuk ka konsensus, si p.sh., metodat
qé pérdoren pér atributet e ndalimit dhe kontrollit nga ana e policisé, kontrolli i
banesave dhe godinave té tjera, arrestime qé lidhen me antiterrorizmin dhe alarme
pér terrorizém. Kéto politika mund té jené né formé deklaratash té pérgjithshme
ku deklarohet géllimi dhe synimi dhe qé shprehin angazhimin e policisé né
lidhje me transparencén. Procedurat standarde operative (SOP), té cilat geverisin
veprimet e policisé zakonisht nuk publikohen dhe nuk jané té disponueshme
pér publikun e gjeré, sidomos ato ku pérfshihen detaje specifike qé lidhen me
taktikat dhe dislokimet operative. Megjithaté, duhet té keté njé supozim né favor
té publikimit té tyre dhe té mbahen sekrete vetém taktikat dhe metodikat delikate;
dhe

* Konsultime me publikun gjaté hartimit dhe vlerésimit: policia duhet té
konsultohet me publikun sa mé shumé té jeté e mundur gjaté hartimit té
politikave dhe SOP-ve dhe té vlerésojé ményrén e zbatimit té tyre. Njé dokument
SOP qé trajton ¢éshtje delikate operative, té cilat nuk jané té pérshtatshme pér
t’ia shpérndaré publikut, mund t’i shpérndahet njé grupi té vogél dhe té besuar
pérfagésuesish nga komuniteti, si burra edhe gra, né vecanti nése kéta individé i
jané nénshtruar procesit té verifikimit dhe kané marré certifikatén e sigurisé pér
dokumente delikate. Duhet béré e qarté qé ky angazhim nuk ka pér géllim t'u
sigurojé individéve té caktuar ndonjé lloj aksesi té posagém né radhét e policisé.
Pér mé tepér, duhet kryer njé vlerésim i ploté i risqeve t¢ mundshme personale, me
té cilat individét mund té pérballen pér shkak té kétij bashképunimi me policiné.
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Ndérthurja e standardeve té té drejtave té njeriut né veprimet e policisé né luftén

kundér terrorizmit pérfshin:

103

104
105
106

Trajnim pér ¢éshtjet e té drejtave té njeriut dhe ato gjinore: Té gjithé puno-
njésit e policisé duhet té marrin trajnim bazé pér té drejtat e njeriut, baraziné
gjinore, standardet ndérkombétare dhe legjislacionin vendas . Céshtjet e té
drejtave té njeriut dhe ato gjinore duhet té pérfshihen né té gjitha aspektet e
trajnimit pér punonjésit e forcave té rendit.”> Punonjésit e policisé qé punojné
pér antiterrorizmin duhet té marrin gjithashtu trajnim té specializuar edhe pér té
drejtat e njeriut qé lidhen me pérgjegjésité e tyre operative.”* Duhet béré kujdes
qé kéto trajnime té pérqendrohen tek ana praktike. Njé gasje shumé akademike
mund té sjellé térheqjen e punonjésve té policisé nga temat qé trajtohen. Trajnimet
duhet té pérforcojné mesazhin qé policimi i bazuar tek té drejtat e njeriut dhe né
pérputhje me to éshté njé policim efikas nga piképamja operative dhe u garanton
punonjésve té policisé njé histori pér té argumentuar veprimet e tyre né njé kuadér
koherent. Trajnimi duhet té pérmbajé edhe proceset e vlerésimit dhe duhet té jeté
objekt i vlerésimeve periodike nga vlerésues té pavarur, té jashtém, me pérfshirjen
e aktoréve té ndryshém té interesit, duke futur kétu edhe pérfagésues nga shoqgéria
civile. Né vlerésimin e ndikimit té programeve té trajnimit duhet té pérfshihen
edhe géndrueshméria dhe ndikimi i tyre afatgjaté pér sa i takon zbatimit té té
drejtave té njeriut né veprimet dhe sjelljen e punonjésve té policisé dhe mé gjeré, né
lidhje me respektimin e té drejtave té njeriut né praktiké; s

Analiza e pérputhshmérisé me té drejtat e njeriut: Té gjitha politikat dhe
SOP-té duhet té jené objekt i njé procesi rigoroz pér té pércaktuar nése ato jané né
pérputhje me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe ¢éshtjet gjinore,
si edhe me legjislacionin pérkatés vendor, pér té garantuar gé ato jané té justifikuara,
té nevojshme, proporcionale dhe jodiskriminuese™®. Kjo jo vetém qé do té rriste
efektivitetin dhe besimin e publikut, por do té ulte edhe gjasat pér sfida ligjore;
Késhilltar(é) pér té drejtat e njeriut: Ndonése té gjithé punonjésit e policisé duhet
té jené té familjarizuar me standardet e té drejtave té njeriut, njé ekspert juridik
i specializuar pér ¢éshtjet e té drejtave té njeriut dhe ato gjinore, mund té ofronte
késhillim praktik dhe efikas né té gjitha nivelet, si edhe politika dhe ~ procedura
kontrolli pér té garantuar qé ato jané né pérputhje me standardet kombétare dhe
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, si dhe té ofronte késhilla né lidhje me
operacionet specifike; dhe

Shih Guidelines on Human Rights Education for Law Enforcement Officials [Udhézimet mbi edukimin pér té
drejtat e njeriut pér organet e rendit] (Varshavé: OSBE/ODIHR, 2012), <http://www.osce.org/odihr/93968>.
Gjithashtu, shih materialet e trajnimit profesional pér forcat e rendit té prodhuar nga Zyra e Komisionerit té
Larté té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, té disponueshme né <http://www.ohchr.org/EN/PublicationsRe-
sources/Pages/TrainingEducationthree.aspx>.

OSBE/ODIHR, Countering Terrorism [Lufta kundér terrorizmit], op. cit., shénim 7,

OSBE/ODIHR, [Udhézime pér edukimin mbi té drejtat e njeriut pér forcat e rendit], op. cit., shénim 103.
OSBE, Human Rights in Counterterrorism Investigations [Té drejtat e njeriut né hetimet kundér terrorizmit], op.
cit., shénimi 4o0.
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Vlerésimi: Duhet té béhen vlerésime té vazhdueshme né lidhje me ndikimin e
politikave policore, SOP-ve dhe praktikave mbi té drejtat e njeriut dhe implikimet
e tyre né céshtjet gjinore, si nga brenda edhe nga jashté, nga vlerésues té
pavarur. Vlerésime té tilla do té plotésonin procesin e politikave qé garantojné
pérputhshmériné dhe SOP pérmes vlerésimit té shqetésimeve qé lidhen me té
drejtat e njeriut dhe ¢éshtjet gjinore q¢ mund té lindin gjaté zbatimit té masave té
caktuara. Vlerésimi mund té béhet publik dhe duhet té shérbejé pér té ndihmuar
me informacion gjaté rishikimit periodik té politikave dhe SOP-ve té policisé, si
edhe pér identifikimin e nevojave pér trajnim gé lidhen mé té drejtat e njeriut dhe
¢éshtjet gjinore.

Rritja e llogaridhénies sé veprimeve policore pérballé publikut né lidhje me
antiterrorizmin pérfshin:
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Vlerésimi i ndikimit né komunitet: Duhet béré njé vlerésim i ndikimit té
politikave policore, SOP-ve dhe masave té tjera kundér terrorizmit tek publiku
né pérgjithési dhe tek komunitete té vecanta. Kjo do té€ ndihmonte policiné té
identifikonte ¢éshtje té caktuara dhe té merrte masat pérkatése pér korrigjimin
e tyre. Policia duhet té keté njé qasje pjesémarrése dhe té jeté sa mé pérfshirése
né vlerésimin e ndikimit né komunitet, pér té pérfituar nga njé gamé e gjeré
opinionesh dhe informacioni nga pjesétaré dhe grupe té publikut, si burra ashtu
edhe gra. Policia duhet té pérpiget t’i pérfshijé kéto komunitete dhe pjesétaré
komunitetesh, né vecanti graté, té cilat nuk ndikohen njésoj nga masat e policisé,
né luftén kundér terrorizmit. Policia duhet té jeté transparente pér konstatimet e
kétyre vlerésimeve té ndikimit né komunitet dhe té marré masa pér korrigjimin e
tyre;'°7

SOP-té duhet té pércaktojné ményrén e sakté se si do té regjistrohet
informacioni: Edhe né raste kur ¢éshtjet nuk mund té béhen publike, pér
shkak té natyrés sé tyre delikate apo kur jané nén hetim, ato mund dhe né njé
moment duhet té hapen pér mbikéqyrje nga organet mbikéqyrése té policisé,
nga prokuroria dhe gjykatat. Legjislacioni vendas duhet t'u japé kétyre organeve
nivelin mé té larté té aksesit pér dokumente policore. Té dhénat e sakta gara-
ntojné integritet pér hetime apo procese té mbledhjes sé informacionit dhe
ndihmojné né ndjekjen e ecurisé sé ngjarjeve gjaté njé operacioni dhe vendimeve
qé merren gjaté njé hetimi; dhe

Ngritja e mekanizmave té shéndoshé té mbikéqyrjes dhe llogaridhénies,
té brendshém dhe té jashtém, pér tu siguruar gé si komunitetit, ashtu edhe
punonjésve té policisé, u jepen udhézime té qarta né lidhje me standardet qé

Shih gjithashtu Seksionin 5.7 té kétij Udhérréfyesi.
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priten nga policia.”*®Besimi i komunitetit tek policia do té rritet nése publiku in-
formohet qé punonjés té policisé té cilét nuk veprojné si duhet do té pérballen me
masa disiplinore efektive dhe té pérpjesshme. Gjithashtu po kaq e réndésishme
éshté qé publiku té mbahet i informuar mbi rezultatet e hetimeve té brendshme né
lidhje me shkelje té etikés nga ana e punonjésve té policisé.

Pérmbledhje e pikave kryesore - nénseksioni 5.1.

« Policia gé shérben né komunitet mund té kontribuojé né parandalimin e
terrorizmit duke mbéshtetur rezistencén dhe kohezionin komunitar, si edhe
duke rritur ndérveprimin me publikun dhe besimin e kétij té fundit tek policia.
Megjithaté, punonjésve té policisé qé shérbejné né komunitet nuk duhet t'u
kérkohet té pérgjigjen edhe pér masa specifike qé lidhen me antiterrorizmin.

« Masat dhe operacionet specifike né kuadrin e antiterrorizmit duhet t'u besohen
punonjésve té specializuar té antiterrorit dhe agjencive informative, té cilét
nuk duhet té veprojné nén petkun e punonjésve té policisé qé shérbejné né
komunitet.

+ Duhet té garantohet shk&mbimi i duhur i informacionit dhe koordinimi efikas
midis operacioneve té policimit né komunitet dhe atyre té antiterrorizmit, me
géllim gé ato té mos pengojné njéri-tjetrin, duke vepruar né aspektet e tyre
specifike.

« Policimi né komunitet, si filozofi, mund té zbatohet gjithashtu edhe né
pérballjen me terrorizmin pérmes punés specifike pér t'i shpjeguar publikut
pérpjekjet né kuadrin e antiterrorizmit, pér té theksuar standardet dhe
angazhimin e policisé né zbatimin e té drejtave té njeriut dhe angazhimin e
té gjithé pjesétaréve té publikut né hartimin dhe vlerésimin e politikave dhe
masave pér rritjen e llogaridhénies.

« Té gjitha veprimet e policisé gé lidhen me pérballjen me terrorizmin duhet té
jené té pérgjegjshme dhe né pérputhje té ploté me legjislacionin vendas dhe
standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

108  Shtesé e raportit té Raportuesit té Posagém té OKB-sé pér ekzekutimet jashtégjyqésore apo arbitrare, Philip
Alston, “Study on police oversight mechanisms” [Studim i mekanizmave mbikéqyrés té policisé], Seanca e
katérmbédhjeté e Késhillit té té Drejtave té Njeriut, Dok. A/HRC/14/24/Add.8, 28 maj 2010,
<http://wwwz.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/14session/A.HRC.14.24.Add8.pdf>.
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5.2. NDARJA E DETYRAVE DHE TRAJNIMI PER PUNONJESIT E POLICISE QE
SHERBEJNE NE KOMUNITET

Né kété nénseksion do té trajtohen ¢éshtjet e méposhtme:

+ Cilat aspekte té ndarjes sé detyrave dhe procedurave duhen gartésuar pér
té garantuar njé kuadér gé do t'u bénte t& mundur punonjésve té policimit
né komunitet té ndihmonin né parandalimin e terrorizmit dhe luftén kundér
VERLT?

«  Pér ¢faré informacioni dhe dijesh profesionale kané nevojé punonjésit e
policimit né komunitet dhe skuadrat e policimit né komunitet, né pérgjithési,
né ményré gé pérpjekjet e tyre pér parandalimin e terrorizmit dhe luftén
kundér VERLT-it té jené efikase?

5.2.1. Politikat dhe procedurat standarde operative

Punonjésit e policimit né komunitet duhet té udhéhigen nga njé kuadér i qarté
politikash dhe procedurash standarde operative (SOP), né pajtim té ploté me politikat
pér té drejtat e njeriut dhe ¢éshtjet gjinore. Kéto SOP duhet té pércaktojné dhe
rregullojné vecanérisht njé sistem té pérshtatshém pér shkémbim té vazhdueshém
reciprok té informacionit midis policisé komunitare degéve té tjera té policisé dhe
agjencive ose autoriteteve publike. Njé sistem i tillé duhet té pércaktojé kanalet
e komunikimit, protokollet e regjistrimit dhe raportimit , si dhe procedurat e
informimit para dhe pas ngjarjeve. Duhen béré pérpjekje pér té garantuar qé
komunikimi té jeté i vazhdueshém dhe mbi baza reciproke. Komunikimi duhet té
ndodhé gjaté shkémbimeve dhe takimeve zyrtare, por duke lejuar edhe mundési té
vazhdueshme pér shkémbim informacioni mbi baza mé pak zyrtare, sipas nevojés.

Punonjésit e policimit né komunitet, si té gjithé punonjésit e tjeré té policisé, duhet

té diné:

»  Pér ¢faré ¢éshtjesh duhet té jené vigjilenté gjaté punés sé tyre, duke pérfshiré edhe
ndikimin e mundshém té veprimeve té tyre mbi té drejtat e njeriut té burrave dhe
grave, si edhe ményrat e trajtimit té déshmitaréve dhe nevojat imediate té vik-
timave, duke garantuar njékohésisht siguriné e tyre dhe duke mbrojtur té drejtén
e tyre té fshehtésisé;

»  Si té mbajné shénim dhe té raportojné informacione apo shqetésime té caktuara;

» Cilat jané rrethanat/situatat ku kérkohet veprimi i tyre i menjéhershém dhe si
duhet té veprojné ata né kéto rrethana; dhe
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Nése dhe si jané té autorizuar pér té bashkévepruar me popullatén pér
parandalimin e terrorizmit dhe luftén kundér VERLT.™?

Shkalla e komandés pér punonjésit e policimit né komunitet duhet té jeté e qarté dhe
té specifikojé:

Kush pérgjigjet pér raportimin jashté shkallés sé drejtpérdrejté té komandés, né
varési té natyrés dhe urgjencés sé problemit dhe informacionit qé disponohet;
Cilat probleme dhe ¢faré informacioni duhet té raportet né degé té tjera té policisé,
agjenci apo autoritete publike dhe cilét jané protokollet dhe kanalet e komunikimit
pér kéto raste; dhe

Cilat jané pérgjegjésité e punonjésve individualé té policisé pér dokumentimin
dhe regjistrimin e informacionit té sakté né lidhje me veprimtarité e policimit
né komunitet qé kané té béjné me parandalimin e terrorizmit dhe luftén kundér
VERLT, me qéllim garantimin e mbikéqyrjes dhe llogaridhénies efikase né punén
e tyre.

5.2.2. Té mésuarit né ekip dhe zhvillimi i punonjésve té policimit né komunitet

Njé kuadér i pérshtatshém i politikave dhe procedurave duhet té plotésohet nga njé

politiké efikase pér menaxhimin e burimeve njerézore, duke mbuluar aspekte gjinore

gjaté rekrutimit, trajnimet dhe karrierén, pér té garantuar qé burrat dhe graté qé

punojné si punonjés té policimit né komunitet té kené aftésité profesionale dhe dijet

e nevojshme pér té realizuar rolin qé pritet prej tyre.

Mbledhja dhe krijimi i njé ekipi policor té suksesshém té policimit né komunitet
kérkon kohé dhe planifikim té kujdesshém.° Kétu mund té pérfshihen:
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Krijimi i ekipeve té ndryshme policore gé reflektojné demografiné e komunitetit
ku ata shérbejné, me pérvojé té pérshtatshme dhe me pérbérjen e duhur nga
kéndvéshtrimi gjinor. Vendimi pér caktimin e njé punonjési policie pér t'i shérbyer
njé komuniteti té vecanté nuk duhet té pércaktohet asnjéheré vetém nga pérkatésia
gjinore, etnike dhe fetare e tij/saj. Ai duhet té marré né konsideraté aftésité
profesionale, dijet dhe besueshmériné qé nevojitet pér ndértimin e marrédhénieve
efikase me komunitetin;

Shih Seksionet 5.3 dhe 5.4.1 té kétij Udhérréfyesi.

Shih Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies [Rekomandimet pér policimin né shogérité
multietnike] (Hagé: OSBE/Komisioneri i Larté pér minoritetet etnike, 2006), <http://www.osce.org/
henm/32227>; dhe OSBE, Good Practices in Building Police-Public Partnerships [Praktika té Mira pér
Ndértimin e Partneritetit Polici-Publik, op. cit., shénimi 6.


http://www.OSCE.org/hcnm/32227
http://www.OSCE.org/hcnm/32227
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Inkurajimi i punonjésve té policisé apo personelit qé kané dije dhe ekspertizé
shtesé té aplikojné pér poste né ekipet e policimit né komunitet; tek aftésité shtesé
mund té pérfshihen: njohja dhe zotérimi i njé gjuhe té dyté apo té treté dhe dijeni
apo njohje e njé besimi apo minoriteti etnik té caktuar;

Zhvillimi i aftésive pér ndérmjetésim dhe menaxhim konfliktesh, drejtimi apo
ndérmjetésimi né mbledhjet qé béhen né komunitet, njé séré aftésish komunikimi,
duke pérfshiré aftésité pér prezantim dhe dégjim;

Zhvillimi i dijeve né lidhje me baraziné, diversitetin dhe té drejtat e njeriut;
Inkurajimi i punonjésve té policimit né komunitet qé té zhvillojné aftésité e tyre
profesionale pér té reflektuar dhe vlerésuar veté punén e tyre. Ndérsa drejtuesit e
linjés sé paré dhe drejtuesit e ekipit do té kené pérgjegjési té madhe pér zhvillimin
e personelit té tyre, veté punonjésit kané pérgjegjési pér zhvillimin e tyre personal
profesional;

Pérfshirja e stimujve dhe masave shogéruese pér té garantuar qé kompetencave,
dijeve dhe aktiviteteve té policimit né komunitet u jepet vémendja e duhur dhe qé
ato béhen pjesé e proceseve té punésimit dhe ngritjes né detyré; dhe

Nxitja e dijeve dhe aftésive qé ekzistojné brenda komuniteteve lokale me géllim
pérmirésimin e trajnimit té policisé. Duke pérfshiré veté komunitetin né
hartimin dhe zbatimin e trajnimeve pér punonjésit e policimit né komunitet,
komandantét e policisé lokale mund té nxisin pérpjekjet e pérbashkéta midis
popullatés sé pérgjithshme dhe policisé dhe té veprojné sipas njé politike té hapur
dhe me pérgjegjshméri. Kur bashkohet dikush nga publiku dhe njé punonjés
policie né njé mjedis té kontrolluar trajnimi, kjo u bén té mundur té dyja paléve
té kuptojné problematikat, ¢éshtjet dhe sfidat lokale nga kéndvéshtrimi i tjetrit.
Burrat dhe graté nga komunitet pérkatése lokale jané personat mé té pérshtatshém
pér edukimin e punonjésve té policisé né lidhje me diversitetin e popullatés
dhe jané né rrethana té pérshtatshme pér té theksuar problematikat, tensionet
apo shqgetésimet qé kané lindur. Edhe policia nga ana e saj mund té jeté mé
transparente né lidhje me programet e trajnimit ku marrin pjesé punonjésit
e policisé pér rritjen e besueshmérisé dhe besimit nga ana e publikut. Késhtu
p.sh., policia mund té japé informacion né lidhje me ¢do faktor té jashtém té
cilin ka pérdorur dhe té ndajé me publikun  materiale qé pérdoren pér rastet e
ndérgjegjésimit kulturor.

Me qéllim qé njé ekip i policimit né komunitet té jeté efikas né pérpjekjet e

tij pér parandalimin e terrorizmit dhe né luftén kundér VERLT, ai duhet té

zotérojé edhe disa aftési dhe njohuri té tjera. Kétu mund té pérfshihen:

Njohuri mbi legjislacionin vendas dhe politikén ekzistuese pér parandalimin e
terrorizmit;
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Njohja e fenomenit té terrorizmit, ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizmit
terrorist, duke pérfshiré kushtet qé favorizojné terrorizmin dhe faktorét shtytés dhe
térheqés qé mund ta vendosin njé individ né rrezik pér VERLT;

Trajnim i specializuar pér té drejtat e njeriut né kuadrin e antiterrorizmit;
Identifikimi i rrethanave apo sjelljeve té dyshimta dhe vlerésimi i opsioneve pér
ndérhyrje, pa u bazuar tek praktika té profilizimit mbi baza diskriminuese dhe duke
mbajtur parasysh qé opinionet radikale apo ekstreme nuk duhen konsideruar si
krim, né rast se ato nuk lidhen me dhuné apo veprime té tjera té paligjshme, sipas
pérshkrimit té jurisprudencés, né pérputhje me legjislacionin ndérkombétar pér té
drejtat e njeriut.

Té kuptuarit sesi terroristét mund té pérpigen té pérfitojné nga njé komunitet pér té
gjetur mbéshtetje, pér t’u fshehur, pér té béré kontrabandé, pér té mbledhur fonde
dhe armé dhe/ose eksplozivé;

Dijeni pér shénjestra té caktuara terroriste né komunitetin e tyre;

Té kuptuarit e ¢éshtjeve delikate dhe rrezigeve té pérfshirjes sé pjesétaréve té
publikut né pérpjekjet pér parandalimin e terrorizmit dhe luftén kundér VERLT;
dhe

Trajtimi i kérkesave nga publiku dhe media lokale né lidhje me terrorizmin.

Né Shtojcén e kétij manuali paragitet njé model i pérgjithshém pér njé kurs

ndérgjegjésimi pér punonjésit e policimit né komunitet pér parandalimin e terrorizmit

dhe pérballjen me VERLT. Temat kryesore jané pércaktuar, por éshté e réndésishme qé

pérmbajtja dhe ményra sesi do té ofrohet kursi té jeté né pérshtatje me informacionin

specifik pér rrethanat kombétare dhe deri kur té jeté e mundur, pér zonén ku éshté

dislokuar punonjési i policimit né komunitet. Né kurs duhet té pérfshihet mbrojtja

e té drejtave té njeriut dhe pérdorimi i shembujve té ndryshém pér té demonstruar

qé terrorizmi dhe ekstremizmi i dhunshém nuk mund té asociohen me njé grup apo

komunitet té posacém.”" Anétarét té komunitetit mund té pérfshihen né kurs pér té
lehtésuar kontaktet dhe nxitur dialogun.’*
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Pérballja me ekstremizmin e dhunshém (CVE) Trajnim: Udhézimet dhe praktikat e mira, SHBA, Departa-
menti i Sigurisé Kombétare, Zyra pér té Drejtat dhe Lirité Civile, 2011, <http://training.fema.gov/EMIWeb/
docs/shared/CVE%20Training%2o0Guidance.pdf>.

Shih Seksionin 5.2.2 té kétij udhérréfyesi.


http://training.fema.gov/EMIWeb/docs/shared/CVE%20Training%20Guidance.pdf
http://training.fema.gov/EMIWeb/docs/shared/CVE%20Training%20Guidance.pdf
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Rasti studimor nr. 9: Projekti i policimit né komunitet dhe parandalimi i radika-
lizmit (COPPRA), Bashkimi Evropian/Belgjiké

COPPRA éshté njé projekt i financuar nga Bashkimi Evropian gé ka pér géllim rritjen
e rolit té punonjésve té policisé sé linjés sé paré né zbulimin e hershém té radika-
lizmit té& dhunshém. Ky projekt nisi né Belgjiké né vitin 2010 dhe tashmé pérfshin
15 vende té tjera anétare té Bashkimit Evropian.™

Faza 1 e projektit prodhoi njé manual xhepi pér kéta punonjés policie, duke pérf-
shiré udhézime pér bashkéveprimin me komunitetin; informacion té shkurtér né
lidhje me grupet e dhunshme dhe simbolet e tyre; tregues té€ ndryshém gé duhen
marré né konsideraté, né lidhje me njé kontekst té vecanté dhe né ko-mbinim
me faktoré té tjeré, pér té pércaktuar nése njé situaté éshté shqetésuese apo jo.
Gjithashtu, projekti prodhoi njé manual trajnimi pér pérdorimin e udhérréfyesit. Ky
manual pérfshin materiale pér terminologjing, procesin e radikalizmit, raste studi-
more, si té ndértohen marrédhéniet me komunitetin, kuadri ligjor dhe profilet e
grupeve té ndryshme té€ dhunshme dhe lévizjeve té

ndryshme né Evropé.

Faza e 2 e projektit pérfshiu njé pérditésim té udhérréfyesit dhe manualit, ofrimin e
programeve pér trajnimin e trajneréve dhe krijimin e njé moduli e-learning bazuar
tek materialet e COPPRA-s.

Burimi: Té dhéna té marra nga projekti COPPRA, té siguruara nga Policia Federale
Belge.

5.2.3. Njé model me pesé elementé pér ndérhyrjet e policimit né komunitet

Punonjésit e policimit né komunitet mund té pérdorin njé séré ndérhyrjesh té
ndryshme né pérpjekje pér té zgjidhur problemet komunitare. Kérkesa e paré dhe
kryesore éshté té kuptuarit si¢c duhet e natyrés dhe shkallés sé problemit. Kjo mund
té béhet pérmes procesit té bashkéveprimit, pérmes mbledhjeve, diskutimeve dhe
takimeve té tjera midis policisé dhe komunitetit. Informacione té métejshme mund té
mblidhen nga njésité informative policore, agjenci té tjera té shérbimit publik, media
lokale dhe burime té tjera lajmesh, etj.

113 Diversiteti evropian né policim, fagja e projektit, <http://ed-pol.eu/site/?fq._id=980>.


http://ed-pol.eu/site/?fq._id=980
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Punonjésit e policimit né komunitet duhet té kené njé plan ose strategji pér
ndérhyrjet qé kané pér géllim trajtimin dhe zgjidhjen e problemeve té komunitetit,
qé lidhen posagérisht me VERLT-in. Kéto mund té jené probleme qé jané shkaktuar
nga rritja e tensionit né komunitet pér shkak té véshtirésive ndérkomunitare ose
midis komuniteteve. Kéto tensione mund té lidhen me njé incident té vetém apo
me njé ngjarje nga e kaluara jo e largét, ose mund té shkaktohen nga njé séré
problemesh apo shqetésimesh té ndryshme, ndofta edhe pa lidhje me njéri-tjetrit.

Fuqizimi: Veprimet pér fuqizimin e komuniteteve né bashkéveprimin dhe trajtimin

e problemeve gé lidhen me parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT

mund té kené ndikime pozitive né periudhén afatgjaté, duke qené se ato mund té

ndihmojné né ndértimin e rezistencés s¢ komunitetit dhe rrjedhimisht, té ulin nevojén

pér angazhimin e policisé. Punonjésit e policimit né komunitet mund té nxisin

mobilizimin e pjesétaréve té komunitetit dhe zhvillimin e iniciativave komunitare.

Punonjésit e policisé mund ta pérdorin dijen dhe ekspertizén e tyre pér zhvillimin

e aftésive profesionale té anétaréve té caktuar té publikut. Kétu mund té pérfshihet

ofrimi i informacionit dhe/ose trajnimeve né lidhje me:

»  Sité gjenden dhe té aksesohen regjistrat publiké apo burime té tjera informacioni
me réndési;

+  Sité mobilizohet mbéshtetja e komunitetit;

»  Sité arrihet dhe té merret pjesé né ményré efikase né konsultime publike;

»  Si té punohet apo té béhen peticione pér ndryshime té politikave publike;

e Sitétérhiget dhe té stimulohet interesi i medias;

»  Sité formulohen argumentet apo kundérshtité pér té pasur ndikimin e duhur tek
politikat;

» i té prezantohen politika té pranueshme kompromisi apo qasje alternative; dhe

»  Si té aplikohet pér fonde apo mbéshtetje nga autoritetet publike.

Edukimi: Ndonjéheré problemet mund té zgjidhen apo zvogélohen pérmes njé procesi
edukimi, té cilin policia mund ta inkurajojé dhe pér té cilin mund t€ japé kontributin
e vet. Edukimi mund té jeté né trajtén e fushatave té informimit té publikut né shkolla,
klube rinore dhe vende publike, me qéllim pér té luftuar sjelljet fyese, ose pér rritjen
e ndérgjegjésimit né lidhje me rendin dhe pasojat e rénda té krimit pér viktimat,
shkelésit dhe pér té gjithé komunitetin né térési.

Aktiviteti i zbatimit: Né fazat fillestare, problemet né lidhje me kriminalitetin,
sidomos ato té lokalizuara, té cilat jané pararendése apo faktoré kontribues pér
VERLT ndonjéheré mund té pérmbyllen shpejt pérmes aktiviteteve té shénjestruara
té zbatimit.

Pérmirésimi i infrastrukturés: Disa probleme, tensione apo shqetésime té
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komuniteteve mund té zgjidhen pérmes ndryshimeve infrastrukturore. Ndonése té
pakta jané gjasat qé policia e vetme mund té nisé té tilla ndryshime, ajo mund té
béhet palé me aktoré té tjeré interesi, si pjesé e lobimeve apo ndérhyrjeve pér veprime
midis agjencive. Kétu mund té pérfshihet sigurimi i perimetrit pérreth njé zone té
caktuar, fshirja e mbishkrimeve me pérmbajtje fyese apo krijimi i njé gqendre rinore
apo komunitare.

Vlerésimi: Né té gjitha rastet kur jané zbatuar veprime specifike, ndryshime
politikash, iniciativa apo plane ndér-agjenci éshté me réndési té vlerésohet shkalla e
suksesit, g¢ndrueshméria apo zbatueshméria afatgjaté e cilésdo masé né vecanti dhe té
nxirren mésime."4 Kéto konstatime duhet té ndahen me publikun.

Rasti studimor nr. 10: Matrica e integruar e menaxhimit té siguris€, Holanda e
Veriut, Holandé

Matrica e integruar pér menaxhimin e sigurisé (né gjuhén flamande: Matrix
Integrale Veiligheidszorg) €shté njé instrument gé pérdoret nga autoritetet
bashkiake dhe punonijésit e policisé né komunitetin e rajonit té North Holland, né
Holandé pér identifikimin, dhénien pérparési dhe trajtimin e ¢éshtjeve té sigurisé
dhe sigurimit, né partneritet me komunitetin.

Né bashképunim me autoritet lokale, punonjésit e policimit né komunitet
organizojné njé takim ku mblidhen pérfagésues té komunitetit pér té identifikuar
¢8shtjet mé té réndésishme té sigurisé dhe sigurimit né bashkiné e tyre apo né njé
lagje té caktuar. Punonjésit e policimit né komunitet kontribuojné né diskutime
duke u béré pjesé e analizés qé ata kané pérgatitur mbi bazén e dijeve té tyre
personale né lidhje me komunitetin, mbi bazén e té dhénave té disponueshme
demografike, shogérore dhe ekonomike, si edhe mbi bazén e informacionit nga
regjistrat e policis€, si p.sh., té dhéna mbi kriminalitetin. Objektivi i mbledhjes éshté
gé té gjithé partnerét té identifikojné njé numér pérparésish, té cilat do té pérpigen
t'i zgjidhin bashkérisht gjaté njé periudhe té caktuar kohore. Pér secilin prioritet,
partnerét diskutojné pér té réné dakord mbi pérshkrimin e ¢éshtjes, rezultatin(et)
e déshiruar dhe rolin dhe pérgjegjésité e aktoréve té interesit, té cilét do té pérf-
shihen né ményré aktive pér zgjidhjen e ¢éshtjes né fjalé.

114  Shih Seksionin 5.7 té kétij udhérréfyesi.
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Qasja pér té cilén bihet dakord pér zgjidhen e problemit pérmblidhet né
formatin e matricés sé menaxhimit té integruar té sigurisé™. Matrica bén njé
paragitje té€ pastér skematike té kontributit té gjithé partneréve (kush, ¢faré, ku, kur
dhe si) drejt njé zgjidhjeje té integruar. Mé pas organizohen edhe dy takime té tjera,
gjaté periudhés sé réné dakord, pér trajtimin e ¢éshtjes me qgéllim pér té diskutuar
pérpjekjet e béra, rezultatet e arritura dhe pér té rishikuar matricén. Matrica né vet-
vete &shté e thjeshté pér t'u plotésuar. Eshté pikérisht procesi i bashkéveprimit dhe
vendim-marrjes kolektive me aktorét e komunitetit qé pérbén kycin e efikasitetit.

Burimi: Ministria e Brendshme dhe Marrédhéniet pér Mbretériné e Holandés."

Pérmbledhje e pikave kryesore - nénseksioni 5.2.

+ Ndarja e detyrave dhe bashkérendimi jané aspekte té réndésishme té
pérpjekjeve té policisé né pérgjithési pér parandalimin e terrorizmit dhe luftén
kundér VERLT. Eshté e réndésishme té pércaktohet dhe ruhet gartésia né lidhje
me zonat e pérgjegjésisé operative mes policisé gé vepron né komunitet
dhe njésive apo agjencive té tjera policore gé punojné né té njéjtén zoné
gjeografike.

+ Duhet té keté njé kuadér té garté politikash dhe strukturé komande pér
geverisjen e policisé né komunitet dhe angazhimin e saj pér parandalimin e
terrorizmit dhe pérballjen me VERLT-it, ku té pércaktohen nivelet e vendim-
marrjes dhe té caktohen pérgjegjésité.

+ Punonijésit e policimit né komunitet nuk jané hetues antiterrorizmi dhe
nuk duhet té veprojné si té tillé. Ekziston nevoja pér procedura té qarta
dhe organizimin e trajnimeve né lidhje me rolet e tyre té parashikuara pér
parandalimin e terrorizmi dhe pérballjen me VERLT, duke pérfshiré si kuptohet
ajo qé pérfagéson VERLT-ja, si edhe ¢éshtje té tjera pér té cilat kérkohet
vigjilencé; ndikimi potencial i veprimeve té tyre tek té drejtat e njeriut té
burrave dhe grave; nése dhe si duhet té angazhohet publiku; veprimet qé
duhen ndérmarré né rrethana kritike; dhe mbajtja e shénimeve dhe raportimi.

115  Matrica éshté e disponueshme né: <http://www.integraleveiligheidnhn.nl/bestanden/Matrix_IVZ_versie_
ILxls>.
116  “Politie en lokaal integraal Veiligheidsbeleid”, Inspectiebericht, véll. 4, nr. 4, 2008.
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5.3. KOMUNIKIMI DHE SHKEMBIMI I INFORMACIONIT ME PUBLIKUN

Né kété nénseksion do té trajtohet tematika e méposhtme:

«  Pérse nevojitet komunikimi me publikun dhe median né lidhje me ¢éshtjet e
antiterrorizmit dhe ¢faré e bén até efektiv?

+  Pérse ka réndési shkémbimi i informacionit me komunitetet? Cfaré e ndihmon
apo minon njé shkémbim efikas informacioni midis policisé dhe komuniteteve?

5.3.1. Komunikimi me publikun mbi antiterrorizmin

Komunikimi efektiv, i duhur dhe né kohé éshté thelbi i pérqasjeve té suksesshme té
policimit né komunitet pér parandalimin e terrorizmit dhe luftén kundér VERTL.
Megjithaté, né kété proces ka rrezige té brendshme: komunikimi i pakét mund té
¢0jé né rritjen e nivelit e shqetésimit té publikut; komunikimi i tepruar dhe trajtimi
i pakujdesshém i informacionit mund ta minojé aftésiné operative té policisé dhe/ose
procedimet e métejshme gjyqésore; komunikimi pa vend apo i ftohté me burra apo me
gra mund ta largojé komunitetin dhe t’i démtojé lidhjet mes policisé dhe publikut.

Policia duhet té komunikojé né ményré proaktive dhe té vazhdueshme me

publikun, jo vetém si pérgjigje ndaj njé veprimtarie té caktuar kundér terrorizmit

apo njé incidenti terrorizmi. Shpesh individét kané ndérveprim té kufizuar me
policiné derisa ndodh njé krizé apo njé aksident né trafik, njé ¢éshtje e sigurisé publike,
njé akt terrorist apo ndonjé veprimtari tjetér kriminale. Eshté e réndésishme qé oficerét

e policisé té zhvillojné stile proaktive komunikimi me publikun. Lidhur me terrorizmin,

oficerét e policisé duhet té jené té afté té komunikojné dhe t’i shpjegojné publikut:

* Natyrén dhe shtrirjen e rrezikut té terrorizmit, pa e ekzagjeruar dhe pa e
minimizuar até. Publiku duhet té keté besim né seriozitetin e mesazheve qé merr
mbi kércénimin terrorist;

*  Rolin e policisé dhe ¢faré po béhet pér té€ mbrojtur publikun;

*  Si mund ta mbrojné veten nga terrorizmi pjesétarét e publikut dhe komuniteteve;

*  Veprimtari apo sjellje té pazakonta apo té dyshimta nga té cilat duhet té ruhen, si
p-sh., bagazhe té braktisura;

» Si ta njoftojné policiné nése shohin ndonjé gjé té dyshimté. Nuk duhet té keté
ndéshkime pér informacione té pasakta qé jepen né mirébesim.

» Si planifikohen dhe kryhen operacionet antiterrorizém, pérfshiré faktin qé
autoritetet duhet té operojné bazuar mbi informacione kontradiktore apo njé pamje
té paploté té informacionit;
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* Réndésia e informacionit né luftén kundér terrorizmit dhe roli vital qé veté
publiku mund té luajé né sigurimin e informacionit qé¢ mund té kontribuojé pér
hartimin e informacioneve té sakta; dhe

»  Angazhimi i forté i policisé pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe mbéshtetja te
mekanizmat e fugishém té regjistrimit, mbikéqyrjes dhe pérgjegjshmérisé.

Rast studimor nr. 11: Plani “Vigipirate”, sistemi kombétar i alarmit ndaj
terrorizmit, Francé

Qé prej vitit 1978, Franca éshté mbéshtetur né njé sistem mbarékombétar alarmi

ndaj terrorizmit té quajtur Plani Vigipirate. Né fillim sistemi u ngrit si pérgjigje

ndaj njé vale sulmesh nga grupe terroriste té majta dhe mé pas u rishikua

dhe u pérmirésua disa heré. Q& pas rishikimit té fundit, né vitin 2006, Franca

konsiderohet se ndodhet nén njé rrezik té vazhdueshém pér terrorizém. Objektivi

i Planit Vigipirate éshté i dyfishté: (1) té mbrojé popullsing, infrastrukturén

dhe institucionet; dhe (2) té rrisé gatishmériné né rast sulmi. Sistemi éshté nén

autoritetin e drejtpérdrejté té Kryeministrit qé vendos, pas konsultimeve me

Presidentin, té rrisé apo ulé nivelin e alarmit. Ndryshimet e nivelit t€ alarmit

publikohen gjerésisht pérmes medias dhe kanaleve té tjera té komunikimit mes

autoriteteve shtetérore dhe sektorit privat.

- Sistemi bazohet mbi katér parime:

« Njé géndrim vigjilent, i bazuar né analiza té vazhdueshme té kércénimit
terrorist;

+ Njé pérgasje e gjithanshme gé monitoron rrezikun ndaj gjithé sektoréve té
shoqérisé;

»  Pérfshirjen e kujtdo, kryesisht autoriteteve publike dhe bizneseve, por edhe té
anétaréve individualé té publikut; dhe

+  Ndryshimin gradual té reagimit té shtetit ndaj rrezikut té terrorizmit.

Sistemi pércakton katér nivele vigjilence dhe masat pérkatése gé duhen marré:

« Everdhé: masa pér rritjen e vigjilencés;

+  Ngjyré portokalli: masa pér parandalimin e njé sulmi t& mundshém terrorist;

» Ekuqge: masa pér parandalimin e njé rreziku té njohur nga njé apo disa sulme
serioze; dhe

« Ngjyré alle: masa pér parandalimin e rrezikut pér sulme té médha, té
njékohshme apo té tjera.
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Plani “Vigipirate” €shté i pércaktuar miré dhe njihet miré nga popullata. Me géllim
nxitjen e métejshme té kulturés sé parandalimit, autoritetet shtetérore né Francé
punojné pér rritjen e ndérgjegjésimit né lidhje me ményrat e raportimit té sinjaleve
gé lidhen me aktivitet t&€ mundshém terrorist dhe shgetésime né lidhje me situata
té dyshimta. Individét pritet té informojné, edhe kur kané dyshime, tek rajoni
mé i afért i policisé apo tek xhandarmeéria. Ka edhe njé linjé telefonike pa pagesé
(hotline) dhe njé fage né internet té cilat mund té aktivizohen né rast nevoje pér
t'u béré té mundur viktimave té kérkojné mbéshtetje dhe déshmitaréve té japin
informacion.

Burimi: geveria franceze.”

Né pérputhje me legjislacionin vendas, policia duhet té jeté e pérgatitur té
komunikojé né kohé dhe me informacion té sakté pér publikun né lidhje me

operacionet antiterrorizém.
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Policia duhet t’i pérqendrojé mesazhet e veta pér té dhéné informacion té sakté
qé mund t’i vijé né ndihmé publikut pér té qéndruar larg rrezikut ose pér ta
paralajméruar publikun né lidhje me njé rrezik té mundshém pér personat qé kané
hyré né rrugén e VERLT;

Policia duhet té jeté né gjendje t'i shpjegojé popullatés gjykimin né lidhje me ¢do
operacion té posacém antiterrorist;

Policia duhet té komunikojé me publikun né ményré té tillé qé té qetésojé té nxisé
kohezionin e komunitetit dhe t&€ mos vendosé stereotipa mbi bazé té pérkatésisé
racore, etnike, fetare apo gjinore, té€ mos thellojé tensionet apo té mos i japé mé
shumé vémendje nga ¢’duhet njé ¢éshtjeje pa réndési;

Policia duhet té kérkojé informacion nga déshmitarét, duke garantuar siguriné e
tyre dhe duke i kérkuar publikut asistencé pér sigurim provash dhe identifikimin
e té dyshuarve;

Policia duhet té keté kapacitete pér bashkéveprim me burrat dhe graté nga sfonde
té ndryshme kulturore dhe fetare, té cilét mund té jené déshmitaré potencialg;

Shérbimi Informativ i Qeverisé, Republika Franceze, “Le Plan Vigipirate” [Plani Vigipirate], <http://www.
risques.gouv.fr/menaces-majeures/menaces-terroristes/plan-vigipirate>; Sekretariati i Pérgjithshém i Mbro-
jtjes Kombétare, La France face au terrorisme - Livre Blanc du Gouvernement sur la securite interieure face au
terrorisme [Franca pérballé terrorizmit - Libri i bardhé i geverisé mbi siguriné e brendshme pérballé terror-
izmit] (Paris: La Documentation francaise, 2006).


http://www.risques.gouv.fr/menaces-majeures/menaces-terroristes/plan-vigipirate
http://www.risques.gouv.fr/menaces-majeures/menaces-terroristes/plan-vigipirate
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Policia duhet té jeté né gjendje t’i referojé viktimat e terrorizmit tek shérbimet
pérkatése publike dhe organizatat e shogérisé civile g¢ mund t’u ofrojné atyre
mbéshtetje ligjore, psikologjike, shéndetésore etj;

Policia duhet té jeté e pérgatitur pér té fashitur shpejt ¢do thashetheme qé mund
té qarkullojé né komunitete, duke pérfshiré pérmes pérdorimit té mediave sociale;
dhe

Kur béhen gabime apo kur ka shqetésime evidente né lidhje me déshtimet e
policisé, drejtuesit e késaj té fundit duhet t’i konfrontojné kéto ¢éshtje dhe t’i
zgjidhin ato me ndershméri. Pérpjekjet pér fshehjen e tyre do ta pérkegésonin dhe
minonin shumé mé tepér besimin e publikut tek policia né periudhén afat-gjaté,
sesa pranimi i gabimit, sjelljes sé gabuar apo déshtimit.

Rasti studimor nr. 12: Politika “asnjé befasi” e shérbimit policor té Irlandés sé
Veriut, Mbretéria e Bashkuar.

Raste té trazirave publike jané njé ndodhi e zakonshme pér Irlandén e Veriut, né
vecanti gjaté periudhés sé paradés vjetore, ku zakonisht ka demonstrata dhe
antidemonstrata nga grupe kundérshtare/opozitare. Kéto tensione zakonisht
pérdoren nga ekstremistét dhe mund té marrin formén e nxitjes sé dhunés dhe
sulmeve té rénda ndaj punonjésve té policisé. Po késhtu kétu mund té pérfshi-
hen edhe portretizime té policisé si “shtypés” apo sikur mbajné anén e njérit
segment té caktuar té& komunitetit pérkundrejt tjetrit.

Policia ka detyrimin e mbrojtjes sé jetés dhe pronés, gjé qé kérkon gé ata té
marrin masat e nevojshme dhe proporcionale pér parandalimin e pérshkallé-
zimeve té dhunshme, duke respektuar njékohésisht liriné e shprehjes dhe té
grumbullimit pagésor. Né kéto raste mund té kérkohet prania e njé numri té
madh punonjésish té policisé dhe mjeteve té blinduara, gjé gé mund té percep-
tohet si frikésim apo si pengesé pér jetén normale té komunitetit.

Ndaj edhe PSNI-ja miratoi njé politiké té quajtur “asnjé befasi’, gé do té thoté té
shpjegohen dhe argumentohen taktikat dhe dislokimet policore, sidomos né lid-
hje me raste té aktiviteteve té organizuara, si¢ jané, flala vien, demonstratat. Nuk
jepet informacion konfidencial gé mund té rrezikonte publikun apo punonjésit e
policisé. Bashké me kontaktet e rregullta me drejtuesit e komuniteteve, kjo ndih-
mon pér fashitjen e thashethemeve dhe spekulimeve qé mund té pérhapen nga
individé ose grupe, géllimi i té ciléve éshté minimi i funksionimit té rendit publik.
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Burimi: Dhoma e Lordéve e Mbretérisé sé Bashkuar dhe Komiteti i Pérbashkét i
Dhomés sé Komuneve pér té Drejtat e Njeriut."®

Policia duhet té jeté e pérgatitur pér té trajtuar sic duhet marrédhéniet me

median, jo vetém pjesén e “zakonshme” té medias, por edhe até té ashtuquajtur

té

“gazetarisé pjesémarrése”.”® Marrédhéniet midis policisé dhe medias mund

té jené shumé té tensionuara dhe té mbarsura me sfida pér drejtuesit e policisé, né

vecanti né periudhé krizash, si p.sh., né rastet e ndodhjes apo probabilitetit té ndodhjes

sé incidenteve té natyrés terroriste apo té ekstremizmit té dhunshém. Kjo sfidé mund

té trajtohet duke garantuar qé:
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Brenda radhéve té policisé té jeté e qarté kush éshté i autorizuar té€ komunikojé me
median;

Policia té keté akses tek ndérlidhés me median, zédhénés apo persona té
kontaktit me shtypin, té trajnuar dhe me pérvojé.

Policia té jeté né brendési dhe té keté dijeni té pérditésuar té diversitetit dhe
kompleksitetit t€ burimeve lokale dhe kombétare té medias dhe té tregojé gatishméri
pér té€ komunikuar me median, me paanési dhe né ményré joselektive;

Policia té jeté e pérgatitur pér té dhéné fakte, kontekst dhe informacion
mbéshtetés. Policia duhet té shmanget nga pérfshirja né debate publike me
gazetarét, burimet e lajmeve, apo té marré pozicion mbrojtés né lidhje me veprimet
e veta apo déshtimet e perceptuara.

Policia duhet té mos i japé informacion medias pér viktimat e mundshme dhe
déshmitarét, gjé qé mund t’i véré né rrezik kéta té fundit apo té mos respektojé
fshehtésiné e tyre; dhe

Punonjésit e policimit né komunitet duhet té jené té trajnuar dhe duhet té
jené gjendje t’u japin “drejtim” apo té referojné gjetké kérkesat qé vijné nga
media. Punonjésit e policimit né komunitet duhet té jené té pérgatitur pér té
biseduar me mediat lokale né lidhje me punén e tyre, detyrat dhe pérgjegjésité,
programet e suksesshme dhe ményrén sesi ata punojné né ményré efektive me
komunitetet.'2°

“Demonstrating Respect for Rights? A human rights approach to policing protest” [Demonstrimi i respek-
tit pér té drejtat? Pérqasja e té drejtave té njeriut né protestat kundér policimit] , Komisioni i pérbashkét pér
té drejtat e njeriut i Dhomés sé Lordéve dhe Dhomés sé Komuneve, 2009, Véllimi 1, para. 163-169, <http://
www.publications.parliament.uk/pa/jtzoo809/jtselect/jtrights/47/47i.pdf>.

OSBE/ODIHR, “Monitoring of Freedom of Peaceful Assembly in Selected OSCE Participating States”
[Monitorimi i lirisé sé grumbullimit paqésor né shtete té pérzgjedhura pjesémarrése té OSBE], op. cit.,
shénimi 64.

“Special Report: Handling of the media during political demonstrations” [Raport special: Puna me median
gjaté demonstratave politike], Zyra e Pérfagésuesit té OSBE-sé pér Liriné e Medias, 21 gershor 2007,
<http://www.osce.org/fom/25744>.


http://www.osce.org/fom/25744
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Rasti studimor nr. 13: Kapacitetet pér marrédhéniet me shtypin dhe median
brenda policisé pér ¢éshtjet e antiterrorizmit, Finlandé.

SUPO, shérbimi informativ kombétar i Finlandés éshté njé ndér njésité kombétare
té policisé qé vepron né kuadrin e Mistrisé sé Brendshme finlandeze. Detyrat e
SUPO-s jané té pércaktuara né legjislacionin kombétar pér “Administratén policore”.
Ndér funksionet kryesore té kétij shérbimi pérfshihen antiterrorizmi dhe kundér-
spiunazhi dhe c¢éshtjet e hetimit nga SUPO pércaktohen nga Bordi Kombétar i
Policisé. SUPO éshté agjencia kryesore e zbatimit té ligjit qé ka pér detyré paran-
dalimin e kércénimeve terroriste dhe pérballjen me radikalizmin e dhunshém dhe
aktivitetet e paligjshme ekstremiste né Finlandé.

Vlerat themelore té SUPO-s jané ligjshméria, besueshméria dhe cilésia. SUPO i jep
réndési té posagme komunikimit té duhur me median dhe publikun e gjerg, né
lidhje me punén e saj. Né vitin 2008 u ngrit njé zyré pér marrédhéniet me median
dhe shtypin nén mbikéqyrjen e drejtpérdrejté té Drejtorit té€ SUPO-s. Ekipi i késaj
zyre pérbéhet nga tre persona gé punojné me kohé té ploté, ku pérfshihen Drejtori
i Komunikimit, Zévendésdrejtori dhe njé asistent pér komunikimin.

Komunikimi me jashté planifikohet, koordinohet dhe zbatohet nga Drejtori
pér Komunikimet, sipas linjave té politikave dhe njé strategjie komunikimi té
konfirmuar nga Drejtori i SUPO-s. Jané marré masat qé informacioni i brendshém
dhe puna té rrjedhé pa té meta, qé politika e pérgjithshme e medias té mbetet
koherente dhe gé té gjitha shérbimet dhe produktet e medias té jené té njé cilé-
sie té larté. Késhtu p.sh., pér té inkorporuar komunikimin e brendshém dhe até
té jashtém né thelb té punés sé SUPO-s, Drejtori i Drejtorisé sé Komunikimit merr
pjesé né mbledhjet e organizuara nga grupi drejtues qé kryesohen nga Drejtori i
SUPO-s.

Ekipi i komunikimit pérgjigjet pér té gjitha ¢éshtjet e marrédhénieve me publikun
dhe shtypin, si dhe u jep pérgjigje kérkesave té brendshme dhe té jashtme né
lidhje me kété aspekt. Aktivitetet kryesore pérfshijné:

»  Koordinimi dhe dhénia e udhézimeve dhe ekspertizés, sipas kérkesés, né lidhje
me ¢éshtje té ndryshme té sigurisé pér stafin e ministrive, autoriteteve té tjera
shtetérore, autoriteteve lokale dhe kompanive private;

« Organizimin e mbledhjeve té vazhdueshme mbi tematika specifike me
pérfagésues té shtypit dhe medias; pérditésimin e fages sé internetit té SUPO-s;
dhe
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Komunikimet me Twitter, duke pérfshiré si publikimin e deklaratave té shkurtra
informative pérmes adresés zyrtare té SUPO-s né Twitter, ashtu dhe pérdorimin
e adresave individuale nga zédhénésit e shtypit pér té marré pjesé né
diskutime tematike té vecanta.

Nga pérvoja e SUPO-s, disa shembuj té praktikave pozitive me shtypin dhe
komunikimin me publikun pérfshijné:

Té sigurohen gé zédhénésit e shtypit té kené gjithmoné akses tek informacioni
relevant nga njésité operative té SUPO-s;

Té sigurohen qgé i gjithé personeli i SUPO-s té njohé miré deklaratat e
réndésishme té jashtme té medias; dhe

Té keté njé politiké té garté me njési té tjera policore né lidhje me rolet e
komunikimit gjaté hetimeve té pérbashkéta gé lidhen me terrorizmin dhe
ekstremizmin e dhunshém, ku SUPO pérgjigjet pér komunikimin né lidhje me
fenomenet né pérgjithési dhe ku njésia hetimore pérgjigjet pér komunikimin
né lidhje me specifikat gé lidhen me hetimin. Pér ¢do rast pérgatitet njé
plan i pérbashkét komunikimi, me role té pércaktuara, me pérfshirjen e disa
autoriteteve.

Punonjésit e komunikimit t& SUPO-s pérzgjidhen me kujdes pér té garantuar
kombinimin e duhur midis aftésive profesionale gé lidhen me komunikimin
dhe atyre gé lidhen me tematikat e ndryshme bashké me ekspertizén. Njéri nga
punonjésit e komunikimit ka pérvojé té réndésishme né marrédhéniet me shtypin
dhe median, ndérsa tjetri ka pérvojé té& madhe né pérballjen me té gjitha format e
ekstremizmit té dhunshém dhe terrorizmit. Gjithashtu, pérvec aftésive profesionale,
éshté me réndési té posacme gé punonjésit e komunikimit té kené njohuri mbi
historikun, traditat dhe mentalitetin e punés té SUPO-s, si edhe kontakte me té
gjithé partnerét kryesorg, té€ brendshém dhe té jashtém.

Burimi: pérshtatur nga informacioni i marré nga Shérbimi Kombétar Informativ i
Finlandés.




5. Zbatimi i metodave té policimit né komunitet pér parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT 121

5.3.2. Shkémbimi i informacionit me komunitetet

Policia jo vetém gé duhet t’i komunikojé informacion publikut né lidhje me
pérballjen me terrorizmin, por éshté gjithashtu thelbésore qé té ndértojé mekanizma
efektivé pér njé shkémbim té dyanshém informacioni me komunitetet né lidhje me
parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT. Megjithaté, shkémbimi i
informacionit midis komuniteteve dhe policisé mund té jeté njé sfidé e vérteté.
Gatishmeéria e publikut pér shkémbimin e informacionit me policiné dhe sa i dobishém
mund té jeté ky informacion, do té varet nga shkalla e besimit dhe mirékuptimit
reciprok midis policisé dhe komuniteteve ku ata shérbejné. Kjo kérkon kohé dhe
mund té shpérbéhet me shpejtési nga mashtrimet dhe thashethemet. Shkémbimi i
informacionit do té ishte mé i lehté nése do té ekzistonte mirékuptimi pérse i duhet
policisé ky informacion nga komuniteti dhe cilat jané modalitetet qé favorizojné njé
shkémbim efikas té informacionit.

Marrja e informacionit nga komunitetet éshté esenciale pér policing, gé ajo té mund té:

*  Monitorojé situatén dhe té veprojé né kohé, mbi bazén e informacionit té sakté, né
momentin qé vjen dhe raportohet njé shqetésim.

»  Kuptojé se si kuptohet roli i policisé dhe marrédhéniet me publikun pér sa i pérket
parandalimit té terrorizmit dhe luftés ndaj VERLT;

»  Kuptojé si perceptohet kércénimi i terrorizmit dhe VERLT-it nga burrat dhe graté
e komunitetit;

+ Identifikojé pyetjet dhe shqetésimet qé kané komunitetet né lidhje me
parandalimin e terrorizmit dhe shpjegimet, informacionin dhe mbéshtetjen pér té
cilén ata kané nevojé nga policia apo autoritete té tjera;

*  Vlerésojé ndikimin e masave antiterrorizém tek komunitetet, si anétarét e
komunitetit i pérjetojné apo perceptojné veprimet e policisé kundér terrorizmit,
efikasiteti dhe pasojat e pagéllimshme té politikave, masave apo operacioneve
specifike; informacioni gé vjen nga komuniteti duhet té ndihmojé pér vlerésimin
dhe vendim-marrjen e mépasshme nga policia;

*  Pérmirésojé dhe zhvillojé té kuptuarit dhe vlerésimin e kércénimit té terrorizmit
dhe VERLT-it né komunitete té vecanta dhe ményrén pér té reaguar me sa mé
shumé efikasitet né lidhje me té;

*  Vlerésojé gatishmériné e komuniteteve pér bashkéveprimin e métejshém dhe
partneritetin e mundshém me policiné pér parandalimin e terrorizmit dhe
pérballjen me VERLT; dhe

»  T’ia pérshtati ményrén e komunikimit pjesétaréve té komunitetit né pérballjen me
terrorizmin dhe té ndérmarri qasje mé efikase pér rritjen e bashkéveprimit me
komunitetet.
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Rasti studimor nr. 14: Shkémbimi i informacionit dhe monitorimi i tensionit té
komunitetit, Mbretéria e Bashkuar

Qendra pér Marrédhénie Sociale e Universitetit té Koventrit (ish Instituti pér
kohezion komunitar) né Mbretériné e Bashkuar ka hartuar njé udhérréfyes praktik
pér autoritetet lokale, shérbimet policore dhe agjencité partnere pér té kuptuar
dhe monitoruar tensionet dhe konfliktet né komunitetet lokale. Monitorimi
i tensionit né komunitet nuk éshté e njéjta gjé me parandalimin e terrorizmit,
por mund té kontribuojé né pérpjekjet gjaté njé procesi té tillé. PErmes procesit
té monitorimit té tensioneve komunitare, policia, né partneritet me publikun,
mund té evidentojé shgetésime dhe problematika, té shpérndajé kércénimet
pér kohezionin komunitar dhe té reduktojé gjasat gé individét té pérfshihen né
ekstremizém dhe radikalizém té dhunshém deri né terrorizém.

Udhérréfyesi u hartua si fillim né vitin 2008, né partneritet me policiné
metropolitane té Londrés dhe u pérditésua né vitin 2010. Ai Eéshté i bazuar né
idené gé tensionet komunitare né vetvete nuk jané té& démshme dhe thekson se
monitorimi i tensionit nuk ka té béjé me spiunimin e individéve dhe komuniteteve
té caktuara; shgetésimi kryesor ka té bé&jé me parandalimin e trazirave, frikén nga
krimi, pasiguriné dhe aktivitete té paligjshme apo kriminale, gé shpesh nxjerrin
kokén kur tensionet shtohen.

Pér té kuptuar gjendjen e marrédhénieve midis komuniteteve té ndryshme,
autoritetet publike duhet té jené né gjendje té “deshifrojné shenjat” dhe duhet té
kené burimet dhe teknikat e ndérmjetésimit midis grupeve pér t'u ardhur atyre né
ndihmé pér zgjidhjen e konflikteve né momentin e nisjes sé tyre. Udhérréfyesi jep
udhézime dhe késhilla né lidhje me: (1) ndértimin e njé sistemi pér monitorimin e
tensioneve; (2) instrumentet pér té kuptuar dinamikat e komunitetit lokal; dhe (3)
késhillat pér ndérhyrje nga pérvoja né Mbretériné e Bashkuar.

Si hap té paré, udhérréfyesi rekomandon krijimin e njé grupi qé do té merret
me monitorimin e tensioneve, né pérbérjen e té cilit té keté pérfagésues nga
policia dhe autoritete té tjera publike, si edhe pérfagésues té komuniteteve, banoré
dhe shoqgata gytetare, grupe fetare dhe organizata vullnetare, té cilat mbeten né
kontakt pértej takimeve dhe informojné njéri-tjetrin.

Qéllimi i krijimit té kétij grupi pér monitorimin e tensioneve éshté:
»  Kuptimii dinamikave té komunitetit lokal dhe identifikimii tensioneve té
mundshme apo aktuale;
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«  Minimizimi i efekteve té mundshme negative té tensioneve, parandalimi i
pérshkallézimit té tyre dhe ulja e konfliktit;

« Mendimi dhe planifikimi i ndérhyrjeve né periudhat afatshkurtra, afatmesme
dhe afatgjata;

« Informimi dhe né mbéshtetja menaxhimin e incidenteve té rénda; dhe

+ Mbéshtetja dhe nxitja e kohezionit komunitar.

Né kété kontekst, detyrat e grupit té& monitorimit té tensioneve pérfshijné:

« Mbledhjen, shkémbimin dhe bashkérendimin e informacionit né lidhje me
dinamikat dhe tensionet né komunitet;

- Analizimin e informacionit komunitar bazuar mbi tensione té pérjetuara, té
provuara dhe t& mundshme;

+  Prodhimin e vlerésimit té impaktit né komunitet, duke pérfshiré vlerésimet e
riskut;

+ Hartimin e ndérhyrjeve;

« Hartimin e njé plani vjetor; dhe

+  Prodhimin e njé plani komunikimi dhe pércaktimin e njé strategjie pér
marrédhéniet me median.

Udhérréfyesi thekson se sigurimi i angazhimit dhe pérfshirjes nga té gjithé
aktorét e interesit éshté njé parakusht. Duhet té ekzistojé njé mirékuptim né
lidhje me domethénien e tensionit komunitar, arsyet se pérse béhet monitorimi
dhe cilat jané pérfitimet nga ky i fundit dhe né ményré té vecanté pér té kuptuar
dé monitorimi nuk éshté spiunim pér individét dhe grupet komunitare. Né
udhérréfyes rekomandohet vendosja e sistemit t€ monitorimit té tensioneve
brenda njé kuadri té qarté geverisés, me géllim garantimin e llogaridhénies dhe
legjitimitetit, duke mbajtur té gjithé aktorét e informuar dhe té pérfshiré dhe
hapjen e procesit pér mbikéqgyrje dhe kontroll.

Udhérréfyesi, né njé ndér anekset e tij, jep késhilla pér ményrén sesi té gjitha
komunitetet mund té ndihmojné policiné né luftén pér shpartallimin e dhunés
ekstremiste dhe terrorizmit, duke theksuar se kéto kércénime mund té vijné nga
¢do fushé dhe nga ¢do komunitet.

Burimi: Qendra pér Marrédhénie Sociale, Universiteti i Konventrit.™

121 Understanding and Monitoring Tension and Conflict in Local Communities: A practical guide for local authorities,
police service and partner agencies [Té kuptuarit dhe monitorimi i tensionit dhe konflikteve né komunitetet
lokale: Udhérréfyes praktik pér autoritetet vendore, shérbimin policor dhe agjencité partnere] (Koventri:
Coventry’s University’s Centre for Social Relations, botimi 2, 2010).
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Faktorét dhe modalitetet gé sjellin shkémbimin efikas té informacionit me

komunitetet pérfshijné:

Vazhdimeésia: policia duhet ta trajtojé ¢éshtjen e parandalimit té terrorizmit, si
pjesé té shkémbimeve té vazhdueshme me komunitetet, qofté né kéndvéshtrimin
informal, ashtu edhe né até mé té institucionalizuar. Mekanizmat ekzistues pér
shkémbimin e informacionit midis policisé dhe komuniteteve duhet té pérdoren
maksimalisht, né vend gé té krijohen platforma té reja specifike;

Reciprociteti: policia duhet té shkémbejé sa mé shumé informacion té jeté e
mundur me komunitetet, pér té demonstruar angazhimin e saj ndaj dialogut dhe
partneritetit me publikun. Né rastet kur informacioni éshté vecanérisht delikat,
policia duhet t&€ mendojé pér shkémbimin e tij vetém me njé numér té caktuar
pjesétarésh té besuar nga komuniteti, sidomos ata qé kané dalé vullnetaré pér t'iu
nénshtruar procesit té verifikimit té sigurisé. Policia duhet té japé informacion té
métejshém, deri né shkallén e lejuar dhe né pérputhje me ¢éshtjet e sigurisé, né
lidhje me veprimet e ndérmarra dhe ecuriné né lidhje me trajtimin e problemeve
dhe shqetésimeve té ngritura nga anétarét e komunitetit;

Transparenca: éshté e réndésishme qé policia té jeté transparente né lidhje me
faktin gé po adreson parandalimin e terrorizmit né bashképunimin e vet me
komunitetet. Po sipas té njéjtés logjiké, nése oficerét e antiterrorit pérfshihen né
bashképunim me komunitetet, ata duhet té jené té hapur né lidhje me natyrén e
detyrés sé tyre. Gjithashtu, policia duhet té jeté transparente né lidhje me ményrén
si do té regjistrohet, raportohet dhe pérdoret informacioni qé u éshté ofruar, si
edhe pér ményrén si do té mbrohet ose jo identiteti i personit qé e ka dhéné
informacionin; dhe

Pérfshirja: policia duhet té pérfshijé njé gamé té gjeré pérfagésuesish nga
komuniteti pér sa i takon moshés, gjinisé, etnisé dhe besimeve. Udhéheqésit
e vetéshpallur té komuniteteve mund té mos jené gjithmoné aq pérfagésues sa
pretendojné. Policia duhet té jeté e pérgatitur té pérballet me njé séré opinionesh,
duke pérfshiré ato nga persona qé mbajné qéndrim kritik nga veprimeve té
policisé dhe/ose geverisé.

MEé poshté jepen disa ilustrime té kanaleve dhe mekanizmave pér shkémbimin e

informacionit:'?
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Caktimi i ekipeve té policimit né komunitet pér té shérbyer né njé zoné té
caktuar gjeografike, ku punonjésit e patrullés shkojné vazhdimisht pér té vizituar
komunitete té caktuara;

OSBE/Komisioneri i Larté pér minoritetet kombétare, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Socie-
ties [Rekomandime pér policimin né shoqérité multietnike], op. cit., shénimi 110; OSBE, Good Practices in
Building Police-Public Partnerships [Praktika t¢ Mira pér Ndértimin e Partneritetit Polici-Publik], op. cit.,
shénimi 6.
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*  Organizimi i takimeve publike pér ¢éshtjet qé kané té béjné me parandalimin e
terrorizmit, té cilat té jené té hapura pér té gjithé publikun, me géllim informimin
e komuniteteve lokale dhe pér organizimin e konsultimeve me bazé té gjeré;

»  Pérdorimi i rasteve té ndryshme pér takime dhe shkémbime idesh: vizita né shkolla
dhe né organizata té shogérisé civile nga punonjésit e policisé; ftesa pér grupe té
komunitetit pér té vizituar rajonet e policisé;

* Ngritja e temave pér parandalimin e terrorizmit brenda forumeve publike:
anétarésia né kéto forume duhet té pérfaqésojé njé gamé té gjeré té komunitetit
dhe duhet té mblidhet vazhdimisht pér té diskutuar mbi problematikat
e komunitetit, té luajé njé rol konsultativ rutiné dhe té shérbejé si burim
informacioni dhe pér té ndihmuar pér té kuptuar mé miré policiné dhe autoritete
té tjera publike nga komunitetet lokale;

* Ngritja e bordeve késhillimore té komunitetit pér té késhilluar administratén e
larté té policisé pér ményrén sesi mund té adresohen mé me efikasitet ¢éshtjet
e parandalimit té terrorizmit né kontekstin e komunitetit; policia duhet té ftojé
si anétaré té kétyre bordeve individé té pérzgjedhur, té cilét sipas saj kané dijet,
aftésité dhe pérvojén qé t’u japin atyre késhilla nga njé kéndvéshtrim i pavarur.
Anétarésia duhet té reflektojé diversitetin e komunitetit;

e Caktimi i oficeréve ndérlidhés apo pikave té posagme té kontaktit pér t’u
angazhuar né c¢éshtjet e antiterrorizmit me njé komunitet té caktuar ; dhe

* Pérdorimi i medias elektronike pér t’i dhéné informacion té réndésishém
publikut dhe pér t'u béré té mundur individéve té japin informacione dhe t’i béjné
komente policisé. Metoda té tilla pérfshijné: faget e internetit té policisé, mesazhe
teksti né celular (SMS) dhe pérdorimit té mediave sociale nga policia si: Facebook,
Twitter, Vkontakte, Odnoklassniki, etj.
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Rasti studimor nr. 15: Bashkéveprimi i policisé me publikun pérmes mediave
sociale, Estoni, Finlandé dhe Holandé

“Policimi virtual né komunitet” u prezantua né shtator té vitit 2008 nga Drejtoria
e Policisé né Helsinki pér té siguruar praninég, vizibilitetin dhe bashképunimin
e policisé pérmes internetit dhe medias sociale, duke pérfshiré edhe Facebook
dhe programin Microsoft Messenger. Aktualisht jané tre punonjés policie qé
po punojné haptazi (qé do té thoté gé llogaria e tyre né median sociale mban
emrat dhe fytyrat e tyre) dhe me kohé té ploté si punonjés policie virtualé pér
komunitetin. Roli i tyre &shté ta béjné policiné mé té disponueshme né rrjet, té
béjné puné parandaluese né rrjet, té nxisin ndjenjat e sigurisé ndér pérdoruesit
e internetit dhe té veprojné si reagim i paré né rast se zbulojné akte té dyshuara
penale/kriminale né internet (si p.sh., pornografia pér té mitur, ngacmime
seksuale, deklaratat gé mbjellin urrejtje). Prania e tyre né linjé e bén mé té lehté
pér pérdoruesit e internetit té kérkojné informacion apo té raportojné shgetésimet
e tyre. Gjithashtu, ata marrin pjesé gjallérisht né diskutimet né linjé pér té€ dhéné
informacion té sakté né lidhje me ¢éshtjet gé i takojné policisé dhe mund té
bashkébisedojné me disa nga pérdoruesit e internetit té cilét nuk do té ishte e
lehté t'i kontaktoje ballé pér ballé.

Né gershor té vitit 2011, policia dhe Bordi i Rojés Kufitare té Estonisé gjithashtu futén
policimin né komunitet pérmes internetit dhe vendosén policin e paré gé do té
merrej me kété puné. Tani ka tre punonjés policie qé punojné me kohé té ploté si

“policé interneti”. Roli i tyre kryesor ka té béjé me késhillimin e publikut dhe dhénien
pérgjigje né platformat e medias sociale, né forumet e internetit dhe me ané té
postés elektronike té gjitha llojeve té pyetjeve qé mund té lindin né lidhje me
policimin. Né rast se njé polic interneti has né informacion né lidhje me aktivitetet
gé mund té pérbé&jné krim, ky informacion i kalon seksionit pér krimet té rajonit
pérkatés sé policisé, i cili pastaj pérgjigjet pér hetimin. Polici i internetit &shté njésoj
si njé punonjés i policimit né komunitet, vetém se né vend qé té patrullojé né rrugé,
ai rrit siguriné e njerézve né internet.

Né Holandé punonijésit e policimit né komunitet té disa drejtorive té policisé po
pérdorin Twitter-in pér té komunikuar me publikun. Ata e pérdorin Twitter-in pér
punén e tyre té pérditshme, duke shkruar pér llojet e ndryshme té detyrave gé
ka njé punonjés i policimit né komunitet. Ata gjithashtu japin informacion dhe
késhilla pér parandalimin e krimit (duke pérfshiré fotografi, video, vendndodhje
dhe lidhje né internet).
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Népérmjet Twitter-it, punonjésit e policimit né komunitet mund té kérkojné
informacion nga publiku, mund té kérkojné ndihmé pér zgjidhjen e krimeve,
p.sh., pér té gjetur fémijé t& humbur dhe mund t'u béjné thirrje déshmitaréve
té krimeve té kontaktojné me policiné. Twitter hap njé kanal shtesé komunikimi
dypalésh, né kohé reale, me pjesétaré té komunitetit ku ata shérbejné. Pjesétarét
e publikut mund t'u dérgojné lehtésisht mesazh né Twitter punonjésve té
policimit né komunitet né lidhje me shgetésimet dhe incidentet. Punonjésit e
policimit né komunitet kané marré reagime shumé pozitive nga publiku pér sa
i takon pérdorimit té Twitter-it. Kjo ka ndihmuar né rritjen e vizibilitetit té tyre né
komunitet dhe né rritjen e njohjes sé rolit té tyre brenda policisé. Né gershor té vitit
2013, numri i punonjésve té policimit né komunitet né Holandé té cilét pérdornin
Twitter-in gjaté punés sé tyre i kaloi 1.500.

Burimi: Drejtoria e Policisé e Helsinkit,* Policia dhe Bordi i Rojés Kufitare té Estonisé
dhe Materialet e Siguruara nga Policia Kombétare e Holandés.*

Pérmbledhje e pikave kryesore — nénseksioni 5.3.

«  Komunikimi efektiv éshté thelbi i pérqasjeve té suksesshme té policimit
né komunitet pér parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT. Né
pérputhje me legjislacionin vendas, policia duhet té komunikojé né ményré
té vazhdueshme dhe gjallérisht me publikun, dhe jo vetém si reagim ndaj njé
aktiviteti specifik antiterrorist apo njé incidenti terrorist.

« Nérast té njé operacioni antiterrorist, policia duhet té jeté e pérgatitur pér té
dhéné informacion né kohé dhe té sakté pér t'i ardhur né ndihmé publikut pér
té géndruar té sigurt,

123 Policia finlandeze, “Helsinki Police on Internet and Online Local Police” [Policia e Helsinkit né internet
dhe polica lokale né rrjet], <http://www.poliisi.fi/nettipoliisi>; Sergeant Marko Forss, Drejtoria e policisé
Helsinki, “Virtual Community Policing” [Policimi virtual né komunitet], 2012, Prezantim me Power-point
< http://www.poliisi.fi/nettipoliisi>.

124  Policia e Estonisé, “Web constables give advice on the Internet” [Policét e internetit japin késhilla pérmes
tij], <http://politsei.ee/en/nouanded/veebikonstaablid/>.


http://www.poliisi.fi/nettipoliisi
http://www.poliisi.fi/nettipoliisi
http://politsei.ee/en/nouanded/veebikonstaablid/
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pér t'i referuar viktimat tek strukturat e duhura mbéshtetése, té kérkojé
mbéshtetjen e publikut pér sigurimin e fakteve dhe identifikimin e
personave té dyshuar, pér té nxitur kohezionin komunitar, pér t'u dhéné fund
menjéheré thashethemeve dhe pér té dhéné shpjegime mbi logjikén e kétyre
operacioneve.

Policia duhet té jeté e pérgatitur pér trajtimin e konflikteve potencialisht
sfiduese me median. Trajnimi dhe pérvoja né aftésité pér marrédhénie me
median do té rrisé efikasitetin e punés. Punonjésit e policimit né komunitet
duhet té jené né gjendje, sipas rastit, té trajtojné dhe ridrejtojné kérkesat gé
vijné nga media.

Shkémbimi i informacionit me komunitetet &shté esencial pér njé policim efikas
dhe pér parandalimin e terrorizmit. Ai ndihmon policiné pér ndérgjegjésimin
né lidhje me situatén, pér té& ndérmarré veprime né kohé dhe té informuara, pér
té identifikuar dhe trajtuar shgetésimet e komunitetit né lidhje me terrorizmin
dhe antiterrorizmin dhe pér té siguruar njé bazé pér ndértimin e partneriteteve
me publikun pér pérmirésimin e sigurimit dhe sigurisé sé komunitetit.
Pjesétarét e publikut do té japin informacion vetém nése e kuptojné pérse
éshté e nevojshme kjo dhe nése kané besim tek policia. Ky besim duhet fituar
dhe mund té& humbet apo té minohet po kaq shpejt.

Shkémbimi i informacionit me komunitetet mund té béhet mé i lehté né rast
se béhet né ményré té vazhdueshme, reciproke, transparente dhe pérfshirése.
Policia duhet té pérpiget té pérdoré njé séré kanalesh dhe mekanizmash pér
shkémbimin e informacionit me publikun.

BASHKEVEPRIMI ME KOMUNITETET PER PARANDALIMIN E
TERRORIZMIT DHE PERBALLJEN ME VERLT

Né

kété nénseksion do té trajtohet tematika e méposhtme:

Pse, me ké dhe si duhet té organizohet bashkéveprimi midis policisé dhe
komunitetit?

Si mund té rritet efikasiteti i bashkéveprimit té policisé me komunitetet?

Si mund té angazhohet policia me efikasitet me grupet specifike, pér
parandalimin e terrorizmit?

Cilat jané ¢éshtjet specifike gé lidhen me bashkéveprimin me rininé, graté,
organizatat me bazé fetare, udhéheqésit fetaré, minoritetet etnike dhe
organizatat e shoqérisé civile? Cilat gqasje mund té ishin té€ dobishme né kéto
bashkéveprime?
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5.4.1. Parametrat e bashkéveprimit té policisé me komunitetet

Procesi i bashkéveprimit éshté njé komponent kritik i ¢do iniciative té policimit
né komunitet, né vecanti né lidhje me parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen
me VERLT. Bashkéveprimi nuk ka té bé&jé thjesht me organizimin e takimeve me
anétarét e komunitetit. Njé bashkéveprim efektiv éshté njé proces tejet kompleks qé
kérkon ndjeshméri dhe planifikim shumé té kujdesshém. Njé pérqasje patakt apo e
pakujdesshme ndaj bashkéveprimit polici-komunitet mund té jeté edhe mé e démshme
sesa mungesa e bashkéveprimit.

Né rastet e bashkéveprimit midis policisé dhe komunitetit pér parandalimin e
terrorizmit dhe pérballjen me VERLT, lindin disa pyetje: Pse, me ké dhe si?

Cilat jané pérfitimet qé rrjedhin nga bashkéveprimi i policisé me komunitetet?

Bashkéveprimi me publikun u krijon mundési punonjésve té policisé pér:

* Rritjen e ndérgjegjésimit té tyre né lidhje me rrethanat e asaj qé ndodh né
komunitet dhe pérmirésimin e té kuptuarit té dinamikave, perceptimeve pér risqet
dhe shqetésimet brenda komuniteteve; kjo mund té shérbejé si bazé pér njé policim
mé té informuar dhe mé efikas;'>

»  Pér té theksuar praniné e tyre né komunitete, gjé qé né vetvete mund t’i japé siguri
publikut dhe té parandalojé apo ndalojé krimin;

*  Pér té identifikuar situata kritike né stade té hershme né komunitete dhe pér t'ua
referuar ato partneréve pérkatés;

*  Pér shpérndarjen e informacionit dhe mesazheve kryesore tek publiku, duke
pérfshiré fashitjen e keqperceptimeve dhe thashethemeve;

* Rritja e ndérgjegjésimit mbi ¢éshtjet pérkatése dhe mobilizimi i pjesétaréve té
publikut né pérpjekje pér zgjidhjen e tyre;

*  Pérndértimin, me kalimin e kohés, té marrédhénieve té besimit reciprok, si bazé
pér bashképunim té métejshém; dhe

*  Krijimi i marrédhénieve qé garantojné pjesémarrjen e publikut dhe bashképunimi
me komunitetet pér zgjidhjen e problemeve, duke pérfshiré zgjidhjen e situatave
kritike.

125  Shih seksionin 4.2.2 dhe seksionin 4.2.3 té kétij Udhérréfyesi.
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Figura nr. 5: Spektri i pjesémarrjes publike, Shogata Ndérkombétare
pér Pjesémarrje Publike™®

Rritja e nivelit té ndikimit publik

Informimi Konsultimi
Objektivi i pjesémarrjes Pér t'i dhéné publikut Pér té marré komente
sé publiku informacion té balancuar = né lidhje me analizat,
dhe objektiv, gé do t'u alternativat dhe/ose

vijé atyre né ndihmé pér = vendimet.
té kuptuar problemet,
alternativat dhe ose/

zgjidhjet.
Premtimi pér publikun Do t'ju mbajmé té Do t'ju mbajmé té infor-
informuar muar, do té dégjojmé
dhe marrim né kon-
sideraté shqetésimet
tuaja dhedot’ju
japim informacion pér
ményrén sesi komentet
dhe mendimet e pub-
likut kané influencuar
vendim-marrjen.
Shembuj Instrumentesh ~ Dokumente Komente publike
Fage Interneti Grupe fokusi
Veprimtari té hapura Sondazhe

Takime publike

126  © International Association for Public Participation [Shoqata Ndérkombétare pér Pjesémarrje Publike], www.iap2.org,
shtypur sérish me leje.
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Pérfshirja

Bashképunimi

Fuqizimi
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Pér té punuar drejt-
pérdrejt me publikun
gjaté gjithé procesit, pér
té garantuar qé ¢éshtjet
dhe shgetésimet
publike kuptohen dhe
merren vazhdimisht né
konsideraté.

Pér té punuar né
partneritet me publikun
né cdo aspekt té njé
vendimi, duke pérfshiré
edhe hartimin e
alternativave dhe
identifikimin e njé
zgjidhjeje té preferuar.

Pér t'ia Iéné
vendim-marrjen finale
né doré publikut.

Do té punojmé me
ju pér té garantuar
gé shgetésimet dhe
¢éshtjet tuaja té
reflektohen drejtpérdrejt
né alternativat e
hartuara dhe do

t'ju informojmé

sesi mendimet dhe
komentet e

publikut influencuan
vendim-marrjen.

Do t'ju drejtohemi pér
késhilla té drejtpérdrejta
dhe risi né formulimin e
zgjidhjeve, pér t'i
pérfshiré sa mé shumé
té jeté e mundur
késhillat dhe
rekomandimet tuaja né
vendim-marrje.

Do té zbatojmé ato gé
vendosni ju

Seminare
Sondazhe diskutuese

Komitete késhillimore té
qytetaréve

Ndértimi i konsensusit
Vendim-marrje me
pjesémarrje

Jurité gytetare
Votime
Vendim-marrje e
deleguar
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Me cilét anétaré té komunitetit duhet té bashkéveprojé policia?

NEé parim, bashkéveprimi i policisé me publikun duhet té jeté pérfshirés, duke
iu afruar té gjithé komuniteteve dhe segmenteve té ndryshme brenda tyre, duke
pérfshiré edhe nivelet e njerézve té zakonshém. Policia duhet té jeté e kujdesshme
té mos bashképunojé vetém me grupe té vecanta, me pérfagésues té vetéshpallur té
komuniteteve ose vetém me bashkébisedues qé jané pro saj;

Policia duhet té pérpiqget té bashkéveprojé, né vecanti me individét apo grupet e
margjinalizuara, té véshtira pér t’u kontaktuar, apo gé shfaqin sjellje risku;
Policia duhet té béjé kujdes té madh gjaté krijimit té partneriteteve me
individé, grupe apo organizata, kur ka fakte se kéta individé apo grupe nuk jané
té angazhuar pa kushte ndaj mospérdorimit té dhunés dhe respektit pér té drejtat
universale té njeriut. Pérfitimet dhe risqet afatshkurtra dhe afatgjata duhet té
vlerésohen me kujdes pér té vendosur se deri ku policia duhet té mbéshtesé dhe
t’u japé pushtet individéve, grupeve apo organizatave té tilla dhe pér ¢faré qéllimi.
Késhtu, p.sh., ndérsa ata mund té rezultojné partneré efektivé pér té vendosur
kontakte me individét e rrezikuar nga VERLT dhe t’i largojné ata nga kjo rrugé,
ata mund té kené dhe mund té pércojné ide dhe mendime, té cilat géndrojné né
ambiguitet apo né kundérshtim me té drejtat e njeriut dhe me pérmirésimin e
kohezionit social;

Disa forma bashképunimi, té tilla si: shkémbimi i informacionit delikat, mund
té kérkojné qé policia ta kufizojé bashképunimin e saj vetém tek disa pjesétaré té
besuar nga radhét e publikut, si p.sh., individét qé i jané nénshtruar procesit té
verifikimit té sigurisé; dhe

Policia duhet té marré né konsideraté rrezikun se bashképunimi me individé
mund té perceptohet sikur i koopton apo legjitimon kéta individé. Policia duhet
té béjé kujdes té mos minojé pavarésiné dhe besueshmériné e perceptuar té atyre
individéve qé kané pozitén té ushtrojné influencé pozitive brenda komuniteteve
dhe té mbéshtesin pérpjekjet pér parandalimin e terrorizmit. Né té kundért,
policia duhet té jeté e kujdesshme té mos legjitimojé individét, influenca e té
ciléve brenda komuniteteve éshté e pagarté ose ndofta edhe negative, né lidhje me
pérballjen me VERLT.
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Si duhet té bashkéveprojé policia me komunitetet pér ¢éshtjen e parandalimit té

terrorizmit dhe pérballjen me VERLT? Bashkéveprimi duhet té jeté:

127
128

I planifikuar me kujdes, pér té vlerésuar nivelin e angazhimit aktual dhe pér té
identifikuar dhe zbutur rreziget e mundshme né rrugén pérpara. Né kéto rrezige
pérfshihen, fjala vjen, stigmatizimi i komuniteteve té vecanta pérmes angazhimit
pérzgjedhés, krijimi i marrédhénieve jo té shéndosha me komunitetet, apo
legjitimimi ose delegjitimimi i individéve té angazhuar né syté e anétaréve té tjeré
té komunitetit;'?”

I pérshtatur pér personin, grupin apo komunitetin specifik me té cilin do té
bashkéveprohet; kétu mund té pérfshihet edhe njé zgjedhje e kujdesshme e kohés,
vendit dhe fjaléve pér té€ demonstruar ndjeshméri dhe pér ményrén mé té miré sesi
do té hartohet dhe ngrihet ¢éshtja;

Transparent né lidhje me faktin qé parandalimi i terrorizmit dhe pérballja me
VERLT jané ¢éshtje me té cilat po merret policia;

Mbi bazén e njé game té gjeré ¢éshtjesh qé kané té béjné me siguriné e
komunitetit, njé prej té cilave éshté parandalimi i terrorizmit;

Reciprok, duke trajtuar si shgetésimet e policisé, ashtu edhe ato té komuniteteve;
Sa mé té vazhdueshme té munden dhe té trajtohen si né kontekst formal ashtu
edhe informal pér té shtuar mundésité e komunikimit, duke u bazuar mbi
mirékuptimin dhe besimin reciprok dhe mbi shkémbimin e informacionit; dhe
Mundésisht té ndihmohet nga palé té treta, nga organe té tjera statutore apo nga
shogéria civile, ¢ mund té keté mé shumé dije, akses dhe/ose besueshméri né
komunitete apo individé té caktuar. Policia mund té pérpiqet té identifikojé dhe
té mbéshtetet tek ndérmjetésit apo sponsorét brenda komunitetit, té cilét mund ta
ndihmojné policiné pér té vendosur kontakte dhe pér té dialoguar aty ku mund té

haset me ngurrim dhe armiqési té mundshme.'2®

Shih seksionin 4.2.5 té kétij Udhérréfyesi.

“Community Outreach and Engagement Principles” [Parimet e bashkéveprimit dhe angazhimit me komunitetin], Shoqata
Ndérkombétare e Shefave té Policisé, Komiteti pér Terrorizmin, Grupi i Punés Kundér Ekstremizmit té Dhunshém (CVE),
gusht 2012, <http://www.theiacp.org/portals/o/pdfs/IACP-COT_CommPolicingPrinciples_ FINALAug12.pdf>.
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Figura nr. 6: Nivelet e angazhimit té pércaktuara nga Komitetit pér Céshtjet e
Terrorizmit i Shogatés Ndérkombétare té Shefave té Policisé™

+  Nuk éshté vendosur marrédhénie midis komunitetit dhe forcave té zbatimit
Niveli1 té rendit.
+  Nuk ka ose ka pak njohje té ndérsjellé midis komunitetit dhe organeve té
zbatimit té rendit.

. Jané evidentuar kontakte té mundshme brenda komunitetit;

Niveli2 . Marrédhéniet me forcat e rendit mund té jené té njé natyre konfliktuale;.

. Eshté vendosur kontakti fillestar me njé komunitet, duke i hapur dyert rendit
dhe duke hapur kanalet e komunikimit;
«  Megjithaté, mbulimii sferave kritike mbetet i kufizuar;

Niveli 3

+  Pozhvillohet njé mirékuptim dhe edukim i pérbashkét;
Niveli 4 - Komuniteti e kupton ekzistencén e njé problemi dhe pranon rolin e forcave té
zbatimit té rendit;
- Dialogu zhvillohet né vazhdimési dhe gjejné trajtim “sferat kritike té influencés”.

«  Vendoset njé rrjet gjithépérfshirés marrédhéniesh kuptimplota midis njé
komuniteti, forcave té zbatimit té rendit dhe partneréve;

» Nivele té larta besimi, dialog i hapur dhe transparent, kuptim i thellé i
problematikave, nevojave, pritshmérive dhe bashképunimit;

+  Komuniteti po e merr situatén né doré

Niveli 5

Suksesi i bashkéveprimit midis policisé dhe komunitetit do té rritet edhe mé tej nése:

129

Punonjésit e policisé kané apo do té krijojné aftésité e nevojshme, né vecanti né
lidhje me komunikimin, dhembshuring, ndjeshmériné dhe veténdérgjegjésimin;
Punonjésit e policisé e bazojné bashkéveprimin e tyre mbi vézhgime, reflektime
dhe vetévlerésim paraprak. Né vecanti, punonjésit e policisé duhet té jené té garté
mbi arsyet e ndryshme se pérse sjellja apo qéndrimi i popullatés ndaj policisé mund
té jeté aq negativ. Né kéto rrethana, punonjésit e policisé duhet té veprojné me
kujdes, duke vlerésuar se do té nevojiten pérpjekje té tjera dhe garanci me géllim
qé té arrihet besimi dhe bashképunimi i komuniteteve né fjalé;

Punonjésit e policisé dégjojné shgetésimet e komunitetit, pranojné perceptimet e
popullatés vendore né lidhje me problematikén dhe nuk pérpigen qé menjéheré ta
riformatojné apo ripérkufizojné problemin pér t’iu pérshtatur agjendés sé policisé;
Punonjésit e policisé shpjegojné qarté rolin e tyre, mandatin e tyre ligjor dhe
organizativ dhe ato ¢faré mund dhe nuk mund té béjné;

Ibid.
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*  Punonjésit e policisé mbajné shénim shqetésimet e ngritura, sqarojné ményrén sesi
e kané kuptuar ata ¢éshtjen dhe raportojné tek komuniteti, brenda njé periudhe té
caktuar, né lidhje me ato ¢faré kané béré pér trajtimin e e kétyre céshtjeve;

*  Punonjésit e policisé nuk japin garanci té pérgjithshme se problemet do té zgjidhen
(kur ato mund té mos zgjidhen) dhe nuk e ekzagjerojné influencén apo aftésité e
tyre pér ndryshimin e politikave apo procedurave gé komuniteti nuk i ka shumé pér
zemér, por pér té cilat ata nuk kané shumé né doré;

*  Punonjésit e policisé duhet té béjné ¢do pérpjekje pér té mbajtur angazhimet e
marra pérpara komunitetit dhe ta informojné até né lidhje me véshtirésité me té
cilat ata mund té pérballen gjaté kétij procesi; policia duhet té monitorojé ndikimin
e ¢do ndryshimi apo ndérhyrjeje né lidhje me politikat, me qéllim trajtimin e njé
problemi té vecanté;

*  Kurdoheré gé éshté e mundur, punonjésit e policisé japin informacion té sakté
dhe té pérditésuar pér komunitetet me géllim ilustrimin e shkallés sé problemit,
efikasitetit té ndérhyrjes policore apo nevojés pér bashképunim nga ana e
komunitetit pér té pasur njé panoramé mé té sakté té problemit; dhe

*  Punonjésit e policisé japin informacione té€ métejshme, deri aty ku e lejon ligji dhe
né pérputhje me ¢éshtjet e sigurisé, pér sa u takon veprimeve té ndérmarra dhe
progresit té béré pér trajtimin e ¢éshtjeve té ngritura nga anétarét e komnitetit. Kjo
do té ndihmonte né garantimin e faktit qé anétarét e komunitetit té€ mbeten me
besim qé pérpjekjet e tyre jané vlerésuar, jané marré seriozisht dhe kané rezultuar
né veprime konkrete dhe té pérshtatshme nga ana e autoriteteve vendore.

5.4.2. Bashkéveprimi me grupe specifike pér parandalimin e terrorizmit.

Policia duhet t’i trajtojé té gjithé individét né ményré té barabarté. Njékohésisht, ata
duhet té béjné ¢do pérpjekje pér té gené té ndjeshém ndaj nevojave dhe kompleksiteteve
té komuniteteve dhe grupeve té ndryshme brenda kétyre komuniteteve. Komunitetet
dhe grupet e ndryshme do té kené shqetésime té ndryshme dhe do té ndikohen né
ményra té ndryshme nga parandalimi i terrorizmit dhe pérballja me VERLT. Policia
duhet t’i pérshtaté aktivitetet e saj qé té jené efikase né vendosjen e kontakteve dhe
raporteve.

Policia nuk duhet té béjé supozime né lidhje me ményrén mé té miré pér angazhimin e

cilitdo grup. Piké sé pari, angazhimi kérkon qé policia té kuptojé sa mé miré ¢do

grup specifik, pa asnjé paragjykim dhe pa stereotipa:

»  Né pérgjithési, cilat jané nevojat dhe problemet e dinamikave té grupit (si p.sh.,
kohezioni, ndarjet, trysnia sociale dhe lidershipi)? Cilat jané té dhénat pérkatése
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demografike dhe ekonomiko-shogérore (si p.sh., gjinia, mosha, pérkatésia etnike,
kulturore dhe besimet)?

* Né vecanti né lidhje me policiné: cilat jané pérvojat e tyre, perceptimet dhe
géndrimet pérkundrejt policisé né kété grup dhe pérse? dhe

* Pyetjet e méposhtme duhet té béhen vecanérisht né lidhje me parandalimin
e terrorizmit: Si éshté ky grup i ekspozuar ndaj kércénimit té terrorizmit? Si
perceptohet kércénimi i terrorizmit brenda grupit? Si jané perceptuar dhe
pérjetuar politikat dhe masat antiterroriste brenda grupit?

Duhen shtuar pérpjekjet pér bashkéveprim me individét dhe grupet qé ose kané
friké ose jané armiqgésoré ndaj policisé, ose qé nuk kané asnjé déshiré pér té pasur
kontakte me policiné. Qéndrimet me kéto grupe kérkojné ndjeshméri, kémbéngulje
té posagme, komunikim dhe negocime té pérshtatshme nga punonjés qé jané térésisht
té angazhuar dhe té pérkushtuar ndaj rolit té tyre. Né rastet kur nuk vihet né rrezik
pajtueshméria ligjore dhe siguria personale duhet té mbahen né konsideraté qasje té
pazakonta. Késhtu, p.sh., policia mund té mbéshtetet tek ndérmjetésues té besuar nga
shogéria civile pér vendosjen e kontaktit fillestar dhe ndérmjetésimin pér dialogun me
kéta individé apo grupe.

Angazhimi i anétaréve té grupeve té lidhura ngushté mund té jeté njé sfidé e vérteté
pér policiné dhe do té kérkojé kujdes té posacém. Mund té jeté shumé e véshtiré qé
individét té shembin pengesat sociale dhe té flasin hapur mbi njé problem specifik,
problem té cilin pjesa tjetér e grupit do té preferonte ta mohonte apo ta mbante té
fshehur nga autoritetet publike, sidomos kur béhet fjalé pér radikalizmin e dhunshém.
NE té tilla rrethana, policia duhet té béjé kujdes té jashtézakonshém pér t’iu afruar
kétyre individéve. Né kéto rrethana, besimi merr réndési jetike dhe punonjésit
e policisé duhet t’'u pérmbahen standardeve mé té larta profesionale té etikés, ta
trajtojné informacionin me kujdes, té mbrojné identitetin e individéve dhe té ruajné
konfidencialitetin.

Mbi bazén e njohurive té tyre mbi komunitetet, punonjésit e policisé duhet té
pérdorin njé qasje strategjike pér angazhimin me sukses té njé grupi specifik dhe té
vendosin:

»  Sido té formatohet dhe trajtohet ¢éshtja e parandalimit té terrorizmit me kété
grup té posacém. Parandalimi i terrorizmit do té keté mé shumé ndikim kur té jeté
njé nén-produkt i angazhimit transparent dhe real pér ¢éshtje gé jané shqetésim
parésor pér kété grup;

»  Cilat mjete komunikimi do té pérdoren pér t’iu afruar kétij grupi té posacém, p.sh.
té rinjté dhe bizneset lokale mund té pérfshihen mé miré pérmes medias sociale,
e-mail-it, SMS-ve apo pérmes informacionit té pérditésuar té vendosur né fagen e
internetit té policisé. Njé qasje mé e drejtpérdrejté mund té funksionojé mé miré
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me mé té moshuarit, kur punonjésit e patrullés sé policisé t'u shkojné né shtépi
pér t’i takuar apo kur ata marrin pjesé né mbledhjet dhe takimet publike; dhe

* Nése ka nevojé té pérdoret njé ndérmjetés pér té pasur akses fillestar, pér té
siguruar njé mundési komunikimi dhe vendosjen e besimit me njé grup té
posacém.

5.4.3. Bashkéveprimi me rininé '3°

Shpesh éshté e lehté gé policia té kontaktojé me té rinjté, por né fakt éshté e véshtiré
té sigurojé angazhimin e tyre.Kur té rinjté dhe té rejat kané ankesa ndaj shoqérisé
dhe shtetit, kjo mund té ¢ojé né perceptime negative, né njé ngurrim pér té pasur
kontakte, madje edhe né pérpjekje pér ta sfiduar policiné .Né shumé zona, késaj
i shtohet edhe njé historik marrédhéniesh té dobéta midis policisé dhe té rinjve,
né vecanti me té rinjté nga minoritete etnike apo nga grupe té disavantazhuara
ekonomiko-shogérore. Kjo mund té jeté rezultat i sjelljes joprofesionale nga punonjés
té vecanté té policisé dhe ndonjéheré edhe paragjykim i sistemit brenda radhéve té
policisé ndaj disa minoriteteve té caktuara.

Ndryshimi i perceptimeve pér policiné midis té rinjve dhe té rejave dhe perceptimit té
policisé pér rininé éshté parakusht pér njé bashkéveprim efikas dhe kérkon kohé .Si
pérfagésues té shtetit, éshté me réndési té jashtézakonshme gé punonjésit e policisé
té tregojné dhembshuri kundrejt té rinjve né komunitet, t’i trajtojné ata me té njéjtin
respekt dhe t’i mbrojné té drejtat e tyre, si¢ do té bénin me ¢do individ tjetér. Nése té
rinjté e ndjejné veten té respektuar dhe té vlerésuar nga policia, gjasat do té jené qé
ata té jené shumé mé té hapur pér kontakte té tjera né té ardhmen.

Veprimtarité pér bashkéveprimin me rininé pérbéjné thelbin e praktikave té policimit
né komunitet né shumé vende. Punonjésit e policimit né komunitet mund té
luajné njé rol kryesor, qofté pérmes pérpjekjeve té tyre té pavarura,qofté pérmes
mbéshtetjes sé programeve ekzistuese rinore, si edhe pérmes punés me punonjésit e
rinisé nga ana e autoriteteve publike dhe organizatave té shogérisé civile.

Pérpjekjet pér angazhimin e té rinjve né pérpjekjet pér parandalimin e terrorizmit
dhe pérballjen me VERLT mund té bazohen mbi mésimet dhe praktikat e mira pér
angazhimin e rinisé né parandalimin e sjelljeve té tjera me risk dhe krimeve, duke
pérfshiré dhunén né shkolla, pjesémarrjen né banda dhe kriminalitet, abuzimin me
drogat, trafikimin dhe shfrytézimin pér géllime seksuale.

130 Youth Engagement to Counter Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism: Report on Findings
and Reccomendations [Bashkéveprimi me té rinjté né luftén kundér ekstremizmit té dhunshém dhe
radikalizmit qé favorizojné terrorizmin: Raport mbi konstatimet dhe rekomandimet] (Vjené: OSBE, 2013),
<http://www.osce.org/atu/103352>.
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Rasti studimor nr. 16: Bisedime parandaluese té policisé me té rinj té rrezikuar
pér t'u pérfshiré né VERLT, Suedi dhe Norvegji

Shérbimi i Sigurimit té Bordit Kombétar té Policisé né Suedi organizon biseda mbi
baza vullnetare me individé, té cilét shpesh jané adoleshenté té rrezikuar nga pérf-
shirja né aktivitete gé véné né rrezik siguriné. Personat gé thirren né kéto takime
nuk jané té dyshuar pér krime. Bisedat jané pjesé e punés parandaluese dhe kané
pér géllim t'u japin individéve informacion né lidhje me legjislacionin aktual dhe
rreziget e mundshme me té cilat individét mund té pérballen nése

vijojné me disa aktivitete té caktuara. KEtu mund té pérfshihen edhe bisedat me
diké me géllim mohimin e informacionit té gabuar. Ndonjéheré, bisedat zhvillohen
me pjesétarét e familjeve té individéve gé ndodhen né situaté risku pér t'u pérfshiré
né aktivitete gé kércénojné siguring, sepse ndoshta té aférmit mund té kené mé
shumé influencé. Gjithashtu, kéto biseda jané paré si njé hap i paré pér individét qé
duan té largohen nga garge gé nxisin dhunén.

Praktika e bisedave parandaluese pérdoret gjithashtu edhe né Norvegji. Né vitin

2003, Shérbimi i Sigurisé i Policisé Norvegjeze, sé bashku me policiné e zakonshme,
pérdori metodén e bisedave parandaluese me njé organizaté té djathtg, e cila sipas

mendimit té autoriteteve mund té kthehej né njé rrjet t€ dhunshém. Gjaté njé peri-
udhe prej gjashté javésh u organizuan aférsisht 100 biseda parandaluese

individuale me té rinjté e organizatés, né praniné e prindérve, kurdo qé kjo ishte
e mundur. Qéllimi i kétyre bisedave ishte té ndérgjegjésonte té rinjté mbi pasojat
e pérkatésisé né njé grup té djathté dhe t'i bindnin ata té largoheshin nga grupi.
Fushata pati njé rezultat shumé pozitiv: mé shumé se gjysma e té rinjve u larguan
fare nga grupi dhe disa té tjeré kaluan né njé filial periferik brenda organizatés,
me mendimin pér t'u larguar térésisht. Policia norvegjeze ishte e mendimit se kjo
mund té shpjegohej pérmes disa faktoréve, duke pérfshiré bashképunimin e duhur
midis Shérbimit té sigurisé me pjesén tjetér té policis€, bashképunimin e ngushté
me prindérit e aktivistéve, pérdorimin e bisedave té€ métejshme dhe ofertave pér
krijimin e rrjeteve té reja sociale dhe/ose pér té vazhduar shkollén dhe gjetjen e
mundésive pér punésim.

Burimet: Shérbimi Suedez i Sigurisé, Ministria e Brendshme dhe Policia
Norvegjezes?

131 Violence-promoting Islamist extremism in Sweden [Ekstremizmi islamik gé nxit dhunén né Suedi] (Stokholm:
Security Service of Sweden, 2010), fq. 20

132 Collective security — a shared responsibility: action plan to prevent radicalization and violent extremism [Siguria
kolektive - pérgjegjési e pérbashkét: plan veprimi pér parandalimin e radikalizmit dhe ekstremizmit té
dhunshém] (Oslo: Norwegian Ministry of Justice and the Police, 2011), fq. 16-17.
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Rasti studimor nr. 17: Programi i sigurisé kombétare pér marrédhéniet me rininé,
Policia Mbretérore Kalorésiake e Kanadasé, Kanada

Programi i Sigurisé Kombétare pér Marrédhéniet me Rininé i Policisé Mbretérore
Kalorésiake Kanadeze (RCMP) pati géllim trajtimin e shgetésimeve né rritje né
lidhje me fenomenin global té dhunés politike rinore. Si njé komponent i RCMP,
programi i sigurisé kombétare pér marrédhénie me rininé dhe strategjia e
RCMP-sé pér njé policim pa paragjykime, kontribojné né objektivin e programeve
komunitare t&€ RCMP-sé pér shtépi dhe komunitete té sigurta dhe jané né kuadrin
e planit té veprimit kanadez kundér racizmit. Programi i sigurisé kombétare pér
marrédhéniet me rininé e pércakton “rininé” si té rinjté midis moshés 14 deri 30
vjec. Objektivi kryesor i kétij Programi éshté angazhimi i rinisé né ¢éshtje té sigurisé
kombétare.

Programi i sigurisé kombétare pér bashképunimin me rininé pérpiqget té:

« Informojé dhe edukojé té rinjté mbi ¢éshtje té sigurisé kombétare né Kanada
(duke e véné theksin tek roli i RCMP-sé pér garantimin e sigurisé kombétare);

» Diskutojé dhe bashkéveprojé me rininé né lidhje me ¢éshtje té sigurisé
kombétare (konsultimet me té rinjté pér té kuptuar mendimet dhe shgetésimet
e tyre, si edhe pér té€ mésuar mbi ndikimin e sigurisé kombétare tek té rinjté);

« ldentifikojé dhe marré pjesé né puné kérkimore dhe programe (gé lidhen me
radikalizmin e té rinjve gé favorizon dhunén, ¢éshtje té rekrutimit, parandalimin
e ekstremizmit, etj.); dhe

« Pérfshijé té rinjté dhe komunitetet né mbrojtjen e sigurisé kombétare té
Kanadasé.

Deri tani jané ndérmarré disa iniciativa, ku pérfshihen:

»  Prezantime né auditore pér studentét e universiteteve;

+ Seminare dhe diskutime né grupe pune me nxénésit e shkollave t€ mesme né
té gjithé Kanadané;

«  Prezantime né konferenca; dhe

+  Programe me grupet e komuniteteve lokale

Burimi: Policia Mbretérore Kalorésiake Kanadeze.s

133 Pér té mésuar mé shumé mbi programin e sigurisé kombétare t¢ RCMP, vizitoni <http://www.rcmp-grc.
gc.ca/nsci-ecsn/youth-jeune-outreach-extension-eng.htm>.
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Té rinjté kané tendenca té pérdorin metoda té ndryshme komunikimi dhe marrin

informacion nga burime té ndryshme né krahasim me ato qé pérdoren nga mé té

rriturit. Pér shumé té rinj, jeta sociale dhe migésité mbahen kryesisht pérmes mediave

dhe rrjeteve sociale. Pérdorimi i medias sociale mund té jeté njé mjet efikas pér

té siguruar bashkéveprimin me té rinjté dhe pér t'u komunikuar atyre mesazhe té

réndésishme.

Ndér gasjet e mundshme pérfshihen:

Punonjésit e policisé mund té béjné stérvitje dhe trajnime sportive, aktivitete té
fushés sé artit dhe aktivitete rinore, si instrumente pér nisjen e kontaktit, krijimin
e njé platforme pér ndérveprim té vazhdueshém dhe nxitjen e ményrave pagésore
té shprehjes;

Punonjésit e policisé mund ta pérfshijné késhillimin pér parandalimin e
terrorizmit, si pjesé té iniciativave pér ndérgjegjésimin e pérgjithshém té
pérgendruara tek rinia mbi siguring;

Policia mund té vendosé praniné e saj né median sociale pér té bashkévepruar me
té rinjté, duke pérfshiré edhe vendosjen e njé dialogu aktiv né lidhje me incidente
té diskutueshme;

Punonjésit e policisé mund té ndértojné ose té mbéshtesin skema té mbéshtetjes
sé bashkémoshataréve, ku té rinjté té cilét kané fituar tashmé disa aftési, fjala vjen,
si trajneré sportivé, né vallézim, né projekte komunitare arti apo né veprimtari té
tjera, té késhillojné dhe té mbéshtesin anétarét e grupit té tyre moshatar apo té
grupeve mé té reja;

Policia mund té ftojé té rinj nga komunitetet lokale pér té kontribuuar né
trajnimin e policisé, né vecanti pér aktivitete qé kané tendencén té kené ndikim
té shpérpjesétuar tek té rinjté, si p.sh., ndalimet dhe kontrollet. Té tilla iniciativa
ofrojné njé mundési qofté pér té rinjté, qofté pér policing, pér t'u njohur mé miré
dhe pér té shkémbyer mendime pér ményrat sesi té rinjté mund té ndikohen nga
disa prej masave policore;

Policia mund té organizojé aktivitete ku té rinjté dhe té rejat té mund té
mésojné mbi aktivitetet e policisé dhe t’i pérjetojné ato. Kjo ka qéllimi ¢mitizimin
e veprimeve dhe pérqasjeve té policisé, né ményré qé té rinjté té kuptojné mé miré
taktikat policore né trajtimin e krimeve;

Policia mund té ndértojé programe edukative apo stazhe pér té rinjté, té cilét
mund té jené té interesuar t’u bashkohen radhéve té policisé;

Policia mund té pérfitojé nga aftésité ndérmjetésuese qé kané disa individé me
besueshméri mes té rinjve; dhe

Ekipe té ndryshme policimi né komunitet qé reflektojné popullatén , me pérvojé
té mjaftueshme dhe me balancén e duhur gjinore, ka mé shumé gjasa té jené té
suksesshme né ndértimin e marrédhénieve konstruktive dhe pozitive me té rinjté
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Rasti studimor nr. 18: Iniciativat pér angazhimin e rinisé nga Drejtoria e Policisé
e Dijarbakirit, Policia Kombétare Turke, Turgi

Dijarbakiri éshté qyteti i dyté pér nga madhésia i rajonit t& Anadollit Juglindor,
né Turgi. Drejtoria e Policisé e Dijarbakirit, si pjesé e policisé kombétare turke ka
zbatuar njé numeér iniciativash, me géllim angazhimin pozitiv me té rinjté, duke
ndértuar besim dhe duke mbéshtetur kohezionin né shoqgéri.

Qysh nga viti 2008, Drejtoria e policisé e Dijarbakirit ka organizuar kampe javore
verore pér mé shumé se 3000 té rinj. Tematika e kétyre kampeve ka gené “Le té
zbulojmé vendin toné”. Né kampe punojné punonjés té policisé, si edhe autoritetet
rinore, arsimore dhe shéndetésore té vendit. Punonijésit e policisé té pérfshiré né
kéto kampe, si fillim duhet té marrin njé certifikaté pér punén né grup, psikologji
adoleshence dhe komunikim. Objektivi i kampit éshté nxitja e ndjenjave té
pérkatésisé, qytetarisé dhe krenarisé pér pasuriné kulturore dhe diversitetin e

shoqérisé turke. Kjo iniciativé bazohet tek sportet, aktivitetet artistike dhe pérvoja
e veprimtarive argétuese dhe pozitive me punonjésit publiké dhe me moshatarét,
me qéllim trajtimin e ¢éshtjeve si: pérfshirja dhe barazia e mundésive, bashkéjetesa
dhe ndjekja e rregullave, puna né ekip dhe ndértimi i besimit tek njerézit gé vijné
nga sfonde té ndryshme, fitimi i aftésive té reja dhe vetébesimit. Pjesémarrésit
duhet té marrin pjesé vullnetarisht, duhet té kené lejen e prindérve, duhet té jené
né njé shkollé lokale dhe té vijné nga familje té disavantazhuara nga kéndvéshtrimi
ekonomiko-social. Pér té kufizuar kostot, iniciativa mbéshtetet né ndihmén né
natyré té bizneseve.

Né vitin 2011, Drejtoria e Policisé e Dijarbakirit ngriti njé Qendér té& mbéshtetjes
rinore, me géllim organizimin e aktiviteteve argétuese pér adoleshentét gé jetonin
né tri lagje me disavantazh ekonomiko-shogéror, té banuara nga familje me shumé
fémijé dhe me probleme strehimi. Kéto lagje njiheshin nga policia pér ekspozimin
e tyre ndaj propagandés terroriste dhe aktiviteteve pér rekrutim, né vecanti pér
té rinjté. Policia rehabilitoi njé zoné prej 4 kilometra katrorésh, duke pérfshiré njé
ndértesé té vjetér té braktisur dhe njé kopsht t& madh gé kishte qené pérdorur
nga pérdorues drogash dhe banoré té paligjshém. Policia ngriti njé gendér me
salla arti dhe muzike, salla studimi, klasa me kompjuteré, njé sallé konferencash,
njé biblioteké, njé sallé té vogél kinemaje, njé kafene té vogél dhe disa struktura
sportive, duke pérfshiré njé pisté patinazhi. Qendra ofron ndihmé akademike dhe
njé séré aktivitetesh né natyré dhe ka klasa arti (pér muziké, pocari, pikturé, teatér),
kurse té gjuhés angleze dhe turke dhe klasa pér kompjuter/internet. Shumica
e personelit té& Qendrés mbéshteten nga drejtoria e policisé, me pérjashtim té
instruktoréve té kurseve té vecanta. Tani gendra numéron mbi 10.000 anétaré té
regjistruar né grupmoshén e nxénésve té shkollave t&€ mesme

Burimi: bazuar tek materialet e ofruara nga Policia Kombétare Turke.
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Ndoshta komponenti mé i réndésishém pér suksesin e iniciativave té policimit né
komunitet, qé kané pér qéllim bashkéveprimin me rininé, éshté niveli i interesit dhe
pérkushtimi qé demonstrohet nga veté punonjésit e policisé té pérfshiré né kété proces.
Kjo nuk éshté nga ato detyra policie qé¢ mund té realizohen me sukses nga punonjés
policie té zgjedhur rastésisht. Idealja do té ishte qé kétu té pérfshiheshin vullnetaré,
oficeré té cilét kané dhembshuriné dhe jané té interesuar pér anétarét e rinj dhe té
cenueshém té komunitetit.

Rasti studimor nr. 19: Programi “Njé picé me njé polic”, Shérbimi Policor i
Irlandés sé Veriut, Mbretéria e Bashkuar

Né Irlandén e Veriut, marrédhéniet midis policisé dhe té rinjve té besimit katolik
gjithmoné kané gené té vakéta. Kjo ka cuar né raste té shtuara té VERLT-it dhe
pjesémarrje né aktivitete terroriste midis kétij grupi. Né vitet e fundit, ka pasur
iniciativa pér ta luftuar kété problem. Késhtu p.sh., programi “Njé picé me njé
polic”# i Shérbimit Kombétar té Policisé sé Irlandés sé Veriut inkurajon punon-
jésit e policisé dhe té rinjté té takohen dhe té diskutojné ¢éshtje té interesit té
pérbashkét né vende informale, gjé gé mundéson mé shumé lirshméri né biseda.
Programi éshté rezultat i iniciativés personale té njé polici, gjé gé tregon réndésiné
e angazhimit personal dhe interesimit né hartimin e instrumenteve té suksesshme
pér bashkéveprim.

Pjesémarrésit identifikohen pérmes grupeve lokale rinore dhe mes njerézve qé
bien né kontakt me policing, ndonjéheré pas arrestimit té tyre. Pjesémarrja éshté
térésisht mbi baza vullnetare, si pér té rinjté, ashtu edhe pér punonijésit e policisé.
Programi éshté informal dhe nuk ka ndonjé rezultat té caktuar apo gamé temash
gé duhen diskutuar. Takimi mund té béhet né njé klub rinor apo né njé fushé spor-
tive futbolli. Fondi gqé nevojitet éshté minimal dhe éshté paguar nga shérbimi
policor.

Burimi: raporte publike té medias.”

134  “Peeler” éshté termi bisedor qé pérdoret pér fjalén polic né Irlandén e Veriut.
135  “Bringing peace and pizza to the interfaces” [Paqe dhe pica né piképjekje] , BBC, 12 tetor 2010,
< http://www.bbc.co.uk/news/uk-northern-ireland-11527796>
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5.4.4.Bashkéveprimi me gratéi36

Njé aspekt i réndésishém i sigurisé éshté marrja né konsideraté e roleve gjinore. Burrat
dhe graté kané shqetésime té ndryshme kur vjen fjala pér siguriné dhe po késhtu
ndikohen né ményra té ndryshme nga konfliktet, terrorizmi dhe antiterrorizmi.

Pavarésisht nga kjo, strategjité dhe masat né luftén kundér terrorizmit shpesh jané

formatuar me njé paragjykim gjinor:

»  Né fakt, mbizotéron njé keqkuptim qé ekstremizmi dhe terrorizmi i dhunshém
ka té béjé vetém me burrat. Ndonése potenciali qé graté té vihen né shénjestér
nga radikalizmi dhe té pérfshihen né grupe té dhunshme ekstremiste ka kohé qé
ekziston, ai vazhdon té mbetet relativisht i nénvleftésuar dhe i pazgjidhur; dhe

»  Potenciali i vecanté i grave né pérballjen me VERLT-in shpesh &shté anashkaluar
dhe ndonjéheré éshté kufizuar tek role té stereotipizuara.’” Pérfshirja e grave si:
hartuese politikash, punonjése té policisé, edukatore, anétare komuniteti dhe
aktiviste éshté thelbésore pér trajtimin e kushteve qé favorizojné terrorizmin dhe
pér parandalimin me sukses té terrorizmit.

Pérfshirja e ploté e grave né kapacitete dhe role té ndryshme, né sferén publike
dhe até private, &shté shumé e réndésishme né pérballjen me VERLT-in.

Hegqja e pengesave qé pengojné pjesémarrjen aktive té grave né pérballjen me

terrorizmin, si pjesé e forcave té zbatimit té rendit apo si pjesé e autoriteteve

publike dhe shogérisé civile, éshté tejet e réndésishme pér arsyet e méposhtme:

*  Graté jané pjesétare té komuniteteve dhe si té tilla duhet té jené né gjendje té
marrin pjesé aktive né iniciativa qé kané pér géllim té garantojné siguriné e
komunitetit té tyre;

*  Graté sjellin njé kéndvéshtrim tjetér né lidhje me identifikimin dhe trajtimin
e shqetésimeve specifike politike, sociale, kulturore, ekonomike apo arsimore
qé mund té ¢ojné né ekstremizém té dhunshém dhe radikalizém terrorist, né
pérgjithési dhe né vecanti mes grave dhe té rinjve;

136 Women and Terrorist Radicalization: Final Report [Graté dhe radikalizmi terrorist: raporti pérfundimtar]
(Vjené: OSBE, 2013), <http://www.osce.org/atu/99919>.

137  Shih Jayne Huckerby, “Gender and Counter-radicalization: Women and Emerging Counter-Terror Measures”
[Céshtjet gjinore dhe lufta kundér radikalizmit: Graté dhe masat e reja kundér terrorit], né Margaret L. Satterth-
waite dhe Jayne Huckerby (eds.), ” Gender, National Security and Counterterrorism: Human rights perspektives”
[Céshtjet gjinore, siguria kombétare dhe lufta kundér terrorizmit: Perspektiva e té drejtave té njeriut] (Okson:
Routledge, 2013).
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Shpesh graté jané viktima té sulmeve terroriste dhe masave antiterroriste.’® Ato
mund té identifikojné rastet kur praktikat parandaluese jané kundérproduktive
dhe mund té shndérrohen né bumerang né komunitetet e tyre. Ky informacion
mund té jeté vendimtar pér shmangien e krijimit apo ruajtjes sé kushteve qé
favorizojné terrorizmin; dhe

Graté jané pjesémarrése reale té iniciativave dhe mund té ndértojné histori
efektive pér té luftuar ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizmin terrorist; graté
gjithashtu mund té jené mé té afta pér t'u afruar me gra té tjera dhe té rinjté dhe
pér t’i influencuar ata.

Me géllim shmangien apo korrigjimin e paragjykimeve té¢ mundshme, né veprimet
e saj pér parandalimin e terrorizmit dhe né pérballje me VERLT-in, policia duhet:s

Té jeté e angazhuar dhe té kérkojé vazhdimisht té arrijé objektivin e barazisé
gjinore dhe mbrojtjes sé té drejtave té grave né té gjithé infrastrukturén dhe né té
gjitha veprimtarité policore dhe jo thjesht né lidhje me ndihmén qé mund té jepet
né pérballjen me terrorizmin;

Té pérfshijé dhe angazhojé realisht graté né té gjitha fazat e zhvillimit, zbatimit
dhe vlerésimit té strategjive, politikave dhe masave antiterroriste dhe antiradikale;
Té pérfshijé standarde specifike gjinore gjaté monitorimit dhe vlerésimit té
vazhdueshém té efikasitetit, si edhe ndikimet pozitive dhe negative té politikave
dhe masave té tyre kundér terrorizmit;

Té rrisé praniné e grave midis radhéve té policisé té pérfshiré né pérballjen me
terrorizmin dhe né angazhimin e publikut pér parandalimin e terrorizmit, né té
gjitha nivelet dhe pér té gjitha funksionet dhe té heqé pengesat pér rekrutimin,
mbajtjen e tyre né puné dhe pér ecjen né karrieré;

Té nxisé bashképunimin me agjenci té tjera geveritare pér té diskutuar dhe
kuptuar mé miré implikimet gjinore té antiterrorizmit; dhe

Té organizojé trajnime té detyrueshme pér ¢éshtjet gjinore pér té gjithé inspektorét
dhe punonjésit e policisé qé béjné kontroll trupor dhe kontrolle sigurie.

Gjaté angazhimit té grave né procesin e parandalimit té terrorizmit dhe pérballjen me
VERLT, policia dhe né vecanti, ekipet e policimit né komunitet duhet té pérpigen té:
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Jayne Huckerby, “Women and Prevention of Violent Extremism: the USA and UK Experience” [Graté dhe
parandalimi i ekstremizmit té€ dhunshém: Pérvoja e ShBA-ve dhe Mbretérisé sé Bashkuar], Pérmbledhje,
Qendra pér té€ Drejtat e Njeriut dhe Drejtési Globale, Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Nju Jorkut, 2012.
Pér mé shumé informacion mbi pérfshirjen e aspekteve gjinore né punén e policisé, shihni Gender and Secu-
rity Sector Reform Toolkit [Manualin mbi aspektin gjinor dhe reformén né sektorin e sigurisé] (Varshavé:
OSBE/ODIHR, DCAF dhe UN-INSTRAW, 2008), <http://www.osce.org/odihr/70294>, Instrumenti nr. 2
mbi reformén né polici dhe aspektin gjinor, né vecanti seksioni 4.5 pér policimin me baza komuniteti, Sek-
sioni 4.7 pér rekrutimin dhe seksioni 4.10 pér avancimin.


http://www.osce.org/odihr/70294
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» Kérkojné pjesémarrjen aktive té grave né konsultimet midis policisé dhe
komunitetit. Vendndodhja, koha dhe formati i takimeve mund té pércaktohet pér
té siguruar pjesémarrjen me sukses té grave;

*  Njésoj si né rastin e bashkéveprimit me burrat, duhet té shmanget bashképunimi
me graté vetém pér géllimin e mbledhjes sé informacionit;

» Té ndértojé partneritete reale me organizatat e grave bazuar mbi idené e
bashkéveprimit aktiv né ndjekje té objektivave té pérbashkéta. Policia duhet té
jeté transparente né lidhje me ¢éshtjet qé kané té béjné me parandalimin e
terrorizmit, por duke u pérpjekur té trajtojé si fillim shqetésimet parésore dhe mé
té gjera té grave né lidhje me siguriné e komuniteteve té tyre;

»  Té pérfshijé rritjen e ndérgjegjésimit né lidhje me rreziget dhe reagimet e
mundshme ndaj VERLT-it, si pjesé e iniciativave pér informimin e grave né lidhje
me masat pér trajtimin e ¢éshtjeve té tjera qé lidhen me siguriné dhe kriminalitetin,
té tilla si: dhuna né familje, apo abuzimi seksual, pa krijuar marrédhénie jo té
shéndosha midis bashkéveprimit té policisé me graté né lidhje me ¢éshtje té tjera
delikate;

» Té identifikojé aktiviste dhe organizata grash, aftésité dhe nevojat e tyre, me
qéllim diversifikimin e partneriteteve, si dhe té pérfshijé dhe té afrohet me grupe
té ndryshme té komunitetit;

*  T’ijapé pérparési bashképunimit me organizata té vogla grash né nivelin bazé dhe
jo vetém me udhéheqés té vetéshpallur té komunitetit apo organizata té médha qé
kané vite qé jané aktive;

e Té inkurajojé dhe té mbéshtesé me sa éshté e mundur iniciativa qé fuqizojné
pjesémarrjen e grave né sferén publike, qé éshté me réndési né ményré qé ato té
luajné njé rol aktiv né trajtimin e radikalizmit terrorist né komunitetin e tyre,
duke shmangur krijimin e rrezigeve té sigurisé dhe sigurimit pér graté e pérfshira
né té tilla iniciativa;

* Té mbéshtesé garantimin e platformave dhe hapésirave té sigurta pér graté
pér shkémbimin e burimeve, pérvojave dhe shqetésimeve né pérballjet me
radikalizmin e dhunshém, duke pérfshiré aftésité dhe instrumentet pér té reaguar
mé me efikasitet;

» Té mbéshtesé iniciativat e shoqérisé civile pér edukimin e grave né lidhje me
historiné e tyre kulturore, fetare dhe politike, duke pranuar qé do té keté
interpretime té ndryshme, pér t'u krijuar atyre kushte pér hartimin dhe diskutimin
e mesazheve té ndryshme normative kundér historive ekstremiste; dhe

o Té sigurojé qé graté té kené akses mé té miré ndaj programeve qé marrin né
konsideraté ¢éshtjet gjinore pér t'u shképutur nga VERLT dhe gé kjo t'u garantojé
atyre mbrojtjen dhe mbéshtetjen e duhur.

Angazhimi i grave qé vijné nga minoritete té stigmatizuara mund té pérbéjé njé sfidé
té vecanté pér policiné. Kjo mund té jeté vecanérisht e vérteté kur policia kérkon té
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bashképunojé me gra gé i pérkasin njé grupi qé ka gené fokus i politikave dhe masave
té shpérpjesétuara dhe/ose politikave dhe masave diskriminuese antiterroriste. Né té tilla
rrethana, rreziku i njé angazhimi kundérproduktiv éshté edhe mé akut. Policia duhet té
garantojé qé strategjia e saj e angazhimit té jeté e bazuar mbi njé botékuptim té sofistikuar
té kulturés, fesé dhe roleve gjinore brenda njé komuniteti té vecanté dhe qé njé strategji e
tillé té mos pérmbajé supozime té stereotipizuara dhe té mos keté pasoja negative pér graté
e pérfshira.

Rasti studimor nr. 20: Rrjeti Shanaz, Angazhimi i grave né “Prevent” (Parandalim
né gjuhén shqipe), Mbretéria e Bashkuar

Projekti Shanaz u zhvillua gjaté vitit 2011 nga Shoqata e Shefave té Policisé né
Mbretériné e Bashkuar, pér té kuptuar perceptimin gé kané graté né lidhje me
aktivitetet qé lidhen me strategjiné kombétare pér té luftuar radikalizmin terrorist,
té njohur me emrin “Prevent” (né gjuhén shqipe pérkthehet “parandalo”) dhe pér
té treguar sesi forcat vendore té policisé kané kapércyer pengesat né lidhje me
pérfshirjen e grave. Ky projekt u drejtua nga njé inspektore policie."

Si rezultat i kétij projekti, u krijua Rrjeti “Shanaz” pér té thyer barrierat dhe pér
té inkurajuar graté té luajné njé rol aktiv né programin e Parandalimit. Rrjeti, qé
tashmé éshté njé organ i pavarur me 50 gra drejtuese komunitetesh, siguron
njé platformé qé grupi té marré pjesé si i barabarté né vendim-marrje né lidhje
me zhvillimin e politikave dhe strategjive, né fushén e policimit gqé ka ndikim té
drejtpérdrejté tek to. Objektivi i rrjetit pérfshin punén pér trajtimin e ideologjive qé
pérdorin terroristét gjaté rekrutimit té njerézve né kauzén e tyre, pér té mbéshtetur
individét e cenueshém ndaj radikalizmit dhe pér té forcuar institucionet qé mund té
luajné njé rol tek “Parandalimi”. Rrjeti “Shanaz” do té ndihmojé gjithashtu né futjen
e aktiviteteve té angazhimit té “Parandalimit” né punén e pérditshme té policisé.
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Si pjesé e késaj pune, Shoqgata e Shefave té Policisé ka hartuar njé dokument
udhérréfyes pér policiné dhe punonjésit e rendit né lidhje me angazhimin e grave
né aktivitetet e “Parandalimit”. K&to udhézime me titull “Graté dhe Parandalimi”
japin njé panoramé té aktiviteteve té suksesshme té Parandalimit gé jané
pérdorur nga forcat e policisé dhe nga agjenci partnere nga e gjithé Mbretéria e
Bashkuar dhe qé kané kapércyer barrierat e pérfshirjes. Puna gé del né pah né kéto
udhézime mund t'u pérshtatet kushteve lokale dhe té kopjohet nga forca té tjera,
aty ku ekzistojné barriera té ngjashme pér sa i pérket angazhimit.

Burimi: Shogata e Shefave té Policisé, Mbretéria e Bashkuar.+

5.4.5.Bashkéveprimi me organizatat fetare dhe udhéheqésit fetaré

Eshté shumé e réndésishme qé pérpjekjet né luftén kundér terrorizmit té mos jené
diskriminuese apo qé ato padashje té jené stigmatizuese ndaj ndonjé feje apo
besimi fetar né vecanti. Terroristét mund té pérmendin njé séré arsyesh pér té justifikuar
veprimet e tyre, duke pérfshiré edhe ¢éshtjet e besimit fetar, por feja nuk mund té jeté
pérgjegjése pér terrorizmin dhe VERLT. Shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé hedhin poshté me
forcé identifikimin e terrorizmit me ciléndo fe.'+

Megjithaté, policia duhet té bashkéveprojé me udhéheqgésit fetaré dhe organizatat me
bazé fetare pér njé mori arsyesh, duke pérfshiré sa mé poshté vijon:

140
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Ata dhe komunitetet e tyre mund té jené objektiva té mundshme té sulmeve
terroriste;

Ata mund té jené burime shumé té réndésishme informacioni pér ményrén
sesi masat antiterrorizém kané ndikuar né komunitetet e tyre dhe sesi ato
perceptohen prej tyre;

Ata mund té ndihmojné autoritetet e rendit té€ kuptojné mé miré komunitetet e
tyre dhe té pérshtatin, pér rrjedhojé, iniciativat e bashképunimit me to;

Shih inspektor detektiv Khizra Dhindsa, “Flying on One Wing” [Fluturimi me njé krah], fjala kryesore né
tavolinén e rrumbullakét té ekspertéve, Sekretariati i OSBE-ODIHR-it mbi “The Role and Empowerment of
Women in Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism” [Roli dhe fuqizimi i
grave né luftén kundér ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizmit qé favorizojné terrorizmin], 12-13 mars
2013, Vjené, <http://www.osce.org/atu/88965>.

Pér mé shumé informacion mbi kété program, vizitoni fagen e Shoqatés sé Shefave té Policisé né: <http://
www.acpo.police.uk/ACPOBusinessAreas/PREVENT/EngagingWomeninPrevent>,

OSBE, “Charter on Preventing and Combating Terrorism” [Karta pér parandalimin dhe luftén kundér
terrorizmit], op. cit., shénimi 9.


http://www.osce.org/atu/88965
http://www.acpo.police.uk/ACPOBusinessAreas/PREVENT/EngagingWomeninPrevent.
http://www.acpo.police.uk/ACPOBusinessAreas/PREVENT/EngagingWomeninPrevent.
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Ata mund té keni dijeni mbi praniné e individéve apo materialeve gé qarkullojné
brenda komunitetit té tyre té cilét tregojné histori gé justifikojné terrorizmin;
Informacioni i siguruar prej tyre mund ti vijé né ndihmé policisé pér té vlerésuar
nése historité qé justifikojné terrorizmin po fitojné terren mes individéve té
caktuar; dhe

Ata mund té jené mé miré té pozicionuar pér té kundérshtuar gjallérisht dhe né
ményré efektive disa aspekte té historive qé pérdorin terroristét pér justifikimin e
terrorizmit.

Megjithaté, bashkéveprimi me udhéheqésit fetaré dhe organizatat fetare mund té

nxjerré disa sfida pérballé policisé, si p.sh.:

Mund té keté pasur histori tensioni dhe mosbesimi midis shtetit dhe
komuniteteve fetare, me problematika reale dhe/ose té perceptuara, né veganti,
né lidhje me diskriminimin dhe shkeljen e lirisé sé besimit, duke pérfshiré pér
rrjedhojé praktika profilizimi mbi baza diskriminuese nga ana e policisé;

Shumé komunitete fetare paraqesin dinamika komplekse, me ndarje bazuar mbi
dallimet etnike, kulturore, linguistike apo doktrinore dhe mundet gjithashtu té
keté konkurrencé midis lideréve, fraksioneve dhe organizatave;

Disa udhéheqés fetaré jané vetéshpallur té tillé, por nuk gézojné doemos nivele
té larta mbéshtetjeje né komunitetet e tyre dhe as nuk pasqyrojné me saktési
mendimet e ndjekésve té tyre pér ¢éshtje madhore;

Udhéhegésit fetaré dhe organizatat fetare mund té mos e pranojné nocionin qé
ata mund té béjné dicka pér té ndihmuar né parandalimin e terrorizmit dhe né
pérballjen me VERLT-in; dhe

Disa udhéheqés fetaré dhe organizata me bazé fetare mund té preferojné té
mohojné, té shuajné apo t’i paragesin ndryshe nga ¢’jané situatat e radikalizmit
té dhunshém, sepse ata i shohin kéta shembuj si potencialisht t& démshém pér
imazhin e komuniteteve té tyre, dhe/ose mund t’i shohin edhe si rezultat té
déshtimeve té tyre .

Njé bashkéveprim i policisé me udhéhegésit fetaré dhe organizatat me bazé fetare do

té ishte i suksesshém nése policia:

E ndérton dhe e bazon bashkéveprimin e saj me ta mbi njé kuptim té sakté té
demografisé, dinamikave dhe kompleksiteteve lokale té komuniteteve fetare;
Pérdor njé qasjeje reflektive pér identifikimin dhe mohimin e stereotipave dhe
paragjykimeve qé mund té keté ndaj besimeve fetare té personave me té cilét ajo
kérkon té bashképunojé;

Tregon se ka njohje dhe nése mundet, edhe ndjeshméri ndaj besimeve fetare,
ndonése nuk éshté e nevojshme apo praktikisht e mundur qé té pretendohet qé
punonjésit e policisé té kené té njéjtat besime fetare me ato té komunitetit me té
cilin kérkojné té bashképunojné;
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Ta béjé té qarté qé nga fillimi qé nuk ia vé fajin fesé pér terrorizmin dhe VERLT-in
dhe ta kundérshtojé né ményré aktive kundérshoqérizimin e terrorizmit me fené
pérmes bashkéveprimit me komunitetet e tjera dhe publikun né pérgjithési;

Té shpjegojé sesi angazhimi pozitiv i udhéheqésve fetaré dhe organizatave fetare
né parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT-in éshté né interes té
ruajtjes sé komuniteteve;

Té béjé ¢do pérpjekje qé té mos duket sikur po favorizon njé grup mé shumé se
tjetrin dhe té mos merret vetém me bashkébisedues té caktuar; dhe

Té bashkéveprojé me udhéheqésit dhe organizatat nga té gjitha besimet fetare dhe
t'i nxisé ata té mobilizohen sé bashku pér té denoncuar dhunén terroriste dhe pér
té shprehur solidaritetin me té gjitha viktimat e terrorizmit.

Rasti studimor nr. 21: Projekti “Schnittmengen”, Qendra Islamike dhe policia
e distriktit té Guterslohut, Gjermani

Né vitin 2011, Ministria e Brendshme Federative e Gjermanisé ndérmori njé
iniciativé té Partneritetit pér Sigurimin me shtetasit myslimané. Qéllimi i késaj
iniciative ishte rritja e ndérgjegjésimit né lidhje me kércénimin e VERLT-it,
evidentimi i shembujve té partneriteteve té suksesshme midis komuniteteve
myslimane dhe autoriteteve té sigurisé dhe inkurajimi dhe mbéshtetja financiare
pér zhvillimin e projekteve té tjera té drejtuara nga komuniteti. Si pjesé e
késaj iniciative u organizua njé konkurs pér dhénie fondesh pér dy vjet pér
projektin mé té miré ekzistues dhe péridené mé té miré pér njé projekt té ri pér
promovimin e bashképunimit midis myslimanéve dhe autoriteteve té zbatimit
té rendit. Projekti i quajtur “Schnittmengen” (né€ gjuhén gjermane kryqézimi)
fitoi konkursin pér kategoriné e paré.

“Schnittmengen” éshté njé program rinor i ngritur dhe qé funksionon si iniciativé
e pérbashkét e Qendrés Islamike té qytetit té€ Guterslohut, policisé sé distriktit
dhe degés rajonale té Akademisé pér Luftén kundér Dhunés sé Villigstit. Né
projekt pérfshihen kryesisht té rinj myslimané té moshave nga 15 deri 25 vjec.

Zyra Federative Gjermane pér Migracionin dhe Refugjatét, “Initiative Sicherheitspartnerschaft:
Gemeinsamen mit Muslimen fur Sicherheit”, <http://www.initiative-sicherheitspartnerschaft.de/>.


http://www.initiative-sicherheitspartnerschaft.de/
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Projekti ka pér géllim rritjen e ndérgjegjésimit té tyre né lidhje me dhunén,
pér té treguar se ata kané nevoja dhe aspirata té pérbashkéta me pjesén tjetér
té shoqérisé,pér té nxitur shpirtin e tolerancés dhe ndjesiné e pérkatésisé né
shoqgéri mes pjesémarrésve, si edhe pér té pérmirésuar perceptimet e tyre né
lidhje me policiné dhe autoritetet e tjera pérmes ndérveprimit pozitiv.

Pjesémarrésit takohen njé heré né javé, né grupe me 15 deri 20 persona dhe
marrin pjesé né aktivitete sportive, ndérsa njé heré né muaj marrin pjesé né
trajnime praktike pér uljen e nivelit t&€ dhunés. Pérmes kétyre aktiviteteve,
pjesémarrésit marrin informacion dhe zhvillojné aftésité e tyre sociale dhe té
komunikimit, té cilat i ndihmojné ata pér t'u béré ballé situatave té véshtira dhe
pér hedhjen poshté té dhunés. Projekti ka mbéshtetjen aktive té disa anétaréve
té komunitetit mysliman té Guterslohut.

Burimi: Zyra Federative pér Migrimin dhe Refugjatét, Gjermani.+

5.4.6.Bashkéveprimi me minoritetet etnike

Mundésia qé policia té bashképunojé me minoritetet etnike né ményré konstruktive,

me qéllim parandalimin e terrorizmit, varet sé tepérmi nga konteksti mé i gjeré i
marrédhénieve té policisé me minoritetet etnike dhe integrimi i burrave dhe grave nga
minoritetet etnike né shogéri.

144

Policia mund té bazohet tek pérpjekjet ekzistuese pér zbatimin e praktikave té
mira té policimit né shogérité multietnike, si edhe né iniciativa té tjera pér té
mundésuar pjesémarrjen e burrave dhe grave nga minoritetet etnike né jetén
publike. 44

Pérndryshe, mundésia e njé bashképunimi efikas té policisé me minoritetet
etnike pér parandalimin e terrorizmit do té jeté e kufizuar dhe madje e minuar
nga njé histori dhe vazhdimési ndérveprimi té dobét dhe klime mosbesimi midis
policisé dhe minoriteteve etnik, sidomos si rezultat i praktikave diskriminuese dhe
abuzimit nga ana e policisé me minoritetet etnike. Né rastin imigrantéve, pérvojat
negative me policiné ndonjéheré importohen nga jashté.

OSBE/Komisioneri i Larté pér minoritetet kombétare, Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Socie-
ties [Rekomandime pér policimin né shoqérité multietnike], op. cit., shénim 110; OSBE, Good Practices in
Building Police-Public Partnerships [Praktika té Mira pér Ndértimin e Partneritetit Polici-Publik], op. cit.,
shénim 6; shih gjithashtu edhe Police and Roma and Sinti: Good Practices in Building Trust and Understanding
[Policia, romét dhe sintit: Praktika té mira pér krijimin e besimit dhe mirékuptimit] (Vjené: OSBE/ODIHR,
2010), SPMU seri botimesh véll. 9, <http://www.osce.org/odihr/67843>.


http://www.osce.org/odihr/67843
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Ndaj éshté thelbésore qé veprimet e policisé né luftén kundér terrorizmit té mos jené
diskriminuese apo té mos stigmatizojné padashje, ciléndo etni, duke e shndérruar até né
“grup té dyshuar”. Terrorizmi nuk mundet dhe nuk duhet té lidhet me asnjé nacionalitet,
komb apo grup etnik.'#s Diskriminimi dhe stigmatizimi i minoriteteve etnike, jo vetém qé
bie ndesh me ligjin dhe pér kété policia duhet té veprojé sipas ligjit, por mund té rezultojé
edhe kundérproduktive, duke gené se mund té ¢ojé né ftohje, largim dhe armigési drejt
policisé. Kjo, nga ana tjetér, mund té ulé ndjeshém gatishmériné e minoriteteve etnike pér
bashképunim dhe mbéshtetje té policisé pér parandalimin e terrorizmit dhe né pérballjen
me VERLT-in."4¢

Policia duhet té pérjashtojé profilizimin mbi baza diskriminuese pér shkak té pérkatésisé
etnike, né parim dhe pastaj posagérisht né kontekstin e atributeve té lirshme pér ndalim
dhe kontroll:

* Punonjésit e policisé duhet té kené udhézimin dhe trajnimin e duhur pér té béré
profilizim legjitim, d.m.th., mbi bazén e faktoréve qé ata mund té pérdorin pér
zhvillimin e profileve té bazuara mbi fakte té mbledhura nga policia. Punonjésit
e policisé duhet t'i administrojné atributet e tyre pér ndalimin dhe kontrollin
e personave né bazé té standardeve mé té larta profesionale dhe né pérputhje me
standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut,'’ qé kérkojné pérdorimin e mjeteve
jo té dhunshme dhe pérdorimin e forcés si mjet té fundit né raste pérjashtimore,
vetém kur kjo éshté térésisht e pashmangshme pér mbrojtjen e jetés dhe kur masat mé
pak ekstreme nuk jané té mjaftueshme.'#® Né rast se do té nevojitej pérdorimi i forcés
gjaté operacioneve té ndalim-kontrollit, ai duhet té jeté né pérputhje me parimin e
pérdorimit minimal té forcés dhe né proporcion me nivelin e forcés sé njé rreziku té
caktuar, duke minimizuar démtimet fizike dhe démet e pronés;

* Mekanizmat e ankimit duhet t'u béhen mjaftueshmérisht té ditur dhe té jené té
aksesueshém nga publiku, ndérsa rastet e diskriminimit duhet té trajtohen me
efikasitet nga policia pérmes procedurave disiplinore dhe rezultatet duhet t’u
njoftohen minoriteteve etnike né fjalé. Pjesémarrja e pérfagésueseve té minoriteteve
etnike né kéto mekanizma éshté njé ményré tjetér pér rritjen e besimit gé mund té
pérmirésojé perceptimet mbi legjitimitetin e policisé; dhe

*  Pjesémarrja e personave me prejardhje nga minoritetet etnike né trajnime praktike
té ndalim-kontrollit té organizuara nga ana e policisé, gjithashtu mund té ndihmojé

145 OSBE, “Charter on Preventing and Combating Terrorism” [Karta pér parandalimin dhe luftén kundér
terrorizmit], op. cit.,,shénimi 9; “OSCE Consolidated Framework for the Fight against Terrorism” [Kuadri i
konsoliduar i OSBE-sé né luftén kundér terrorizmit[, op. cit., shénimi 2; UN Global Counterterrorism Strategy,
[Strategjia globale e OKB-sé né luftén kundér terrorizmit], op. cit., shénimi 8.

146  Shih rastin studimor nr. 7.

147  Shih rastin studimor nr. 2.

148  Parimet bazé t& OKB-sé pér pérdorimin e forcés sé arméve dhe forcés nga organet e rendit, miratuar né Kongresin
e teté té OKB-sé pér parandalimin e krimit dhe trajtimin e shkelésve, Havané, Kubég, 1990.
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né rritjen e mirékuptimit reciprok té arsyetimit pér ndalimin dhe kontrollin e njé
individi dhe ményrén e pérjetimit té késaj nga individi.

Bashképunimi i suksesshém me minoritetet etnike pér parandalimin e terrorizmit dhe
pérballjen me VERLT kérkon nga policia gé:

E té pérjashtojé ¢do sjellje, praktiké dhe proceduré qé mund té pérbéjé apo té ¢ojé
né diskriminim;

Té zbatojé me efektivitet legjislacionin né fushén penale kundér racizmit
dhe diskriminimit dhe té jeté né gjendje té dallojé manifestime té racizmit,
intolerancés dhe ksenofobisé;

Té garantojé, sa té jeté e mundur, qé t€ mund té komunikojé dhe shpérndajé
informacionin pér antiterrorizmin né gjuhét gé fliten nga minoriteti apo né rast
nevoje, té pérdoré pérkthyes;

Té garantojé qé mekanizmat qé publiku mund t’i pérdoré pér té kontaktuar me
policiné apo me agjenci té tjera statutore pér ¢éshtje qé lidhen me terrorizmin té
jené té aksesueshme nga ana minoriteteve etnike;

Ta béjné té garté qé nuk béjné asnjé lidhje té terrorizmit dhe VERLT-it me ndonjé
grup té vecanté etnik dhe té sfidojé né ményré aktive lidhje té késaj natyre
gjaté bashkéveprimit té tyre me té gjitha segmentet e publikut, duke pérfshiré
shmangien e ményrave paragjykuese né komunikimin e statistikave dhe té
dhénave pér VERLT-in gé mund té nxisin paragjykime dhe stereotipa kundér
disa minoriteteve té posacme etnike;

Té garantojé qé punonjésit e policisé té pérfshiré né parandalimin dhe pérballjen
me terrorizmin té reflektojé diversitetin e popullatés, me géllim ndé-rtimin e
besimit dhe rritjen e efikasitetit operativ. Imazhi publik i policisé si njé organ
demografikisht pérfagésues duhet té promovohet né ményré aktive, né kontekstin
e pérballjes me terrorizmin;

Té krijojé ekipe té ndryshme policore qé reflektojné pérbérjen demografike té
popullatés, sidomos pér angazhimin e popullatés. Vendimi pér caktimin e njé
punonjési policie pér té shérbyer né njé komunitet té posacém nuk duhet té
pércaktohet vetém nga pérkatésia gjinore, ajo etnike apo fetare. Policia duhet té
marré né konsideraté aftésité profesionale, dijet dhe besueshmériné gé nevojitet
pér vendosjen e marrédhénieve efikase me komunitetet;

Pérmes trajnimeve do t’u japé punonjésve té policisé dijet e nevojshme pér
angazhimin e tyre pér kuptimin e sakté té aspekteve demografike, dinamike dhe
ndérlikimet e secilit prej minoriteteve etnike; dhe

Té krijojé mundési, si p.sh., té organizojé seminare dhe trajnime, ku punonjésit
e policisé té mund té mésojné mbi minoritetet etnike me té cilét ata duhet té
bashképunojné dhe té pérdorin njé qasje reflektuese pér identifikimin dhe
hedhjen poshté té stereotipave dhe paragjykimeve t¢ mundshme qé ata mund



5. Zbatimi i metodave té policimit né komunitet pér parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT 153

té kené kundrejt tyre. Individét qé kané prejardhje nga minoritet etnike mund té
kontribuojné né kéto pérpjekje.

Gjaté bashkéveprimit me minoritetet etnike pér parandalimin e terrorizmit dhe

pérballjen me VERLT, policia do té kishte mé shumé efikasitet né punén e saj nése:

Do té mbéshtetej te punonjés té policisé qé kané vendosur, si oficeré ndérlidhés
apo si pika kontakti, marrédhénie me burra dhe gra nga minoritetet etnike;

Do ta bénte té garté gé né fillim qé nuk e sheh komunitetin etnik, né vetvete, si
problem apo si grup té dyshuar;

Do té kontaktonte me individé dhe organizata nga té gjitha minoritetet etnike, si
edhe nga popullata né pérgjithési dhe do té bénte ¢do pércapje qé té mos shihet
sikur po mban anén e njérit grup pérkundrejt njé tjetri;

Do té garantonte qé ¢do forum formal apo joformal, pér ndérveprim me
komunitetet té jeté i hapur pér té gjithé segmentet e publikut, duke pérfshiré
minoritetet etnike;

Informacioni, kurdoheré gé té jeté e mundur, t'u ofrohet minoriteteve etnike né
gjuhén e tyre;

Ka dhe demonstron dijeni né lidhje me gjuhén, doket, historikun dhe besimet
fetare t& minoritetit etnik me té cilin synohet bashkéveprimi;

Pranon ekzistencén e marrédhénieve té dobéta midis policisé dhe minoritetit etnik
me té cilin synojné té ndérveprojné, duke demonstruar pérpjekje té vérteta pér
rivendosjen e marrédhénieve;

Bashkévepron me njé grup personash qé i pérkasin minoritetit etnik me té cilin
ata do té bashkéveprojné — burra dhe gra, té rinj dhe té moshuar - dhe pérpigen ta
pérshtatin mé tej punén e tyre sipas kétyre té dhénave;

Ata nuk e kufizojné angazhimin e tyre vetém tek pérballja me terrorizmin,
por trajtojné me vértetési njé gamé té gjeré ¢éshtjesh dhe shqetésimesh té
mundshme pér minoritetet etnike;

Pyesin, dégjojné dhe zgjidhin shqetésimet e minoriteteve etnike né lidhje me
pérballjen me terrorizmin; dhe

Shpjegojné pse pérfshirja proaktive e minoriteteve etnike né parandalimin e
te-rrorizmit dhe pérballjen me VERLT éshté né interes té ruajtjes sé komuniteteve.

Pérmes bashkéveprimit té tyre me komunitetet etnike, punonjésit e policisé duhet té

inkurajojné minoritetet etnike té lidhen dhe mobilizohen bashkérisht, me pjesémarrjen

e individéve dhe organizatave nga grupi i maxhorancés, pér té denoncuar bashkérisht

dhunén terroriste dhe pér té shprehur solidaritetin me té gjitha viktimat e terrorizmit.
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Rasti studimor nr. 22: Programi pér edukimin mbi diversitetin dhe bashképunimi
pér zbatimin e ligjit Komitetit amerikano-arab pér anti-diskriminim, ShBA

Komiteti amerikano-arab pér antidiskriminimin (ADC) éshté njé organizaté bazé
mbarékombétare arabo-amerikane gé punon pér késhillimin dhe edukimin né
lidhje me mbrojtjen e té drejtave té personave me origjiné arabe dhe pér nxitjen
e kulturés sé tyre né Shtetet e Bashkuara. Njé prej objektivave té tij éshté lufta
kundér stereotipave dhe diskriminimit ndaj komunitetit arabo-amerikan. Iniciativat
ndérgjegjésuese té kétij komiteti kané pérfshiré politika specifike pér afrimin
e policisé si kundérpérgjigje ndaj bumerangut kundér komuniteteve arabo-
amerikane dhe atyre myslimane pas sulmeve terroriste té 11 shtatorit 2001 kundér
ShBA-ve.

Nga fundi i vitit 2001, ADC-ja nisi Programin e saj pér edukimin mbi diversitetin dhe
bashképunimin pér zbatimin e ligjit g€ do t'i siguronte personelit té€ organeve té
rendit publik:

« Shtimin e informacionit té tyre né lidhje me aspektet ndérkulturore, me
géllim pérmirésimin e efikasitetit dhe ndértimin e besimit pér ndérveprim me
komunitetet amerikano-arabe dhe me komunitetet myslimane;

«  Kuptimin mé té miré té dallimeve dhe géndrimeve kulturore;

« Sugjerime pér t'i pérfshiré mé miré komunitetet dhe pér té rekrutuar punonjés
nga radhét e tyre; dhe

« Udhézime mbi até qé éshté dhe até qé nuk pérbén dyshim brenda komuniteteve.

Duke u mbéshtetur né seminare ndérvepruese programi trajnoi mbi 20.000
profesionisté, duke pérfshiré edhe punonjés sé Zyrés Federale té Hetimeve (FBI),
té Departamentit té€ Punéve té Brendshme, té Departamentit té Drejtésisé dhe
Zbatimit té Rendit né nivel lokal dhe gendror, nga grupe té universiteteve dhe
kompanive. Gjithashtu, drejtori i programit dha kontributin e tij pér bérjen e dy
videove pér géllime trajnimi né lidhje me arabét dhe myslimanét. Programi ka marré
disa ¢mime nga agjencité federale, shtetérore dhe lokale si vlerésim pér pérpjekjet
né kuadrin e lidershipit komunitar.

Drejtori i programit né ADC éshté anétar themelues i Késhillit Késhillimor Arab,
Mysliman dhe Sikh pér Zyrén e FBI-sé né Uashington. AMSAC-u krijua né vitin 2003
pér té garantuar transparencé dhe njé komunikim mé té miré midis komuniteteve
dhe WFO-sé.
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AMSAC-u dhe WFO-ja kané zhvilluar takime ¢do katér mujor pér té shkémbyer
pérvoja kulturore, gjuhésore dhe kontekstuale, si edhe pér té parandaluar
kriminalitetin mbi bazé urrejtjeje duke ndértuar marrédhénie me pjesétarét e
komunitetit, né ményré gé ata té jené té gatshém té bashképunojné me forcat e
rendit.

Burimet: Komiteti Amerikano-Arab pér Antidiskriminimin'®, FBI's°

5.4.7. Bashkéveprimi me organizatat e shogérisé civile

Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé e kané pranuar se éshté tejet e réndésishme
té si-gurohet bashkéveprimi me organizatat e shoqérisé civile né luftén kundér
terrorizmit dhe jané angazhuar té rrisin bashképunimin me kéto organizata.'s' Duke
gené se organizatat e shoqérisé civile jané shumé té réndésishme pér jetén publike dhe
pér rrjetet e shkémbimit té informacioneve, policia duhet té pérpiget t’i angazhojé
dhe t’i pérfshijé ato né zhvillimin e partneriteteve, edhe né rastet kur midis tyre dhe
policisé ka pasur tensione dhe rrethana té diskutueshme né té kaluarén.’s> Organizatat
e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré organizatat e grave, shoqatat e viktimave
té terrorizmit dhe organizatat komunitare né vecanti, mund té luajné njé rol té
réndésishém né bashképunim me policiné pér parandalimin e terrorizmit dhe luftén
ndaj VERLT-it.

Policia mund té rrisé ndérgjegjésimin e organizatave té shoqérisé civile né lidhje

me njé gamé té gjeré aktivitetesh pérmes té cilave ajo mund té kontribuojné pér

parandalimin e terrorizmit. Kétu pérfshihen, p.sh:,

* Rritja e ndérgjegjésimit té publikut né lidhje me natyrén e kércénimeve terroriste,
ligjeve t€ aplikueshme dhe masave pér parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit,

149  Komiteti Antidiskriminim Amerikano-Arab, “ADC LEOP Continues to Lead Fight Against Ignorance and
Intolerance” [ADC LEOP vazhdon té udhéheqé luftén kundér injorancés dhe intolerancés] , <http://www.
adc.org>; shihni gjithashtu “Diversity Education and Law Enforcement Outreach Program” [Programi pér
edukimin mbi diversitetin dhe bashképunimi pér zbatimin e ligjit], Komiteti Antidiskriminim Amerikano-
Arab, 5 tetor 2009, <http://www.osce.org/odihr/39324>.

150 Departamenti i Drejtésisé ShBA, FBI, 2009 Cmimi pér Drejtuesin e Komunitetit , <http://www.fbi.gov/
about-us/partnerships_and_outreach/community_outreach/dcla/2009/wfo>.

151 OSBE Késhilli Ministror, Vendimi nr. 5/07, 0p. cit., shénimi 8o.

152 OSBE, Good Practices in Building Police-Public Partnerships [Praktika té Mira pér Ndértimin e Partneritetit
Polici-Publik], op. cit., shénimi 6, para. 8.


http://www.adc.org
http://www.adc.org
http://www.osce.org/odihr/39324
http://www.fbi.gov/about-us/partnerships_and_outreach/community_outreach/dcla/2009/wfo
http://www.fbi.gov/about-us/partnerships_and_outreach/community_outreach/dcla/2009/wfo
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si edhe pér informimin e tyre né lidhje me até qé komunitetet dhe pjesétarét e tyre
mund té béjné pér t’'u mbrojtur nga terrorizmi.

Rritja e ndérgjegjésimit té publikut né lidhje me standardet e té drejtave té njeriut
qé policia duhet té pérmbushé gjaté parandalimit dhe pérballjes me terrorizmin;
Studimi i kushteve qé favorizojné terrorizmin pér té€ mbéshtetur zhvilluar njé té
kuptuar mé té miré té VERLT;

Organizimi i veprimtarive specifike pér trajtimin e kushteve qé ¢ojné né
terrorizém, si p.sh. iniciativa pér forcimin e té drejtave té njeriut dhe rendit,
pér nxitjen e llogaridhénies demokratike dhe luftén kundér diskriminimit dhe
shkeljeve té té drejtave té njeriut, si edhe nxitjen e kohezionit social dhe pérfshirjen
dhe trajtimin e faktoréve negativé ekonomiko-shogéroré;

Kontributi pér parandalimin dhe zgjidhjen e tensioneve brenda dhe midis
komuniteteve pérmes krijimit té hapésirave té sigurta pér diskutimin e ¢éshtjeve
dhe shqetésimeve, kanalizimin e shprehjes sé mospajtimit dhe problemeve
pérmes procesit demokratik dhe mundésimit té shkémbimit té pérvojave dhe
mendimeve mes publikut. Organizatat e shoqgérisé civile mund té luajné njé
séré rolesh té réndésishme né lidhje me pérpjekjet e policisé pér parandalimin e
terrorizmit dhe pérballjen me VERLT. Policia duhet té pérpiget té ndértojé marré-
dhénie konstruktive me organizatat e shoqgérisé civile né kété drejtim. Shoqéria
ci-vile mund té mbéshtesé dhe té rrisé efikasitetin e policisé pérmes:

Rritjes sé kohezionit dhe mobilizimit té burrave dhe grave né komunitete, né
mbéshtetje té iniciativave pér zgjidhjen e problemeve, duke pérfshiré ato qé kané
té béjné me trajtimin e problemet té komuniteteve dhe kushtet qé favorizojné
te-rrorizmin, si p.sh., diskriminimi;

Nxitja e solidaritetit me viktimat e terrorizmit, pérmes mbéshtetjes dhe nxitjes
sé zérit té tyre pér té luftuar kundér zhveshjes nga aspekti njerézor i viktimave né
hi-storité e ekstremistéve terroristé dhe té dhunshém;

Té shprehurit aktivisht kundér ideologjive, udhéheqgésve dhe grupeve té dhu-
nshme dhe ekstremiste me géllim clegjitimizimin e tyre; dhe

Bashkéveprimi me individét e térhequr né VERLT pér t’i kthyer ata nga udha e
radikalizmit t&€ dhunshém.'s3

Veprimit si ndérmjetése pér té siguruar komunikim midis policisé dhe
komuniteteve, grupeve dhe individéve té ndryshém, sidomos pér ata qé hezitojné
té komunikojné apo jané armigésoré me policing;

OSBE/ODIHR, “The Role of Civil Society in Preventing Terrorism” [Roli i shoqgérisé civile né parandal-
imin e terrorizmit], op. cit., shénimi 84; shih gjithashtu David Cortright (ed.), Friend not Foe: Opening
Spaces for Civil Society Engagement to Prevent Violent Extremism [Mik, jo armik: Krijimi i hapésirave pér
angazhimin e shogérisé civile pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém] (Forumi i Katért pér Liriné
dhe Instituti Kroc pér Studimet Ndérkombétare té Pages né Notré Damé,botimi 2, maj 2011).
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*  Nxitjes sé té kuptuarit mes komuniteteve né lidhje me rolin dhe funksionet e
policisé né pérballjen me terrorizmin dhe anasjelltas, transmetimin tek policia té
disa prej piképamjeve dhe shqgetésimeve té komuniteteve né lidhje me terrorizmin
dhe pérballjen me té;

* Nxitjes sé pérgjegjésisé sé policisé ndaj publikut duke ruajtur njé dialog té

va-zhdueshém dhe té drejtpérdrejté né lidhje me ¢éshtjet qé pérbéjné shqetésim,

duke vlerésuar veprimet e policisé né lidhje me komunitetet dhe té drejtat e

anétaréve té tyre, duke ofruar késhillim né lidhje me masa specifike té policisé

pér parandalimin e terrorizmit dhe luftén kundér VERLT dhe duke sugjeruar
alternativa té mundshme;

Njohjes sé hapave apo masave pozitive € jané marré nga policia pér parandalimin

e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT, duke rritur késhtu besimin e publikut; dhe

Bashképunimit me individét dhe grupet e cenueshme ose té térhequr né VERLT

pér t'i kuptuar ata mé miré dhe/ose pér t’i kthyer nga udha e radikalizmit

terrorist, ku policia e kupton qé njé bashkéveprim i tillé nuk do té thoté legjitimim
apo mbéshtetje pér kéta individé dhe grupe.
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Rasti studimor nr. 23: Shoqgéria pér Kulturé Demokratike, Gjermani

Shogéria pér Kulturé Demokratike (ZDK Gesellschaft Demokratische Kultur) éshté
njé organizaté e shogérisé civile dhe e rrjetit té€ OJQ-ve né Gjermani gé punon
pér nxitjen e vlerave demokratike dhe té drejtat e njeriut kundér dhunés dhe
ekstremizmit. Kjo organizaté éshté themeluar né vitin 2003 me géllim pérhapjen né
nivel kombétar té misionit t& Qendrés pér Kulturé Demokratike (ZDK) té themeluar
né Berlin né vitin 1997. Organizata nuk ka lidhje politike apo fetare dhe puna e saj
éshté gofté né nivel akademik, gofté né nivel praktik. Puna e saj pérgendrohet tek
té gjitha llojet e ekstremizmit. Kjo organizaté zhvillon puné kérkimore dhe analitike,
si edhe ofron késhilla shkencore dhe shérbime késhillimi pér bashkité, autoritete
té ndryshme publike, organizata té tjera té shogérisé civile dhe biznese mbi tema-
tikén e ekstremizmit dhe dhunés. Qendra funksionon gjithashtu si njé vézhguese e
pavarur pér ¢éshtjet e ekstremizmit dhe kriminalitetit, pér hartimin e raporteve, pér
raste studimore dhe publikime té tjera pér té kontribuar dhe nxitur diskutimet pub-
like né Gjermani mbi kéto tema.

Né periudhén midis viteve 1999 dhe 2003, ZDK-ja prezantoi njé model té ri té
“késhillimit dhe drejtimit té€ komunitetit”, me tri faza, me géllim ngritjen e
kapaciteteve né luftén kundér ekstremizmit né nivel bashkie apo rrethi, pérmes
nxitjes sé zhvillimit té vlerave demokratike™*. Kjo metodiké bazohet né:
(1) Vlerésimin e situatés dhe nevojave lokale, duke pérfshiré njé “harté” cilésore
té shkallés deri ku komuniteti ndikohet nga ekstremizmi dhe dhuna;
(2) Ngritjen e njé rrjeti komunitar me aktoré lokalé té interesit; dhe
(3) Késhillimin pér hartimin dhe zbatimin e opsioneve dhe strategjive té
pérshtatshme pér komunitetin né luftén kundér ekstremizmit.

Ky model pér késhillimin dhe drejtimin e komunitetit éshté miratuar dhe zbatuar
né mbi 20 bashki né té gjithé Gjermaniné. Ka disa projekte gé jané né vazhdim,
duke pérfshiré edhe projektin mé té madh gé éshté funksional gé nga viti 2010, né
distriktin Neukolln né Berlin.

154  Dierk Borstel, “Das Konzept Community Coaching”, Schriftenreihe des Zentrum Demokratische Kultur,
Nr. 4, 2003, pp. 6-15.
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Pérvec ZDK-sé, Shoqgéria pér Kulturé Demokratike pérgjigjet gjithashtu pér EXIT
Germany, njé iniciativé me dy themelues, njéri ish-detektiv policie dhe tjetri ish-
udhéheqés neonazist, né vitin 2000, pér té siguruar mbéshtetje individuale pér
individét qé déshirojné té largohen nga ekstremizmi i djathté. EXIT u vjen atyre
né ndihmé pérmes dialogut dhe késhillimit personal, pér té reflektuar né ményré
kritike mbi botékuptimet ekstremiste dhe sjelljen e tyre né té kaluarén, pér
zhvillimin e horizonteve té reja dhe pér té nisur njé jeté té re. Kjo organizaté u ofron
atyre asistencé praktike dhe mundéson kontaktet me aktorét e tjeré té interesit, por
nuk ofron mbéshtetje financiare apo sociale pér ishradikalé dhe as mbrojtje nga
hetimi. Gjithashtu, EXIT ofron késhillim “té personalizuar” pér familjet, mésuesit,
punonjésit e policisé dhe cilindo gé ka nevojé pér késhilla pér trajtimin e rasteve
té ekstremizmit té djathté.

Nga fundi i vitit 2011, EXIT Germany modeloi dhe shpérndau 300 bluza pam-
buku falas, me simbole dhe parulla té ekstremit té djathté gjaté njérit prej kon-
certeve mé té médha neonaziste té rokut né Evropé. Pasi u lané, bluzave u dolén
stampimet, duke zbuluar poshté njé tjetér slogan, ku shkruhej: “Até qé béri bluza,
mund ta bésh edhe ti! Ne ju ndihmojmé té cliroheni nga ekstremizmi i djathté. EXIT
Germany.” Késaj iniciative iu shtua edhe njé fushaté online né media, duke pérf-
shiré edhe njé filmim qé térhoqi vémendje né rang botéror. Numri i individéve gé
kontaktuan me EXIT Germany u trefishua pas késaj fushate.

Burimi: ZDK Gesellschaft Demokratische Kultur.ss

155  Pér mé shumé informacion mbi kété projekt, vizitoni fagen e internetit té EXIT Germany <http://www.exit-
deutschland.de>.
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Qé bashképunimi i policisé me organizatat e shoqérisé civile té jeté i mundshém

dhe i suksesshém, éshté thelbésore té eliminohet ¢do sfidé dhe pengesé qé mund té

hasin organizatat e shoqérisé civile dhe sidomos ato qé mund té kené lindur apo

qé jané shtuar né kontekstin e pérballjes me terrorizmin. Disa prej kétyre pengesave

do té kérkojné ndérmarrjen e veprimeve qé dalin jashté kuadrit té pérgjegjésisé sé

policisé, si p.sh., rishikimi i legjislacionit tepér kufizues pér sa i takon regjistrimit dhe

financimit té OJQ-ve. Megjithaté, brenda kornizés sé saj, policia duhet:

T’i konsiderojé organizatat e shoqérisé civile si partnere té pavarura dhe té
barabarta pér trajtimin e shqetésimeve dhe ¢éshtjeve té pérbashkéta té sigurisé
brenda komunitetit; policia nuk duhet té pérpiget t’i manipulojé organizatat e
shogérisé civile pér géllime policimi;

Té bashképunojé me organizata té ndryshme té shoqérisé civile qé pérfagésojné
komunitete té ndryshme dhe trajtojné ¢éshtje té ndryshme;

Té bashképunojé né ményré konstruktive edhe me organizatat e shoqgérisé civile qé
kané gené kritike pér punén e policisé;

Té garantojé mbrojtjen e anétaréve té organizatave té shoqérisé civile dhe
mbrojtésve té té drejtave té njeriut, né vecanti integritetin e tyre fizik né ato raste
kur si pasojé e angazhimit té tyre né luftén pér parandalimin e terrorizmit dhe
pérballjen me VERLT kjo ka rezultuar né ngacmime apo persekutim;

Té shkémbejé, deri ku té jeté e mundur dhe mundésisht pérmes kanaleve té
drejtpérdrejta té komunikimit, informacion té pérshtatshém dhe té sakté me
organizatat e shoqérisé civile pér sa i takon vlerésimit nga policia té kércénimeve
terroriste, né ményré qé kéto organizata té japin opinione, késhilla dhe asistencé té
vlefshme;

Té mos i trajtojé organizatat e shoqérisé civile me dyshim, me pérjashtim té
rasteve kur ka arsye té vérteta dhe objektive pér ta béré njé gjé té tillé, sidomos né
angazhimet me individé dhe grupe té prekshém nga VERLT, pér t'i kuptuar ata mé
miré dhe/ose pér t'i kthyer ata nga rruga e radikalizmit terrorist;

Té mos i kufizojé veprimtarité e organizatave té shoqérisé civile duke i asociuar
ato me terrorizmin, me pérjashtim kur kjo éshté vendosur nga njé gjykaté, sipas
standardeve té gjykimit té liré dhe té ndershém; dhe

Té marré né konsideraté angazhimin e organizatave té shoqérisé civile
pér trajnimin e punonjésve té policisé né lidhje me ¢éshtje té diversitetit,
mosdiskriminimit, té drejtave té njeriut dhe ¢éshtjet gjinore né pérgjithési dhe
vecanérisht, né kontekstin e antiterrorizmit.
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Rasti studimor nr. 24: Qendra pér Informacion mbi Nénkulturat Shkatérrimtare,
Fryshuset, Suedi

Qendra pér Informacion mbi Nénkulturat Shkatérrimtare (CIDES) pérfagéson njé
projekt té njé gendre rinore jogeveritare dhe fondacionit Fryshuset né Suedi. CIDES
punon pér zhvillimin dhe pérhapjen e qasjeve efikase né luftén kundér krijimit té
nénkulturave shkatérrimtare, pér té ulur numrin e personave gé rekrutohen prej
tyre dhe pér té béré té mundur largimin nga grupe té tilla. Shembuj té grupeve
shkatérrimtare pérshijné: grupet ekstremiste gqé nxisin dhunén, bandat kriminale
dhe grupet e mbéshtetésve té skuadrave té futbollit.

Puna e CIDES-it éshté e bazuar tek ideja qé problemet me grupet shkatérrimtare
nuk mund té rregullohen vetém nga policia. Ka shumé aktoré té shoqérisé qé
duhet té marrin pérgjegjésité e tyre dhe té bashképunojné, si edhe duhet té
dégjojné té rinjté pér té mésuar ¢faré mbéshtetjeje ju duhet pér té shmangur apo
pér t'u larguar nga grupet shkatérrimtare.

Prandaj, CIDES punon ngushtésisht me rininé. Ajo ka mbéshtetur krijimin e tre
késhillave rinoré né Stokholm, Gotenburg dhe Malmo, pér t'u krijuar mundési té
rinjve nga grupe né disavantazh té shprehen pér problemet me té cilat pérballen
né jetén e pérditshme dhe té bé&jné sugjerime né lidhje me ményrat sesi mund té
trajtohen problemet.

CIDES gjithashtu ka ngritur njé rrjet me pérfagésues nga Bordi Kombétar
i Shéndetésisé, policia, Shérbimi Suedez i Provés dhe i Burgjeve, shkollat,
universitetet dhe vendim-marrésit qé punojné né nivele té ndryshme me ¢éshtjet
gé kané té b&jné me rininé. Pjesémarrésit e rrjetit mund té shkémbejné pérvoja, té
identifikojné probleme dhe té punojné bashkérisht pér gjetjen e zgjidhjeve.

Burimet: Qendra pér Informacion mbi Nénkulturat Shkatérrimtare,® Shérbimi
Suedez i Sigurisé™”

156 Pér mé shumé informacion mbi CIDES, shkoni né <http://cides.fryshuset.se/>.
157  Violence-promoting Islamist extremism in Sweden [Ekstremizmi islamik qé nxit dhunén né Suedi], op. cit.,
shénimi 130, fq. 78-79.
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5.4.8. Bashkéveprimi me ndérmarrjet e vogla dhe té mesme

Bizneset pérbéjné njé pjesé kritike té infrastrukturés sé vendit dhe jané tepér té
réndésishme pér rezistencén e tij, duke siguruar té ardhura, punésim dhe mallra
e shérbime pér popullatén né pérgjithési. Bashképunimi me bizneset né punén
pér parandalimin e terrorizmit éshté po kaq i réndésishém pér policiné sa edhe
angazhimi me individét dhe grupet e shoqgérisé civile. Bizneset mund té shndérrohen
né objektivin e sulmeve terroriste ose terroristét mund té pérpigen té blejné materiale
dhe pajisje nga bizneset.

Ndérsa bashkéveprimi i autoriteteve publike me bizneset e médha mund té jeté i
organizuar né njé nivel mé gendror, punonjésit e policimit né komunitet jané té
mirépozicionuar pér té bashképunuar me bizneset e vogla dhe té€ mesme. Megjithaté,
mundet qé bashképunimi me bizneset e ¢farédo madhésie né disa vende té mos
jeté pjesé e punés sé policimit né komunitet dhe do té shihet ekskluzivisht si
bashkéveprim pér mbledhje informacioni.

Rasti studimor nr. 25: Projekti Griffin, Policia e qytetit té Londrés, Mbretéria e
Bashkuar

Ndértimi i njé partneriteti midis policisé dhe publikut té gjeré, me géllim
parandalimin e terrorizmit gé ka objektiv bizneset ka rezultuar né njé gasje té  suk-
sesshme né gytetin e Londrés. Projekti Griffin nisi né fillim né vitin 2004, me géllim
késhillimin dhe familjarizimin e menaxheréve, punonjésve té sigurisé dhe punon-
jésve té organizatave t€ médha publike dhe atyre té sektorit privat mbi siguriné,
antiterrorizmin dhe ¢éshtjet gé kané té béjné me parandalimin e krimit. Tashmé ai
ka marré trajtén e njé iniciative kombétare dhe ka zgjuar shumé interes né policité
e vendeve té tjera.

Aktualisht projekti ka si synim té sigurojé mbéshtetjen dhe ndihmén e individéve
apo grupeve gé pérgjigjen pér siguriné dhe sigurimin e ndértesave, bizneseve,
distrikteve apo lagjeve. Ai siguron njé kanal zyrtar dhe té drejtpérdrejté pérmes té
cilit policia mund té shkémbejé dhe pérditésojé informacionin vital né lidhje me
siguriné dhe parandalimin e krimit.
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Qéllimet e veta kryesore jané:

Té rrisé ndérgjegjésimin né lidhje me ¢éshtjet aktuale té terrorizmit dhe krimit;
Té shkémbejé dhe mbledhé informacion;

Krijimi dhe ruajtja e marrédhénieve efikase té punés;

Té kérkojé zgjidhje pér sprapsjen e terrorizmit dhe krimit;

Té ruajé besimin tek policia dhe autoritetet e tjera; dhe

T'u japé pushtet njerézve té raportojné aktivitete dhe sjellje té€ dyshimta.

Kuadri i projektit Griffin pérbéhet nga katér shtylla kryesore:

Ditét e ndérgjegjésimit: Kéto organizohen né nivel lokal nga forcat pjesémarrése
té policisé pér té prezantuar konceptin, pér té vendosur marrédhénie dhe pér
té krijuar rrjete. Ato pérgendrohen tek ményra sesi do té njihen, cilat do té jené
reagimet dhe si do té raportohen aktivitetet dhe sjelljet e dyshimta (si p.sh,
misionet e zbulimit, pajisjet shpérthyese (njeréz apo autobomba) . Ato gjithashtu
mund t'u vijné né ndihmé pjesémarrésve gé reflektojné mbi procedurat e tyre
lokale pér trajtimin e disa lloje incidentesh dhe emergjencash;

Modul pérditésimi né rrjet: éshté pérpiluar njé paketé me karakter informativ,
ndérvepruese dhe e lehté pér t'u ndjekur, me géllim gé té sigurojé angazhimin
dhe informimin e pjesémarrésve;

Telefonata me shumé linja : Pjesa mé e madhe e forcave pjesémarrése

té policisé pérdor njé sistem telefonatash me shumé linja, qofté kjo me
konferenca telefonike, SMS, biper apo e-mail. Kjo i mban individét dhe grupet
né dijeni mbi informacionin aktual, si dhe ¢éshtjet apo incidentet qé ndikojné
né fushat e tyre pérkatése; dhe

Zhvendosja emergjente: Ndonése roli primar i Projektit Griffin éshté
pérgendrimi tek ndérgjegjésimi i komunitetit, mbikéqyrja dhe raportimi, né
kohé emergjencash mund té sigurohen burime shtesé. Forcat e policisé, duke
pérdorur pushtetin civil, mund ta zhvendosin personelin e regjistruar té
projektit Griffin pér aktivitete té tilla si: krijimin e kordonéve apo patrullimin e
dukshém népér lagje.

Burimi: Projekti Griffin, Policia e gytetit té€ Londrés’®
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Pér mé shumé informacion mbi projektin Griffin, vizitoni <http://www.projectgriffin.org.uk>.
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Pérmbledhje e pikave kryesore — Seksioni 5.4.

+  Bashkéveprimi i policisé me komunitetet pér parandalimin e terrorizmit dhe
pérballjen me VERLT duhet té jeté:

- Pérfshirés, pér té garantuar pérfshirjen e té gjithé komuniteteve dhe pér
njé pérfagésim té anétaréve brenda komuniteteve;

- I planifikuar miré me géllim zbutjen e risgeve t& mundshme, sidomos pér
sa i takon stigmatizimit té& komuniteteve, krijimit t& marrédhénieve jo té
shéndosha me ta, apo duke larguar mé shumé personat gé kané friké apo
qé mund té jené edhe armiqésoré ndaj policisé;

- | pérshtatur, pér té marré né konsideraté nevojat, shgetésimet dhe
kompleksitetet e komuniteteve té ndryshme dhe grupeve té ndryshme
brenda atyre komuniteteve;

- Transparent, né lidhje me faktin gé parandalimi i terrorizmit dhe pérballja
me VERLT-in jané ¢éshtje qé po i zgjidh policia;

- lgjeré, gé trajton njé gamé té gjeré ¢éshtjesh qé kané té bé&jné me siguriné
e komunitetit dhe jo thjesht me parandalimin e terrorizmit;

- Reciprok, qé trajton si shgetésimet e policisé, ashtu edhe ato té
komuniteteve; dhe

- Saméishpeshté té jeté e mundur dhe té kryhet si né mjedise formale
ashtu edhe né mjedise informale, pér té shtuar né maksimum mundésité
pér ndérveprim dhe krijimin e besimit.

«  Bashkéveprimi mund té ndérmjetésohet nga palé té treta té organeve té tjera
statutore apo té shoqérisé civile, té cilat mund té kené mé shumé dijeni, akses
dhe/ose besueshméri brenda komuniteteve apo tek individé té vecanté.

« Policia duhet té béjé kujdes t& mos minojé pavarésiné dhe besueshmériné
e perceptuar té individéve gé kané mundési té ushtrojné influencé pozitive
brenda komuniteteve. Nga ana tjetér, policia duhet té béjé kujdes té mos
legjitimojé individét, influenca e té ciléve brenda komuniteteve nuk éshté e
garté apo ndofta éshté edhe negative né lidhje me pérballjen me VERLT.
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5.5. SI T'U PARAPRIHET REAGIMEVE TE PJESETAREVE TE PUBLIKUT NE
LIDHJE ME BASHKEVEPRIMIN ME POLICINE

Né kété nénseksion do té trajtohen kéto tema:

«  Sido té reagojé publiku né lidhje me pérpjekjet e policisé pér angazhimin pér
bashképunim me ta né lidhje me ¢éshtjen e parandalimit té terrorizmit dhe
pérballjes me VERLT?

«  Simund ta tregojné pjesétarét e publikut g€ jané t& hapur pér bashkéveprim
konstruktiv me policiné? Cilat jané disa nga pyetjet gé ata mund té béjné pér té
kuptuar mé miré géllimin e angazhimit té métejshém?

«  (Cfaré lloj informacioni mund té ndajné pjesétarét e publikut me policiné?

Pér anétarét e publikut, grupe individésh apo komunitete, bashkéveprimi me policiné
né lidhje me tematikén e parandalimit té terrorizmit dhe pérballjen me VERLT mund
té jeté shqetésues. Né fillim ata mund té jené té habitur, té shqetésuar, madje edhe té
nxehur. Atéheré anétarét e publikut do té mendojné si t’i pérgjigjen policisé. Kjo do
té varet shumé nga ményra dhe konteksti né té cilin policia do ta ngrejé kété ¢éshtje.
Rrjedhimisht, éshté me réndési qé policia té pérpiqet t’u paraprijé kétyre reagimeve,
gjaté planifikimit té bashkéveprimit me pjesétarét e publikut. Né kété kontekst, ata
mund té marrin né konsideraté sa mé poshté vijon:

Té pérballur me pérpjekjet e policisé pér t'u angazhuar me ta, pjesétarét e publikut

mund t'i béjné vetes kéto pyetje:

*  Pse po mé kontakton policia? Pse po kontakton policia me njeréz nga komuniteti
ku uné jetoj?

* indikojné tek uné kércénimet e terrorizmit dhe masat kundér tij? A ndikojné ato
né komunitetin ku uné banoj? Po tek té tjerét?

*  Cfaré mundésish mé ofrohen mua dhe komunitetit tim nga bashképunimi me
policiné? Si e parashikoj bashképunimin né partneritet me policiné?

* A ka pjesétaré té tjeré té komunitetit tim qé punojné me policiné? Si do té mé
shohin né komunitet nése uné bashképunoj me policiné?

*  Cfaré dua nga policia? Cfaré mund té pres nga policia apo nga agjenci té tjera?

* A kam uné ndonjé shqetésim dhe si duhet ta ngre até?

+  Saibesoj uné policisé? dhe

+  Si e garantoj uné qé policia mbetet pérgjegjése pérpara komunitetit?

Policia duhet t’i paraprijé faktit qé disa pjesétaré té publikut mund té jené pérgatitur
pér bashképunimin me policiné duke kérkuar informacion né lidhje me, p.sh.:
»  Teé drejtat dhe detyrimet e tyre;
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Detyrimet e shtetit dhe legjislacioni qé aplikohet;

Si po vlerésohet aktualisht terrorizmi dhe VERLT né rang vendi dhe brenda zonave
té tyre lokale;

Politikat dhe masat qé jané né fuqi pér parandalimin dhe luftén kundér
terrorizmit, efikasiteti dhe manggésité e raportuara té tyre;

Roli i policisé dhe agjencive té tjera pér parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen
me VERLT;

Sukseset, déshtimet dhe shkeljet e mundshme té té drejtave té njeriut té raportuara,
né veprimet e shtetit kundér terrorizmit;

Cdo iniciativé aktuale qé ka si objektiv parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen
me VERLT brenda zonave té tyre lokale, té drejtuara nga shogéria civile apo
autoritetet publike, duke pérfshiré forumet polici-publik;

Si mund té pérfshihen ata né pérpjekjet pér parandalimin e terrorizmit dhe luftén
kundér VERLT-it brenda zonave té tyre lokale; dhe

Dinamikat aktuale midis policisé dhe pjesétaréve té komunitetit, nése ka tensione
midis tyre dhe né rast se po, pérse.

Policia duhet t’i njohé dhe t’u pérgjigjet pérpjekjeve té atyre pjesétaréve té publikut

qé pérpigen té kené njé qéndrim konstruktiv gjaté bashkéveprimit me policiné. Kéta

pjesétaré té publikut mund:

T’i marrin né konsideraté pérpjekjet e policisé dhe té pérpigen ta shohin ¢éshtjen
nga kéndvéshtrimi i policisé;

Té tregojné qé e kuptojné ¢éshtjen, sfidat qé ajo mbart, rolin dhe detyrimet e
policisé;

Té ngrené dhe té shpjegojné shqetésime té mundshme né ményré konstruktive;
Ta riformatojné ¢éshtjen né ményré qé té keté mé shumeé kuptim pér komunitetin
né fjalé; dhe

Té ruajné kontaktet edhe kur faktoré té ndryshém lokalé, kombétaré dhe
ndérkombétaré mund ta sforcojné marrédhénien midis komunitetit dhe policisé.

Policia duhet té jeté e pérgatitur t'u ofrojé informacion pjesétaréve té publikut né

ményré qé kéta té fundit té kuptojné mé miré arsyet dhe té sqarojné modalitetet e

angazhimit té tyre té€ métejshém, si p.sh:

Njé vlerésim té kércénimit aktual nga terrorizmi dhe VERLT, origjinén dhe
natyrén e kércénimit dhe ményrén konkrete té shfaqjes sé tij;

Pérditésime té vazhdueshme né lidhje me iniciativat dhe ecuriné e béré nga policia
né trajtimin e VERLT;

Njé shpjegim té ményrés sesi policia ka parashikuar qé burrat dhe graté e
komunitetit mund té bashképunojné me ta;

Njé piké e vetme kontakti pér pjesétarét e komunitetit qé do té pérdoret né
komunikimet e tyre me policiné lokale pér sa i takon ¢éshtjes s¢ VERLT-it;
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Informacion i mundshém né lidhje me operacionet né vijim apo masat e
planifikuara qé me gjasé do té kené ndikim né komunitete;

Protokolle dhe garanci té qarta né lidhje me besueshméring, fshehtésiné dhe
pérgjegjésité pér raportimin e shqetésimeve né polici dhe pér shkémbimin e
informacionit delikat; dhe

Udhézime dhe garanci té qarta pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe
bashképunétoréve té drejtésisé.

Policia mund té inkurajojé pjesétarét e publikut té reflektojné dhe té shkémbejné

informacione dhe mendime me policing, né njé moment té zgjedhur prej tyre, né

lidhje me ¢éshtje té tilla si:

Si perceptohen dhe cila éshté pérvoja né lidhje me marrédhéniet midis policisé dhe
komunitetin né komunitetin e tyre;

Si éshté kuptuar roli i policisé dhe bashkéveprimi i saj me publikun né
komunitetin e tyre pér sa i pérket parandalimit té terrorizmit dhe pérballjes me
VERLT;

Si éshté perceptuar kércénimi i terrorizmit dhe VERLT nga burrat dhe graté né
komunitet;

Cilat jané pyetjet qé anétarét e komunitetit i béjné vetes né lidhje me parandalimin
e terrorizmit dhe ¢faré lloj shpjegimesh dhe informacioni duan nga policia apo
autoritetet e tjera;

Si e shohin apo si e pérjetojné veté anétarét e komunitetit zbatimin e pjeséve té
vecanta té legjislacionit, masave apo operacioneve antiterrorizém; dhe

Si e vlerésojné anétarét e komunitetit cenueshméring, kércénimet terroriste dhe
VERLT né komunitet, si rekomandojné ata qé mund té zgjidhet né ményrén mé
efikase dhe nése mund té japin ndonjé ndihmé né kété kuadér.

Pérmbledhje e pikave kryesore - nénseksioni 5.5.

Pjesétarét e publikut mund té jené té shqgetésuar, té pakénaqur ose edhe té
nxehur né rast se kontaktohen pér bashképunim nga policia pér sa i takon
parandalimit té terrorizmit dhe pérballjes me VERLT-in. Policia duhet té pérpiget
t'u paraprijé reagimeve té tilla dhe té béjé pérpjekje pér ta planifikuar mé miré
angazhimin e individéve dhe grupeve té ndryshme.

Policia duhet t'i inkurajojé dhe t'u pérgjigjet pérpjekjeve té pjesétaréve té
publikut, duke u pérpjekur t'i angazhojé ata né ményré konstruktive. Ata duhet
té jené té pérgatitur pér té dhéné informacione dhe sqarime shtesé pérsa i
takon objektivit dhe modaliteteve té angazhimit t& métejshém.
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5.6. BASHKERENDIMI MIDIS AGJENCIVE DHE MEKANIZMAT E REFERIMIT

Né kété nénseksion do té trajtohen ¢éshtjet e méposhtme:

«  Pérse éshté i nevojshém koordinimi midis agjencive si mbéshtetje pér njé
angazhim efikas té komunitetit?

«  Cfaré mund té béjé policia pér promovimin e bashkérendimit midis agjencive?

« Silidhet policimi né komunitet me vendosjen e mekanizmave té referimit pér
trajtimin e rasteve té individéve né gjendje risku pér VERLT?

- Cilat jané sfidat gé mekanizmat e referimit té vijné né pérputhje me té drejtat
e njeriut dhe té jené efikase?

5.6.1. Bashkérendimi midis agjencive nga njéra ané me policiné dhe autoritetet e tjera
publike nga ana tjetér

Njé ndér strategjité kryesore pér zbatimin e parimeve té policimit né komunitet éshté
angazhimi i té gjitha agjencive dhe shérbimeve shtetérore né zgjidhjen proaktive té
problemeve.'s? Kjo éshté né pérputhje me qasjen multidisiplinore qé nevojitet pér njé
pérballje efikase me terrorizmin dhe né vecanti me VERLT.'*® Pérmes angazhimit
té komuniteteve té tyre, policia mund té identifikojé apo té njoftohet mbi ¢éshtje
ekzistuese apo qé kané lindur né lidhje me parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen
me VERLT, por gé dalin jashté fushés sé tyre. Eshté shumé e réndésishme gé kéto
¢éshtje té mos lihen pa u trajtuar dhe qé autoritetet kompetente publike té informohen
dhe té pérfshihen.

Bashkérendimi efikas dhe me pérgjegjési éshté njé parakusht pér reagimet e

duhura dhe né kohén e duhur. Né vecanti, éshté i domosdoshém pér zbutjen e

riskut pér krijimin e marrédhénieve jo té shéndosha né bashkéveprimin me autoritetet

publike dhe me komunitete té vecanta.161 Bashképunimi ndér-agjenci mund té jeté

mé i lehté nése:

»  Ekziston njé ndarje e qarté e fushave té pérgjegjésisé dhe llogaridhénies midis té
gjitha agjencive;

»  Ka ndérgjegjésim té pérbashkét mbi rolet dhe kompetencat e vecanta té té gjitha
agjencive; kjo do té parandalojé konfuzionin né lidhje me “drejtuesin” dhe kush
pérgjigjet pér trajtimin e njé ¢éshtjeje té vecanté;

159  Shih Seksionin 4.1 té kétij Udhérréfyesi.
160  Shih Seksionin 3.2.2 té kétij Udhérréfyesi.
161 Shih Seksionin 4.2.5 té kétij Udhérréfyesi.
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»  Ka protokolle pér shkémbimin e informacionit té ligjshém dhe né pérputhje me té
drejtat e njeriut, né vecanti té informacionit konfidencial;

»  Ka procedura vendim-marrjeje té garta né lidhje me veprimet e pérbashkéta; dhe

» Ka transparencé dhe mbikéqyrje té marrédhénieve té koordinimit ndér-agjenci.

Policia mund té luajé njé rol aktiv né vendosjen e lidhjeve pér bashkérendimin
ndér-agjenci pér parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT, né
vecanti né nivel lokal. Késhtu p.sh. policia mund:

o Té rrisé ndérgjegjésimin midis autoriteteve té tjera publike né lidhje me
kércénimin e terrorizmit dhe VERLT dhe ¢faré ata mund té béjné. Kjo mund té
keté té bé&jé me dhénien e informacionit té pérgjithshém dhe raportimeve specifike
pér situatén lokale;

»  Té angazhojé agjenci té tjera pér vlerésimin e situatés lokale, né vecanti pér sa i
pérket ményrés sesi terrorizmi dhe antiterrorizmi perceptohen mes sektoréve té
publikut, shqetésimet e mundshme né lidhje me individé apo grupe specifike, si
edhe ndikimi i masave antiterroriste né komunitet;

» Té pérfshijé agjenci té tjera, sa mé herét té jeté e mundur, gjaté planifikimit té
angazhimit té tyre. Policia mund té pérfitojé nga ekspertiza dhe pérvoja e agjencive
té tjera. Policia, gjithashtu, mund ta shohé mé efikase té lejojé njé agjenci tjetér
té drejtojé apo té ndihmojé né krijimin e kontakteve me njé grup apo individé té
vecanté;

»  Té informojé vazhdimisht agjencité e tjera né lidhje me angazhimet e planifikuara
apo né vijim dhe té kérkojé informacion nga agjenci té tjera pér ményrén sesi kéto
aktivitete shihen nga komuniteti; dhe

» Té pérpiqet té sigurohet qé autoritete té tjera publike té jené té pranishme
gjaté mbledhjeve né komunitet kur mund té ngrihen ¢éshtje qé kané lidhje me
parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT.

5.6.2. Mekanizmat e institucionalizuar té referimit pér raste individuale

Zbatimi i parimeve té caktuara té policimit né komunitet mund té keté té béjé me
prezantimin e mekanizmave té institucionalizuar té referimit pér angazhimin
me individé té cenueshém ndaj VERLT. Megjithaté, mbetet thelbésore qé kéto
marrédhénie té jené té pércaktuara qarté, me standarde, té forta pér té garantuar
pérputhshméri té ploté me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe té
barazisé gjinore, duke lejuar njékohésisht zbatimin e duhur té rendit.

Mekanizmat e referimit mund té ndihmojné né mbylljen e hendekut né rastet kur
evidentohet njé shqetésim, i cili duhet té zgjidhet né ményré proaktive, por ku nuk
mund té hyjé ndérhyrja e rendit dhe ku pérfshirja e policisé mund té sjellé efekt té
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kundért. Mekanizmat e referimit béjné t&€ mundur mobilizimin e aktoréve té interesit,
té cilét do té ishin mé miré té pozicionuar pér té garantuar ndérhyrje parandaluese
efikase dhe té shénjestruara, sepse kané kompetencat, ekspertizén dhe gézojné
besueshmériné apo legjitimitetin té cilat nuk i ka policia apo té tjerét.

Ka njé gamé té gjeré opsionesh pér sa i takon kujt mund t’i lejohet té sjellé njé rast
pérpara njé mekanizmi referimi, si p.sh., policia e komunitetit, autoritete té tjera
publike té vijés sé paré, anétaré té caktuar té komunitetit apo ¢do pjesétar i publikut.
Ndonése bérja e referimit gjerésisht té aksesueshém ka pérfitimet e veta, ekziston risku
i “mbytjes” sé mekanizmit me njé numér té€ madh referimesh, shumica e té cilave
mund té dalin té pavlera. Rrjedhimisht, éshté shumé e réndésishme t’u jepet pushtet
atyre qé parashikohet ta pérdorin mekanizmin e referimit pér té kuptuar kércénimin e
VERLT, pér té véné né piképyetje supozimet dhe stereotipat dhe pér té kuptuar se cilét
grup faktorésh favorizojné riskun e radikalizmit té€ dhunshém.

Po késhtu, ekziston njé gamé e gjeré opsionesh pér sa i takon faktit se cilét aktoré mund
té mobilizohen pérmes kétyre mekanizmave, si p.sh., autoritete té€ ndryshme publike,
pérve¢ policisé ; partneré té shoqérisé civile, si p.sh., anétaré individualé komuniteti,
organizata me bazé komunitare apo OJQ té tjera; ose njé konsorcium autoritetesh
publike dhe partnerésh nga shoqgéria civile té afté pér té ofruar ndérhyrje té pérshtatura.
Kjo do té varet nga statusi i koordinimit ndér-agjenci midis autoriteteve publike dhe
marrédhéniet midis autoriteteve publike, né vecanti, midis policisé dhe aktoréve té
shoqérisé civile.

Besimi i publikut dhe efikasiteti i njé mekanizmi referimi do té pérmirésohen pérmes
masave gé do ta béjné vendosjen dhe funksionimin e tij transparent dhe do té gara-
ntojné llogaridhénien pér aktivitetet e tyre. Konsultimet dhe komunikimet e duhura me
burra dhe gra nga radhét e publikut, si edhe pjesémarrja e komunitetit né mekanizém,
jané instrumentale né kété aspekt.

Mekanizmat e referimit duhet té mbéshteten me ané té protokolleve té qarta pér
shkémbimin e informacionit dhe procedura pér vendim-marrjen. Ndér ¢éshtjet kryesore
qé duhet té trajtohen gjaté vendosjes sé njé mekanizmi referimi pérfshihen sa mé poshté
vijon.

* Cfaré kriteresh pérdoren pér pérzgjedhjen e aktoréve joqeveritaré pér
pjesémarrje né mekanizém? Pérzgjedhja e partneréve, né térési, duhet té garantojé
njé gamé té gjeré ekspertize, pérvoje dhe pérfagésimi nga komuniteti. Policia duhet
té béjé shumé kujdes, kur vendos partneritete zyrtare me individé, grupe apo
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organizata, né rastet kur angazhimi i tyre kundér dhunés dhe respekti pér té drejtat
e njeriut nuk éshté i qarté.’s

Si béhet vlerésimi i njé kérkese pér referim pér té siguruar nevojén pér njé
ndérhyrje dhe pér té pércaktua se ku duhet té konsistojé kjo ndérhyrje?
Referimi nuk duhet té ¢ojé né njé ndérhyrje sistematike; ¢do rast duhet té
shihet individualisht dhe pastaj té merret njé vendim i pérshtatur pér té.

Cilat jané modalitetet pér mbikéqyrjen e ndérhyrjeve, rivlerésimin e rasteve dhe
dhénien fund té ndérhyrjeve?

Si administrohet informacioni pér referimet dhe ndérhyrjet, duke pérfshiré
ruajtjen e té dhénave dhe protokollet e shkémbimit?

Si ndérvepron mekanizmi i referimit me sistemin e drejtésisé penale? Individét
e angazhuar pérmes referimit nuk duhet té trajtohen si kriminelé, pér sa kohé nuk
éshté vendosur ndryshe nga gjyqésori. Duhet té keté udhézime té qarta né lidhje
me pérgjegjésité dhe procedurén pér pérshkallézimin e ndérhyrjes dhe kur té jeté
e nevojshme, té keté raportim né kohén e duhur tek autoritetet e rendit, me géllim
parandalimin dhe hetimin e krimeve dhe ndjekjen e shkelésve té dyshuar. Individét
duhet té trajtohen, sa mé shumé té jeté e mundur, né ményré té tillé qé té minimizojé
riskun qé ata té shkojné mé tej né angazhimin e tyre né VERLT. Késhtu p.sh., pér
krime té lehta mund té merren né konsideraté masa jashtégjyqésore, pérfshiré
drejtésiné restauruese né komunitet, né vend té ndérhyrjeve formale nga ana e
policisé.

Shih Seksionin 5.4.1 té kétij Udhérréfyesi.
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Rasti studimor nr. 26: Koordinimi midis disa agjencive pér té ndihmuar dhe
késhilluar njé djalé té ri qé ishte lidhur me ekstremistét e krahut té djathté,
Danimarké

Né vitin 2009, njé djalé 15 vjecar nga njé qytet provincial né Danimarké u arrestua
nga policia pér sjellje té pabindur pas njé ndeshjeje futbolli. Shkolla ku ai shkonte
ishte e shqgetésuar pér t&, pasi djali nuk kishte asnjé interesim pér detyrat e shkollés,
rinte vazhdimisht vetém né klasé dhe ndonjéheré vinte né shkollé me shenja né
fytyré. Prindérit e tij ishin té shgetésuar sepse djali shpesh largohej nga shtépia dhe
preferonte té rrinte me shokét.

Shqetésimi pér djalin u rrit kur policia informoi bashkiné pér lidhjet e djalit me
ekstremisté té djathté. Djali ishte kapur mbi 50 heré né shogériné e mé té rriturve,
té njohur si ekstremisté té djathté, p.sh., né lidhje me trazira qé shkaktohen pas
ndeshjeve té futbollit, sjellje té keqe dhe dhuné. Shérbimet sociale e morén né
shqgyrtim rastin dhe vendosén t'ia linin né doré bashkisé té vepronte. Bashkia kérkoi
ndihmén e specialistéve nga njé grup pune ndérdisiplinor (ITG) gé punonte pér
parandalimin e ekstremizmit dhe radikalizmit né bashkiné fqinje. ITG-ja vendosi
t'i vinte djalit njé késhilltar té jashtém.

Mbledhja mes punonijésit social, djalit dhe prindérve té tij u ndog nga mésuesi
i shkollés, koordinatori lokal i shérbimeve sociale dhe pérfagésuesit e ITG-sé.
Pjesémarrésit né mbledhje shkémbyen hapur informacionin dhe shgetésimet
né lidhje me djalin. Prindérit e djalit e pranuan ofertén pér njé késhilltar té rritur.
Pérvec aftésive té mira ndérpersonale dhe pérvojés sé miré né fushén e tij, mentori
i pérzgjedhur ishte i familjarizuar me mjedisin social rreth stadiumit té futbollit dhe
me grupet e ndryshme té tifozéve.

Ky shembull tregon sesi agjenci dhe individé té ndryshém mund té punojné
bashkérisht pér vilerésimin e riskut té ekstremizmit t&€ dhunshém pér njé rast
individual dhe té vendosin mbi gasjen e duhur. Kjo reflekton gjithashtu faktin gé
policia jo gjithmoné Eshté institucioni mé i pérshtatshém pér té drejtuar punét né
raste té tilla.

Burimi: Ministria Daneze e Céshtjeve Sociale dhe Integrimit.'s
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Pérmbledhje e pikave kryesore — nénseksioni 5.6.

«  Pérmes angazhimit té komunitetit, policia mund té kuptojé ¢éshtjet gé lidhen
me parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT, por gé dalin jashté
kompetencave té tyre. Eshté shumé e réndésishme qé autoritetet kompetente
publike té informohen dhe té mobilizohen pér zgjidhje té pérbashkét té
problemit.

+  Koordinimi efikas dhe me pérgjegjési midis agjencive éshté parakusht i
réndésishém pér reagime né kohé dhe reagime té duhura. Policia mund té luajé
rol proaktiv pér té mundésuar koordinimin midis agjencive pér parandalimin e
terrorizmit dhe pérballjen me VERLT, né vecanti né nivel lokal.

«  Mekanizmat e referimit midis policisé dhe aktoréve té tjeré té interesit mund té
ndihmojné né njé angazhim mé efikas té njé individi té cenueshém ndaj VERLT,
kur pérfshirja e policisé mund té jeté kundérproduktive.

+ Institucioni i mekanizmave té referimit kérkon njé planifikim té kujdesshém
pér té garantuar pérputhshméri té rrepté me standardet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut, besim té publikut dhe njékohésisht, zbatim efikas té rendit.

5.7. VLERESIMI I IMPAKTIT TE QASJEVE TE POLICIMIT NE KOMUNITET —
PER PARANDALIMIN E TERRORIZMIT DHE PERBALLJEN ME VERLT

Né kété nén-seksion do té trajtohen céshtjet e méposhtme:

+  Pérse éshté i domosdoshém vlerésimi?

«  Cilatjané sfidat specifike pér vlerésimin e gasjeve té policimit né komunitet né
lidhje me parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT dhe ¢faré mund
t'i béjé ato mé efikase?

Vlerésimi éshté kryesisht njé ushtrim mésimor qé ndihmon né rritjen e
efikasitetit. Ai éshté njé komponent esencial i ¢do strategjie zbatimi pér prezantimin

163 Preventing Extremism — A Danish Handbook Series: 14 Cases on Handling Radicalisation [Parandalimi i
ekstremizmit - Manual danez me disa véllime: 14 raste mbi ményrat sesi mund té trajtohet radikalizmi]
(Kopenhagé: Ministria Daneze e Céshtjeve Sociale dhe Integrimit, tetor 2011).
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e policimit né komunitet.’®* Njé kuadér efikas vlerésimi mbéshtetet tek vlerésimi i
brendshém i vazhdueshém dhe vlerésimi i jashtém, i pavarur.

Vlerésimi i vazhdueshém i politikave dhe masave éshté shumé i réndésishém pér
garantimin e llogaridhénies, sigurimin e mbéshtetjes, besimit té publikut dhe
rritjes sé efikasitetit. Drejtuesit e policisé, politikanét dhe komunitetet do té kérkojné
evidenca qé mund té demonstrojné nése iniciativat e policimit né komunitet qé kané
pér géllim parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT kané pasur ose jo
ndikim pozitiv. Megjithaté, sigurimi i evidencave té qarta paraget véshtirésité e veta:

» Efikasiteti mund té karakterizohet nga njé déshtim, qé do té thoté qé nuk pati
sulme terroriste, ose qé askush nuk u radikalizua apo rekrutua pér géllime terro-
rizmi. Por edhe né rast se njé incident i tillé ndodh, nuk do té thoté domosdo-
shmérisht qé politikat dhe masat nuk ishin efektive — ato mund té kené parandaluar
disa incidente té tjera qé mos ndodhnin;

» Efikasiteti mund té karakterizohet gjithashtu né terma cilésore, té cilat mund té
jené té véshtira pér t’u vlerésuar, sidomos né periudhén afatshkurtér, si p.sh. rritja
e besimit té publikut tek policia dhe, né vecanti, veprimet e saj kundér terrorizmit,
si edhe pérmirésimi i kapaciteteve pér zgjidhjen e konflikteve, identifikimin dhe
trajtimin e shqetésimeve né nivel komunitar;

»  Parandalimi i terrorizmit dhe pérballja me VERLT kérkojné ndérmarrjen e njé game
té gjeré masash, shumé prej té cilave dalin jashté kompetencave té policisé. Né rast
se do té ndodhé njé incident qé lidhet me terrorizmin, do té ishte problematike t’i
vihej ndonjé pérgjegjési e caktuar cilitdo aktor specifik interesi; dhe

*  Puna parandaluese pérfshin aktivitete té€ ndryshme dhe afatgjata, si p.sh.: rritja e
ndérgjegjésimit, ndikimi i té cilit &shté véshtiré té kapet dhe izolohet nga aktoré té
tjeré qé ndérhyjné.

Me qgéllim trajtimin e kétyre véshtirésive, duhet té paraprihet nevoja e vlerésimit qé
herét, né fazén e hartimit té politikave dhe masave. Duhet té evidentohet njé stan-dard
bazé dhe kuptimploté pér vlerésimin e ndryshimeve dhe progresit. Vlerésimet duhet té
pérfshijné standarde pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré ato qé lidhen me barazing,
mosdiskriminimin dhe pérkatésiné gjinore, té cilat masin ecuriné apo kthimin pas né
lidhje me arritjen e barazisé mbi baza gjinore dhe trajtimin e nevojave té grave dhe
burrave. Né varési té llojit té vecanté té iniciativés sé policimit né komunitet qé do
té vlerésohet, mund té jeté mé pak ose mé shumé e lehté pér té identifikuar kritere
vlerésimi. Kriteret e vlerésimit duhet té jené Specifike, té Matshme, té Arritshme,
Relevante dhe me Afate specifike, “SMART” (éshté termi né gjuhén angleze).

164  Pér mé shumé informacion mbi vlerésimin dhe policimin né komunitet né pérgjithési, shihni OSBE, Good
Practices in Building Police-Public Partnerships [Praktika té Mira pér Ndértimin e Partneritetit Polici-Publik],
op. cit., shénimi 6, paragrafét 104-110.
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Policia duhet té bazohet né njé gamé té gjeré masash dhe né njé numér burimesh té
ndryshme pér t’i vértetuar konstatimet, si p.sh., raporte té incidenteve, raporte me
karakter informativ, vézhgime té policéve té patrullés, sondazhe té opinionit publik,
protokolle té mbledhjeve né komunitet dhe raporte té botuara nga gazetat dhe OJQ-té.
Policia mund té kérkojé gjithashtu ndérmarrjen e hulumtimeve té pérshtatura nga
eksperté té pavarur pér pérmirésimin e dijeve dhe té kuptuarit té situatés aktuale né
lagjen apo sektorin qé ata mbulojné.

Konsultimet me burrat dhe graté né komunitete, pér té pércaktuar kuadrin e
vlerésimit dhe pérfshirja e njé numri té gjeré té pjesétaréve té komunitetit né procesin
e vlerésimit, jané elemente kyce pér rritjen e besueshmérisé dhe besimit té pu-blikut
né gjetjet e vlerésimit. Policia duhet té b&jé ¢do pérpjekje qé konkluzionet e kétyre
vlerésimeve t’i ndajé me publikun. Né rastet kur éshté e mundur, informacioni gé i
jepet policisé mund té publikohet né variant té€ pérmbledhur me géllim qé té tjerét té
mund té béjné konstatime, pyetje apo korrigjime.

Ndérsa vlerésimi i iniciativave té policimit né komunitet mund té mos dalé né
konkluzione, né vecanti né periudhén afatshkurtér, éshté me réndési té mos merret
njé vendim i nxituar pér t’i ndérpreré té tilla pérpjekje. Policimi né komunitet kérkon
angazhim dhe burime té mjaftueshme gjaté periudhés afatshkurtér deri afatgjaté, duke
lejuar mundésiné e zhvillimit té besimit dhe partneriteteve, si edhe materializimin e
pérfitimeve.
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Figura nr. 7: llustrime té treguesve té€ mundshém pér vlerésimin e progresit pér
arritjen e pérfitimeve nga policimi né komunitet pér parandalimin e terrorizmit
dhe pérballjen me VERLT-in

Shembuj té treguesve Shembuj té
rezultateve té
déshiruara

« Qéndrimet ndaj veprimeve té policisé né lidhje me
antiterrorizmin po pérmirésohen né té gjithé seg-
mentet e shoqérisé, duke pérfshiré minoritetet dhe
grupet e margjinalizuara.

« Kanjé pérmirésim té té kuptuarit midis komuniteteve
té rolit té policisé né luftén kundér terro-rizmit.

- Masa té mundshme verifikimi:

- Sondazhe té opinionit, grupet e fokusit;

- Analiza e mbulimit nga shtypi;

- Analizé e deklaratave publike nga pérfagésues té komunitetit;

- Statistika mbi shifrat e rrethanave té dyshimta/shqgetési-
meve té raportuara nga pjesétareét e publikut; dhe

- Ulje té numrit té ankesave ndaj policisé.

Rritja e besimit dhe legjitim-

itetit té pérpjekjeve té policisé
né luftén kundér terrorizmit

« Publikut i vihet né dispozicion mé shumé informacion
mbi politikat dhe SOP-té gé geverisin veprimet e poli-
cisé né luftén kundér terrorizmit.

- Masa té mundshme verifikimi:

- Rishikimiisasisé dhe cilésisé sé informacionit gé i vihet
né dispozicion publikut dhe sa i aksesueshém éshté ai;

- Takime me komunitetet dhe aktivitete té tiera me komu-
nitetin qé organizohen nga policia; dhe

- Statistika mbi kérkesat pér informacion qgé jané marré
dhe gé jané trajtuar.

« Zgjerimi apo ngritja e mekanizmave té mbikéqyrjes dhe
ankimit dhe funksionimi i tyre me efikasitet pér sa i pér-
ket veprimeve té policisé né kuadrin e antiterrorizmit.

- Masa té mundshme verifikimi:

- Dokumentet zyrtare qé pércaktojné dhe geverisin
mekanizmat;

- Vlerésim nga eksperté té pavarur i efikasitetit té
mekanizmit, duke pérfshiré veprimet disiplinore;

- Statistika mbi ankesat qé kané ardhur (mbi natyrén,
numrin dhe rezultatin e tyre); dhe

- Afatidhe cilésia e informacionit gé i éshté dhéné publikut
mbi funksionimin e kétyre mekanizmave;

» Vlerésimi i masave antiterrorizém té marra nga policia
béhet sistematik dhe pérfshin konsultimet me publikun,
si edhe vlerésimin e ndikimit né komunitet.

Masa té mundshme verifikimi:
- Dokumente zyrtare qé pércaktojné politikén e vlerésimit;
- Shpeshtésia dhe metodika aktuale e vlerésimeve;
- Pérfshirja e ekspertéve té pavarur dhe pjesétaréve nga
publiku né vlerésime;
- Komunikimi i gjetjeve té vlerésimit tek publiku.

né luftén kundér terrorizmit nga ana e policisé.
OBJEKTIVI: RRITJA E EFIKASITETIT TE PERPJEKJEVE ANTITERRORIZEM TE POLICISE

Rritja e transparencés dhe llogaridhénies sé pérpjekjeve
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Rritja e nivelit té ndérgjegjésimit dhe e té kuptuarit

né té gjitha degét e policisé dhe né té gjitha nivelet e
kércénimit té terrorizmit, faktoréve qé favorizojné ter-
rorizmin (duke pérfshiré shkelje té té drejtave té nje-
riut) dhe aspekte té njé reagimi efikas, gjithépérfshirés
dhe bashképunues.

Roli i komuniteteve pér parandalimin e terrorizmit dhe
né pérballjen me VERLT po njihet dhe kuptohet gjith-
moné e mé shumé né té gjitha degét e policisé dhe né
té gjithé nivelet.

Masa té mundshme verifikimi:

- Ekzistenca e iniciativave pér trajnim/rritje té
ndérgjegjésimit, numri i pérfituesve; vlerésimii dijeve pas
kétyre iniciativave né krahasim me dijet e méparshme;
dhe

- Sondazhe dhe/ose studime me grupe fokusi.

Pérpjekje brenda radhéve té policisé pér té shqy-rtuar
dhe adresuar pengesat ndaj angazhimit té efektshém
dhe partneritetit me komunitetet, si p.sh., pérjashtimi
i praktikave diskriminuese me profil etnik, rritja e pér-
fagésimit demografik té policisé.

Masa té mundshme verifikimi:

- Dokumente zyrtare gé vértetojné kéto pérpjekje;

- Raporte té organizatave jogeveritare dhe ndérkombé-
tare; dhe

- Vlerésime té ndikimit sasior dhe cilésor té kétyre pérp-
jekjeve (si p.sh. statistika mbi pérbérjen e policisé).

Rritja e njohjes brenda radhéve té policisé sé nevojés dhe

kushteve pér partneritete me komunitetet me géllim

parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT

Komunikimi i policisé me publikun né lidhje me pér-
pjekjet né luftén kundér terrorizmit éshté i planifikuar,
mé proaktivdhe mé i shpeshté.

Policia informon publikun né lidhje me pérpjekjet anti-
terrorizém, né formate té ndryshme dhe pérmes medi-
ave té ndryshme pér té prekur té gjitha segmentet e
shoqérisé.

Masa té mundshme verifikimi:

- Plane dhe politika komunikimi, kapacitetet
institucionale té€ komunikimit (si p.sh., stafi i dedikuar
dhe trajnimi pér té tjerét);

- Rishikim i sasisé, cilésisé dhe formatit té informacionit qé
i komunikohet publikut; dhe

- Statistika né lidhje me konsultimet me publikun né lidhje
me informacionin e ofruar (si p.sh., sa heré éshté hapur
dhe kontrolluar fagja e internetit, ndjekésit e mediave
sociale).

Komunikimi i policisé me publikun dhe median gjaté
periudhave té incidenteve dhe operacioneve qé lidhen
me terrorizmin béhet né kohén e duhur, ndihmon pub-
likun té ndihet i sigurt dhe nxit kohezionin social.
Masa té mundshme verifikimi:

- Shkalla deri ku komunikimi pérfshihet si pjesé e plani-
fikimit operativ dhe pérgatitjes pér kriza;

- Pérpjekjet e komunikimit i drejtojné viktimat drejt struk-

turave mbéshtetése dhe apelit pér viktimat e mundshme;

dhe
- Vlerésim post operativ/krizash i efikasitetit t€ komuni-
kimit nga ana e policisé..

Komunikim i pérmirésuar i policisé me publikun né lidhje me

antiterrorizmin.

OBJEKTIVI: RRITJA E EFIKASITETIT TE PERPJEKJEVE TE POLICISE NE LUFTEN KUNDER TERRORIZMIT
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» Niveliindérgjegjésimit publik dhe té kuptuarit té
kércénimit té VERLT dhe terrorizmit po vjen duke u
rritur.

Masa té mundshme verifikimi:

- Sondazhe té opinionit dhe grupet e fokusit;

- Analizé e mbulimit nga shtypi; dhe

- Analizé e deklaratave publike nga pérfagésues té
komunitetit.

« Mekanizmat vendosen dhe publikohen pér lehtésim
raportimi té situatave té dyshimta nga anétaré té pub-
likut tek policia.

Masa té mundshme verifikimi:

- Dokumente zyrtare pér kéto mekanizma;

- Satéaksesueshme jané mekanizmat, si p.sh., formatet,
garantimi i anonimatit, mungesa e sanksioneve pér
informacion jo té sakté qé raportohet né mirébesim);

- Iniciativa pér informimin e publikut né lidhje me kéto
mekanizma; dhe

- Statistika mbi pérdorimin e kétyre mekanizmave.

» Shgetésime né lidhje me rrethana té dyshimta raporto-
hen mé shpesh nga publiku tek policia.

Masa té mundshme verifikimi:

- Statistika mbi informacionin qé raportohet, duke pérf-
shiré raste té sulmeve té parandaluara dhe hetime té
nisura apo té cuara mé tej si rezultat i informacionit té
dhéné; dhe

- Analizé e numrit té rasteve kur situatat e raportuara
ishin né té vérteté té dyshimta.

Zhvillimi i rolit té vigjilencés dhe rezistencés sé publikut sa i takon
kércénimit té VERLT dhe terrorizmit

« Policia pérpiget té jeté mé e aksesueshme dhe té zhvil-
lojé zgjidhje novatore pér té prekur sa mé shumé indi-
vidé dhe grupe, té cilét zakonisht nuk jané té lehté pér
t'u kontaktuar.

Masa té mundshme verifikimi:

- Rritja e pérfagésimit demografik brenda radhéve té poli-
cisé né té gjitha degét dhe nivelet, dislokimi i ekipeve té
policisé qé reflektojné pérbérjen demografike té komu-
nitetit té cilit ata i shérbejné; dhe

- Zhvillimi i instrumenteve/iniciativave specifike pér
angazhimin e kétyre individéve dhe grupeve, si p.sh.,
pérdorimi i medias sociale, zhvillimiipartneriteteve me
anétaré té komunitetit dhe/ose me autoritete té tjera
publike pér té lehtésuar angazhimin.

+ Qéndrimet e kétyre individéve dhe grupeve drejt poli-
cisé jané pérmirésuar.

Masa té mundshme verifikimi:

- Statistika mbi kontaktet pozitive me kéta individé dhe
grupe, si p.sh., pjesémarrja né iniciativa té ndryshme;

- Sondazhe té opinionit dhe grupe fokusi; dhe

- Numriikontakteve me policiné, té nisura nga kéta indi-
vidé dhe grupe.

OBJEKTIVI: RRITJA E EFIKASITETIT TE PERPJEKJEVE TE POLICISE NE LUFTEN KUNDER TERRORIZMIT

Zhvillimi i rolit té vigjilencés dhe rezistencés
sé publikut sa i takon kércénimit té VERLT dhe
terrorizmit.
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Mundésité pér shkémbim informacioni midis policisé
dhe komuniteteve béhen mé té shpeshta, mé pérf-
shirése dhe mé reciproke.

Masa té mundshme verifikimi:

- Policia ka krijuar protokolle pér geverisjen e shkémbimit
té informacionit me komunitetet;

- Ekzistenca e mundésive té tilla pér angazhim, formal
dhe informal dhe niveli i pjesémarrjes sé komunitetit né
to; dhe

- Numriiftesave gé policia té marré pjesé né diskutime
dhe aktivitete té organizuara nga komuniteti.

Shtohet kuptimi i ndérsjellé dhe krijohet besimi
mes policisé dhe komunitetit. Céshtjet delikate ngri-
hen dhe diskutohen gjithnjé e mé shumé né ményré
konstruktive.
Masa té mundshme verifikimi:
Sondazhe té opinionit apo grupe fokusi né nivel
komuniteti;

- Regjistrime té informacionit qé éshté shkémbyer, ¢éshtje
té diskutuara midis policisé dhe pjesétaréve té komu-
nitetit; dhe

- Iniciativa pér shkémbimin e informacionit dhe konsul-
time me anétaré té besuar té komunitetit pér ¢éshtje me
sensitivitet té larté.

Krijohen procedura dhe mekanizma pér regjistrimin
dhe referimin e shqetésimeve dhe ¢éshtjeve té ngritura
nga komunitetet dhe u raportohet atyre mbi masat e
marra dhe progresin e arritur si pérgjigje

Masa té mundshme verifikimi:

- SOP-té pér regjistrimin e shgetésimeve;

- Dokumentet zyrtare qé pércaktojné dhe geverisin
mekanizmat e referimit brenda policisé dhe/ose nga
policia tek aktoré té tjeré té komunitetit;

- Statistika mbi pérdorimin dhe analizén e efikasitetit té
mekanizmave té referimit; dhe

- SOP pérdhénien e komenteve nga ana e komuniteteve.

Aktorét e komunitetit (shoqéria civile dhe autorite-
tet publike) po kuptojné gjithmoné e mé shumé
pérgjegjésité e tyre dhe po marrin “pronési” té
céshtjeve. Jané hartuar qasje pér zgjidhjen e pér-
bashkét té problemeve.

Masa té mundshme verifikimi:

- Regjistrimi i diskutimeve me anétaré té komunitetit,
deklaratave publike nga anétarét e komunitetit;

- Numriianétaréve té€ komunitetit gé marrin iniciativa té
pavarura dhe/ose jané té pérfshiré né zgjidhjen e pér-
bashkét té problemeve; dhe

- Numriigéshtjeve té zgjidhura pérmes qasjes sé zgjidhjes
sé pérbashkét té problemeve dhe vlerésimi i ndikimit.

Marrédhénie té pérmirésuara midis policisé€, individéve dhe grupeve gé kané gené té véshtiré pér t'u kontaktuar apo

me té cilét ende nuk éshté vendosur bashképunim

OBJEKTIVI: RRITJA E EFIKASITETIT TE PERPJEKJEVE TE POLICISE NE LUFTEN KUNDER TERRORIZMIT




180

Parandalimi i terrorizmit dhe lufta kundér ekstremizmit dhe radikalizmit té dhunshém qé
favorizojné terrorizmin: gasja e policimit né komunitet

Pérmbledhje e pikave kryesore - nénseksioni 5.7.

.

Vlerésimi, i brendshém dhe i jashtém, i politikave dhe masave éshté i
réndésishém pér rritjen e efikasitetit, sigurimit té llogaridhénies dhe gjenerimit
té mbéshtetjes dhe pérkrahjes nga ana e publikut.

Ka véshtirési té brendshme né sigurimin e evidencave té qarta pér vlerésimin e
politikave dhe masave pér parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT.
Kéto sfida mund té zbuten pérmes planifikimit pér vlerésim né fazé té hershme,
gjaté hartimit té kétyre politikave dhe masave.

Konsultimet me burra dhe gra nga komunitetet lokale né hartimin dhe
organizimin e vlerésimit do té rrisin besueshmériné dhe besimin e publikut tek
vlerésimi. Gjetjet e vlerésimit dhe informacionii dhéné pér vlerésimin duhet té
béhen sa mé shumé publike té jeté e mundur.

Policimi né komunitet kérkon angazhim dhe burime afatmesme deri né
afatgjata. Né rast se vlerésimi i iniciativave té policimit né komunitet nuk del
né konkluzione, éshté e réndésishme té mos merrte njé vendim i nxituar pér
ndérprerjen e kétyre pérpjekjeve.



6. Konkluzione

Shtetet, né vecanti pérmes agjencive té policisé, kané detyrim té garantojné
mbrojtjen nga terrorizmi pér gjithé individét brenda juridiksionit té tyre, si edhe
té respektojné dhe té mbrojné té drejtat e njeriut. Kjo kérkon qé ata té miratojné njé
qasje gjithépérfshirése né lidhje me pérballjen me terrorizmin, duke u pérgendruar
né vecanti tek aspektet e parandalimit dhe pérballjes me VERLT, si edhe pérmes
mbéshtetjes sé té drejtave té njeriut dhe sundimit té shtetit ligjor. Efikasiteti dhe
legjitimiteti i veprimeve té shtetit né luftén kundér terrorizmit do té minoheshin, nése
shteti, pérmes cilésdo prej agjencive té tij, e pérdor pushtetin e vet né kundérshtim me
standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Duke qené se policia luan njé rol
gendror né pérballjen me terrorizmin, éshté shumé e réndésishme qé té japé llogari
pér veprimet e saj me qéllim garantimin e legjitimitetit, besimit dhe mbéshtetjes sé
publikut.

Ka ardhur duke u rritur pranimi qé publiku dhe komunitetet jané aktoré dhe partneré
né pérballjen me terrorizmin dhe jo objekte pasive té veprimtarive té organeve
té rendit. Rrjedhimisht, disa prej shteteve pjesémarrése té¢ OSBE-sé po hartojné
qasje komunitare né lidhje me antiterrorizmin, té cilat theksojné mbéshtetjen dhe
pjesémarrjen e publikut, me géllim rritjen e llogaridhénies dhe efikasitetit. Kéto qasje
kané té béjné me iniciativa té pérshtatura lokale dhe té drejtuara nga komunitetet
qé bazohen mbi partneritetet midis njé game té gjeré aktorésh, pértej aktoréve té
zakonshém té sigurisé, pér té pérfshiré autoritete té tjera publike, si edhe organizatat
e shogérisé civile, bizneset dhe/ose median. Né kété frymé, disa prej shérbimeve
policore jané pérpjekur té pérdorin policimin né komunitet si pjesé e pérpjekjeve té
tyre pér parandalimin e terrorizmit.

Policimi né komunitet, me fokusin e vet tek ndértimi i marrédhénieve midis policisé
dhe publikut, autoriteteve té tjera publike dhe komuniteteve pér zgjidhjen proaktive té
problemeve, mund té japé njé kontribut té prekshém dhe té géndrueshém né kuadrin
e pérpjekjeve mé té gjera pér parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT.
Megjithaté, hartuesit e politikave dhe drejtuesit e policisé duhet té kené pritshmeéri
realiste né lidhje me rezultatet e policimit né komunitet, né pérgjigje té njé pro-blemi
qé shpesh ka incidencé té ulét, éshté tejet i ndérlikuar dhe shumédimensional.
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Ményra dhe shkalla deri ku policimi né komunitet mund té sjellé pérfitime pér
antiterrorizmin varet nga niveli i besimit dhe bashképunimi gé ekziston midis policisé
dhe publikut té gjeré. Pér té arritur njé gjé té tillé duhet kohé dhe kjo sigurohet mé
miré pérmes angazhimit té komuniteteve né kuadrin e ¢éshtjeve mé té gjera té sigurisé
dhe sigurimit qé pérbéjné shqetésim pér ta.

Policimi né komunitet duhet si fillim té zbatohet mé vete, i pavarur nga géllimet e
antiterrorizmit dhe si njé zbatim i miréfillté i policimit demokratik. Policimi né
komunitet nuk éshté njé instrument mé vete qé¢ mund té funksionojé me efikasitet
i izoluar. Ai duhet té jeté pjesé e njé strategjie gjithépérfshirése, koherente dhe
té bazuar tek té drejtat e njeriut pér té luftuar terrorizmin né té gjitha format dhe
manifestimet e tij, si edhe pér trajtimin e kushteve né té cilat terroristét gjejné
mbéshtetje dhe béjné rekrutime.



Shtojcé

Model: Kurs pér rritjen e ndérgjegjésimit pér punonjésit e policimit né
komunitet pér parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT

Ky model i pérgjithshém ofron rekomandimet bazé pér sa u takon ¢éshtjeve qé mund
té trajtohen gjaté njé kursi ndérgjegjésimi pér punonjésit e policimit né komunitet pér
parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT. Qéllimi i kétij kursi éshté t'u vijé
né ndihmé pjesémarrésve pér njé konceptualizim mé té miré t¢ VERLT-it dhe pér té
sqaruar rolin qé kéta punonjés parashikohet té luajné si mbéshtetje e pérpjekjeve pér
parandalimin e terrorizmit, duke u bazuar tek té drejtat e njeriut dhe sundimi i shtetit
ligjor. Né kété kuadér del shumé e réndésishme qé pérmbajtja e kursit dhe materialet
pérkatése té trajnimit t'u pérshtaten informacioneve specifike pér situatén kombétare
dhe sa mé shumé té jeté e mundur, zonés sé dislokimit té punonjésve té policimit né
komunitet. Gjithashtu, kursi pér sa i pérket gjuhés dhe mjeteve té trajnimit duhet té
jeté i pérshtatur sipas kontekstit lokal.

Formati: Kursi qé sugjerohet pérmban tri module, minimalisht gjysmé dite
secili. Modulet mund té organizohen njéri pas tjetrit apo té zhvillohen gjaté
njé kohézgjatjeje mé té madhe. Q& kursi té zhvillohet me efikasitet maksimumi i
pjesémarrésve duhet té jeté 12 persona. Pjesémarrésit duhet té inkurajohen té béjné
pyetje dhe té japin mendimin e tyre gjaté gjithé kursit. Formati tregon se ku teknikat
ndéraktive té trajnimit. Kursi duhet té drejtohet nga njé trajnues me dije dhe pérvojé
té méparshme né lidhje me antiterrorizmin, té drejtat e njeriut dhe angazhimin midis
policisé dhe komunitetit. Ekspertiza dhe pérvoja e trajnimit té€ moderatoréve té
jashtém duhet té vlerésohet me kujdes pérpara pérzgjedhjes.

Kontribuesit: oficerét specialisté té antiterrorizmit/punonjésit e shérbimit informativ
mund té pérfshihen pér té informuar dhe pér té ndihmuar né komunikimin dhe
bashkérendimin midis departamenteve té tyre dhe policisé komunitare. Pjesémarrja e
tyre duhet gjithashtu té theksojé ndarjen e roleve dhe pérgjegjésive midis punonjésve
té policimit né komunitet dhe aktoréve té tjeré té interesit. Rekomandohet gjithashtu
angazhimi i anétaréve té komunitetit pér té€ dhéné mendimet e tyre dhe pér té ndaré
né ményré konstruktive dijet dhe perspektivat e tyre pér lehtésimin e ndérveprimit
qé ka pér géllim nxitjen e mirékuptimit reciprok. Njé modul i treté, jo i detyrueshém,
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parashikon diskutime me komunitetin mbi baza té kuptimit té qarté té synimit dhe
natyrés informale té ushtrimit.

Pérputhshmeéria: Duhet béré kujdes pér t'u siguruar qé té gjitha materialet e pérdorura
pér kursin té jené né pérputhje me legjislacionin vendas dhe standardet ndérkombétare
té té drejtave té njeriut, né vecanti né rast se kursi do té drejtohet, pjesérisht apo i téri,
nga njé ekspert i jashtém.

Vlerésimi: Duhet béré vlerésimi i ndikimit qé kursi pati né dijet e pjesémarrésve dhe
sa té kénaqur ishin ata nga ky kurs. Mesazhet dhe tematika kryesore qé do té trajtohen
nga kursi mund té identifikohen pér pérgatitjen e pyetjeve me disa zgjedhje dhe njé
pyetésori vlerésimi. Ky pyetésor duhet té plotésohet duke ruajtur anonimatin e té
gjithé pjesémarrésve dhe té vendosen piké, si pérpara ashtu edhe pas pérfundimit té
kursit. Rezultatet e vlerésimit pérpara kursit mund t’u vijné né ndihmé moderatoréve
pér té identifikuar mesazhet kryesore qé duhen theksuar gjaté kursit. Pérmirésimet e
mundshme né pérqindjen e pérgjigjeve té sakta pas kursit do té tregojné ndikimin e
kursit. Kénagésia e pjesémarrésve nga brendia dhe ményra si éshté organizuar kursi, si
dhe kontributi i paléve té treta mund té vlerésohet pérmes njé pyetésori té shkurtér, i cili
do té plotésohet pas ¢do moduli.

KOHA CESHTJET QE REZULTATET KRYESORE METODIKA
DO TRAJTOHEN TE DESHIRUARA E SUGJERUAR
30 minuta Hyrja Kursit «  Pjesémarrésit kuptojné -  Fillon prezantimii té
qéllimin e kursit dhe gjithé pjesémarrésve,
modulet e ndryshme secili prezantohet dhe
gé do té trajtohen. shpreh se cilat jané

pritshmérité e tij/saj né
lidhje me kursin;

» Shpjegohen objektivat
e kursit;

+ Nis njé ushtrimi
shkurtér ndérveprues
ku diskutohen
mendimet e
pjesémarrésve
né lidhje me rolin
e punonjésve té
policimit né komunitet
pér parandalimin
e terrorizmit dhe
pérballjes me VERLT-in.




Shtojcé

Module 1: Cfaré éshté VERLT
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KOHA GESHTJET KRYESORE QE REZULTATET KRYESORE METODIKA E

DO TE TRAJTOHEN TE DESHIRUARA SUGJERUAR
110 Sesioni 1.1: Té kuptuarite - Pjesémarrésit hedhin - Puné né grupe
minuta terrorizmit dhe VERLT poshté lidhjen e dhe diskutime me
(duke « Terrorizmidhe te-rrorizmit me pjesémarrésit;
pérfshiré kushtet gé favorizojné njé grup specifik - Paraqgitja e njé
10 minuta pérhapjen e tij; demografik dhe e prezantimi, duke
pushim) - VERLT-isinjé kuptojné se nuk ka njé pérdorur materiale

proces dinamik, i
individualizuar, me
faktoré risku shtytés
dhe térhegés

- Tédrejtat e njeriut .
qé jané mé shumé
né rrezik gjaté
parandalimit té
terrorizmit; dhe

« Terrorizmi dhe VERLT,
si kércénime pér
si-guriné e komunitetit;
komunitetet si pjesé e
zgjidhjes.

vizuale pér té

theksuar disa pika té
réndésishme; siguron
mundési té shumta pér

profil té vetém terrorist,
apo njé rrugé té

vetme gé té con drejt
terrorizmit;

Pjesémarrésit kuptojné pyetje dhe pérgjigje;
se cilat jané té drejtat e dhe

njeriut té cilat vihenné - Shpérndarje

rrezik té vecanté. Ata fletushkash,
kuptojné se mbéshtetja broshurash né lidhje
dhe respektimi i shtetit me temén

ligjor dhe té drejtave té
njeriut, duke pérfshiré
baraziné gjinore,
béjné té mundur njé
parandalim efikas té
terrorizmit;
Pjesémarrésit jané né
gjendje té kuptojné

se pasja e mendimeve
apo besimeve qé
konsiderohen si
radikale apo ekstreme,
sidhe shprehja e

tyre né ményré
pagésore, nuk duhet té
konsiderohet si krim;
dhe

Pjesémarrésit
kuptojné nevojén

e gasjeve lokale, si

dhe pjesémarrjes

dhe mbéshtetjes

nga burrat dhe graté

e komuniteteve

pér parandalimin

e efektshém té
terrorizmit dhe luftén
kundér VERLT.

15 minuta

Pushim
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Parandalimi i terrorizmit dhe lufta kundér ekstremizmit dhe radikalizmit té dhunshém qé
favorizojné terrorizmin: gasja e policimit né komunitet

110
minuta
(duke
pérfshiré
10 min
pushim)

Sesioni 1.2: .
Konteksti vendas

Politika dhe
legjislacioni vendas
pér parandalimin e
terrorizmit;

. Standardet

ndérkombétare dhe
legjislacioni pérkatés
vendas pér mbrojtjene -
té drejtave té njeriut né
kuadrin e pérballjes me
terrorizmin; dhe

« Terrorizmidhe VERLT,

informacion mbi
vlerésimin e kércénimit,
dhe deri ku éshté e
mundur, specifik pér
zonén e dislokimit.

Pjesémarrésit njihen
me pérkufizimin

e terrorizmit dhe
krimet pérgatitore qé
lidhen me t€, sipas
legjislacionit vendas,
si dhe karakteristikat
e terrorizmit né nivel
ndérkombétar;
Pjesémarrésit
familjarizohen me
standardet pérkatése
kombétare dhe
ndérkombétare, qé
lidhen me mbrojtjen
dhe respektimin e

té drejtave té njeriut
né pérballje me
terrorizmin, si edhe
mekanizmat gé gara-
ntojné llogaridhénien
nga ana e policisé;
Pjesémarrésit
preza-ntohen me
qasjen kombétare
pér pérballjen

me terrorizmin,
vecanérisht me pér-
pjekjet pér parandalim;
dhe

Pjesémarrésit
ku-ptojné sesi
terroristét mund té
pérpigen té pérfitojné
dhe/ose té véné né
shénjestér komunitetet
té cilave u shérbejné.

Prezantim nga njé
ekspert(€) lokal,
duke pérfshiré

edhe specialisté té
antiterrorit/oficeré té
shérbimit informativ,
Qg€ punojné né

zonat ku shérbejné
pjesémarrésit;
Shpérndarja falas e
dokumenteve refe-
ruese (gjaté kursit
apo si pjesé e paketés
pérgatitore pérpara
kursit); dhe

Sigurimi i mundésive
pér pyetje dhe
pérgjigje.

15 minuta

Pérmbledhje e modulit .

Theksohen pikat
kryesore té modulit;
dhe

Pjesémarrésit béjné
komente mbi modulin.

Pérdorimi i materialeve
vizuale pér té theksuar
pikat kryesore; dhe
Pjesémarrésve u
shpérndahet dhe
mblidhet njé pyetésor
peséminutésh, i cili
plotésohet dhe
dorézohet né ményré
anonime pér té

béré komente mbi
pérmbajtjen dhe
organizimin e modulit
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Moduli 2: Pércaktimi i rolit té€ punonjésve té policimit né komunitet

KOHA GESHTJET QEDO TE REZULTATET KRYESORE METODIKAE
TRAJTOHEN TE DESHIRUARA SUGJERUAR

110 Sesioni 2.1: Pjesémarrésit e « Lehtésimiipunés né

minuta Bashkéveprimi dhe kuptojné qé natyra grup dhe/ose biseda

(duke shkémbimi i Informacionit e detyrés sé tyre nuk ndérvepruese me

pérfshiré  me publikun ndryshon; pjesémarrésit;

10 minuta - Simund té Pjesémarrésit kuptojné - Pérdorimii materialeve

pushim) mbéshtesin delikatesén e situatés vizuale pér té
punonjésit e dhe risqet, duke pérmbledhur pikat
policimit né pérfshiré risqet qé kryesore;
komunitet lidhen me mbrojtjen +  Pérdorimii materialeve
pérpjekjet pér e té drejtave té filmike; dhe
parandalimin e njeriut, né kuadrin + Shpérndarja
terrorizmit; e bashkéveprimit e dokumenteve

» Parametrat pér
planifikimin e
bashkéveprimit me
komunitetin: pérse, me
ké, risqet, si;

+ Udhézimet pér
bashkéveprimin me
grupet specifike;

+ Informacioni dhe
mesazhet kryesore qé
do t'i komunikohen
publikut; dhe

+ Burimete
di-sponueshme
pér informacione/
udhézime shtesé.

me publikun pér
parandalimin e
terrorizmit dhe
pérballjen me VERLT;
Pjesémarrésit
udhézohen si té
bazohen me kujdes
dhe ta zgjerojné
bashkéveprimin e tyre
aktual; dhe
Pjesémarrésit diné
ku té kérkojné
informacione

dhe udhézime té
métejshme.

pérkatése referencé.

15 minuta

Pushim
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favorizojné terrorizmin: gasja e policimit né komunitet

Sesioni 2.2:

Regjistrimi, raportimi dhe

bashkérendimi

« Identifikimi i sjelljeve
apo situatave té
dy-shimtapau
bazuar mbi praktika
diskriminuese;

«  Sité mbahen shénim,
té raportohen dhe té
veprohet né lidhje me
informacionet apo
shqgetésimet pérkatése,
né varési té natyrés apo
urgjencés sé tyre (SOP);
dhe

+ Regjistrimi dhe
dokumentimi i
veprimtarive té
bashképunimit
qé lidhen me
parandalimin e
te-rrorizmit, pérballjen
me VERLT

- (SOP).

Pérdorimi i
materialeve vizive pér
pérmbledhjen e pikave
kryesore; dhe
Shpérndahet dhe
mblidhet njé pyetésor
peséminutésh qé
duhet té plotésohet
dhe dorézohet né
ményré anonime nga
pjesémarrésit pér té
dhéné komente mbi
pérmbajtjen dhe
organizmin.

Pérmbledhje e modulit
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KOHA

CESHTJET QEDO TE
TRAJTOHEN

REZULTATET KRYESORE
TE DESHIRUARA

METODIKA E
SUGJERUAR

130
minuta
(duke
pérfshiré
20 minuta
pushim)

+  Kéndvéshtrimi i
komunitetit né lidhje
me kércénimin e
terrorizmit pér
komunitetin;

+  Shqgetésimet dhe
pritshmérité e
komunitetit né lidhje
me pérballjen me
terrorizmin; dhe

- Kéndvéshtrimi i
komunitetit né
lidhje merolin e
punonjésve té policimit
né komunitet.

Pjesémarrésit
ndérgjegjésohen né
lidhje me shqgetésimet
dhe pritshmérité e
komunitetit pérsai
takon antiterrorizmit;
Pjesémarrésit njihen
me shgetésimet pote-
nciale dhe pyetjet e
komuniteteve

né lidhje me
modalitetet e
bashkéveprimit me
policiné dhe jané

mé té pérgatitur pér
adresimin e tyre; dhe
Dijet e pjesémarrésve
testohen né njé
di-skutim me
pérfagésues nga
komuniteti.

Angazhimi i atyre
pérfagésuesve té
komunitetit qé kané
pérvojé té méparshme
né bashképunimin
konstruktiv me
policinég;

Pérdor metoda gé

“thyejné akullin” pér té
nisur bisedén;
Prezantimi(et) nga
pérfagésuesit e
komunitetit

pasohen nga pyetje
dhe pérgjigje; dhe
Lehtésimi i diskutimeve
né grup

15 minuta

Pérmbledhje e modulit

Pjesémarrésit béjné
bashkérisht njé
pérmbledhje té pikave
kryesore; dhe
Pjesémarrésit japin
komentet e tyre mbi
modulin.

Pjesémarrésve u
kérkohet té béjné njé
pérmbledhje té pikave
kryesore; dhe
Shpérndarja

dhe mbledhja

e njé pyetésori
peséminutésh gé

do té plotésohet

dhe dorézohet né
ményré anonime nga
pjesémarrésit pér té
dhéné komente mbi
pérmbajtjen dhe
organizimin.
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