Ky manual ofron udhézime mbi monitorimin e pjesémarrjes s€ grave né procesin
zgjedhor. Ajo ka gené zhvilluar si pjesé e pérpjekjeve t€ OSBE/ODIHR-it pér

té pérmirésuar baraziné midis grave dhe burrave duke theksuar qarté ¢éshtjet
gjinore né té gjitha sferat e punés sé tij.

Ky manual éshté hartuar si njé mjet pune pér tu ndihmuar MVZ t¢ OSBE/ODIHR-it
né identifikimin e elementeve t€ ndryshme gé mund té ndikojné né pjesémarrjen

e barabarté e grave. Ai pércakton hapat praktike qé duhet t&€ ndérmerren pér
integrimin e perspektivés gjinore né vézhgimin e zgjedhjeve dhe duhet té shérbejé
pér té siguruar qé konkluzionet e nxjerra né shkallén né té cilén njé proces
zgjedhor i plotéson pérbetimet e OSBE-sé dhe standardet e tjera ndérkombétare
pér zgjedhje demokratike merr plotésisht parasysh si ndikon né procesi zgjedhor
edhe mbi graté edhe mbi burrat.

Si shtesé té pérdorimit nga Misionet Vézhguese pér Zgjedhjet t¢ OSBE/ODIHR-
it, manualu gjithashtu ka réndési té gjeré pér pérpjekjet e vézhguesve té tjeré
ndérkombétar té zgjedhjeve dhe pér punén e grupeve té vézhguese vendor té
zgjedhjeve.
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Té gjitha té drejtat jané té rezervuara. Pérmbaijtjet e kétij botimi mund té pérdoren
dhe kopjohen lirisht pér géllime arsimore dhe géllime té tjera jokomerciale, me
kusht gé gjaté ¢do riprodhimi ti jepet mirénjohje OSBE/ODIHR-it si burimi i tyre.

Ky publikim éshté njé pérkthim i titullit t&¢ ODIHR-it “Manual pér Monitorimin e
Pjesémarrjes sé Gruas né Zgjedhje; OSCE/ODIHR 2004 pérpunuar nga Misioni
Vézhgues i OSBE-sé né Shkup.

Fotografité u mundésuan nga Misioni Vézhgues i OSBE-sé né Shkup.

Misioni Vézhgues i OSBE-sé né Shkup

Ndértesa QBE, Shkup

11 Oktomvri 25
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HYRJE

A. Qéllimi i kétij manuali

Té gjitha shtetet pjesétare t& OSBE-
sé e njohin baraziné midis grave dhe
burrave si aspekt fundamental i njé
shoqérie té drejté dhe demokratike.
Ata jané té angazhuar pér té nxitur
mundési té barabarta pér pjesémarrje
té ploté té grave né té gjitha aspektet
e jetés politike dhe publike. Ky manual
ofron udhézime themelore pér té gjithé
Misionet e Vézhgimit t& Zgjedhjeve
(MVZ) t¢ OSBE/ODIHR-it pér moni-
torimin e pjesémarrjes sé grave né
proceset zgjedhore. Kjo &shté zhvilluar
si pjesé e pérpjekjeve t& ODIHR-it pér
té pérmirésuar baraziné midis grave
dhe burrave me integrimin e ¢éshtjeve
gjinore né té gjitha sferat e veprimit t&
saj. Manuali parashtron hapat praktike
té cilat duhet t& ndérmerren nga ¢do
MVZ pér integrimin e perspektivés
gjinore né veprimin e tij, duke plotésu-
ar informatat né Manualun e Vézhgimit
té Zgjedhjeve t& ODIHR-it dhe materia-
leve tjera té pérgatitura nga ODIHR-i.

Udhézimet e dhéna né kété manual
kané pér géllim té sigurojné gé secili
Mision pér Vézhgimin e Zgjedhjeve
nxjerr konkluzionet mbi shkallén né té
cilén njé proces zgjedhor i pérmbush
zotimet e OSBE-sé dhe reflekton
parimet universale, merr plotésisht
parasysh se si ndikon né procesin
zgjedhor edhe te graté edhe te burrat.
Njé zgjedhje nuk mund té pérmbushé

zotimet e OSBE-sé apo té pérmbushé
standardet e tjera ndérkombétare,
nése nuk pérfshin mundésiné pér
pjesémarrje té ploté dhe té barabarté
té grave.

Arritje e konkluzioneve té sakta pér
kéto ¢éshtje kérkon ndérgjegjésimin
dhe kontributin e té gjithé anétaréve té
MVZ. Monitorimi i pjesémarrjes té ba-
rabarté té grave né procesin zgjedhor
éshté njé pérgjegjési e pérbashkét pér
¢cdo anétar té Misionit pér Vézhgimin

e Zgjedhjeve, duke pérfshiré ekipin
kryesor dhe vézhguesit afatgjaté dhe
afatshkurtér.

B. Si té pérdoret ky manual

Ky manual éshté hartuar si njé mjet
pune. Ai duhet t'ju ndihmojé té gjitha
MVZ né identifikimin dhe vlerésimin e
elementeve té& ndryshme qé mund té
ndikojné né pjesémarrjen e barabarté
e grave né politike. Manuali ka gené
strukturuar t'ju mundésojé anétaréve
té MVZ té pérgendrohen shpejt né
materialet mé té réndésishme pér
pérgjegjésité e tyre specifike.

> Kapitulli nismétar jep njé pasqyré té
pérgjithshme dhe prapavijé thelbé-
sore pér gjininé dhe zgjedhjet qé
duhet té jeté e vlefshme pér secilin
anétar té MVZ;



> Kapitujt né vijim mundésojné
informata bazé mbi aspektet gjinore
té komponentéve té veganté té pro-
cesit zgjedhor, t& organizuar rreth
strukturés normale té njé Misioni pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve t& ODIHR-
it. Késhtu, ekziston njé kapitull mbi
¢éshtjet ligjore projektuar pér anal-
istét ligjor t& MVZ, njé kapitull mbi
sistemet zgjedhore pér analistin e
zgjedhjeve t& MVZ, njé kapitull mbi
partité politike pér analistin politik t&
MVZ, dhe njé kapitull mbi graté dhe
mediumet pér analistin e medi-
umeve té MVZ, si dhe njé kapitull gé
siguron udhézime pér koordinatorin
e vézhguesve afatgjaté;

> Pér njé MVZ me njé analist gjinor
me orar té ploté ose njé asistent
pér piké fokale gjinore, kapitulli
pérfundimtar mundéson udhézime
pér informatat shtesé qé do té jené
té dobishme té ndiget mé né thellési
atéheré kur do té jeté e mundshme;

» Njé shtojcé mundéson tekstet e
zotimeve kryesore t&é OSBE-sé dhe
standardet e tjera ndérkombétare
té réndésishme pér pjesémarrjen e
grave né zgjedhje;

» Njé numér i listave kontrolluese jané
pérfshiré pér té ndihmuar anétarét
e ekipit t& kené njé fillim té& shpejté
né ndjekjen e pikave té hetimit né
lidhje me vézhgimin e MVZ-sé pér
pjesémarrjen e grave, dhe pér té
siguruar njé kujtesé té shpejté té
céshtjeve qé secili anétar i grupit
duhet té pérpiget ti trajtojé. Nuk
pritet qé secila ¢éshtje t& mbulohen
nga secila MVZ.

Pasi qé secili mjedis i zgjedhjeve éshté
unik, té gjitha ¢céshtjet e hulumtuara né
kété manual ndoshta nuk do té jené
relevante pér ¢do zgjedhje té vézhguar.
Né ményré té njéjté, MVZ té ndryshme
do té jené né gjendje ti kushtojné mé
shumé ose mé pak theks ¢éshtjeve
gjinore né varési nga madhésia e

tyre, gjatésia, dhe burimet. Né kuadér
té burimeve té saj, megjithaté, secili
MVZ merr parasysh ¢éshtjet gjinore
dhe pérfshin ata né metodologjiné e tij,
raportimin e tij, dhe, sipas mundésisé
né rekomandimet e tij.



HISTORIA E MONITORIMIT
TE GJINISE DHE ZGJEDHJEVE:

Informatat pér té gjithé anétarét e misionit vézhgues té zgjedhjeve

A. Shqyrtim i rolit té njé Misioni
vézhgues té zgjedhjeve né
vézhgimin e pjesémarrjes sé
gruas

Céshtjet gjinore prekin té gjitha

aspektet e zgjedhjeve dhe pér kété
arsye jané pjeseé integrale e punés sé

njé Misioni pér Vézhgimin e Zgjedhjeve.

Té gjithé anétarét e MVZ duhet té jené
té vetédijshém se si ¢éshtjet gjinore
kané té béjné me sferat e tyre specifike
té pérgjegjésisé brenda MVZ. Né
kryerjen e detyrave té tyre, ata duhet
té konsiderojné si strukturat juridike,
politike, dhe sociale ndikojné mbi
graté, si edhe mbi burrat né procesin
zgjedhor. Pér shembull, puna e MVZ do
té pérfshijé hulumtimin e pjesémarrjes
té grave si votues, kandidaté dhe
pérfagésues té zgjedhur; pjesémarrjen
e grave né rolet e lidershipit brenda
institucioneve shtetérore, komisioneve
zgjedhore, dhe partiveé politike; dhe

si korniza ligjore dhe strukturat e
mediumeve ndikojé mbi graté si edhe

mbi burrat. Té gjithé anétarét e MVZ
duhet té ndjekin informatat né lidhje
me pjesémarrjen e grave pasi gé ata
kryejné aktivitete gé lidhen me detyrat
e tyre normalisht té caktuara, dhe ata
duhet té nxjerrin konkluzionet e duhura
pér até se si strukturat dhe praktikat
kombétare ndikojné né pjesémarrjen
politike t& grave.

Si elemente té tjera té njé Misioni pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve, monitorimi
gjinor ka pér géllim t& mbledhé infor-
mata, té vlerésojé shkallén né té cilén
ligji dhe praktika pérmbushin zotimet

e OSBE-sé dhe standardet ndérkom-
bétare, dhe pastaj té& béjé rekoman-
dime konstruktive pér vendin nikoqir.
Secili takim me ndonjé funksionar, parti
politike, pérfagésues t& mediumeve,
apo té OJQ-ve ofron mundési pér té
fituar njohuri né lidhje me té drejtat e
grave, ndonjé pengesé pér pjesémar-
rien e tyre té barabarté né jetén publike,
dhe reformat gé mund té ndihmojné
pér té tejkaluar diskriminimin aty ku ai
ekziston.



Kreu i secilit Mision pér Vézhgimin e
Zgjedhjeve do té drejtojé punén e tij né
pérmbushjen e géllimeve té€ monitorimit
gjinor t&¢ ODIHR-it. Sa shpesh té jeté e
mundur, analist gjinoré do t& emértohet
né Mision. Kur kjo nuk éshté e mundur,
ndonjé anétar tjetér i ekipit kryesor
duhet té caktohet si person pérgjegjés
pér ¢céshtje gjinore pér té bashkéren-
duar punén e Misionit pér ¢éshtjet
gjinore. Analisti gjinor ose personi
pérgjegjés duhet té jené té pérgatitur
té informojné shkurtimisht anétarét e
ekipit dhe té ofrojné udhézime shtesé
mbi rrethanat g& mund té kérkojné
vémendje té vecanté.

B. Standardet ndérkombétare

Né kuadér t&¢ OSBE-sé&, Dokumenti

i Kopenhagés' pérmban shumicén

e zotimeve né vecanti né lidhje me
zgjedhjet. Megjithaté, shumé zotime té
tjera t&¢ OSBE-sé jané gjithashtu kritike
pér realizimin e zgjedhjeve demokra-
tike, duke pérfshiré edhe zotimet pér
mosdiskriminim, t& drejtat politike dhe
sundimin e ligjit. Dispozitat e mosdis-
kriminimit mund té jené veganérisht

té réndésishme pér té drejtat gjinore
dhe té drejtat e grave. Paragrafi 5.9 i
Dokumentit t&¢ Kopenhagés fton Shtetet
pjesémarrése té “ndalojé rreptésisht
¢do diskriminim dhe t’ju garantojné té
gjithé personave mbrojtje t& barabarté
dhe efektive kundér diskriminimit né
¢do bazé”

Standardet kryesore t&€ OSBE-sé pér
baraziné gjinore jané té pérfshira né
Dokumentin e Moskés? dhe né Kartén
Evropiane pér Siguri,® t& dyja kéto

gé obligojné Shtetet pjesémarrése té
promovojné baraziné midis grave dhe
burrave. Paragrafi 23 i Kartés Evropi-
ane pér Siguri, pér shembull, thekson
se, “Zbatimi i ploté dhe i barabarté
nga graté i té drejtave té tyre njeré-
zore éshté thelbésor pér té arritur njé
zoné mé té qeté, té begatshme dhe
demokratike t&¢ OSBE-sé. Ne jemi
angazhuar ta b&jmé baraziné midis
burrave dhe grave si njé pjesé inte-
grale té politikave tona, si né nivelin e
shteteve tona ashtu edhe né kuadér té
Organizatés”

Pérvec késaj, pothuajse té gjitha
shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé i
kané ratifikuar traktatet ndérkombétare
ose dokumentet e tjera té nxitjes sé
barazisé midis burrave dhe grave,
duke pérfshiré né ményré té vecanté
Konventén mbi Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit kundér Grave
(CEDAW) dhe Konventén Ndérkom-
bétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike
(ICCPR).

Njé shtojcé né kété manual siguron
tekstet e disa standardeve kryesore
ndérkombétare pér baraziné gjinore
dhe té drejtat njerézore té grave qé
jané veganérisht t& réndésishme pér
proceset zgjedhore.

" Dokumenti i Kopenhagés Takimin i Konferencés mbi Dimensionin Njerézor t& KSBE, 1990. Teksti i kétij dhe dokument-
eve té tjera t&¢ OSBE-sé mund té gjenden né fagen e internetit t¢ OSBE-ja: www.osce.org
2 Dokumenti i Mbledhjes sé Konferencés sé Moskés mbi Dimensionin Njerézor, 1991.

3 Karta Evropiane e Sigurimit, Stamboll, 1999.



C. Statusi aktual i gruas né
udhéhegjen globale

Avancimi i pjesémarrjes sé barabarté
té grave né jetén publike éshté edhe
mé tutje puné né vazhdim, edhe rreth
rruzullit tokésor edhe né shtetet e
OSBE-sé. Né kuadér t&¢ OSBE-sé,
pérgindja mesatare e pérfagésimit té
grave né parlamentet éshté vetém rreth
15 pérqind, njé shifér vetém pak mé e
larté se mesatarja botérore prej rreth
13 pérqind.

Pér té véné kété shifér né njé tjetér
kéndvéshtrim, Programi i Kombeve

té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) ka
vlerésuar se “masé kritike” e cila ju
mundéson grave si grup té ushtrojné
ndikim kuptimploté né organet legjisla-
tive éshté 30 pérgind. Vetém né njé
pjesé té vogél té vendeve ky nivel
éshté arritur.

Numri i ulét i grave né pozicione
udhéheqése shtrihet gjithashtu edhe
né degén ekzekutive, ku pérqgindjet e
grave kryesuese té geverive dhe grave
anétaré té kabinetit jané edhe mé té
uléta sesa nivelet e tyre né parlament.
Pér shembull, vetém rreth 7 pérqgind té
ministrave té kabineteve né boté jané
gra.

D. Detyrat specifike té misionit
pér vézhgimin e zgjedhjeve

Né ményré qé té analizojé né ményré
efektive statusin e grave né politiké

dhe né procesin zgjedhor, secila MVZ
duhet té€ grumbullojé dhe vlerésojé té
paktén njé sasi minimale té informat-
ave statistikore dhe informatave té tjera.

Misionet me analist gjinor me orar té
ploté duhet té jené né gjendje té marrin
dhe analizojné informatat né thellési
shumé mé té madhe (shih Kapitullin
7). Té dhénat statistikore t& mbledhura
duhet té sigurojné profil t& mjedisit né
té cilat zgjedhjet jané duke u zhvilluar
dhe mund té pérdoren gjithashtu si njé
bazé pér krahasim pér pércaktimin e
trendeve pozitive apo negative lidhur
me avancimin e grave brenda vendit gé
éshté duke u vézhguar.

Té dhénat mund té pérdoren gjithashtu
pér té ndihmuar né pércaktimin se
c¢faré lloj masash mund té miratohen
nga geverité dhe partité politike pér té
rritur pérfagésimin e grave. Pérfundi-
misht, t& dhénat mund té ndihmojné
gjithashtu té tregojné se cfaré lloj té
programeve té asistencés teknike
ODIHR-i ose té tjerét mund té konsid-
erojné té implementojné e pér té nxitur
pjesémarrjen e grave.

Sé paku, MVZ duhet t& pérpiget
té fitojé dhe té raportojé té dhéna
themelore statistikore té tilla si¢ jané:

» Numrat pérkatés té burrave dhe
grave té anétaréve té parlamentit
té posa zgjedhur dhe té atij gé i
pérfundn mandati (ose organeve
té tjera pér té cilat jané duke u
vézhguar zgjedhjet) dhe, sa éshté e
mundur, nga parlamentet e para-
prake gjithashtu. Kéto shifra do té
ndihmojné né krijimin e tendencave
pér pjesémarrjen dhe pérfagésimin
e grave;

» Numrin dhe pérgindjen e grave qé
shérbejné si ministra né qeveri né
geverité e reja dhe até qé largohet.
Nése femrat mbajné pozicione



shumé té larté geveritare jashté
geverisé, pér shembull, gjykatése
né gjykatat e larta, kjo éshté e vlef-
shme té merret né konsiderim;

Numri i grave gé shérbejné si ud-
héheqgés té partisé;

Raporti i burrave dhe grave mes
kandidatéve. Né zgjedhjet né pér-
dorimin e listave partiake, statistiké
e réndésishme éshté numri i grave
té vendosura né poste “fituese”;

Shkalla né té cilén graté mbajné
poste né organe pérgjegjése pér ad-
ministrimin e zgjedhjeve, zakonisht
né komisionin gendror zgjedhor, dhe
né nivele mé té uléta té€ adminis-
tratés zgjedhore;

Numrat dhe raportet né té cilat graté
dhe burrat jané té regjistruar pér té
votuar. Statistikat jané zakonisht

né dispozicion pérmes njé shumél-
lojshméri burimesh, duke pérfshiré
ministrité qeveritare, zyrat statis-
tikore, komisionet zgjedhore, zyrat e
vetéqgeverisjes lokale, partive politike
dhe OJQ-ve.

Pértej t& dhénave statistikore, gjaté
Misionit t& Vézhgimit t& Zgjedhjeve,
anétarét e ekipit duhet té fitojné edhe
lloje té tjera té informatave né lidhje
me vendin e gruas né shogéri dhe
pjesémarrjen e tyre né procesin politik.
Bazuar né takimet me kandidatét,
partité politike, zyrtarét e geverisé,
aktivistét civil, gazetarét, akademikét,
gjykatésit dhe té tjerét, ekipi mund té
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formulojé pérshtypjet rreth géndrimeve
shoqérore ndaj grave dhe pranimin

e tyre si drejtues dhe vendimmarrés.
MVZ duhet té kérkojé t'ju pérgjigjet
pyetjeve vijuese:

» A kané graté mundési té barabarta
pér t& marré pjesé né procesin
politik? Nése jo, ¢faré pengesa
géndrojé né rrugén e tyre? Né
vecanti, a thua ekzistojné pengesa
ligjore pér pjesémarrjen e barabarté
té grave si votues, kandidaté, apo
udhéheqés té zgjedhur?

» Nése mundésité jané té barabarta,
a thua graté pérfitojné prej tyre, dhe
né qofté se jo, pse? Pér shembull, a
éshté shkalla e analfabetizmit, papu-
nésisé, varférisé mé e larté midis
grave? A ka pengesa té tjera politike
ose shogérore pér pjesémarrjen e
grave?

» A ka ndonjé grup té vecanté té
pakicave rajonale, etnike, ose fetare
midis té cilave pjesémarrja e grave
éshté dukshém mé e ulét se né
mesin e popullsisé sé pérgjithshme?

» A thua mundet t& béhet ndonjé

ndryshim né ligj ose praktiké qé do
té rezultojé né pjesémarrje mé té
madhe ose mé shumé té barabarté
nga femrat? Nése po, cilat jané ato?

Informatat e fituara nga pyetjet e
tilla duhet t& pérfshihen si pjesé e
raportit pérfundimtar t&¢ MVZ-sé.



LISTA KONTROLLUESE E INFORMATAVE THEMELORE KUANTITATIVE

PERFAQESIMI | GRAVE

Q Si éshté ndarje gjinore e parlamenteve né largim dhe atyre té€ mé-
parshém (késhillave komunale)?

O Safemra jané ministra né qeveri (kryetare t& komunave)?

Q Cilat jané numrat dhe pérmasat e burrave dhe grave gé shérbejné né
organet gendrore dhe rajonale zgjedhore?

KANDIDATET
O Pér secilén parti, cila éshté ndarja gjinore e kandidatéve té tyre?

O Nga graté né secilén listé t& kandidatéve té partisé, sa jané né vende
fituese?

O Sa gra jané duke konkuruar si kandidaté té pavarur?

VOTUESIT
Q Sa votues prej secilés gjini jané té regjistruar?

U A ka pabarazi né disa rajone, pér shembull, né zonat me pérgéndrime
té larta té pakicave, ose né zonat e prekura nga konflikti?

REZULTATET
Q Sa grajané zgjedhur? Gfaré pérqindje té organeve té zgjedhura
pérfagésojné ata?

O A do té keté mé shumé ose mé pak gra se sa né parlamentin né
largim? A ka tendencé drejt zgjedhjes t& mé shumé ose mé pak
grave?
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KONTEKSTI LIGJOR:

ROLI I ANALISTIT LIGJOR

A. Hulumtim i pérgjithshém i
kornizés ligjore

Analisti ligjor i MVZ-sé ka pérgjegjésiné
kryesore pér té vlerésuar shkallén

né té cilén korniza kushtetuese dhe
ligjore e njé vendi pérmbush zotimet

e OSBE-sé dhe standardet ndérkom-
bétare pér pjesémarrjen e barabarté

té grave dhe burrave né jetén politike
dhe proceset zgjedhore. Kjo duhet té
jeté pjesé integrale e vlerésimit mé

té pérgjithshém té kornizés ligjore té
ndérmarrur si pjesé e punés té secilit
MVZ. Analisti ligjor duhet té vlerésojé
nése zgjedhjet po mbahen né kon-
tekst ligjor gé garanton té drejtat e

¢do personi né baza té barabarta dhe
jodiskriminuese dhe se institucionet e
shtetit sigurojné gé kéto garanci té jené
implementuar né ményré efektive dhe
zbatohen. Metodologjia pér ndérmar-
rien e vlerésimit t& procesit zgjedhor né
térési éshté pérshkruar né Udhézimet
pér Rishikimin e kornizés ligjore pér
zgjedhjet,* botuar nga ODIHR-i né

janar té vitit 2001. Ky kapitull pérgen-
drohet mé specifikisht né até se a
thua konteksti ligjor hedh themelet
pér barazi gjinore né jetén publike.
Vlerésimi duhet té keté parasysh veca-
nérisht nése kuadri ligjor - gé lidhet
me gjininé dhe zgjedhjet - éshté né
pérputhje me zotimet e OSBE-sé né
kuadrin e Dokumentit t& Kopenhagés,
té Dokumentit t& Moskés, dhe Kartés
Evropiane té Sigurimit. Ajo gjithashtu
duhet té vlerésojé nése kuadri ligjor
dhe zbatimi i tij jané né pérputhje me
standardet e tjera ndérkombétare dhe
detyrimet né té cilat éshté obliguar
shteti né fjalé. Né veganti, kjo mund

té pérfshijé dispozitat pérkatése té
Deklaratés Universale té té Drejtave
té Njeriut, Traktatit Ndérkombétar

mbi té Drejtat Civile dhe Politike, dhe
Konventés mbi Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit kundér Grave.
Kéto standarde ndérkombétare kané
gené miratuar nga shumica e shteteve
pjesémarrése t& OSBE-sé.

4 Teksti mundet té gjindet né uebfagen e ODIHR-it né www.osce.org/odihr
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B. Garancité kushtetuese té té
drejtave té grave

Hap i paré né vlerésimin e ndikimit té
kornizés ligjore pér graté dhe zgjedh-
jet éshté té pércaktohet shkalla né té
cilén kushtetuta e njé shteti garanton té
drejta té barabarta njerézore pér graté,
mundési té barabarta pér pjesémarrje
politike nga graté, dhe liriné nga dis-
kriminimi né bazé té gjinisé. Né qofté
se kushtetuta hesht, éshté e paqarté,
ose mé pak se avancuese pér té
drejta té barabarta té grave, kjo mund
té ofrojé njohuri lidhur me gjendjen e
pérgjithshme té gruas né shoqéri, dhe
né arenén politike.

Kushtetutat e shumicés sé vendeve né
mbaré botén, dhe né mesin e shteteve
pjesémarrése t&¢ OSBE-sé né veganti,
kané dispozita qé garantojné té drejtat
e njeriut. Megjithaté, ndryshimet e
médha midis shteteve mund té pasqy-
rojné traditat politike dhe kulturore, né
bazé té sé cilit realiteti i t& drejtave té
barabarta pér femrat ngec tepér prapa
premtimeve, madje edhe né vendet

ku barazia éshté e parashikuar me
Kushtetuté. E pérbashkét pér kushtetu-
tat éshté gé té pérfshijné garanci se
qytetarét jané té barabarté para ligjit
dhe qé posacérisht ndalojné diskrim-
inimin né bazé té gjinisé. CEDAW obli-
gon Shtetet anétare té “mishérojné pa-
rimin e barazisé sé burrave dhe grave
né kushtetutat e tyre kombétare ose
legjislacionet tjera té pérshtatshme...”®

MVZ duhet té pércaktojé nése ekz-
istojné dispozita kushtetuese, té cilat
né ményré specifike ose potencial-
isht mund té kené ndikim negativ né

baraziné dhe/ose pjesémarrjen politike
té grave. Pér shembull, MVZ duhet

té shénojé nése kushtetuta garanton
jo vetém té drejtén pér té votuar, por
edhe té drejtén e té gjithé gytetaréve
té kandidohen pér pozitén dhe pér t'u
zgjedhur.

C. Ligjet e tjera gé ndikojné
né baraziné dhe pjesémarrjen
politike té gruas

Pértej kushtetutés, té drejtat e barabar-
ta pér graté dhe shtrirja e pjesémarrjes
sé grave né procesin zgjedhor mund
té ndikohen nga njé shuméllojshméri

e ligjeve té tjera. Prandaj mund té jeté
e dobishme té shqyrtohen ligjet e tjera
pér té fituar njohuri né kontekst mé

té gjeré ligjor gé mund té ndikojné né
aftésiné e grave pér té marré pjesé
plotésisht né jetén publike, né vecanti
si drejtues dhe vendimmarrés. Kéto
mund té pérfshijné:

» Ligjin zgjedhor dhe ligje té tjera qé
lidhen drejtpérdrejt me procesin
zgjedhor, té tilla si ligji mbi partité
politike. Secila dispozité haptazi
diskriminuese né ligjet e tilla
duhet véné né pah nga MVZ. MVZ
gjithashtu duhet t& konsiderojé nése
ndonjé prej dispozitave té kétyre
ligieve mund té veprojné né ményré
indirekte né dém té grave. Pér
shembull, kérkesa gé kandidatét t&
prezantojné njé numér jashtézakon-
isht t& larté t& nénshkrimeve pér t'u
kualifikuar pér votim, ose kérkesa
pér depozit t& konsiderueshém
monetar pér kandidatét mundet
né ményré jo-proporcionale té

5 CEDAW, Neni 2 (a). Tekstin e kétij dhe dokumenteve tjera pér té drejtat e njeriut t&¢ KB mundeni ta gjeni né

www.unhchr.ch



ndikojé te graté né shtetet ku femrat
tradicionalisht nuk kané marrur
pjesé aktive si kandidaté ose ku té
ardhurat e grave jané dukshém mé
té uléta se té meshkujve. Disa ligje
zgjedhore apo ligje té partive politike
mund té pércaktojné kuota pér
graté; kéto diskutohen né kapitullin
e ardhshém té kétij manuali, pasi gé
kuotat nuk jané ¢éshtje rreptésisht
ligjore;

Nése ekziston ligj i vecanté gé
éshté né fuqi gé adreson baraziné e
burrave dhe grave, duhet gjithashtu
té shqyrtohen pér tu vlerésuar nése
dhe si ai ndikon mbi procesin zgjed-
hor. Né vecanti, nése dispozitat e
aktit té vecanté jané né kundérsh-
tim me aspektet e ligjit zgjedhor,
mospérputhjet duhet t& shqyrtohen
dhe vlerésohen;

MVZ duhet té vlerésojé, nése éshté
e mundur, né masén né té cilén
ekzistojné dispozitat kundér diskrim-
inimit né ligjet kombétare né lidhje
me graté, nése kéto jané implemen-
tuar né ményré efektive dhe nése
zbatohen, dhe efekiet e dispozitave
té tilla né procesin zgjedhor;

Nése njé shtet éshté anétar i
ICCPR, CEDAW, ose traktateve
ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, analist ligjor i MVZ duhet té&
pércaktojé nése kéto marréveshje
jané veté-ekzekutuese sipas ligjit
vendas dhe nése ata kané status
mé té larté se ligji i shtetit brenda
kornizés ligjore kombétare. Zbatimi
i tyre duhet t&€ merret parasysh si
pjesé e analizés sé kornizés sé
pérgjithshme ligjore t& MVZ-sé dhe
zbatimit té tyre.

Kur déshmité sugjerojné se roli i grave
né jetén publike dhe udhéhegjen éshté
dukshém i ulét, shqyrtimi i ligjeve té
tiera mund té tregojé arsyet pse. Pér
shembull, ligjet lidhur me statusin
personal, familjes dhe kujdestarisé,
punésimit, taksave, trashégimisé dhe
pronés, dhe kodet penale mund té
ofrojné njohuri.

D. Pengesat potenciale té
mbrojtjes ligjore té té drejtave té
grave

Né ményré gé té sigurohet barazia

e grave né procesin politik, éshté e
réndésishme té merret parasysh jo
vetém korniza ligjore, por edhe shtrirja
né té cilén ligjet garantojné baraziné e
grave jané duke u implementuar dhe
zbatuar né ményré efektive. Eshté e
garté se, vlera e legjislacionit qé garan-
ton té drejtat e grave éshté zvogéluar
né gofté se ligjet nuk zbatohen, né
gofté se ato jané té rrezikuara nga
interpretimi subjektiv, ose né qofté

se graté nuk jané né dijeni té tyre.
Idealisht, institucionet e ngarkuar me
zbatimin e té drejtave té njeriut dhe
ligjet e barazisé gjinore duhet té kup-
tojné parimet e pérfshira dhe réndésiné
e roleve té tyre né pérparimin e tyre.
Kjo nuk mund té& ndodhé gjithmoné,
megjithaté, vecanérisht né shoqérité
ku qasjet tradicionale kulturore jané
ngulitur edhe mé tutje, ose né vendet
né tranzicion ku reformat e gjyqésisé
dhe té forcave té policisé nuk mund

té keté mbaijtur rittm me reformén e
kodeve legjislative.

Madhe edhe kur ekzistojné ligje té
pérshtatshme, ato ndonjéheré nuk



zbatohen, sepse nuk ka agjenci gé
éshté e caktuar si pérgjegjése né
ményré té qarté, ose sepse ata qé jané
pérgjegjés nuk kané autoritet ligjor ose
mekanizma administrative dhe burimet
pér té realizuar até gjé. Ndonjéheré,
zyrtarét thjesht déshtojné té veprojné.
Né raste té tjera, procesi i apelit
déshton gé té sigurojé mjete juridike
kuptimplote. Né kontekstin e zgjed-
hjeve, vézhguesit duhet té jené vigjilent
pér rrethanat e tilla.

Zbatimi joadekuat ose selektiv i ligjeve
mund té veprojé mé shumé né dém

té grave se meshkujve né disa raste.
Pér shembull, né qofté se kufijté mbi
shpenzimet e fushatés nuk jané
zbatuar né ményré té pérshtatshme,
kjo mundet né ményré té padrejté té
shkaktojé disavantazh pér graté kan-
didatét né shtetet me té ardhura garté
té pabararta midis burrave dhe grave.
Né vendet ku frikésimi i votuesve ose
kandidatéve éshté problem, MVZ duhet
té vlerésojé nése kjo ndikon mé shumé
te graté ose te burrat. Graté munden
gjithashtu té jené né pozité té pafavor-
shme né qofté se legjislacioni zgjed-
hor éshté aq i paqarté sa qé éshté i
ndjeshém ndaj interpretimeve manipu-
luese. Pér shembull, nése njé ligj éshté
i pagarté se si duhet té verifikohen

nénshkrimet pér peticionin e emérimit,
ai mund té ¢ojé né até qé kritere mé té
rrepta té pérdoren pér disa kandidaté
sesa pér té tjerét. MVZ duhet té jeté
vigjilent ndaj ¢do praktike té tillé dhe
duhet t& shénojé né qofté se ata duket
té jené pérdorur né ményré té pash-
embullt pér té skualifikuar kandidatét
femra. Ndonjéheré, graté nuk kané
njohuri t& mjaftueshme pér té drejtat e
tyre dhe as pér ményrat e mjetin ligjor
té disponueshme pér ta né rast kur té
drejtat e tyre jané cénuar. MVZ prandaj
duhet t& mundohet té vierésojé se
athua graté kané gasje adekuate deri
te informatat ligjore, ndihma ligjore dhe
mjetet juridike efektive. Kjo mund té
jeté veganérisht e réndésishme gjaté
periudhés kohore né té cilén ankesat
e zgjedhjeve duhet t& ngrihen dhe té
zgjidhen, e cila éshté shpesh shumé e
shkurtér.

Ankesave zgjedhore dhe apelet jané
gjithmoné ¢éshtje kryesore pér MVZ. Si
pjesé e analizave té tyre e proceseve
té ankesave dhe apeleve, MVZ duhet
té shqyrtojé se a thua kéta procese
jané njélloj té pérgjegjshme dhe efek-
tive pér votuesit dhe kandidatét femra,
si¢ jané edhe pér meshkuijt.



DISPOZITAT KUSHTETUESE

O A thua garanton kushtetuta té drejta té barabarta pér burrat dhe
graté? A ka ndonjé dispozité specifike gé garanton baraziné e tyre? A
thua ju garanton kushtetuta burrave dhe grave té drejta té barabarta
pér tu kandiduar pér poste publike, pér t& mbajtur zyra publike, ose
pér té shérbyer né postet geveritare?

O A ekziston ndonjé dispozité kushtetuese e cila ka gjasa té cenojé
ndonjé té drejté té grave ose né ményré tjetér t& shkaktojé disavan-
tazh pér graté?

LIGJET E TUERA

U A thua ndonjé ligj gé lidhen drejtpérdrejt me zgjedhjet ngérthen dis-
pozita gé mund té shkaktojné disavantazh pér graté?

O A ekziston ndonjé akt i vegcanté gé trajton né ményré specifike ba-
raziné e grave dhe burrave?

U Nése mundésohet shqyrtim i ligjeve té tjera, a thua ndonjéri prej
tyre éshté né kundérshtim me trajtimin e barabarté té dispozitave
obliguese né kushtetuté apo instrumentet ndérkombétare? Nése
po, cilat ligje? Ligjet e statusit personal? Ligjet familjare? Ligjet pér
trashégimi, proné, ose ligjet e taksave? Kodi penal? Té tjeré?

GRUAJA DHE SISTEMI LIGJOR

O A ka déshmi apo arsye pér té besuar se graté nuk kané trajtim té
barabarté pérpara ligjit? Nése po, ¢cfaré anésime jané reflektuar?

O Né kontekstin e zgjedhjeve, a thua ka kohéve té fundit ose né rriedhé
raste gjygésore gé pérfshijné kandidatét femra, pérfagésues té me-
diumeve, geverisé ose népunés té organeve zgjedhore, ose OJQ-ve
té grave? Nése po, cilat ishin ¢éshtjet gendrore? Né qofté se njé rast
tanimé éshté zgjidhur, ¢faré ishte rezultati?
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SISTEMI ZGJEDHOR DHE ADMINISTRATA
ZGJEDHORE: ROLI | ANALISTIT ZGJEDHOR

Analisti zgjedhor i MVZ ka pérgjegjési-
né kryesore pér vlerésimin se si struk-
turat zgjedhore té njé vendi ndikojé né
pjesémarrjen politike dhe té drejtat e
barabarta té grave. Kjo pérfshin llojin
e sistemit zgjedhor dhe ¢éshtje té tilla
si regjistrimi i votuesve, regjistrimin e
kandidatéve, dhe procesin e votimit. Si
pjesé e vlerésimit té tij t& funksionimit
normal dhe efektiv t& administratés
zgjedhore, MVZ duhet té vlerésojé
masén né té cilat komisionet zgjedhore
té niveleve té ndryshme pérfshijné
graté né pérbérjen dhe udhéhegjen e
tyre dhe masé né té cilén ata jané té
vetédijshém pér konsiderimet gjinore
dhe konsiderimit t& tyre né punén

e tyre. Seksionet né vijim ofrojné
udhézime té pérgjithshme mbi ¢céshtjet
kryesore qé duhet shqyrtuar.

A. Sistemet zgjedhore

Njé lidhje reciproke duket se ekziston
midis llojit t& sistemit zgjedhor dhe
avancimit t& grave si zyrtaré té zgjed-
hur, madje edhe né shtetet ku statusi i
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zhvillimit ekonomik dhe tradita kultu-
rore nuk angazhohen tepér forté pér
avancime té tilla. Né pérgjithési, numér
paksa mé i madh i grave priren té jené
té zgjedhura me sistem proporcional
né krahasim me sistemin “i pari kalon
né post” t& shumicés ose sistemin
pluralist ose nén sistemet e kombinu-
ara. Megjithaté, njé sistem i caktuar
zgjedhor jo gjithmoné do té mbéshteté
rezultate pozitive pér kandidatét femra.

Edhe pse nuk éshté qgéllimi i Misionit
pér Vézhgimin e Zgjedhjeve té promo-
vojé ndonjé lloj té sistemit zgjedhor
né favor té tjetrit, MVZ duhet té jeté i
vetédijshém pér ndérlikimet specifike
pér pjesémarrjen e suksesshme té
grave né llojet e ndryshme té siste-
meve zgjedhore. Mé me réndési éshté
se, MVZ duhet té pércaktojé nése ekz-
istojné elemente té sistemit zgjedhor
té vendit gé né ményré specifike rrisin
mundésité pér graté, ose gé krijojné
barriera pér ta, ose diskriminojné
kundér femrave.



1. Sistemet e pérfagésimit
proporcional

Sistemet e pérfagésimit proporcional
-- né té cilin partité paragesin listat e
kandidatéve - sigurojné nxitje mé té
madhe pér partité gé té pérfshijné mé
shumé gra né mesin e kandidatéve

té tyre pér té térhequr njé bazé mé

té gjeré té mbéshtetjes sé votuesve.
Sistemet proporcionale jané edhe mé
té favorshme pér zbatimin e masave
afirmative se sa qé jané sistemet e
shumicés. Pa presionin e fituarit né njé
sistem té shumicés/pluralizmit ku “fitue-
si fiton gjithcka’ partité mund té jené
mé té disponuara gé té paragesin njé
listé mé té larmishme té kandidatéve
qé mund té pérfshijné mé shumé gra.
Listat e kandidatéve t& mundshém
ofrojné mé shumé mundési potenciale
pér partité gé té jené gjithnjé e mé té
pérgjegjshém né lévizjet e grave, ose
pérpjekjet e lobimit, si brenda partisé
ashtu edhe né mesin e elektoratit t&
gjeré.

Sistemet e pérfagésimit proporcional
sigurojné mundési t& madhe pér partité
e vogla me agjendat té pérgendruara
né ¢éshtjet qé do té lindin mé voné. Né
disa shtete t& OSBE-sé, kjo ka dérguar
deri te formimi i partive té grave.

2. Sistemet e shumicés/
pluralizmit

Né krahasim me sistemet e pér-
fagésimit proporcional, sistemet ku njé
mandat fituesi i merr té gjitha — ose

sistemet e shumicés/sistemet pluraliste
- mund té béjné shumé mé té véshtiré
gé graté té dalin kandidate. Sistemet

e tilla zakonisht ofrojné pak stimul pér
partité pér té nxitur njé grua, nése njé
kandidat mashkull shihet si person i

cili maksimizon gjasat e partisé pér té
fituar mandatin né njé zoné té caktuar
votimi.

Né sistemet e pluralizmit/shumicés,
mbaijtja e posteve shpesh mund té
pengojé ¢do hyrje té re né sferén
politike, duke pérfshiré kétu edhe graté.
Mbajtésit e posteve gézojné pérparési
té tilla si njohja e emrit dhe drejtim nga
njé pozité e ndikimit té rritur, dhe ata
jané shpesh né pozité mé té favorshme
pér grumbullimin e fondeve. Né shumé
vende, avantazhet e té génit mbajtés

i pozités shumé e shton perspektivén
pér ri-zgjedhje. Dominimi tradicional i
burrave si mbajtés t& mandateve dhe
tendenca pér té ri-zgjedhur mbajtésit e
mandateve mund té krijojné pengesa
pér kandidatét e rinj, duke pérfshiré
kétu edhe graté. Megjithaté, nga ky
fenomen mund té pérfitojné né ményré
té njéjté edhe graté mbajtése té
posteve.

Né pérgjithési, zgjedhjet e asamblesé
lokale jané té bazuara né sistemet e
shumicés/ sistemet e pluralizmit. Pasi
gé shfagja e grave né prominencén
politike kombétare né njé ményré

do té burojé nga masa e grave qé
mbajné mandate né nivel lokal, numri
i grave qé mbajné postet lokale mund
té jeté njé barometér pér té& ndihmuar
vlerésimin e mundésive té grave pér té
ardhmen né nivel kombétar.
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B. Elementet e proceseve
zgjedhore té cilat ndikojné
pjesémarrjen e grave

Aspektet standarde té sistemeve zgjed-
hore - té tilla si pragu, madhésia e
zonés sé votimit, ose llojet e listave té
kandidatéve - mund té kené ndikim té
réndésishém mbi perspektivat zgjed-
hore té grave. Si pjesé e analizave té
tyre té procesit zgjedhor, MVZ duhet
té vlerésojé nése kéto dhe aspektet

e tjera té njé sistemi zgjedhor kané
vepruar né té miré té grave kandidate
ose kané krijuar pengesa pér ta.

Pragjet: Né sistemet proporcionale,
pragu pércakton njé pérqgindje mini-
male té votave gé duhet té fitohen qé
njé parti t& merr pjesé né shpérndarjen
e vendeve. Sa mé i larté éshté pragu,
aq mé véshtiré éshté pér partité e
vogla té fitojné pérfagésim né parla-
ment. Edhe pse nuk ka standarde
ndérkombétare gé rregullojné nivelin

e pragut, pragu né shtetet anétare té
OSBE-sé nuk kalon 5 pérgind. Pragjet
e niveleve mé té larta duhet té vleré-
sohen me kujdes nga MVZ, pasi ata
mund té rezultojné né njé numér tepér
té madh té votave té “tretura” ose vota
té partive té cilat nuk do té fitojné asnjé
vend né parlament.

MVZ duhet té vlerésojé se si pragu
ndikon né pérfshirjen e grave né

listat e kandidatéve té partive politike.
Njé parti e vogél me njé premtim té
suksesit t& kufizuar mund té jeté mé

e prirur pér té vendosur kandidatét
kryesor té tij meshkuj né pozitat e larta
té listés sé kandidatéve, duke hequr
graté nga konkurrimi. Nga ana tjetér,
pasi qé pragu ka potencial té€ eleminojé

disa parti té vogla, rezultatet mund té
shkaktojné shpérndarjen e vendeve

té kandidatéve mé poshté né listat e
partive mé t& médha, duke siguruar njé
mundési mé té madhe gé kéto vende
tju pérkasin grave.

Madhésia e zonés sé votimit: mad-
hésia e zonés sé votimit &shté njé
element tjetér gé duhet té vlerésohet.
Né sistemet proporcionale, madhésia
e zonés sé votimit éshté e lidhur me
numrin e kandidatéve té zgjedhur nga
njé zoné e vetme zgjedhore ose nga
njé juridiksion. Né pérgjithési, sa mé
e madhe madhésia e zonés sé votimit
— 0se sa mé shumé pérfagésues zgjed-
hen nga njé zoné e vetme e votimit
—aq mé shumé gjasa ka qé graté qé
do t& nominohen si kandidate do té
zgjedhen. Parimi éshté i njéjté si ai te
sistemet proporcionale né pérgjithési:
atje ku madhésia e zonés sé votimit
éshté mé e madhe, presionet lidhur me
konkurrencén e fituesit té vetém i cili fi-
ton gjithcka eliminohen, duke ju dhéné
njé nxitje partive politike mé t& madhe
té emérojé pépérbérje t& ndryshme té
kandidatéve, pérfshiré kétu edhe graté.

Né té kundértén, né sistemet e
shumicés/sistemet e pluralizmit, mad-
hésia mé e vogél e zonés sé votimit
do té thoté se mé shumé vende jané
né dispozicion, duke hapur mé shumé
mundési pér graté kandidate.

Llojet e listave: lloji i listés sé partisé

i shfrytézuar né njé shtet gjithashtu
mund té ndikojé né pérfagésimin e
grave dhe duhet té vlerésohet né kété
kontekst. Njé sistem i listés “t& mbyl-
lur’ ka kandidaté té listuara né njé
ményré té caktuar gé nuk jant subjekt
i ndryshimit nga ana e votuesve. Né
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pérgjithési, sistemet e listave t& mbyl-
lura jané mé té favorshme pér graté
kandidate, me kusht gé ato té jené

té vendosur mjaft larté né listat e tilla.
Sistemi i listave “t€ hapura” ju lejon
votuesit t& ndryshojné radhitjen e kan-
didatéve né listat me rangimin e tyre
ose me té shprehurit e preferencés pér
disa kandidaté mbi té tjerét né listén e
partive. Né shtetet me lista té hapura,
votuesit — pérfshiré kétu edhe votuesit
femra - kané gené té priré té favorizoj-
né kandidatét meshkuj, qé rezulton me
até se shumé femra kandidate pérfun-
dojné né pozitat mé té uléta né listat e
kandidatéve se sa do té ishte rasti me
listat e mbyllura. Megjithaté, nga listat
e hapura mund té pérfitojné nganjéheré
graté kandidate né qofté se grupet e
mbéshtetjes mund té mobilizohen né
ményré efektive pas grave té vecanta
ose né qofté se votuesit né pérgjithési
mund té mobilizohen pér té mbéshtetur
graté kandidate.

C. Kuotat dhe veprimet
afirmative

Kuotat: Né sistemet me pérfagésim
proporcional, duke pérfshiré listat e
kandidatéve, gjasat pér graté rriten
shumé kur ligji specifikon nivelet mini-
male té pérfagésimit té té dy gjinive
né listén e kandidatéve té secilés parti
ose kur palét vullnetarisht miratojné
politikat e brendshme pér promovimin
e grave si kandidate.

OSBE-ja nuk ka géndrim zyrtar mbi
kuotat ose mbi pérfagésimin e de-
tyrueshém ose vullnetar minimal
pér secilén gjini. Nuk ka standarde

ndérkombétare gé kérkojné apo
ndalojné kuotat. Shumica e madhe

e Shteteve anétare t&¢ OSBE-sé nuk
kané as kuotat e detyrueshme dhe

as vullnetare si pjesé e sistemeve té
tyre zgjedhore. Megjithaté, né raste né
té cilat veté OSBE-ja ka ndihmuar né
hartimin dhe administrimit t& sistemeve
zgjedhore - pér shembull, né Bosnjé
dhe Hercegoviné dhe Kosové - kuota e
obligueshme gjinore ka gené pérfshiré
né sistem. Konventa mbi Eliminimin

e té Gjitha Formave té Diskriminimit
kundér Grave pércakton se miratimi
“nga Shtetet Anétare t€ masave té
pérkohshme té vecanta qé synojné
pérshpejtimin de facto té barazisé
midis burrave dhe grave nuk do té
konsiderohet diskriminim...”®

Si pjesé e analizave té tij té sistemit
zgjedhor, MVZ duhet té vlerésojé

té gjitha masat e detyrueshme ose
vullnetare pér veprime pozitive ose
karakteristika té tjera té tilla qé kané
gené té pérfshiré né sistemin zgjedhor.
MVZ duhet té pércaktojé shkallén né té
cilén secila vecori e tillé t& keté sukses
apo déshtojé né avancimin e pjesémar-
ries sé grave. Nése masat e veganta
me géllim té rritjes sé pjesémarrjes té
grave nuk pérmbushin objektivat e tyre,
MVZ duhet té pérpiget té identifikojé
faktorét qé shkaktojné mungesén e
suksesit.

Kuotat ligjore kané ndikimin mé té
madh né zgjedhjen e kandidatéve
femra, sepse ato zbatohen pér té gjitha
palét, dhe ligji zakonisht siguron njé
bazé pér zbatimin e vendimeve. Né

té njéjtén kohé, njé kuoté e imponuar
pér kandidatét femra né listat e partive
ndoshta nuk do té jeté veganérisht

¢ CEDAW, Neni 4.1
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efikase né sigurimin e zgjedhjeve té
grave nése ligji gjithashtu pércakton se
si kandidatét meshkuj dhe femra duhet
té jené té vendosur né listé. Nése graté
jané vendosur tepér poshté né listat,
edhe kuotat e médha nuk mund té
rezultojné me zgjedhjen e tyre. Njé listé
“zik-zake” - né té cilat burrat dhe graté
ndérrohen né ményré té barabarté -
ofron mundési mé té mira pér graté qé
té zgjedhen.

Kur ekziston kérkesé pér kuoté, vézh-
guesit duhet t& shénojé nése jané té
pérfshira kushtet gé diktojné ményrén
né té cilén jané plotésuar vendet e
lira, kandidati zgjidhet, kur ai nuk e
merr postin ose largohet nga zyra para
pérfundimit t& mandatit t€ saj. Pér sh-
embull, ligji pér kuoté mund té kérkojé
qé nése njé grua jep doréhegjen ose
largohet nga zyra para kohe, kandidati
i cili do ta zévendésojé duhet té jeté
njé grua tjetér né dispozicion né listén
e kandidatéve. Pa ndonjé proceduré té
tillé, efektiviteti i ligjit t& kuotave mund
té neutralizohet me kalimin e kohés,
sidomos nése graté jané nén presion
pér té& dhéné doréhegje.

Diskriminimi pozitiv: Pértej kuotave lig-
jore, né disa shtete partité politike kané
miratuar masat e diskriminimit pozitiv
vullnetar pér té rritur numrin e grave
kandidate. Funksionimi dhe efektiviteti

i cfarédo mase té tillé duhet té vleréso-
het nga MVZ.

Njé strategji tjetér e diskriminimit
pozitiv synon kah krijimi i vendeve “té
rezervuara, ku njé numér i caktuar i
vendeve né organin legjislativ éshté
caktuar pér tu plotésuar vetém nga njé
grup i veganté, té tilla si¢ jané graté.
Sistemet e tilla, té cilat jané pérdorur

né njé numér té shteteve pjesémar-
rése t& OSBE-sé, garantojé njé nivel
minimal té pérfagésimit té grave né
parlamentet. Disa nga kundérshtarét
e sistemeve té tilla kané argumentuar
se koncepti i vendeve té rezervuara,
megjithése pér géllim t& pércaktimit
té nivelit minimal pér pjesémarrjen e
grave né organet e zgjedhura, né prak-
tiké ka rezultuar né ngritjen e njé kufiri
té sipérm psikologjik pér pjesémarrjen
e grave.

D. Pjesémarrje né administratén
zgjedhore

MVZ duhet té vlerésojé shkallén né té
cilén graté jané anétaré té organeve
pérgjegjése pér zhvillimin e zgjedhjeve
dhe qé mbajné pozita té lidershipit

né kéto organe. Kjo duhet té pérfshijé
komisionin gendror zgjedhor, si dhe
organet zgjedhore té nivelit mé té ulét.
Pértej statistikave, MVZ gjithashtu
duhet té vlerésojé nése graté me té
vérteté funksionojné si drejtues dhe
vendimmarrés dhe sa ndikim kané né
udhéheqgjen apo né postet e tjera té
cilat i mbajné. Mé tej, duhet té& béhet
njé vlerésim pér shtrirjen né té cilén
komisionet zgjedhore né té gjitha nive-
let jané té vetédijshém pér vlerésimet
gjinore dhe té marrin ato parasysh né
punén e tyre.

E. Regjistrimi i votuesve

Njé nga detyrat e MVZ éshté té vleré-
sojné saktésiné e regjistrave (listave)
té votuesve dhe aftésiné e adminis-
tratés sé regjistrimit té votuesve, dhe



té béjné rekomandime pér até se si
té metat mund té korrigjohen. MVZ
duhet té pérpiget té vendosé ndar-
jen proporcionale gjinore té listés sé
votuesve, megjithése kjo jo gjithmoné

mund té jeté e mundur. Numri i burrave

dhe grave duhet té jeté péraférsisht

i barabarté, edhe pse nuk éshté e
pazakonté gé té keté pak mé tepér
gra. Pér aq sa éshté e mundur, éshté
gjithashtu e dobishme té béjmé disa
krahasime rajonale. Nése graté duket

se jené té nén-pérfagésuara né ndonjé

rajon té vecanté, vézhguesit duhet

té pérpigen té pércaktojné rrethanat

té cilat e shkaktojné até anomali. Ata
mund té shpjegohen lehté, ose mund
té tregojné kushtet ekzistuese sociale
ose institucionale qé shtyjné graté
prapa nga pjesémarrja e ploté né jetén
publike. Varésisht nga rrethanat, vézh-
guesit mund té kené arsye té miré pér
té ndjekur pikat shtesé té hetimit.

Misionet e Vézhgimit t& Zgjedhjeve
duhet té jené té vetédijshém pér njé
numér faktorésh gé mund té nxjer-
rin graté né disavantazh né lidhje
me regjistrimin si votues dhe duhet
kété ta kené parasysh gjaté analiz-
imit t& sistemeve dhe procedurave té
regjistrimit t& votuesve. Disa nga kéto
kané té béjné me shtetet me sistem
“pasiv” té regjistrimit, dmth, sistemet né
té cilat autoritetet civile hartojné listat
e votuesve automatikisht bazuar né
shénimet e vendbanimeve qytetare

dhe shénimeve e tjera. Té tjerat kané té

béjné me vendet me sistemet “pozi-
tive” té regjistrimit, né té cilin votuesit
veté duhet té aplikojné pér té& gené né
listat e votuesve. Disa pengesa mund
té jené praktike ose burokratike nga
natyra ose pér shkak t& mangésive

teknike ose kufizimeve té kapaciteteve

administrative, ndérsa té tjerat mund té
jené té varura nga kushtet sociale apo

kontekstuale té cilat mund té paragesin
véshtirési té vecanté pér graté.

Ka njé numér faktorésh té tillé qé duhet
t'ju térheqin vémendjen vézhguesve:

» Pasi gé emrat dhe vendbanimet e
grave ndryshojné shpesh si rezultat
i martesés, éshté e réndésishme
gé té vendoset njé sistem i cili do ti
kuptojé kéto ndryshime né ményré
gé té mos i anashkalojé graté e
posa martuara. Gjithashtu, pasi qé
té dhénat pér vendbanimin zakon-
isht jané té regjistruar nén emrin
e kreut mashkull t& familjes, éshté
vecganérisht e réndésishme né ven-
det me sisteme té regjistrimit pasiv
gé femrat e varura té pérfshihen né
regjistrat e votuesve vizatuar nga
listat e anétaréve té familjeve;

» Vecanérisht né rastin e sistemeve
té regjistrimit pozitiv, njé céshtje
e réndésishme mund té lidhet me
lehtésimin e gasjes né zyrat e
regjistrimit. Orari i punés, koha e
udhétimit, dhe distanca deri te zyrat
pérkatése mund té jené me interes
té vecanté pér graté, veganérisht
pér graté qé kujdesen pér fémijét
e vegjél. Komoditeti pér gasje né
gendrat e regjistrimit t& votuesve
mund té jeté relevant gjaté cfarédo
periudhe té shqyrtim publik gé éshté
ofruar pér votuesit pér té& kontrolluar
listat e votuesve pér té siguruar se
ata jané té pérfshiré. Vézhguesit
duhet té vlerésojné nése éshté
dhéné njoftim i mjaftueshém pér
datat dhe kohézgjatjen e periud-
hés sé shqyrtimit publik, dhe nése



njoftimi i tillé ofrohet né njé formé

té kuptueshme pér graté, duke
pérfshiré ata té lidhura né shtépi me
fémijé té vegjél;

Vézhguesit duhet té vlerésojné
efikasitetin e informimit publik né
lidhje me regjistrimin e votuesve
dhe té drejtén pér té votuar. Kur
femrat jané t& nén pérfaqgésuara né
listat e votuesve, vézhguesit duhet
té pércaktojné nése administratorét
e zgjedhjeve, autoritetet lokale, ud-
héhegésit e komunitetit, ose OJQ-t&
jané duke zhvilluar ndonjé program
té vecanté té projektuar pér té arritur
deri te graté dhe pér té inkurajuar
dhe lehtésuar pjesémarrjen e tyre;

Né shogérité pas konfliktit, &shté

e réndésishme qé autoritetet té
pérfshijné dispozita qé personat

e zhvendosur té jené né gjendje

té votojné. Njé ¢éshtje kritike pér
personat e zhvendosur éshté gasja
e tyre deri te dokumentet e iden-
titetit ose dokumentet e vendbanimit
té nevojshme pér regjistrim dhe pér
votim. Shumé persona té zhvendo-
sur mund té kené humbur doku-
mentet e tyre duke u larguar ose
duke ikur nga armigésité ose kur
detyrohen té largohen nga komu-
nitetet e tyre. Né raste té tilla, graté
e zhvendosura mund té ngurrojné
veganérisht té nxjerin dokumentet

e reja ose regjistrimin nga frika

prej kércénimit. Graté né vecanti
mund té frikésohen se regjistrimi
pér té votuar né komunitetin e tyre
té méparshém mund té rezultojé né
humbje té drejtave té tyre lidhur me
vendbanimin né komunitetin e tyre
aktual pér veten dhe fémijét e tyre.

Né té gjitha shtetet, éshté gjithashtu e
réndésishme té kuptoni modelet tradi-
cionale kulturore qé mund té pengojné
graté té regjistrohen pér té votuar dhe
pér pjesémarrje né zgjedhje. Gjuha
ose pengesat e shkrimit dhe leximit
mund té kufizojné gasjen e votuesit
pér regjistrim dhe mund té prekin graté
né ményré dis-proporcionale bazuar
né shkallén kombétare té shkrimit

dhe leximit. Graté gé jané anétare

té grupeve té pakicave mund té jené
veganérisht me gjasé té ndikuara.
Vézhguesit duhet gjithashtu té jené té
ndjeshém ndaj traditave fetare, kom-
bétare, etnike apo kulturore gé mund
té pengojné regjistrimin e grave. Aty ku
ekzistojné kushte té tilla, vézhguesit
duhet té pércaktojén se c¢faré pér-
pjekje béhen, nése béhet ndonjé, pér
tu tejkaluar kushtet gé parandalojné
graté nga regjistrimi si votues ose né
ndonjé ményré tjetér t& marrin pjesé né
procesin zgjedhor, dhe né qofté se kéto
pérpjekje kané ndonjé efekt pozitiv.
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PIKA PER SHQYRTIM: SISTEMI ZGJEDHOR DHE
ADMINISTRATA ZGJEDHORE:

SISTEMI | ZGJEDHJEVE

]

O

Si ndikon zgjedhja e sistemit t& shumicés/sistem pluralist ose té
sistemit t& pérfaqésimit proporcional né pjesémarrjen dhe kandi-
daturén e grave né zgjedhje?

A thua aspekte té vecganta té sistemit ndikojné né gjasat e grave
kandidate?

Madhésia e zonés sé votimit?
Pragjet?

Votim me lista t& hapura ose t€ mbyllura? Nése pérdoret listé e
hapur, a thua ajo funksionon pér avantazhin apo disavantazhin e
grave kandidate?

Nga rezultatet e zgjedhjeve, si duket se sistemi zgjedhor ka ndikuar
né zgjedhjen e kandidatéve femra?

KUOTAT DHE DISKRIMINIMI POZITIV

a

A pérfshin ligji ¢farédo kuote ose dispozita t& diskriminimit pozitiv
pér té siguruar qé té zgjidhen femra? Nése po, cfaré lloj masash
jané té siguruara? Sa éshté niveli i secilés kuoté?

A thua ligji obligon vendosjen e grave né pozicione fituese né
listat? (Si rregull e pérgjithshme, postet fituese zakonisht konsid-
erohen 10 vendet e para né listé).

Si plotésohen vendet e lira nése gruaja térhiget nga lista?

Si sillen zyrtarét ndaj listave té kandidatéve gé nuk plotésojné
kuotat?

A jané véné ménjané apo rezervuar vende pér graté? Nése po, sa?

A thua masat e diskriminimit pozitiv funksionojné pér té mirén e
grave? A ka difekte ose gabime gé minojné ndikimin e tyre?
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PJESEMARRJA NE ADMINISTRATEN ZGJEDHORE

a

a

Né cfaré mase jané graté anétaré té€ komisionit gendror zgjedhor dhe
organeve tjera mé té uléta t€ administratés zgjedhore?

Né cfaré mase graté mbajné pozitat udhéheqése né organet e admin-
istratés zgjedhore?

Né cfaré mase graté me té vérteté funksionojné si drejtues dhe marrin
vendime né organet e administratés zgjedhore? Sa ndikim té vérteté
kané ata né udhéheqje apo né postet e tjera té cilat i mbajné?

Deri né ¢faré mase jané komisionet zgjedhore né té gjitha nivelet t&
vetédijshém pér vierésimet gjinore dhe marrjen e tyre né konsiderim
né punén e tyre?

REGJISTRIMI | VOTUESVE

a

a

A thua ndarja proporcionale e meshkujve dhe femrave né listat e
votuesve reflekton popullsisé né pérgjithési?

A ka garge ose rajone né té cilat graté éshté garté gé jané té papér-
fagésuara né ményré té konsiderueshme? Nése po, cilat jané
rrethanat?

A ka mangési ose pengesa sistematike né procesin e regjistrimit té
votuesve qé jané té pafavorshme pér graté?

A thua autoritetet mbajé shénime té sakta té ndryshimeve té emrit apo
adresés?

A jané zyrat e regjistrimit t& vendosura né ményré té pérshtatshme pér
gasje té lehté?

A éshté béré informimi né dispozicion né lidhje me regjistrimin né
ményré té kuptueshme pér graté?

A thua zyrtarét ose OJQ-té pérfshihen né aktivitetet e regjistrimit té
votuesve né terren pér graté?

A ka rrethana té vecanta qé kufizojné gasjen e grave deri te dokumen-
tet?

A ka ndonjé pengesé gjuhésore ose té shkrimit dhe leximit gé né
ményré dis-proporcionale ndikon te graté?

A ekzistojné tradita kulturore gé mund té pengojné regjistrimin ose
pjesémarrjen e grave? Zakone etnike ose kombétare? Tradita lidhur
me fené? Tradita patriarkale t& pérgjithshme? A ndérmarrin autoritetet
masa pér tejkalimin e tyre?
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PARTITE POLITIKE DHE AVANCIMI | GRAVE:
ROLI I ANALISTIT POLITIK

Analisti politik i MVZ ka pérgjegjésiné
kryesore pér vlerésimin e nivelit dhe
natyrés sé pjesémarrjes politike t&
grave né zgjedhje té caktuar. Kjo
pérfshin rolin e grave né partité politike
dhe si kandidatét. Gjithashtu pérfshin
shkallén né té cilén partité politike
integrojné graté dhe ¢éshtjet e grave
né aktivitetet e tyre dhe strategjité e
fushatés té tyre.

A. Organizimi i brendshém dhe
implikimet pér graté

Me pérjashtim té kandidatéve té
pavarur, shumica e grave qé aspirojné
pér poste té zgjedhur jané té varura
nga strukturat e partive politike pér
propozimet e tyre dhe mbéshtetjen e
tyre, si gjaté fushatés ashtu edhe pas
zgjedhjes sé tyre. Deri né njé masé

té madhe, partité pércaktojné se kur
dhe nése graté do té béhen lojtaré né
arenén politike, dhe né c¢faré mase.

Prandaj éshté e réndésishme, pér
vézhgues té vlerésojné nése dhe sa

partité politike promovojné graté né
poste drejtuese, nése ata zgjedhin

dhe promovojné graté si kandidat, dhe
nése ata mundohen nga jashté té
térheqin graté votuese duke ju drejtuar
¢céshtjeve me interes té vecanté pér
graté. Organizimi dhe regjistrimi i
partive politike éshté zakonisht i rregul-
luar me ligj, por brenda kuadrit t& gjeré
ligjor, partité shpesh kané liri t& gjeré
té pércaktojné strukturat dhe procedu-
rat e tyre t& brendshme. Madje edhe
né demokracité e pérparuara, partité
politike ndryshojné shumé né nivel, né
té cilén ato zbatojné parimet demokra-
tike brenda partisé, pér shembull, né
até se si kandidatét jané zgjedhur dhe
si listat e kandidatéve té partisé jané
hartuar. Né pérgjithési, sa mé shumé
qé partia t&€ ndjek parimet demokratike
dhe praktikat transparente né pro-
cedurat e veta té brendshme, aqg mé
shumé mundési do té jené né dispozi-
cion pér graté gé té dalin si kandidaté
dhe qé ¢éshtjet me interes té vecanté
pér graté té dalin si ¢éshtje serioze

té fushatés. Sa mé transparente jané
rregulloret e brendshme té partisé, aq
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mé shumé gjasa ka gé ata mund té
pérdoren nga aktivistét qé té kérkojné
barazi, promovimin e grave si kandi-
date, dhe pér té nxjerré né pah ¢éshtjet
me interes pér graté. Shumé shpesh,
megjithaté, funksionimi i brendshém i
partisé ka mungesé té transparencés
apo pérgjegjésisé madje edhe né
mesin e anétaréve té saj. Ptr até se sa
kjo ndikon né kandidaturén e grave, ka
disa trende té pérgjithshme qgé ja vlen
té pérmenden.

Partité gé respektojné ideologijité
shoqérore progresive shpesh kané mé
shumé gjasa té promovojné graté, si
pjesé e tendencés té pérgjithshme pér
té mbéshtetur sektorét e shoqérisé qé
jané tradicionalisht jashté strukturés
sé pushtetit, qofshin ato gra, pakica
kombétare, té paafté, ose té tjeré:

» Sidomos né demokracité e reja
té themeluara, shumé parti jané
organizuar rreth njé personaliteti té
vetém té profilit t& larté. Né rrethana
té tilla, nése personaliteti kryesor
nuk éshté grua, shpesh ka pak in-
teres dhe vullnet pér té krijuar vende
pér kandidaté alternativé, duke
pérfshiré graté;

Disa déshmi sygjerojné se graté
kané mé shumé gjasa qé té nomi-
nohen né parti me procedurat té
decentralizuara t€ nominimit se sa
né partité ku emérimet e kandidatit
jané té kontrolluara nga gendra;

Shpesh, partité zévendésojné inte-
grimin e ploté té grave né rrjedhat
kryesore té organizimit t& partisé
me krijimin e njé krahu té “grave’
Pérderisa strukturat e tilla partiake
mund té jené faktor i réndésishém
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né pérkrahjen dhe dialogun ndér-

partiak, né disa raste ato mund té

rezultojné izolimin dhe margjinaliz-
imin e grave dhe réndésiné e tyre

brenda partisé.

B. Faktorét gé mund té
démtojné géllimet e mira

Qéllimi i promovimit té grave kandidate
té afta mund té pengohet nga praktikat
e brendshme té partisé apo mungesat
té cilat lejojné shmangien e ligjeve apo
rregullave té brendshme. MVZ duhet
té jeté vigjilent ndaj disa prej kétyre
praktikave.

» Né shtetet ku sistemi i kuotave
éshté vendosur gé t'ju garantojé
grave té paraqiten né listat e kandi-
datéve, apo ku partité kané miratuar
vullnetarisht kuotat, kéto ligje apo
rregulla mund té jené dhéné té
pakuptimté nése grave nuk ju éshté
garantuar vendosja né pozitat
fituese né listat;

> “Pérfagésimi” gjinor mund té rezultojé
nga pérpilimi i njé liste té& pérzier t&
kandidatéve thjesht pér t& kénaqur
kérkesat pér dorézimin e tyre ose té
duket se kané njé listé té ekuilibruar,
por pastaj té braktiset ajo népérmjet
térheqgjes apo doréhegjes té grave
pas dités sé zgjedhjeve. Cdo shenjé
e praktikave té tilla duhet té shqyrto-
het me kujdes nga MVZ. Né vecanti,
¢do tregues se kandidatét (dhe
sidomos kandidatét femra) jané té
detyruar té dorézojné letrat parap-
rakisht t& nénshkruara té doréheqgjes
pérpara se té hyjné né listé duhet té
shkaktojné shgetésim;



» Né& shtetet me sisteme votimi
preferenciale, partité né disa raste
munden gé t& mos mbéshtesin né
ményré té barabarté graté kandidate
né listat e tyre. Disa parti munden
me heshtje té€ inkurajojné simpati-
zuesit qé té votojné votat e prefer-
encés pér burrat mé poshté né listé,
ose ata nuk do té zbatojné disipli-
nén e partisé ndaj kandidatéve qé
inkurajojné votuesit té injorojé rra-
dhitjen zyrtare té listave té partisé;

> Partité mund té mos japin udhézime,
trajnim, mbéshtetje, apo financa
adekuate té barabarta pér kandi-
datét e tyre femra.

C. Platformat dhe pérpjekijet pér
fitmin e votave té grave

Platformat e partive politike mund té
sigurojné njé pasqyrim té angazhimit té
tyre pér graté dhe ¢éshtjet me interes
té vecganté pér graté. Llojet e céshtjeve
gé mund té tregojné angazhime té tilla

mund té pérfshijné pozitat e partisé pér
papunésiné e femrés apo punésimin
me orar té shkurtuar, punétorét e
parregulluar né ekonominé “e zezé&,
planifikimin familjar dhe shéndetin
riprodhues, shérbimet sociale, dhunén
ndaj grave, subvencionet familjare dhe
kujdesin ditor pér fémijé. Kur shqyr-
tohet platforma e partisé, MVZ duhet
té vlerésojé masén né té cilén ata
theksojné pozicionet apo deklaratat
politike pér ¢éshtjet t& njé réndésie té
vecganté pér graté. Vézhguesit duhet té
vlerésojné gjithashtu se sa té réndé-
sishme e konsiderojné partité politike
térhegjen e votave té grave dhe nése
fushatat e tyre targetojné edhe votuesit
femra. Njé sferé tjetér me interes éshté
nése partité politike kérkojné ose kané
mbéshtetjen ose miratimin e OJQ-ve
té grave ose grupeve té avokimit. Nése
njé parti gézon njé mbéshtetje té tillé
mund té jeté njé tregues i interesit dhe
angazhimit t& saj pér té zhvilluar pro-
grame efektive gé avancojné prioritete
né lidhje me interesat e grave.

33



PIKA PER SHQYRTIM: PARTITE DHE KANDIDATET

ORGANIZIMI DHE STRUKTURA E PARTISE

a

Cfaré proporcioni i anétarésimit té partisé jané graté? Cfaré
proporcioni i lidershipit? A éshté ndonjéra nga anétarét e partisé né
parlament femér?

Si éshté pércaktuar udhéhegésia e partisé? A ka rregulla té

veganta pér adresimin e emérimit, ose kandidaturés té grave?
Nése éshté késhtu, a thua kéto jané rregulla formale, té shkruara?

Si pércaktohet lista e kandidatéve té partisé? A ka rregulla té
vecganta pér adresimin e emérimit, ose kandidaturés té grave?
Nése éshté késhtu, a thua kéto jané rregulla formale, té shkruara?

Sa femra jané né listén e kandidatéve dhe né té cilat vende?

A ka partia krahun e grave? Nése po, cilat jané funksionet e saj
dhe /ose domethéniet?

A thua kandidatét duhet t€ dorézojné njé letér paraprakisht t& nén-
shkruar té doréhegjes para se té vendosen né listé?

STRATEGJITE E FUSHATES

a

Deri né ¢’'masé platforma e partisé adresohen ¢éshtjet me interes
té vecanté pér graté?

A ka partia ndonjé strategji pér térheqgjen e votave té grave?

A thua ka partia mbéshtetjen e organizatave té grave?

Cfaré lloj pérkrahje ju jep partia kandidatéve té saj femra?
Mbéshtetje financiare? Kohé pér transmetim? Trajnim mbi até se si
té béjné fushaté zgjedhore né ményré efektive? A thua paragiten
graté né posterat té fushatés zgjedhore té partisé?

PROBLEMET GJATE PERIUDHES PARA ZGJEDHJEVE

a

A thua ndonjéra nga graté kandidate té partisé ballafagohen me
kércénime ose pengesa né pérpjekjet e tyre gjaté fushatés? A thua
ndryshojné kéta nga problemet qé hasin burrat?

A thua graté kané hasur né ndonjé problem tjetér gjaté fushatés?
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GRATE DHE MEDIUMET:
ROLI | ANALISTIT TE MEDIUMEVE

Analist i medias t& MVZ éshté
pérgjegjés pér vlerésimin e sasisé dhe
cilésisé té& mbulimit prej mediumeve pér
graté kandidate, si edhe pér nxjerrjen e
konkluzioneve mbi natyrén e pérgjith-
shme té mediume pér mbulimin e
grave né politiké. Ndér ¢céshtjet tjera gqé
do té konsiderohen si pjesé e detyrave
normale té analistit t&¢ mediumeve
éshté se deri né cilén masé mediumet
drejtojné mbulimin politik pér ¢éshtjet

e grave té cilat jané me réndési té
vegantt pér graté. Gjithashtu me interes
éshté edhe shkalla né té cilin pér-
pjekjet pér edukimin e votuesve jané
drejtuar ndaj grave dhe nése llojet e
mbulimit kushtuar grave apo pérdorimi
i stereotipeve mund té jené pengesa
pér pérparimin e grave né procesin
politik.

A. Mediumet dhe ndikimi i tyre
né géndrimet publike

Zotimet e OSBE-sé pér zgjedhje
demokratike kérkojé qé asnjé pengesé
ligjore ose administrative mos té gén-
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drojé né rrugén e qasjes té papenguar
deri te mediumet né baza jo-diskrimin-
uese pér té gjitha grupimet politike dhe
individét té cilét déshirojné t& marrin
pjesé né procesin zgjedhor. MVZ duhet
té vlerésojé nése graté kandidate
pérballen me ndonjé diskriminim né
gasjen e tyre deri te mediumet.

Pértej céshtjes sé qasjes sé barabarté,
sasia dhe cilésia aktuale e mbulimit
prej mediumeve pér graté kandidate ka
njé ndikim té réndésishém né imazhin
e tyre publik dhe perspektivat e tyre
zgjedhore. Roli kryesor i mediumeve
né ¢do zgjedhje éshté té sigurojé qé
publiku t& keté njohuri t&¢ mjaftueshme
pér kandidatét dhe partité qé té jeté né
gjendje té béjé zgjedhje té informuar.
Kéta faktoré theksojné nevojén pér té
vlerésuar nése graté kandidate kané
pjesé korrekte dhe t& paanshme té
mbulimit té fushatés prej mediumeve.
MVZ prandaj duhet té& shqyrtojé ¢ésht-
jet e tilla se a thua mediumet promovoj-
né vizibilitetin e grave kandidate, a thua
ata kultivojné pranimin publik té grave
si njé karakteristiké normale e jetés



politike, dhe a thua ata paraqesin graté
né ményré gé promovon besimin e
publikut né cilésité e tyre si udhé&heqés
politik. Ményra né té cilén mediumet i
paragesin graté shpesh mund té jeté
njé tregues i réndésishém i statusit t&
gruas né shoqéri né pérgjithési.

B. Céshtjet e pérgjithshme pér tu
ndjekur

MVZ duhet té jeté vigjilent né treguesit
e méposhtém té trajtimit t& grave nga
mediumet:

» Kandidatét femra shpesh heré
fitojné mé pak mbulim total se sa
homologét e tyre meshkuj, si dhe
mbulim mé pak té réndésishém.
Kandidatét femra mund té pérdoren
mé rrallé si burime té informimit dhe
opinionit ose ka mé pak gjasa qé té
paragiten si mysafiré né programet
politike;

» Kandidatét femrat mund té fitojné
mé pak mbulim t& géndrimeve té
politike mbi ¢éshtjet dhe mé shumé
pér karakteristikat e tyre personale
dhe pamjen se sa homologét e tyre
meshkuj;

» Sikandidaté, graté mund té portreti-
zohen shpesh né rolin e tyre tradi-
cional si bashkéshorte dhe néna.
Imazhe té tilla mund té imponohen
nga mediumet ose mund té jené nx-
itur nga reklamat politike té kontrol-

luara nga partité apo veté kandidatét.

Pér shembull, shpesh heré graté
kandidate mund té pérdorin statusin
e tyre si néné dhe kujdestare pér

té justifikuar géndrimet e tyre mbi
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¢éshtje té tilla si arsimi apo kujdesi
pér fémijét;

> Réndésia e té ashtuquajturave
céshtjet e grave mund té zhvlefté-
sohen né qofté se, pér shembull,
ata jané t& mbuluara né kolumnat
e grave né vend se né lajmet e
pérgjithshme.

C. Teknikat pér monitorimin e
mediumeve gjaté fushatave
zgjedhore

Kur njé MVZ ka njé ekip té ploté pér
monitorimin e mediumeve pér té
analizuar lajmet e transmetuara dhe té
shtypura, programet politike, reklamat
politike, dhe pérmbajtjet e komenteve
té redaktorit né bazé té orarit té ploté,
mund té keté mundési pér té zgjeruar
kriteret e vlerésimit pér té identifi-

kuar trendet né lidhje me mbulimin

e grave dhe portretizimin e tyre. Né
ményré tipike, njé pérpjekje e ploté

e monitorimit t& mediumeve pérfshin
njé vlerésim té sasisé krahasuese té
kohés apo hapésirés sé ofruar pér
partité apo kandidatét e ndryshém dhe
pér até nése toni né ndonjé artikull té
vecganté ose transmetim éshté pozitiv
apo negativ. Né ményré qé té vleré-
sojné trajtimin e grave kandidate né
krahasim me homologét e tyre mesh-
kuj, do té ishte e dobishme gé té lidhen
kéto rezultate edhe me gjininé. Nése
kjo nuk éshté praktike, ose né qofté

se nuk éshté né dispozicion njé ekip

i ploté pér monitorimin e mediumeve,
edhe mé tutje mund té jeté e mundur
brenda kufizimeve kohore dhe person-
leit t& kryhet njé analiz& né vendin e



ndodhisé - edhe néqofté se statistikisht
nuk éshté e réndésishme — t& mundé-
S0jé njé pasqyré té ndryshimeve gé
mund té ekzistojné né ményrén qé
jané té mbuluar kandidatét burra dhe
gra. Dy metoda, jo domosdoshmérisht
pérjashtuese ndaj njéra-tjetrés, mund
té vihen né funksion:

» Anétaré té personelit lokal mund té
caktohen pér té ndjekur transme-
timet e veganta né stacionet tele-
vizive kryesore né kohén e pércak-
tuar nga analisti i mediumeve. Secilit
anétar té personelit mund ti caktohet
njé lajm i veganté apo program
politik né ményré gé askush nuk do
té mbingarkohet;

» Personeli lokal mund t& ndérmarré
njé studim né thellési t& botimeve
té shumta né njé dité té vetme né
ndonjé moment té caktuar para
dités sé zgjedhjeve.

Gijithsesi, personeli mund té analizojé
dhe regjistrojé rezultatet e tyre lidhur
me:
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Numrin e artikujve apo sasiné e
kohés té pérkushtuar pér burrat dhe
graté kandidate;

Pjesén e hapésirés né shtyp ose
kohén e transmetimit t& kushtuar
karakteristikave personale ose
pamjes pérballé informatave né
lidhje me ¢éshtjet ose aktivitetet
politike t& burrave dhe grave;

Rastet né té cilat graté jané portreti-
zuar né ményré qé pérshkruan rolin
e tyre tradicional si bashkéshorte
dhe néna;

Rastet ku gjuha, etiketat, ose el-
ementet vizuale pérdoren me géllim
té zvogélimit té reputacionin ose
trivializimit té arritjeve té grave;

Numrin e artikujve qé pérgendrohen
né c¢éshtjet me interes té veganté
pér graté, dhe nése ata jané artikuj
apo lajme qé adresohen né sek-
sionin gé ka né shénjestér graté.



PIKA PER SHQYRTIM: MEDIAT

MBULIMI | GRAVE DHE GESHTJEVE TE GRAVE

Q

0O 0 0 O

Si do ta karakterizonit trajtimin e pérgjithshém té grave né mediu-
met masive?

Si kompetent dhe té afté dhe profesional?
Nga imazhet tradicionale stereotipike si bashkéshorte dhe néna?
Raportim i sensacionalizuar?

Ku mediat e shkruara zakonisht vendosin artikujt rreth ¢éshtjeve
me interes té vecanté pér graté? Né lajmet e pérgjithshme? Né
kolumnet ose ¢éshtjet e grave? Faqgen ballore?

A pérdorin mediumet rregullisht gjuhé seksiste apo etiketa pér
graté dhe né veganti graté udhéheqésve?

Cfaré proporcioni i lajméruesve té lajmeve televizive ose nikogire
té programeve politike jané femra? Cfaré pérqgindje té redaktoréve
apo kolumnistéve politik jané femra?

MBULIMI | GRUAS DHE ZGJEDHJET

a

u]

A kané qgasje té barabarté né mediumet graté kandidate mbi njé
bazé jo-diskriminuese?

A thua graté kandidate fitojné sasi dhe cilési t& krahasueshme té
mbulimit me até té burrave? Nése jo, sa mbulim pranojné burrat
dhe graté né krahasim me numrin e kandidatéve té secilés gjini?

A thua dallimet né sasiné e mbulimit rezultojné nga zgjedhja e
mediumeve ose nga zgjedhja e partive politike?

A ekziston ndonjé reklamé politike e drejtuar veganérisht pér graté
votuese?

A ekziston ndonjé pérpjekje pér edukimin e votuesve ose pér
daljen pér té vouar gé jané targetuar né vecanti pér graté?
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VAGJ DHE VASH:

ROLI | KOORDINATORIT TE VAGJ

Koordinatori i MVZ pér vézhguesit afat-
gjaté (VAGJ) éshté pérgjegjés pér té
siguruar gé VAGJ jané té vetédijshém
pér pérparésité e MVZ-sé né lidhje me
graté dhe zgjedhje dhe se ata rapor-
tojné informatat nga terreni té cilat
mund té jené té dobishém né realizimin
e vlerésimeve dhe nxjerrjen e konkluzi-
oneve mbi kéto ¢éshtje. Koordinatori

i VAGJ duhet t& punojné ngushté me
analisint gjinor ose pikén fokale gjinore
pér té pércaktuar sa mé miré detyrat
specifike pér VAGJ. Koordinatori i
VAGJ gjithashtu do té& ndihmojé né
vendosjen e prioriteteve pér vézhguesit
afat shkurtér (VASH) né lidhje me ra-
portimin mbi aktivitetet e grave né ditén
e zgjedhjeve.

A. Vézhguesit afatgjaté (VAGJ)

Vézhgues afatgjaté luajné njé rol krye-
sor né sigurimin gé njé MVZ ka njé
géllim né mbaré vendin né mbledhjen
e informatave mbi ngjarjet politike dhe
trendet né rajonet dhe né identifikimin
e vecorive rajonale gé¢ mund té kené

ndonjé ndikim mbi zgjedhjet. Si té

tilla, ata jané né pozité kryesore pér té
kontribuar né analizén e MVZ-sé mbi
rolin e grave né procesin zgjedhor. Me
géllim gé té kontribuojné né ményré
efektive, ato duhet té informohen pér
gasjen e pérgjithshme t& ODIHR-it ndaj
¢éshtjeve gjinore dhe zgjedhjeve dhe
duhet té kené njé kuptim bazé té zoti-
meve t& OSBE-sé dhe zotimeve tjera
ndérkombétare mbi té drejtat njerézore
té grave, veganérisht té drejtat e tyre
zgjedhore. Té dhénat né Kapitullin 1
mundésojné informata themelore qé
duhet té jené té dobishme pér té€ VAGJ
si edhe pér anétarét e ekipit thelbé-
sor t& MVZ-sé. Né rriedhén e punés
sé tyre té rregullt, VAGJ duhet té jené
né gjendje t& grumbullojné njé séré
informatash té dobishme pér rolin e
grave né procesin zgjedhor né rajonet
e tyre. Kéto informata duhet té pérfshi-
hen né raportimin e rregullt t&¢ VAGJ né
seliné e MVZ. Né dritén e ngarkesés
sé tepért té punés té réndé me té cilén
VAGJ shpesh ballafagohen, shkalla

né té cilén ata mund té pérgendrohen
né ¢éshtjet gjinore mund té ndryshojé
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shumé. Pér shkak té késaj, ekipi
kryesor duhet té paralajmérojé ata
pér ¢éshtjet apo problemet e vecanta
gé mund té meritojné vémendje ose
ndjekje té vecanté.

B. Vézhguesit afatshkurtér
(VASH)

Vézhgues afat shkurtér duhet
gjithashtu té pérfshihen né monito-
rimin e pjesémarrjes sé grave né ditén
e zgjedhjeve. Raportimi i formave

té pérdorura nga VASH pasi gé ata
vézhgojné aktivitetin e votimit né vend-
votimet duhet té pérfshijné pyetjet gé i
shérbejné kétij géllimi, né ményré qé té
dhénat t& mund té kuantifikohen gjaté
analizave té formave.

» VASH duhet té drejtohen té pércak-
tojné numrin e burrave dhe grave né
¢do késhill zgjedhor dhe gjininé e

¢cdo kryetari té késhillit;

VASH mund gjithashtu té drejtohen
té pércaktojné pérgindjen e grave
gé shérbejné si vézhgues té partive
politike dhe/ ose vézhguesve jo-
partiak vendor;

Pér aq sa éshté e mundur, VASH
duhet gjithashtu té kérkojné nga
kryetari i késhillit zgjedhor té vleré-
sojé se sa gra dhe sa burra kané
votuar né té vérteté apo, nése éshté
e nevojshme, té japin nj¢ mendim
subjektiv t& bazuar mbi vézhgimet
e tyre;
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» Forma e raportimit duhet té lejojé
raportimin e incidenteve té “votimit
familjar; ku dy ose mé shumé
persona hyjné né té njéjtén kabiné
té votimit pér té votuar sé bashku.
Zakonisht, votimi familjar pérfshin
burrat dhe graté. Votimi familjar
éshté njé shkelje e zotimeve té
OSBE-sé pér fshehtésiné e votimit
té secilit personi dhe mund té jeté
disavantazh né vecanti pér graté,
veganérisht né shogérité tradiciona-
le patriarkale, ku graté nuk mund té
kené liri t& mjaftueshme pér té béré
zgjedhje té pavarur. Njé frekuencé e
larté e votimit familjar mund té sug-
jerojé se graté nuk kané mundési
té barabarta pér t& marré pjesé né
zgjedhje;

» Incidentet e votimit né emér té dikujt
tjetér - né té cilat njé person paraqet
dokumentet pér disa njeréz dhe
voton né emér té atyre té gjithéve

- duhet gjithashtu té raportohet. Voti-
mi né emér té dikujt tjetér nuk éshté
e lejuar né shumicén e vendeve
pasi qé ai komprometon fshehtésiné
e votimit dhe nuk éshté né pérputhje
me zotimet e OSBE-sé. Votimi né
emér té dikujt tjetér mund té jeté mé
i shpeshté né zonat rurale dhe né
mesin e grupeve té caktuara té pa-
kicave dhe mund té jeté disavantazh
i vecanté pér graté. VASH duhet té
vlerésojné se si késhillat zgjedhore
marren me secilén pérpjekje pér
votim né emér té dikujt tjetér.



VAGJ DHE VASH: ROLI | KOORDINATORIT TE VAGJ
LISTA KONTROLLUESE PER VAGJ DHE VASH

VAGJ

a

A thua ka gra qé kandidojné si kandidate né rajonin tuaj? Nése po, cfaré
pérqgindje e kandidatéve jané femra? A éshté ky numér mé i madh ose
mé i vogél se sa né zgjedhjet e méparshme?

A ka ndonjé parti dukshém mé tepér gra kandidate se té tjerét? A thua
ndonjé parti bén pérpjekje té vecanté pér té térhequr graté votuese apo
pér t'ju adresuar ¢éshtjeve me interes té vecanté pér graté?

A ka tanimé gra té zgjedhura si udhéheqés né zonén tuaj té detyrés?
Né cfaré raport?

A thua ka gra anétare té komisioneve zgjedhore rajonale dhe lokale?
Né cfaré raporti? Sa késhilla zgjedhore té tilla jané té kryesuara nga
femrat?

Né zonén tuaj té detyrés, a thua jané té regjistruara graté si votues né
numér té njéjté si burrat? Nése jo, a thua mund té identifikoni pse jo?

A ekziston ndonjé fushaté pér edukimin e votuesve dhe pér daljen né
votim té drejtuara pér graté?

Nése ka numér té konsiderueshém té njerézve qé u pérkasin mi-
noriteteve né zonén tuaj té detyrés, a thua graté né mesin e tyre marrin
pjesé né zgjedhjet né ményré aktive si burrat, ose a thua ka ndonjé
faktor gé kufizon pjesémarrjen e tyre?

A ka ndonjé ¢éshtje tjetér né zonén tuaj té detyrés qé duket se ndikon
né pjesémarrjen e grave si votues dhe/ose si kandidate, qofté pozitivisht
apo negativisht?

VASH

a

a

OO0

Sa burra dhe gra jané anétaré té secilit késhill zgjedhor? A éshté kry-
etari i késhillit grua apo burré?

Sa burra dhe gra kané votuar né vendvotimet tuaja? Nése zyrtarét e
zgjedhjeve né vendvotim nuk mund t’ju japin kéto shifra, a keni véné re
né vézhgimet tuaja nése graté duket se kané votuar né numér té njéjté
si burrat?

A ka pasur raste té votimit familjar?

A ka pasur raste té votimit né emér té dikujt tjetér?

Né vérejtjet tuaja dhe/apo bisedat me anétarét e késhillit zgjedhor té
vendvotimit, pérfagésuesit e partive, dhe votuesit, a keni vérejtur ndonjé
gjé gé mund té sugjerojé se graté votues nuk marrin pjesé né té njéjtén
ményré si burrat?

Sa éshté pérgindja e pérgjithshme e grave qé shérbejné si vézhgues
vendas, si pérfagésues té partive politike/kandidatéve dhe vézhguesve
jopartiak nga vendi?
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ANALIZA ME ME SHUME DETAJE DHE
INFORMATA: ROLI | ANALISTIT GJINOR

Kurdo gé té jeté e mundur ose e pér-
caktuar si e nevojshme, ODIHR-i do té
emérojé njé analist gjinoré me orar té
ploté si pjesé e ekipit bazé t& Misionit
pér Vézhgimin e Zgjedhjeve. Analisti
gjinor éshté pérgjegjés pér fushén e
gjeré té punés t& MVZ-sé pér ¢éshtje
gjinore dhe pjesémarrjes sé grave

né zgjedhje. Analisti gjinor duhet té
ofrojé udhézime pér té gjithé anétarét
e ekipit bazé dhe vézhguesit afatgjaté,
té sigurojé se c¢éshtjet gjinore jané té
integruara né punén e MVZ, koordino-
iné punén né ekip mbi ¢éshtjet gjinore,
dhe marrin rolin udhéhegés né raporti-
min dhe nxjerrjen e konkluzioneve dhe
rekomandimeve mbi ¢éshtjet e zgjed-
hjeve qé lidhen me gjininé. Nénseksio-
ni mé poshté pérmbledh njé shumél-
lojshméri ¢céshtjesh té réndésishme gé
mund té eksplorohen né thellési mé té
madhe nga analistét gjinor. Né mung-
esé té analistgjinor me orar té ploté,
kreu i misionit duhet té caktojé njé
anétar té grupit thelbésor pér té shér-
byer si piké fokale gjinore si plotésim i
detyrave normale té tij ose té saj. Pasi
qé pika fokale ka edhe pérgjegjési tjera
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me orar té ploté, roli i tij/i saj do té jeté
kryesisht pér koordinim. Analisti gjinor
ose pika fokale normalisht duhet t& ndi-
hmohet nga njé asistent prej personelit
lokal i punésuar me orar té ploté i cili
do té jeté i dedikuar pér grumbullimin e
informatave, pérkthimin dhe analizimin
e pjesémarrjes sé grave. Nén drejtimin
e analist ose pikés fokale gjinore, asis-
tenti lokal mundet gjithashtu té sigurojé
mbéshtetje pér anétarét e tjeré té ekipit
thelbésor né monitorimin e ¢éshtjeve
gjinore né sferat e tyre pérkatése.

A. Graté né shogéri

Mundésia e grave pér té fituar pér-
parési té ploté té té drejtave té tyre
njerézore dhe pér té marré pjesé
plotésisht né jetén politike - duke
pérfshiré procesin zgjedhor - varet
nga ambienti shogéror né shtet. Njé
analizé e vendit t& gruas né shoqéri
né pérgjithési dhe ndonjé pengesé pér
avancimin e grave mund té sigurojé njé
bazé té viefshme pér njé kuptim mé

té miré pér rolin e grave né procesin



zgjedhor. Né shogérité né té cilat graté
né pérgjithési jané té pabarabarta - né
té drejtat ligjore, ekonomi, arsim, apo
sfera té tjera — ka mé shumé gjasa gé
graté té jené né pozité té pafavorshme
gjithashtu lidhur me té drejtat zgjed-
hore dhe pjesémarrjen politike.

Pér té vlerésuar se a thua “fusha pér
lojén” zgjedhore éshté e barabarté
edhe pér graté dhe burrat, mund té jeté
e dobishme pér MVZ té shikojé kushtet
e pérgjithshme shogérore. Pyetjet e
shénuara mé poshté mund té pérdo-
ren pér té ndihmuar vlerésimin nése
ndonjé shtet pérmbush standardet
ndérkombétare mbi té drejtat njerézore
té grave té pranuar nga té gjitha shtetet
pjesémarrése t&¢ OSBE-sé dhe té pérf-
shira né CEDAW.

» A thua jané graté dhe burrat té ba-
rabarté pérpara ligjit? A thua ekzis-
ton diskriminimi ligjor kundér grave?
Diskriminim de facto? A kané graté
té njéjtat té drejta si burrat né lidhje
me martesén dhe brenda familjes?

A thua graté kané té njéjtén qasje
pér arsim si burrat?

A thua graté kané té njéjtén gasje
né punésim si burrat? A éshté
shkalla e papunésisé mé e larté né
mesin e grave? A thua jané pagat
mé té uléta midis grave?A kané
graté qasje té barabarté deri te
huazimet dhe kredité bankare?

A thua graté kané té drejta té ba-
rabarta pér kujdesin shéndetésor?

A éshté dhuna ndaj grave problem i
vazhdueshém né shoqéri?
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» A ka kuptuar dhe pérgafuar
shogéria né pérgjithési konceptin
e barazisé mes grave dhe bur-
rave dhe respektimin e té drejtave
njerézore té grave?

» A ka ndonjé ndarje té vecanté
urbane/ rurale né géndrimet né
drejtim t& barazisé midis grave dhe
burrave?

B. Graté né politiké

Kapitulli 1 jep njé listé themelore té té
dhénave statistikore gé njé MVZ duhet
té pérpiqet ti keté pér té ndihmuar
vlerésimin e nivelit t& pjesémarrjes
politike t& grave. Misionet me njé anal-
ist gjinor me orar té ploté pune duhet
té jené né gjendje té gérmojné mé
thellé né grumbullimin dhe analizimin
e té dhénave té tilla dhe vendosjen e
tyre né njé perspektivé mé kuptimploté.
Pér shembull, MVZ duhet té kérkojé
raportin e burrave dhe grave né
parlament gé po pérfundojné manda-
tin. Megjithaté, kur Misionet mund tu
kushtojné mé shumé resurse ¢éshtjes
gjinore, mund té jeté gjithashtu e do-
bishme pér té patur statistika kraha-
suese mbi numrin e burrave dhe grave
gé mbajné mandatet dhe té cilét po
kandidohen pér ri-zgjedhje dhe numrin
a tyre té cilén kané vendosur t& mos
kandidohen pérséri. Né disa shtete,
déshmité sugjerojné se graté kané mé
shumé gjasa té largohen nga politika,
se sa burrat. Si arsye pér kété, graté né
poste publike kané pérmendur shumé
shqgetésime, duke pérfshiré edhe
véshtirésité e balancimit té kérkesave
profesionale dhe té jetés familjare,
ndjenja se ata nuk kuptohen seriozisht,



pakénagésia me atmosferé konfron-
tuese né shumé parlamente, ose njé
ndjenjé se ata nuk mund té pérparojné
né ményré t&€ mjaftueshme pér shkak
té fuqisé sé rrjeteve té shogérive té
“burrave té vjetér. Marrja e shénimeve
pér mbajtésit e mandateve té cilét nuk
déshirojné té kandidohen pérséri mund
té pércaktojé se a thua ekziston njé
model i grave gé largohen nga detyra
né numér dis-proprocional. Intervistat
me mbajtésit e mandateve té pérfshiré
mund té japin spjegimin pér rrethanat
gé kané ndikuar né vendimet e tyre té
mos kérkojné té rizgjidhen.

Eshté gjithashtu e rekomanduar gqé
MVZ té ndjek numrin e kandidatéve té
mundshém té refuzuar nga autoritetet
pérgjegjése pér regjistrimin e kandi-
datit. Né vecanti, njé krahasim duhet t&
béhet pér té pércaktuar nése ekziston
njé pérqindje jo e barabarté e numrit té
pérgjithshém té kandidatéve té refuzuar
femra né krahasim me kandidatét
meshkuj té refuzuar. Né rast té tillé njé
pabarazi éshté vuré né dukje se MVZ
mund té déshirojné té hetojé pér té
pércaktuar arsyet pér pabaraziné.

Njé analizé mé né thellési t& numrit

té burrave dhe grave né regjistrin e
votuesve mund té sigurojé gjithashtu
njohuri té vlefshme pér pjesémarrjen
e grave né zgjedhje. Pértej statistikave
kombétare, MVZ gjithashtu mund té
kérkojé informata pér até se a thua ka
dallime té réndésishme né pjesémar-
rien e grave né disa rajone, ose né
mesin e disa grupeve té pakicés dhe,
nése po, pse. Né qofté se ka shumé
persona té zhvendosur né shtet, ia
vlen té shqyrtohet se a thua graté e
zhvendosura jané té regjistruara pér

té votuar dhe pér té marré pjesé né
zgjedhje né té njéjtén bazé si burrat.

Njé kuptim mé i miré i pjesémarrjes sé
grave né procesin politik mund té jeté
zhvilluar népérmjet mbledhjes sé in-
formatave pér graté né késhillat lokale
dhe rajonale ose kuvendet. Né vecanti,
ajo éshté e dobishme pér t& mésuar
se sa késhilla lokale dhe rajonale ose
kuvende jané té kryesuar nga graté.
Njé rrugé e pérbashkét pér zyrat e
zgjedhura né nivel kombétar éshté
shpesh népérmjet t& suksesit politike
né nivel lokal. Nése femrat nuk jané té
pérfagésuara né ményré adekuate né
organet vendore, baza e grave kandi-
date té kualifikuara dhe me pérvojé pér
zyrat kombétare éshté e zvogéluar.

Njé tjetér barometér i pjesémarrjes sé
grave dhe suksesit politik €shté numri i
ministrive t& geverisé dhe funksionet e
ngjashme té mbajtura nga graté. Nése
MVZ géndron né shtet deri sa té for-
mohet kabineti i ri, krahasimi i numrit té
grave né geveriné e re dhe né até qé
po largohet, mund té ilustrojé njé trend.
Njé pérmbledhje e posteve té kabinetit
mundet gjithashtu t& ndérmerret pér té
pércaktuar se cilat ministri i udhéheqin
graté. Edhe pse ka pérjashtime, graté
jané mé shpesh té caktuara né minis-
trité gjegjése pér shérbimet sociale qé
kané té béjné me até qé konsiderohen
zakonisht ¢éshtje e grave. Kritikét
sugjerojné se kjo praktiké éshté njé
reflektim i pritjeve shogérore bazuar né
rolet stereotipike té grave si néna dhe
amvise dhe géndrimet pér até se cilat
funksione jané té pérshtatshme pér
graté dhe cilat nuk jané. Né njé numér
shtetesh, jané formuar partité politike
“té grave” Kéto mund té jené njé burim i
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informatave né lidhje me graté né pro-
cesin zgjedhor, si edhe me ¢éshtjet me
interes té vecanté pér graté. Pérderisa
degét e partive politike té grave jané
gjithashtu né pozité té sigurojné njohuri
té dobishme né c¢éshtjet gé kané té
béjné me graté, né praktiké ata kané
mé tepér gjasa qé té pasqyrojné vijén
partiake.

Njé tjetér faktor tregues éshté se si
femrat trajtohen né kuadér té sistemit
ligjor, vecanérisht né lidhje me ¢éshtjet
zgjedhore. Pértej té drejtave té tyre de
iure, a thua gjykatat jané té kapshme
pér graté, dhe a thua femrat paditése
trajtohen né ményré té barabarté me
burrat? Nése femrat kandidate ose
zyrtare té partive politike jané pérfshiré
né ankesat apo raste té tjera gjygésore
lidhur me zgjedhjet, MVZ duhet té
ndjeké me kujdes ¢éshtjet zgjedhore
té pérfshira dhe té béjé njé vlerésim
nése rasti trajtohet ndryshe nga rastet
e ngjashme qgé pérfshin burrat.

Kapitulli 5 ofron udhézime themelore
pér gjininé dhe mediumeve gjaté
zgjedhjeve. Njé MVZ me njé analist
gjinor mund té jeté né gjendje té ndér-
marré njé analizé té gjeré pér até se si
trajtimi i grave prej mediumeve ndikon
né pjesémarrjen dhe perspektivat e
tyre zgjedhore. Pér shembull, aq sa
lejojné burimet, analizat e mediumeve
do té plotésohen nése kriteret shtesé
krahasuese mund té shtohen pér até
si mediumet i trajtojné meshkujt dhe
femrat pérkatésisht. Kriteret e tilla
mund té pérfshijné nése pérmbajtja e
njé artikulli ose transmetimi pérgendro-
het né njé kandidat té vetém kryesisht
japin informata rreth personalitetit té
tyre, statusit familjar, ose karakteristikat
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personale dhe jo géndrimet e tyre mbi
¢éshtjet politike; dhe nése pérmbajtja
pérfshin pérmendjen e ¢éshtjeve qé
lidhen me graté né ményré tipike, té
tilla si¢ jané kujdesi shéndetésor,
pérkujdesi pér fémijér, mirégenia
sociale, apo arsimi, pavarésisht nése
artikulli ose transmetimi ka té béjé me
kandidatin apo partiné politike.

C. Burimet zyrtare té informimit

Disa institucione shtetérore mund té
jené burime té réndésishme pér zhvil-
limin e njé profil t& pandaré gjinor té
shtetit qé éshté duke u vézhguar:

» Organet zgjedhore né nivel gendror
dhe rajonal né ményré té vecanté
do té jené burimet kryesore té
informatave pér numrin krahasues
té kandidatéve meshkuj dhe femra,
anétaré té komisioneve zgjedhore
dhe késhivae zgjedhore té vend-
votimeve, dhe kryetartve té atyre
organeve zgjedhore;

» Zyrat e vetégeverisjes lokale apo
zyrat lokale t& Ministrisé sé Brend-
shme (policia lokale) jané burimet
mé té mundshém té informatave
né lidhje me regjistrimin e votuesve
dhe shifrat e dhéna krahasuese
né lidhje me numrin e burrave dhe
grave té regjistruar né rajonet e tyre;

MVZ gjithashtu duhet t& pércaktojé
se cilat ministri, departamente, ose
komisione jané né ményré specifike
té ngarkuar me pérgjegjésiné pér
zbatimin e té drejtave té barabarta,
kundér diskriminimit, ose dispozitat
e barazisé gjinore. Gjithashtu, duhet



té merren parasysh né qofté se nuk
ka agjenci té tillé. Shpesh, agjencia
nuk éshté njé organ i pavarur, por
éshté né varési té ndonjé ministrie
ekzistuese, pér shembull, min-
istrisé sé punés dhe punésimit,
apo té familjes dhe miréqgenies
sociale. Kéto agjenci duhet té jené
né gjendje té japin informata dhe
njohuri t& réndésishme pér politikat
dhe véshtirésité qé ndeshen né
promovimin dhe zbatimin e barazisé
gjinore;

Né pothuaj té gjitha shtetet, ka njé
departament ose institut statis-

tikor gé pérpilon t& dhéna mbi njé
mori té subjekteve, duke pérfshiré
informatat bazé pér regjistrimin e
popullatés, t& dhénat ekonomike,
statistikat e arsimit dhe shénde-
tésisé, mirégenies sociale, etj. Né
ményré ideale, informatat do té jené
né dispozicion né format gé lejon

té béhen krahasime midis burrave
dhe grave pér ¢éshtje té tilla si¢ jané
shkrimi dhe leximi, arsimi, punésimit,
apo té ardhurat;

» Zyra e Avokatit t& Popullit ose zyra
kombétare pér té drejtat e njeriut
mund té jeté njé burim i réndé-
sishém i informatave pér problemet
e vecanta me té cilat ballafagohen
femrat;

» Takimet me gjykatésit dhe proku-
rorét, si dhe shoqatat profesionale té
avokatéve dhe organizatat pér lobim
té grave, mund té japin njohuri si
sistemi ligjor i trajton graté.
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D. Organizatat jogeveritare

Njé detyré thelbésore pér Misionin

pér Vézhgimin e Zgjedhjeve éshté
takimi me organizatat joqeveritare,
shoqatat profesionale dhe grupet
gytetare. Kontributi i tyre mund té jeté
vecanérisht i dobishém né konfirmimin
ose kundérshtimin e pérshtypjeve nga
burimet zyrtare. Sa i pérket ¢éshtjeve
gé lidhen me pjesémarrjen e grave né
procesin zgjedhor, OJQ-té e veganta
mund té jené né veganti té kualifikuara
pér té diskutuar pengesat né pjesé-
marrjen e grave, nivelin e reagimit té
institucioneve shtetérore pér nevojat e
grave, dhe nivelin e zotimit pér ¢éshtjet
e grave né pjesén e kandidatéve dhe
zyrtaréve té zgjedhur. Pértej mbled-
hjes sé informatave té pérgjithshme,
niveli i angazhimit t& grave né politiké
pérmes pjesémarrjes sé tyre né punén
e organizatave jogeveritare éshté né
vetvete njé masé pér pjesémarrjen
politike t& grave né shoqéri. Pérfshirja
e tillé mund té jeté njé forcé e fugishém
pér ndryshime shogérore. Vlerésimi

i statusit t&¢ OJQ-ve té grave, pranimi

i tyre si pjesé integrale e shogérisé
civile, dhe aftésia e tyre né promovimin
e vetédijes pér ¢éshtjet, dhe aftésia e
tyre pér té ndikuar né ndryshimet sho-
gérore dhe politike mund té sigurojé njé
dimension té réndésishém shtesé pér
respektimin e pjesémarrjes sé grave né
procesin politik.



PIKA PER SHQYRTIM: ANALIZA ME TE HOLLESISHME
DHE INFORMACIONET

GRATE NE SHOQERI

O Deri né ¢faré mase shteti i pérmbush zotimet e tij ndaj OSBE-sé dhe zo-
timet tjera ndérkombétare mbi té drejtat njerézore té grave dhe baraziné
e grave dhe burrave?

A thua jané femrat té& barabarta para ligjit? Si ata trajtohen nga sistemi
gjygésor, vecanérisht né lidhje me ¢éshtjet zgjedhore?

A ka ndonjé déshmi té diskriminimit kundér gruas né shoqéri?

A kané graté qasje té barabarté né arsim, kujdes shéndetésor, dhe
punésim?

A thua graté gézojné barazi né fushén ekonomike?

A vené graté né dispozicion pérdorimin e institucioneve kombétare si¢
jané avokati i popullit apo komisionet pér té drejtat e njeriut? Nése po,
cfaré lloj té€ ankesave ata parashtrojné?

o0 OO0 O

GRATE NE POLITIKE

O A e léshojné graté politikén né numér mé t€ madh se burrat? Nése po,
pse? Sa mbajtés t& mandateve meshkuj dhe sa femra kané zgjedhur
mos té kandidohen?

A ka regjistrimi i kandidatéve femra mé shumé gjasa té jeté i refuzuar se
ai i meshkujve?

A thua listat e votuesve shfagin ndonjé pabarazi midis femrave dhe
meshkujve?

A jané graté té pérfagésuara miré né késhillat lokale dhe kuvendet
rajonale?

A luajné graté rol té réndésishém si ministra té geverisé ose kryetare té
bashkive?

A ekzistojné parti politike “t€ grave] dhe athua kané ndonjé ndikim té
réndésishém? Cfaré céshtje ata konsiderojné si mé té réndésishmet?
A thua degét e partive politike t& femrave kané prioritete t& ndryshme
nga ato té strukturés gendrore té partisé€?

O 0O 0 0 O O

ORGANIZATAT JOQEVERITARE

O AkaOJQ té cila fokusohet né avancimin e té drejtave té grave? Cfaré
konsiderojné ata si ¢éshtje me interes té veganté?

O A ka ndonjé OJQ gé éshté e pérfshiré né ményré specifike né pérpjekjen
pér té rritur pjesémarrjen e grave né politiké? Nése po, ¢faré njohuri
mund té ofrojné ata pér pengesat ose barrierat pér pjesémarrjen e grave
né zgjedhje?

O Deri né ¢faré mase graté marrin pjesé né punén e OJQ-ve? Deri né
cfaré mase graté marrin pjesé né punén e OJQ-ve té pérfshira né gésht-
jet zgjedhore?

O A jané té pérfshira graté né pozita udhéhegése né OJQ-t&€? Nése po, a
thu kjo ka gené njé formé efektive e pjesémarrjes politike dhe realizimin
€ asaj qé té dégjohet zéri i tyre?
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SHTOJCA:

STANDARDET E ZGJEDHURA

NDERKOMBETARE

Zotimet e zgjedhura té OSBE-sé

Karta Evropiane e Sigurimit, Stamboll,
7999

23. Ushtrimin i ploté dhe i barabarté i
té drejtave té njeriut nga ana e grave
éshté thelbésore pér té arritur njé mje-
dis mé té qgeté, té begaté dhe demokra-
tik t&¢ OSBE-sé. Ne jemi té angazhuar
pér ta béré baraziné midis burrave

dhe grave pjesé integrale té politikave
tona...

24. Ne do té ndérmarrim masa pér té
eleminuar té gjitha format e diskrimin-
imit ndaj grave dhe pér t'i dhéné fund
dhunés ndaj grave ...

Dokumenti i Moskés, 1991

40. Shtetet pjesémarrése té njohin se
barazia e ploté dhe e vérteté midis
burrave dhe grave éshté njé aspekt
themelor i njé shogérie té€ drejté dhe
demokratike e bazuar né sundimin e
ligjit. Ata e kuptojné se zhvillimi i ploté
i shogérisé dhe mirégenies sé té gjithé
anétaréve té tij té kérkojé mundési té
barabarta pér pjesémarrje té€ ploté dhe
té barabarté té burrave dhe grave. Né
kété kontekst ata do té:

40,1 - sigurojné gé té gjitha anga-
zhimet e KSBE kané té béjné me
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave
té njeriut dhe lirive themelore té zbato-

hen plotésisht dhe pa diskriminim né
lidhje me gjininé;

40,2 - né pérputhje me Konventén

pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit kundér Grave (CEDAW),
nése ata jané palé; ...

40,3 - pohojné se kjo éshté géllimi

i tyre pér té arritur jo vetém de jure

por de facto baraziné e mundésive
midis burrit dhe gruas dhe pér té nxitur
masat efikase pér kété qéllim; ...

40,8 - inkurajojné dhe nxisin mundési
té barabarta pér pjesémarrje té ploté
té femrave né té gjitha aspektet e jetés
politike dhe publike, né proceset ven-
dim-marrése dhe né bashképunimin
ndérkombétar né pérgjithési; ...

40,13 - té sigurojné mbledhjen dhe
analizén e té dhénave pér té vlerésuar
né ményré adekuate, t&¢ monitoruar
dhe pér té pérmirésuar gjendjen e
grave ...

Standardet dhe detyrat e
zgjedhura té kombeve té
bashkuara

Deklarata Universale e té Drejtave té
Njeriut

Neni 2. Gjithkush ka té drejté pér té
gjitha té drejtat dhe lirité e parashtruara
né kété Deklaraté pa dallim té ¢farédo
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lloji, té tilla si raca, ngjyra, gjinia, gjuha,
besimi, opinioni politik ose tjetér, origji-
nés kombétare a shoqgérore, pasurisé,
lindjes apo statusit tjetér ...

Neni 7. Té gjithé jané té barabarté
para ligjit dhe kané té drejté pa asnjé
diskriminim pér mbrojtje té barabarté

nga ligji ...

Neni 21. 1. Gjithkush ka té drejté té
marré pjesé né qgeverisjen e vendit té
vet, drejtpérdrejt ose me ané té pérfag-
suesve té zgjedhur lirisht.

2. Gjithkush ka té drejtén e qasjes sé
barabarté né shérbimet publike né
vendin e tij.

3. Vullneti i popullit do té jeté autoriteti i
geverisé, Ky do té shprehet né zgjed-
hje periodike dhe té lira té cilat do té
béhen me votim té pérgjithshém dhe
té barabarté dhe do t& mbahen me
votim té fshehté ose sipas procedurés
ekuivalente té votimit té liré ...

Pakti Ndérkomb étar mbi té Drejtat
Civile dhe Politike

Neni 3. Shtetet pale ne kété Pakt
angazhohen té sigurojné té drejta té
barabarta té burrave dhe grave né
gézimin e té gjitha té drejtave civile dhe
politike t& parashtruara né Pakt.

Neni 25. Cdo qytetar do té keté té
drejté dhe mundési ...

(a) Té marré pjesé né kryerjen e
punéve publike, drejtpérdrejt ose
népérmjet pérfagésuesve té zgjed-
hur lirisht;
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(b) Pér té votuar dhe pér t'u zgjedhur
né zgjedhje periodike té vér-
teta e cila do t& béhet me votim té
pérgjithshém dhe té barabarté dhe
do t& mbahen me votim té fshehté,
gé garantojné shprehjen e liré té
vullnetit t& zgjedhésve ...

Neni 26. Té gjithé personat jané té
barabarté para ligjit dhe kané té drejté
pa asnjé diskriminim pér mbrojtje té
barabarté nga ligji ...

Konventa Ndérkombétare mbi Elimin-
imin e té Gjitha Formave té Diskrimin-
imit kundér Grave

Neni 2. Shtetet Pale dénojné réndé dis-
kriminimin ndaj né té gjitha formave té
saj, pajtohen gé té ndjekin me té gjitha
mjetet e pérshtatshme dhe pa vonesé
njé politike t& eliminimit t& diskriminimit
dhe té rénda ndaj, pér kété géllim, té
ndérmarré:

(a) té materializoj parimin e barazisé
sé burrave dhe grave né kushtetu-
tat e tyre kombétare ose legjisla-
cion tjetér t& pérshtatshém né qofté
se nuk jané pérfshiré ende aty dhe
pér té siguruar, me ligj dhe me
mijete té tjera té pérshtatshme, né
realizimin praktik t& kétij parimi;

(b) té miratojé masat e duhura legjis-
lative dhe té tjera, duke pérfshiré
edhe sanksione kur éshté e
pérshtatshme, gé ndalojné té gjitha
diskriminimet ndaj gruas; ...

Neni 7. Shtetet Palé marrin té gjitha
masat e duhura pér té eliminuar
diskriminimin e gruas né jetén politike
dhe publike té vendit dhe, né veganti,



duhet té sigurojné pér graté, kushte té
barabarta me burrat, té drejtén e:

(a) Votimit né té gjitha zgjedhjet dhe
referendumet publike dhe t& mund
té zgjidhen né organed e zgjedhur
publikisht;

(b) Té marré pjesé né formulimin e
politikave geveritare dhe zbatimin e
saj dhe pér t& mbajtur poste publike
dhe té kryejé té gjitha funksionet
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publike né té gjitha nivelet e gever-
isjes;

(c) Té marré pjesé né organizatat jo-
geveritare dhe shoqgatat qé merren
me jetén publike dhe politike té
vendit ...



RRETH OSBE/ODIHR-

it

Zyra pér Institucione Demokratike dhe
té Drejtat e Njeriut (ODIHR) éshté
institucioni kryesor i OSBE-sé pér té
ndihmuar Shtetet pjesémarrése “pér
té siguruar respektimin e ploté té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut,
pér té respektuar sundimin e ligjit, pér
té promovuar parimet e demokracisé
dhe (...) pér té ndértuar, pérforcuar
dhe mbrojtur institucionet demokratike,
si dhe pér nxitjen e tolerancés né té
gjithé shoqérité” (Dokumenti i Helsinkit
1992).

ODIHR-i, me seli né Varshavé, Poloni,
u krijua si Zyra pér Zgjedhje té Lira né
Samitin e Parisit 1990 dhe ka filluar
veprimtariné né maj té vitit 1991. Njé vit
mé voné, emri i Zyrés u ndryshua pér
té pasqyruar njé mandat té zgjeruar
pér té pérfshiré té drejtat e njeriut dhe
demokratizimin. Sot ai punéson pers-
onel mbi 100 veta.

ODIHR éshté agjencia udhéheqgése né
Evropé né fushén e vézhgimit té zgjed-
hjeve. Ai bashkérendon dhe organizon
dérgimin e disa misioneve té vézhgimit
me mijéra vézhgues secilin vit pér té
vlerésuar nése zgjedhjet né zonén

e OSBE-sé jané né pérputhje me
legjislacionin kombétar dhe standardet
ndérkombétare. Metodologjia e tij unike
ofron njé depértim né thellési né té
gjitha elementet e njé procesi zgjedhor.
Népérmijet projekteve té asistencés,
ODIHR-i ndihmon shtetet pjesémar-
rése té pérmirésojné kuadrin zgjedhor.
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Aktivitetet e Zyrés pér demokratizim
pérfshijné sferat tematike t& méposht-
me: shtetin juridik, shogériné civile, si
dhe liriné e lévizjes, baraziné gjinore
dhe trafikimin e genieve njerézore.
ODIHR-i zbaton mé shumé se 100
programe té asistencés né shénjestér
¢do vit, duke u munduar té lehtésojé
dhe pérmirésojé gjendjen né pérputhje
me zotimet e OSBE-sé dhe ti zhvillojé
strukturat demokratike.

ODIHR mbéshtet mbrojtjen e té
drejtave té njeriut népérmjet projekteve
té asistencés teknike dhe trajnimit

pér ¢éshtje té& dimensionit njerézor. Ai
zhvillon hulumtime dhe pérgatit raporte
mbi tema té ndryshme té té drejtave té
njeriut. Pérvec késaj, Zyra organizon
disa takime cdo vit pér té shqyrtuar
zbatimin e angazhimeve t€ OSBE-sé
té dimensionit njerézor nga shtetet
pjesémarrése. Né veprimtarité e saj
kundér-terrorizmit, ODIHR punon pér
ndértimin e vetédijes pér ¢céshtjet e di-
mensionit njerézor dhe kryen projekte
gé rrénjésisht t'ju drejtohet faktoréve
pér rrezikun prej terrorizmit.

ODIHR-it ofron késhilla shteteve pjesé-
marrése mbi politikat e tyre pér Romét
edhe Sinti. Ai promovon ndértimin e
kapaciteteve dhe rrjeteve midis komu-
niteteve rome dhe Sinti dhe inkurajon
pjesémarrien e Roméve dhe Sinti né
organet pérfagésuese té miratimit té
politikave. Zyra gjithashtu vepron si njé
zyré gendrore pér kémbimin e informat-



ave mbi ¢éshtjet rome dhe Sinti midis
aktoréve kombétaré dhe ndérkom-
bétaré.

Té gjitha aktivitetet e ODIHR-it jané
kryer né bashképunim té ngushté me
institucionet e OSBE-sé dhe operacio-
net né terren, si dhe me organizatat e
tjera ndérkombétare.

Mé shumé informacion té viefshme né
fagen e ODIHR-it (http://www.osce.org/
odihr).

Ky manual ofron udhézime mbi moni-
torimin e pjesémarrjes sé grave né
procesin zgjedhor. Ajo ka gené zhvil-
luar si pjesé e pérpjekjeve t&¢ OSBE/
ODIHR-it pér té pérmirésuar baraziné
midis grave dhe burrave duke theksuar
garté ¢éshtjet gjinore né té gjitha sferat
e punés sé tij.

Ky manual éshté hartuar si njé mjet
pune pér ti ndihmuar MVZ t& OSBE/
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ODIHR-it né identifikimin e elementeve
té ndryshme gé mund té ndikojné né
pjesémarrjen e barabarté té grave. Ai
pércakton hapat praktike gé duhet té
ndérmerren pér integrimin e perspek-
tivés gjinore né vézhgimin e zgjedhjeve
dhe duhet té shérbejé pér té siguruar
gé konkluzionet e nxjerra né shkallén
né té cilén njé proces zgjedhor i ploté-
son zotimet e OSBE-sé dhe standardet
e tjera ndérkombétare pér zgjedhje
demokratike merr plotésisht parasysh
si ndikon né procesi zgjedhor edhe mbi
graté edhe mbi burrat.

Pérvec¢ pérdorimit nga Misionet Vézh-
guese pér Zgjedhjet t&¢ OSBE/ODIHR-it,
manuali gjithashtu ka réndési té gjeré
pér pérpjekjet e vézhguesve té tjeré
ndérkombétar té zgjedhjeve dhe pér
punén e grupeve té vézhguese vendor
té zgjedhjeve.








