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SISSEJUHATUS

Helsingi Otsustega 1992. aasta juulist sdtestas Euroopa Julgeoleku- ja
Koostooorganlsatsoon (OSCE) Rahvusvdhemuste Ulemkomissari
ameti kui "voimalikult vargase konfliktide ennetamise vahendi.
Ulemkomissari mandaat kujunes suurd madral resktsioonina
olukorrale endises Jugodaavias, mille kordumist kardeti mujd
Euroopas, eriti demokraatiale Uleminevais maades, ning mis vGinuks
00nestada rahu ja heaolu, nagu neld oli kujutatud Pariis Uue Euroopa
Hartas, mille olid vastu votnud riigipead ja valitsuguhid novembris
1990.

1. jaanuaril 1993 asus Max van der Stod esmesena téitma OSCE
Rahvusvdhemuste Ulemkomissari (OSCE HCNM)  kohuseid.
Toetudes rikkalikule isiklikule kogemusde parlamendi liikmena,
Hollandi valisministrina, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni alalise
esindagjana ja kauaaegse inimdiguste eest seigana, ptoras Max van der
Stod téhelgpanu mitmetde erimedsustele vahemuste ja keskvGimu
vahd Euroopas, milld tema arvates oli vOimalus eskaleeruda
Tootades vaiksdt diplomaatilis kanaleid kasutades, on HCNM tegev
olnud rohkem kui tosinas riigis, sealhulgas Albaanias, Horvadtias,
Eedtis, Ungaris, Kasahstanis, Korgozstanis, Létis, endise Jugodaavia
vabariigis Makedoonias, Sovakkias ja Ukrainas. Tema tegevus on
edkdige suunatud olukordadele, mis puudutavad inimes, kes
kuuluvad rahvusriihma, mis moodustab Uhes riigis arvulise enamuse,
kuid naaberriigis arvulise véhemuse, seega huvitades mdlema riigi
valitsus ning olles potentsiaalse riikidevahdlise pinge, kui mitte
konflikti, allikaks. Niisugused pinged on tegdikult paljus kujundanud
Euroopa galugu.

Kédtledes rahvusvéhemus puudutavate pingete olemust, |8heneb
HCNM probleemidde sdltumatuna, erapooletuna ja koost6od tehes.
Kuna HCNM e ole jardvavensitutsoon, kasutab ta analis
raamistikuna ja ausena oma soovitustde neid rahvusvahdis
standarderd, mille agaomased riigid on heaks kiitnud. Selles suhtes on
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tahtis meenutada kohustusi, mis OSCE koik liikmesriigid on endale
votnud, eriti 1990. aasta Kopenhaageni Inimdimens oonikonverents
Dokumendi IV 0sa, mis sdtestab detaillsdt rahvusvéhemus
puudutavad kohustused. On oluline méakida, & OSCE koigile
riikidde on siduvad ka URO kohustused, mis on seotud
InimOigustega, sealhulgas vahemuste Gigustega, ning et enamusde
OSCE riikidest on siduvad ka Euroopa Noukogu standardid.

Parast viit aastat kestnud intensiivset t66d on HCNM méératlenud
korduvalt eslle kerkivad kismused ja teemad, mis sad tema
téhelepanu osaks mitmetes riikides, kus ta tegutses. Vahemuste
kedelised Oigused, néit. rahvusvaéhemuse hulka kuuluvate inimeste
0igus kasutada oma kedlt nii avalikult kui eraglus, kuuluvad nimetatud
valdkonda. Rahvusvahelised inimbiguste alased dokumendid viitavad
sdlde Bigusde mitmes erinevas kontekstis. Uhest kiiljest on ked vaga
Isklik ja seotud identiteediga. Telsest kiljest on ked sotsadse
organiseerumise oluline vahend, mis paljudel juhtudd muutub avaliku
huvi objektiks. Kindlasti on keelekasutus seotud ka mitmete riigi
funktsioneerimise aspektidega. Demokraatlikus riigis, kus jargitakse
Inimdigus, muutub olemasoleva keddise mitmekesisuse sdilitamine
poliitika ja jurisdiktsooni oluliseks osaks. VOimetus ssavutada
vaalikku tasakaalu voib kujuneda pingeallikaks rahvussuhetes.

Pidades dlimas dlatoodut, paus HCNM 1996. aasta suve
Rahvussuhete Fondi (Foundation on Inter-Ethnic  Relations)
konsulteerida rihma rahvusvahdisdt tunnustatud ekspertidega,
sdleks et saada nellt soovitus rahvusvdhemuste keddiste diguste
Oiglaseks ning jarjekindlaks rakendamiseks OSCE regioonis. HCNM
sanase pave tulemusd on ednevat vdja todtatud " Haag
Soovitused Rahvusvdhemuste Oiguse kohta Haridusde ja
Seletuskiri."!  Kuna Haagi soovitused puudutavad ammendavalt
rahvusvéhemuste kedle vOi kedte kasutust hariduses, otsustati see
probleem ekspertide t60st valja jatta.

' Haagi Soovitused Rahvusvahemuste Oiguse Kohta Haridusdle ja Sdetuskiri (oktoober
1996) on saadaval mitmes kedes Rahvussuhete Fondis.
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Rahvussuhete Fond, valitsusvdline organisatsoon, mis rajati 1993,
aastal toetamaks HCNM tegevust spetsiaalsete ettevOtmistega, aitas
korraldada rea erinevate adade ekspertide konsultatsioone, sealhulgas
kaks kohtumist Odos. Konsulteeritavate ekspertide seas olid Uhelt
poolt rahvusvahelisde digusde spetsiaiseerunud juristid, teisat poolt
vaéhemuste olukorrale ja vaadustele spetsialiseerunud lingvistid,
véhemuste eestkostjad ning poliitika analdtikud, kes on
spetsialiseerunud vahemuste olukorrale ja vgjadustele.

Ekspertideks olid:

Professor Gudmundur Alfredsson, Asedirektor, Raoul Wallenbergi
Instituut (Roots); Professor Asbjern Eide, Norra Inimdiguste
Ingtituudi  vanem teadudik tdotga (Norra); Angelita Kamenska,
vanem teadudlik to6taja, Lati Inimdiguste ja Rahvusuuringute Keskus
(L&ti); Donal O Riagain, Peasekretér, Euroopa Vahekasutatavate
Kedlte Buroo (lirimaa); Beate Slydal, Nounik, Norra Sonavabaduse
Foorum (Norra); Dr Miqud Strubdl, Katalaani Sotsiolingvistika
Instituudi direktor, Kataloonia Valitsus (Hispaania); Professor Gyorgy
Szepe, Janus Panoniuse Ulikooli Kedeteaduste Osakond; Professor
Patrick Thornberry, Kedei Ulikooli Gigusteaduskond (Uhendatud
Kuningriigid); Dr. Fernand de Varennes, AasaVakse ookean
InimGiguste ja Rahvuskonfliktide Arahoidmise Keskuse direktor
(Austraalia); Professor Bruno de Witte, Maastrichti  Ulikooli
Oigusteaduskond (Madamaad); Jean Marie Woehrling, Elsass-
Moosdli Oigusinstituut (Prantsusmaa).

Kuna olemasolevad vahemuste diguste standardid on inimdiguste Uks
0sa, oli konsultatsoonide ldhtekohaks eddus, et riigid jargivad ka
kOiki tels inimOigus, isedranis vOrdsust ja diskrimineerimise
arahoidmist, valjendusvabadust, kogunemiste ja koosolekute vabadust
ning samuti rahvusvdéhemuste digusi.

Samuti edldati, et kbigi inimdiguste Ulimaks eesméargiks on isiksuste
taidik ja vaba areng vordvédrsas tingimustes. Jarelikult eddati, et
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tsviliseeritud Uhiskond peaks olema avatud ja paindlik, ning seetdttu
peaks integreerima  kOik Uksikiskud, seahulgas ka
rahvusvahemustesse kuuluvad. Kuna  kedekasutus  on
kommunikatsiooni p&hialus, eddati ka inimkogemuste teatud
sotsiaalseld mootmeid.

Ednevast tulenevad Soovitused Rahvusvahemuste Keddiste Oiguste
Kohta pllavad sdgitada suhtelisdt sirgjoondisdt neld vahemuste
kedelis OGigus, mida Uldjuhul rakendatakse olukordades, kuhu on
kaasatud HCNM. Lisaks sdlele on standardeid tolgendatud viisil, mis
tagaks nende rakendamise jarjekindluse. Soovitused on jagatud
alapeakirjade alla, mis vastavad praktikas esile kerkinud kedlega
seonduvatele probleemidde. Juuresolev Seletuskiri sisaldab Soovituste
detallsemat sdgitust ning sedt leab ka viiteid olulisematee
rahvusvahdistele standarditele. Iga Soovitust tuleks lugeda koos
vastavate Seletuskirjatekstildikudega.

Loodetavasti saavad kéesolevad Soovitused kasulikuks abimaterjaliks
rilkidele, toGtamaks vélja poliitikat ja seadus, mis aitaksd kaasa
rahvusvaéhemuste kedldiste diguste rakendumisdle, isedranis avalikus
elus.

Kuigi  kéesolevad  Soovitused  viitavad — rahvusvahemuste
kedekasutusde, tuleb tdhele panna, et Soovituste eesmérk ja
rahvusvahdised Gigusaktid, millest need tulenevad, voiksd olla
rakendatavad mistahes vahemuse puhul.
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OSLO SOOVITUSED RAHVUSVAHEMUSTE

NIMED

1)

2)

3)

USK

4)

5)

KEELELISTE OIGUSTE KOHTA

Rahvusvahemustesse kuuluvail isikuil on OGigus kasutada
Iskunimesid nende oma kedles vastavalt traditsoonidde ja
kedeslisteemile. Neid nimesid tuleb ametlikult tunnustada ja
kasutatada avalikus halduses.

Sama Oigust nimedde saavad kasutada ka eraasutused,
naiteks kultuurisdtsd ja ériettevotted, mis on rgatud
vahemusrahvuse hulka kuuluvaisiku poolt.

Piirkondades, mis on asustatud arvuka rahvusvadhemuse
poolt, ja kus on olemas kullaldane vgadus, peavad
ametivoimud voimaldama kohalike nimede, ténavanimede ja
rahvdle moddud muude topogradfiliste margistuste
tahistamise ka véhemuse kedles.

Usu kuulutamisd ja usutoimingute teostamise (ks VO
kogudusega on igal iskul digus kasutada oma vabalt valitud
kedt (ked).

Nende religioossete tseremooniate ja toimingute puhul, mis
puudutavad inimese perekonnasaisu, ning milld on antud
riigis seadudik magju, vOib riik nduda perekonnaseisu
puudutavate tunnistuste ja dokumentide koostamist ka
riigikedes vOi kedtes. Riik vdib nbuda, et usutegeased
peaksid perekonnasdsu registrit ka riigikedes vOi
riigikedtes.
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KOHALIK ELU JA VALITSUSVALISED
ORGANISATSIOONID

6)

7)

Kaigil inimestd, kaasaarvatud rahvusvahemused, on Gigus
moodustada ja juhtida oma valitsusvaliseid organisatsioone,
assotsiatsoone ja institutsioone. Need ingtitutsioonid voivad
kasutada oma vabalt valitud kedt (kedi). Riik & tohi neid
kede adusd diskrimineerida, samuti @ tohi riik 0igustamatult
takistada neid institutsioone otsimast toetust riigi edarvest,
rahvusvahdistest dlikatest ja erasektorist.

Kui riik toetab muuhulgas aktiivsat sotsiaalsfééri, kultuuri ja
gporti, peab riik voimaldama vordelise osa toetust ka
rahvusvaéhemuste organiseeritud sarnastele ettevotmistele.
Riik peab andma ilma diskrimineerimata rahalist toetust
nimetatud valdkondades rahvusvdhemuste keees (kedltes)
toimuvatee Uritustele,

MEEDIA

8)

9)

10)

Rahvusvdhemustel on Oigus asutada ja Ula pidada oma
vdhemuskedlset meediat. Eetrimeedia reguleerimine riigi
poolt peab olema rgatud objektiivsusde ja erapooletutele
kriteeriumidele ning @ tohi piirata rahvusvdhemuse Giguste
rakendamigt.

Rahvusvdhemustel pesks olema ligipdas riiklikult
finantseeritud eetrigjale oma kedles. Rahvusvahemuse kedles
toimuvatee saadetele antud eetriaeg ja sdlle kogus riiklikul,
piirkondlikul  ja  kohaikul tasemd peab olema
proportsonaalselt vastav vdhemusrahvuse arvukusde ja
kontsentratsioonile ning kohane nende olukorrae ja
vaadustele.

Riikliku ja  eameedia  sOltumatu  planeerimine
rahvusvéhemuste kedles (kedtes) peab olema tagatud.
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Avaliku meedia toimetused, kes vastutavad programmide
Ssu ja orientatsiooni eest, peaksid olema sOltumatud ja
kaasama to0sse rahvusvahemuste esindgjaid, kes tegutseksid
Isesalsvalt.

11) Ligipdds vdlismaise péaritoluga meediale e tohiks dlla
pOhjendamatult takistatud. Nimetatud ligipaésu olemasolu &
tohiks Oigustada riiklikult finantseeritava rahvusvahemuse
meediagja vahendamist riigis, kus vastav vahemus e ab.

MAJANDUSELU

12) Koigil iskutd, kaasaarvatud rahvusvéhemused, on Gigus

juhtida eraettevotet vabalt valitud kedes voi kedtes. Riik
vOib nduda téiendavalt riigikede kasutamist aadd, kus
seadusega pohjendatud thiskondlik huvi on ilmne, naiteks
toGtgjate vOi tarbijate kaitse huvides vOI riigiasutuste ja
ettevOtte vahdistes tehingutes.

RIIGIASUTUSED JA AVALIK TEENISTUS

13)

14)

Piirkondades ja kohtades, kus rahvusvahemused on kullalt
arvukad ja kus on avaldatud soovi, on rahvusvéhemuste
hulka kuuluvail iskutd Gigus saada tsiviilagu puudutavaid
dokumente piirkondlikest ja/lvoi kohalikest riigiasutustest nii
riigikedes/riigikedtes kui ka vastava rahvusvahemuse kedles.
Piirkondlikud jalvoi kohalikud riigiasutused peavad samuti
pidama elanikkonnaregistreid rahvusvahemuse kedles.

Rahvusvdhemustel peavad olema adekvaatsed vOimalused
kasutada oma kedt suhtluses riigiametnikega, isedranis
piirkondades ja kohtaddl, kus nad on sdlleks soovi avaldanud
jakus nende arvukus on suur. Samuti peavad riigiametnikud,
kus iganes voimalik, tagama, e riigi poolt osutataks
teenuseid ka rahvusvdhemuse kedes. Sdle dluviimiseks
peavad nad rakendama vastavaid toGlevotmise jalvoi




Veebruar 1998

15)

vdljadppe poaliitikat ja programme,

Piirkondades ja kohtadel, kus rahvusvdhemuste arvukus on
suur, peab riilk vbtma tarvitusde meetmeld, e tagada
piirkondlikesse ja kohalikesse riigiorganitesse valitud
litkmelle voimalus kasutada rahvusvdéhemuse kedt nende
tegevuses seoses riigiorganitega.

SOLTUMATUD RIIGIORGANID

16)

Riigid, kus davad rahvusvdhemused, peavad tagama, et
rahvusvéhemuste hulka kuuluvail isikuil oleks lisaks
seadudikele dlikaile vBimaus podrduda ka soltumatute
Ingtitutsoonide, nagu ombudsmanid ja inimdiguste
komigonid, poole juhtudel, kui nad tunnevad, et nende
kedldis Gigus on rikutud.

OIGUSKAITSE ORGANID

17)

18)

19)

Koigil iskutel, kaasaarvatud rahvusvéhemuste hulka
kuuluvail, on Gigus olla tgpsdt informeeritud sdlles kedes,
mida nad modistavad, nende Kkinnipidamise ja/voi
arreteerimise pohjustest voi mistahes stildistustest nende
vastu, ja Oigus kaitsta end sdles kedes, ning kui vaa,
takistusteta saada tolgi abi enne kohut, kohtu ga ja
edas kagbamisd.

Piirkondades ja kohtades, kus rahvusvahemused on arvukad
ja kus on avaldatud soovi, peaksid rahvusvaéhemuste hulka
kuuluvad iskud saama end kohtuprotsessil valjendada oma
kedes ja vgaduse korra saama taksitusteta kasutada tolgi
jalvaoi tolkija abi.

Piirkondades ja kohtades, kus rahvusvahemused on arvukad
ja kus on avaldatud soovi, peaksid riigid kaaluma voimalust
ldbi viia kGik kohtuprotsessid, mis neid isikuid puudutavad,
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rahvusvahemuse kedles.

VABADUSE VOTMINE

20)

21)

Kinnipidamisasutuse direktor ja muu persona peavad olema
voimdised rédkima koige suurema arvukusega vangide
kedesdkedtes. Sdle eesmargi saavutamiseks  tuleks
rakendada vastavaid tO0levOtmise jalvhi  vdljadppe
programme. Kui vaja, tuleb kasutada tolki.

Kinnipeetavail isikuil, kes kuuluvad rahvusvahemuse hulka,
on Oigus kasutada Ulg&inud Kkinnipectavatega ja teiste
iIskutega suhtlemisd vabat vaitud kedt. Ametivdimud
peavad, kus iganes voimalik, votma kasutusde meetmeld,
mis vOimaldaksid vangidd suhelda oma kedles nii suulisdt
kui ka iskliku kirjavahetuse kaudu, seadusega ettendhtud
piires. Sellega seoses peaks kinnipeetav voi vangistatu asuma
tldjuhul kinnipidamiskohas voi vangis oma tavalise elukoha
|éhedal.
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SELETUSKIRI
OSLO SOOVITUSTELE RAHVUSVAHEMUSTE
KEELELISTE OIGUSTE KOHTA

SISSEJUHATUS

Inimdiguste Ulddeklaratsiooni paragrahv 1 viitab inimese
sinniparasde véarikusde, kui fundamentaalsde kontseptsioonile,
milld rganevad koik inimOiguste normatiivid. Deklaratsiooni
paragrahv 1 vaidab: "Kaik inimesed on siindinud vabana ja vordsena,
nii vordvadrsena kui ka vordsete digustega..." Sdle [Gigu téhtsust on
vOimatu Ulehinnata. See e seondu mitte ainult Gldiste inimbigustega,
vaid annab ka ause rahvusvédhemuste keddistele Gigustele. Vordsus
nii vaarikuses kui ka Gigustes eddab Ukskisku identiteedi austamist
inimesena. Ked on (ks koige pohilisemaid inimidentiteed
komponente. Seega austus inimvaarikuse vastu on véga tihedalt
seotud isksuse identiteedi ja jardikult ka tema kede
respekteerimisega.

Sdles kontekstis on Kodaniku- ja Poliitilisse Oiguste
Rahvusvaheline Pakt olulise téhtsusega. Pakti paragrahv 2 nduab
riikidelt, et nende territooriumil ja nende jurisdiktsiooni all tagataks ja
respekteeritaks kdigi iskute inimdigus "ilmamingi vahetegemiseta ...
naiteks... kede suhtes.." Pakti paragrahvn 19 tagab
vdjendusvabaduse, mis sdlises sbnastuses nagu on kirjas Paktis,
garanteerib mitte ainult diguse edastada ja saada informatsiooni ja
vahetada mistahes ideid, sOltumata riigipiiridest, vaid garanteerib ka
Oiguse teha seda oma vabat  valitud kedes. Informatsiooni
edastamine ja vastuvotmine eddab samuti inimeste Uhiskondlikku
koost6dd. Selles kontekstis vOivad Pakti paragrahvid 21 ja 22, mis
tagavad Oiguse rahumed setele kogunemistele ja koosviibimistele, olla
Isedranis olulised.

Euroopas on véljendusvabadus sitestatud Euroopa Inimoiguste ja
Pohivabaduste Kaitse Konventsiooni 10. paragrahviga ja vastavalt

11
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sama Konventsiooni 14. paragrahvile on vajendusvabadus "tagatud
IIma diskrimineerimiseta mistahes ausd nditeks ... keddisd ..".
Viidates nii Inim&iguste Ulddeklaratsioonile kui ka Euroopa
InimGiguste ja Pohivabaduste Kaitse Konventsioonile, kinnitab
Euroopa  NOukogu Deklaratsoon Informatsiooni-  ja
Vajendusvabadusest, et informatsiooni- ja vdjendusvabadus on
vgalikud iga indiviidi sotsaaseks, kultuuriliseks ja poliitiliseks
arenguks, ning moodustavad edduse sotsadlsete ja kultuuriliste
gruppide, rahvuste ja rahvusvaheise kogukonna harmooniliseks
arenguks." Sedles seoses on téhtsad ka vabadus rahumedsetee
kogunemistele ja koosviibimistele, nagu see on garanteeritud
Euroopa Inimdiguste ja P6hivabaduste Kaitse Konventsiooni 11.
paragrahviga.

Euroopa Julgeoleku- ja Koostdtorganisatsooni (OSCE) kontekstis on
samad pohiideed vdjendusvabadusest ning kogunemiste- ja
koosviibimistevabadusest ules loetud K openhaageni
| nimdimensioonikonver ents Dokumendi 16ikudes 9.1-9.3.

Pariis Uue Euroopa Hartas kinnitavad OSCE liikmesriikide
riigipead ja valitsuguhid "et iga indiviidil on ilma
diskrimineerimisaeta Oigus. véjendusvabadusde ja rahumedsetee
kogunemistele ja koosviibimistee...".

K odaniku- ja Poliitiliste Oiguste Rahvusvahelise Pakti paragrahv
27 on ved Uks otsustav sdte, mille on otsene moju rahvusvadhemuste
keddistele digustede. See kinnitab "et iskutet, kes kuuluvad ...
vahemustesse, @ tohi votta nende Gigust suhtlemisele oma grupi teiste
litkmetega, ... ja Gigust kasutada oma kedt".

Samuti kinnitab URO Deklaratsooni Rahvus- v6i Etniliste,
Usuliste ja Keddiste Vahemuste Hulka Kuuluvate l|skute
Oigustest paragrahv 2(1) rahvusvahemuse igust "kasutada oma keelt
nii eradus kui avalikult, vabalt ja ilma vahelesegamiseta vOi
diskrimineerimiseta’. Euroopa Noukogu Rahvusvéahemuste Kaitse
Raamkonventsiooni paragrahv 10(1) sitestab, et riigid tunnustavad

12
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rahvusvéhemuste Gigust "kasutada vabalt ja ilma vaheesegamiseta
omavahemuse kedt nii eradus kui avalikult, suulisdt jakirjalikult".

Kuigi nimetatud dokumendid viitavad vahemuse kedle kasutamisele
eradus ja avaikult, @ kirjelda need dokumendid mdistet "avalik"
vastandina moistele "eradu”. Toepoolest, need valdkonnad voivad
kattuda. Nii voib tdendolisdt juhtuda, néditeks, kui Ukskiskud, kes
tegutsevad koos vOi edd, otgvad voimaus, e luua
erameediakandled vOi -koole. Mingl eraalgatus vOib kujuneda
seadudlikult avaliku huvi objektiks. Sdlline huvi vbib pdhjustada ka
va aduse nahtuse Uhiskondlikuks reguleerimiseks.

Vahemuse kedekasutust "avalikult ja eraglus’ vahemuse hulka
kuuluvate isikute poolt @ saa vaadelda ilma haridusdu arvestamata.
Hariduskiismusi seoses rahvusvédhemuste kedtega on késitletud
lkskagdikult Haagi Soovitustes Rahvusvéhemuste Oiguse Kohta
Haridusde, mis tootati vdja OSCE  Rahvusvdhemuste
Ulemkomissarile Rahvussuhete Fondi poolt koostdds rahvusvahelisdlt
tunnustatud ekspertidega nii  rahvusvahdiste inimbiguste kui ka
hariduse vallast. Haagi Soovitused to6tati véja, et aidata kergemini
moista rahvusvahdis lepinguid, mis puudutavad rahvusvéhemus
nimetatud valdkonnas, mis on olulise tahtsusega rahvusvéhemuste
hulka kuuluvate isikute identiteedi arengu ja séilitamise seisukohast.

Rahvusvahdised inimbigustealased aktid sdtestavad, et inimdigused
on Ulelldised ja ned peab rakendama vordsdt ja ilma
diskrimineerimiseta. Enamus inimOigus & ole siski absoluutsed.
Lepingutes on ette ndhtud ka vahene arv olukordi, kus on digustatud
rilkide poolt teatud diguste piiratud rakendamine. Rahvusvahdised
Inimoigustealased aktid lubavad rakendada piiranguid inimdigustele
olukordades, mis on eluohtlikud, kujutavad endast ohtu teiste inimeste
vabadustele ja Oigustele, vOi olukordades, kus on ohus avalik moraal,
inimeste tervis, rahvudik julgeolek ja demokraatliku thiskonna Gldine
heaolu.” Inimdiguste aa tuleb vabadus piiravaid norme késitleda

? Néit. tlalnimetatud piirangud on kaasaarvatud jargmistes rahvusvaheliste igusaktide sitetes:
§ 30 Inimdiguste Ulddeklaratsioon
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kitsendatult.

Rahvusvdhemuste Oigust kasutada oma kedt (kedi) avaikult ja
eraglus nii, nagu see on avaldatud ja Uksikagalikult kirjeldatud Odo
Soovitustes Rahvusvdhemuste Keddiste Oiguste kohta, tuleks
vaaddda tasakaalustatud kontekstis ja arvestades kogu Uhiskonna
osalust. Soovitused e poolda isoleerivat [dhenemist, vaid pigem sdllist
kasitlust, mis toetaks tasakaalu rahvusvahemuste plitide vahd sdilitada
ja arendada oma identiteeti, kultuuri ja kedlt ning vgaduse vahd
tagada nende vOime integreeruda vordsete ja tdievaliliste litkmetena
thiskonda sdlle laiemas mattes. Sdllest perspektiivist [dhtudes e saa
Integratsoon ilmsdt toimuda ilma hea riigikede (-kedlte) oskuseta.
Eddused sdlisde haridusde on kirjas Majandudike, Sotisaalsete ja
Kultuuriliste Oiguste Rahvusvahelise Pakti paragrahvides 13 ja 14
ja Lapse Oiguse Rahvusvahelise Konventsiooni paragrahvides 28
ja29, mis seostavad diguse haridusde jariigi vastutuse muuta haridus
kohustudlikuks. Sama ga (Gtleb Vahemusrahvuste Kaitse
Raamkonventsiooni paragrahv 14(3), et vadhemuskede Opetamine
"peab toimuma ilma edarvamusteta ametliku keelebppimise voi sdlle
Opetamise suhtes'.

NIMED

1) Vahemusrahvuste Kaitse Raamkonventsiooni paragrahv
11(1) sdtestab, et iskutd, kes kuuluvad rahvusvéhemuste
hulka, on Gigus kasutada eesnime, isanime ja perekonnanime
oma emakedes. Seda Gigust, mis on isiksuse identiteedi
seisukohalt fundamentaalse tahtsusega, tuleks rakendada
vastavalt iga riigi olukorra isedrasustele.  Naiteks,
riigiasutustes oleks Oigustatud riigikeele/-kedte kirjapildi
kasutamine, registreerides rahvusvéhemusse kuuluvate
Iskute nimesid vastavalt nende fonedtilisde kujule. Seda
tuleks siski teostada kooskolas kedlestisteemiga ja kdnealuse

§ 19(3) Kodaniku- ja Poliitliste Oiguste Rahvusvaheline Pakt
§ 10(2) Euroopa Inimdiguste ja Pohivabaduste Kaitse Konventsioon
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2)

3)

rahvusvahemuse traditsioonidega. Vottes arvesse nimetatud
kdige pohilisemat Gigust, mis on tihedalt seotud nii isiku
kede kui ka identiteediga, peaksd nell iskutd, kes on
voimude sunnil loobunud oma algsetest vOi esivanemate
nimedest, voi kedle nimesid on vastu tahtmist muudetud,
olema Gigus muuta omanimi tagas ilma mingite kulutusteta.

Nimed on samuti oluline kollektiivse identiteedi eement,
isedranis nende rahvusvédhemusse kuuluvate isikute
saisukohast, kes tegutsevad  kogukonnana.  URO
Deklaratsooni Rahvus- vOi  Etniliste, Usuliste ja
K eddiste Vahemuste Hulka K uuluvate | skute Oigustest
paragrahv 2(1) kinnitab rahvusvaéhemuste Gigust "kasutada
oma kedt eadus ja avdikult, vabat ja ilma
vahdesegamiseta vOi mistahes  diskrimineerimiseta’.
Vahemusrahvuste Kaitse Raamkonventsiooni paragrahv
10(1) sétestab, et riigid peavad tunnustama rahvusvahemusse
kuuluvate iskute digust "kasutada vabalt ja vahel esegamiseta
oma vahemuskedt, eragdlus ja avdikult, suulisdt ja
kirjdikult'.  Kodaniku- ja  Poliitilise  Oiguste
Rahvusvahelise Pakti paragrahv 27 deklareerib, et
"iskutdt, kes kuuluvad ... v8hemustesse, & tohi votta digust
kasutada .. oma kedt olles koos teiste oma grupi
litkmetega'. Isiku Gigus kasutada oma kedt avalikult, oma
kogukonnas koos teistega ja ilma vahdesegamiseta VoI
mistahes kujul diskrimineerimiseta, on arvestatav eddus
sdleks, et juriidilised iskud, nditeks institutsoonid,
assotsiatsoonid ja organisatisoonid vOi driettevotted, mis on
rgatud ja juhitavad rahvusvahemuste hulka kuuluvate isikute
poolt, saaksid kasutada Oigust vabalt valida nimi oma
vaéhemuse kedes. Riigiasutused peavad tunnistama
nimetatud asutuste nimesid ja kasutama neld vastavalt antud
kogukonna kedlestisteemilejatraditsoonidele.

Raamkonventsiooni  paragrahv  11(3) véidab, et
"piirkondades, mida on traditsoonilisdt asustanud
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rohkearvuline rahvusvahemus, peaksid osapooled plidma ...
tles panna kohalikke nimesilte, ténavanimesd ja muid
topograafilis margistus, mis on avalikuks kasutamiseks, ka
rahvusvahemuse kedles, kui sdleks on killaldane vajadus'.
Kirjeldatud gaooliste nimetuste mittetunnistamine voib
endas sisdldada pululet galugu revideerida ja assmileerida
vahemus, kujutades nonda t0sist ohtu rahvusvadhemuste
hulka kuuluvate isikute identiteedile.

RELIGIOON

4)

Kodanike- ja Poliitiliste Oiguste Rahvusvahelise Pakii
paragrahv 27 kinnitab, "et riikides, kus etnilised, religioossed
vOi kedelised vahemused eksisteerivad, e tohi vitta neisse
vdhemustesse kuuluvatdt isikutelt digust oma kogukonnas...
kuulutada ja praktiseerida oma usku voi kasutada oma kedt."
URO Deklaratsooni Rahvus- vdi Etniliste, Usuliste ja
K eddliste Vahemuste Hulka K uuluvate | skute Oigustest
paragrahv 3(1) sétestab, et "isikud, kes kuuluvad véhemuste
hulka, vGivad rakendada oma digus ... nii individuaalselt kui
ka kollektiivis koos teiste sama grupi liikmetega, ilma
diskrimineerimiseta.”

Usulised toekspidamised ja nende rakendamine kogukonnas
on olulise téhtsusega valdkond pajudde iskutee, kes
kuuluvad rahvusvdhemuste hulka. Selles kontekstis vaab
markimist agaolu, et 6igus oma religioonile on piiramatu ja
garanteeritud  Kodaniku- ja  Poliitilise  Oiguste
Rahvusvahelise Pakti paragrahviga 18 (1) ja Euroopa
InimOiguste ja Pohivabaduste Kaitse Konventsooni
paragrahviga 9(1). Siiski aluvad vabadus oma usku ja
uskumus manifesteerida, kaasaarvatud avalike teenistuste
pidamine, reale piiranguile samade paragrahvide alg aotustes.
Need piirangud peavad olema seadusega sdtestatud ja
seonduma uldise ohutuse, avaliku korra, tervise, moradi ja
teiste iskute Oiguste ja pohivabaduste kaitsega. Fiirangud
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5)

peavad olema mdistlikud ja l&bimbeldud ning riigid e tohi
Ohutada rahvusvahemuste seadudlike vaimsete, kedeliste voi
kultuuriliste pttiete allasurumisele,

Vahemuse kontekstis on oma usu praktiseerimine sagdli
Isedranis tihedalt seotud kultuurilise ja keelelise identiteedi
siilitamisega.  Oigus kasutada véhemuse kedt avalike
usuteenistustd on sama loomulik kui digus luua religioosseld
thendus ja Oigus avdike teenistuste pidamiseks. Seega el
tohi vOimuorganid sdtestada mitte mingeld piiranguid
avalikele teenistustele ja samuti mistahes kedle kasutamisdle
avalikd usuteenistustel, olgu konesolev kas emaked,
rahvusvéhemuse ked vOi antud kogukonnas kasutatav
liturgiline kedl.

Religioossed toimingud nagu laulatus vGi matused voivad
teatud maades omada ka tsviilstaatust, olles juriidiliselt
perekonnasaisuaktid. Sdlistel  juhtudel  tuleb arvestada
avalikku arvamust. Pidades silmas pohimatet, mille kohasalt
administratiivsed kaalutlused & tohi takistada inimdiguste
rakendamist, & tohi vOimuorganid suruda pedle minged
kedelis kitsendus usukogukondadele. See peaks kehtima
vOordsat kdigi  administratiivfunktsioonide kohta, mida
usukogukonnad on endale vOtnud ja mis voivad
perekonnasai suaktidega kattuda. Riik vOib siski nbuda, et
usukogukond registreeriks need seadudlikud
perekonnasaisuaktid, mille l8biviimiseks kogukonnal on
oigus, ka riigikedes vOi riigikedtes, nii et riik saaks téita
oma seadustatud regulatiivsed ja administratiivsad
funktsioone.
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KOHALIK ELU JA VALITSUSVALISED
ORGANISATSIOONID

6)

Rahvusvahemustesse kuuluvate inimeste kollektiivne €lu ja
nende tegutsemine kogukonnana, nii hagu seda on kujutatud
rahvusvahdistes 0igusaktides, vajendub mitmetes tegevustes
ja ettevOtmistes. Sugugl vahese tdhtsusega pole nende
valitsusvdliste  organisatsioonide, assotsatsioonide ja
Ingtitutsioonide tegevus, kdlle olemasolu on tavalisdt dulisat
tahtis vahemuse identiteedi Séilitamiseks ja arendamiseks
ning mida peetakse riikides Uldjuhul kasulikuks ja soodsaks
tsiviilthiskonna ja demokraatlike véartuste kujundamisdl.

Kodaniku- ja Poliitiliste Oiguste Rahvusvahelise Pakii
paragrahvid 21 ja 22 ning Euroopa Inimbiguste ja
POhivabaduste Kaitse Konventsooni paragrahv 11
garanteerivad inimestele oiguse rahumeel seteks
kogunemisteks ja vabaduse moodustada thinguid. Inimeste
Oigus tegutseda koos teiste oma grupi liikmetega, nende
oigus luua ja juhtida oma valitsusvaliseid organisatsioone,
assotsdatsoone ja  inditutsoone, on Uks avatud
demokraatliku Uhiskonna tunnusmérkidest. Sama Pakti
paragrahv 27 kinnitab, et "..Vdhemustesse kuuluvatelt
Iskutet & tohi votta nende Gigust kasutada kogukonnas oma
grupi lilkmete vahel vdhemuse kedt." Seetdttu e tohiks
riigivimud reeglina sekkuda sdlliste Uhiskonnas tegutsevate
rihmade siseagadesse, samuti @ tohi nelle peale suruda ka
mingeid piiranguid, vajaarvatud need, mis on rahvusvahelise
Oigusega lubatud. Vahemusrahvuste Kaitse
Raamkonventsiooni paragrahv 17 (2) kutsub riike samuti
"mitte takistama rahvusvéhemustesse kuuluvaid inimes
rakendamast oma Oigust osdeda  valitsusvdliste
organisatsioonide tegevuses nii riiklikul kui rahvusvahelisd
tasandil”.

Kodaniku- ja Poliitiliste Oiguste Rahvusvahelise Pakti
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7)

paragrahv 2(1) sdtestab, et iga riik kohustub "tagama koigile
iIskuile oma teritooriumil ja oma jurisdiktsooni all
kéesolevas Paktis tunnustatud OGigus, ilma mingi
vahetegemiseta, nditeks kede tottu...". Kooskdlas sdle
standardiga & tohi riigid diskrimineerida vaitsusvdlisad
organisatsoone kede ausd ega ka sundida nele pede
pohjendamatuid kedendudeid. Arvestades ed6eldut, voivad
riigivOimud nduda, e  <sdlised organisatsoonid,
assotdatsoonid ja inditutsoonid vastaksd kohaliku
seadusandluse nduetdle Uhiskonna seadudikke huvisid
aluseks vottes, kaasaarvatud riigikedle (-kedlte) kasutamine
olukordades, kus suheldakse riigiasutustega.

Mis puudutab vahendeild, siis Kopenhaageni Dokumendi
paragrahv 32.2 vaidab, et rahvusvahemustel on digus"luuaja
juntida omi haridus, kultuuri- ja usuingtitutsioone,
organisatisoone VvOI assotsiatsioone, mis vOivad otsida
vabatahtlikku rahalist jamuud toetust ning samuiti riiklikku
abi, vastavalt riigi seadusandlusde." Jarelikult, riigid e
tohiks takistada sdlliseid asutusi otsmast rahalis vahendeid
riigiedarvest ja avalikest rahvusvahelistest dlikatest voi
erasektorist.

Mis puudutab valitsusvéliste organisatsoonide tegevust,
muuhulgas ka sotsaasfééris, kultuuris ja spordis, tuleb
riigiorganell, sOltuvalt vordsuse ja erapooletuse pShimétteist,
vOimaldada vastavat toetust sarnastele ettevotmistele kariigis
elavate rahvusvédhemuste kedes toimuvatee Critustee.
Kodaniku- ja Poliitiliste Oiguste Rahvusvahelise Pakii
paragrahv 2(1) rohutab selles kontekdtis, et e tehtaks isikute
vahd vahet kede alusd, ja lisaks nGuab pargrahv 2(2), et
"riigid astuksd vastavaid samme, et .. rakendada
seadusandlikke ja muid meetmeid, mis oleksd vaalikud
Paktis sdtestatud Oiguste rakendamiseks'. Vedgi enam,
Rassilise Diskrimineerimise Vastu Voitlemise
Rahvusvaheline Pakt (mis taotleb igasuguse rassl,
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nahavarvil, péaritolul ja rahvudikul voi etnilisd péritolul
pOhineva erddamise, eristamise, piirangute ja edistamise
korvaldamist) sitestab, et "paktiga thinenud riigid peavad,
kui olukord seda nGuab, vOtma sotsiaalsfaaris, majanduses,
kultuuris ja teistd duadadd tarvitusde spetsadsad ja
konkreetseld meetmeid, tagamaks teatud rassiliste gruppide
ja nesse kuuluvate Ukskiskute vastav areng ja kaitse,
sdleks et garanteerida neile inimbiguste ja pohivabaduste
téidik ja vordne rakendus..." Kuna ked on sagdi etnilise
paritolu otsustavaks kriteeriumiks, mis on kaitstud
eednimetatud konventsiooniga, sis voib ka vahemusked sall
kogukondadd olla OGigus sdlistdle soodustustele nagu
nimetatud " spetsiaalsed ja konkreetsed meetmed".

Euroopa tasandil sdtestab Kopenhaageni Dokumendi
paragrahv 31, et "Vagaduse korral votavad riigid tarvitusele
Spetsiaalseid meetmeld, tagamaks rahvusvéhemustesse
kuuluvate iskute taeik vordsus teiste kodanikega
Inimdiguste ja pOhivabaduste rakendamisd."
Vahemusrahvuste Kaitse Raamkonventsiooni paragrahv
4, punkt 2 kohustab konventsooniga Uhinenud riike
"vgaduse korral rakendama adekvaatsdd meatmeid,
edendamaks magandus-, sotsad-, paliitilise- ja kultuurielu
kdigis valdkondades taidikku ja efektiivset vordsust
rahvusvahemuste ja enamuse hulka kuuluvate iskute vahd;
sama paragrahvi punkt 3 selgitab edag, et "sdliste meetmete
rakendamist vastavalt paragrahvile 2 @ tohi pidada
diskrimineerimiseks'. Vedgi enam, Regionaalsete ja
Vahemuskeelte Euroopa Harta paragrahv 7(2) sétestab, et
"spetsadsete meetmete rakendamist regionaalsete VO
vdhemuskedte kasuks, mis on suunatud nende kedte
kasutgate ja Ulgadnud danikkonna vahdise vordsuse
edendamisde, vOi mis arvestavad nende erilis tingimus, d
saa pidada laiemat kasutatava kede kasutgaskonna
diskrimineerimiseks." Selles kontekstis peaksid riigiasutused
seega vOimaldama riigiedarvest vorddise osa toetust
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rahvusvahemustesse kuuluvate isikute tegevusde, muuhulgas
sotsiaalsfaari, kultuuri ja spordiga seonduvale. Sdlist toetust
saab avaldada rahalise toetusena, riiklike soodustustena ja
maksusoodustustena.

MEEDIA

8)

Kodaniku- ja Poliitiliste Oiguste Rahvusvahelise Pakii
paragrahv 19, mis garanteerib arvamusevabaduse ja ka
arvamuse avaldamise vabaduse, on pohiline alus meediaralli
ja koha kastlemisd demokraatlikus Uhiskonnas. Kui
paragrahv 19(1) sdtestab, et "igailhd on Oigus oma
arvamusele ilma takistusteta', sis paragrahv 19(2) jétkab
igalihdle sdle vabaduse garanteerimisega, "otsides, vottes
vastu ja jagades mistahes informatsiooni ja ideid, olenemata
riigipiiridest, kas suulisdt, kirjalikult vai trikitult, kunstis voi
vabat valitud meediumis'. Euroopa Inimdiguste ja
Pohivabaduste Kaitse Konventsioon garanteerib Oiguse
vdljendusvabadusde sama viisl. Euroopa NGukogu
litkmesriigid on sdle sonastanud Informatsiooni  ja
Véljendusvabaduse Deklaratsiooni paragrahvis 1 "nende
kindel poolehoid informatsiooni- ja valjendusvabadusde kui
demokraatliku ja pluralistliku thiskonna pohidemendile’.
Sdle pohja deklareerisid riigid samas dokumendis, et "nad
plitiavad saavutada massimeedia ja informatsiooni ad .... d)
avara, mitmekllgse sOltumatu ja autonoomse meedia
olemasolu, mis lubaks peegeldada ideede ja arvamuste
mitmekesisust”.

Vahemusrahvuste Kaitse Raamkonventsiooni paragrahv
9(1) véidab sdgdt, et rahvusvdhemustesse kuuluvad isikud
on vabad "vdjendamaks arvamus ja saamaks hing
vahetamaks informatsiooni vadhemuskedes, ilma riigi
vahdesegamiseta ja olenemata riigipiiridest...". Edas kaasab
Sseesama sdte riigi, "tagamaks seadudikkuse piires, e
rahvusvahemustesse kuuluvaid isikuid @ diskrimineeritaks
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9)

meediale juurdepddsu  suhtes”  Raamkonventsiooni
paragrahv 9(3) sitestab, et riigid " tohi takistada
rahvusvéhemustesse kuuluvate isikute poolt trikimeedia
loomist ja kasutamist." Sama site nbuab, et "raadio- ja
telelevi seadudlikes piires peavad riigid tagama, niipaju kui
voimalik ..., e rahvusvéahemustesse kuuluvatele isikuile
antaks voimalus luua ja kasutada oma erameediat.” Tuleb
mérkida, et "meedia’ voib hdlmata ka, inter alia, neld alasid,
kus Kopenhaageni Dokumendi paragrahv 32.2 annab
Oiguse rahvusvéhemustesse kuuluvaile isikuile "luua ja
juntida oma haridus-, kultuuri- ja usuingtitutsioone,
organisatsioone ja assotsatsoone..". Kuig  sdles
paragrahvis pole meediat eraldi vajatoodud, méangib meedia
sagdi pohilist osa kede, kultuuri jaidentiteedi arendamisd ja
sdilitamisd.

Kuigi pole kahtlugt, et rahvusvahemusse kuuluvail isikuil on
0lgus asutada ja juhtida oma erameediat, on samulti t0d, et ka
see OGigus alub rahvusvahdise diguse piirangutele ja vastava
riigi seadustele. Raamkonventsiooni paragrahv 9(2) teeb
tlaltoodu selgeks, réhutades, et Konventsiooni paragrahvis
9(1) osutatud véjendusvabadus "e takista osapooli
nbudmast objektiivsetd pohjuste ja diskrimineerimata
raadio, televisooni ja kino litsentseerimist”. Regulatiivsed
nbudmis, kui need on Oigustatud ja vgalikud, e tohi
kasutada nimetatud Oiguse kahjustamiseks.

Ligipdas riiklikult rahastatud meediale on tihedalt seotud
véljendusvabaduse kontseptsiooniga. Raamkonventsiooni
paragrahv 9(1) sitestab, et rahvusvadhemustesse kuuluvate
Iskute valjendusvabaduse ala kuulub ka vabadus vahetada
informatsiooni jaideid vahemuskedes ning jatkab Geldes, et
"vdhemuste liikmeid @ tohi diskrimineerida ligipdasul
meediale.” Raamkonventsiooni paragrahv 9(4) sdtestab, et
"osapooled peavad vOtma tarvitusde vastavaid meetmeid,
soodustamaks rahvusvdhemuste hulka kuuluvate isikute
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10)

juurdepddsu meedide” Uldtoodu tzhendab, e arvuka
rahusvéhemuse puhul tuleb neille anda vastav osa estrigjast
riigiraadios jalvli -tdevisioonis, kuguures rahvusvahemuse
arvulisdl suurusdl on otsene maju eetrigja pikkusde.

Arvukus ja kontsentratsioon & saa Siiski olla kriteeriumideks,
kui otsustatakse mistahes rahvsuvahemusele eetrigja andmist.
Vaiksemate kogukondade puhul tuleb arvestada eulisdt
vgaliku miinimumajaja-ressurssidega, ilmamilleta vaiksem
vdhemus & oleks viimeline end meedias teadvustama.

Lisaks nimetatule vgab aeg, mida antakse vahemuse
programmidele, moaoistlikku ja erapooletut |dhenemist.
Ajavahemikud, mis antakse vahemuskedl setele
programmidele, peaksd tagama, e vadhemuste hulka
kuuluvad iskud saaksid omakedsaid programme ka olulisalt
jdgida Seega peaksid riigivoimud tagama, e nimetatud
programme trand eeritaks sobivatel aegadd.

Avatud demokraatlikus Uhiskonnas e tohiks riigivoimud
meedia kavandamist pOhjuseta tsenseerida. Sdlles suhtes on
vaga oluline véjendusvabadus, mida garanteerivad
Kodaniku- ja Poliitiliste Oiguste Rahvusvahelise Pakii
paragrahv 10 (1) jaEuroopa I nimbiguste ja Pohivabaduste
Kaitse Konventsiooni paragrahv 10 (1). Mistahes piirangud,
mida riigivoimud vOivad rakendada, peavad vastama Pakti
paragrahvile 19(3), mis sitestab, et nimetatud piirangud
"saavad olla ainult sdlised, mis on seadusega lubatud ja
vagalikud a) teiste Giguste ja reputatsiooni respekteerimiseks,
b) rahvudiku julgeoleku ja avaliku korra tagamiseks (ordre
public) vOi c) Uhiskonna tervise ja kolbluse huvides."
Euroopa Inimbiguste ja Pohivabaduste Kaitse
Konventsioon sdtestab peaaegu identsed piirangud mistahes
riigiorganite vahdesegamisde vdjendusvabaduse
rakendamisdl.
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11)

Tuleks paika panna mehhanismid, et rahvusvahemuste poolt
vOi nende jaoks riiklike meediaprogrammide kavandamine
peegeldaks vastava kogukonna litkmete huve ja soove ning
oleks nende suhtes erapooletu. Sdles kontekstis on
pikagaine rahvusvdhemuste esindgate  osalemine
(eraiskuna) programmide toimetustes olulise tahtsusega,
tagades meedia sOltumatuse sdilimise ja meedia vastavuse
nende kogukondade vajadustele, kelle teenistuses ta on.

Vordsuse ja erapooletuse printsipe arvestades pesksid
riigiasutuste tOotgate koosseisud peegeddama neid od
elanikkonnast, kelle jaoks asutused on kavandatud.
Ulaltoodu kehtib ka meedia kohta. Raamkonventsiooni
paragrahv 15 kutsub Ules riike "looma rahvusvéhemuste
hulka kuuluvaile iskutele vastavaid tingimus osalemiseks
kultuuri-, sotsiaal- ja mgjandusdus ning avalikus elus Uldse,
isedranis aadd, mis ned otsesdt  puudutavad.
Rahvusvahelise To60organisatsooni Konventsiooni nr.
111 Tookohtadel ja ToOOGalasest Diskrimineerimisest
paragrahv 2 on Ukskagaisem, ndudes riikiddt, et need
"viiksid dlu riiklikku poliitikat, mis on suunatud ... vOrdsete
vOimaluste ja vOrdvaarse té0alase kohtlemise arendamisele,
suunates oma tegevuse igasuguse diskrimineerimise
|IGpetamisde”  Rahvusvdhemustesse  kuuluvate isikute
toGlevotmine meediasse aitab kaasa meedia
representatiivsuse ja objektiivsuse kujunemisde.

Vastavat K odaniku- ja Poliitiliste Oiguste Rahvusvahelise
Pakti paragrahvi 19(2) ja Vahemusrahvuste Kaitse
Raamkonventsiooni  paragrahvi  9(1) vamule ning
erapooletuse pohimottele, &  tohiks  juurdepdas
rahvusvahemuse emamaalt voi teisdt maalt rahvusvahemuse
kedes trandeeritavatdle programmidee digustada eetriga
vahendamist sdlle maariiklikus meedias, kus rahvusvahemus
elab.
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Ligipdds informatsioonile ja meediastisteemidele teispool
riigipiire on informatsiooni saamise Giguse pohieement, mis
Kiireneva tehnoloogia arengu tingimustes muutub jarjest
olulisemaks. Jarelikult, kui kerkib kismus kaabdlevi
litsentseerimisest, dis nditeks, on ebaseadudik, kui riik
keddub vdhemuse emamaal asuva kaabetelevisioonijaama
vOi -raadiojaama litsentseerimisest, vaatamata sellde, et
antud maa rahvusvadhemus on nende jaamade suhtes selget
huvi véljendanud. See Gigus kehtib mitte ainult kaabellevi
meedia kohta, vad ka elektrooniliste
Informatsi ooni stisteemide kohta.

Uldise pdhimbttena otsustasid  Euroopa  N&ukogu
litkmesriigid Informatsiooni- ja Valjendusvabaduse
Deklaratsooni paragrahvis IlI(c) "edendada informatsiooni
vaba levikut, adates nonda kaasa rahvusvahdiste
arusaamade kujunemisele, toekspidamiste ja traditsioonide
paremae moistmisale, arvamuste mitmekesisuse
respekteerimisele ja vastastikusale kultuuride rikastamisele'.
M eediakontaktideks Ule piiride peaksd riigid kooskGlastama
oma poliitika nimetatud pohimotetega.

MAJANDUSELU

12)

Rahvusvahdised  Oigusaktid  viitavad viga vahe
rahvusvaéhemustesse kuuluvate isikute majandustegevusele.
Rahvusvahelised aktid viitavad diski  rahvusvahemuste
Oigusele kasutada oma kedt avalikult ja eradus, vabdt ja
ilma diskrimineerimiseta, suulisdt ja  kirjalikult,
individuaalsat ja kollektiivis. Kodaniku- ja Poliitiliste
Oiguste Rahvusvahelise Pakti paragrahv 19(2) ja Euroopa
InimOiguste ja Pohivabaduste Kaitse Konventsooni
paragrahv 10(1) garanteerivad véjendusvabaduse ainult
nende ideede ja arvamuste suhtes, mida voib teistele edastada
(s.t. kommunikatsiooni sisu), kuid samuti kedlte suhtes, mis
on kommunikatsoonivahendid. Need 0Oigused koos
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vordoigudikkuse ja  ergpooletusega eddavad, et
rahvusvahemustesse kuuluvail isikuil on Gigus juhtida oma
ari vabalt valitud kedes. Arvestades sdlega, kui tahtis on
eraettevotjale voimalus efektiivsat oma klientuuriga suhelda
ja rakendada oma initsatiivi, @ tohiks neile teha mingeid
pohjendamatuid kitsendus kedle vabal valikul.

Raamkonventsiooni Artikkel 11(2) sétestab, et "igal isikul,
kes kuulub rahvusvdhemuse hulka, on Gigus Ules panna
avalikkusde néhtavaid mérke, kirjeid jamuud eraiseloomuga
informatsiooni oma vahemuskedes." Raamkonventsioonis
tahendab véljend "eraisdoomuga’ kdike, mis @ ole ametlik.
Secga @ tohi riik eraettevottelle pede suruda minged
piiranguid keele valikul nende todkorralduses.

Hoolimata Ulaltoodust, on riikidel 6igus nduda, et nendd
maandustegevuse aladd, mis puudutavad teiste inimeste
oiguste rakendamist, vOi kus léheb vaga riigivbimudega
suhtlemist, kasutataks riigikedt voi riigikedi. See jareldub
véljendusvabadusdle lubatavatest kitsendustest, mis on
sitestatud ~ Kodaniku-  ja  Poliitilise  Oiguste
Rahvusvahelise Pakti paragrahviga 19(3) ja Euroopa
InimOiguste ja Pohivabaduste Kaitse Konventsooni
paragrahviga 10(2). Sama ga, kui ednevates artiklites
nimetatud lubatavad piiratud kitsendused voivad Gigustada
piiranguid informatsooni Ssule, @ saa need kunagi
Oigustada piiranguid kedlele kui
kommunikatsoonivahendile. Teiste iskute Oiguste ja
vabaduste kaitse ja avaliku halduse teatud nduded voivad
siski pohjendatult Gigustada ndudmis tdiendavaks riigikede
vOi riigikedte kasutamiseks. Olenevalt olukorrast kehtiks
edl6eldu sdliste tegevusalade kohta nagu toGtervishoid ja -
ohutus, tarbijakaitse, t6Osuhted, maksustamine,
finantsaruanded, riiklik tervise- ja to6tusekindlustus ja
transport. Riik vOib nduda oma seadudiku huvi pohjal lisaks
mone teise kede kasutamisde ka riigikedle voi riigikedte
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kasutusdevottu, isedranis avalikes margistustes ja sltidd,
mis on vdja toodud ka Vahemusrahvuste Kaitse
Raamkonventsiooni Seletuskirja punktis 60. Kokkuvottes
e tohi rilk kunagi kedata mingi kede kasutamist, kuid,
vottes aluseks riigi seadudiku huvi, vOib riik nbuda
téiendavat riigikeele vai riigikeelte kasutamist.

Riigl seadudiku huvi loogikat jérgides peab riigi poolt
kehtestatud mistahes kedenGue (-nduded) vastama
proportsionaalsdt antud riiklikule vaadusde. NOudmise
proportsionaalsust méératakse vagadusega sdle nbudmise
jarde. Vastavalt eddddule vaib riik, nditeks, todohutuse ja
tervisholu huvides nOuda, et eraettevittes pannakse Ules
ohutuseeskirjad lisaks ettevotte valitud kedee (kedtele) ka
riigikeeles vOi riigikedtes. Samuti vGib toimida agagamise
korrektsuse huvides maksude maksmisd. Riik voib nGuda, et
ametlikud agagamisdokumendid esitataks riigikedes voi
riigikedltes ja et riigikontrollile esitataks dokumendid samuiti
riigikedles voi riigikedtes. Viimane @ tdhenda, et eraettevote
peaks kogu dokumentatsooni pidama riigikedes voi
riigikedtes, vaid seda, e tdlkimise kohustus lasub
eraettevottd. See @ tdhenda edarvamust rahvusvahemusse
kuuluva isku Oiguse kohta kasutada oma kedt (kedi)
ametivimudega  suheldes, mis  on Sétestatud
Vahemusrahvuste Kaitse Raamkonventsiooni paragrahvis
10(2).
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RIIGIVOIM JA AVALIK HALDUS

13/14/15 OSCE  liikmesriigid on kohustatud votma tarvitusee
abindusid, et aidata kaasa diinaamilise Uhiskonna loomisele,
mitte ainult sdlleks, et rahvusvahemustesse kuuluvate isikute
Identiteeti sdilitada, vaid ka sdle edendamiseks ja
arendamiseks. Jardikult on need riigid votnud endale ka
kohustuse respekteerida "rahvusvdhemustesse kuuluvate
iIskute Oigust aktiivsalt osaleda avalikus €us', nagu on
rOhutatud Kopenhaageni Dokumendi 35. punktis.
Vahemusrahvuste Kaitse Konventsiooni paragrahv 10(2)
nouab vaga selgdt riikiddt, et need "voimaldaksid kasutada
vdhemuskedi ametivoimudega suhtlemisel." K openhaageni
Dokumendi paragrahv 35 viitab samuti vGimalusde luua
soodne keskkond vahemusrahvustele osalemaks avalikus
elus, kasutades oma kedt ja luues "kohdikud voi
autonoomsed administratiivorganeid, mis vastavad vahemuse
galoolisde ja teritoriaalsde olukorrale ning antud riigi
poliitikale'. Raamkonventsiooni paragrahv 15 kutsub riike
"looma tingimusi, mis on vgalikud rahvusvdhemustesse
kuuluvate isikute efektiivseks osalemiseks kultuuri-,
maanduss ning avalikus €us, isedranis nendes
valdkondades, mis vdhemus puudutavad." Need sétted
kutsuvad riigiasutus Ules viimaldama rahvusvdhemustesse
kuuluvall iskuil suhelda kohalike administratiivasutustega
oma kedes ning saada ametlikke tdendeid ja
atestatsoonidokumente samuti oma kedes. Vadtavalt
vOrdsuse ja erapooletuse pohimétteile kébivad need sétted
ka dinaamilise osaluse kohta poliitilises dus, kus
vaéhemusked voib olla otsustavaks litkumapanevaks
vahendiks kommunikatsioonis ning koostdts kodanike ja
ametivOimude vahd, kaasaarvatud avalikus halduses.

Rahvuste esindatus eanikkonna teenistuses olevais
administratiivasutustes ja -tegevuses peegeldab harililkult
pluralistilikku, avatud ja diskrimineerimiseta hiskonda.
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Sdleks, et torjuda minevikus eksisteerinud voi olemasolevat
diskrimineerimist, nouab Rahvusvahelise
Tooorganisatsooni 111. Konventsiooni ToOOalasest ja
T@0ta)ate Diskrimineerimisest paragrahv 2 riikidelt, et nad
"viiksd dlu poliitikat, mis edendaks ... tdbalasaid ja to6tg ate
vordsed voimalus ja kohtlemist, korvaldamaks mistahes
diskrimineerimist nell aladd."

Elanikkonnale mo&eldud programmide véjato6tamisd ja
rakendamisd, on loomulik eddada, et Ulalnimetatud
p6himotteid jargivad valitsused arvestavad
rahvusvaéhemustesse kuuluvate iskutega, aga ka nende
arvulise hulgaga. Kui véhemus on arvukas ja avaldanud
vastavat soovi, peab Gigluse huvides olema vahemuse hulka
kuuluvall maksumakgail ka omakeene ligipaas teenustele.
See puudutab iseéranis sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid, mis
otsesdlt ja pohjapanevalt mojutavad inimeste e ukvalitesti.

Vadtavalt vordsuse ja erapooletuse pohimatteile, ecdatakse,
et ametiviimud kohtlevad véhemusrahvuste hulka kuuluvaid
iIskuid neid arvesse vottes ja Oiglasdt. Riigid peavad
tunnistama nende jurisdiktsooni al olevate piirkondade
demograafilis readle. Riigid e tohiks ka mingil juhul otsida
voimalus piirkondade demograafilise olukorra muutmiseks.
Raamkonventsiooni paragrahv 16 kutsub Ules riike
hoiduma meetmetest, mis voiksd medevaldsdt muuta
rahvusvaéhemustega asustatud aladd rahvastiku
proportsioone, eesmargiga piirata nende vahemuste Gigus.
Nimetatud meetmed voivad koosneda medevaldsest omandi
dravotmisest, véljatOstmisest, Umberasustamisest, kuid ka
adminigtratiivpiiride Umberméarkimisest ja rahvaloenduse
mani puleerimisest.
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SOLTUMATUD RIIGIORGANID

16)

InimOigused omandavad tOdlise téhenduse eddatava
shtgrupi jaoks, kui riigiviimud kehtestavad mehhanismid,
mis tagaksd rahvusvahdistes konventsioonides ja
deklaratsioonides vOi kohalikus seadusandluses ette ndhtud
Oiguste efektiivse dlurakendamise ja kaitse. Téendina
kohtuorganeile pakuvad sbltumatud riiklikud institutsioonid
harilikult kiiremaid ja véhem kulukaid voimalus ning on sd
moel kéttesaadavamad.

Rassilise Diskrimineerimise Likvideerimise
Konventsoonis & defineerita diskriminegrimist rangdt
rasslise  diskrimineerimise  kriteeriumidest  |&ahtudes.
Konventsooni paragrahv  1(1) sdtestab, et rasslise
diskrimineerimise kontseptsioon tdhendab "vahe tegemidt,
eristamist, piiranguid vOi edistus, mis pohinevad rassl,
nahavarvil, sotsaalsd, rahvudikul voi etnilisd péritolul,
eesmargiga muuta olematuks voi takistada vordsetel alustel
Inimoiguste ja pohivabaduste tunnustamist, dluviimist voi
rakendamist poliitikas, majanduses, sotsiaasfaaris, kultuuris
voi mistahes dudd." Konventsooni paragrahv 6
deklareerib, et "riigid omalt poolt peavad oma jurisdikts ooni
al tagama koOigile efektiivse kaitse ja abi kompetentsete
kohtute ja muude riiklike ingtitutsoonide kaudu mistahes
rassllise diskrimineerimise akti vastu, misrikub inimfigus ja
pOhivabadusi, olles vastuolus sdlle Konventsiooniga ...".
Sdles kontekstis voOib pidada riikide poolt loodud
sOltumatuid institutsioone, nagu ombudsman vai inimaoiguste
komigon, mis vOivad tegutseda hlvituss ja
kompensatsi oonimehhanismidena, rigis valitseva
demokraatia ja pluralismi moodupuuks. Vastavalt ednevae
javiidates URO resolutsioonile nr. 48/134 20. detsembrist
1993, on Euroopa NoOukogu julgustanud riike oma
Ministrite Komitee Soovitusega nr. R(97)14 30.
septemberigt 1997  looma  "riiklikke  sbltumatuid
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Ingtitutsoone, ise&ranis inimoiguste komigone, mille
litkmeskond oleks pluralistlik, ombudsmani- vG6i sarnaseid
ingtitutsoone."  Sdlised  kompensatsioonimehhanismid
peaksd olema kétessadavad ka rahvusvdhemustesse
kuuluvatele iskutele, kes arvavad, et nende keddis ja muid
oigus on rikutud.

KOHTUORGANID

17/18) Rahvusvaheline Gigus nduab riigiorganeilt, et need tagaksid,
et koiki iskuid, kes on vahistatud, keda on sitdistatud ja
kelle Ule on kohut peetud, informeeritaks nende suhtes
rakendatavatest  karistustest ja  kOigit  muudest
protseduuridest neile arusaadavas kedes. Vaaduse korrd
tuleb nelle viimaldada tasuta tolki. Sdlline seaduse Giglane
rakendamine on universaalne ja @ ole iseenesest
véhemusrahvuste keddiste digustega seotud. Oieti  on
vOrdsuse ja ergpooletuse printsibid seaduste auseks.
Nimetatud pohimétete respekteerimine on eriti  oluline
kriminaalprotsess ja kriminaalkorras karistamise puhul.
Lahtudes edtoodust, nGuab Kodaniku- ja Poliitiliste
Oiguste Rahvusvahdise Pakti paragrahv 14(3)(a), e
igallht, keda kriminaalkorras karistatakse, "informeeritaks
vilvitamatult ja tdpsdt edtatud slldistuse olemusest ja
pOhjusest talle arusaadavas kedes'. Euroopa I nimdiguste ja
Pohivabaduste Kaitse Konventsiooni paragrahv 6(3)(a)
sitestab sama nbude peaaegu identses sOnastuses. Lisaks
slde sdtestab sama konventsioon nimetatud nbude ka
arreteerimise puhul. Pedle edtoodu sétestab Kodaniku- ja
Poliitiliste Oiguste Rahvusvahelise Pakti artikke 14 (3)
Igalihe Giguse "tdies vordsuses'.."(e) klstleda vOi lasta
kidtleda tema vastu tunnistggaid ning nbuda tema poolt
tunnistgate kohalolekut ja klsitlemist samade tingimustd,
ku tema vastu tunnistgate puhul." Selles seoses
garanteerivad  Kodaniku- ja  Poliitilisse  Oiguste
Rahvusvahelise Pakti paragrahv 14(3)(f) ja Euroopa
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Inimdiguste ja POhivabaduste Kaitse Konventsiooni
paragrahv 6(3)(e) igailihele Giguse "saada vabalt tolgi abi, kui
tae moistavoi d réagi kohtus kasutatavat kedlt." Kuigi need
garantiid, mis otsesdt puudutavad keele kasutamist, kéibivad
Isedranis kriminaamenetluse kohta, lahtuvad need koigi
pohimottelisest vordsusest kohtu ja tribunali ees, nagu ka
sitestatud K odaniku ja Poaliitiliste Oiguste Rahvusvahelise
Pakti paragrahvi 14(1) esmeses lauses, kus deldakse, et
Igasugused kohtuprotsessd on seda tdiudikumad ja
Oiglasemad, mida voOrdsemad on nende tingimused.
Méératlus, mis kehtib vordselt nii kedle valiku kui ka kogu
protsess kohta, peaks olema riikidele juhiseks, t6otamaks
vélja efektiivse ja Oiglase kohtupidamise poliitikat.

Vedg lldsdnalisemalt, Euroopa Piirkondlike ja
Vahemuskedlte Harta paragrahv 7(1) véidab, et riigid
peavad rgjama poliitika, seadusandluse ja nende rakendamise
sdlistele eesmérkidee ja pohimotetele nagu "piirkondlike ja
vahemuskedte kui kultuurivdartuste tunnustamineg' ja
"resoluutse  tegutsemise  vgadus  piirkondlike  ja
vahemuskedte arendamiseks, e neid kaitsta'. Euroopa
Harta paragrahv 7(4) sitestab, et "poliitika kujundamisd
piirkondlike ja vahemuskedte suhtes ... peavad osapooled
votma arvesse neld kedi kasutavate gruppide vagjadus ja
soove" Lisaks nimetatule kutsub Raamkonventsiooni
paragrahv 15 riike Ules "looma vagalikke tingimus
rahvusvahemustesse kuuluvate isikute aktiivseks osalemiseks
kultuuris, sotsiaal- ja mgandusdlus ning avalikus halduses,
isedranis valdkondades, mis neid otsesdlt puudutavad." Kui
pidada slmas Ulalnimetatud standardeid ja arvestades, kuli
oluline on demokraatlikus Uhiskonnas tohus juurdepdas
oigusemoistmisale, oleks loomulik eddada, et riigid peaksid,
niipaju  kui  vOimaik, tagama rahvusvdhemustesse
kuuluvaile isikuile voimause véjendada end oma kedes
kogu kohtuprotsess vétd (kas kriminaal-, tsviil- vOi
administratiivagas), samal ga respekteerides teiste digus ja
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19)

sédilitades protsessi terviklikkuse, kaasaarvatud
apdllatsiooniinstantsides.

Kuna juurdepéas Gigusemdistmisale on oluline inimbiguste
seisukohast, dis on toimuvais kohtuprotsessdes otsese ja
vaba osalemise voimalus nimetatud juurdepdésu oluliseks
moddupuuks. Kohtuprotsesside toimumine ranvusvahemuste
kedes (kedtes) vOimaldab seega rahvusvéhemustesse
kuuluvaile isikuile vedlgi otsesemat ja vabamat ligip&asu
oigusemdistmisele.

Sdle dusd vdidab Euroopa Piirkondlike ja
Vahemuskedlte Harta 9. paragrahv, & ka vastavalt Uhe
osapoole soovile tuleks voimalikus ulatuses viia labi kdik
kohtuprotsessid piirkondlikus voi vahemuskedes. Euroopa
NOukogu Parlamentaarne Assamblee on tulnud samale
jarddusde oma Soovituste 1201 paragrahvis 7(3), mis
sitestab, et "Piirkondades, kus dab suurd hulgal
rahvusvahemusse kuuluvaid inimesi, on nell digus kasutada
oma emakedt kontaktides ametivOimudega, seaduse
esindgatega ja kohtupidamisd." Jarelikult, riigid peaksid
kohtusiisteemis rakendama vastavat vdjadppe- ja
to0levotmispoliitikat.

VABADUSE VOTMINE

20)

URO Vangide Kohtlemise Standard Miinimumreeglite
Reegd 51, punktid 1 ja 2 ning Euroopa Noukogu Euroopa
Vanglate Reeglite Reegd 60, punktid 1 ja 2, r6hutavad
vangistatute oigust olla arusaadavad vangla
administratsoonile ning  kui  tédhtis on  vangla
administratsioonile olla arusaadav vangidele. Need sdtted d
ole otsesdlt védhemuste Gigustega seotud. Siiski, kui arvestada
kbnesoleva danikkonna soovi, nende arvukust ja vordsuse
ning erapooletuse printsipe, muutuvad ednimetatud sétted
isegi ved olulisemaks piirkondades voi kohtadel, kus eab
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21)

rohkearvulisdt vahemusrahvus.

URO Vangide Kohtlemise Standard Miinimumreeglite
Reegd 37 ja Euroopa Noukogu Euroopa Vanglate
Reeglite Reegd 43 (1) toetavad vangide Gigust suhelda oma
perekondadega, usaldusvédrsete <SOpradega ja vanglast
védljaspool olevate organisatsioonide esndgate VoI
eraiskutega. Vaadeldes sdlisaid tahtsaid inimbigus nagu
véljendusvabadus ja digus kasutada oma kedt avalikult ja
eradus, on voimudde kohustudik neid digus respekteerida
seadusega ettendhtud piiresisegi parandusasutustes. Reeglina
peaksid vangid saama suhdda oma kedes suulisdt nii
kaaskinnipeetutega ja kilastgjatega kui ka isklikus
kirjavahetuses. Vastavalt rahvusvahdistes Gigusaktides
ettenahtud piiranguile voib avaliku julgeoleku huvides siski
ka kriminaakorras kinnipeetavate teatud inimdigus ja
vabadus piirata voi mitte rakendada. Praktiliselt oleks kbige
kergem tagada kinnipestavate Oigust kasutada oma ket
kinnipidami skohtades, kus nende kedlt tavalisdlt réagitakse.
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Rahvussuhete Fond

Rahvussuhete Fond (Foundation on Inter-Ethnic Reations) on
valitsusvéline organisatsioon, mis loodi 1993. aastal toetamaks
Euroopa Julgeoleku- ja Koostodorganisatsiooni Rahvusvahemuste
Ulemkomissari tegevust.

Alates Rahvusvahemuste Ulemkomissari ametikoha loomisest 1993.
aastal on konfliktid rahvussuhetes ohustanud rahu, stabiilsust ja
demokratisatsooni kogu Euroopas. Rahvussuhete Fond pitab
kaasata rahvusvahdlist ekspertiis vatimaks vagivaldsaid konflikte
Kesk- ja lda-Euroopas ja endistes Noukogude Liidu vabariikides,
kasutades uurimusl, anallitis ja trikivaljaandeid ning rakenduslikke
projekte eri maades.

Rahvussunete Fondi eesmdrk on  toetada  ennekdike
Rahvusvdhemuste Ulemkomissari vargjase hoiatamise, ennetava
tegutsemise ning konfliktide véltimise valdkonnas. Lisaks
Ulemkomissari ja tema ndunike toetamisde logistika, uurimuste ja
informatsiooniga, pitab Fond tegutseda ka jargnevas kolmes
valdkonnas:

* valitsuse-véhemuse dialoogi edendamine;
* rahvusvahemuste Giguse haridusele téidik rakendamine;

* erinevate ingtitutsioonide tegevuse toetamine, valtimaks rahvudikul
pinnal konfliktide tekkimigt.

Rahvussuhete Fond, mis asub Haagis, teeb tihedat koost6dd
Rahvusvdahemuste Ulemkomissariga ja mitmesuguste valitsusvaliste
ning valitsuste vaheliste organi sats oonidega.




