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PARATHENIE

Qé kur mora detyrén né vitin 2010, njé prej pérparésive
té& mia ka gené identifikimi i hendegeve pér mbrojtjen
e viktimave té trafikimit t& genieve njerézore (TQNJ)
dhe paragitja e masave konkrete pér trajtimin e tyre.
Té dhénat e deritanishme konfirmojné se viktimat e
TQNJ dénohen réndom (ndér té tjera népérmjet ndalimit
administrativ dhe vendosjes sé gjobave,) dhe ndigen
penalisht né té gjithé rajonin e OSBE-sé pér krime gé
jané kryer si rriedhojé e drejtpérdrejté e trafikimit té tyre,
té tilla si shkelje né lidhje me imigracionin, pérdorimin e
dokumenteve té falsifikuara, dhe kultivimin e drogave.
Situata aktuale paraget njé dhunim shumé té ashpér té té
drejtave té njeriut t& viktimave dhe, singerisht, kjop éshté
njé prej padrejtésive mé tronditése. Eshté njé fakt i njohur
tashmé se viktimat e TQNJ vijné nga sektorét mé té dobét
té shogéris€; shpesh, viktimat diskriminohen, pérjetojné
pérjashtim social-ekonomik, shfrytézohen dhe jané pa
mbrojtje sociale. Qé pikérisht kéta njeréz té gjykohen pér
krime té kryera ndérsa kané gené né gjendje shfrytézimi i
shérben vetém zgjatjes sé vuajtjeve té tyre, dhe né shumé
raste kércénimit té sigurisé dhe lirisé sé tyre personale
si dhe zvogélon jashtézakonisht réndé mundésité e tyre
pér rehabilitim dhe pérfshirje sociale. Premisa e fillimit
té cdo pérpjekjeje pér té luftuar trafikimin e genieve
njerézore duhet t€ jeté mbrojtja e ploté e té drejtave té
njeriut dhe dinjitetit té viktimave. Parimi i mosdénimit
éshté konfirmuar solemnisht né angazhimet e OSBE-sé
gé prej vitit 2000 dhe ka marré fuqi ligjore detyruese pér
té gjitha shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé gé jané palé
né Konventén e Késhillit t& Evropés pér Veprim kundér
Trafikimit t€ Qenieve Njerézore dhe/ose jané shtete
anétare té BE-sé.

Pér shkak té réndésisé sé késaj teme, si dhe pér shkak
se éshté né té njéjtén kohé sfiduese dhe e re pér shumé
kolegé, uné kam marré nj¢ hap gé nuk éshté béré
mé paré, duke nxjerré kété udhézues né formatin e
rekomandimeve té Pérfagésuesit t& Posagém. Ndérsa
ky dokument pasqyron konsultime té thella me partnerét
e Aleancés kundér Trafikimit t&€ Personave si dhe me
eksperté té fushés, ndaj té ciléve jam shumé mirénjohése,
marr pérgjegjési té ploté pér piképamjet e shprehura
né té. Kjo jo vetém né cilésiné time si Pérfagésuese e
Posagme, por edhe duke mbajtur parasysh rolin tim té
méparshém si gjygtare né Gjykatén Penale né Romé.
Duke gené veté gjyqgtare, né veganti né njé gjykaté penale
ku kam gjykuar kryesisht ¢éshtje tékrimit t& organizuara

dhe té mafias, e njoh shumé miré balancén gé duhet
té ruajné gjyqtarét ¢cdo dité midis rregullave té& provave
dhe procedurés, té drejtave té viktimave si dhe té té
akuzuarve, si dhe interesave té drejtésisé né pérgjithési.
Duke patur parasysh té gjitha kéto, arrita né pérfundimin
se pa legjislacion specifik dhe udhézim mbi parimin
e mosdénimit, zbatimi né praktiké dhe pér rriedhojé
mbrojtja e drejtave té viktimave, €shté shumé e véshtiré.

Diskutimet tona fillestare me partnerét dhe hartuesit
e politikave deri mé tani sugjerojné se ne jemi vetém
né fillim té& njé procesi shumé té réndésishém. Né kété
dokument do té gjeni njé pérzgjedhje rastesh studimore
qé pérfagésojné vetém njé fraksion té vogél t€ asaj qé
dimé se éshté njé dukuri shumé thelbésore né té gjithé
rajonin e OSBE-sé. Kéto raste ilustrojné shumé garté
pse dhe si dénohen rregullisht viktimat. Megjithése né
disa raste gjykatat nuk e kané pérjashtuar viktimén nga
pérgjegjésia penale, veté fakti gé ne jemi té vetédijshém
pér kéto raste do té thoté se té njéjtat vende jané
duke lévizur pérpara né pérpjekjet e tyre pér té luftuar
TQNJ. Megijithaté, mbetet ende shumé pér té béré. Do
t’i inkurajoja parlamentarét, politik€bérésit dhe, mbi
té gjitha, gjyqtarét té lexojné rekomandimet dhe té
fillojné té vlerésojné se si mund té zbatohet né ményré
té efektshme parimi i mosdénimit. Hapi tjetér né kété
puné té réndésishme do té jeté té identifikojmé se si té
integrojmé kété parim né té gjitha veprimtarité trajnuese
dhe ndérgegjésuese pér TQNJ, si dhe té punojmé me
autoritetet kombétare dhe organizata t& shoqérisé civile
pér té forcuar strategji pér identifikimin e viktimave —
pérfshiré né mjediset e ndalimit - dhe t& ndihmojmé gé
trafikantét t& marrin dénimin e duhur. Pavarésisht nése
je gjyqtar, zyrtar i qeverisé, pérfagésues i shogérisé civile
apo qytetar i shgetésuar, uné kam besim tek mbéshtetja
dhe angazhimi ytné kété céshtje.
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Maria Grazia Giammarinaro
Pérfagésuese e Posagcme dhe Koordinatore e OSBE-sé
pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore



FALENDERIME

Ky material u hartua nga Ryszard Piotrowicz, Profesor i Drejtésisé né Universitetin Aberystwyth, Anétar i Grupit té
Ekspertéve t& Komisionit Evropian pér TQNJ dhe i GRETA-s, Grupit t& Ekspertéve té Késhillit t& Evropés pér Veprim
kundér Trafikimit t& Qenieve njerézore, dhe nga Liliana Sorrentino, eksperte pér ¢éshtje té Trafikimit t& Qenieve
Njerézore. Piképamijet e shprehura né kété material nuk pasqyrojné domosdoshmeérisht até t&€ Grupit t&€ Ekspertéve
té Komisionit Evropian dhe as t&€ GRETA-s. Gjithashtu, materiali ka pérfituar nga kontributi i ekspertéve Parosha
Chandran, jurist né 1 Pump Court Chambers né Londér, dhe Patricia Le Cocq e Qendrés Belge pér Shanse té
Barabarta dhe Luftén kundér Racizmit, si dhe t& Aimée Comrie dhe Georgina Vaz Cabral nga OSBE/OSR/CTHB.
Claire Jessel ka punuar pér redaktimin e versionit pérfundimtar dhe pérgatitjen e formatimit té kétij materiali. Pérkthimi
i materialit né gjuhén shqipe u krye nga Gentian Suli dhe u redaktua nga Lirime Cukaj (Papa) dhe Juliana Rexha.

Pérfagésuesja e Posagme organizoi tre raunde konsultimesh me partnerét né Aleancén kundér Trafikimit t& Personave.
Pérfagésuesja e Posagme falénderon ekspertét e Ekipit Koordinues té€ Aleancés (EKA) gé rishikuan materialin
dhe pér rekomandimet dhe kontributin domethénés me njohuriné dhe eksperiencén e tyre. Organizatat/partnerét
e méposhtém né Aleancé kontribuuan pér zhvillimin e kétij materiali: Anti-Slavery International, Késhilli i Evropés,
ECPAT International, ICMPD, IFRC/RCS, ILO, IOM, ITUC, La Strada International, OHCHR, UNHCR, UNICEF, UNODC.
Gjithashtu, materiali ka pérfituar nga kontributi i juristéve dhe ekspertéve té tjeré me pérvojé té€ drejtpérdrejté né
trajtimin e rasteve té viktimave té trafikimit. Pérmbaijtja e kétij publikimi nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamijet
apo politikat e organizatave kontribuuese, dhe nuk nénkupton mbéshtetjen e tyre.

Maria Grazia Giammarinaro
Pérfagésuese e Posacme dhe Koordinatore e OSBE-sé
pér Luftén kundér Trafikimit té¢ Qenieve Njerézore



1. Hyrje

[1] Trafikimi i genieve njerézore éshté njé dukuri masive
e skllavérisé moderne, ku milioné individé jané té privuar
nga liria dhe e drejta pér té zgjedhur, shfrytézohen me
mjete shtrénguese dhe abuzive, pér géllime nga mé té
ndryshmet gé nga shfrytézimi seksual apo pér puné deri
te detyrimi pér té kryer veprimtari kriminale dhe heqgja
e organeve apo formé tjetér shfrytézimi me pérfitime té
médha." Shumé pak prej tyre marrin ndihmé dhe mbroijtje
si viktima té njé krimi té réndé&; mé shpesh, ata arrestohen,
ndalohen dhe akuzohen pér shkelje té rregullave té
imigracionit, pér prostitucion, apo pérfshirje né puné
té paligjshme, pér deklarime té rreme, apo gjobiten pér
shkelje té ligjeve dhe rregullave administrative. Gjithashtu,
rritja né shkallé globale e rasteve té trafikimit t& genieve
njerézore pér té& kryer veprimtari kriminale, i ekspozon
viktimat e trafikimit edhe pér kryerjen e shumé veprave
té tjera penale té tilla si, po jo té kufizuara vetém te,
vjedhja, viedhja e xhepave, trafikimi i drogave, kultivimi
i kanabisit dhe mashtrimi. Shpesh, éshté strategji e
géllimshme e trafikuesve gé t’i ekspozojné viktimat ndaj
rrezikut pér t'u ndjekur penalisht dhe t’i manipulojné dhe
shfrytézojné pér veprimtari kriminale. Ndaj, nuk éshté e
pazakonshme qé viktimat e trafikimit t€ kryejné vepra
penale apo shkelje té tjera té ligjit t& lidhura drejtpérdrejt
apo gé rriedhin nga situata e trafikimit té tyre. Né kéto
situata, ata shpesh vihen né vémendijen e autoriteteve sé
pari si shkelés dhe mund té mos dallohen lehté si viktima
aktuale té njé krimi t& réndé. Prandaj, Shtetet duhet té
jeté plotésisht té vetédijshme pér kéto zhvillime pér té
mundésuar identifikimin e sakté té viktimés dhe hetimin
e efektshém té krimit té trafikimit, si dhe pér té siguruar
mbrojtje té efektshme té té drejtave té viktimés, pérfshiré
mosdénimin pér ato shkelje t& shkaktuara apo té lidhura
drejtpérdrejt me faktin gé ata jané trafikuar.

[2] Parimi i mosdénimit té viktimave vihet re né njé numér
standardesh ndérkombétare, pérfshiré instrumente me
fuqgi detyruese ligjore dhe politike. N&é rajonin e OSBE-s§,
Shtetet pjesémarrése jané angazhuar té kené njé gasje

1 ILO, Vierésimi Global i Punés sé Detyruar (Gjenevé, 2012): Né vitin 2012, ONP
vlerésonte se 20.9 milioné njeréz jané viktima té punés sé detyruar, né shkallé
botérore.Ky vlerésim pérfshin té gjithé sferén e trafikimit t€ génieve njerézore.
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té veprimeve anti-trafikim té€ mbéshtetur né té drejtat e
njeriut dhe me viktimat né gendér , gasje kjo gé respekton
né cdo kohé dinjitetin dhe té drejtat e njeriut pér viktimat
e trafikimit.? Kjo gasje e mbéshtetur te té drejtat e njeriut
u bén thirrje geverive dhe parlamenteve té€ marrin rol
udhéheqgés né juridiksionet e tyre kombétare pér té
siguruar gé legjislacioni dhe politikat t¢ mos ndikojné
negativisht mbi mbrojtien e personave té trafikuar.®
Mosdénimi i viktimave té trafikimit pér veprat penale gé
kané kryer si pasojé, ose gjaté kohés sé trafikimit, éshté
njé element thelbésor i késaj qasjeje gé mbéshtetet te
té drejtat e njeriut.* Me géllim mbéshtetjen e Shteteve
pjesémarrése pér zbatimin e kétyre angazhimeve,
Pérfagésuesja e Posagme e dhe Koordinatorja e OSBE-
sé pér Luftén Kundér Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore (né
vazhdim PP), né bashképunim té ngushté me partnerét
e Aleancés kundér Trafikimit t& Personave, éshté
angazhuar pér hartimin e njé politike udhézuese me
géllim gé té ndihmojé Shtetet té pérkthejné né praktiké
angazhimet pér mosdénimin e viktimave té trafikimit.

[3] Ky material shqyrton parimin e mosdénimit né té
drejtén ndérkombétare, eksploron fushén e zbatimit té tij
dhe diskuton sfidat né zbatimin e tij praktik. Ai pérfshin njé
séré shembujsh praktiké dhe rastesh gjygésore, té cilét
jané véné né dispozicion nga agjenci kombétare, OJF
dhe juristé, gé kané shqyrtuar gjerésisht kéto ¢éshtje, né
vecanti Qendra Belge pér Shanse té Barabarta dhe Lufté
kundér Racizmit, Zyra e Raportuesit Kombétar Holandez
pér Trafikimin e Qenieve Njerézore si dhe gjykatat dhe
juristé nga Mbretéria e Bashkuar. Materiali pérfundon
me dhénien e udhézimeve praktike, dhe formulimin e
rekomandimeve pér politika dhe legjislacion pér njé

2 OSCE Ministerial Council, Declaration on Trafficking in Human Beings, MC(10).
JOUR/2 (Porto, 7 December 2002), Annex 2, Section Il, para. 6 (Késhilli Ministerial
i OSBE-sé, Deklarata pér Trafikimin e Qenieve Njerézore).

3 OSCE Permanent Council, Decision No. 557/Rev. 1 OSCE Action Plan to Combat
Trafficking in Human Beings, PC.DEC/557/Rev.1 (Vienna, 7 July 2005), Chapter
IV, para. 5.2 (Késhilli i Pérhershém i OSBE-sé&, Vendimi Nr.557/Rev 1 Planveprimi i
OSBE-sé pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore).

4 OSCE Ministerial Council, Decision No. 1 Enhancing the OSCE’s Efforts to Com-
bat Trafficking in Human Beings, MC(8).DEC/1 (Vienna, 28 November 2000), para.
9; OSCE Ministerial Council, Ministerial Declaration On Combating All Forms of
Human Trafficking, MC.DOC/1/11/Corr.1 (Vilnius, 7 December 2011). Vendime té
Késhillit Ministerial t&¢ OSBE-sé.




Rekomandime pér politikat dhe legjislacionin drejt zbatimit efektiv
té parimit t&€ mosdénimit té viktimave té trafikimit

zbatim té efektshém té dispozitave t& mosndéshkimit né
lidhje me viktimat e trafikimit.

2. Arsyetimi pér mosdénimin

[4] Dénimi i viktimave té trafikimit pér krimet e lidhura
drejtpérdrejt me trafikimin e tyre éshté shkelje e dinjitetit
té tyre themelor. Ai pérbén mohim serioz té realitetit dhe
té drejtésisé. Kéto dénime fajésojné viktimat pér krimet
e trafikuesve té tyre, pér krime g€, po t& mos ishte pér
shkak té statusit té tyre si persona té trafikuar, nuk do
t’i kishin kryer. Penalizimi i viktimave té trafikuara mund
té jeté i barazvlefshém me persekutimin e viktimave nga
Shteti: jo vetém gé nuk merren parasysh krimet e rénda
té kryera ndaj viktimés nga trafikantét, té cilét duhet té
hetohen, po personat e trafikuar as nuk njihen si viktima
dhe déshmitaré té atyre krimeve dhe e pérkegéson
viktimizimin e tyre dhe/ose traumén duke vendosur
mbi kéta persona dénim té€ padrejté, t& imponuar nga
Shteti. Né vend gé té trajtohen si viktima, ata trajtohen
si kriminelé. Kjo praktiké, gjithashtu, nxit trafikimin e
genieve njerézore, duke mos dalé para ligjit autorét e
vérteté té veprave penale, duke i dekurajuar viktimat e
trafikimit pér té& dhéné té dhéna kundér trafikantéve té
tyre dhe duke u mundésuar kétyre té fundit té ushtrojné
kontroll edhe mé t& madh mbi viktimat duke i kércénuar
se Shteti do t'i dénojé. Trafikantét u vien pér shtat dénimi
i viktimave: bén t& mundur gé pérgjegjésiné penale e
kané viktimat e tyre, ndérsa shkelésit e vérteté té ligjit
nuk dalin pra drejtésisé.

[5] Arsyetimi pér mosdénimin e viktimave té trafikimit
éshté se ndérsa viktima mund té keté kryer njé shkelje, té
tillé si kalim t€ parregullt té kufirit Shtetéror, apo vjedhje,
né fakt personi i trafikuar ka vepruar pa pavarési té
miréfillté. Ata e kané té kufizuar vullnetin e liré pér shkak
té masés sé kontrollit t& ushtruar mbi ta dhe metodat
e pérdorura nga trafikantét, pér rriedhojé ata nuk jané
pérgjegjés pér kryerjen e shkeljes dhe, pér kété arsye,
nuk duhet té konsiderohen té pérgjegjshém pér aktin e
paligjshém té kryer. E njéjta gjé vlen pér rastin kur viktima
éshté arratisur nga trafikanti dhe krimi gé kan kryer vjen si
rriedhojé e drejtpérdrejté e statusit té tyre té té trafikuarit.

[6] Parimi i mosdénimit e merr forcén jo vetém se Shtetet
né nivel ndérkombétar e kané njohur gartazi si njé normé
ligjore me fuqgi detyruese, né masat e miratuara nga
Késhilli i Evropés dhe Bashkimi Evropian,® por edhe
népérmjet zbatimit té ligjit pér té drejtat e njeriut né
pérgjithési.
5 Késhilli i Evropés, Konventa pér veprim kundér trafikimit té genieve njerézore, CETS
Nr197 (Varshavé, 2005), Neni 26; Bashkimi Evropian, Direktiva 2011/36/BE e Parla-
mentit Evropian dhe e Késhillit e dt. 5 prill 2011 pér parandalimin dhe luftén kundér

trafikimit t€ qenieve njerézore dhe mbrojtien e viktimave té tij, dhe gé zévendéson
Vendimin Kuadér té Késhillit 2002/629JHA (5 prill 2011), Neni 8.

Pérdorimi i dokumenteve té rreme
identifikuese nga viktimat gjykohet té jeté
njé faktor i rastit té shfrytézimit

Personat e trafikuar pér shfrytézim seksual shpesh
detyrohen nga trafikantét té blejné dokumente
identifikuese té rreme apo pasaporta té falsifikuara pér
t’i pérdorur kur ka kontrolle nga policia. Né njé vendim
gjyqgésor, Gjykata e Apelit e Gent mori né shqyrtim

njé ¢éshtjeku njé person i trafikuar ishte detyruar té
deklaronte para zyrés sé imigracionit identitet dhe
kombési té rreme dhe Gjykata e konsideroi até si fakt
qgé konfirmonte shfrytézimin e individit.

Burimi: Qendra pér Shanse té Barabarta dhe Lufté kundér Racizmit,
Trafikimit dhe kontrabandimit té genieve njerézore (Belgjiké) né lidhje

me vendimin gjyqésor té Gjykatés sé Apelit t& Gent (Belgjiké), 31 maj
2007. Vendimi mund té gjendet né gjuhén holandeze né: <http://
www.diversite.be/diversiteit/files/File//Rechtspraak_jurisdiction/
mensenhandel_TEH/2007/h07-05-31_a_Gent.pdf>, vizituar mé 10 prill
2013, dhe njé pérmbledhje né fréngjisht né: <http://www.diversite.
be/?action=rechtspraak_detail&id=496&select_page=68>, vizituar mé 10
prill 2013.

[7] Né té gjitha sistemet ligjore kané pérgjegjési penale
personat gé kryejné krimet dhe kundérvajtije penale.
Megijithaté, pérgjegjésia dhe mbajtja e pérgjegjésisé
mund té zhvendosen kur personi né fjalé vepron né
kushtet e mbrojtjes sé nevojshme, té shtréngimit, apo
papérgjegjshmérisé.

[8] Personat e trafikuar, po t& mos ishin té trafikuar
(dhe né mungesé té disa faktoréve qé i pérjashtojné
nga pérgjegjésia penale, té tillé si mosha apo gjendja
mendore) normalisht do té ishin persona me zotési
pér té vepruar dhe gé do té pérgjigjeshin penalisht pér
veprat penale té kryera Megjithaté, pérgjegjésia e tyre pér
shkelje té lidhura me trafikimin kufizohet nga fakti se liria
e tyre pér veprim kufizohet nga trafikantét ose trafikimi:
ata detyrohen té kryejné shkelje ndérsa jané té trafikuar
apo si pasojé e té genit i trafikuar.

[9] Pozicioni i pambrojtur i personit té trafikuar
pérkegésohet kur Shteti nuk e arrin ta identifikojé kété
person si viktimé té trafikimit, si rrjedhojé personave
té trafikuar mund t'u mohohet e drejta pér siguri dhe
asistencé si person i trafikuar, dhe né vend té késaj
tétrajtohen si njé autoré té dyshuar té veprave penale.
Shtetet kané detyré té sigurojné zyrtaré té kualifikuar
dhe té trajnuar pér té identifikuar dhe ndihmuar viktimat
e trafikimit.® Identifikimi &shté faktor kyg, pasi, nése nuk

6 Pér dispozitat né lidhje me ndihmén dhe mbrojtjen shih: Kombet e Bashkuara,
Protokolli pér Parandalimin, Shtypjen dhe Ndéshkimin e Trafikimit té Personave,
né vecanti Graté dhe Fémijét, qé plotéson Konventén e Kombeve té Bashkuara
kundér Krimit té Organizuar Transnacional (15 néntor 2000), UN Doc. A/45/49
(Vol.1), nenet 6-8 té Protokollit dhe nenet 24-25 té Konventés; Késhilli i Evropés,
Op. Cit., nenet 10-17; Bashkimi Evropian, Op. Cit., nenet 11-17; OSBE ODIHR,
OSCE Human Dimension Commitments, Vol. 1 Thematic Compilation, 3rd edition
(Varshavé, 2011), seksioni 6.2.3; Shih edhe Gjykata Evropiane e Té Drejtave té



ndodh, viktimave u mohohet ndihma bazé dhe mund té
trajtohen si autoré té& dyshuar té veprave penale. Ndaj,
Shtetet duhet té kené mekanizma dhe procedura pér
té identifikuar si duhet viktimat e trafikimit né ményré
qé ato té€ njihen menjéheré si té tilla dhe té trajtohen né
pérputhje té ploté me nevojat dhe té drejtat e tyre. Njé
e drejté e tillé Eshté se viktimat e trafikimit nuk duhet té
ndéshkohen pér shkelje té& kryera té shkaktuara apo té
lidhura drejtpérdrejt me té genit i trafikuar.

3. Parimi i mosdénimit né té
drejtén ndérkombétare

[10] Shtetet duhet té sigurojné gé viktimat t&é mos
dénohen pér shkelje té kryera gjaté, apo si pasojé e
té genit té trafikuar. Instrumenti kryesor shumépalésh
gé rregullon trafikimin éshté Protokolli i Kombeve té
Bashkuara pér parandalimin, shtypjen dhe ndéshkimin
e trafikimit t& personave, né vecanti graté dhe fémijét,
gé plotéson Konventén e Kombeve té Bashkuara
kundér Krimit t& Organizuar Transnacional (né vazhdim
Protokolli i Palermos).” Ky instrument nuk e parashikon
shprehimisht mosdénimin e viktimave. Megijithaté, sipas
Nenit 2(b), njé prej géllimeve té Protokollit E&shté “té
mbrojé dhe ndihmojé viktimat e trafikimit, me respekt té
ploté pér té drejtat e njeriut”. Grupi i punés pér ¢éshtjet
e trafikimit t& personave, funksioni i té€ cilit éshté “té
késhillojé dhe ndihmojé Konferencén [e paléve té
UNCTOC] pér zbatimin e mandatit té saj né lidhje me
Protokollin e Trafikimit té Personave”, ka rekomanduar,
né vitin 2009:
“Pér té siguruar mosdénimin dhe pérjashtimin nga ndjekja
penale té personave té trafikuar, Shtetet palé duhet: (a)
té pércaktojné procedurat e duhura pér identifikimin e
viktimave té trafikimit té personave dhe mbéshtetjen
ndaj kétyre viktimave; (b) té konsiderojné, né pérputhje
me legjislacionin vendas, té mos dénojné apo ndjekin
penalisht personat e trafikuar pér vepra té paligishme té
kryera nga ata si pasojé e drejtpérdrejté e situatés sé tyre
si persona té trafikuar apo kur jané té detyruar té kryejné
veprime té tilla t€ paligishme [...]."®

Né vitin 2010, Grupi i Punés e ripohon kété rekomandim

Njeriut, Rasti i Rantsev kundér Qipros dhe Rusisé, Aplikimi Nr 25965/04 (Stras-
burg, 7 janar 2010), <http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b4f0b5a2.html>, viz-
ituar mé 31 janar 2013, né lidhje me detyrimet pozitive t€ Shteteve sipas Nenit
4 té Konventés Evropiane pér té Dejtat e Njeriut pér identifikimin dhe ndihmén e
viktimave té trafikimit dhe hetimin e trafikimit té tyre.

7 Kombet e Bashkuara, Op. Cit.,, <http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIlI-12-a&chapter=18&lang=en>, vizituar mé& 10
prill 2013.

8 Kombet e Bashkuara, Raport pér mbledhjen e Grupit té Punés pér Trafikimin e Per-
sonave mbajtur né Vjené mé 14 dhe 15 prill 2009, CTOC/COP/WG.4/2009/2 (21
prill 2009), <http://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/Final_re-
port_English_TIP.pdf>, vizituar mé 10 prill 2013.

3. Parimi i mosdénimit né té drejtén ndérkombétare

dhe shkon mé tej duke u kérkuar Shteteve palé té

sigurojné gé:
“dispozitat pér mosdénimin dhe pérjashtimin nga ndjekja
penale té personave té trafikuar, té shprehen qartésisht né
legjislacionin vendas, udhézuesit, rregulloret, preambulat,
apo instrumente té tjera. Duke vepruar né kété ményré,
Shtetet palé inkurajohen té shfrytézojné mjete té asistencés
teknike si Ligji Model i UNODC kundér Trafikimit té
Personave dhe parime dhe udhézime té tilla si Parimet dhe
Udhézimet e Rekomanduara pér té drejtat e Njeriut dhe
Trafikimin e Qenieve Njerézore nga Zyra e Komisionerit té
Larté t& Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, si
dhe standarde dhe udhézime té tjera rajonale [...].”

Mé tej, materiali mbéshtetés pér mbledhjen e Grupit té

Punés té 2010 pérgatitur nga Sekretariati ka shprehur né

até kontekst:
“Njé element thelbésor i mbrojtjes sé viktimave té trafikimit
dhe té drejtave té tyre duhet té jeté qé Shtetet t€ mos
ndjekin penalisht apo té dénojné personat e trafikuar pér
shkelje té lidhura me trafikimin, té tilla si mbajtia e njé
pasaporte false apo mungesa e lejes sé punés, edhe nése
kané dhéné pélqimin pér té mbajtur dokumente false apo
té punojné pa autorizim. Gjithashtu, argumentohet qé
Shtetet duhet t¢ mos ndjekin penalisht apo t€ dénojné
personat e trafikuar pér krime qé mund té kené kryer gjaté
gjendjes sé trafikimit.”’°

[11] Detyrimi pér mosdénim njihet e pranohet né disa
instrumente gé prej Protokollit t& Palermos. Konventa
e Késhillit t& Evropés pér Veprim Kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore né Nenin 26, parashikon: “Secila palé,
né pérputhje me parimet bazé té sistemit té vet ligjor, duhet
té parashikojé mundésiné pér té mos dénuar viktimat pér
pérfshirje né veprimtari té kundérligishme, deri né até masé
qé ato kané gené té detyruar té veprojné né kété ményré.”""

[12] TPP éshté e mendimit se parimi i mosdénimit duhet
té interpretohet né dritén e pérkufizimit té trafikimit té
genieve njerézore, sidomos né lidhje me detyrimin. Njé
kuptim gjithépérfshirés i detyrimit pérfshin té gjitha mjetet
e trafikimit: kércénimin/pérdorimin e forcés, forma té
tjera té shtréngimit, rrémbimin, falsifikimin, mashtrimin,
abuzimin me pushtetin apo me njé pozité dobésie. Té

9 Kombet e Bashkuara, Raport pér mbledhjen e Grupit té& Punés pér Trafikimin e
Personave mbajtur né Vjené mé 27-29 janar 2010, CTOC/COP/WG.4/2010/6 (17
shkurt 2010), <http://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/2010_
CTOC_COP_WG4/CTOC_COP_WG4_2010_final_report_E.pdf>, vizituar mé 10
prill 2013.

10 Kombet e Bashkuara, Raport pér mbledhjen e Grupit t& Punés pér Trafikimin e
Personave, Mosdénimi dhe mosndjekja penale e viktimave té trafikimit té per-
sonave, qasje administrative dhe gjyqésore pér shkeljet e kryera gjaté procesit
té kétij trafikimi, CTOC/COP/WG.4/2010/4 (9 dhjetor 2009), para. 10, <http://
www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/2010_CTOC_COP_WG4/
WG4_2010_4_E.pdf>, vizituar mé 10 prill 2013.

11 Keéshilli i Evropés, Konventa pér Veprim Kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore,
CETS Nr 197 (Varshavé, 2005), <http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/
Html/197.htm>, vizituar mé 10 prill 2013.




Rekomandime pér politikat dhe legjislacionin drejt zbatimit efektiv
té parimit t&€ mosdénimit té viktimave té trafikimit

genit i “detyruar” pér té kryer njé krim, pra, pérfshin njé
gamé té ploté té rrethanave faktike né té cilat viktimat
e trafikimit e humbasin mundésiné pér té vepruar me
vullnet té liré; jo vetém nén kércénimin e dhunés fizike apo
abuzimit emocional, por edhe né skenarét e tmerrshém
ku trafikantét i shfrytézojné viktimat duke abuzuar me
pozitén e tyre té té genit t& pambrojtur.

[13] Neni 26 i Konventés sé& Késhillit t& Evropés vendos
detyrim té garté pér Shtetet gé té parashikojné mundésiné
e mosdénimit. Kjo mund té duket se lejon njé shkallé
diskrecioni, pér Shtetet palé pérderisa nuk parashikon gé
Shtetet nuk duhet té aplikojné dénimin. Kjo shpjegohet
nga relacioni shpjegues gé shogéron Konventén, né para
274: “Secila Palé mund té pérmbushé detyrimin e pércaktuar
te Neni 26, duke parashikuar njé dispozité ligjore kryesore
penale apo procedurale penale, ose masé tjetér, e cila lejon
mundésiné pér mosdénimté viktimave kur |[...] pérmbushen
kérkesat ligjore [...]"."2

[14] PP éshté e piképamjes gé Shtetet kané detyrim t’i
veshin viktimat me imunitet ndaj dénimit kur krimi i tyre
éshté shkaktuar ose lidhet drejtpérdrejt me faktin e té
genit té trafikuar, dhe Shtetet kané njé shkallé diskrecioni
vetém né lidhje me ményrén e zbatimit té kérkesés pér té
mos dénuar, sipas sistemeve té tyre ligjore kombétare. Mé
tej, PP éshté e piképamjes se parashikimi i mosdénimit
pérfshin detyrimin pér t’i mbajtur viktimat e trafikimit t&
imunizuara ndaj zbatimit t€ nj€ mase ndéshkimore, por
edhe ndaj procedimit penal dhe ndalimit.

Person i trafikuar i detyruar té pérdoreé
pasaporté té falsifikuar

Njé e re nigeriane u shfrytézua pér prostitucion né
Belgjiké; ajo u detyrua nga trafikanti té pérdorte
pasaporté té falsifikuar me géllim qé té merrte
lejegéndrimi. Megijithése u njoh si viktimé nga gjykata
penale né Bruksel, ajo u procedua penalisht mé voné
dhe u dénua né mungesé pér pérdorim pasaporte té
falsifikuar nga njé tjetér gjykaté penale né Antéerp, e
cila nuk ishte né dijeni té€ vendimit t& méparshém. Né
Apel, viktima dhe mé voné prokurori, pretenduan se
ekzistonte justifikimi, domethéné gé viktima nuk ishte
e liré té vepronte dhe gé trafikanti e kishte shtrénguar
té pérdorte pasaporté té falsifikuar; gjyqtari vendosi gqé
ajo nuk ishte pérgjegjése pér shkak se ishte detyruar
me forcé té kryente njé shkelje ligjore.

Burimi: Qendra pér Shanse té Barabarta dhe Lufté kundér Racizmit,
informacion mbi rastet nga Gjykata Penale e Antwerp (Belgjiké), 26 prill
2006 dhe 2 prill 2008.

12 Komiteti i Ministrave i Késhillit t& Evropés, Relacioni Shpjegues pér Kon-
ventén e Késhillit t& Evropés pér Veprim kundér Trafikimit té& Qenieve Njerézore,
CM(2005)32 Shtojca 2 final (3 maj 2005), <https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=828773&Site=CM>, vizituar mé 10 prill 2013.

[15] GRETA, organi monitorues i Konventés sé& Késhillit
té Evropés pér Veprim Kundér Trafikimit t&€ Qenieve
Njerézore, e ka interpretuar Nenin 26 shprehimisht
késhtu:
“Neni 26 i Konventés sé Késhillit t& Evropés, lexuar sé
bashku me Relacionin Shpjegues, pércakton njé detyrim
pozitiv. mbi Palét pér té miratuar masa qé trajtojné
specifikisht pérjashtimin nga pérgjegjésia té viktimave
té trafikimit. Relacioni Shpjegues shprehet se kéto masa
legjislative mund té jené “njé dispozité ligjore kryesore
penale apo procedurale penale, apo masé tjetér.”
Palét kané hapésiré né até masé né té cilén autoritetet
kombétare zbatojné kéto masa, po mé paré duhet
parashikuar legjislacioni pér viktimat e trafikimit. Penalizimi
i viktimave té trafikimit jo vetém qé éshté né kundérshtim
me detyrimin e Shteteve pér té parashikuar shérbime
dhe asistencé pér viktimat, por edhe i dekurajon viktimat
té dalin té gatshme dhe té bashképunojné me agjencité
e zbatimit té ligjit, duke ndérhyré, késhtu, me detyrimin e
Shteteve pér té hetuar dhe proceduar penalisht ata qé jané
pérgjegjés pér trafikimin e genieve njerézore.”’?

[16] Né vijim, Shtetet duhet t& miratojné legijislacionin
pér mbrojtien e individéve té trafikuar kundér dénimit jo
té ligjshém pér krime té lidhura me trafikimin, né ményré
qé mbrojtja pér mosdénim té jeté e efektshme. Parimi
i mosdénimit krijon njé té drejté ligjore pér viktimat
e trafikimit dhe si i tillé duhet t& shprehet qarté né
legjislacionin vendas.

[17] Né vitin 2011, prirja drejt njohjes sé& detyrimit pér
mosdénim u forcua nga miratimi i Direktivés s€ Bashkimit
Evropian pér parandalimin dhe luftén kundér trafikimit
té genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave té tij
(Directive 2011/36/EU)."* Qasja e Direktivés duket té jeté
mé e gjeré se ajo e Konventés sé Késhillit t& Evropés;
Direktiva pércakton njé detyrim té shprehur pér t& mos
proceduar penalisht. Neni 8, parashikon:
“Shtetet Anétare, né pérputhje me parimet bazé té sistemit
té tyre ligjor, duhet té ndérmarrin masat e nevojshme pér
té siguruar qé autoritetet kompetente kombétare kané té
drejté té mos procedojné penalisht apo té vendosin masa
ndéshkimore mbi viktimat e trafikimit té genieve njerézore
pér pérfshirjen e tyre né veprimtari kriminale, té cilat kané
qené té detyruar t'i kryejné si pasojé e drejtpérdrejté e té
genit nénshtruar ¢donjérit prej akteve [domethéné, shkelje
né lidhje me trafikimin e genieve njerézore] té parashikuara
te Neni 2” (theksimi i shtuar).
mmteh i Paléve Konventa e Késhillit t&¢ Evoropés pér Vep-
rim Kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore, Procesverbal i Mbledhjes sé 7té té
Komitetit té Paléve (Strasburg, 30 janar 2011), THB-CP(2012)RAP7 (Strasbourg,
9 shkurt 2012), Shtojca ll, para 7.
14 Bashkimi Evropian, Direktiva 2011/36/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhil-
lit e dates 5 prill 2011 pér parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té genieve
njerézore dhe mbrojtjen e viktimave té tij, dhe zévendéson Vendimin Kuadér té

Késhillit 2002/629/JHA (5 prill 2011): té gjitha Shtetet Anétare t& BE-sé pérveg
Danimarkés jané té detyruara prej saj.



[18] Recitali i Direktivés sqaron mé tej objektin dhe

géllimin e dispozités pér mosdénim:
“Viktimat e trafikimit t€ qenieve njerézore, né pérputhje
me parimet bazé té sistemeve ligjore té Shteteve Anétare
pérkatése, duhet t&é mbrohen nga procedimi penal apo
dénimi pér veprimtari kriminale té tilla si pérdorimi i
dokumenteve té rreme, ose shkelje sipas legjislacionit
pér prostitucionin apo imigracionin, qé ata kané qené té
detyruar t’i kryejné si pasojé e drejtpérdrejté e té genit
té trafikuar. Qéllimi i késaj mbrojtjeje éshté té mbrojé té
drejtat e njeriut pér viktimat, t&€ shmangé viktimizimin e
métejshém dhe t’i inkurajojé ato té déshmojné né procese
penale kundér autoréve té veprés penale.”’

[19] Parimi i mosdénimit &shté njohur né instrumente té
miratuara né fusha té tjera té sé drejtés ndérkombétare.
Pérséri, arsyetimi éshté gé personi né fjalé ishte né njé
faré ményre i detyruar nga rrethanat té tilla g€ liria e tij/
saj e veprimit ishte e kufizuar dhe se, pér kété arsye, nuk
duhet t& mbajé pérgjegjési penale. Prandaj, Konventa
e Kombeve té€ Bashkuara pér Statusin e Refugjatéve,
parashikon né Nenin 31.1 gé Palét:
“nuk do té vendosin masa ndéshkimore, né lidhje me
hyrien apo prezencén e paligishme, ndaj refugjatéve té
cilét duke ardhur drejtpérdrejt nga njé territor ku jeta ose
liria e tyre kércénohen [né disa ményra té caktuara], hyjné
apo jané prezent né territorin e tyre pa autorizim, me
kusht gé té paraqiten pa vonesé prané autoriteteve dhe té
tregojné shkaqe té mira pér hyrjen ose prezencén e tyre”.’s

15 Bashkimi Evropian, Op. Cit., para. 14.

16 Kombet e Bashkuara, Konventa pér Statusin e Refugjatéve, 189 UNTS 150 (Gjen-
evé, 28 korrik 1951). Mé tej, detyrimi pér t& mos vendosur “masa ndéshkimore”
sipas Nenit 31 njihet gjerésisht pasi u kérkon Shteteve t'u sigurojé individéve
mbrojtje nga pérgjegjésia penale. N& rastin né Gjykatén e Larté t& Mbretérisé sé
Bashkuar R(né aplikmin e) Adimi kundr Uxbridge Magistrates Court&Anor [1999]
EWHC Admin 765 (29 korrik 1999),UNHCR-ja shqiptoi né ményré authoritative
kuptimin e Nenit 31 cituar te para 29 i gjykimit: “Kjo i detyron Shtetet Kontrak-
tuese té mos zbatojné dispozitat pérkatése té legjislacionit penal vendas pér
refugjatét dhe azilkérkuesit. Nése éshté e nevojshme, ato duhet té ndryshojné
legjislacionin penal vendas apo udhézimet/praktikén procedimit penal pér té sigu-
ruar qé asnjé person qé gézon té drejtén pér té pérfituar nga dispozitat e Nenit
31, té mos keté rrezikun pér t'u dénuar.”, <http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/
Admin/1999/765.html>, vizituar mé 10 prill 2013.

3. Parimi i mosdénimit né té drejtén ndérkombétare

3.1 Instrumente ligjore jo té
detyrueshme

[20] Parimi i mosdénimit dhe pérjashtimit nga ndjekja
penale té€ personave té trafikuar njihet né disa instrumente
ligjore jo té& detyrueshme té miratuara gjaté dekadés sé
fundit. Kéto instrumente theksojné se té drejtat e njeriut
té viktimave té trafikimit duhet té jené né gendér té
pérpjekjeve pér té parandaluar dhe luftuar trafikimin.

[21] Parimi 7 i Parimeve dhe Udhézimeve té
Rekomanduara pér Té drejtat e Njeriut dhe Trafikimin e
Qenieve Njerézore," miratuar nga Zyra e Komisionerit té
Larté t& Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut,
thoté:
“Personat e trafikuar nuk duhet té ndalohen, akuzohen
apo procedohen penalisht pér hyrjen apo géndrimin e
paligishém né vendet e tranzitit ose destinacionit ose pér
pérfshirjen e tyre né veprimtari té€ paligishme né até masé
qé pérfshirja e tyre éshté pasojé e drejtpérdrejté e gjendjes
Sé tyre si persona té trafikuar.”

Ky parim pérséritet katér heré, né kontekste t& ndryshme,
né udhézimet shogéruese gé kané pér synim gartésimin e
ményrés se si i duhet dhéné fuqi ligjore parimit.'® Cilésimi
gé, né rastin e personave madhorég, veprimtarité e
paligjshme duhet t€ jené “pasojé e drejtpérdrejté” e té
genit i trafikuar, thekson se jo té€ gjitha veprat e kryera
nga personi i trafikuar duhet té pérjashtohen: ky éshté njé
pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém se personi duhet
té pranojé pasojat ligjore pér veprimet e veta; veprimi
i paligishém — i cili mbetet i paligjshém - duhet té jeté
shkaktuar nga fakti gé personi, pérndryshe pérgjegjés,
ishte ose ka gené i trafikuar.

17 UN Office of the High Commissioner for Human Rights, Parimet dhe Ud-
hézimet e Rekomanduara pér té Drejtat e Njeriut dhe Trafikimin e Qe-
nieve njerézore, E/2002/68/Add.1 (2002), <http://www.unhcr.org/refworld/
docid/3f1fc60f4.html>, vizituar mé 31 janar 2013.

18 Ibid., Udhézimi 2.5 (qé siguron mosndéshkim pér shkelje té legjislacionit pér im-
migracionin ose pér pérfshirje né veprimtari si pasojé e drejtpérdrejté e té genit i
trafikuar); Udhézimi 4.5 (gé siguron se legjislacioni parandalon procedimin penal,
ndalimin, apo ndéshkimin pér té njéjtat arsye); Udhézimi 5.5 (qé siguron se pér-
piekjet pér zbatimin e ligjit nuk i vendosin personat e trafikuar né rrezik pér t'u
ndéshkuar pér shkelje té cilat i kané kryer pér shkak té situatés sé tyre); Udhézimi
8.3 (gé siguron se fémijét qé jané viktima té trafikimit nuk jané subjekt i proce-
durave penale apo sanksioneve pér shkelie qé kané lidhje me situatén e tyre si
persona té trafikuar).

19 Ibid., Udhé&zimi 8.3. Shih edhe Seksioni 6.1 mé poshté pér udhézime né rastin kur
kemi té b&jmé me fémijé.
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Punétoré té trafikuar gé mbajné
dokumente té rreme

Né njé operacion té shuméfishté né sektorin e larjes sé
makinave, oficerét belgé té zbatimit té ligjit zbuluan njé
rast trafikimi pér shfrytézim pér puné. Punétorét kishin
dokumente identifikuese té rreme dhe kontrata veté-
punésimi té falsifikuara, jetonin dhe punonin né kushte
té rénda shfrytézimi dhe vareshin krejtésisht nga
punédhénésit. Disa punétoré u identifikuan si viktima
té trafikimit dhe, rrjedhimisht, nuk u ndogén penalisht
pér mbajtje t&€ dokumenteve té rreme. Megjithaté,
gjaté hetimit u pércaktua qé njé prej punétoréve ishte

i pérfshiré né korrupsionin e njé zyrtari t&€ ambasadés
me géllim marrjen e njé pasaporte; ky punétor nuk u
konsiderua si viktimé. Gjithashtu, né té njéjtin rast, njé
punétori tjetér té trafikuar nuk iu pranua rezidenca,
sepse né té shkuarén kishte marré njé pérgjigje
negative pér kérkesén qé kishte béré pér njohje té
rregullt; prandaj, pér té u dha urdhér débimi nga vendi.

Burimi: Qendra pér Shanse té Barabarta dhe Lufté kundér Racizmit,
Raporti Vjetor pér Trafikimin dhe Kontrabandimin e Qenieve Njerézore
2010: Lufta kundér mashtrimit social pér té parandaluar trafikimin e
qenieve njerézore (Bruksel, tetor 2011), f. 59-63, <http://www.diversiteit.
be/?action=publicatie_detail&id=135&thema=58&setLanguage=3>,
vizituar mé 10 prill 2013.

[22] Shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé kané ndérmarré té
“sigurojné gé masat e miratuara me qéllim parandalimin
dhe luftimin e trafikimit t€ personave nuk kané ndikim té
kundért pér té drejtat dhe dinjitetin e personave, pérfshiré
liriné e lévizjes”.?° Parimi i mosdénimit éshté mbrojtur
né nivelin e OSBE-sé gékur Késhilli Ministerial 2000 u
angazhua:
“té merrte masat e nevojshme, pérfshiré miratimin dhe
zbatimin e legjislacionit, pér té& kriminalizuar trafikimin
e qenieve njerézore, pérfshiré masat e duhura, me
qéllim sigurimin e reagimit té efektshém pér zbatimin e
legjislacionit dhe procedimin penal. Ky legjislacion duhet
té marré parasysh qasjen e té drejtave té njeriut pér
problemin e trafikimit dhe té pérfshijé njé dispozité pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut pér viktimat, duke siguruar
qé viktimat e trafikimit nuk do té pérballen me procedim
penal vetém sepse kané qené trafikuar. '

Ky angazhim éshté shprehur sérish te Deklarata e
Vilniusit. Késhilli Ministerial i OSBE-sé shprehet se:
“10. Ne njohim dhe pranojmé qé duhet t& merren masa té
mjaftueshme pér té siguruar qé, ku éshté e pérshtatshme,

20 OSCE Permanent Council, Decision No. 557/Rev.1 OSCE Action Plan to Combat
Trafficking in Human Beings, PC.Dec/557/Rev.1 (Vienna, 7 July 2005), Chapter IV,
para. 5.2 (Vendim i Késhillit t& Pérhershém té& OSBE-sé).

21 OSCE Ministerial Council, Decision No. 1 Enhancing the OSCE’s Efforts to Com-
bat Trafficking in Human Beings, MC(8).DEC/1 (Vienna, 28 November 2000),
para. 9 (Vendim i Késhillit t& Pérhershém té OSBE-ség).

viktimat e identifikuara té trafikimit t€ qenieve njerézore
té mos penalizohen pér pérfshirien e tyre né veprimtari
té paligishme, né até masé qé kané qené té detyruar té
veprojné né kété ményré.”??

[23] Parimi, mé tej, éshté njohur dhe pranuar né
rezolutat e Asamblesé sé Pérgjithshme t& Kombeve té
Bashkuara,?® Deklarata e Brukselit pér parandalimin dhe
Luftimin e Trafikimit t& Qenieve Njerézore?* dhe Deklarata
e Majamit pér Parimet e Trafikimit t& Qenieve Njerézore.?®
Njé dispozité pér mosdénimin éshté pérfshiré edhe né
Ligjin Model t& Komonuelthit t& Shteteve té Pavarura
(CIS) pér Dhénien e Asistencés Viktimave té Trafikimit
té Qenieve Njerézore.® Ligji Model i CIS e parashikon
parimin te Neni 5, pika 3, i cili bén thirrje pér ¢lirimin nga
pérgjegjésia penale pér viktimat e trafikimit pér shkelje
gé jané kryer pér shkak se kané gené té detyruar té
veprojné né kété ményré duke gené viktima t& TQNJ-
sé.%” Gjithashtu, Grupi i Ekspertéve i Komisionit Evropian
pér Trafikimin e Qenieve Njerézore e ka mbéshtetur
mosdénimin,?® sikurse edhe Grupi i Punés i OKB-sé
pér Trafikimin e Personave.?® Raportuesi i Posagém

22 OSCE Ministerial Council, Ministerial Declaration on Combating All Forms of
Human Trafficking, MC.DOC/1/11/Corr.1 (7 December 2011); OSCE, Annotated
Agenda of the 2012 OSCE Human Dimension Seminar, C1O.GAL/51/12/Rev.1 (10
May 2012) (Késhilli i Perhershém i OSBE-sé, Deklarata Ministeriale pér Luftén
kundér té gjitha Formave té trafikimit t& genieve njerézore): “Qasje sipas sundimit
té ligjit dhe té drejtave té njeriut ndaj trafikimit té genieve njerézore dhe njé ele-
ment thelbésor i detyrimit pér té mbrojtur té drejtat e viktimave éshté gjithashtu
qé viktimat e trafikimit t¢ mos pérballen me procedim penal veétm sepse kané
gené té trafikuara dhe té mos penalizohen pér shkak té pérfshiries né veprimtari
té paligishme né até mas é qé kané gené té detyruar té€ veprojné né kété ményré.
Me fjalé té tjera, viktimat e trafikimit nuk duhet té procedohen penalisht apo déno-
hen, pérfshiré pér shkelje penale apo administrative qé kané kryer si pasojé apo
si shkak i t& genit té trafikuar. Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé u angazhuan té
sigurojné qé kérkesa pér mosprocedim penal dhe mosndéshkim té vitkimave té
trafikimit té zbatohet né nviel kombétar”.

23 United Nations, Resolution on Traffic in women and girls / adopted by the General
Assembly, A/RES/55/67 (31 January 2001), para. 6; also United Nations, Resolu-
tion Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons: resolution / adopted
by the General Assembly, A/RES/64/293 (12 August 2010) -Rezoluta t& Kombeve
té Bashkuara: u kérkon Shteteve té “Sigurojné qé viktimat e trafikimit té person-
ave té trajtohen si viktima té krimit dhe qé legjislacioni kombétar té kriminalizojé
me efektshméri té gjitha trajtat e trafikimit” dhe inkurajon “geverité té marrin té
gjitha masat e duhura pér té siguruar qé viktimat e identifikuara té trafikimit té
personave té mos dénohen pér té qgenit té trafikuar dhe gé ato té mos vuajné
nga viktimizimi si rrjedhojé e veprimeve té ndérmarra nga autoritetet geverita-
re”.

24 European Union (EU), Brussels Declaration on Preventing and Combating Traf-
ficking in Human Beings, 14981/02 (29 November 2002), para. 7, <http://www.
unhcr.org/refworld/docid/4693ac222.html> (Bashkimi Evropian (BE), Deklarata e
Brukselit pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit té genieve njerézore), vizituar
mé 10 prill 2013: “Viktimat e trafikuara duhet té njihen si viktima té krimeve té
rénda. Prandaj, ato nuk duhet té riviktimizohen, stigmatizohen mé tej, procedohen
penalisht apo t& mbahen né gendra (para)burgimi pér shkelje gé mudn té jené
kryer nga viktima si pjesé e procesit té trafikimit”.

25 The Miami Declaration of Principles on Human Trafficking (10 February 2005),
para. 28 (Deklarata e Majamit pér Parimet e Trafikimit t& Qenieve Njerézore): “Per-
soni i trafikuar duhet té njihet si viktimé e krimit té trafikimit. Shtetet nuk duhet ta
kriminalizojné statusin e personit té trafikuar dhe nuk duhet ta ndéshkojné vik-
timén pér akte té paligjshme té tilla si immigrimi i paligjshém apo prostitucioni, té
ndodhura ose té lidhura me aktin e trafikimit”.

26 Commonwealth of Independent States (CIS), Model Law on Providing Assistance
to the Victims of Trafficking (2008) - Komonuelthi i Shteteve té Pavarura, Ligji
Model pér Dhénien e Asistencés Viktimave té Trafikimit (2008).

27 Ibid.

28 European Commission, Opinion No. 1/2008 of the Experts Group on Trafficking
in Human Beings on the Revision of the Council Framework decision of 19 July
2002 on Combating Trafficking in Human Beings (17 October 2008), p. 4 (Opinion
i Komisionit Evropian).

29 United Nations, Report on the meeting of the Working Group on Trafficking in



i Kombeve té Bashkuara pér trafikimin e personave,
né vecanti graté dhe fémijét, ka mbrojtur, gjithashtu,
mosdénimin dhe mospenalizimin e njerézve té trafikuar.®

[24] Tabloja gé na paraqitet gé prej miratimit t€ Protokollit
té Palermos éshté e njé parimi gé ka marré mbéshtetje
té gjeré né instrumente jo detyruese té miratuara nga
struktura t€ ndryshme si dhe éshté njohur dhe pranuar
nga Shtetet se mosdénimi éshté i duhur, madije i kérkuar,
kur personi gé ka kryer njé shkelje nuk ka vepruar né
ményré té pavarur.

[25] Detyrimi pér t& mos dénuar, mbéshtetur né té
drejtén ndérkombétare, duhet té zbatohet nga Shtetet
né praktikén e tyre vendase. Té gjitha Shtetet jané té
detyruara té sigurojné gé legjislacioni vendas té jeté té
pérputhje me detyrimet ndérkombétare, pavarésisht
nga kérkesat apo kompleksitetet e sistemeve té tyre
ligjore. Konventa e Vjenés 1969 pér Ligjet e Traktateve
parashikon, te Neni 27 (pjesérisht):

“Palét nuk mund té nxjerrin dispozitat e ligjit té brendshém

si justifikim pér mos zbatimin e njé traktati”.®'

Né rast té njé konflikti midis ligjit vendas dhe njé detyrimi
ndérkombétar, ky i fundit mbetet detyrues mbi Shtetin.
Prandaj, ato Shtete gé jané palé** né Konventén e
Késhillit t& Evropés pér Veprim kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore duhet, pér té vepruar né pérputhje me
kété instrument, nése éshté e domosdoshme, té marrin
hapa pér té siguruar qé parimit t&€ mosdénimit t'i jepet
efekt real dhe praktik, si kérkohet nga Neni 26.

Persons held in Vienna on 14 and 15 April 2009, CTOC/COP/WG.4/2009/2 (21
April  2009), <http://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/Fi-
nal_report_English_TIP.pdf> (Raporti | Kombeve te Bashkuara), vizituar mé 10
prill 2013, para. 12: “Shtetet palé duhet [...] té konsiderojné, né pérputhje me
legjislacionin vendas, mosndéshkimin apo mosprocedimin e personave té trafi-
kuar pér vepra té paligijshme té kryera nga ata si pasojé e drejtpérdrejté e situates
sé tyre si persona té trafikuar, apo kur kané qené té detyruar té kryejné kéto vepra
té paligjshme”.

30 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on trafficking in
persons, especially women and children, Joy Ngozi Ezeilo, A/HRC/20/18 (6 June
2012), paras. 23-30 (Késhilli i OKB pér té dretjat e njeriut, Raporti i Raportuesit t&
Posagém pér trafikimin e personave, né vecanti grate dhe fémijét).

31 Kombet e Bashkuara, Konventa e Vjenés pér Ligjin e Traktateve (1969), Serité e
Traktateve, vol 1155, p.331, Neni 27.

32 OSCE Ministerial Council, Decision No. 15/05 Preventing and Combating
Violence against Women (Ljubljana, 6 December 2005), para. 3 (Késhilli Ministe-
rial i OSBE-sé): u bén thirrje Shteteve pjesémarrése té konsiderojné nénshkrimin
dhe ratifikimin, ku éshté e duhur, Konventén e Késhillit t& Evropés pér Veprim
kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore.
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4. Parimi i mosdénimit:
element thelbésor né qasjen
ndaj té drejtave té njeriut

[26] Personat e trafikuar kané gené viktima té njé ose
mé shumé veprave penale. Shtetet e kané pér detyrim
t’i ndihmojné kéta persona dhe té€ mos i trajtojné si
kriminelé. Parimet dhe Udhézimet e Rekomanduara nga
Kombet e Bashkuara shprehen se “té drejtat e njeriut té
personave té trafikuar duhet té jené né gendér té té gjitha
pérpjekjeve pér parandalimin dhe goditjen e trafikimit
dhe pér mbrojtien, asistimin dhe ofrimin e zgjidhjeve
viktimave”.® Konventa e vitit 2005 té Késhillit t& Evropés
pér Veprim kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore
parashikon qarté, né Preambulén e saj: “Marrja parasysh
e té drejtave té viktimave, mbrojtja e viktimave dhe veprimi
pér goditien e trafikimit té qenieve njerézore duhet té
jené objektivat mé té réndésishém”.3* Né Deklaratén e
Portos sé Késhillit Ministror, Shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé konfirmuan gjithashtu: “Dinjiteti dhe té drejtat e
njeriut té viktimave duhet té respektohen né ¢do kohé™®.
Penalizimi i njé personi pér vepra qé ka kryer si shkak
apo si pasojé e drejtpérdrejté e té qenit i trafikuar duhet
paré pikérisht né até kontekst: kjo jo vetém qé i dénon pa
té drejté dhe i stigmatizon viktimat e trafikimit, por cénon
edhe objektivat e kétyre té drejtave té njeriut.

[27] Parimi i mosdénimit, pérvegse u kérkon Shteteve
t& mos ndérmarrin akte t€ caktuara ndaj personave té
trafikuar, u vendos atyre edhe disa detyrime pozitive.
Né rastin e Rantsev kundér Qipros dhe Rusisé, Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut, né lidhje me Nenin
4 té& Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
dhe Lirive Themelore té Njeriut (ndalimi i skllavérisé dhe
punés sé detyruar), pércaktoi detyrimin e Shteteve, se
respektimi i t& drejtave té njeriut pérfshin edhe pasjen
e njé legjislacioni “[...] té& pérshtatshém pér té garantuar
mbrojtjen praktike dhe efikase té té drejtave té viktimave
ose viktimave té mundshme té trafikimit”.?® Ky theks mbi
mbrojtjen e té drejtave té viktimave tregon né realitet gé
detyrimi pérfshin edhe garantimin gé kéta persona t&€ mos
dénohen pér vepra penale té shkaktuara apo té lidhura
drejtpérsédrejti me faktin qé ata kané gené té trafikuar:
33 UN Office of the High Commissioner for Human Rights, Recommended
Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking, E/2002/68/
Add.1 (20 May 2002), <http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f1fc60f4.html>
(Zyra e Komisionerit té Larté t& Kombeve té€ Bashkuara pér té Drejtat e Njeri-
ut), vizituar mé 31 janar 2013.
34 Késhilli i Evropés, Konventa pér Veprim kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore,
CETS Nr 197 (Varshavé, 2005), Neni 26.
35 OSCE Ministerial Council, Declaration on Trafficking in Human Beings, MC(10).
JOUR/2 (Porto, 7 December 2002), Annex 2, Section Il, para. 6 (Késhilli Ministror
i OSBE-s8).
36 GjykataEvropianeetéDrejtavetéNjeriut, CéshtjaRantsevkundérQipros dhe Rusisé,

kérkesa nr. 25965/04 (Strasburg, 7 janar 2010), <http://www.unhcr.org/refworld/
docid/4b4f0b5a2.html>, vizituar mé 31 janar 2013, paragrafi 284.
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té pakta jané veprat gé mund té pérbéjné shkelje mé
flagrante té té drejtave té viktimés se kur Shteti ndjek
penalisht apo dénon njé person pér veprime gé ai/ajo ka
kryer i detyruar nga trafikantét apo pér shkak té trafikimit.
Pér kété arsye, detyrimi i mosdénimit lidhet ngushté
me detyrimet e Shtetit pér té identifikuar, mbrojtur
dhe asistuar viktimat e trafikimit®” si dhe me detyrén e
Shtetit pér té€ hetuar njé situaté trafikimi me géllim gé té
identifikojé trafikantin dhe té kérkojé té sjellé autorin e
vérteté té veprés penale para drejtésisé.®

[28] Parimi i mosdénimit mund té shkelet si né ményré
té drejtpérdrejté dhe té térthorté. Shkelja e térthorté
shkaktohet kur autoritetet shtetérore nuk arrijné ta
identifikojné njé person si viktimé té trafikimit, ¢faré krijon
njé tablo té paploté té rrethanave té kryerjes sé njé vepre
penale dhe pérgjegjésisé penale. Shkelja e drejtpérdrejté
e parimit t& mosdénimit lind nga situatat kur autoritetet
shtetérore gé trajtojné njé vepér penale té kryer nga
njé viktimé trafikimi “duhet té& kishin gené né dijeni”* té
statusit té tij/saj si viktimé e trafikimit, por gé né té vérteté
nuk i japin réndésiné e duhur kétij fakti kur vendosin pér
pérgjegjésing e tij/saj.

5. Identifikimi dhe asistenca:
parakushtet péer zbatimin e
parimit té mosdéenimit

[29] Qé parimi i mosdénimit t& funksionojé né ményré
efektive, éshté e nevojshme gé té mos keté ndjekje
penale ose té merren masa té tjera, ose, né rast se
éshté filluar ndjekja penale, duhet té€ pushohet apo té
anulohen masat pasi béhet e qarté gé vepra penale né
fialé éshté kryer gjaté, ose si pasojé, e trafikimit. Sa mé
herét té identifikohet njé person si viktimé e trafikimit,
agq mé herét mund té merren masat pér t& shmangur
ose ndérpreré masat penale apo administrative né lidhje
me veprat e pretenduara penale. Pér kété arsye, éshté
thelbésore qgé té krijohen mekanizma dhe procedura
efektive pér té identifikuar viktimat e trafikimit sa mé
herét té jeté e mundur. Mosidentifikimi mund té rezultojé
né trajtimin e viktimés si autor “normal” i njé vepre
penale, d.m.th. dikush i cili duhet t& marré pérgjegjési
té ploté ligjore, madje dhe té€ dénohet pér veprimet e

37 Ibid., paragrafi 285: “[...] Shtetet anétare duhet té ngrené njé kuadér ligjor dhe
administrative pér ndalimin dhe ndéshkimin e trafikimit. Gjykata duhet té keté
parasysh se Protokolli | Palermos dhe Konventa Anti-Trafikim i referohen nevojés
pér njé qasje gjithépérfshirése pér goditien e trafikimit, qé pérfshin masat pér
parandalimin e trafikimit dhe pér mbrojtien e viktimave [...] Shtrirja e detyrimeve
pozitive gé dalin nga Neni 4 duhet té shihet brenda njé konteksti mé té gjeré”.

38 Ibid., paragrafi 286: Detyrimet pozitive t& Shteteve drejt viktimave té trafikimit
fillojné kur “autoritetet Shtetérore jané té vetédijshme, ose duhet té béhen té
vetédijshme pér rrethanat qé ngrené dyshime té besueshme se njé individ i iden-
tifikuar ka qené ose éshté para njé rreziku té afért trafikimi ose shfrytézimit [...]".

39 Ibid.

kryera. Si rriedhojé, identifikimi i hershém éshté thelbésor
dhe Shtetet duhet té€ sigurojné gé népunésit civil té cilét
mund té vihen né kontakt me persona té trafikuar, si pér
shembull punonjésit e policisg€, rojet kufitare, shérbimet
sociale dhe inspektorét e punés, té trajnohen pér kété
puné dhe té bashképunojné.®® Pér mé tepér, autoritetet
shtetérore duhet té jené aktivé né ményré gé té zbulojné
situata t& mundshme té trafikimit t& genieve njerézore:
prokurori duhet t& marré nismén pér té siguruar kryerjen
e hetimeve né lidhje me rrethanat e té dyshuarit dhe
rrethanat e ndalimit.4’ Pérfagésuesi i Posagém é&shté
i mendimit se duhen pérdorur né ményré té ploté, té
menjéhershme dhe efikase Mekanizmat Kombétare té
Referimit pér identifikimin e viktimave. Eshté gjithashtu e
réndésishme gé gjygésori té jeté né gjendje té identifikojé
rastet gé mbartin tregues té qarté té trafikimit dhe
shfrytézimit me gé géllim prokuroria t& nisé menjéheré
hetimin né lidhje me identifikimin e viktimave dhe hetimin
e autoréve. Né raste té tilla, mund té jeté pérfundimisht e
réndésishme gé gjykatat ta nxjerré ¢éshtjen nga sistemi i
drejtésisé penale dhe gé viktima t’i drejtohet procedurave
pér asistencé dhe rikuperim.

[30] Pér té siguruar gé viktimat e trafikimit t& mos
penalizohen apo dénohen pér vepra té shkaktuara apo té
lidhura drejtpérdrejt me faktin e t& genit té trafikuar, sapo
ka njé dyshim té arsyeshém gé mund té jené trafikuar,
duhet té keté njé vlerésim té kujdesshém té rrethanave
té rastit té tyre. Mé tej, urdhri pér largim nga vendi duhet
pezulluar*? dhe duhet t’u jepet ndihmé dhe mbéshtetje
né pérputhje me nevojat dhe té drejtat qé gézojné,
pérfshiré mundési pér késhillim ligjore té pavarur né lidhje
me situatén e tyre. Neni 12.1 i Konventés sé& Késhillit té
Evropés parashikon:
“Cdo Palé duhet té miratojé kéto masa legjislative dhe
té tjera sipas nevojés pér té ndihmuar viktimat pér
rimékémbjen e tyre fizike, psikologjike dhe sociale. Kjo
ndihmé do té pérfshijé té paktén: [...]
késhillim dhe informacion, né vecanti né lidhje me
shérbimet e disponueshme pér ta, né njé gjuhé qé ata
mund ta kuptojné”.

40 OSCE Ministerial Council, Decision No. 8/07 Combating Trafficking in Human
Beings for Labour Exploitation (Madrid, 30 November 2007), para. 4; OSCE Per-
manent Council, Decision No.557/Rev. 1 OSCE Action Plan to Combat Traffick-
ing in Human Beings (Vienna, 7 July 2005), Chap. lll para. 5, Chap. V para. 3,
Addendum para. 5.

41 Gjykata e Apelit e Anglisé dhe Uellsit, Céshtja Regina kundér O, Sektori Penal
i Gjykatés sé Apelit 2835 (2008), <http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/
Crim/2008/2835.html>, vizituar mé 10 prill 2013.

42 Késhilli i Evropés, Op. Cit., Neni 10, para. 10. 3: “Kur mosha e viktimés nuk dihet
me siguri, dhe ka arsye té besohet se viktima éshté e mitur, ai apo ajo do té prezu-
mohet té jeté i/fe mitur dhe duhet t'i jepen masa té posacme mbrotjeje né pritje té
verifikimit té moshes sé tij/saj”.



Njé detyrim i ngjashém ekziston edhe né BE.* Gjithashtu,
angazhimet e OSBE-sé kundér trafikimit u béjné thirrje
Shteteve té sigurojné dhénien e asistencés pér viktimat,
dhe né vecanti, akses né ndihmé ligjore dhe késhillim né
njé gjuhé gé viktima e njeh.*

Vajzé e trafikuar pér shfrytézim seksual
rikthyer si migrante e parregullt me
dokumente té rreme

R udhétoi né Zvicér nga Evropa Lindore me ndihmén

e njé té njohuri. Asaj iu dha njé pasaporté e falsifikuar
ku tregohej se ishte mbi 18 vje¢. Ajo u detyrua té béhej
prostituté rrugésh; i duhej qé t’u jepte shfrytézuesve
mbi 1000 franga zvicerane né dité. Ata e kércénuan se
do ta vrisnin po té mos u bindej. Gjaté njé operacioni,
policia zbuloi se pasaporta e saj ishte e rreme dhe

se tregonte moshén jo reale; ajo u intervistua po nuk

e tregoi historiné e vérteté té saj dhe u ndalua né
paraburgim duke pritur débimin; veté ndalimi mund

té konsiderohet si dénim né kété kontekst. OJF-ja

GIZ dégjoi pér rastin e saj dhe arriti té siguronte njé
takim 40 minuta me vajzén. Ajo pati shumé friké dhe
ngurronte té fliste, po kur e kuptoi se késhilluesi e
njihte miré situatén e saj, vendosi té hapej dhe kérkoi
ndihmé. Ajo kishte friké nga tutori, i cili jetonte né
vendin e saj té origjinés, né lagjen ku banonte familja
e vajzés. OJF-ja u pérpoq, po pa sukses, té vononte
débimin e saj. Tri dité mé voné, ajo u kthye né vendin e
origjinés.*

Burimi: FIZ, Trafikimi i vajzave, Newsletter 12 (2012), p. 3.

43 Bashkimi Evropian, Directive 2011/36/BE e Parlamentit Evropian dhe Késhil-
lit e datés 5 prill 2011 pér parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té genieve
njerézore dhe mbrojtjen e viktimave, dhe qé zévendéson Vendimin Kuadér té
Késhillit 2002/629/JHA (5 prill 2011), Neni 11.5.

44 OSCE Ministerial Council, Decision No. 8/07 Combating Trafficking in Human
Beings for Labour Exploitation (Madrid, 30 November 2007), para. 3; OSCE
Ministerial Council, Decision No. 5/08 Enhancing Criminal Justice Responses
to Trafficking in Human Beings through a Comprehensive Approach (Helsinki,
5 December 2008), para. 10; OSCE Permanent Council, Decision No.557/Rev. 1
OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings (Vienna, 7 July 2005),
Chap. IV, para. 6.1.

45 Planveprimi Kombétar Zviceran pér luftén kundér trafikimit t& genieve njerézore
2012-2014 thekson njé numér dispozitash té rendésishme qé ekzistojné né lidhje
me identifikimin dhe mbrojtjen e viktimave pérfshiré népérmjet trajnimit dhe ven-
dosjen e pérparésisé pér mbrojtjen e viktimés mbi zbatimin e masave kundér té
huajve gé géndrojné né Zvicér né ményré té paligjshme. Njé ndryshim né Kodin
Penal té€ Zvicrés né vitin 2007 futi njé dispozité né lidhje me “pérjashtimin e vik-
timave té trafikimit nga ndéshkimi”. Eshté e paqgarté né rastin e mésipérm nése
ishte paraqitur njé kérkesé pér leje gendrimi dhe se pse nuk u zbatua né kété rast
dispozita pér mosndéshkimin.

6. Objekti i parimit

6. Objekti i parimit

[31] Parimi i mosdénimit shtrihet pértej kufizimit t€ ndjekjes
penale. Ka ményra té tjera pér té dénuar ose penalizuar
viktimat e trafikimit pér veprime gé kané kryer gjaté
trafikimit apo si pasojé e té genit té trafikuar. Jo té gjitha
kéto veprime mund té jené krime, pavarésisht se mund té
pérbéjné shkelje té ligjit. Viktimat e trafikimit mund té shkelin
ligjet e emigracionit ose ligje t€ tjera duke kaluar kufirin né
ményré té paligjshme ose duke pérdorur dokumentacione
té falsifikuara. Edhe nése ato hyjné né njé vend né ményré
té paligjshme, ato mund té shkelin kushtet e hyrjes duke
géndruar mé gjaté sesa u lejohet ose duke shkelur rregullat
e punésimit. Né dukje, ato mund té shkelin ligjet gé
ndalojné apo rregullojné prostitucionin. Megjithaté, realiteti
éshté ndryshe: realiteti éshté gé viktimat e trafikimit jané né
kété situaté, sepse jané trafikuar né shkelje té ligjit, duke
iu hequr ¢do lloj autonomie. Personat né moshé madhore
gé trafikohen, sipas Nenit 3(a) t& Protokollit t& Palermos,
kané gené objekt i “kércénimit apo pérdorimit té forcés apo
formave té tiera té shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, apo
shpérdorimit té pushtetit apo té pozicionit té tyre té€ dobét”,
ose dikujt gé ka i ka pasur ato nén kontroll i jané dhéné
pérfitime né kémbim té kontrollit t& arritur mbi to.*®

Interpretimi gjyqésor i mosdénimit

Né njé céshtje té kohéve té fundit, Gjykata e Apelit

e Mbretérisé sé Bashkuar komentoi Nenin 26 té
Konventés sé Késhillit té Evropés, e cila duket se e
interpreton detyrimin e parashikuar nga Konventa mé
gjeré sesa do té kuptohej normalisht né kontekstin e
sistemit anglosakson:

- “[...] Neni 26 [...] pérdor fjalén “i detyruar” né
kuptimin e pérgjithshém qé i korrespondon njé
instrumenti ndérkombétar dhe nuk kufizohet né
rrethanat né té cilat do té€ mbéshtetej mbrojtja angleze
né sistemin anglosakson”;

- “[...] detyrimi sipas Nenit 26 [...Jmbulon ¢do vepér
penale qé mund té jeté kryer nga njé viktimé e
trafikuar, qé éshté detyruar ta kryejé até”.

Burimi: Gjykata e Apelit t& Anglisé dhe Uellsit, Céshtja e LM, MB, DG,
Betti Tabot dhe Yutunde, EWCA Crim 2327 (2010), paras. 11-12.

46 Pér udhézimet mé té& fundit né lidhje me kuptimin dhe objek-
tin e ‘abuzimit me pozitén e vulnerabilitetit’ shihni: UNODC, Doku-
ment Pérmbledhés pér Abuzimin me Pozitén e Vulnerabilitetit dhe me
“Mjete” té tjera brenda Pérkufizimit té Trafikimit té Personave (2012),
<http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2012/UNODC_2012_lIs-
sue_Paper_-_Abuse_of_a_Position_of_Vulnerability.pdf>, vizituar me 10 prill
2013; dhe UNODC, Udhézime mbi ‘abuzimin me pozitén e vulnerabilitetit’ si
njé ményré trafikimi e personave né Nenin 3 té Protokollit pér Parandalimin dhe
Ndéshkimin e Trafikimit té€ Personave, sidomos Grave dhe Fémijéve, né plotésim
té Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Transna-
cional  (2012), <http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2012/
UNODC_2012_Guidance_Note_-_Abuse_of_a_Position_of_Vulnerability E.pdf>,
vizituar mé 10 prill 2013. Pér njé diskutim mbi objektin e parimeve né rastet e
pérfshirjes sé fémijéve, shihni Pjesén 6.1 mé poshté.




Rekomandime pér politikat dhe legjislacionin drejt zbatimit efektiv
té parimit t&€ mosdénimit té viktimave té trafikimit

[32] Personat e trafikuar nuk rrezikohen vetém nga té
génit objekt i ndjekjeve penale t€ pajustifikuara gé mund
té cojné né vendosjen e gjobave ndaj tyre e madije edhe
né dénimin e tyre me burg. Ato rrezikohen edhe nga
penalizimi duke u vendosur né gendra administrative
paraburgimi apo duke u béré objekt i kufizimeve té tjera
ndaj lirisé sé tyre té lévizjes, si “mbajtja né strehéza té
mbyllura”.#” Njé mbaijtje e tillé mund té cénojé detyrimin
e Shteteve né lidhje me té drejtat e njeriut. Neni 5 i
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut parashikon:
“1. Cdokush ka té drejtén e lirisé dhe sigurisé sé personit.
Askush nuk duhet té privohet nga liria e tij pérvecse né
rastet e méposhtme dhe né pérputhje me njé proceduré té
parashikuar me ligj: [...]
(c) arrestimi apo shoqgérimi i ligishém i njé personi kryer
me qéllim sjelljen e tij para autoritetit ligior kompetent mbi
dyshimin e arsyeshém té kryerjes sé njé vepre penale apo
kur kjo konsiderohet mjaft e nevojshme pér parandalimin e
kryerjes sé njé vepre penale apo arratisjen pas kryerjes sé
saj; [...]
(f) arrestimi apo paraburgimi i ligishém i njé personi pér
té parandaluar hyrjen e tij té autorizuar né vend apo i
njé personi ndaj té cilit ndérmerret njé veprim me qéllim
deportimi ose ekstradimi.”

Neni 5 ndalon paraburgimin arbitrar- me fjalé té tjera,
paraburgimin e pajustifikuar me ligj. Ai mbéshtet liriné
themelore té té gjithéve, kur dhe ku té déshirojné,
pérvecse kur ka njé justifikim té arsyeshém pér ta
parandaluar kété. Né kété piképamje, éshté shumé e
réndésishme gé Shtetet t€ kené mekanizmat e duhur
pér té identifikuar dhe pér té asistuar né ményré eficente
dhe efikase viktimat e trafikimit: né pamje té paré, njé
person i trafikuar mund té duket se ka kryer njé vepér
penale, e cila do té justifikonte paraburgimin; po késhtu,
ata mund t€ identifikohen edhe si dikush gé ka hyré né
vendin e destinacionit pa autorizimin e duhur. Prandaj,
béhet vecanérisht i réndésishém trajnimi i personelit té
gendrave té paraburgimit pér emigrantét dhe inkurajimi i
bashképunimit té& tyre me OJF-t€ me géllim identifikimin
e personave té trafikuar pa dokumente gé shpesh
pérfundojné né kéto gendra dhe mund té€ kené friké gé
té dalin e t& denoncojné shfrytézuesit e tyre pér shkak
té kércénimeve, borxheve gé mund t’u detyrohen atyre,
traumave apo mosbesimit tek autoritetet.

47 Kjo praktiké éshté identifikuar si njé mungesé e madhe né trajtimin e personave
té trafikuar: Global Alliance against Traffic in Women, Collateral Damage. The
Impact of Anti-Trafficking Measures on Human Rights around the World (Bang-
kok, 2007), p. 22; A. Gallagher and E. Pearson, "The High Cost of Freedom:
A Legal and Policy Analysis of Shelter Detention for Victims of Trafficking” in
Human Rights Quarterly, Vol. 32, p. 73 (2010).

Vajza e trafikuar pér shfrytézim seksual e
identifikuar gjaté mbajtjes né paraburgim
pérmes bashképunimit ndérkufitar

Gra nigeriane rekrutoheshin pérmes premtimeve té
rreme dhe silleshin né Belgjiké pér t’u shfrytézuar
seksualisht. Trafikantét pérdornin dhuné dhe rituale
vudu pér t’i mbajtur graté té nénshtruara dhe i
detyronin té ushtronin prostitucion pér té shlyer

kostot e udhétimit té tyre. Gjaté njé interviste né

lidhje me prostitucionin né internet, ku pérfshiheshin
gra afrikane, policia belge diktoi kété rast: pérmes
pérgjimit té telefonit policia zbuloi se njé nga viktimat
ishte kapur né Holandé me dokumente té falsifikuara
dhe ishte vendosur né njé gendér paraburgimi pér
emigrantét e parregullt. Autoritetet gjyqésore belge

u dérguan njé letér porosi homologéve té tyre né
Holandé me qgéllim intervistimin e viktimés. Si rezultat

i bashképunimit ndérkufitar, arritén t€ mundésonin
kontaktin me viktimén nga njé profesionist i njé gendre
té specializuar pritjeje pér viktimat e trafikimit. Ajo

u informua rreth mundésisé sé bashképunimit me
policiné belge dhe marrjes sé statusit té viktimés né
vend. Falé bashképunimit efikas shumépalésh mes
prokurorisé, autoriteteve t& emigracionit, OJF-ve dhe
dy vendeve, gruaja e arrestuar u transferua né Belgjiké
dhe u asistua nga njé gendér pritjeje e specializuar pér
viktimat e trafikimit.

Burimi: Qendra pér Mundési té Barabarta dhe Kundérshtim ndaj
Racizmit, Raporti Vjetor i vitit 2011 pér Trafikimin dhe Kontrabandimin
e Qenieve Njerézore. Paraja qé sjell pasoja (Bruksel, tetor

2012), f. 98-101, <http://www.diversiteit.be/?action=publicatie_
detail&id=153&thema=5&select_page=2168&setLanguage=3>, vizituar
mé 10 prill 2013.

[33] Parimet dhe Udhézimet e Rekomanduara t&€ Kombeve
té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut dhe Trafikimin*®
adresojné direkt ndalimin dhe liriné e lévizjes. Parimi
nr. 7, pérmendur mé sipér (paragrafi 21) parashikon gé
personat e trafikuar “t& mos ndalohen” pér paligjshméri
té hyrjes apo pranisé sé tyre né njé vend tjetér dhe as pér
pérfshirje né aktivitete t€ paligishme né até masé sa kjo
té jeté “pasojé e drejtpérdrejté” e té genit té trafikuar.

Mé tej, Udhézimet e adresojné kété ¢éshtje si mé poshté:

e Udhézimi 1.5 parashikon gé Shtetet t&€ kujdesen
pér “mbrojtjen e té drejtés sé té gjithé personave
pér lévizje té liré dhe té€ garantojné qé masat kundér
trafikimit té€ mos e cénojné kété té drejté”.

e Udhézimi 2.6 parashikon gé Shtetet té kujdesen “qé
té garantojné qé personat e trafikuar t¢ mos mbahen,
né asnjé rrethané, né qendra ndalimi pér emigrantét

ASZyraeKmashkuara e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut,

Parimet dhe Udhézimet e Rekomanduara pér té Drejtat e Njeriut dhe Trafikimin

e Qenieve Njerézore, E/2002/68/Add.1 (20 maj 2002), <http://www.unhcr.org/
refworld/docid/3f1fc60f4.html>, vizituar mé 31 janar 2013.



dhe né asnjé formé tjetér ndalimi”.

e Udhézimi 4.5 parashikon gé Shtetet té kujdesen
e “té garantojné qé legjislacioni té€ mos lejojé
procedimin, ndalimin apo dénimin e personave té
trafikuar pér paligishméri té hyrjes apo jetesés sé tyre
apo pér aktivitete ku ata jané té pérfshiré si pasojé
e drejtpérdrejté e situatés sé tyre si persona té
trafikuar”.

e Udhézimi 6.1 parashikon qé “personat e trafikuar té
mos mbahen né gendra té ndalimit té emigrantéve,
ambiente té tjera paraburgimi apo strehéza”.

Kéto udhézime tregojné garté se njerézit qé jané trafikuar
duhen trajtuar né njé ményré gé njeh dobésiné e tyre
dhe gé pranon se ata jané viktima té krimit, jo kriminelé.
Kétij parimi i éshté dhéné njé formé dhe efekt ligjor né
dispozitat mosdénuese té Konventés sé& Késhillit té
Evropés dhe Direktivés sé BE-sé pér trafikimin.

[34] Mé tej, studimet mjekésore mbi pasojat e
eksperiencés sé viktimave té trafikuara tregojné se
paraburgimi dhe burgimi kontribuojné né réndimin e
traumés dhe vulnerabilitetin e tyre dhe mund té ¢ojné
né njé traumé té akumuluar, sjellje vetévrasése dhe
stres post-traumatik. Prandaj, marrja parasysh dhe té
kuptuarit e véshtirésive dhe pasojave shéndetésore té
trafikimit t& viktimés pérforcojné réndésiné e garantimit
té mos vendosjes né paraburgim té viktimave pér vepra
penale gé jané shkaktuar nga trafikimi i tyre apo gé jané
té lidhura drejtpérdrejt me té genin e tyre té trafikuara.*

[35] Viktimat e trafikimit jané shénjestér edhe e
sanksioneve dhe ndéshkimeve té tjera, duke pérfshiré
edhe ndalimin e tyre pér té rihyré né njé Shtet apo edhe
pér t’u riatdhesuar me forcé. Riatdhesimi i detyruar mund
té shkelé té€ drejtén e viktimés pér t& mos u kthyer tek
persekutuesi i saj pér shkak té detyrimeve ndérkombétare
té mbrojtjes ndaj personave té trafikuar, pasi personi
i trafikuar mund té jeté refugjat®®, ose pér shkak se ata
mund té kualifikohen pér mbrojtje plotésuese.®

49 Zyra e Pérfagésuesit t& Posagém dhe Koordinatorit t¢ OSBE-sé pér Luftén ndaj
Trafikimit t€ Qenieve Njerézore né partneritet me Institutin Ludwig Boltzmann té
té Drejtave té Njeriut dhe Fondacionin Helen Bamber, Trafficking in Human Beings
Amounting to Torture and Other Forms of lll-treatment, Occasional Paper Series
no. 5 (gershor 2013).

50 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 7: The Application of Article
1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol Relating to the Status of
Refugees to Victims of Trafficking and Persons at Risk of Being Trafficked, HCR/
GIP/06/07 (7 April 2006) (UNHCR, Udhézime pér Mbrojtijen Ndérkombétare).

51 Sipas sé drejtés sé Bashkimit Evropian, kjo rregullohet nga Direktiva e Késhillit
2004/83/EC e datés 29 prill 2004 mbi standardet minimale pér kualifikimin dhe
statusin e vendasve té vendeve té treta dhe personave pa shtetési si refugjaté
ose si persona qé kané nevojé pér mbrojtie ndérkombétare. Ky instrument nuk
vlen pér shtetasit e Bashkimit Evropian, por megjithaté kéta persona mbrohen
nga legjislacioni pér té drejtat e njeriut. Direktiva éshté ndryshuar mé voné né:
Bashkimi Evropian, Direktiva 2011/95/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit
mé daté 13 dhjetor 2011 pér standardet pér kualifikimin e vendasve té vendeve
té treta ose personave pa shtetési si pérfitues t& mbrojties ndérkombétare, pér
njé status uniform pér refugjatét ose pér personat qé kané té drejté pér té marré
mbrojtje subsidiare, si dhe pér pérmbajtien e mbrojties sé dhéné (i ndryshuar).
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[36] Personat e trafikuar mund té penalizohen pasi jané
té paafté apo nuk kané vullnetin pér té bashképunuar
me autoritetet né hetimin dhe ndjekjen penale té
veprave té trafikimit. Né disa raste, personat e trafikuar
mund té penalizohen né ményré té pérséritur pér
shkak t& dénimeve té tyre t€ méparshme penale apo
administrative edhe nése bashképunojné me autoritetet
gjaté hetimit. K&tu hyjné ato raste ku personat e trafikuar
marrin njé urdhér débimi si emigranté té parregullt, ose
ku ata dénohen pér vepra penale gé lidhen me trafikimin.
Si rezultat i kétyre dénimeve, viktimat e trafikimit mund té
kené dénime administrative dhe/ose penale me pasoja té
gjata negative. Pér shembull, kéto dénime administrative
dhe/ose penale mund t’'u béhen pengesé viktimave né
marrjen apo rinovimin e lejes sé géndrimit ose mund
té ndikojné né mundésité e viktimés pér té udhétuar®?.
Pérvec késaj, dénimet penale né dosje mund té ¢ojné
edhe né pasoja té rénda kur personat e trafikuar kthehen
né vendin e tyre t& origjinés, pér shembull kur vendime té
tilla penale lidhen me vepra penale té drogés, té cilat né
disa vende dénohen deri edhe me vdekje.

Njé vajzé e shfrytézuar pér vjedhje
dyganesh

“Njé vajzé e re mongoleze (D) u arrestua né Holandé
pér viedhje dyqanesh. Gjaté marrjes né pyetje, D
deklaroi se ajo ishte detyruar qé té vidhte. Megjithaté,
dha kaq pak informacione té sakta rreth personit
qé pretendonte se e detyronte, saqé policia nuk
ishte né gjendje té bénte asgjé me até informacion,
késhtu qé D duhet té paguante njé gjobé pér vjedhjet.
Pér shkak se D jetonte né Holandé né ményré té
paligjshme, u béné pérgatitjet pér riatdhesimin e
saj. Gjaté intervistés me D, Shérbimi i Kthimit dhe
Largimit gjeti t& dhéna pér trafikim geniesh njerézore.
Kur Shérbimi vazhdoi me pyetjen e saj, doli se ajo
kishte gené e detyruar nga njé bandé qé té punonte
si prostituté dhe té kryente vjedhje né Holandé. D
pérfundimisht raportoi se kishte gené e trafikuar.

Ajo u pranua né skemén B9 [rregullim i pérkohshém
qéndrimi pér viktimat e trafikimit]. Megjithaté, sipas
punonjéses sé saj sociale, pér shkak té dénimit té
saj pér vjedhje, ekziston mundésia gé D-sé té mos

i lejohet té vazhdojé té jetojé né Holandé. Céshtja
ndaj trafikantéve ishte ende né proces né kohén gé u
shkrua kjo pjesé.”

Burimi: Dutch National Rapporteur on Trafficking in Human Beings,
Trafficking in human beings, Seventh Report of the Dutch National
Rapporteur (2010), pp. 233-234.

52 Pér njé diskutim pér kété céshtje, shihni: Dutch National Rapporteur on Traffick-
ing in Human Beings, Trafficking in human beings, Seventh Report of the Dutch
National Rapporteur (2010), pp. 233-235.
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6.1 Objekti i parimit né rastet e
femijéeve té trafikuar

[37] Fémijét pranohen gjerésisht si vecanérisht té
cénueshém nga abuzimi dhe shfrytézimi, duke pérfshiré
edhe trafikimin.® Pér shkak qofté edhe vetém t& moshés
sé tyre, ata jané vecanérisht té€ dobét kur bien né kontakt
me Shtetin. Ata kané nevoja dhe té drejta té vecanta,
duke pérfshiré nevojén dhe té drejtén pér t'u mbrojtur
nga té tjerét, pér kujdes dhe arsimim. Ndonése mosha e
pérgjegjésisé penale mund té variojé ndjeshém nga njé
vend né tjetrin, Shtetet kané prapéseprapé pérgjegjési
té posacme sipas té€ drejtés ndérkombétare sa u pérket
té gjithé personave nén moshén 18 vjec. Parimet dhe
Udhézimet gé Rekomandojné Kombet e Bashkuara
parashikojné né Parimin 10 se: “Fémijét qé jané viktima té
trafikimit duhet té identifikohen si té tillé. Interesi i tyre mé i
miré duhet té konsiderohet si jashtézakonisht i réndésishém
né ¢do kohé. Viktimave fémijé té trafikimit duhet t’'u sigurohet
asistenca dhe mbrojtja e duhur. Duhet t€ merren plotésisht
parasysh dobésité, té drejtat dhe nevojat e tyre.”

Udhézimi 8.2 rekomandon se duhet té keté procedura
pér identifikimin e shpejté té viktimave fémijé. Udhézimi
8.3 pérsérit — sidomos sa u pérket fémijéve — se vendimet
gjyagésore nuk duhet t’i b&jné fémijét viktima té trafikimit
objekt té procedurave ose sanksioneve penale.

[38] Edhe udhézimet e UNICEF-it pér Mbrojtien e té
Drejtave té Fémijéve Viktima té Trafikimit i detyrojné
Shtetet t€& mos i ndjekin penalisht fémijét e véné né njé
situaté, ku kané gené té detyruar té kryejné njé vepér
penale gé lidhet me trafikimin e tyre: “Autoritetet gjyqésore
duhet té garantojné qé viktimat fémijé té mos béhen objekt
i procedurave dhe sanksioneve penale pér vepra penale
qé lidhen me situatén e tyre si persona té trafikuar, duke
pérfshiré edhe shkeljen e ligjeve té emigracionit”.5

[39] Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér Drejtési né
Céshtje ku pérfshihen Viktima Fémijé dhe Déshmitaré té
Krimeve i pérkufizojné viktimat fémijé dhe déshmitarét si
“fémijé dhe adoleshenté, nén moshén 18 vjeg, gé jané
viktima té krimit ose déshmitaré né krim, pavarésisht rolit
té tyre né veprén penale apo né ndjekjen penale té autorit
té supozuar apo grupit té autoréve té supozuar té veprés

53 European Commission, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, The EU Strategy towards the Eradication of Traffick-
ing in Human Beings 2012-2016, COM (2012) 286 final (Brussels, 19 June 2012);
European Union, Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the
Council of 5 April 2011 on preventing and combating trafficking in human beings
and protecting its victims, and replacing Council Framework Decision 2002/629/
JHA (5 April 2011), Preamble, Recital 8, 12 (Komisioni Evropian). Vulnerabiliteti
dhe nevojat e vecanta té fémijéve adresohen hollésisht né Udhézuesin Referues
té UNICEF-it pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Fémijéve Viktima té Trafikimit né Ev-
ropé (Gjenevé, 2006).

54 Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét (UNICEF), Udhézimet pér Mbro-
jtien e Viktimave Fémijé té Trafikimit (Shtator 2006), <http://www.unicef.org/
ceecis/0610-Unicef_Victims_Guidelines_en.pdf >, vizituar mé 30 janar 2013, f.
20.

penale”.®> Udhézimet e Kombeve té Bashkuara vlerésojné
meé tej se “fémijét qé jané viktima dhe déshmitaré mund té
vuajné edhe nga véshtirési té tiera nése gabimisht shihen
si autoré veprash penale, kur ata, né fakt, jané té démtuar
dhe déshmitaré”.®® Udhézimet theksojné nevojén pér té
garantuar trajtimin e viktimave dhe déshmitaréve fémijé
me kujdes dhe me ndjeshmériné pér té cilén ka nevojé njé
fémijé, me dinjitet dhe dhembshuri, si dhe pér t'u ofruar
mbrojtjen e duhur sipas standardeve ndérkombétare.
Duke u mbéshtetur né kéto udhézime, UNICEF thekson
mé tej se fémijét gé jané shfrytézuar dhe/ose trafikuar,
kané té drejtén e mbrojtjes, duke pérshiré edhe mbrojtjen
nga “sanksionet dhe ndjekja penale pér vepra penale qé
kané kryer si pasojé e situatés sé tyre. Ky parim duhet
té zbatohet pavarésisht rolit té tyre né veprén penale dhe
vendit ku éshté kryer ajo, si dhe pavarésisht nisjes dhe
rezultatit té ndjekjes penale, apo akuzave té ngritura ndaj
autoréve té veprés penale.”™"

[40] Cilésité e cénueshmérisé dhe statusi i fémijéve njihen
né pérkufizimet e trafikimin e genieve njerézore qé bén
Protokolli i Palermos dhe Konventa e Késhillit t& Evropés
pér Veprimin ndaj Trafikimit t& Qenieve Njerézore , té cilat
kufizojné té provuarit e kushteve té njé prej ményrave
té pérdorura pér géllime trafikimi vetém pér rastet e
personave né moshé madhore. Pér kété arsye, krimi i
trafikimit t& fémijéve, sipas pérkufizimeve té€ Protokollit té
Palermos dhe Konventés sé Késhillit t& Evropés, ndodh
né rastet ku akti i rekrutimit, transportimit, transferimit,
strehimit apo pritjes sé njé personi bé&het me géllim
shfrytézimin e tij dhe kur personi éshté nén moshén 18
vjeg, pavarésisht nése éshté pérdorur apo jo ndonjé nga
mjetet e lipsura pér trafikimin e té rriturve.5®

[41] Prandaj, né rastin e fémijéve, nuk kérkohet provimi
i asnjé lloj mjeti, duke pérfshiré shtréngimin, mashtrimin
apo kércénimin pér té pércaktuar statusin e fémijés si
viktimé. Fémijét nuk mund té japin pélgimin me ligj pér
t'u trafikuar apo shfrytézuar. “Edhe nése njé fémijé nuk
éshté kércénuar, edhe nése ndaj tij apo saj nuk éshté
pérdorur asnjé lloj force, edhe nése ai apo ajo nuk éshté
shtrénguar, rrémbyer apo mashtruar, fémija nuk mund
té japé pélgimin e tij pér aktin e trafikimit pér géllime

55 Késhilli Ekonomik dhe Social i Kombeve té Bashkuara, Késhilli Ekonomik dhe
Social i Kombeve té Bashkuara 2005/20: Guidelines on Justice in Matters Involv-
ing Child Victims and Witnesses of Crime, E/RES/2005/20 (22 July 2005), para.
9(a), <http://www.un.org/en/pseataskforce/docs/guidelines_on_justice_in_mat-
ters_involving_child_victims_and.pdf>, vizituar mé 10 prill 2013.

56 Ibid., paragrafi 7(e).

57 Qendra Studimore Innocenti e UNICEF, Child Trafficking in the Nordic Countries:
Rethinking strategies and national responses. Technical report (May 2012), p. 99,
<http://www.unicef-irc.org/publications/643>, vizituar mé 10 prill 2013.

58 Kombet e Bashkuara, Protokolli pér Parandalimin dhe Ndéshkimin e Trafikimit
té Personave, sidomos té Grave dhe Fémijéve, né plotésim té Konventés sé
Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Transnacional, UN Doc.
A/45/49 Vol.1 (15 néntor 2000), Neni 3; Késhilli i Evropés, Konventa pér Veprim
kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore, CETS Nr. 197 (Varshavé, 2005), Neni 4.



shfrytézimi.”® Edhe Direktiva e BE-sé& pér trafikimin
thekson réndésiné e saj parésore: “kur béhet fjalé pér
njé fémijé, asnjé lloj pélqgimi i mundshém nuk duhet té
konsiderohet asnjéheré i viefshém”.5° Prandaj, né zbatimin
e dispozitave t& mosdénimit né rastin e njé fémije, Shtetet
duhet té béjné njé interpretim té gjeré, jo fjalé pér fjalé, té
termit “i detyruar” gé shfaqget si né Nenin 26 té Késhillit
té Evropés dhe né Nenin 8 té Direktivés sé BE-sé& pér
trafikimin. Kjo do té pérfshinte shqyrtimin nése vepra
penale e kryer nga fémija éshté e lidhur me trafikimin apo
jo. Né rastet ku kjo lidhje éshté e pranishme, nuk duhet
té keté ndjekje penale dhe, nése ndjekja penale ka filluar,
ajo duhet té pushohet sa mé herét, ose duhet lejuar
ankimimi ndaj dénimit.

[42] Pérfagésuesi i Posacém shprehet se né rastet e
pérfshirjes sé& fémijéve, nevoja pér njé zbatim té gjeré
té detyrimit duhet té kuptohet né dritén e vulnerabilitetit
té fémijés pér shkak té€ moshés dhe mosvlefshmérisé
sé pélgimit sipas pérkufizimit ligjor té trafikimit té
fémijéve. Mé specifikisht, aty ku ka prova abuzimi
dhe/ose shfrytézimi dhe/ose trafikimi t& njé fémije,
nga kéndvéshtrimi ligjor duhet t& kuptohet se né kéto
rrethana fémija nuk ka autonomi, nuk éshté i liré pér té
béré zgjedhje té qarta apo té informuara, si pér shembull
né lidhje me mundésité pér t'u arratisur dhe mund té
keté akses né shumé pak opsione alternative, né mos
né asnjé. Késhtu, né rastet kur fémija shfrytézohet
dhe/ose trafikohet dhe pérdoret nga njé trafikant pér
njé qéllim té paligjshém, ose kur fémija kryen njé akt
kriminal g€ lidhet me statusin e tij si i trafikuar, zbatimi i
dispozitave mosdénuese éshté vendimtar, jo vetém nga
kéndvéshtrimi i mbrojtjes sé fémijés, por edhe pér té
parandaluar rrezikun e njé traumatizimi té dyté té fémijés
né duart e Shtetit.

[43] Duke gené se pélgimii fémijés nuk éshté i domosdoshém
pér géllime ligjore, autoritetet e zbatimit t€ ligjit nuk duhet
t€ merren me pélgimin e fémijés pér t'u shfrytézuar.
Prandaj, informacioni i mbledhur gjaté fazés sé hetimit
— gé autoritetet mund ta pérdorin pér t'u ballafaquar me
fémijén gjaté gjyqit apo dégjimit té viktimés fémijé — nuk
mund té pérdoret né asnjé rrethané kundér fémijés pér
ta ngarkuar até me pérgjegjési penale. PElgimi i fémijés
pér njé aktivitet t& paligjshém né njé situaté trafikimi nuk
mund té géndrojé mbi statusin e fémijés si viktimé.

[44] Fémijét trafikohen pér njé séré formash shfrytézimi,
SQZermbevetéBashkuara pér Drogén dhe Krimet (UNODC), Trafikimi i

Personave (Vjeng, 2009), <http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/
HTleafletA5EnglishupdatedAugust09.pdf>, vizituar mé 10 prill 2013.

60 Bashkimi Evropian, Direktiva 2011/36/EU e Parlamentit Evropian dhe Késhillit e
datés 5 prill 2011 pér parandalimin dhe luftén ndaj trafikimit té qenieve njerézore
dhe pér mbrojtjen e viktimave, e cila zévendéson Vendimin Kuadér té Késhillit
2002/629/JHA (5 prill 2011), Preambula, Kapitulli 11.

61 Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét (UNICEF), Udhézime pér Mbrojtien
e Fémijéve Viktima té Trafikimit (shtator 2006), <http://www.unhcr.org/refworld/
docid/49997af727.html>, vizituar mé 30 janar 2013, f. 20.
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disa prej té cilave, pérvec statusit té fémijés si i trafikuar,
mund ta béjné fémijén pérgjegjés pér ndjekje penale
né varési t& moshés pér pérgjegjési penale né Shtetin
pérkatés. Nése njé fémijé trafikohet dhe pérdoret nga
trafikuesi pér géllime té paligjshme, ose fémija kryen njé
vepér penale né lidhje me situatén si i trafikuar, duhet
zbatuar mosdénimi edhe pér té parandaluar viktimizimin
e métejshém té fémijés. Kur rrethanat jané té pagarta dhe
ka dyshime pér marrédhénien midis veprés penale dhe
situatés sé trafikimit t& fémijés, zyrtarét dhe prokurorét
duhet t'u japin prioritet veprimeve qé inkurajojné
mirégenien e fémijés, shmangien e démtimit té tij dhe
interesin e tij mé té miré.®?

[45] Sipas standardeve ndérkombétare®® dhe
jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut, “éshté thelbésore qé njé fémijé i akuzuar pér
njé shkelje té trajtohet duke mbajtur parasysh moshén
e tij, nivelin e pjekurisé dhe kapacitetin intelektual dhe
emocional dhe t€ merren hapa pér té nxitur aftésiné e tij
pér té kuptuar dhe pér té marré pjesé né proces.”®* Pér
mé tepér, “né té gjitha procedimet ku pérfshihen fémijé,
duhet zbatuar parimi i emergjencés pér té siguruar njé
reagim té shpejté dhe pér té mbrojtur interesat mé té
mira té fémijés, duke respektuar njékohésisht shtetin
e sé drejtés”.®> Né kontekstin e trafikimit t& fémijés,
éshté shumé e réndésishme té sigurohet gé procesi i
identifikimit t& fémijés si viktimé e krimit té kryhet pa
vonesé. Sipas standardeve ndérkombétare, nése ka
arsye té besohet se viktima éshté fémijé, ata duhet té
prezumohen se jané fémijé derisa té verifikohet mosha.®

[46] Sa i pérket arrestimit, fémijét nuk duhet t&€ mbahen
né qelité e policisé€ apo né ambiente té tjera ndalimi.

62 UNICEF, Udhézues referencé pér Mbrojtien e té Drejtave té Fémijéve Viktima té
Trafikimit né Evropé (Gjenevé, 2006), f.104-105, <http://www.unicef.org/ceecis/
UNICEF_Child_Trafficking_low.pdf>, vizituar mé& 10 prill 2013; shihni gjithashtu
Kombet e Bashkuara, Rregullat Minimale Standarde té Kombeve té Bashkuara
pér Administrimin e Drejtésisé pér té Mitur (“Rregullat e Pekinit”): rezoluté/mi-
ratuar nga Asambleja e Pérgjithshme, A/RES/40/33 (29 néntor 1985), <http://
www.un.org/documents/ga/res/40/a40r033.htm>, vizituar mé 30 janar 2013,
paragrafi 10.3.

63 Késhilli Ekonomik dhe Social i Kombeve té Bashkuara, Op. Cit., Nenet V, VI, VII,
<http://www.un.org/en/pseataskforce/docs/guidelines_on_justice_in_matters_
involving_child_victims_and.pdf>, vizituar mé 10 prill 2013.

64 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Céshtja V kundér Mbretérisé sé Bash-
kuar, Kérkesa nr. 24888/94 (Strasburg, 16 dhjetor 1999), paragrafi 86; Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Céshtja T kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Kérkesa nr. 24724/94 (Strasburg, 16 dhjetor 1999), paragrafi 84.

65 Council of Europe, Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of
Europe on child-friendly justice (17 November 2010), Section IV, para. D.4.50,
<http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Guidelines%200n %20
child-friendly%20justice%20and %20their%20explanatory%20memoran-
dum%20_4_.pdf>, vizituar mé 10 prill 2013. See also United Nations Economic
and Social Council, Op. Cit., Art. XI, para. 30(c).

66 Késhilli i Evropés, Op. Cit., Art. 10.3; UNODC, Udhézime legjislative pér Zbatimin
e Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Transnacional
dhe Protokollit né zbatim té tij (Nju Jork, 2004), f. 289, paragrafi 65, <http://www.
unodc.org/pdf/crime/legislative_guides/Legislative%20guides_Full%20version.
pdf>, vizituar mé 10 prill 2013; UN OHCHR, Komentar pér Parimet e Rekoman-
duara dhe Udhézimet pér té Drejtat e Njeriut dhe Trafikimit t& Qenieve Njerézore
(2010), f. 163, <http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Commentary_Hu-
man_Trafficking_en.pdf>, vizituar mé 10 prill 2013.
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Mund té jeté e nevojshme gé fémijét t& mbahen né ambiente
té vecanta pér siguriné e tyre, né kontekstin e sistemit té
mirégenies/mbrojtjes sé& fémijés. UNICEF-i mbron idené se
“njé fémijé nuk mund té vendoset né asnjé rrethané né ndonjé
ambient ndalimi, pérfshiré kétu qelité né stacionet e policisé,
burgjet apo gendrat e vecanta té ndalimit pér fémijét”.5

Njé vajzé me dokument identifikimi té
rremé arratiset jashté shtetit pér t’u larguar
nga trafikuesi

Njé 16-vjecare nga Nigeria ra dakord té ikte né
Mbretériné e Bashkuar pér t€ shmangur njé martesé me
mbleséri né vendlindjen e saj me njé person 63 vjecar.
Kur arriti né vend, ajo u kércénua, u pérdhunua dhe u
detyrua té prostituohej pér té shlyer borxhin prej 60,000
Eurosh gé ishte pérdorur pér udhétimin e saj. Kohé mé
voné, ajo arriti té arratisej dhe u kap nga policia me

njé dokument identifikimi té falsifikuar né njé autobus
rrugés pér né Francé. Ajo pranoi se ishte fajtore pér
zotérimin e njé karte identiteti false, té cilén kishte
qéllim ta pérdorte pér vete dhe u dénua si e rritur me

8 muaj burg. Dénimi i saj u apelua. Né gjykimin e saj,
Gjykata Penale e Apelit térhoqi vémendjen te detyrimet
sipas Konventés sé Késhillit t& Evropés né lidhje me
Veprimin kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore dhe
sipas Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
(Neni 6). Gjaté procesit né apel u zbulua se vajza

ishte vetém 16 apo 17 vjece; gjithashtu, u zbulua se
punonjésit socialé té Projektit Poppy, té cilét e kishin
vlerésuar vajzén si viktimé té trafikimit pér shfrytézim
seksual, u kishin kérkuar avokatéve mbrojtés té vajzés
qé ta shtynin gjyqgin e paré né ményré qé ata té bénin
njé vlerésim té duhur, por kérkesa e tyre ishte rrézuar
dhe procesi kishte vazhduar pa njé hetim té métejshém
nga avokatét e saj rreth mundésisé se ajo mund té
ishte viktimé trafikimi. Gjykata e Apelit konstatoi mé

tej se prokurori nuk kishte adresuar ¢éshtjen nése
ndjekja e saj penale ishte né interes té publikut, se
avokatét mbrojtés nuk kishin shqyrtuar mundésiné se
ajo mund té kishte qené e detyruar té kryente njé vepér
penale dhe se askush nuk kishte marré né konsideraté
detyrén e Shtetit pér ta mbrojtur si t&€ mitur, dhe madje
as gjyqtari nuk kishte menduar pér moshén e saj
pavarésisht faktit gqé si e mitur (d.m.th. nén 18 vjec) ajo
nuk duhej té ishte ndjekur aspak nga Gjykata e Kurorés.
Gjykata e Apelit konstatoi se rrethanat e dénimit té saj
ishin “té turpshme” dhe e anuloi dénimin bazuar né
faktin se nuk ishte kryer njé gjykim i drejté.

Burimi: England and Wales Court of Appeals, Case of Regina v O,
EWCA Crim 2835 (2008), <http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/
Crim/2008/2835.html>, vizituar mé 10 prill 2013.

67 UNICEF, Udhézues referencé pér Mbrojtien e té Drejtave té Fémijéve Viktima té
Trafikimit né Evropé (Gjenevé, 2006), p. 65. <http://www.unicef.org/ceecis/UNI-
CEF_Child_Trafficking_low.pdf>, vizituar mé 10 prill 2013.

[47] Konventa e té Drejtave t& Fémijés shprehet se
“fémijé éshté cdo njeri nén 18 vjeg, pérvecse kur ligji gé
zbatohet pér fémijén pércakton kufi mé té ulét t€ moshés
madhore” (Neni 1).%8 Interesat mé té mira té fémijés
duhet té€ “konsiderohen si parésore” né ¢do céshtje
ku pérfshihet Shteti (Neni 3.1). Né fakt, vulnerabiliteti i
fémijéve ndaj shfrytézimit éshté njé temé gé pérshkon
gjithé Konventén; kjo ndodh mé shpesh né Protokollin
Opsional té Konventés pér té Drejtat e Fémijés né
lidhje me Shitjen, Prostituimin dhe Pornografiné me
Fémijét (2000).° Secili prej kétyre instrumenteve
pérmban dispozita qé theksojné nevojén pér té vepruar
pér mirégenien dhe interesin mé té larté té fémijés. Né
vecanti, Neni 37 (b) i Konventés pér té Drejtat e Fémijés,
shpall:
“Asnjé fémijé nuk duhet té privohet nga liria e vet né
ményré té paligishme apo arbitrare. Arrestimi, ndalimi apo
burgimi i njé fémije duhet té kryhet né pajtim me ligjin dhe
té zbatohet vetém si masé e fundit si dhe pér periudhén
mé té shkurtér kohore t€ mundshme”.

[48] Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Fémijés, né Komentin e Pérgjithshém Nr. 6 pér trajtimin
e fémijéve té pashoqgéruar dhe té€ ndaré jashté vendit
té tyre té origjinés, rekomandon se “mé pérgjithésisht,
né hartimin e politikave pér fémijét e pashoqéruar
ose té ndaré, pérfshiré ata qé jané viktima té trafikimit
dhe shfrytézimit, Shtetet duhet té sigurojné qé kéta
fémijé té mos penalizohen vetém pér arsye té hyrjes
apo pranisé sé paligishme né vend”.”® Komiteti trajtoi
mé tej ¢céshtjen e ndalimit t& fémijéve né kontekstin e
migracionit ndérkombétar, duke u shprehur se “ndalimi
i njé fémije pér shkak té statusit té tij apo té prindérve té
tij si emigrant pérbén shkelje té té€ drejtave té fémijés dhe
éshté gjithmoné né kundérshtim me parimin e interesit
mé té miré té fémijés”.”

[49] Fémijét jané shpesh edhe mé pak té zoté se té
rriturit qé t'i rezistojné kérkesave té trafikantéve. Eshté
e detyrueshme té respektohet parimi i mosdénimit me
pérkujdes té veganté né rastin e fémijéve, pérfshiré edhe
moszbatimin e sanksioneve administrative.

68 Kombet e Bashkuara, Konventa e té Drejtave té Fémijés (1989), <http://www.
ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx>, vizituar mé 10 prill 2013.

69 Kombet e Bashkuara, Protokolli Shtesé pér Konventén pér té Drejtat e Fémijés
mbi shitjen e fémijéve, prostitucionin dhe pornografiné me fémijé, A/RES/54/263
(2000).

70 United Nations Committee on the Rights of the Child (CRC), CRC General Com-
ment No. 6 (2005): Treatment of unaccompanied and separated children outside
their country of origin, CRC/GC/2005/6 (2005), para. 62 (Komiteti i Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés, Koment i Pérgjithshém).

71 United Nations Committee on the Rights of the Child, Report of the 2012 Day
of General Discussion: the Rights of All Children in the Context of International
Migration, para. 78, <http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/discus-
sion2012/ReportDGDChildrenAndMigration2012.pdf> (Komiteti i Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés), vizituar mé 10 prill 2013.



6.2 Shkelje té lidhura me trafikimin

[50] Parimi gé njé person i trafikuar nuk duhet té

penalizohet vepron né dy ményra:

e pér shkelje té kryera gjaté procesit té trafikimit
(shkelje gé vijné si shkak-pasojé;

e shkelje gé nuk lidhen me aktin e trafikimit, por gé
viktimat e trafikimit jané detyruar t'i kryejné duke
gené se nuk kané pasur autonomi né veprimet gé
kryejné (shkelje t& bazuara né detyrim).”

Legijislacionet e vendeve, udhézimet pér prokurorét,
si dhe subjektet e tjeré té drejtésis€ penale duhet t’i
pérfshijné té dyja kéto lloje shkeljesh né pérmbushjen e
detyrés sé tyre t& mosdénimit té viktimave té trafikimit.

[51] Nuk éshté e mundur té& hartohet njé listé e ploté
shkeljesh gé viktimat mund té kryejné gjaté trafikimit ose
si pasojé e tij. Njerézit trafikohen pér arsye té shumta dhe
shkeljet né té cilat ata zakonisht pérfshihen lidhen me
kéto arsye. Megjithaté, ka disa shkelje gé kryhen shpesh
né kontekstin e trafikimit t& genieve njerézore.”™

[52] Veprat penale gé mund té kryhen nga viktimat gjaté
kohés gé jané té trafikuara pérfshijné, por nuk kufizohen
vetém né shkeljen e ligjit té emigracionit, dhénien e
informacioneve té rreme pér té pérftuar dokumente
udhétimi, leje pune dhe leje géndrimi, kalimin e paligjshém
té kufirit dhe shkelje té periudhés sé géndrimit me vizé.

[53] Veprat penale gé mund té kryhen si pasojé e trafikimit
pérfshijné edhe ato g€ kryhen gjaté kohés sé té genit i
trafikuar, kur viktima kontrollohej nga trafikanti. Vepra té
tilla pérfshijné, por nuk kufizohen vetém né veprat penale
té kryera né lidhje me llojin e shfrytézimit pér té cilin
éshté trafikuar viktima. Pér shembull, viktimat e detyruara
qé té kryejné prostitucion mund té€ mos kené leje (kur
né fakt duhet t& kené) ose mund té jené duke punuar
né kundérshtim me legjislacionin pér prostitucionin.

72 United Nations Working Group on Trafficking in Persons, Non-punishment and
non-prosecution of victims of trafficking in persons: administrative and judicial
approaches to offences committed in the process of such trafficking, CTOC/
COP/WG.4/2010/4 (9 December 2009), para. 4, <http://www.unodc.org/docu-
ments/treaties/organized_crime/2010_CTOC_COP_WG4/WG4_2010_4_E.pdf>
(Grupi i Punés i Kombeve té Bashkuara pér Trafikimin e Personave), vizituar mé
10 prill 2013.

73 Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe Krimet (UNODC), Ligji Model
kundér Trafikimit té Personave (5 gusht 2009),<http://www.unodc.org/docu-
ments/human-trafficking/UNODC_Model_Law_on_Trafficking_in_Persons.pdf>,
vizituar mé 29 janar 2013, fg. 40: “Ligji Model kundér Trafikimit t& Personave”
né komentarin pér Nenin 10 jep dispozita shembuj pér udhézimet pér prokurorét
né lidhje me sistemet ligjore ku prokurorisé i jepet njé shkallé diskrecioni: “Njé
viktimé trafikimi nuk duhet té ndalohet, burgoset apo té ngarkohet me pérgjegjési
pér ndjekjen penale apo sanksione administrative pér vepra penale té kryera prej
tijf apo saj si rezultat i drejtpérdrejté i krimit té trafikimit t€ personave, duke pérf-
shiré : “(a) Hyrjen, daljen apo qéndrimin e paligjshém, té personit né [Shtetin];
“(b) Sigurimin apo zotérimin nga ana e personit té ¢farédolloj dokumenti udhétimi
apo identiteti té falsifikuar qé ai apo ajo ka marré, apo me té cilin éshté pajisur
me qéllim hyrjen apo daljen nga vendi né lidhje me aktin e trafikimit té personave;
“(c) Pérfshirjen e personit né aktivitete té paligishme né masén qé ai apo ajo kané
gené té detyruar qé ta béjné kété.”

6. Objekti i parimit

Punonjésit e bujgésisé mund té& mos kené leje pune.
Fémijét mund té kryejné vjedhje. Lypésit mund té veprojné
né kundérshtim me ligjet e vendit. Trafikantét mund t’'u
kérkojné viktimave té tyre té pérfshihen né prodhimin e
paligjshém té drogés, si dhe né krime t& dhunshme. Né
raste té tjera, trafikantét mund t’i ekspozojné géllimisht
viktimat e tyre né kryerjen e njé krimi pasi i ¢lirojné nga
trafikimi dhe shfrytézimi, si pér shembull duke i pajisur
me dokumente identiteti gé viktima mendon se jané
autentike, por gé né fakt jané té rreme.

[54] Megjithaté, njé viktimé mund té pérfshihet né sjellje
té ndaluara gé nuk vijné si pasojé e drejtpérdrejté e
kontrollit t& ushtruar nga trafikantét, por gé gjithsesi
lidhen me pérvojén e trafikimit. Kjo mund té ndodhé né
situata kur njé viktimé i shpéton ndikimit té trafikantit, gé
éshté edhe rasti kur krimi i pérséritur mund té jeté rezultat
i mosperceptimit t€ alternativave té tjera pér té shpétuar
nga shfrytézimi; edhe né kéto raste duhet t& zbatohet
parimi i mosdénimit.

[55] Sé fundi, situatat mé té véshtira jané ato ku njé ish
viktimé e trafikimit ka gené veté e pérfshiré né trafikim
apo shfrytézimin e njé individi tjetér, njé fenomen i
pérshkruar si “cikli i abuzimit”.”* Né situata té tilla,
trafikantét i manipulojné viktimat e tyre duke i shndérruar
né asistenté personalé pér té shfrytézuar persona té
tjeré; kjo éshté njé strategji e géllimshme pér t’i mbajtur
nén kontroll viktimat duke i caktuar si kontrolloré té
viktimave té tjera dhe pér t’i frikésuar edhe mé tepér
gé té mos kérkojné ndihmé. Né raste té tilla, mund té
mos keté prova qé vértetojné se viktimat kané gené té
detyruara té béhen autoré veprash penale pér shkak té
trafikimit t€ vet, d.m.th. gé jané detyruar té kryenin njé
vepér penale apo gé nuk kishin mundési tjetér pérvecse
t'i nénshtroheshin trafikuesit pér shkak té ekzistencés sé
njérés apo tjetrés ményré té pérfshira né pérkufizimin e
trafikimit.

[56] Kéto vepra penale pérbéjné kércénim pér rendin
dhe getésiné publike. Shteti ka njé interes legjitim né
parandalimin e tyre dhe kapjen e autoréve. Megjithaté, né
rastet kur njé viktimé e trafikimit ka kryer njé vepér penale
si shkak apo pasojé e drejtpérdrejté e té€ genit e trafikuar,
prokurori ose gjyqgtari duhet gé né ¢do rast t€ analizojné
shkallén e lidhjes sé késaj vepre penale me trafikimin e
viktimés dhe me mungesén e autonomisé sé tyre. Aty ku
vepra penale éshté e lidhur me situatén e njé té akuzuari
apo té dyshuari si person i trafikuar, Shteti duhet t'u japé
atyre imunitet ndaj ndjekjes penale, ndalimit dhe zbatimit

74 Gjykatat e Apelit e Anglisé dhe Uellsit, Céshtja LM, MB, DG, Betti Tabot dhe Yu-
tunde Tijani -dhe- Mbretéresha, Vendimi Nr. 2327 (2010), paragrafi 13; Gjykatat e
Apelit e Anglisé dhe Uellsit, Rasti R v N, R v LE, Sektori Penal i Gjykatés sé Apelit
189 (2012), paragrafi 14.




Rekomandime pér politikat dhe legjislacionin drejt zbatimit efektiv
té parimit t&€ mosdénimit té viktimave té trafikimit

té njé dénimi. Por nése personi i trafikuar ka vepruar né
njé ményré gé nuk varej nga té genit i trafikuar apo nése
e ka kryer veprén penale me vullnetin e tij, pa gené objekt
i ndonjé prej ményrave té parashikuara né pérkufizimin
e trafikimit ndaj tyre, ai duhet t€ mbajé pérgjegjési té
ploté penale. Gjithashtu, duhet t& merret parasysh se
viktima mund té€ mos jeté e vetédijshme pér té drejtat
dhe detyrimet e saj e mund edhe t& mos e dijé se ndaj
saj éshté marré njé masé, sic mund té jeté njé masé
administrative. Shtetet duhet ta marrin kété fakt parasysh
kur merren me viktimat e trafikimit dhe té sigurohen gé
viktimat té kené akses né informacione dhe késhillime
ligjore, si me gojé ashtu edhe me shkrim, né njé gjuhé gé
ata e kuptojné dhe gé éshté e pérshtatshme pér ta.

[57] Pérderisa nuk ka njé listé shteruese té veprave
penale gé mund té kryhen nga viktimat e trafikimit gjaté
trafikimit apo si pasojé e té genit i trafikuar dhe megé
mund té shfagen, si¢c shfagen né fakt, forma té reja
shfrytézimi, Shtetet duhet t&€ mendojné pér miratimin e
njé liste t& hapur veprash penale gé lidhen zakonisht me
trafikimin e genieve njerézore, né lidhje me kryerjen e té
cilave, viktimat e trafikimit duhet té€ jené té pérjashtuara
nga dénimi. Duhet t& béhet e qarté se lista nuk éshté
pérjashtuese dhe se detyrimi pér t& mos i ndéshkuar
viktimat e trafikimit duhet t& pérmbushet pér ¢do vepér
penale pér aqg kohé sa konstatohet lidhja e nevojshme
me trafikimin. Kjo listé duhet t'u shpérndahet gjerésisht
shérbimeve té prokurorisé, gjykatave dhe organeve té
zbatimit té ligjit, duke pérfshiré edhe ato qé nuk lidhen né
ményré té drejtpérdrejté€ me trafikimin.

7. Praktikat aktuale dhe sfidat

[58] Legjislacioni i Shteteve pjesémarrése t& OSBE-
sé né lidhje me mosdénimin éshté shumé i larmishém.
Disa Shtete nuk e adresojné fare; té tjerat e adresojné né
shkallé t& ndryshme. Do té déshirohej té ekzistonte njé
lloj njohjeje e detyrimit t& mosdénimit né nivel Shteti, si
edhe njé lloj pérputhjeje né zbatimin e kétij detyrimi dhe
angazhimeve té OSBE-sé gé lidhen me té.

[59] Disa vende kané miratuar dispozita t& veganta pér
mosdénimin, kurse disa kané ndjekur Ligjin Model té
UNODC kundér Trafikimit t& Personave, i cili propozon
njé tekst si bazé pér legjislacionin vendas:
“1. Njé viktimé e trafikimit t€ personave nuk ka pérgjegjési
penale dhe administrative [dénohet], [burgoset pa té drejté,
gjobitet ose penalizohet né formé tjetér], pér vepra penale
té kryera prej saj, né até masé sa pérfshirja e saj té jeté
pasojé e drejtpérdrejté e situatés sé saj si person i trafikuar.
2. Njé viktimé e trafikimit té personave nuk duhet té
ngarkohet me pérgjegjési penale apo administrative pér

vepra penale té emigracionit parashikuar nga legjislacioni vendas.
3. Dispozitat e kétij neni nuk duhet té kené asnjé paragjykim
pér mbrojtjet e pérgjithshme qé i jepen viktimés me ligj”.”

[60] GRETA, Grupi i Ekspertéve t& Késhillit t& Evropés
kundér Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore, ka shqyrtuar
sistematikisht zbatimin e detyrimit t&€ mosdénimit sipas
Nenit 26 t€ Konventés sé& Késhillit t& Evropés pér Veprim
kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore. Ndérkohé gé
detyrimi i mosdénimit éshté i njéjté pér té gjitha palét
e Konventés, praktikat e Shteteve jané shumé larg té
genit konsistente. Raportet e vlerésimit hartuar dhe
publikuar nga GRETA tregojné se shumé pak vende kané
miratuar dispozita specifike pér mosdénimin e viktimave
té trafikimit dhe kéto dispozita kané shpesh njé fushé
té kufizuar veprimi (d.m.th. vlejné vetém pér disa vepra
penale specifike, si pér shembull veprat penale gé lidhen
me emigrimin). Né disa vende té vlerésuara nga GRETA,
ose ka prova té déshtimit ose ka mangési né ofrimin e njé
mbrojtjeje efikase viktimave té trafikimit nga dénimi pér
vepra penale gé lidhen me trafikimin. Shkaget variojné
nga mos identifikimi i viktimave deri tek pamjaftueshméria
e ligijeve vendase dhe moszbatimi, gjetké, i ligjit vendas
qé éshté né pérputhje me Nenin 26.7

[61] Né fakt, duke pasur parasysh larminé e sistemeve
ligjore, zbatimi i kétij parimi né nivel kombétar gcon né
praktika t& ndryshme té Shteteve dhe zbulon njé séré
sfidash né zbatimin e tij praktik. Pér shembull, né disa
raste, zbatimi i parimit rezulton né pushimin automatik
té procedimit ndaj viktimave té trafikimit sapo ato njihen
si té tilla. Né raste té tjera, mé té shpeshta, zbatimi i tij
kérkon marrjen e njé vendimi bazuar né rrethanat e ¢do
rasti individual nga policia, prokuroria apo nga njé gjyqtar.
Duket se ka interpretime dhe praktika té ndryshme pér sa
i pérket pyetjes, nése parimi vendos vetém njé detyrim
pér t& mos i dénuar viktimat e trafikimit apo, nése,
pérveg késaj, i detyron Shtetet edhe t& mos i ndjekin ato
penalisht.

[62] Aplikimi i dispozités mosdénuese varion, gjithashtu,
né varési se kur lind njé dyshim i besueshém trafikimi dhe
se si trajtohet ky dyshim. Nése prova gé dikush éshté

75 UNODC, Op. Cit., Neni 10: Kjo dispozité thoté, gjithashtu, se “nuk zbatohet né
rastet kur krimi ka njé natyré vecanérisht té réndé si¢c pérkufizohet né ligjin ven-
das”.

76 Késhilli i Evropés, Grupi i Ekspertéve pér Veprimin kundér Trafikimit t& Qenieve
Njerézore (GRETA), Raport né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit t& Ev-
ropés pér Veprimin kundér Trafikimit té& Qenieve Njerézore nga: Qipro (12 shta-
tor 2011), paragrafét 178-181; Austria (15 shtator 2011), paragrafét 156-158;
Sllovaki (19 néntor 2011), paragrafét 136-139; Kroaci (30 néntor 2011), paragrafét
125-127; Shqipéri (2 dhjetor 2011), paragrafét 162-165; Bullgaria (14 dhjetor
2011), paragrafét 206-208; Danimarka (20 dhjetor 2011), paragrafét 196-202;
Gjeorgji (7 shkurt 2012), paragrafét 205-209; Moldavi (22 shkurt 2012), paragrafét
148-149; Rumani (31 maj 2012), paragrafét 187-190; Mbretéria e Bashkuar (12
shtator 2012), paragrafét 324-336; Mali i Zi (13 shtator 2012), paragrafét 184-
186; Armeni (21 shtator 2012), paragrafét 154-155; Malté (24 January 2013),
paragrafét 174-179; Francé (28 janar 2013), paragrafét 213-216; Letoni (31 janar
2013), paragrafét 173-175; Portugali (12 shkurt 2013), paragrafét 166-170.



viktimé e trafikimit lind gjaté procesit lidhur me ndonjé
vepér penale gé dyshohet té keté kryer ai person, mund
té lindé problemi se si té trajtohet njé hamendésim i tillé:
me fjalé té tjera, nése procesi duhet t& pezullohet derisa
té kryhet procesi i identifikimit zyrtar apo nése kjo duhet
t'i lihet né doré autoritetit zbatues (prokurorit, gjykatésit).
Piképamja e Pérfagésuesit t&€ Posagém éshté se gjaté
kryerjes sé njé procesi té tillé identifikues, ¢do urdhér
débimi duhet té pezullohet dhe personi duhet t&€ marré
menjéheré késhillim dhe asistencé ligjore, né pérputhje
me standardet ndérkombétare. Pér mé tepér, prokurori
dhe/ose gjykatési duhet té pezullojné pérkohésisht
procedurat, kryesisht, pér t€ marré né konsideraté
rezultatin e procesit té identifikimit té viktimeés.

[63] Edhe kur béhet e qarté se autori i dyshuar i veprés
penale éshté viktimé e trafikimit, zbatimi i parimit té
mosdénimit mund té ndérlikohet nga sfidat e trajtimit
té njé viktime té traumatizuar, historia e sé cilés mund
té ndryshojé shpesh dhe mund té& mos konsiderohet e
besueshme nga prokuroria. Njé tjetér aspekt véshtirésues
éshté se ndonjéheré viktima vepron edhe si déshmitare
dhe besueshméria e saj mund té vihet né dyshim pikérisht
ngaqé dyshohet se ka kryer njé vepér penale.

Viktima e trafikimit qé ka vjedhur dhe
vepron si déshmitare-e démtuar

“R-ja, nga Shqipéria, ishte e mitur kur prindérit e saj

e shitén te C-ja. R-ja jetonte né kushte skllavéruese
me C-né dhe shfrytézohej prej tij né punét e shtépisé.
C-ja, gjithashtu, e detyroi té kryente disa vjedhje.

R-ja déshmoi pér trafikim personi né gjyqin kundér
C-sé. C-ja kundérshtoi me argumentin se déshmia

e R-sé nuk ishte e besueshme, ngagé ajo kishte

kryer vjedhje. Ai paragqiti njé letér dashurie si prové
materiale. Letra e dashurisé, e shkruar nga R-ja,
thoshte se ajo i kishte kryer viedhjet me vullnetin e saj.
Gjykatési nuk i besoi C-sé dhe zbuloi se letra ishte
shkruar nga R-ja nén shtréngimin e C-sé. C-jae
kishte detyruar R-né té kryente vjedhjet pér té€ minuar
besueshmériné e déshmisé sé saj té ardhshme kundér
tij, pér shkak té precedentéve té saj penalé. C-ja u
dénua pér trafikim personi. R-ja nuk u ndoq penalisht,
pasi u supozua se ekzistonte njé gjendje nevoje (stato
di necessita).

C-ja e apeloi vendimin deri né Gjykatén e Larté. Si
gjykata e apelit, ashtu edhe Gjykata e Larté, mbajtén
né fugi vendimin e méparshém.”

Burimi: Dutch National Rapporteur on Trafficking in Human Beings,
Trafficking in human beings, Seventh Report of the Dutch National
Rapporteur (2010), p. 248.

7. Praktikat aktuale dhe sfidat

[64] Viktimat e trafikimit mund té kryejné krime edhe
nén presion (dhe/ose pér shkak té nevojés), pér shkak
té kércénimeve me vdekje ose |éndimeve té rénda
trupore gé mund té kryente njé person i arsyeshém dhe
né mungesé té njé alternative té arsyeshme si largimi.”
Sérish, né vlerésimin pérfundimtar duhet t& merren
parasysh rrethanat e vecanta té secilit rast.

Persona té trafikuar té detyruar té
trafikojné drogé

Dy vajza nga Uzbekistani (N dhe T) u rekrutuan né
vendin e tyre me premtimin e rremé se do té punonin
si kameriere né Tailandé. Me mbérritjen né Bangkok,
vajzat e detyruan té prostituoheshin pér gjashté mua,j.
Mé voné, N dhe T iu shitén njé bande kineze, e cila
premtoi se do t'i linte té lira nése do té transportonin
“mallra” né valixhet e tyre pérmes kufirit tajlandez. Té
dyja viktimat e pranuan propozimin dhe u transportuan
nga Pakistani né Tajlandé duke trafikuar drogé.

Né vitin 2000, N dhe T u arrestuan né aeroportin

e Bangkokut, u ndogén penalisht dhe u dénuan
pérkatésisht me 32 dhe 25 vjet burg pér trafikim droge.
Né vitin 2012, T-sé iu dha amnistia dhe u riatdhesua
me ndihmén e njé OJF-je ndérkombétare. Edhe pse

u bé njé peticion drejtuar Mbretit té Tajlandés né vitin
2005 dhe njé fushaté advokimi e vijueshme, vajza e
dyté mbetet né burg.

Burimi: Intervisté me OJF-né “Istigbolli Aviod”, né shkurt 2013.

[65] Ekzistojné raste shumé té véshtira, né té cilat vija
ndarése mes viktimés dhe autorit té veprés penale éshté
shumé e hollé, pér shembull kur viktimat pérfshihen né
rekrutimin ose shfrytézimin e té tjeréve. Edhe pse kjo
mund té jeté njé strategji e paramenduar e trafikuesve,
mund té€ mos keté gjithmoné prova té garta gé viktimat
vepruan nén presion ose gé nuk kishin zgjidhje tjetér
vegse t'u bindeshin kérkesave té€ dhunuesve (p.sh.,
kontroll i trafikuesit mbi viktimén me ané té abuzimit me
pozicionin e saj t& dobét). Né raste té tjera, ku viktimat
mund té kené kryer njé krim pér té shpétuar nga ndikimi
i trafikantit, mund té mos keté gjithmoné prova se
personi ka vepruar nén shtréngimin e drejtpérdrejté gé
lind nga trafikimi, pér shembull né rastet kur largohen
dhe pérpigen té krijojné jetesén e tyre duke pérdorur
dokumente false.™

77 Kjo mbrojtje u mor parasysh né disa detaje né: Gjykatén e Apelit t& Anglisé€ dhe
Uellsit, céshtja LM, MB, DG, Betti Tabot dhe Yutunde Tijani — dhe — Mbretéresha,
Sektori Penal i Gjykatés sé Apelit 2327 (2010).

78 Pér shembull né: Gjykata e Apelit e Anglisé dhe Uellsit, Op. Cit., paragrafi 45:
Gjykata konstatoi né njé nga céshtjet, ¢éshtja Tijani, se: “[.] nuk jané té vogla
véshtirésité e treguara me detaje nga e akuzuara, por mbetet e mundur gé po-
himi themelor pér trafikim té jeté i vérteté, edhe nése déshmia zbukurohet. Ajo
cka, megjithaté, éshté fatale nése nisemi nga piképamja konvencionale éshté fakti




Rekomandime pér politikat dhe legjislacionin drejt zbatimit efektiv
té parimit t&€ mosdénimit té viktimave té trafikimit

Trafikimi pér kriminalitet té detyruar (vjedhje)

Né Rumani, viktimat rekrutoheshin me premtimin pér
njé puné té miré né Belgjiké. Udhétimi ishte i siguruar
dhe sapo mbérrinin né Belgjiké, viktimave u ofrohej
akomodim dhe detyroheshin té vidhnin rroba népér
dygane me qéllim gé té shlyenin shpenzimet e tyre té
udhétimit dhe jetesés. Mallrat e vjedhura ¢coheshin né
Rumani dhe shiteshin atje. Njé nga viktimat u detyrua té
ushtronte prostitucion. Policia belge filloi njé hetim pas
marrjes sé informacioneve né lidhje me vjedhjet né disa
dyqgane né vend me té njéjtén ményré. Hetimi i policisé
zbuloi se pas vjedhjeve géndronte njé organizaté e
strukturuar kriminale, né té cilén njerézit detyroheshin
té bénin vjedhje dhe madje mésoheshin se cfaré t’i
thoshin policisé né rast se arrestoheshin. Gjaté hetimit
u bé edhe pérgjimi i telefonave) dhe pati bashképunim
ndérkombétar. Rezultoi né dénimin e 15 autoréve, té
cilét u dénuan té gjithé pér krim té organizuar, ndérkohé
qé gjashté prej tyre u dénuan edhe pér vjedhje dhe
gjashté pér trafikim me géllim shfrytézimin seksual. Si
rezultat i bashképunimit efikas mes departamenteve

té ndryshme té policisé qé merreshin me vjedhjet

dhe trafikimin e genieve njerézore, rreth 20 persona u
konsideruan viktima té kriminalitetit té detyruar dhe pér
kété arsye nuk u ndogén penalisht. Tre nga té akuzuarit
i apeluan dénimet, por Gjykata e Apelit e Antéerp-it

la né fugi vendimet e gjykatés sé shkallés sé paré né
vendimin e saj té datés 24 janar 2013.

Burimi: Centre for Equal Opportunities and Opposition to Racism,
Prezantim né Alliance Expert Co-ordination Team Meeting né dhjetor
2012, duke pérfshiré edhe diskutimin e vendimit t& Gjykatés Penale té
Turnhout (Belgjiké) (17 tetor 2012).

[66] Praktikat aktuale né lidhje me zbatimin e parimit
té mosdénimit shfaqgin véshtirési né garantimin e
zbatimit efikas dhe t& géndrueshém né rastet e trafikimit
pér kriminalitet t& detyruar dhe vecanérisht né rastet e
trafikimit t& drogés. Identifikimi i viktimave té trafikimit
qgé jané detyruar té kryejné krime (d.m.th. njeréz té
shfrytézuar pér kryerje vjedhjesh ose vepra penale gé
lidhen me drogén) éshté shpesh mé i véshtiré sesa né
rastet ku viktimat akuzohen pér zotérim dhe/ose pérdorim
dokumentesh té falsifikuara. Arsyet pér kété pérfshijné
faktin se shpesh policia dhe prokurorét gé merren me
viedhjet dhe krimet e drogés nuk jané té njéjté me ata gé
hetojné rastet e trafikimit dhe nuk jané té familjarizuar me
karakteristikat e vecanta té trafikimit dhe me pérdorimin e
shpeshté té ményrave té sofistikuara té shtréngimit pér té
ushtruar kontroll mbi viktimat, (p.sh. népérmjet pérdorimit

se pér disa muaj pérpara kryerjes sé krimeve, e akuzuara kishte gené e liré nga
cdo lloj shfrytézimi gé mund té kishte pérjetuar né té kaluarén dhe bénte njé jeté
plotésisht té pavarur”. Megjithése Gjykata refuzoi ta anulonte dénimin, ajo ven-
dosi ta ulte dénimin e té té akuzuarés bazuar né mundésiné gé ajo té kishte gené
trafikuar né té shkuarén.

té shtréngimit emocional apo pérmes shfrytézimit té
pozités sé cenueshmérisé sé viktimave). Pér mé tepér,
hetimi i kétyre rasteve shpesh kérkon mbledhjen e
provave pérmes pérgjimit t& telefonave dhe survejimit
pér té provuar se viktimat jané detyruar té€ kryejné krime.
Prandaj, raste té tilla kérkojné njé bashképunim dhe
komunikim té miré mes shérbimeve té€ ndryshme té
policisé dhe prokurorisé, si dhe me OJF-t€, né ményré qé
karakteristikat e veganta té trafikimit t&€ merren parasysh
dhe té kuptohet vulnerabiliteti i viktimave. Duke gené se
fémijét shfrytézohen shpesh pér kriminalitet té detyruar,
kéto raste kérkojné edhe marrjen parasysh né ményré té
kujdesshme dhe t& menjéhershme té moshés, statusit,
vulnerabilitetit dhe té té drejtave té tyre gé nga fillimi i
ndjekjes penale.

Dénimi i njé vajze té trafikuar pér pérfshirje
né kultivimin e kanabisit

Njé vajzé e re viethameze u trafikua né Mbretériné e
Bashkuar dhe u shfrytézua pér kultivim kanabisi. Ajo
u ndoq penalisht, u dénua pér vepra penale gé lidhen
me drogén dhe u dénua me 20 muaj burg. Gjyqtari
qé e dénoi fillimisht u shpreh: “Uné e kuptoj situatén
e véshtiré né té cilin ishe dhe qé coi né trafikimin
ténd né Mbretériné e Bashkuar dhe i kuptoj pasojat

e kapjes ténde pér ty dhe pér familjen ténde, sepse ti
duhet té kuptosh se kur erdhe né kété vend, késhtu
si¢ ishe, e trafikuar, e dije se nuk do té ishe aspak

e detyruar qé t’'u shlyeje borxhin trafikantéve dhe
duhej ta kishe ditur se ndoshta do té pérfshiheshe né
aktivitete té paligishme né Mbretériné e Bashkuar.
Késhtu si erdhén punét, kur e pe veten né kété
gjendje, duhet té keté qené e qarté si kristali se ajo
cka po béje ishte kultivimi i njé bime té paligjshme.
Gjykata éshté e detyruar té ndiejé keqardhje pér
situatén ku ishe, por duhet té té them se ky nuk éshté
njé rast i pazakonté. Gjykata po has kéto kohé shumé
raste vajzash vietnameze té trafikuara né Mbretériné
e Bashkuar pér té punuar né ferma kanabisi. Avokati
ma ka béré té qarté se pika fillestare e dénimit i takon
rreth tre viteve mé paré. Ti e pranove fajin dhe uné

e vlerésoj kété. Dénimi mé i shkurtér qé mund té té
jap né kéto rrethana éshté 20 muaj.” Gjykata e Apelit
vendosi se ajo ishte njé vajzé 17 vjecare, e cila mund
té kishte gené edhe 14 né kohén kur ishte trafikuar
dhe e hoqgi dénimin me burg dhe e zévendésoi até me
njé dénim alternativ. Né kohén e apelit, viktima kishte
vuajtur gjashté muaj té dénimit té paré. Kuptohet gé
dénimi pér drogén géndron akoma né fuqi.

Burimi: Gjykata e Apelit pér Angliné dhe Uellsin, Céshtja e R kundér
HTB, Sektori Penal i Gjykatés sé Apelit 211 (2012).




7. Praktikat aktuale dhe sfidat

Trafikimi i fémijéve pér shfrytézimin e punés sé tyre né prodhimin e kanabisit

Né vitin 2012, Gjykata Angleze e Apelit pér Céshtjet Penale gjykoi dy raste té trafikimit té& fémijéve pér shfrytézimin e
punés sé tyre né prodhimin e kanabisit.

N hyri né Mbretériné e Bashkuar né ményré té paligjshme; atij iu ofrua njé puné dhe u gua né njé fabriké té dalé
jashté pérdorimit, e cila ishte shndérruar né njé fermé kanabisi, ku iu kérkua té gatuante dhe té pastronte. Ai nuk
merrte rrogé. Shtépia ruhej, dritaret ishin mbyllur me mur tulle dhe N ishte i kycur brenda bashké me njeréz té tjeré.
Njé heré, ai arriti té dilte nga ferma dhe mori né telefon kontrollorin e vet pér t’i théné se nuk donte gé té kthehej
mé; por iu tha se pér té ishte investuar dhe se do ta vrisnin po ta gjenin nése largohej, né Mbretériné e Bashkuar
apo né Vietham,kudo gé té shkonte. Prandaj, ai ra dakord gé té kthehej dhe njé shofer erdhi dhe e mori dhe e ¢oi
prapé né fermé. Njé dité, policia zbuloi fermén e kanabisit dhe ai u arrestua. Ishte 16 vje¢ kur punonte né fermé dhe
ditén e arrestimit mbushte 17. U dénua pér prodhim kanabisi. Gjykata urdhéroi gé ai t& géndronte né njé gendér
paraburgimi dhe trajnimi pér 18 muaj. Rasti i tij u cua né Mekanizmin Kombétar té Referimit pasi ai u dénua dhe
vetém shumé kohé pasi kishte kryer dénimin, Agjencia Kufitare e Mbretérisé sé Bashkuar e njohu até si viktimé té
trafikimit té fémijéve.

LE u fut né ményré té paligjshme né Mbretériné e Bashkuar nga babai i tij adoptues, por sapo mbérriti né
Mbretériné e Bashkuar, ai i humbi kontaktet me té dhe iu ofrua ndihmé nga dy viethamezé. E guan né njé shtépi
private, e cila ishte shndérruar né njé fermé kanabisi dhe atje, ai jetoi dhe punoi si kopshtar. Kur policia e zbuloi
fermén, ai u arrestua. Ai tha se ishte 15 vje¢ dhe se nuk e kishte kuptuar se ky aktivitet kishte gené i paligishém. Njé
vlerésim moshe vendosi se ai ishte té paktén 17 vjeg. Shérbimet sociale paralajméruan se ai ishte mund té kishte
gené viktimé e trafikimit, por prokurorisé nuk iu duk e besueshme kjo déshmi, pasi atij i ishin gjendur 100 paund
britaniké cash dhe njé telefon celular me disa kredite t& mbetura dhe né dritaret e shtépisé ku ai jetonte dhe nuk
punonte nuk kishte hekura. Mekanizmi Kombétar i Referimit e shqyrtoi ¢éshtjen dhe ai u vlerésua si njé fémijé qé
kishte réné viktimé e trafikimit, por ndjekja penale prapéseprapé vazhdoi dhe ai u dénua me 20 muaj paraburgim né
njé institucion pér autorét minorené té veprave penale.

Né céshtjen R kundér N; R kundér LE [2012] Sektori Penal i Gjykatés sé Apelit t& Anglisé dhe Uellsit, me Vendimin
Nr. 189, i pushoi dy apelimet ndaj dénimeve né dritén e Nenit 26 té€ Konventés sé Késhillit t& Evropés pér Veprim
ndaj Trafikimit té€ Qenieve Njerézore. Pér t’i pushuar apelimet, Gjykata analizoi nése rrethanat né té cilat kérkuesi

N punonte né kohén e arrestimit “pérbénin njé nivel shtréngimi dhe detyrimi qé do té ¢onin né vendimin pér
mosndjekjen e tij penale” (paragrafi 90). Mé tej, Gjykata u shpreh: “gjuha e Nenit 26 i drejtohet vendimit té dénimit
dhe jo vendimit pér ndjekje penale”. Dénimet e tyre u reduktuan né apel pérkatésisht né 4 muaj géndrim né njé
gendér paraburgimi dhe trajnimi dhe 12 muaj paraburgim (paragrafét 13, 91, 113). Gjykata nuk pranoi gé t’i anulonte
dénimet e tyre.

Né muajin néntor té vitit 2012, N dhe Le kérkuan shqyrtimin e ¢céshtjeve té tyre nga Gjykata Evropiane e té Drejtave
té Njeriut.

Burimi: Gjykata e Apelit pér Angliné dhe Uellsin, Céshtja R kundér N, R kundér LE, Sektori Penal i Gjykatés sé Apelit 189 (2012).

[67] Rastet e mésipérme tregojné se sa i véshtiré
mund té jeté garantimi i respektimit sistematik dhe
té géndryeshém nga ana e Shteteve té sé drejtés sé
viktimave té trafikimit, duke pérfshiré viktimat e mitura kur
nuk ka asnjé ményré faktike apo ligjore pér té& pércaktuar
statusin e viktimés sé trafikuar gé ajo té mbrohet dhe jo
té dénohet. Ato, gjithashtu, ilustrojné edhe njé tendencé
pér ta ngushtuar interpretimin e detyrimit né kuadrin e
dhénies sé vendimit dhe jo né mbrojtje t& njé personi té
trafikuar nga dénimi pér vepra penale gé jané shkaktuar

apo gé lidhen drejtpérdrejt me trafikimin.”® Pérveg
késaj, ato tregojné edhe nevojén pér miratimin e ligjeve
specifike gé lidhen me mosdénimin me géllim garantimin
e njé trajtimi t& barabarté para ligjit pér té gjithé personat
e trafikuar.

79 Shih pér shembull Gjykatén e Apelit t& Anglisé dhe Uellsit, Céshtjen e R kundér
N, R kundér LE, Sektori Penal i Gjykatés sé Apelit 189 (2012), paragrafét 13, 91
dhe 113.




Rekomandime pér politikat dhe legjislacionin drejt zbatimit efektiv
té parimit t&€ mosdénimit té viktimave té trafikimit

[68] Si pérfundim, duket se zbatimi i parimit varet nga sa
prioritet i japin Shtetet luft€s kundér trafikimit t€ genieve
njerézore krahasuar me dénimin e viktimave.® Mé
gjerésisht, kuptohet se zbatimi i parimit lidhet qartésisht
me vendin qé i japin Shtetet mbrojtjes sé té drejtave
té personave té trafikuar né pérpjekjet e tyre kundér
trafikimit. Pérfagésuesi i Posagém éshté i mendimit se
Ky interpretim mé i ngushté i parimit, me fjalé té tjera
qé detyrimi pér t&€ mos dénuar té€ mbahet parasysh né
kuadrin e dhénies sé vendimit, mund té béjé gé Shtetet t’i
shkelin detyrimet e tyre ndaj viktimave té trafikimit.

8. Udhézime pér njé zbatim
efikas té detyrimit te
mosdénimit

[69] Shtetet jané té detyruara gé té garantojné mbrojtjen
e té drejtave té viktimave té trafikimit, duke pérfshiré
edhe té drejtén pér t& mos u dénuar pér vepra penale té
kryera pér shkak té situatés sé tyre si persona té trafikuar.
Pér kété arsye, Shtetet duhet té sigurojné né sistemet
dhe praktikat e tyre té drejtésisé penale njé zbatim efikas
té parimit t& mosdénimit.

[70] Né rastet kur dilet né pérfundimin se personi éshté
trafikuar, né kushtet e mungesén sé vet té autonomisg,
Ky person nukduhet té béhet objekt i njé ndjekjeje
penale pér vepra té kryera, té cilat jané direkt té lidhura
me procesin e té genit té trafikuar ose vijné si pasojé
e té genit té trafikuar. Pérfagésuesi i Posagém éshté i
mendimit se parimi i mosdénimit duhet té interpretohet
né dritén e pérkufizimit té trafikimit t& genieve njerézore,
sidomos sa i pérket kuptimit gjithépérfshirés té detyrimit,
d.m.th. pérfshirjes sé t€ gjitha mjeteve dhe ményrave té
parashikuara né pérkufizimin ndérkombétar té trafikimit
té genieve njerézore. Késhtu, gé té jesh “i detyruar” té
kryesh njé krim pérfshin gjithé gamén e rrethanave faktike,
né té cilat viktimat e trafikimit veprojné pa autonomi,
sepse ftrafikantét ushtrojné kontroll mbi ta pérmes
ményrave té paligjshme, abuzive dhe shtrénguese, duke
pérfshiré edhe shpérdorimin e detyrés apo pozités sé
dobét. Situata té tilla jané tipike pér njé situaté trafikimi:
viktimat mund té veprojné duke gené té detyruara ose
mund té detyrohen gé té kryejné vepra penale. Késhtu,
dispozita e mosdénimit duhet té& zbatohet pér té gjithé
kéta skenaré faktiké gé lidhen me trafikimin e viktimave.

80 Pér shembull, nuk ndodh rrallé gé kur kryhen inspektime né sektoré té prirur
pér t'u shfrytézuar, g€ shumé punétoré té parregullt té€ pérgjohen e té vendosen
né gendra paraburgimi pér emigrantét e parregullt. Mes kétyre punétoréve ka
shpesh persona té trafikuar qé nuk duan té raportojné se shfrytézohen nga frika
e shfrytézuesve té tyre apo e borxheve gé u kané. Prandaj, éshté shumé e réndé-
sishme qé té keté zyrtaré publiké té afté pér té identifikuar né ményré aktive vik-
timat e mundshme té trafikimit dhe pér t€ hequr akuzat dhe/ose pér té& ndérpreré
ndjekjen penale mbi bazén e statusit té tyre té viktimés.

[71] Shteti duhet t€ gjykojé nése njé vepér penale lidhet
faktikisht me trafikimin apo jo. Nése vepra penale nuk
ka lidhje me trafikimin, atéheré personi i trafikuar ka
pérgjegjési penale, ashtu si kushdo tjetér. Né rastet kur
ka njé lidhje midis veprés penale dhe trafikimit, ekziston
detyrimi pér té zbatuar plotésisht dhe me efikasitet
parimin e mosdénimit. Qéndrimi i Pérfagésuesit té
Posacém éshté gé dispozita e mosdénimit pérfshin
detyrimin pér t’i pérjashtuar viktimat e trafikimit jo vetém
nga zbatimi i nj¢ dénimi, por, pér aq sa &shté e mundur,
edhe nga ndjekja penale dhe paraburgimi.

[72] Né sistemet ligjore té ndjekjes penale té
detyrueshme, ndjekja penale éshté e detyrueshme
kur ekzistojné fakte gé vértetojné kryerjen e njé vepre
penale. Eshté jashtézakonisht e réndésishme gé né kéto
sisteme t& merren masa ligjore (ose té& ndryshohen masat
ekzistuese) me géllim parandalimin e ndjekjes penale
té viktimave. Pérndryshe mund té keté pasoja shumé
serioze pér personat e trafikuar, té cilét né dukje mund té
kené kryer njé vepér penale, edhe pse ata mund té€ mos
kené vepruar me vullnetin e tyre té liré.

[73] Né sisteme té tilla ligjore t& ndjekjes sé& detyrueshme
penale, ku, né mos e pamundur, éshté e véshtiré gé
té mos nisésh njé ndjekje penale apo njé hetim sapo
merren prova prima facie pér kryerjen e njé vepre
penale, nevojitet gé té tilla ndjekje penale apo hetime
té ndérpriten sa mé shpejt gé té jeté e mundur pasi té
dilet né pérfundimin se i dyshuari éshté né fakt njé
viktimé e trafikimit dhe se vepra penale ka gené e lidhur
me statusin e tij si viktimé. Né& rastet kur nisja e njé
ndjekjeje penale apo hetimi kérkohet me ligj dhe aty ku
kjo kérkesé e ligjit nuk mund té ndryshohet, prokurorét
(apo ata gé jané ekuivalenté me ta) duhet t’i ndérpresin
kéto procedura sa mé shpejt gé té jeté e mundur pér
té pérmbushur detyrimin e mosdénimit. Nése ndjekja
penale vazhdon, duhet té ekzistojé mundésia qé gjykata
té vendosé t’i higetpérgjegjésia penale personit, pér
shkak se kjo mbéshtetet né justifikime.

[74] Né c¢do sistem ligjor ka ményra té ndryshme
mbrojtjeje si vetémbrojta, mbrojtja pér shkak té
shtréngimit ose mbrojtja pér shkak té nevojés, té cilat,
sapo vértetohen, e clirojné té paditurin nga pérgjegjésité.
Né sistemet ligjore t€ ndjekjes sé detyrueshme penale,
ku njé prokuror dhe/ose gjyqgtar e njeh ekzistencén e
njé justifikimi té tillé, ndjekja penale duhet t& ndérpritet
qé né fazat mé t€ hershme para gjykimit t&€ ¢céshtjes nga
gjykata. Parimisht, justifikimet pér shkak té& shtréngimit
apo nevojés, mund té pérdoren pér ta cliruar viktimén
e trafikimit nga pérgjegjésia pér krime gé ka kryer né
lidhje me trafikimin apo si pasojé e trafikimit. Megjithaté
dispozita té tilla jané té pérgjithshme dhe interpretimi



gjygésor ka gené i ngushté. Si rrjedhojé jané pérdorur
rrall€ né ¢éshtjet e trafikimit. Késhtu, PP éshté e mendimit
se legjislacioni vendas duhet té keté njé dispozité e
vecanté né lidhje me mosdénimin e viktimave té trafikimit
— dhe viktimave té tjera té krimeve té€ lidhura me té, si
puna e detyruar — né ményré gé té pajtohet me detyrimet
ligjore gé rriedhin nga Konventa e Késhillit t& Evropés dhe
Direktiva e BE-sé& 36/2011, pa hedhur poshté zbatimin
e ploté t& mbrojtjes sé pérgjithshme té parashikuar nga
legjislacioni vendas. Njé dispozité e tillé e posagme éshté
vecanérisht e nevojshme né sistemet e ndjekjes penale té
detyrueshme né ményré gé ndjekja penale té pushojé né
njé fazé té hershme dhe viktimat té pérjshtohen jo vetém
nga dénimi por dhe nga ndjekja penale dhe paraburgimi,
ose té paktén ndjekja penale dhe paraburgimi té
pushohen menjéheré sapo té€ pranohet arsyetimi. Né
¢do rast vendimi pér pranimin e arsyetimit duhet béré pa
vonesé nga organi gjygésor kompetent.

[75] Né disa juridiksione, prokurori mund té keté njé
lloj diskrecioni sa i pérket vendimit nése duhet té nisé
njé ndjekje penale né lidhje me kryerjen e njé vepre té
vecanté penale. Fakti gé njé vepér penale éshté kryer nuk
éshté gjithmoné i mjaftueshém. Duhet t€ vendoset se nuk
éshté né interes té publikut gé té nisé njé ndjekje penale,
pér shembull kur i dyshuari éshté viktimé e trafikimit
dhe kur vepra penale éshté shkaktuar ose éshté e lidhur
direkt me trafikimin e tij. Né kéto sisteme, né rastet kur
ka prova té detyrimit apo shtréngimit, prokurori ka edhe
diskrecionin té vendosé ta ndérpresé ndjekje penale
mbi bazén e provave.®’ Nése ndjekja penale duhet té
vazhdojé, gjykata duhet té keté mundési gé té vendosé
pezullimin e pérkohshém té ndjekjes penale mbi bazén e
abuzimit me procesin,® ose ta pezullojé ndjekjen penale
pér shkak se ndjekja shkel Nenet 4 dhe 6 t& KEDNj-s&.8
Nése nuk ndodh kjo, ndjekja penale dhe dénimi gé vjen si
rezultat i saj mund té jené té paligjshme.

[76] Nuk éshté e drejté gé fakti i t& genit i trafikuar té
trajtohet vetém si njé faktor gé ul dénimin. Thjesht ulja
e dénimit nuk do té pérbénte respektim té detyrimit pér
mosdénim, pasi ai nuk do t& merrte parasysh kushtet e
vérteta té viktimés. Né fakt, viktimés i higet autonomia dhe
vullneti i liré, prandaj ajo nuk mund t&€ mbajé pérgjegjési

81 Shiko: Crown Prosecution Service (England and Wales), Legal Guidance, Human
Trafficking and Smuggling, <http://www.cps.gov.uk/legal/h_to_k/human_traffick-
ing_and_smuggling/#a30>, vizituar mé 20 gershor 2012.

82 Gjykata e Apelit e Anglisé dhe Uellsit, Céshtja e LM, MB, DG, Betti Tabot dhe
Yutunde Tijani —dhe- Mbretéresha, Sektori Penal i Gjykatés sé Apelit 2327 (2010),
paragrafi 15; miratuar né Gjykatén e Apelit t& Anglisé dhe Uellsit, Céshtja e R
kundér N, R kundér LE, Sektori Penal i Gjykatés sé Apelit 189 (2012), paragrafi 19.

83 Krahasojeni me Vendimin e Gjykatés sé Larté t€ Mbretérisé sé Bashkuar né
céshtjen R. kundér Waya [2012] UKSC 51, njé ¢éshtje e lidhur me urdhrat e kon-
fiskimit, ku u gjykua se kompetenca e njé gjykate pér té pezulluar njé ndjekje
penale si abuzim me procesin nuk ishte procedura e duhur pér té respektuar té
drejtat e njeriut sipas KEDNj-sé dhe se mbrojtja e té drejtave t&€ KEDNj-sé nuk
duhet té kufizohet né ekzistencén e diskrecionit t& prokurorit pér ta ndjekur apo
pér t& mos e ndjekur penalisht njé céshtje, shih Eaya, paragrafét 18, 19 dhe 24.

8. Udhézime pér njé zbatim efikas té detyrimit t&€ mosdénimit

pér akte té paligjshme qgé ka kryer, kur mund té vértetohet
se kéto akte jané kryer né té vérteté pa zgjedhjen e saj
pér shkak té kontrollit t& ushtruar nga trafikantét. Né
rastet kur dilet né pérfundimin se njé person ka gené
trafikuar, dosja e tij penale duhet té pastrohet né ményré
qé ai person té keté déshmi penaliteti t€ pastér, pér sa
u pérket veprave penale té€ kryera gjaté trafikimit apo si
pasojé e té genit i trafikuar.

Trafikimi i genieve njerézore pér
kriminalitet té detyruar (shpérndarje droge)

Nga viti 2006 deri né 2008, policia vuri re se kishte disa
qindra shpérndarés droge qé gqéndronin né ményré té
paligjshme né njé rajon té Belgjikés. Ata ishin rekrutuar
né Marok, ku u ishte ofruar puné jashté shtetit. Ndonése
shumé prej tyre e dinin se puna do té kishte té bénte
me shpérndarje droge, disave u ishte premtuar puné e
ligjshme né sektorin e ndértimit né Belgjiké. Punétorét

u sollén né ményré té paligjshme né Belgjiké pérmes

njé rrieti maroken né Spanjé. Sapo mbérrinin né vend,
organizata kriminale u konfiskonte dokumentet dhe i
detyronte (pérmes kércénimeve pér pérdorim force,

me armé zjarri) qé té punonin si shpérndarés droge pér
té shlyer borxhet e udhétimit dhe jetesés né vend. Né
vitin 2008 Gjykata Penale e Charleroi (Belgjiké) shqyrtoi
njé rast té tillé dhe dénoi 15 persona pér vepra penale
gé lidhen me shpérndarjen e drogés. Pérvec késaj, né
bazé té déshmive té viktimave, dy nga autorét u dénuan
pér trafikim té genieve njerézore pér kriminalitet té
detyruar nén rrethanat rénduese té abuzimit me situatén
vulnerabél té viktimave, pérdorimit té kércénimit dhe
mashtrimit. Punétorét u njohén si viktima, bashké&punuan
me autoritetet dhe nuk u dénuan pér vepra penale

gé lidheshin me drogén. Disa muaj mé voné, e njéjta
gjykaté shqyrtoi njé rast té ngjashém. Organizata
kriminale né fjalé rekrutonte marokené dhe algjeriané

né Marok, Algjeri dhe Spanjé. Pastaj, punétorét silleshin
né Belgjiké. Kriminelét i trajnonin punétorét pér té kryer
aktivitet té paligjshém. Prokurori Publik, né bashképunim
me OJQ-né gé u ofronte ndihmé viktimave, luftoi shumé
pér njohjen e njé prej viktimave si viktimé dhe jo si
kriminel dhe, edhe pse ai person kishte pasur presione
dhe kércénime nga organizata kriminale, vendosi t’i
denonconte. Autorét ishin dénuar pér vepra gé lidheshin
me drogén, por jo pér trafikim.

Burimi: Qendra pér Mundési té Barabarta dhe Kundér té Racizmit,
Raporti Vjetor i vitit 2008 pér Trafikimin dhe Kontrabandimin e Qenieve
Njerézore. Angazhimi i njerézve dhe burimeve pér té luftuar fenomenin
(Bruksel, 2009), <http://www.diversiteit.be/?action=publicatie_
detail&id=108&thema=5&select_page=216>, vizituar mé 10 prill 2013, f.
24-25 dhe 60-61, né lidhje me Gjykimin nga Gjykata Penale e Charleroi
(Belgjiké), 3 gershor 2008, i disponueshém né fréngjisht né: <http://
www.diversite.be/index.php?action=rechtspraak_detail&id=590&select_
page=68>, vizituar mé 10 prill 2013.




Rekomandime pér politikat dhe legjislacionin drejt zbatimit efektiv
té parimit t&€ mosdénimit té viktimave té trafikimit

Zbatimi i parimit t& mosdénimit pér gruan
e trafikuar gé dyshohej pér pérfshirje né
trafikimin e personave té tjeré

Zyra e Raportuesit Kombétar Holandez pér trafikimin
e genieve njerézore raporton njé rast té zbatimit té
klauzolés sé mosndéshkimit pér A, njé grua e njohur

si viktimé e trafikimit dhe e dyshuar si e pérfshiré né
shfrytézimin e personave té tjeré. Né njé céshtje para
Gjykatés sé Rrethit né Hagé,® prokurori publik vendosi
té mos e ndigte viktimén penalisht né bazé té Nenit 26
(té Konventés sé Késhillit t& Evropés) sepse:

“- A punonte si prostituté edhe veté dhe ia jepte
paraté té dyshuarit.

- Ajo i mbikéqyrte graté e tjera, por nuk i detyronte
ato.

- Graté e tjera e konsideronin até si viktimé dhe jo si té
dyshuar.

- Ajo ishte nén ndikimin e té dyshuarit, sepse ai i kishte
premtuar asaj njé té& ardhme me té dhe ajo vazhdonte
té ishte e dashuruar me té.

- Ajo i kontrollonte graté e tjera pér té shmangur
abuzimin dhe kércénimin e tyre nga i dyshuari. Ajo
kishte friké nga i dyshuari.”

Burimi: Dutch National Rapporteur on Trafficking in Human Beings,
Trafficking in human beings - Ten years of independent monitoring,
Eighth Report of the Dutch National Rapporteur (2010), p. 82.

[77] Mé tej, Pérfagésuesi i Posacém shprehet se detyrimi
i mosdénimit nuk duhet té kufizohet né dénimet e dhéna
si pasojé e ndjekjes penale. Né situatén ku njé person
éshté trafikuar dhe nuk éshté, pér kété arsye, né gjendje
té veprojé me vullnetin e tij té liré, edhe njé dénim pa
ndéshkim pérbén né fakt dénim. Thjesht edhe ekzistenca
e ndjekjejs penale éshté né vetvete dénim dhe mund
té keté pasoja negative pér viktimén né té€ ardhmen,
pér shkak se ajo do ta keté até né dosje dhe si rezultat
mund té kufizohet né disa aktivitete, duke pérfshiré
edhe kufizimin e lirisé sé |évizjes (p.sh. moslejimi pér té
udhétuar né njé vend tjetér) apo pér t€ punuar né puné
té caktuara.

[78] Prandaj, pér zbatimin e ploté dhe efikas té parimit
té mosdénimit, nevojitet njé legjislacion specifik dhe
politika orientuese. Né& varési té sistemit institucional dhe
ligjor té€ vendit, Parlamenti, Ministria e Drejtésisé dhe/
ose Prokuroria mund té jené né krye té hartimit t& disa
orientimeve, duke pérfshiré identifikimin e kritereve pér

84 Gjykata e Rrethit e Hagés, 18 dhjetor 2009, LJN: BK8237, cituar né: Dutch
National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Trafficking in human
beings - Ten years of independent monitoring, Eighth Report of the Dutch Na-
tional Rapporteur (2010), p. 82.

zbatimin e parimit t& mosdénimit.t5 Eshté thelbésore qé
legjislacioni dhe/ose orientime té tilla t’i japin prioritet
mbrojtjes sé€ té drejtave té viktimave té trafikimit, si
viktima té krimeve té rénda.

[79] Udhézimet pér legjislacionin dhe politikat nevojiten
edhe pér té garantuar gé viktimat e trafikimit t€ mos
penalizohen mé tej kur aplikojné pér leje géndrimi dhe/
ose leje pune. Eshté vecanérisht e réndésishme qé
udhézime té tilla t'u drejtohen autoriteteve té& emigracionit
pér t'u siguruar se mbrojtja e té drejtave té viktimave dhe
ndjekja e penale e trafikimit géndrojné mbi kontrollin e
emigracionit. Kur vendoset nése njé viktimé e trafikimit,
e cila rezulton e dénuar pér njé vepér penale té lidhur
me trafikimin apo gé ka marré njé urdhér débimi pas
identifikimit t& saj t& gabuar si emigrante e parregullt, i
duhet apo nuk i duhet dhéné njé leje e pérkohshme apo
e pérhershme géndrimi, autoritetet e emigracionit duhet
té marrin parasysh rrethanat e rastit. Mé konkretisht,
duke gené se viktima ka gené e detyruar ta kryejé veprén
penale pér shkak té situatés sé saj té trafikimit, autoritetet
e emigracionit duhet t& kujdesen gé kéto rrethana té& mos
pérbéjné arsye pér t'i mohuar asaj géndrimin apo pér ta
deklaruar individin si njé té huaj t& padéshiruar.

[80] Menjéheré pas hartimit t&€ tyre, udhézimet pér
politikat dhe pér legjislacionin lidhur me zbatimin e parimit
té mosdénimit duhet té shpérndahen gjerésisht dhe té
shogérohen me trajnimin e autoriteteve té zbatimit té ligjit,
autoriteteve té& emigracionit, prokuroréve dhe gjyqgésorit,
si edhe té avokatéve té viktimave dhe avokatéve té& OJF-
ve. Eshté vecanérisht e réndésishme gé udhézimet dhe
trajnimi t& adresojné ato shérbime té zbatimit t&€ ligjit dhe
shérbimet e prokurorisé gé nuk jané té specializuara né
trafikimin e genieve njerézore, té cilat mund t€ merren
me krime si vjedhjet apo shpérndarja e drogés kryer nga
viktima té trafikimit nén kushtet e detyrimit.

85 Shih pér shembull, Shérbimin e Prokurorisé sé€ Kurorés (pér Angliné dhe Uellsin)
Udhézime Ligjore, Trafikimi i Qenieve Njerézore dhe Kontrabandimi, <http://www.
cps.gov.uk/legal/h_to_k/human_trafficking_and_smuggling/#a30>, vizituar mé
20 gershor 2012. Shih edhe udhézimet e ofruara nga Ministria e Drejtésisé sé
Belgjikés, té cilat i inkurajojné prokurorét gé t’i shohin personat e trafikuar sé pari
si viktima té krimeve té rénda edhe nése ata kané kryer vepra penale né shkelje
té rregullores sé punés, te ‘Politikat pér hetimin dhe ndjekjen penale té trafikimit
té genieve njerézore’, direktivé e Ministrisé sé Drejtésisé, Letra nr. 10/2004, hyré
né fugi mé 1 maj 2004.



9. Perfundim

[81] Viktimat e trafikimit jané viktima té krimeve dhe
shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut. Sipas té drejtés
ndérkombétare, Shtetet jané té detyruara té sigurojné
mbrojtjen e té drejtave té viktimave, duke pérfshiré edhe
té drejtén pér t’'u identifikuar saktésisht si té rritur ose
fémijé té trafikuar dhe éshté pikérisht ky identifikim gé
pérbén edhe kygin e mbrojtjes sé tyre. Mosdénimi nuk
éshté vetém njé parim gé respekton dhe mbron té drejtat
e viktimés, duke pérfshiré edhe té drejtén e té€ genit i liré
nga paraburgimi dhe ndjekja e padrejté penale, t€ drejtén
e té genit i mbrojtur nga riviktimizimi dhe ritraumatizimi
dhe i té ofruarit siguri dhe ndihmé né rikuperim, respektimi
i kétij parimi ligijor ndihmon edhe né pérmbushjen e
detyrimeve té Shteteve kundrejt personave té trafikuar
né pérputhje me vendimin e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut né ¢céshtjen Rantsev. Né gjykimin e saj,
Gjykata u shpreh se trafikimi i genieve njerézore éshté
pjesé e objektit t& mbrojtjes sé té drejtave té paprekshme
té Nenit 4 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
dhe se detyrimi pozitiv i Shteteve pér té€ hetuar trafikimin
e genieve njerézore lind kur rrethanat ngrené apo duhet
té ngrené dyshime té besueshme se njé person ka gené
i trafikuar. Né kéto raste, kur nuk béhet asnjé hetim
pér trafikantin, por vazhdon ndjekja penale e viktimés,
¢éshtja shkon drejt njé shkeljeje jashtézakonisht té réndé
té té drejtave té njeriut té atij personi dhe té detyrimit té
Shtetit nga kéndvéshtrimi i t& drejtave té njeriut dhe sé
drejtés sé& Bashkimit Evropian.

[82] Viktimat e trafikimit jané edhe déshmitare té
krimeve t€ rénda. Nése zbatohet si¢c duhet, né ményré
té barabarté dhe té drejté, dispozita e mosdénimitu jep
mundési Shteteve qé té pérmirésojné statistikat e tyre
té ndjekjeve penale, duke siguruar né té njéjtén kohé
respektimin e dinjitetit dhe sigurisé sé té gjitha viktimave
té trafikimit, té cilat, po t&€ mos ishte pér shkak té statusit
té tyre si persona té trafikuar, nuk do ta kishin kryer fare
até vepér penale.

9. Pérfundim

10. Rekomandime pér
ligjvénésit dhe prokuroret née
lidhje me mosdénimin

1. Mbrojtja e viktimave té trafikimit éshté njé objektiv dhe
detyrim shumé i réndésishém pér t€ gjitha Shtetet.

2. Dénimi i viktimave té trafikimit (pér krime gé jané
shkaktuar apo gé lidhen direkt me trafikimin e tyre)
pérbén njé mohim té réndé té drejtésisé. Shtetet jané té
detyruara t& mos japin dénime pér krime té kryera nga
persona té trafikuar si pasojé e trafikimit té tyre apo gjaté
trafikimit té tyre.

3. Detyrimi pér t& mos i dénuar viktimat e trafikimit,
bazuar né té drejtén ndérkombétare, duhet té zbatohet
né ményré efikase nga Shtetet né sistemet dhe ¢éshtjet
penale.

4. Politikat dhe ¢éshtjet penale té Shteteve duhet ta
trajtojné trafikimin e genieve njerézore duke u nisur nga
té drejtat e njeriut dhe duke patur né gendér viktimén.
Shtetet duhet té inkurajojné policiné, prokurorét dhe
gjyqtarét gé t’i konsiderojné viktimat e trafikimit si viktima
té krimeve té rénda dhe té shkeljes sé té drejtave té
njeriut, krime dhe shkelje gé& duhen paré si prioritete.

5. Shtetet duhet té ngrené mekanizma efikase pér t’i
identifikuar menjéheré viktimat e trafikimit, né ményré
gé viktimat t& mos dénohen pér krime té kryera prej
tyre ndérkohé gé kané gené té trafikuara ose si pasojé
e té qgenit té trafikuara. Mekanizma té tillé duhet té
parashikojné mbledhjen e menjéhershme té€ elementeve
objektivé té provave pér té€ ndihmuar né pércaktimin nése
njé i dyshuar éshté né fakt viktimé apo jo.

6. Identifikimi sa mé herét éshté vendimtar dhe Shtetet
duhet té garantojné gé zyrtarét publiké gé mund té jené né
kontakt me personat e trafikuar, si punonjésit e policisé,
té kufirit, inspektorét e punés, personeli mjekésor, si dhe
personeli i gendrave ku mbahen emigrantét e paligjshém
té trajnohen pér ta béré kété. Ky trajnim duhet té pérfshijé
edhe adresimin e sfidave té identifikimit t& viktimave gé
né pamje té paré mund té duken si té dyshuar, si dhe
udhézime pér zbatimin e dispozités pér mosdénimin e
viktimave té trafikimit.

7. Qé viktimat e trafikimit t&€ marrin mbéshtetjen dhe
ndihmén e nevojshme né pérputhje té ploté me nevojat
dhe té drejtat e tyre, duhet té ngrihen sisteme efikase
identifikimi. Pér kété qgéllim, duhet té inkurajohet
bashképunimi shumédisiplinor dhe té ngrihen mekanizma



Rekomandime pér politikat dhe legjislacionin drejt zbatimit efektiv
té parimit t&€ mosdénimit té viktimave té trafikimit

kombétare referimi, duke njohur késhtu zyrtarisht
kontributin dhe rolin e OJF-ve né identifikimin e viktimave
dhe ndihmén pér to.

8. E drejta e viktimés pér t& mos u dénuar lidhet me
té drejtén e viktimés pér hetimin e veprave penale té
trafikimit ndaj té cilave ato kané réné pré, me géllim nisjen
e ndjekjes penale ndaj trafikantéve té tyre. Nga momenti
kur rrethanat ngrené njé dyshim té€ arsyeshém se i
dyshuari i njé vepre penale mund té jeté viktimé trafikimi,
Shtetet kané pér detyré ta hetojné ¢éshtjen mé thellé dhe
me marrjen e sinjaleve té arsyeshme se i dyshuari éshté
viktimé trafikimi, viktima duhet té trajtohet si e démtuar
dhe déshmitare krimesh té rénda dhe ¢do ndjekje penale
ndaj saj pér njé krim té shkaktuar pér shkak té trafikimit
té saj apo gé lidhet direkt me té, duhet té€ pushojé sa mé
shpejt gé té jeté e mundur.

9. Né momentin gé autoritetet ligj-zbatuese dyshojné
se njé person gé dyshohet se ka kryer njé vepér penale
mund té jeté viktimé e trafikimit, ato duhet ta pérfshijné
menjéheré njé dyshim té tillé dhe rrethanat gé lidhen me
té né raportet e tyre zyrtare mbi hetimin e veprés penale
dhe té mbledhin prova rreth statusit t& mundshém té
autorit té dyshuar si viktimé.

10. Ndérkohé gé procesi i verifikimit té statusit té njé
personi si viktimé trafikimi éshté né vazhdim, ¢cdo urdhér
deportimi ndaj personit duhet té anulohet dhe personat
duhet té marrin késhillim dhe ndihmé ligjore né pérputhje
me standardet ndérkombétare. Pérve¢ késaj, prokurori
dhe/ose gjyqgtari duhet t’i pushojné (ose té konsiderojné
mundésiné e pushimit) procedurat me iniciativén e tyre,
pér té marré parasysh edhe rezultatin e procesit té
identifikimit t& viktimés.

11. Fémijét viktima té trafikimit jané vecanérisht té
cénueshém. Ata duhet té identifikohen shumé shpejt
si fémijé té trafikuar dhe interesat e tyre duhet té
konsiderohen si gjéja mé e réndésishme né ¢cdo kohé.
Fémijéve viktima té trafikimit duhet t'u ofrohet ndihma
dhe mbrojtja e pérshtatshme. Dobésité, té drejtat dhe
nevojat e tyre té veganta duhet t€ merren plotésisht
parasysh.

12. Né rastet kur mosha e viktimés sé pérfshiré né njé
aktivitet té jashtéligjshém nuk éshté e qarté dhe nése
ka arsye pér té besuar se viktima éshté fémij€, duhet té
prezumohet se viktima éshté fémijé dhe duhet trajtuar si
e tillé.

13. Nése kryerja e njé vepre penale lidhet me trafikimin
apo vjen si pasojé e trafikimit, viktimave fémijé u duhet
dhéné imunitet nga ¢do ndjekje dhe ndéshkim. Né rastet

kur ka dyshime né lidhje me lidhjen gé mund té keté njé
vepér penale me situatén e trafikimit té njé fémije, zyrtarét
e zbatimit té ligjit dhe prokurorét duhet t’i japin prioritet
mirégenies sé fémijés, t& shmangin démtimet gé mund té
pésojé fémija dhe té veprojné né interesin mé té larté té
fémijés, duke marré parasysh rrethanat e rastit pérkatés.

14. Dhénia e pélgimit té fémijés pér njé aktivitet té
paligjshém né njé situaté trafikimi nuk mund té géndrojé
mbi statusin e fémijés si viktimé. Gjaté hetimeve, organet
e zbatimit té ligjit nuk duhet ta pyesin fémijén né lidhje
me pélgimin e tij pér t'u shfrytézuar. Informacionet e
mbledhura gjaté fazés sé hetimit nuk mund té& pérdoren
né asnjé ményré kundér fémijés me géllim ngarkimin e
tij me pérgjegjési penale apo né seancé gjygésore ku
dégjohet njé viktimé fémijé.

15. Viktimat fémijé té trafikimit nuk duhet té vendosen né
gelité e policisé apo ambiente paraburgimi.

16. Shtetet duhet t€ miratojné ligje té pérshtatshme pér té
garantuar njé mbrojtje praktike dhe efikase té té€ drejtave
té viktimave ose viktimave t& mundshme té trafikimit.
Ky detyrim pérfshin garantimin gé kéta persona t& mos
mbahen né paraburgim, t&€ mos ndigen penalisht dhe té
mos dénohen pér vepra penale gé lidhen me trafikimin e
tyre apo gé vijné si pasojé e trafikimit té tyre. Dispozita e
mosdénimit éshté njé e drejté, objektivi i sé cilés éshté
mbrojtja e viktimave té trafikimit dhe si e tillé ajo duhet té
garantohet me ligj.

17.Shtetet duhet té shqyrtojné mundésiné e miratimit
té njé liste t& hapur veprash penale gé lidhen zakonisht
me trafikimin e genieve njerézore dhe gé pér kryerjen
e té cilave viktimat e trafikimit t¢ mos dénohen apo
penalizohen né pérputhje me detyrimin € mosdénimit.
Duhet theksuar garté se kjo listé nuk duhet té€ jeté
ezauruese dhe se detyrimi i mosdénimit vlen pér ¢cdo
vepér penale pér aq kohé sa dilet né pérfundimin se ajo
lidhet me trafikimin. Kéto lista duhet t’'u shpérndahen
gjerésisht prokuroréve dhe organeve ligj-zbatuese dhe
té mos kufizohen né shérbimet e specializuara pér
trafikimin e genieve njerézore. Kéto udhézime duhet t’‘u
shpérndahen edhe avokatéve té viktimave, avokatéve
pro bono dhe OJF-ve. Gjithashtu, ato duhet té pérfshihen
né trajnime dhe né udhézimet qé u jepen organeve té
zbatimit té ligjit dhe prokuroréve.

18. Detyrimi pér t& mos i ndéshkuar viktimat e trafikimit,
bazuar né té drejtén ndérkombétare, duhet té zbatohet
si pér rastet e trafikimit ndérkombétar, ashtu edhe pér
rastet e trafikimit brenda vendit.



19. Duke patur parasysh se disa vende i konsiderojné
vepra penale disa nga pérbérésit e krimit té trafikimit,
dhe sidomos punén e detyruar, éshté e réndésishme
qgé detyrimi i mosdénimit té zbatohet edhe pér rastet
ku viktimat e punés sé detyruar detyrohen té kryejné
krime pér shkak té situatés sé tyre si viktima té punés sé
detyruar.

20. Parimi i mosdénimit nuk duhet té kufizohet vetém tek
dénimet gé mund t€ jepen si pasojé e ndjekjes penale.

21. Qéllimi i zbatimit téparimit t& mosdénimit nuk
kufizohet né pérjashtimin e personit té trafikuar nga
dénimi. Edhe njé dénim jo penal mund té pérbéjé dénim
pér viktimén nése regjistrohet né déshminé e penalitetit.
Té ndaluara jané edhe ndérshkime té tjera si mbajtja e
detyruar té personave té trafikuar né strehéza té mbyllura
apo né ndalim administrativ.

22. Né rastet kur njé vepér penale vlerésohet se éshté
kryer nga njé person gjaté trafikimit té tij apo si pasojé
e trafikimit té tij, Shteti duhet t& marré masa pér té
garantuar gé kryerjas e njé vepre té tillé penale nga
personi i trafikuar t&€ mos rezultojé né déshminé e
penalitetit t& personit.

23. Shtetet duhet té garantojné zbatimin e ploté dhe
efikas t& parimit t&€ mosdénimit. Shtetet duhet té gjykojné
nése njé vepér penale e kryer nga njé person i trafikuar
éshté e lidhur me trafikimin. Nése vepra penale nuk lidhet
me té, atéheré personi i trafikuar mund t’i nénshtrohet
ndjekjes penale dhe dénimit, si kushdo tjetér. Megjithaté,
sa heré qé ekziston njé lidhje, duhet té zbatohet parimi
i mosdénimit, me pérjashtim té rasteve kur éshté kaqg e
garté gé vepra penale nuk lidhet me statusin e njé personi
té trafikuar, sagé ndjekja penale duhet té vazhdojé.

24. Né Shtetet me sisteme té ndjekjes penale jo té
detyrueshme, , organet kompetente nuk duhet ta nisin
ndjekjen penale né rastet kur ekziston njé lidhje e tillé.
Kur, gjaté ndjekjes, konstatohet lidhja me trafikimin,
¢céshtja ndaj viktimés sé trafikimit duhet t€ pushojé. Kur
nuk ka njé lidhje t& qarté midis trafikimit dhe veprés
penale, céshtja duhet té vazhdojé ose té pushojé si ¢do
céshtje tjetér. Pérndryshe, né rastet kur ka filluar njé
ndjekje penale dhe nuk éshté ndérpreré, gjykata mund
té vendosé pushimin e ¢éshtjes. Megjithaté, né rast se
prokuroria dhe gjykata nuk e ndalojné ndjekjen penale,
aty ku ka njé lidhje té garté mes kryerjes sé krimit dhe
statusit té té trafikuarit té& personit, ndjekja penale mund
té mos jeté ligjshme.

25. Shtetet me sisteme ndjekjeje penale té detyrueshme
duhet t’i ndryshojné ligjet dhe té parashikojné njé

10. Rekomandime pér ligjvénésit dhe prokurorét né lidhje me mosdénimin

dispozité specifike t& mosdénimit pér t& mundésuar mos
ndjekjen penale té viktimave ose pushimin e ¢éshtjesqé
né fazat e hershme. Né kété rast, kur njé prokuror dhe/
ose njé gjygtar njeh ekzistencén e justifikimeve gé e
clirojné té paditurin nga pérgjegjésia, ndjekja penale
mund té ndérpritet pa vonesé gé pérpara se té fillojé
gjykimi. Nése ndjekja vazhdon, gjykata duhet té& keté
mundési gé té vazhdojé ta shpallé personin té pafajshém,
kur gjaté gjykimit vendoset se ekziston njé arsye.

26. E drejta e mosdénimit duhet mbrojtur edhe gjaté
paragitjes sé njé ankese. Provat e reja gé mbéshtesin
konstatimin se viktima ka gené e trafikuar dhe se krimi
éshté kryer gjaté kohés gé ajo ka gené e trafikuar apo si
pasojé e té genit e trafikuar duhet té pranohet né fazén
e apelit, sipas procedurave dhe rregullave t& marrjes sé
provave né legjislacionin vendas.

27. Viktimat e trafikimit gé kané gené té dyshuara apo
té dénuara pér vepra penale gé lidhen me trafikimin nuk
duhet té kufizohen né aksesin e tyre pér té drejta géndrimi
né njé vend dhe as né té drejtat e punés, sipas rastit, té
cilat ato duhet t'i gézojné si viktima. Dénimi i njé viktime
trafikimi pér njé vepér penale gé lidhet me trafikimin nuk
duhet té konsiderohet arsye pér t’'i dhéné apo pér t& mos
i rinovuar njé personi té drejtén e géndrimit dhe as pér ta
deklaruar personin té huaj té padéshiruar.

28. Shtetet duhet té inkurajojné institucionet e trajnimit
té magjistratéve pér té planifikuar trajnimin sistematik
té gjygtaréve dhe prokuroréve pér trafikimin e genieve
njerézore, né ményré qé ata té ndérgjegjésohen pér
¢éshtje gé lidhen me té drejtat e njeriut, si: karakteristikat
aktuale té skllavéris€ sé sotme moderne; rrethanat dhe
metodat e kontrollit té€ trafikantéve nén té cilat viktimat
mund té kryejné vepra penale; si dhe detyrimi pér
mosdénimin e viktimave pér vepra penale gé lidhen me
trafikimin.

29. Shtetet duhet t’i inkurajojné Raportuesit e tyre
Kombétaré apo mekanizmat ekuivalenté gé té rishikojné
rregullisht zbatimin praktik té parimit t& mosdénimit
pérsa u pérket viktimave té trafikimit, sidomos grave dhe
fémijéve.
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