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ERKLARUNG DES MINISTERRATS VON OSLO

L

Wir haben erortert, welche Herausforderungen fiir die Sicherheit in unserer Region
bestehen, welchen Beitrag die OSZE leisten kann, um ihnen zu begegnen, und wie dies
kiinftig weiterentwickelt werden kann. Wir betonen, daf3 die internationale Gemeinschaft auf
diese Herausforderungen konzertiert antworten muf3. 1998 war in dieser Hinsicht - auch fiir
die OSZE - ein wichtiges Jahr.

Die Krise im Kosovo ist in der OSZE an die erste Stelle der Anliegen und Aktionen
geriickt. Wir fordern die Parteien auf, der Gewalt ein Ende zu setzen und gemeinsam eine
politische Losung auszuhandeln.

Die Kosovo-Verifizierungsmission (KVM) ist die grofSte und schwierigste Operation,
die von der OSZE jemals in Angriff genommen wurde. Sie ist Ausdruck der Anerkennung
der internationalen Gemeinschaft fiir das sich entwickelnde Potential und die Sachkompetenz
der Organisation im Hinblick auf einen Beitrag zur Sicherheit. Fiir einen Erfolg der KVM
sind nicht nur transparente interne Konsultationsmechanismen erforderlich, sondern es bedarf
auch einer effizienten Zusammenarbeit mit anderen zwischenstaatlichen Gremien sowie mit
nichtstaatlichen Organisationen; und das erfordert eine entsprechende Ausstattung mit
Ressourcen durch die Teilnehmerstaaten.

Dieses Jahr hat die OSZE mit Erfolg die allgemeinen Wahlen in Bosnien und
Herzegowina {iberwacht. Sie wird die schrittweise Ubertragung der Verantwortung fiir den
Autfbau der Demokratie an die Behorden dieses Landes weiterhin fordern.

Die Rolle der OSZE bei der Polizeikontrolle in der kroatischen Donauregion bewirkte
eine neue und praktische Ausrichtung der operativen Féhigkeiten der OSZE.

Die OSZE wird ihre Bemiihungen um die Losung der Konflikte in Georgien und
Moldau sowie des Konflikts in Berg-Karabach fortsetzen und verstdrken. Es ist notwendig,
daBl die OSZE alle ihre Aufgaben mit gleicher Tatkraft und Entschlossenheit in Angriff
nimmt.

Wir begriilen die zwischen der OSZE/dem Biiro fiir demokratische Institutionen und
Menschenrechte und den Regierungen Georgiens, Armeniens und Aserbaidschans unter-
zeichneten Memoranda of Understanding, die eine Vertiefung der Zusammenarbeit in den
Bereichen Demokratie und Menschenrechte bewirken sollen. Wir nehmen Kenntnis vom
Vorschlag des Amtierenden Vorsitzenden, in der Republik Armenien und der Republik
Aserbaidschan OSZE-Biiros zu eroffnen.

Wir vermerken mit Genugtuung das zunehmende Engagement der OSZE in Zentral-
asien und begriiBen die Schaffung der OSZE-Zentren in Kasachstan, Kirgisistan und
Turkmenistan als weiteren Ausdruck unserer Verpflichtung, Stabilitit und Zusammenarbeit
im gesamten OSZE-Gebiet zu fordern. Wir begriilen auch die Unterzeichnung von
Memoranda of Understanding iiber die Zusammenarbeit zwischen der OSZE/dem Biiro fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte und den Regierungen Kasachstans und
Kirgisistans durch den Amtierenden Vorsitzenden.



.

Wir sind uns dessen bewuf3t, da3 die Ausweitung von OSZE-Operationen eine weitere
Stiarkung der operativen Féhigkeiten der OSZE, einschlieBlich ihres Sekretariats, erfordert,
und begriilen es, da3 der Generalsekretér erste Schritte in Richtung dieses Ziels unter-
nommen hat. Wir sprechen uns fiir eine baldige Fertigstellung einer Ausbildungsstrategie der
OSZE aus, die die Fahigkeit der Organisation stirken soll, ihre Aufgaben wahrzunehmen.

II.

Wir haben den Fortschritt registriert, den die Arbeit an einem Charta-Dokument fiir
europdische Sicherheit in diesem Jahr gemacht hat. Dies war das Ergebnis konzentrierter,
zielgerichteter Verhandlungen. Besonderes Gewicht wurde dabei auf die praktische Ent-
wicklung der handlungsorientierten OSZE-Instrumente gelegt, einschlielich der Zusammen-
arbeit mit anderen Organisationen und Institutionen. Sowohl abstrakt als auch praktisch
wurde die Entwicklung der OSZE-Plattform fiir kooperative Sicherheit vorangetrieben, die
ein Instrument zur Stiarkung von Solidaritit und Partnerschaft in Europa und eines der
wesentlichen Elemente eines Charta-Dokuments darstellt. Entwicklungen vor Ort waren eine
Bereicherung der Diskussion iiber die Rolle der OSZE bei der Konfliktbeilegung.

Wir drangen darauf, die Entwicklung eines Charta-Dokuments rasch voranzutreiben.
1.

Erneut kommen wir zu dem Schlul3, daf3 das Potential der OSZE, zur Sicherheit beizu-
tragen, in der groflen Zahl ihrer Mitglieder, ihren gemeinsamen Werten und ihrer auf
Transparenz und Konsens beruhenden BeschluBBfassung liegt. Wir betonen, daf3 die Achtung
der OSZE-Prinzipien und die Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen fiir die Sicherheit nach
wie vor von grundlegender Bedeutung sind. Es bedarf unablidssiger Bemiithungen, um deren
Einhaltung zu férdern und dadurch die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit, die Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, darunter auch der Rechte von Angehorigen nationaler
Minderheiten, die Entwicklung freier Marktwirtschaften und den sozialen Fortschritt zu
starken und die Not von Fliichtlingen und Vertriebenen zu lindern. Die Verantwortung fiir die
Verwirklichung dieser Ziele liegt zu allererst bei den einzelnen Staaten, doch hidngt auch viel
von der Solidaritdt innerhalb der OSZE und einer echten Partnerschaft auf Grundlage
souverdner Gleichheit ab.

Besonders wichtig sind uns die subregionale und bilaterale Zusammenarbeit als
Erginzung OSZE-weiter Aktivititen zur Foérderung von Solidaritét und Partnerschaft.

Dieser Geist der Solidaritit und Partnerschaft ist fiir die Fahigkeit der OSZE
unabdingbar, auf Risiken und Herausforderungen im Sicherheitsbereich einzugehen. Das
erstreckt sich nicht nur auf die Partnerschaft zwischen Staaten sondern auch auf die
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Organisationen und Institutionen, denen diese
Staaten angehdren. Die OSZE sollte auf diesem Weg pragmatischer, flexibler und nicht
hierarchiegebundener Zusammenarbeit ihre eigene operative Tatigkeit in Gebieten, in denen
sie ihre Stirke unter Beweis gestellt hat, weiterentwickeln.

Wir nehmen zur Kenntnis, dafl die Polizeioperationen der OSZE nunmehr Bestandteil
der Bemiihungen unserer Organisation auf dem Gebiet der Friihwarnung, Konfliktverhiitung,
Krisenbewiltigung und Normalisierung der Lage nach Konflikten sind. Internationale
Polizeioperationen konnen einen wichtigen Beitrag zum Aufbau einer Gesellschaft auf der
Grundlage der Rechtsstaatlichkeit leisten, wodurch die Demokratie gefestigt und die Achtung
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der Menschenrechte und Grundfreiheiten gefordert werden kann. Die Teilnehmerstaaten
werden die Kompetenz der OSZE hinsichtlich Polizeioperationen stirken. Zu diesem Zweck
wird es zu einer engen Zusammenarbeit mit den internationalen Organisationen kommen, die
mit Polizeioperationen einschldgige Erfahrungen haben, vor allem mit den Vereinten
Nationen.

IV.

Wir bekréftigen unser Bekenntnis zur Riistungskontrolle als einem wichtigen Element
unserer gemeinsamen Sicherheit.

Wir bekriftigen, da3l der KSE-Vertrag als Eckpfeiler der européischen Sicherheit von
grofiter Bedeutung ist. Die vollstindige Umsetzung des Vertrags und seine Anpassung an das
sich wandelnde Sicherheitsumfeld in Europa werden ein wesentlicher Beitrag zu unserer
gemeinsamen und unteilbaren Sicherheit sein. Im Zusammenhang damit nehmen wir
Kenntnis vom Bericht des Vorsitzenden der Gemeinsamen Beratungsgruppe. Wir begrii3en
die Verpflichtung der Vertragsstaaten, den Anpassungsprozef3 bis zum OSZE-Gipfel-
treffen 1999 zu Ende zu bringen. Fiir dieses Ziel wird es notwendig sein, in den ersten
Monaten des kommenden Jahres die offenen Kernfragen zu 16sen und mit der Redaktions-
arbeit zu beginnen. Wir begriiBen die gegenseitige Verpflichtung der Vertragsstaaten, mit
doppeltem Einsatz auf dieses Ziel hinzuarbeiten.

Wir nehmen den Bericht iiber die Tétigkeit des Forums fiir Sicherheitskooperation
(FSK) zustimmend zur Kenntnis. Wir legen als Zielvorgabe fest, daB die Uberpriifung des
Wiener Dokuments 1994 bis zum OSZE-Gipfeltreffen 1999 abgeschlossen sein soll. Wir
begriilen die erhdhte Aufmerksamkeit, die das FSK im Einklang mit den Beschliissen des
Gipfeltreffens von Lissabon und des Ministerratstreffens von Kopenhagen der regionalen
Dimension von Sicherheit und vertrauensbildenden MaBnahmen widmet.

Wir bekriftigen die Bedeutung des Vertrags iiber den offenen Himmel und die
Notwendigkeit seines unverziiglichen Inkrafttretens.

Wir nehmen mit Genugtuung zur Kenntnis, daf3 eine Vereinbarung liber das Mandat
fiir Verhandlungen iiber regionale Stabilitét zustande kam, wie dies gemi3 Anhang 1-B
Artikel V des Allgemeinen Rahmeniibereinkommens fiir Frieden in Bosnien und
Herzegowina vorgesehen ist.

V.

Wir bekréftigen, dafl verstirkte Sicherheit und Zusammenarbeit in angrenzenden
Gebieten, insbesondere im Mittelmeerraum, fiir die Stabilitdt in der OSZE-Region wichtig
sind.

Wir begriilen Jordanien als neuen Kooperationspartner im Mittelmeerraum. Wir
schétzen die seit langer Zeit bestehende Beziehung zu den Mittelmeerpartnern und ihr
Interesse an der Arbeit der OSZE. Mit fortschreitendem wechselseitigen Dialog konnten
Verbesserungen der Kooperationsmechanismen zur Starkung der Grundsitze und Werte der
OSZE ins Auge gefat werden. Wir unterstiitzen die Arbeit der Mittelmeer-Kontaktgruppe in
Wien und ermutigen die Mittelmeerpartner dazu, weiterhin einen Beitrag zur Tétigkeit der
OSZE zu leisten, unter anderem durch die Entsendung von Besuchern zu OSZE-Missionen
und Gastbeobachtern zu Wahliiberwachungseinséitzen der OSZE.
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Die OSZE begriifit die Unterstiitzung ihrer Aktivitdten seitens ihrer Kooperations-
partner. Wir schitzen die Beitrige Japans und der Republik Korea zu den Bemiihungen der
OSZE. Wir danken Japan fiir seine grof3ziigige finanzielle Unterstiitzung der Wahlen in
Bosnien und Herzegowina und im Zusammenhang mit dem Kosovo.



II. ERKLARUNG ZUM KOSOVO
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ERKLARUNG ZUM KOSOVO

Wir alle sind erschiittert liber die Not der vielen Menschen im Kosovo, die Opfer
gewaltsamer Auseinandersetzungen wurden und aus Angst aus ihren Heimstétten fliichten
muBten.

Das Engagement im Kosovo ist fiir die OSZE sowohl Herausforderung als auch
Chance. Es macht deutlich, da3 Sicherheit, Demokratie, Menschenrechte und Grundfreiheiten
untrennbar miteinander verbunden sind.

Dank der energischen Bemiithungen der internationalen Staatengemeinschaft und auch
der OSZE herrscht nun Waffenruhe. Sie ist noch briichig, bedeutet jedoch einen groflen
Schritt vorwirts. Vertriebene und Fliichtlinge beginnen mit der Riickkehr in ihre Heimstétten.
Derzeit sind weitere diplomatische Bemiihungen um eine politische Losung im Gange. Diese
Bemiihungen haben unsere volle Unterstiitzung.

Noch herrscht Gewalt im Kosovo, was uns alle mit groBer Sorge erfiillt. Wir fordern
alle beteiligten Parteien dringend auf, der Gewalt Einhalt zu gebieten und ihre Streitigkeiten
mit friedlichen Mitteln beizulegen. Wir fordern die Behdrden der BRI, die serbischen Be-
horden und alle Kosovo-Albaner dringend auf, im Hinblick auf eine politische Regelung
zusammenzuarbeiten, damit so rasch wie mdglich ein sinnvoller politischer Dialog aufge-
nommen werden kann. Die internationale Staatengemeinschaft ist entschlossen, Hilfe zu
leisten. Aber nur die Parteien selbst kdnnen ihre Streitigkeiten beilegen. Je friither dies
geschieht, um so frither konnen der Wiederaufbau und die Entwicklung des Kosovo in
Angriff genommen werden.

In den Resolutionen 1160 und 1199 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen steht,
was von seiten der Parteien notwendig ist, damit die Auseinandersetzung ein Ende findet.
Diese Resolutionen halten auch fest, da3 die Souveranitit und die territoriale Integritit der
BRI zu achten sind, wéhrend fiir den Kosovo eine politische Losung sichergestellt wird, zu
der eine substantielle, umfassende und sinnvolle Selbstverwaltung gehort. Die OSZE hat die
Aufgabe iibernommen, zu iiberwachen, daf alle Parteien sich an diese Resolutionen halten.

Die OSZE ist dabei, ihren bisher grofiten Einsatz, die Kosovo-Verifizierungsmission,
in die Wege zu leiten. Abgesehen von der Kontrolle der Einhaltung wird die KVM Hilfe-
stellung bei der Umsetzung der von den Parteien zu erzielenden politischen Losung leisten,
indem sie Wahlen iiberwacht, den Aufbau demokratischer Institutionen unterstiitzt und bei
der Entwicklung von Polizeikriften im Kosovo Hilfe leistet. Wir wollen dabei effizient und
auf eine Art und Weise vorgehen, die die Standpunkte der zur KVM beitragenden
Regierungen voll und ganz beriicksichtigt.

Der Leiter der KVM, Botschafter Walker, sein Team und das OSZE-Sekretariat haben
die letzten Wochen mit groem Einsatz an der Einrichtung der Mission gearbeitet. Das
Unternehmen wichst zahlenméBig rasch an. Wir ermutigen alle daran Beteiligten dazu, ihre
hervorragende Arbeit fortzufiihren. Die OSZE wird in enger Koordinierung mit anderen an
den internationalen Bemiihungen im Kosovo beteiligten internationalen Organisationen und
NGOs ihre Arbeit fortsetzen.

Wir fordern alle Konfliktparteien eindringlich auf, die Waffenruhe einzuhalten, die
einschlidgigen Resolutionen des Sicherheitsrates genau zu befolgen und mit der KVM eng
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zusammenzuarbeiten, damit diese ihre Aufgaben im ganzen Kosovo unbehindert erfiillen
kann. Die OSZE wird sich ihrerseits streng an die Bedingungen der von Auflenminister
Geremek in seiner Eigenschaft als Amtierender Vorsitzender und von Aulenminister
Jovanovi¢ unterzeichneten Vereinbarung tiber die Einrichtung der KVM halten. Wir betonen,
daB ihre Umsetzung im Hinblick auf alle kiinftigen Uberlegungen iiber die Teilnahme der
BRJ an der OSZE von Bedeutung sein wird.

Die Mitarbeiter der KVM miissen die Mdglichkeit haben, ihre Aufgaben in Sicherheit
wahrzunehmen. Die Verifikatoren der OSZE sind keine Kampftruppe. Obwohl ihr eigent-
licher Schutz die Einhaltung der Bedingungen der Vereinbarung durch alle Parteien ist, muf3
zu ihrem Schutz auch Sicherheit herrschen. Die OSZE begriif3t die Zusage anderer
Organisationen, der OSZE und ihren Verifikatoren bei ihrer Mission im Kosovo Unter-
stiitzung und Schutz angedeihen zu lassen, sollte dies notwendig sein.

Wir hoffen und glauben, dall die KVM als Wegbereiter fiir eine Losung des Konflikts
im Kosovo dient. Sie kann weiterhin auf unsere volle Unterstiitzung zdhlen. Doch ist es an
den Parteien selbst, diesen Weg einzuschlagen und dafiir zu sorgen, dal dem Kosovo eine
friedliche Zukunft beschieden ist.



III. BESCHLUSSE DES TREFFENS DES
MINISTERRATS IN OSLO
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BESCHLUSS UBER GEORGIEN
(MC(7).DEC/1/Corr.)

Die Minister wissen die effiziente Zusammenarbeit zwischen Georgien und der OSZE
zu schitzen. Sie betonen, dafl die OSZE ihre Bemiihungen bei der der Konfliktbeilegung
sowie bei der Uberwachung des Aufbaus demokratischer Institutionen in Georgien inten-
sivieren soll. Die Minister unterstreichen, dall angesichts fehlender Fortschritte bei der
friedlichen Beilegung der Konflikte in Georgien zusitzliche Maflnahmen erforderlich sind,
um die Sicherheit des internationalen Personals und die Transparenz in bezug auf militérische
Waffen und Ausriistungen in den Konfliktgebieten zu erhéhen.

Die Minister erkennen gewisse Fortschritte im ProzeB der friedlichen Konflikt-
beilegung in der Region Zchinwali/Stidossetien, Georgien, insbesondere hinsichtlich der
militdrischen Sicherheitslage und der Riickkehr von Fliichtlingen und Binnenvertriebenen.
Sie betonen, daB3 es dringend notwendig ist, auf allen Seiten die Bemiihungen zu verstirken,
um die Aktivitdten in bezug auf politische Verhandlungen iiber die Festlegung des
politischen Status dieser Region und die Erleichterung des Prozesses der Riickkehr von
Fliichtlingen voranzutreiben.

Die Minister duBBern die Hoffnung, daf3 es schon bald zu bedeutsamen Fortschritten in
Richtung einer friedlichen Losung des Konflikts in Abchasien, Georgien, kommt. Sie verur-
teilen auf das schérfste die im Mai und Juni 1998 im abchasischen Distrikt Gali, Georgien,
verlibten Gewalttaten, deren Ergebnis massive Zerstorungen und die gewaltsame Vertreibung
georgischer Bevolkerung waren. In diesem Zusammenhang erinnern sie an zahlreiche
Dokumente der Vereinten Nationen, den Budapester Beschlufl der OSZE und insbesondere
die Gipfelerkldarung von Lissabon, in denen grofStmdgliche Unterstlitzung fiir die
Souverinitdt und die territoriale Integritdt Georgiens innerhalb seiner international
anerkannten Grenzen zum Ausdruck gebracht wurde. Sie verurteilen auch die terroristischen
Handlungen. Sie betonen, daf3 auf den Einsatz von Gewalt verzichtet werden muf3, daf3 die
rasche, unverziigliche, sichere und bedingungslose Riickkehr der Fliichtlinge in den Distrikt
Gali wesentlich ist und daf} als Voraussetzung fiir eine umfassende Konfliktlosung
unverziiglich bilaterale Verhandlungen abgeschlossen werden.

Die Minister betonen, dafl dem Genfer Prozel3 als Rahmen fiir die friedliche
Beilegung des Konflikts in Abchasien, Georgien, eine fiihrende Rolle zukommt, und
unterstreichen, dafl die Vereinten Nationen an erster Stelle fiir eine Beschleunigung dieses
Prozesses zustdndig sind. Sie erkldren, dafl die OSZE bereit ist, die Vereinten Nationen in
ihren Bemiihungen zu unterstiitzen. Sie appellieren an die Vereinten Nationen und die
Gruppe der Freunde des Generalsekretirs der Vereinten Nationen als Initiatoren des Genfer
Prozesses sowie an die Russische Foderation als Vermittler, ihre Bemiihungen um die
Umsetzung der bereits gefaliten Beschliisse und eingegangenen Verpflichtungen zu
intensivieren. Sie ersuchen den Amtierenden Vorsitzenden der OSZE, mit den Freunden des
Generalsekretirs der Vereinten Nationen in allen Fragen, die Abchasien, Georgien, betreffen,
engen Kontakt zu halten. Sie erkldren, dafl die OSZE bereit ist, an der Umsetzung einer
endgiiltigen und umfassenden Losung mitzuwirken, einschlieBlich der Hilfestellung fiir eine
Lokalverwaltung des Distriktes Gali, insbesondere im Hinblick auf einen gemeinsamen
Mechanismus zur Untersuchung von Straftaten in der Konfliktzone und auf die Vollzugs-
organe.
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Die Minister betonen, da3 das Eintreten fiir die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, die Uberwachung der reibungslosen und sicheren Riickkehr der Fliichtlinge
und die Hilfeleistung bei der Entwicklung rechtmifiger und demokratischer Institutionen und
Prozesse, insbesondere beim Aufbau einer gemeinsamen Lokalverwaltung im Distrikt Gali
unter Beteiligung der Fliichtlinge, zu einer friedlichen Beilegung des Konflikts in Abchasien,
Georgien, beitragen konnen. In diesem Zusammenhang ersuchen sie den Amtierenden Vor-
sitzenden der OSZE, mit dem Generalsekretir der Vereinten Nationen und innerhalb der
OSZE entsprechende Konsultationen zu fiihren, um die ZweckmaBigkeit eines OSZE-Biiros
im Distrikt Gali zu erkunden. Die Minister betonen, daf} alle erforderlichen MalB3nahmen zu
treffen sind, um die Sicherheit der Mitarbeiter dieses Biiros zu gewéhrleisten.

Die Minister bekunden ihre Unterstiitzung fiir den georgisch-abchasischen Dialog,
insbesondere iiber vertrauensbildende MaBBnahmen. Die Minister ermutigen die Parteien, den
Beschliissen tiber vertrauensbildende Maflnahmen Taten folgen zu lassen und sich weiter mit
dem auf dem Athener Treffen zu Abchasien, Georgien, unterbreiteten Vorschlédgen ausein-
anderzusetzen. Sollten alle Parteien einem dhnlichen Treffen in Istanbul zustimmen, konnte
dies eine gute Gelegenheit dafiir bieten. Die Minister betonen die Rolle des UN/OSZE-
Menschenrechtsbiiros in Suchumi fiir die Uberwachung und Hilfestellung bei der Umsetzung
vertrauensbildender Maflnahmen zwischen den beiden Parteien.

Die Minister verweisen zwar erneut darauf, dall Wiederaufbaumaflnahmen kein Ersatz
fiir eine politische Losung sein kdnnen, sie sind sich jedoch dessen bewuf3t, da3 die
Sanierung der von Konflikten betroffenen Gebiete und Regionen und die Riickkehr der
Fliichtlinge wichtig sind, um den Proze der Konfliktbeilegung voranzubringen. Sie rufen
alle Parteien dazu auf, die geeigneten Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung dieser
MaBnahmen zu schaffen. Sie verpflichten sich, die Moglichkeiten fiir eine aktivere Rolle der
OSZE in dieser Hinsicht zu erkunden, in enger Absprache mit internationalen Gebern und
Institutionen, die diesbeziiglich bereits in Georgien aktiv sind, und als Ergénzung zu deren
Tétigkeit.
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BESCHLUSS UBER MOLDAU
(MC(7).DEC/2/Corr.)

Die Minister stellen fest, dal die Verhandlungen iiber den Status der moldauischen
Region Transnistrien nicht vorankommen. Sie fordern eine Wiederbelebung dieser Ver-
handlungen, was durch die OSZE-Mission in Moldau sowie die russischen und ukrainischen
Vermittler erleichtert werden soll. Sie rufen beide Parteien nachdriicklich dazu auf, ihre
Gespriche zu intensivieren, die zu einer Festigung der Unabhangigkeit, Souveranitit und
territorialen Integritit der Republik Moldau und gleichzeitig zu einer Verstindigung liber
einen Sonderstatus fiir die Region Transnistrien fiihren sollen.

Sie betonen die positive Rolle der Friedenstruppen fiir die Sicherung der Stabilitit in
der Region.

Die Minister fordern die vollstindige Umsetzung der einschldgigen OSZE-Beschliisse
und sind besorgt dariiber, dall der Abzug der gegenwiértig in der Republik Moldau
stationierten russischen Truppen keine Fortschritte macht, wobei davon auszugehen ist, daf3
der Abzug russischer Waffen, Militdrausriistung, Munition und anderen russischen
Kriegsgerits aus Moldau der erste Schritt in diese Richtung sein sollte.

Um hier Abhilfe zu schaffen, kommen die Minister iiberein, dal3 sich folgende kleine
und ,,machbare* Schritte positiv auf eine vollstindige Losung dieser Probleme auswirken
konnten:

(a) Hinsichtlich einer politischen Regelung der Frage des Status Transnistriens:

- Vollstindige Umsetzung der in den Odessa-Protokollen vom 20. Mirz 1998
festgelegten vertrauens- und sicherheitsbildenden Mafinahmen;

- Intensivierung des Dialogs tiber die offenen Fragen zwischen den zustindigen
Behorden und Experten beider Seiten, insbesondere im Hinblick auf die Aufteilung
der Zustédndigkeitsbereiche, wie im Memorandum und der Gemeinsamen Erklarung
der Prisidenten der Russischen Foderation und der Ukraine vom 8. Mai 1997
vereinbart;

- Feststellung und Umsetzung konkreter Projekte in den Bereichen Umwelt und wirt-
schaftliche und kulturelle Beziechungen sowie betreffend Informationsfliisse iiber den
Dnjestr;

- Treffen zum Transnistrien-Problem auf hoher Ebene.

(b) Hinsichtlich militirischer Fragen:

- Priifung von Hilfsangeboten bei der Losung der durch das vorhandene unsichere
Kriegsmaterial verursachten Umweltprobleme;

- Priifung der bestehenden Hilfsangebote, die sich auf den Abzug bezichungsweise die
Zerstorung russischer Waffen, Militdrausriistung und Munition und anderen
russischen Kriegsgerits beziehen;



(c)
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Erstellung eines Zeitplans fiir den Abzug von Waffen, Militdrausriistung, Munition
und anderem Kriegsgerit innerhalb einer Frist von sechs Monaten ab dem OSZE-
Ministerratstreffen 1998 in Oslo;

Abschluf3 der verbleibenden Protokolle des moldauisch-russischen Abkommens vom
21. Oktober 1994 iiber den Abzug russischer Truppen;

Wiederaufnahme der Arbeit der Gemischten moldauisch-russischen Kommission zu
Militarfragen.

Hinsichtlich der Tiatigkeit der OSZE-Mission in Moldau:

Priifung einer moglichen Rolle der OSZE-Mission zur Sicherstellung von
Transparenz im Hinblick auf den Prozel3 des russischen Truppenabzugs.
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BESCHLUSS UBER EIN CHARTA-DOKUMENT

FUR EUROPAISCHE SICHERHEIT: Der Weg in die Zukunft
(MC(7).DEC/3/Corr.)

Der Ministerrat,

von neuem seinen Willen bekundend, die Schliisselrolle der OSZE im Rahmen der im
Entstehen begriffenen europidischen Sicherheitsarchitektur auf der Grundlage von Partner-
schaft und Zusammenarbeit zu entwickeln,

die betriachtlichen Fortschritte bei der Entwicklung der einander verstirkenden und
nicht hierarchischen Zusammenarbeit zwischen der OSZE und anderen Organisationen und
Institutionen begriilend,

die fortdauernde operative Entwicklung der OSZE insbesondere in den Bereichen
Frihwarnung, Konfliktverhiitung, Krisenbewiltigung, umfassende Konfliktbeilegung und
Normalisierung der Lage nach Konflikten zur Kenntnis nehmend,

den Fortschrittsbericht des Amtierenden Vorsitzenden iiber die 1998 geleistete Arbeit
am Charta-Dokument zur Kenntnis nehmend und die bisher erzielten Ergebnisse begriilend,

die politische Verpflichtung der OSZE-Teilnehmerstaaten bestitigend, da3 die Arbeit
im Hinblick auf die Ausarbeitung eines umfassenden und substantiellen Charta-Dokuments
iiber europdische Sicherheit fortgesetzt werden soll, das es wert ist, auf einem OSZE-Gipfel-
treffen verabschiedet zu werden,

ist wie folgt libereingekommen:

1. Mit der Zielsetzung, daf3 die Arbeit an einem Charta-Dokument 1999 abgeschlossen
werden soll, wird der Vorsitzende des Sicherheitsmodell-Ausschusses in einer der
néchsten Sitzungen des Ausschusses ein Programm fiir den Entwurf des Charta-
Dokuments vorlegen. Der Entwurf wird sich auf den Kopenhagener Beschluf3 Nr. 5
und eine von diesem Beschlul} abgeleitete detaillierte Struktur eines Charta-
Dokuments als Grundlage beziehen, die dem Sicherheitsmodell-Ausschuf3 von seinem
Vorsitzenden spétestens Ende Mérz 1999 vorgelegt werden soll.

Die Fortschritte des Entwurfs werden 1999 in erweiterten Sitzungen des Stindigen
Rates beurteilt werden.

2. Die Verhandlungen iiber das Charta-Dokument werden auf den bisher erzielten
Ergebnissen autbauen und weiterhin unter anderem die praktischen Bemiihungen um
eine Stiarkung der Arbeit der OSZE in all ihren Dimensionen aufnehmen und die
Zusammenarbeit mit anderen Organisationen und Institutionen weiterentwickeln.

3. Die Weiterentwicklung der Plattform fiir kooperative Sicherheit als Teil eines Charta-
Dokuments sollte auch Bestimmungen umfassen, die sich auf die subregionale
Dimension der Sicherheit im OSZE-Gebiet beziehen.
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BESCHLUSS UBER DIE WEITERE
OPERATIVE STARKUNG DER OSZE
(MC(7).DEC/4/Corr.)
Der Ministerrat,

unter Hinweis auf seinen BeschluB3 Nr. 3 vom vergangenen Jahr in Kopenhagen,

den Beschlu3 Nr. 257 des Stindigen Rates und den Bericht des Generalsekretirs iiber

die Umsetzung dieses Beschlusses (MC.GAL/1/98/Rev.1 Restr.) begriiBend,

in Kenntnis der wachsenden operativen Téatigkeit der Organisation und insbesondere

der Errichtung der Kosovo-Verifizierungsmission, die eine deutlich grofere Arbeitsbelastung
fiir das OSZE-Sekretariat nach sich zieht,

in dem Bestreben, die Leistungsfahigkeit und Kostenwirksamkeit der OSZE-

Operationen zu steigern,

im BewuBtsein der Notwendigkeit, die Fahigkeiten der OSZE beziiglich

Frithwarnung, Konfliktverhiitung, Krisenbewaltigung und Normalisierung der Lage nach
Konflikten in diesem Bereich weiter zu stérken, und insbesondere der Notwendigkeit, die
operativen Fahigkeiten des OSZE-Sekretariats zu fordern,

1.

beauftragt den Stindigen Rat, sich vorrangig und so rasch wie moglich mit Ersuchen
des Generalsekretirs betreffend die Besetzung des OSZE-Sekretariats mit Personal
mit Zeitarbeitsvertrigen zu befassen, angesichts der Notwendigkeit, die verstarkten
operativen Fihigkeiten der OSZE entsprechend zu unterstiitzen;

beschlie3t, daB3 sich der Stindige Rat mit einer weiteren operativen Starkung der
OSZE befassen wird;

beschliefit ferner, dafl der Standige Rat Mitte 1999 die im Hinblick darauf erzielten
Fortschritte priifen wird;

ersucht den Amtierenden Vorsitzenden, einen Bericht iiber die erzielten Fortschritte
auszuarbeiten, in den die Ergebnisse der erwidhnten Tagung des Stdndigen Rates
einfliefen sollen.



-17 -
BESCHLUSS UBER DIE VERSTARKUNG DER FAHIGKEITEN
DER OSZE IM HINBLICK AUF FRAGEN DER ROMA UND SINTI
(MC(7).DEC/5)
Der Ministerrat,

eingedenk der bestehenden OSZE-Verpflichtungen gegeniiber den Roma und

Sinti, und

1.

unter Hinweis auf den BeschluB3 des Budapester Gipfeltreffens, im BDIMR eine
Kontaktstelle fiir Fragen der Roma und Sinti (Zigeuner) einzurichten,

beschlieft, in dieser Hinsicht die Fahigkeit der OSZE durch Stiarkung der bestehenden
Kontaktstelle fiir Fragen der Roma und Sinti im BDIMR auszubauen. Diese wird
unter anderem folgende Prioritéten verfolgen:

Verstarkung des Zusammenwirkens der OSZE mit den Regierungen der
Teilnehmerstaaten, mit Vertretern der Volksgruppen der Roma und Sinti sowie
mit internationalen Organisationen, Initiativen und fiir Fragen der Roma und
Sinti bedeutsamen NGOs, und insbesondere Sicherstellung einer weiteren
wechselseitigen Starkung der Zusammenarbeit mit dem Koordinator fiir Roma
im Europarat, um eine Doppelgleisigkeit der Bemiihungen zu vermeiden,
einschlieBlich der Einrichtung regelmifBiger Konsultationen mit diesen
Organisationen, Initiativen und NGOs, um Synergien und gemeinsame
Ansitze zu entwickeln, die es den Volksgruppen der Roma und Sinti
erleichtern sollen, sich in die jeweilige Gesellschaft, in der sie leben, unter
Erhaltung ihrer Identitét vollstindig zu integrieren;

gegebenenfalls Verstirkung der Zusammenarbeit zwischen OSZE-
Institutionen und -Missionen/Priasenzen vor Ort im Hinblick auf Roma und
Sinti;

Entwicklung eines Arbeitsprogramms - ausgehend von Beitrdgen der Teil-
nehmerstaaten, der OSZE-Institutionen und insbesondere des HKNM, der
Volksgruppen der Roma und Sinti, von NGOs und internationalen Organi-
sationen und anderen Institutionen und Initiativen -, das unter anderem
Seminare, Workshops und Clearingstellen beinhalten soll;

Sammlung von Informationen aus den Teilnehmerstaaten tiber gesetzliche und
andere Maflnahmen in bezug auf die Lage der Roma und Sinti, um diese der
OSZE-Gemeinschaft sowie anderen interessierten internationalen Organi-
sationen zugéinglich zu machen und zusétzliche Berichte zur Lage der Roma
und Sinti im OSZE-Gebiet auszuarbeiten;

beschliefit ferner, daB3 sich die Kontaktstelle ausschlieBlich mit Angelegenheiten der
Roma und Sinti befassen soll;

beauftragt den Stindigen Rat, geeignete Mittel und Wege ausfindig zu machen, um
fiir die entsprechenden Ressourcen zur Durchfiihrung dieses Beschlusses zu sorgen.
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BESCHLUSS UBER DEN STANDORT DES BUROS

DES HOHEN KOMMISSARS FUR NATIONALE MINDERHEITEN
(MC(7).DEC/6)

Der Ministerrat

nimmt dankbar die Zusage der Niederlande an, dem Hohen Kommissar fiir nationale
Minderheiten auch weiterhin Rdumlichkeiten in Den Haag zur Verfligung zu stellen,
sowie deren Bereitschaft, diese zu renovieren, zu vergroBBern und zu verschonern;

geht davon aus, da3 diese Zusage, die sich urspriinglich auf den Zeitraum bis
einschlieBlich des Jahres 2004 erstreckt hatte, unabhiangig davon gilt, wer das Amt
des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten innehat; und

stellt mit Genugtuung fest, daf diese Zusage einen beachtlichen Beitrag zur OSZE
darstellt.
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BESCHLUSS UBER ZENTRALASIEN
(MC(7).DEC/7)

Der Ministerrat,

in Beflirwortung einer verstarkten Tétigkeit der OSZE in Zentralasien, unter anderem
mittels der neu geschaffenen OSZE-Zentren in der Region,

- stellt fest, da3 die Aktivititen in Zentralasien einer Koordinierung zwischen den
verschiedenen internationalen Organisationen und Institutionen bediirfen;

- ersucht den Amtierenden Vorsitzenden, in einem Bericht auf die verschiedenen
Moglichkeiten einzugehen, die der OSZE zur Starkung dieses koordinierten Ansatzes
zu Gebote stehen;

- beauftragt den Stindigen Rat, diesen Bericht vor der Sommerpause zu behandeln.
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BESCHLUSS

UBER DEN OSZE-VORSITZ IM JAHR 2000
(MC(7).DEC/8)

Der Ministerrat beschlieBt, dal Osterreich im Jahr 2000 den OSZE-Vorsitz
wahrnehmen wird.



IV. ZUSAMMENFASSUNG DES VORSITZENDEN
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ZUSAMMENFASSUNG DES VORSITZENDEN

Der Ministerrat der OSZE tagte in Oslo, um die Rolle und die Aktivitdten der OSZE,
insbesondere den Beitrag der Organisation zur Bewéltigung der aktuellen Risiken und
Herausforderungen im Sicherheitsbereich, einer Uberpriifung zu unterziehen.

Schwerpunkte der Diskussionen auf dem Treffen waren das Engagement der OSZE
im Kosovo, die Rolle der OSZE fiir die europdische Sicherheit und ihr Beitrag dazu sowie die
operativen Fihigkeiten der Organisation. Es wurden der aktuelle Stand der Verhandlungen
iiber ein Charta-Dokument fiir européische Sicherheit erhoben und konkrete Anregungen
gegeben, wie die Arbeit zu dieser Frage kiinftig gestaltet werden konne.

Die Minister erorterten regionale Konflikte im OSZE-Gebiet und die Bemiihungen,
mit denen die Organisation zu ihrer Beilegung beitrégt. Zahlreiche operative Fragen hin-
sichtlich der Stirkung der Aktivitdten der OSZE kamen zur Sprache.

Die Diskussionen miindeten in der Verabschiedung einiger im folgenden aufgezéhlter
Dokumente durch die Minister.

Die Minister verabschiedeten die Erkldrung des Ministerrats von Oslo, gaben eine
Erklarung zum Kosovo ab und nahmen folgende Beschliisse an:

- iiber Georgien,

- iiber Moldau,

- tiber ein Charta-Dokument fiir européische Sicherheit: Der Weg in die Zukuntt,
- tiber die weitere operative Starkung der OSZE,

- iiber die Verstiarkung der Fahigkeiten der OSZE im Hinblick auf Fragen der Roma
und Sinti,

- iiber den Standort des Biiros des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten,
- iiber Zentralasien,

- iiber den OSZE-Vorsitz im Jahr 2000,

- iber den Termin des néchsten OSZE-Gipfeltreffens.

Der Amtierende Vorsitzende der OSZE und polnische AuBBenminister Bronistaw
Geremek legte dem Ministerrat seinen Tatigkeitsbericht fiir 1998 und einen Bericht {iber den
Stand der Arbeiten an einem Charta-Dokument fiir europdische Sicherheit vor.

Neben den in den angefiihrten Dokumenten enthaltenen Punkten erdrterten die
Minister die in dieser Zusammenfassung aufscheinenden Fragen.

%k %k %k ok ok
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Vom 23. bis 26. November bereiste der Amtierende Vorsitzende die Lander der
Stidkaukasus-Region, darunter die Republik Armenien und die Aserbaidschanische Republik.
Im Verlauf dieser Reise traf er mit dem armenischen und dem aserbaidschanischen
Prisidenten sowie mit der Fiihrung von Berg-Karabach zusammen und informierte sich tiber
die Lage im Konfliktgebiet. Alle Parteien sind sich darin einig, dal der Minsk-Prozef3 der
OSZE der einzige geeignete Rahmen fiir die Fortsetzung des Friedensprozesses ist. Die
Parteien bekriftigten ihre Verpflichtung zur Einhaltung der Waffenruhe. Auf Anregung des
Amtierenden Vorsitzenden vereinbarten alle Parteien als vertrauensbildende Ma3nahme
einen Austausch von Kriegsgefangenen.

Der Amtierende Vorsitzende der OSZE erhielt den Bericht der Ko-Vorsitzenden der
Minsk-Konferenz iiber ihre Bemiihungen zur Beilegung des bewaffneten Konflikts in Berg-
Karabach. Der Amtierende Vorsitzende begriifit die rege Tétigkeit der Ko-Vorsitzenden im
Verlauf des Jahres 1998. Demgemal fordert er die Konfliktparteien nachdriicklich dazu auf,
die Verhandlungen im Rahmen der Minsk-Gruppe der OSZE unverziiglich wiederauf-
zunehmen, damit rasch eine fiir alle Seiten annehmbare Grundlage fiir eine umfassende
Konfliktlosung gefunden wird. Er ruft die Ko-Vorsitzenden der Minsk-Gruppe der OSZE
dazu auf, ihre Bemiihungen um das Zustandekommen dieser Verhandlungen und die Suche
nach einer Losung fortzusetzen. Der Amtierende Vorsitzende der OSZE ist der festen
Uberzeugung, daB alle Parteien politische Entschlossenheit und die Bereitschaft zeigen
miissen, alle rechtméBigen Interessen und Anliegen zu beriicksichtigen. Auf diese Weise
kann und sollte der Konflikt unter Mitwirkung der Ko-Vorsitzenden beigelegt werden, damit
in der Stidkaukasus-Region wieder dauerhafter Friede und Stabilitdt einkehren.
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Die Minister sprachen den Bemiihungen des Amtierenden Vorsitzenden um die
Kosovo-Krise, die von der OSZE-Gemeinschaft unterstiitzt werden, ihre Anerkennung aus.
Hinsichtlich der Einrichtung der Kosovo-Verifizierungsmission der OSZE (KVM) wurde
betont, daf3 diese Aufgabe eine aullerordentliche Herausforderung darstellt. Die Minister
begriiBiten es, dall der in Wien anséssige Ad-hoc-Ausschul3 ohne Beschriankung der Teil-
nehmerzahl fiir den Sandschak, die Vojvodina und den Kosovo als Informationskanal fiir den
Einsatz der KVM und die Verhéltnisse im Kosovo sowie als informelles Diskussionsforum
fiir OSZE-Beschliisse in bezug auf die KVM herangezogen wird. Im Zusammenhang damit
wurde die auf dem Lissabonner Gipfeltreffen eingegangene Verpflichtung zur Transparenz in
den Handlungen und gegenseitigen Beziehungen der OSZE-Staaten in Erinnerung gerufen,
und wie dies am besten in die Beschlu3fassung der OSZE Eingang finden konne.
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Die Minister begliickwiinschten die Parteien der Ubereinkommen iiber vertrauens-
und sicherheitsbildende MaBBnahmen und subregionale Riistungskontrolle im Gefolge von
Dayton zu den bei deren Umsetzung erzielten Fortschritten und ermutigten zur Weiter-
entwicklung der Zusammenarbeit zwischen den Parteien. Sie dankten dem Personlichen
Vertreter des Amtierenden Vorsitzenden, General Jean, fiir seinen Beitrag zu diesem ProzeB.

Mit Genugtuung wurde die Ubereinkunft begriifit, die zwischen den interessierten
Parteien zum Mandat fiir Verhandlungen tiber regionale Stabilisierung, wie in Anhang 1-B
Artikel V des Friedensiibereinkommens von Dayton vorgesehen, erzielt wurde. Die Minister
dankten dem Sonderbeauftragten des Amtierenden Vorsitzenden, Botschafter Jacolin, fiir die
Arbeit am Mandat, wodurch nun der Verhandlungsprozel3 beginnen kann.
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Die wichtige Rolle der OSZE in Albanien wurde hervorgehoben, einschlieBlich ihrer
neuen Funktion, in der sie gemeinsam mit der Européischen Union den Vorsitz in der Gruppe
der ,,Freunde Albaniens® ibernimmt, um die Bemiihungen der betroffenen Lander und inter-
nationaler Gremien aufeinander abzustimmen.

Die Minister bekundeten erneut ihre Unterstiitzung fiir das Engagement der OSZE in
Belarus, insbesondere die Bemiithungen, den dortigen Behdrden bei der Befolgung der OSZE-
Verpflichtungen behilflich zu sein. Sie betonten die Bedeutung einer konstruktiven Zu-
sammenarbeit zwischen der Beratungs- und Uberwachungsgruppe der OSZE und dem
Gastland.

Die Minister duflerten sich anerkennend iiber die Unterstiitzungsgruppe der OSZE in
Tschetschenien, Russische Foderation. Die Mitarbeiter der Gruppe verdienen besonderes Lob
fir ithre Arbeit in einem auf3erst unsicheren Umfeld, in dem Geiselnahmen nach wie vor zu
groBBer Besorgnis Anla3 geben.

Die Bereitschaft der OSZE, iiber ihre Mission den Friedensprozef3 in Tadschikistan
voranzubringen, wurde erneut zum Ausdruck gebracht.

Im Verlauf der Diskussion wurde die Hoffnung geduf3ert, Kasachstan moge eng mit
der OSZE zusammenarbeiten, auch im Hinblick auf die Verbesserung des Wahlverfahrens.
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Im Zuge der Uberpriifung der operativen Aktivititen der OSZE, einschlieBlich der
Missionen und Institutionen, wiirdigten die Minister die Mitarbeiter der OSZE fiir ihre
aullerordentliche Leistung und hoben die Vielfdltigkeit der Aufgaben hervor, die die OSZE
vor Ort ausfiihrt, angefangen von der vorbeugenden Diplomatie und Konfliktverhiitung bis
zur Normalisierung der Lage nach Konflikten und zur Férderung des Dialogs und der
Zusammenarbeit.

Die Minister betonten, daf sie der Effizienz der operativen Arbeit der OSZE grof3e
Bedeutung beimessen. In Anerkennung der Herausforderung, die die vermehrten Einsdtze vor
Ort fiir die OSZE mit sich bringen, dankten sie dem Generalsekretér fiir seinen Bericht iiber
die Umsetzung der OSZE-Beschliisse betreffend die Starkung der operativen Fiahigkeiten des
Sekretariats.

Die Minister betonten, wie wichtig die Umsetzung des Gemeinsamen Konzepts fiir
die Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen einander verstirkenden Institutionen ist. Sie
beurteilten die Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen der OSZE und anderen
internationalen Organisationen und Institutionen als sehr gut.

Der Vergleichs- und Schiedsgerichtshof der OSZE wurde als eines der Mittel fiir die
friedliche Beilegung von Streitfdllen erwihnt. Die Minister betonten, daf die Unterzeichnung
und Ratifizierung des Stockholmer Ubereinkommens von 1992 iiber Vergleichs- und
Schiedsverfahren innerhalb der OSZE, durch die der Gerichtshof eingerichtet wurde, dazu
beitragen wiirde, daf} dieses Instrument zum Einsatz kommt.

Im Zuge der Diskussion wurden auch organisatorische und finanzielle Aspekte der
Funktionsweise der OSZE gestreift.
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Die Minister wiesen besonders darauf hin, da3 die auf den einzelnen bezogene Arbeit
zur menschlichen Dimension und zum Aufbau der Demokratie entscheidend fiir die um-
fassende Sicherheit ist. Sie wiirdigten in diesem Zusammenhang die hervorragende Arbeit
des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten, des Biiros fiir demokratische
Institutionen und Menschenrechte und des OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit.
Besonderer Dank wurde Max van der Stoel fiir seine Bereitschaft ausgesprochen, weiterhin
als Hoher Kommissar zu fungieren.

Nach wie vor bedarf es einer verbesserten Erfiillung und Umsetzung aller Ver-
pflichtungen in der menschlichen Dimension, insbesondere in bezug auf Menschenrechte und
Grundfreiheiten, einschlielich der Rechte von Angehdrigen nationaler Minderheiten. Die
Minister verwiesen unter anderem auf die nach wie vor bestehende Verpflichtung der OSZE,
sich des Problems anhaltender Menschenrechtsverletzungen anzunehmen, wie etwa unfrei-
willige Migration, Drohungen gegeniiber unabhiingigen Medien, Wahlbetrug, AuBerungen
von aggressivem Nationalismus, Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit und
Antisemitismus. Vorbehaltlos verurteilt wurden alle terroristischen Handlungen und Prak-
tiken, und es wurde ein Bekenntnis zur Verstarkung der Zusammenarbeit im Hinblick auf die
Beseitigung dieser Bedrohung von Sicherheit, Demokratie und Menschenrechten abgelegt.

In der menschlichen Dimension wurde besonders hervorgehoben, da3 Angehorigen
nationaler Minderheiten innerhalb der Staatsgrenzen bessere Lebensbedingungen geboten
werden miissen, daf3 deren effiziente Einbindung in den 6ffentlichen Entscheidungsprozef3
wichtig ist und daB ein harmonisches Zusammenleben zwischen Minderheiten und Mehr-
heitsbevolkerung gefordert werden muf3. Auch die Probleme der Staatenlosigkeit kamen zur
Sprache. Die Minister erinnerten an die OSZE-Verpflichtungen im Hinblick auf die Chancen-
gleichheit zwischen Mann und Frau. Sie kamen iiberein, das Ziel vollstdndiger und echter
Gleichberechtigung von Mann und Frau als grundlegenden Aspekt einer gerechten und
demokratischen Gesellschaft weiter zu verfolgen.
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In den Diskussionen iiber die wirtschaftliche Dimension wurde auf die Notwendigkeit
verwiesen, freie Marktwirtschaft und sozialen Fortschritt sowie die 6konomische und
okologische Zusammenarbeit in der gesamten OSZE-Region weiter zu fordern. Es wurde
erwahnt, da3 diskriminierende Bestimmungen im Handel und Hindernisse im freien Perso-
nen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr und Informationsflufl im Einklang mit
einschldgigen Normen und Vereinbarungen beseitigt werden miissen. Die Minister begrii3ten
die Tétigkeit des Koordinators fiir 6konomische und 6kologische Aktivititen der OSZE.
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Beziiglich der Gefahren infolge der unkontrollierten Anhdufung und Verbreitung von
Kleinwaffen und leichten Waffen verwiesen mehrere Minister mit Genugtuung darauf, daf3
im Forum fiir Sicherheitskooperation eine Diskussion dariiber aufgenommen wurde, wie die
OSZE am besten zur Bewiltigung dieser Herausforderung beitragen kann, ohne daf3 es zu
Uberschneidungen mit bestehenden Initiativen kommt. Sie begriiBten das fiir 1. Mirz 1999
vorgesehene Inkrafttreten des Ubereinkommens von Ottawa iiber das Verbot des Einsatzes,
der Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen und iiber deren
Vernichtung, wobei sie auf dessen humanitire Bedeutung aufmerksam machten.



_27 -

k %k %k ok ok

Unter Hinweis auf die Zusammenarbeit zwischen der OSZE und den Kooperations-
partnern im Mittelmeerraum wurde angesichts der positiven Erfahrungen mit der in Wien
ansissigen Mittelmeer-Kontaktgruppe, der bewéhrten Tradition der Mittelmeerseminare und
der regelmiBigen hochrangigen Konsultationen zwischen der OSZE-Troika und den Partnern
an die Bestimmungen des Budapester Dokuments der OSZE von 1994 erinnert.

% ok ok ok %k

Die Minister bekundeten der Regierung Norwegens ihren tief empfundenen Dank fiir
die ausgezeichnete Organisation des Ministerratstreffens.
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TATIGKEITSBERICHT
DES AMTIERENDEN VORSITZENDEN FUR DAS JAHR 1998

1. 1998 erfuhr der Beitrag der OSZE zur europdischen Sicherheit eine qualitative Auf-
wertung und Erweiterung hinsichtlich einer raschen Reaktion auf Risiken und Heraus-
forderungen. Die politische Mission der Organisation, die in der Starkung von Frieden und
Stabilitdt im OSZE-Gebiet durch die Festigung gemeinsamer Werte, die Konfliktverhiitung
im weiteren Sinne und durch die Forderung der kooperativen Sicherheit besteht, sah sich
angesichts bestehender und moglicherweise drohender Konflikte stindigen Herausforde-
rungen gegeniiber. Die Bemiihungen um eine strengere Einhaltung der OSZE-Prinzipien und
-Verpflichtungen waren nach wie vor ein Aufgabenbereich, dem die Organisation grof3e
Beachtung schenkte.

2. Die OSZE agierte in einem verdnderlichen und komplexen Sicherheitsumfeld, das sie
zur Entwicklung ihrer operativen Fahigkeiten veranlafte und sie in ihrer Mission bestérkte,
zur Bewiltigung gemeinsamer Herausforderungen fiir Solidaritdt und Partnerschaft zwischen
den Teilnehmerstaaten zu sorgen. Die aufkeimende Krise im Kosovo stellte die Fahigkeit der
OSZE auf die Probe, sich in angemessener Weise an die Erfordernisse der Konfliktverhiitung
anzupassen. Wihrend die Institutionen und die zahlreichen Missionen der OSZE weiterhin an
der Erfiillung ihrer Aufgaben arbeiteten, verstdrkte die Organisation ihre Présenz in Zentral-
asien und schuf die Voraussetzungen fiir ein dhnliches Engagement in Transkaukasien. Das
Bekenntnis der OSZE zur Aufwertung ihrer Rolle in einem nicht hierachiegebundenen
Sicherheitssystem fiir Europa fand in aktiven Uberlegungen iiber eine kiinftige OSZE-Charta
fiir europdische Sicherheit seinen Niederschlag. Diese Uberlegungen fanden Riickhalt in der
Entwicklung einer dynamischen Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen
und Institutionen, die zu einer gegenseitigen Stidrkung bei der Verfolgung gemeinsamer Ziele
fiihrte.

3. 1998 hat die OSZE unter Beweis gestellt, daB3 sie bei der Férderung von Sicherheit
und Stabilitdt durch die Anwendung von Instrumenten der Frithwarnung, der Konflikt-
verhiitung, der Krisenbewailtigung und der Normalisierung der Lage nach Konflikten eine
entscheidende Rolle spielt. Langzeitmissionen und Vertreter der OSZE vor Ort haben sich
iiber das gesamte Gebiet hinweg abermals als effiziente, reaktionsschnelle und flexible
Instrumente erwiesen, durch die angesichts der vielfaltigen Risiken und Herausforderungen
im Bereich der Sicherheit und Stabilitdt vorbeugend und méBigend eingegriffen werden kann.
Die OSZE hat sich erneut als verldBlicher Mechanismus zur Forderung von Dialog, Solida-
ritdt, Partnerschaft und Zusammenarbeit erwiesen. Im Mittelpunkt stand nach wie vor ihre
Hilfe bei der Umsetzung grundlegender Prinzipien und Verpflichtungen, einschlieBlich so
fundamentaler Aspekte wie groBBere Achtung der Menschenrechte und Demokratisierung.

4. Bei allen ihren Unternehmungen arbeitete die OSZE mit einschlégigen internationalen
Organisationen und Institutionen eng zusammen. Dieser Zusammenarbeit, die auf dem vom
Ministerrat der OSZE 1997 in Kopenhagen festgelegten Konzept fiir die Entwicklung der
Zusammenarbeit zwischen einander verstirkenden Institutionen beruht, liegen pragmatische
Ansitze, eine verantwortungsbewuflte Lastenteilung und die Nutzung der jeweiligen Stérken
aller Beteiligten zugrunde. Die Kontakte der OSZE mit ihren Partnerorganisationen und
-institutionen nahmen 1998 sowohl auf der Ebene der Zentralen als auch vor Ort ein noch nie
dagewesenes Ausmal an. Sie erstreckten sich neben den Aktivititen des Amtierenden
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Vorsitzenden auch auf die Tatigkeit der Institutionen der OSZE und ihrer Missionen und
Vertreter im gesamten OSZE-Gebiet.

5. Die operative Tétigkeit der OSZE erstreckte sich 1998 sowohl auf die Konsolidierung
und Anpassung laufender Aktivitéten als auch auf die Erfiillung neuer Mandate. Neben der
Fortfiihrung bisheriger Bemiihungen nahm die OSZE neuartige Einsitze in Angriff, wie etwa
die Uberpriifung der Einhaltung von Verpflichtungen und die Polizeiiiberwachung, wodurch
die Organisation in Sachen Konfliktverhiitung nun iiber ein neues Potential verfiigt. Im
Bereich der vorbeugenden Diplomatie und in den Beitrdgen zur Krisenbewiltigung und zur
Normalisierung der Lage nach Konflikten lag der Schwerpunkt auf der Frithwarnung in
bezug auf Risiken und Herausforderungen.

6. 1998 verstrichen acht Monate, bis die Bundesrepublik Jugoslawien (BRJ) von der
internationalen Gemeinschaft dazu gebracht werden konnte, den Krieg im Kosovo zu be-
enden und in groBerer Zahl mit dem Abzug ihrer Sondereinheiten aus der Provinz zu be-
ginnen. In spéteren Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen (Nr. 1160, 1199
und 1203) bezog die internationale Gemeinschaft Stellung zur Kosovo-Krise, wobei an die
BRJ bestimmte Forderungen gerichtet wurden. Dennoch konnte Belgrad nur durch die
Androhung einer militirischen Intervention davon abgehalten werden, seine Befriedungs-
aktionen in der Provinz fortzusetzen, die unter der Zivilbevdlkerung einen hohen Blutzoll
forderten und zu Vertreibungen flihrten. Die OSZE reagierte unverziiglich auf die serbische
Repression gegeniiber der albanischstimmigen Bevdlkerung im Kosovo. Davon zeugte die
Erklarung ihres Amtierenden Vorsitzenden vom 2. Mérz, gefolgt von einem Aktionsplan des
Amtierenden Vorsitzenden fiir den Kosovo und dem Beschluf3 Nr. 218 des Stéindigen Rates,
in dem die BRJ eindringlich aufgefordert wurde, die unangemessene Anwendung von Gewalt
in der Provinz zu beenden und in einen echten Dialog mit den Vertretern der Kosovo-Albaner
einzutreten. Der Amtierende Vorsitzende verwies auch auf die Notwendigkeit, Vorschldge
iiber den Status des Kosovo auszuarbeiten und in der BRJ unter internationaler Beteiligung
Gespriache am Runden Tisch abzuhalten, was er als unverzichtbare Aspekte der Suche nach
friedlichen Losungen bezeichnete. Die OSZE setzte unermiidlich ihre Bemiihungen fort, die
Mission des Personlichen Vertreters des Amtierenden Vorsitzenden, Felipe Gonzalez, wieder
einzusetzen und in der BRJ, einschlieBlich des Kosovo, eine stindige OSZE-Prédsenz sicher-
zustellen. Uber mehrere Monate hinweg fiihrte der Amtierende Vorsitzende auf Botschafter-
ebene einen Dialog mit den jugoslawischen Behorden zur Frage der Teilnahme der BRJ an
der OSZE. Da jedoch die BRJ die Teilnahme zur Vorbedingung fiir die Riickkehr der OSZE
in das Land machte, wurden die Gespréache ausgesetzt. Geméf Sicherheitsratsresolution

Nr. 1160 begann der Amtierende Vorsitzende, die Vereinten Nationen monatlich {iber die
Lage im Kosovo und iiber die Maflnahmen zu informieren, mit denen die OSZE auf die Krise
reagiert. Im Mérz verstirkte die OSZE ihre Prisenz in Albanien und in der ehemaligen jugo-
slawischen Republik Mazedonien, um eine wirksamere Uberwachung zu ermdglichen.

7. Nach intensiven Verhandlungen zwischen dem US-Sonderbeauftragten Richard
Holbrooke und Belgrad akzeptierte die BRJ schlieBlich im Herbst 1998 politische Gespréache
und eine Vermittlung zwischen den Konfliktparteien im Kosovo. Es kam zu einer Verein-
barung iiber die Einrichtung eines Mechanismus zur Uberpriifung der Einhaltung der Forde-
rungen der internationalen Gemeinschaft durch die BRJ. Die OSZE war bereit, durch die
Einrichtung der Kosovo-Verifizierungsmission im Oktober einen Beitrag zu den konzer-
tierten internationalen Bemiihungen um die Beendigung der Gewalt im Kosovo zu leisten.
Das diesbeziigliche Abkommen, das am 16. Oktober in Belgrad vom Amtierenden Vor-
sitzenden und der BRJ unterzeichnet wurde, verbesserte die Aussichten auf ein Ende der
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Repression im Kosovo und auf die Wiederaufnahme des politischen Dialogs zwischen den
Konfliktparteien. Gleichzeitig stand die OSZE vor der auflerordentlichen Aufgabe, eine
riesige Uberpriifungsoperation von noch nie dagewesenem AusmaB zu organisieren, was den
Konfliktverhiitungsaktivitidten der OSZE eine vollig neue Dimension verlieh.

8. Die OSZE erfiillte auch 1998 die Rolle, die ihr im Allgemeinen Rahmeniiberein-
kommen von Dayton fiir Frieden in Bosnien und Herzegowina zugewiesen worden war.
Sowohl die vertrauens- und sicherheitsbildenden Maflnahmen nach Artikel II als auch die
subregionale Riistungskontrolle nach Artikel IV in Anhang 1-B des Ubereinkommens
wurden konsolidiert. Die Arbeit in bezug auf das Verhandlungsmandat fiir regionale
Stabilisierung nach Artikel V machte ebenfalls Fortschritte in Richtung einer Einigung. In
Bosnien und Herzegowina leistete die OSZE einen betriachtlichen Beitrag zu den
Bemiihungen der internationalen Gemeinschaft in bezug auf die Festigung der staatlichen
Strukturen, die Demokratisierung und die Einhaltung der Menschenrechte. Diese Arbeit
erfolgte gemdll den Empfehlungen des Rates fiir die Umsetzung des Friedens (PIC). Im
Vordergrund der Aktivititen der OSZE-Mission standen Aufgaben im Zusammenhang mit
den allgemeinen Wahlen im September, doch leistete die OSZE auch in anderen Bereichen
Unterstiitzung durch ihren Einsatz fiir die Demokratisierung, die Menschenrechte - unter
anderem auch die Rechte der Riickkehrer - sowie fiir den Autbau und das Funktionieren
demokratischer Institutionen wie etwa des Obmudsmann-Biiros. In Bosnien und
Herzegowina hat sich gezeigt, wie wertvoll die gegenseitige Ergdnzung und Verstarkung der
Aktivitdten verschiedener internationaler Organisationen und Institutionen ist. Der Beitrag
der OSZE zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen in diesem Land erwies sich als
zweckméBig, da sich die Wéhler fiir ein pluralistischeres politisches Spektrum entschieden
haben. Das Engagement des OSZE-Wahlpersonals verdient hochstes Lob.

0. Die fortgesetzte Prasenz der OSZE-Mission in Kroatien hat dazu beigetragen, dal3
sich dieses Land verstidrkt um die Wiederherstellung des Vertrauens nach dem Krieg, die
Riickkehr der Fliichtlinge und die Weiterentwicklung demokratischer Standards bemiiht. Die
Einhaltung internationaler Verpflichtungen durch Kroatien war eine Vorbedingung dafiir, daf3
die OSZE der Regierung und den Gebietskorperschaften auf dem Weg zu mehr Toleranz,
Versohnung, Rechtsstaatlichkeit und einer Biirgergesellschaft beisteht. Die OSZE iibernahm
einen neuen Auftrag in Kroatien und betrat mit der Einrichtung einer Polizeiliberwachungs-
operation in der kroatischen Donauregion Neuland im Hinblick auf den Ausbau ihrer Kapa-
zititen. Die Ubernahme der Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Polizeiunterstiitzungs-
gruppe der Vereinten Nationen in der Donauregion durch die OSZE wurde im Oktober 1998
abgeschlossen. Weitere ehrgeizige Aufgaben waren die Integration der ortlichen serbischen
Volksgruppe in die kroatische Gesellschaft, die weitere Umsetzung des Fliichtlingsriick-
kehrprogramms sowie die Hilfestellung bei der Gesetzesausarbeitung in den Bereichen
Menschenrechte, Justiz, Medien und Wahlen.

10.  Die in Albanien herrschende politische Instabilitét verlangte von der OSZE noch
grofere Entschlossenheit und verstirkte Anstrengungen zur Unterstiitzung dieses Landes
durch die Forderung des politischen Dialogs und zur besseren Verankerung von Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit durch die Stirkung seiner Institutionen. Auf dieses Ziel wurde
gemeinsam mit anderen internationalen Organisationen und Institutionen hingearbeitet. Die
OSZE kam ihrer Aufgabe als flexibler Koordinationsrahmen fiir die internationale Unter-
stiitzung an Albanien weiter nach, unter anderem durch ihre neue Rolle als Kovorsitzender,
gemeinsam mit der Europédischen Union, der Gruppe ,,Freunde Albaniens®, die im September
1998 ins Leben gerufen wurde und in der die betroffenen Linder und internationale Gremien
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vertreten sind. Die internationale Ministerkonferenz tiber Albanien im Oktober in Tirana, an
der auch die OSZE teilnahm, begrii3te das von der Regierung vorgelegte umfassende
Reformprogramm und formulierte eine Reihe von Prioritéten fiir die Stabilisierung und Ent-
wicklung des Landes. Mit der anschlieenden Verstirkung der OSZE-Présenz in Albanien
zeigte die Organisation ihre Entschlossenheit zur Fortsetzung ihrer Hilfsbestrebungen. Zuvor
war die Prisenz durch eine Uberwachungskomponente erginzt worden, deren Aufgabe es ist,
die Lage im Kosovo und an der Grenze zwischen Albanien und der Bundesrepublik Jugo-
slawien zu analysieren.

11.  Das Mandat der OSZE-“Spillover“-Uberwachungsmission in Skopje ist dazu gedacht,
in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien fiir eine dauerhafte innere Stabilitét
zu sorgen, die in unvorhergesehener Weise von der Krise im benachbarten Kosovo gefahrdet
wurde. Die Lage im Land war 1998 stabil und ruhig, wodurch sich die OSZE-Mission in
ihrer Tatigkeit auf die Zusammenarbeit mit der Regierung zur Forderung interner Aspekte
der Stabilitit konzentrieren konnte, wozu unter anderem die Achtung der Menschenrechte,
Wahlen und wirtschaftliche Moglichkeiten gehdren.

12. Die OSZE-Beratungs- und Uberwachungsgruppe in Belarus setzte ihren konstruk-
tiven Dialog mit der Regierung und mit Vertretern verschiedener Segmente der bela-
russischen Gesellschaft in einer ganzen Reihe von Fragen betreffend den Aufbau demo-
kratischer Institutionen und einer Zivilgesellschaft fort. Die Gruppe war in verschiedenen
Bereichen beratend tétig, so etwa bei der Ausarbeitung eines Wahlgesetzes, der Einrichtung
eines Ombusmann-Biiros, beim Strafgesetz und bei der StrafprozeBordnung, und leistete
Hilfestellung bei Projekten, die ihr wichtig erschienen, etwa beim Gesetzesentwurf iiber
elektronische Medien. Die Gruppe iiberwachte auch die Einhaltung internationaler Ver-
pflichtungen im Bereich der Menschenrechte, der Rechtsstaatlichkeit und der Demokra-
tisierung und setzte sich fiir demokratische Werte und fiir Projekte zwischen staatlichen und
nichtstaatlichen Kréften in Belarus ein. Trotz aller Bemithungen waren keine nennenswerten
Fortschritte zu verzeichnen. Von groer Wichtigkeit fiir die Férderung der Demokratie in
Belarus wire ein Runder Tisch zur Bereinigung der Verfassungskrise. Belarus sollte seine
Rolle als ein demokratisches Mitglied européischer Organisationen spielen. Dadurch wiirde
auch den Menschenrechten in Belarus zum Durchbruch verholfen werden.

13.  Im abgelaufenen Jahr war der OSZE auch der Abzug russischer Truppen, Munition
und Ausriistung aus der transnistrischen Region Moldaus sowie eine politische Gesamt-
regelung des Konflikts um Transnistrien ein Anliegen. Die OSZE setzte ihr seit langem
bestehendes Engagement fiir eine Losung beider Fragen durch Treffen {iber militérische
Transparenz und politische Fragen im Juli und Oktober 1998 fort. Angebotene praktische
Hilfe bei der Zerstdrung von Munition und das unverénderte Festhalten an einer Losung des
Problems des Truppenabzugs in Form aufeinanderfolgender machbarer Schritte waren fiir die
OSZE nach wie vor von zentraler Bedeutung. Hier sind die Beitrige Ruf3lands und der
Ukraine als Vermittler in den Bemiihungen um eine politische Losung des Konflikts um
Transnistrien zu nennen.

14. 1998 setzte sich der positive politische Wandel in Georgien in Richtung einer
offeneren und demokratischeren Gesellschaft und die Umgestaltung zu einer Marktwirtschaft
fort. Es gab gewisse Fortschritte bei der Suche nach einer friedlichen Losung des Konflikts
um die Region Siidossetien/Zchinwali, insbesondere was die militérische Sicherheitslage und
die Riickkehr von Fliichtlingen und Vertriebenen anbelangt. Keine nennenswerten Fort-
schritte gab es hingegen in bezug auf eine friedliche Losung des Konflikts um Abchasien,
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Georgien, obwohl die Bemiihungen um eine Regelung verstirkt wurden und einiges zu
Optimismus Anlal} gibt.

15.  Die OSZE bemiihte sich weiter um Fortschritte bei der Losung des Konflikts um
Berg-Karabach. Die Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe setzten ihre Arbeit mit den Parteien
im Hinblick auf eine mdglichst rasche Wiederaufnahme der Verhandlungen fort. Die Uber-
wachung der Kontaktlinie durch den Personlichen Vertreter des Amtierenden Vorsitzenden
und seine Mitarbeiter trug wesentlich zur Festigung der Waffenruhe und zur Vertrauens-
bildung zwischen den Parteien bei.

16.  Durch den Besuch ihres Amtierenden Vorsitzenden im Kaukasus im November
unterstrich die OSZE ihr fortgesetztes Engagement fiir eine friedliche Losung der Konflikte
in der Region. In Georgien betonte der Amtierende Vorsitzende die nach wie vor bestehende
Bereitschaft der OSZE, sich iiber ihre Mission fiir die Forderung einer politische Regelung
des siidossetischen Konflikts einzusetzen und zur Vertrauensbildung zwischen den Parteien
im Streit um den zukiinftigen Status Abchasiens beizutragen. Dabei wurde auch die Mdglich-
keit erortert, in der Region Gali ein OSZE-Biiro einzurichten. Im Zusammenhang mit Berg-
Karabach appellierte der Amtierende Vorsitzende an die betroffenen Parteien, den nétigen
politischen Willen zu Verhandlungen und Zugestidndnissen im Interesse einer fiir alle Seiten
annehmbaren und vorteilhaften Losung aufzubringen. Wéhrend des Besuchs wurde der Aus-
tausch von Kriegsgefangenen vereinbart. Armenien und Aserbaidschan reagierten auch
positiv auf den Vorschlag des Amtierenden Vorsitzenden, in Eriwan und Baku OSZE-Biiros
einzurichten. Der Amtierende Vorsitzende unterzeichnete Memoranda of Understanding
zwischen dem OSZE-Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR)
und den drei Landern, deren Ziel es ist, die Zusammenarbeit im Bereich der Demokratie und
der Menschenrechte zu vertiefen.

17.  Die OSZE-Unterstiitzungsgruppe in Tschetschenien, Russische Foderation, befafite
sich wie bisher mit der Unterstiitzung und Erleichterung von humanitirer Hilfe und mit der
Uberwachung der Geschehnisse im Land, einschlieBlich der Achtung der Menschenrechte.
Die OSZE war als einzige internationale Organisation in Tschetschenien présent. Die Ent-
wicklungen im Land sind nicht gerade ermutigend. Die hdufigen Entfiihrungen geben stindig
Anlaf} zu ernster Sorge um die Sicherheit. Die ausgesprochen uniibersichtliche Lage in
Tschetschenien ist und bleibt eines der groBten Hindernisse fiir die Arbeit der Unter-
stiitzungsgruppe und fiihrte unter anderem zu voriibergehenden Schwierigkeiten bei der
Beschaffung des notwendigen Personals in Grosny und fiir ihre sténdige Prdsenz im Land.

18.  Die OSZE half mit bei der Aufgabe der nationalen Aussdhnung in Tadschikistan,
unter anderem durch die Beratung bei der Entwicklung rechtlicher und demokratischer poli-
tischer Institutionen und Prozesse. Die OSZE {iberwachte wie bisher die Menschenrechtslage
und forderte dadurch die Einhaltung der OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen in Tadschi-
kistan. Hier sei erwdhnt, da3 zwar einige Fortschritte bei der Umsetzung des Friedens-
abkommens zu verzeichnen sind, die Verwirklichung der meisten Protokolle jedoch nur
schleppend vor sich geht.

19.  Im April besuchte der Amtierende Vorsitzende Kasachstan, Kirgisistan, Turkmenistan,
Usbekistan und Tadschikistan. Im Verlauf dieser Besuche bestitigte sich die Bereitschaft der
Gastldnder, sich weiter in den Rahmen der OSZE-Prinzipien und -Aktivititen einzufligen, und
ihr von allen Teilnehmerstaaten geteilter Wunsch, die OSZE-Gemeinschaft zu stirken. Die
Empfehlungen des Amtierenden Vorsitzenden im Anschlull an seinen Besuch in Zentralasien
fithrten zur Einrichtung von OSZE-Zentren in Almaty, Aschgabat und Bischkek. Dadurch
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haben die OSZE und die betroffenen Lénder die einmalige Gelegenheit, ihre Zusammenarbeit
in allen wesentlichen Bereichen zu verstirken, einschliefSlich der wirtschaftlichen, 6kolo-
gischen, menschlichen und politischen Aspekte der Sicherheit, wodurch auch die
Verbindungen und die Stabilitit innerhalb der Region gestérkt und das Entstehen von Risiken
und Herausforderungen fiir die Stabilitdt verhindert werden sollen. Die Aspekte der
menschlichen Dimension der Zusammenarbeit wurden durch Memoranda of Understanding
zwischen dem BDIMR und Kasachstan beziehungsweise Kirgisistan verstirkt. Die Memoranda
wurden vom Amtierenden Vorsitzenden auf dem Ministerratstreffen in Oslo unterzeichnet.

20.  Die OSZE-Aktivitaten in der Ukraine konzentrierten sich hauptsédchlich auf Men-
schenrechts- und Wirtschaftsprojekte, die bei der Umsetzung der OSZE-Prinzipien und
-Verpflichtungen helfen sollen, indem der gesamte Demokratisierungsprozef im Land
gestiarkt und angeregt wird. Dank der Fortschritte bei der Durchfiihrung des Mandats der
OSZE-Mission in der Ukraine kénnen ernsthafte Uberlegungen iiber den Umfang und die
Modalititen der zukiinftigen Zusammenarbeit zwischen der OSZE-Vertretung in der Ukraine
und den Behdrden des Gastlandes angestellt werden.

21.  Die OSZE-Missionen in Estland und Lettland erfiillten weiterhin mehrere niitzliche
und konkrete Funktionen als Wegbereiter der sozialen Integration in beiden Landern. Durch
die Verfolgung dieses Ziels und ihren Beitrag zur Umsetzung einer Reihe damit verbundener
Projekte hatten sie einen stabilisierenden Einflu} auf die interethnischen Beziehungen. Die
OSZE-Vertreter in Estland und Lettland leisteten wie bisher den zustdndigen staatlichen und
zwischenstaatlichen Gremien Hilfestellung bei der Losung von Problemen im Zusammen-
hang mit der Rechtsstellung und der Lage pensionierter russischer Militdrangehdriger in
beiden Liandern. Im August wurde die lettische Radarstation Skrunda entsprechend dem dies-
beziiglichen bilateralen Abkommen von 1994 zwischen Lettland und der Russischen Fodera-
tion abgeschaltet, womit die Demontage der Einrichtung begonnen hat. Das von der OSZE
auf Ersuchen der Parteien festgelegte Inspektionsregime fiir die Radarstation Skrunda und die
Arbeit der OSZE-Vertreter in der Gemeinsamen Kommission haben ihren Teil zur erfolg-
reichen Erfiillung dieser OSZE-Aufgabe beigetragen.

22.  Neben der Konsolidierung und Weiterentwicklung ihrer operativen Aktivitdten be-
faflte sich die OSZE gemil den Beschliissen des Kopenhagener Ministerratstreffens 1997
aktiv mit der Ausarbeitung eines Charta-Dokuments fiir européische Sicherheit. Einem dies-
beziiglichen Bericht ist zu entnehmen, dal3 diese Arbeit ziigig voranschreitet. Dank dieser
Fortschritte werden die in Oslo versammelten OSZE-Minister den designierten Amtierenden
Vorsitzenden mit der Aufgabe betrauen konnen, die Redaktion des zukiinftigen Dokuments
so zu organisieren, daf3 es auf dem nichsten Treffen der Staats- und Regierungschefs der
OSZE-Teilnehmerstaaten verabschiedet werden kann. Die Partnerorganisationen und
-institutionen der OSZE spielten eine aktive Rolle bei der Entwicklung des Konzepts einer
Plattform fiir kooperative Sicherheit; dadurch soll erreicht werden, dal3 es in den
Beziehungen zwischen den mit der Forderung der umfassenden und kooperativen Sicherheit
innerhalb des OSZE-Gebiets befaliten Organisationen und Institutionen zu einer weiteren
gegenseitigen Verstirkung kommt.

23.  Hinsichtlich der Arbeit zu Fragen der menschlichen Dimension im Berichtsjahr ist zu
sagen, daB sich die OSZE abgesehen von der Hilfestellung bei der umfassenden Umsetzung
der Verpflichtungen schwerpunktmiBig mit der Beaufsichtigung und Uberwachung von
Wahlen befaf3t hat. Die Zusammenarbeit zwischen dem BDIMR und der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE bei der Wahlbeobachtung wurde verstérkt und in mehreren Féllen
durch die Mitwirkung des Europarats noch wirksamer gestaltet. Die neue, vom BDIMR ent-
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wickelte Methodik fiir Wahlhilfe und Wahlbeobachtung, die die Uberwachung des gesamten
Wahlprozesses einschlief3t, hat sich als wirksames und verlidBliches Instrument zur Beurtei-
lung der Einhaltung der OSZE-Verpflichtungen erwiesen. Das BDIMR hat in Zusammen-
arbeit mit mehreren OSZE-Missionen und anderen internationalen und nationalen Institu-
tionen zahlreiche Projekte erstellt und durchgefiihrt. Sie haben die OSZE in ihrer Rolle als
Forderin der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der Menschenrechte ge-
starkt und zum Aufbau und zur Festigung demokratischer Institutionen in mehreren Teil-
nehmerstaaten beigetragen. Dank der im Juli vereinbarten Modalitéten fiir die OSZE-Imple-
mentierungstreffen zu Fragen der menschlichen Dimension war es moglich, die menschliche
Dimension verstirkt in die tdgliche Arbeit der OSZE einzubinden und von einschlidgigen
zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen mehr Beitrdge zu den OSZE-Akti-
vitidten zu erhalten. Das Warschauer Treffen zu Fragen der menschlichen Dimension im
Oktober/November bot Gelegenheit zu einer eingehenden Diskussion iiber die Einhaltung der
OSZE-Verpflichtungen. Die OSZE hat iiber das BDIMR und auf andere Weise ihre Rolle
gegeniiber der Regionalkonferenz zu Problemen der Migration in der Gemeinschaft Unab-
hiangiger Staaten und in deren Umkreis ausgebaut und sich insbesondere mit Fragen der
Chancengleichheit von Mann und Frau befalit. Die OSZE arbeitete auch an der Formulierung
einer wirksameren Reaktion auf die Probleme der Volksgruppen der Roma und Sinti.

24.  Der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten leistete weiter einen Beitrag zur
Forderung der umfassenden Sicherheit im OSZE-Gebiet, vor allem in Regionen, in denen
Spannungen im Zusammenhang mit nationalen Minderheiten Auswirkungen auf Frieden und
Stabilitdt haben konnten. Innerhalb seines umfangreichen Téatigkeitsbereichs konzentrierte
sich der Hohe Kommissar auf die Unterstiitzung von Regierungen im Umgang mit den poli-
tischen Anliegen und Bestrebungen im Bereich der Menschenrechte von Angehdrigen natio-
naler Minderheiten. Unter den zahlreichen Initiativen dieser Art sei die internationale Kon-
ferenz tiber ,,Staatsfiihrung und Mitsprache: Integrierte Vielfalt” im Oktober in Locarno ge-
nannt. Bei dieser Veranstaltung wurden die Vorteile der Dezentralisierung und der
Subsididritit als Mittel zur Berlicksichtigung der Vielfalt in der Gesellschaft und letztendlich
als Beitrag zur Losung von Minderheitenfragen erortert.

25.  Das Biiro des OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit nahm im ersten Quartal 1998
seine Arbeit auf. Der OSZE-Medienbeauftragte hat ein weitverzweigtes Netz von Kontakten
mit Regierungen und mit internationalen und nichtstaatlichen Organisationen gekniipft und
eine konstruktive Zusammenarbeit unter anderem mit dem Europarat und dem BDIMR her-
gestellt. Das Biiro befaf3t sich schwerpunktméfig mit Frithwarnung und der raschen Reaktion
auf schwere Verstofe gegen OSZE-Verpflichtungen im Bereich der freien
Meinungsiuflerung und der Medien.

26.  Die OSZE-Aktivititen zur wirtschaftlichen Dimension wurden im abgelaufenen Jahr
verstirkt. Der Koordinator fiir 6konomische und 6kologische Aktivititen hat mit der aktiven
Umsetzung seines Mandats begonnen. Dadurch ergab sich eine viel engere Zusammenarbeit
der OSZE mit der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa, der Euro-
paischen Bank fiir Wiederautbau und Entwicklung, der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung und der Europdischen Kommission sowie eine verbesserte
Interaktion mit der Parlamentarischen Versammlung der OSZE. Auflerdem wurde das Netz
von Kontakten mit nichtstaatlichen Organisationen und dem Privatsektor ausgeweitet. Das
erfolgreiche Sechste Treffen des Wirtschaftsforums im Juni 1998 in Prag sowie die
Regionalseminare im Vorfeld des Wirtschaftsforums im nédchsten Jahr verschafften der
wirtschaftlichen Dimension der Organisation grofere Geltung.
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217. 1998 verstirkte die OSZE das Netz ihrer Zusammenarbeit mit anderen internationalen
Organisationen und Institutionen. Im Berichtsjahr fanden mehrere hochrangige Konsulta-
tionen zu konkreten Themen statt. Diese flihrten zu praktisch verwertbaren SchluB3folge-
rungen und zur Verstirkung des kooperativen Rahmens der OSZE-Institutionen und
-Missionen. Die OSZE nimmt ihre Rolle als regionale Abmachung im Sinne von Kapitel VIII
der Charta der Vereinten Nationen verstarkt wahr, etwa in Form der Einrichtung der Kosovo-
Verifizierungsmission, die vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen beflirwortet wurde. Es
wurden Kooperationsvereinbarungen zwischen dem Generalsekretdr der OSZE und dem
Hochkommissér der Vereinten Nationen fiir die Fliichtlinge (UNHCR), dem BDIMR und
UNHCR sowie zwischen dem BDIMR und dem Hochkommissir der Vereinten Nationen fiir
die Menschenrechte geschlossen. Die OSZE arbeitete eng mit mehreren Sonderorganisa-
tionen der Vereinten Nationen, dem Europarat und der NATO zusammen und fiihrte Konsul-
tationen mit ihnen. Die Kosovo-Verifizierungsmission der OSZE war eine echte Bewéh-
rungsprobe fiir die Zusammenarbeit zwischen der OSZE und der NATO. Der Informations-
austausch zwischen internationalen Organisationen und Institutionen hat sich vertieft, wobei
die OSZE dank ihrer starken Prasenz vor Ort in der Lage war, niitzliche Daten zu liefern.

28.  Entsprechend dem diesbeziiglichen Beschluf3 des Kopenhagener Ministerratstreffens
wurde in der OSZE eine Expertengruppe eingerichtet, um Moglichkeiten der weiteren
Starkung der operativen Fahigkeiten des Sekretariats zu priifen. Die Gruppe zeigte mehrere
Probleme in diesem Bereich auf und gab Empfehlungen iiber mogliche Abhilfemafinahmen
ab. Diese Arbeit miindete in Beschliisse iiber Anpassungen in der Struktur des Sekretariats,
die vom Generalsekretir umgesetzt wurden. 1998 entwarf die OSZE eine ,,Strategie fiir
Kompetenzsteigerung und Schulung in Konfliktverhiitung und Menschenrechten®. Mit dieser
Strategie sollen die OSZE-Institutionen und -Missionen besser in die Lage versetzt werden,
ihre Mandate zu erfiillen, ihre interne Leistung zu steigern und damit die Wirksamkeit und
Durchschlagskraft der OSZE-Aktivititen zu erhdhen. Die Strategie sieht zu diesem Zweck
eine Reihe von kurz- und langfristigen MaBnahmen vor. Die anspruchsvolle Aufgabe der
Kosovo-Verifizierungsmission verlangt nicht nur eine laufende Reform des OSZE-Sekre-
tariats, sondern auch entsprechende Schulung.

29. 1998 unterhielt und entwickelte die OSZE gute Kontakte und eine zufriedenstellende
Zusammenarbeit mit den Kooperationspartnern Japan und Korea. Die Partner zeigen nach
wie vor gro3es Interesse an den Aktivititen und an der Arbeit der OSZE. Ihr Beitrag und ihre
Bereitschaft, weitere Beitrdge zur Unterstiitzung der Bemiihungen der internationalen Ge-
meinschaft in Bosnien und Herzegowina und im Kosovo zu leisten, darunter auch der OSZE,
wurden dankbar aufgenommen. Im Mai hie3 die OSZE Jordanien als einen neuen Koope-
rationspartner im Mittelmeerraum willkommen. Die Zusammenarbeit zwischen den Mittel-
meerpartnern und den Teilnehmerstaaten der OSZE wurde im Berichtsjahr durch monatliche
Zusammenklinfte einer Kontaktgruppe noch enger gestaltet, die allen als Forum dient und ein
wertvolles Instrument des Dialogs und des Gedankenaustauschs ist. Die OSZE hat die
Mittelmeerpartner eingeladen, Vertreter auf Besuch zu ihren Missionen zu entsenden und an
thren Wahliiberwachungsoperationen teilzunehmen. Das diesjdhrige OSZE-Mittelmeer-
seminar wurde von allen Teilnehmern als ein weiteres wesentliches Element im Dialog
zwischen der Organisation und den Partnern bezeichnet.

30.  Wihrend des Berichtsjahrs hielt sich der Vorsitz an die Richtlinien flir die Arbeits-
methoden, die der Amtierende Vorsitzende am 15. Januar dem Stdndigen Rat vorgelegt hatte.
Es wurde eine verstirkte Wechselwirkung und gegenseitige Ergédnzung zwischen der OSZE
und anderen, mit Fragen der europdischen Sicherheit befaf3ten internationalen Organisationen
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angestrebt. Die Zahl der hergestellten Kontakte und die vielfdltigen Formen der Interaktion
zeigen, dal} dieses Ziel erreicht wurde. Ein anderes Ziel war es, das Friihwarnsystem effi-
zienter zu gestalten. Der im Rahmen der OSZE 1998 stattgefundene Informationsflufl im
Bereich der Frithwarnung war zufriedenstellend. Handlungsbedarf besteht hingegen bei der
entsprechenden Informationsverarbeitung und bei den Verbindungsstellen, die eine koordi-
nierte Aktion ermdglichen, nachdem eine Frithwarnung ergangen ist; ein hiufig eingesetztes
Mittel waren kurzfristig angesetzte Sonderplenarsitzungen des Stindigen Rates in Wien. Der
Gedanke, die OSZE-Aktivititen in regelmiBigen Zeitabstdnden einer kurzen Bewertung zu
unterziehen, wurde in geringem Umfang verwirklicht (erweiterte Sitzungen des Stindigen
Rates) und sollte weiter gepriift werden. Dariiber hinaus hatte der Vorsitz die Absicht, in der
OSZE entsprechend dem demokratischen Charakter dieser Organisation ein mehrdimen-
sionales Konsultationssystem beizubehalten. Diese Absicht wurde in zufriedenstellendem
Ausmal} verwirklicht, wenn man die Zahl der abgehaltenen informellen, allen Teilnehmern
offenstehenden und bilateralen Konsultationen bedenkt.

31.  Erwéhnenswert ist ferner, da3 der Amtierende Vorsitzende beziehungsweise der
Vorsitz wihrend des Berichtsjahrs eine sehr enge Zusammenarbeit mit dem Generalsekretér
und dem OSZE-Sekretariat sowie mit anderen OSZE-Institutionen und Vertretern vor Ort
eingefiihrt hat. Die Zusammenarbeit innerhalb der OSZE-Troika funktionierte gut. Der
Amtierende Vorsitzende absolvierte offizielle Besuche in Albanien, Armenien, Aserbaid-
schan, Belarus, Bosnien und Herzegowina, Georgien, Kasachstan, Kirgisistan, Kroatien, der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien, Tadschikistan, Turkmenistan, der
Ukraine, Usbekistan und der Bundesrepublik Jugoslawien. Diese Besuche sowie Konsulta-
tionen in verschiedenen anderen Léndern gaben Gelegenheit zur Erorterung von Fragen, die
fiir die Organisation von Interesse sind.
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ZWISCHENBERICHT DES AMTIERENDEN VORSITZENDEN
UBER DIE ARBEIT AN EINEM CHARTA-DOKUMENT
UBER EUROPAISCHE SICHERHEIT 1998

Die OSZE nimmt im neuen européischen Sicherheitssystem eine Schliisselstellung ein
und hat als Organisation, die auf Konfliktverhiitung im weitesten Sinn spezialisiert ist, bei
der Bewiltigung neuer Risiken und Herausforderungen im Sicherheitsbereich eine
wesentliche Rolle zu spielen. Sie wirkt auch richtungweisend durch die Festlegung von
Normen und Prinzipien, hat sich dem Konzept der umfassenden und unteilbaren Sicherheit
verschrieben und fungiert als integrativer und flexibler Rahmen fiir die Zusammenarbeit
zwischen verschiedenen Organisationen und Institutionen.

Um ihren neuen Aufgaben gerecht zu werden, muf3 die OSZE mit neuen Instrumenten
ausgestattet werden. Die Arbeit am Charta-Dokument {iber europdische Sicherheit ist daher
von besonderer Bedeutung.

ZUSAMMENFASSUNG DER WICHTIGSTEN AKTIVITATEN

Grundlage fiir die Arbeit im Sicherheitsmodell-Ausschuf3 unter polnischem Vorsitz
war der Kopenhagener Beschlu3 Nr. 5 {iber Leitlinien fiir ein OSZE-Charta-Dokument iiber
europdische Sicherheit. Im Einklang mit diesem Beschlu3 wurden zwei zusitzliche Arbeits-
gruppen zur Behandlung konkreter Elemente des Charta-Dokuments eingesetzt. Dariiber
hinaus wurde der Sicherheitsmodell-Ausschufl beauftragt, zu anderen Fragen, die von den
Arbeitsgruppen nicht erfaflit werden, Verhandlungen zu fiihren.

Alle im Kopenhagener Beschlu3 Nr. 5 erwéhnten konkreten Elemente wurden
eingehend erortert. Grundlage fiir die Debatten in den Arbeitsgruppen waren die von den
Vorsitzenden der beiden Gruppen vorbereiteten Arbeitspapiere. Diese Arbeitspapiere be-
ruhten auf zuvor eingebrachten Vorschldgen. Durch diese Vorgehensweise traten die Dis-
kussionen tiber das Charta-Dokument in eine qualitativ neue Phase ein, die von einem
substantiellen, organisierten und strukturierten Meinungsaustausch und von Debatten iiber
den Inhalt des kiinftigen Charta-Dokuments gepriagt war.

Diese Arbeitsmethode scheint ihre wichtigsten Zwecke erfiillt zu haben, ndmlich
zielgerichtete Diskussionen voranzutreiben, Bereiche herauszuarbeiten, in denen sich Ein-
vernehmen abzeichnet, und die schwierigsten Probleme aufzuzeigen.

Anhang 1 gibt die Arbeit am Charta-Dokument im Jahr 1998 chronologisch wieder.

In einer Reihe von Fragen gab es betrachtliche Fortschritte. Gleichzeitig waren in
vielen Fragen erhebliche Auffassungsunterschiede zu verzeichnen. Allgemein herrscht
jedoch die Auffassung, dal es nunmehr an der Zeit ist, die Diskussionen schrittweise in einen
Redaktionsproze iiberzuleiten.

Nach Ansicht des Vorsitzes wiirde es den Redaktionsprozef3 erleichtern, wenn man
sich tiber die Struktur der Charta auf der Grundlage der bisher geleisteten Arbeit einigen
konnte. Aus diesem Grund wurde vom Amtierenden Vorsitzenden ein vorldufiges Inhalts-
verzeichnis der kiinftigen Charta vorgelegt, das keinen Anspruch auf Vollstindigkeit erhebt.
Dariiber hinaus hat der Amtierende Vorsitzende in Zusammenarbeit mit der Troika seine
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Sicht des Grundgeriistes der Charta ausfiihrlich dargelegt (siche Anhang 2). Dieser Anhang
veranschaulicht die bedeutenden Fortschritte, die 1998 in den Verhandlungen erzielt wurden.

Im Einklang mit dem Kopenhagener Beschlufl wurde der Amtierende Vorsitzende
beauftragt, bis zur Ausarbeitung einer Plattform fiir kooperative Sicherheit als Teil des
Charta-Dokuments gemeinsam mit dem Generalsekretir die Zusammenarbeit der OSZE mit
internationalen Organisationen und Institutionen auf der Grundlage des in Kopenhagen
verabschiedeten Gemeinsamen Konzepts zu intensivieren. Unter polnischem Vorsitz konnte
die Zusammenarbeit der OSZE mit einer Reihe internationaler Organisationen und Insti-
tutionen weiter verstirkt werden. Anhang 3 enthilt eine Liste dieser OSZE-Kontakte, die
keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit erhebt. Diese Liste veranschaulicht, wie intensiv und
umfangreich die praktische Zusammenarbeit der OSZE mit anderen Organisationen und
Institutionen 1998 war. Gleichzeitig wirkten die wichtigsten Partner der OSZE sehr aktiv an
der Ausarbeitung des Konzepts einer ,,Plattform fiir kooperative Sicherheit™ mit. Zu den
wichtigsten Ereignissen zdhlten in diesem Zusammenhang zwei informelle Sitzungen des
Sicherheitsmodell-Ausschusses, an denen auch Vertreter internationaler Organisationen und
Institutionen teilnahmen. Diese beiden Sitzungen boten Gelegenheit zu einer Diskussion iiber
die Erfahrungen, die bisher im Laufe der Zusammenarbeit und der Kontakte gemacht wurden,
unter besonderer Betonung der Zusammenarbeit vor Ort. Sie forderten eine pragmatische
Zusammenarbeit unter Berlicksichtigung der jeweiligen Stdrken. Gleichzeitig war man sich
darin einig, daB die Zusammenarbeit auf dem Prinzip der Gleichberechtigung der ver-
schiedenen Organisationen beruhen miisse und dall deren Besonderheiten zu berticksichtigen
seien.

KONKRETE FRAGEN

Neue Risiken und Herausforderungen im Sicherheitsbereich

Grundsitzlich wurde davon ausgegangen, dafl das Charta-Dokument einen Rahmen
und allgemeine Prinzipien fiir die Feststellung neuer Risiken und Herausforderungen im
Sicherheitsbereich bieten miisse und daf} sich die Teilnehmerstaaten {iberlegen sollten,
welche Rolle der OSZE zukommt und wie sie am besten zu den internationalen Bemiithungen
um die Bewiltigung dieser neuen Risiken und Herausforderungen beitragen kann. Eine
weitere Annahme war, daf} sich die Teilnehmerstaaten in diesem Zusammenhang weiterhin
von einem umfassenden Sicherheitskonzept, von der Unteilbarkeit der Sicherheit und vom
Prinzip leiten lassen sollten, daB3 kein Teilnehmerstaat der OSZE danach trachten soll, seine
eigene Sicherheit auf Kosten anderer zu festigen.

Es zeichnete sich Einvernehmen dariiber ab, daf3 sich in einem verdnderlichen Sicher-
heitsumfeld immer wieder neue Risiken und Herausforderungen ergeben und somit eine
vollstidndige Definition aller Wahrscheinlichkeit nach weder moglich noch wiinschenswert
ist. In diesem Zusammenhang wurde festgestellt, dall die Gipfelerklarung von Lissabon wie
auch die Erklarung von Lissabon {iber ein gemeinsames und umfassendes Sicherheitsmodell
und der Kopenhagener Ministerratsbeschluf} tiber Leitlinien fiir ein Charta-Dokument eine
Reihe neuer Risiken und Herausforderungen aufzeigen.

Es wurde vorgeschlagen, die in den Dokumenten von Lissabon und Kopenhagen
aufgefithrten Fragen durch weitere Punkte zu ergidnzen. Diese Vorschlige bediirfen noch der
Erorterung.
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Es wurde auch betont, daf3 sich andere internationale Organisationen bereits mit
zahlreichen Fragen in bezug auf neue Risiken und Herausforderungen befassen. Unnétige
Doppelgleisigkeit miisse vermieden werden, und es sei zu tiberlegen, welchen spezifischen
Beitrag die OSZE zu den bereits laufenden Bemiihungen anderer internationaler Organi-
sationen leisten konne. Zur Frage, welche Rolle die OSZE bei der Behandlung neuer Risiken
und Herausforderungen spielen konnte, gab es zahlreiche Vorschldge. Diese bediirfen einer
weiteren Priifung.

Politisch-militirische Aspekte der Sicherheit

Man kam dahingehend iiberein, dal} politisch-militdrische Aspekte, einschlieflich der
Riistungskontrolle, Teil des umfassenden und kooperativen Sicherheitskonzepts der OSZE
sind. Die vollstindige Umsetzung und die Weiterentwicklung von Riistungskontroll-
vereinbarungen und vertrauens- und sicherheitsbildenden Maflnahmen sind wesentliche
Voraussetzungen flir mehr politische und militérische Stabilitdt und Sicherheit.

Es zeichnet sich Einvernehmen dariiber ab, daf} sich die Teilnehmerstaaten in ihren
Uberlegungen iiber mégliche neue MaBnahmen zur Verbesserung der Transparenz, Vorher-
sehbarkeit und Zusammenarbeit an den nach wie vor wichtigen bestehenden Vereinbarungen
orientieren sollen. Aufbauend auf den bisher erzielten Ergebnissen und im Hinblick auf die
Festigung der Sicherheit aller Teilnehmerstaaten sollte bei der kiinftigen Arbeit an Riistungs-
kontrollmafnahmen, vertrauens- und sicherheitsbildenden MaBBnahmen und anderen polit-
isch-militérischen Aspekten nicht nur auf neue und sich abzeichnende Herausforderungen
eingegangen sondern auch fiir mehr Transparenz, Offenheit und Zusammenarbeit im
politisch-militdrischen Bereich gesorgt werden.

Keinen Konsens gab es allerdings zu Vorschldgen, die den Verzicht der Staaten auf
Stationierung von Kernwaffen in Gebieten, in denen solche Waffen derzeit nicht vorhanden
sind, die Schaffung kernwaffenfreier Zonen im OSZE-Gebiet und Sicherheitsgarantien fiir
jene Teilnehmerstaaten, die keinem Militirbiindnis angehdren, zum Ziel hatten.

Frihwarnung, Konfliktverhiitung, Krisenbewiltigung und Normalisierung der Lage nach
Konflikten

Allgemein herrschte die Auffassung, dall Frithwarnung, Konfliktverhiitung,
Krisenbewiltigung und Normalisierung der Lage nach Konflikten im Hinblick auf mehr
Sicherheit und Stabilitit im OSZE-Gebiet vorrangige Ziele seien. Als regionale Abmachung
im Sinne von Kapitel VIII der Charta der Vereinten Nationen ist die OSZE die erste Instanz
fiir die friedliche Beilegung von Streitigkeiten in ihrem Gebiet. Deshalb ist es besonders
wichtig, die Bemiihungen um eine weitere Verbesserung der Effizienz der OSZE als eines
der wichtigsten Instrumente fiir Frithwarnung, Konfliktverhiitung, Krisenbewaltigung und
Normalisierung der Lage nach Konflikten fortzusetzen.

Die Diskussionsteilnehmer betonten, da3 die Voraussetzungen dafiir geschaffen
werden miiiten, damit von allen verfiigbaren Mechanismen und Instrumenten in vollem
Umfang Gebrauch gemacht werden kann. In diesem Zusammenhang wurde insbesondere
darauf hingewiesen, daB3 das Friihwarnsystem einer weiteren Verbesserung und Konsoli-
dierung bediirfe, unter anderem miisse sichergestellt werden, dal3 alle Frithwarnsignale, die
von verschiedenen Institutionen und Missionen/Einsétzen vor Ort eintreffen, eingehend
analysiert werden.
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Eine Reihe von Fragen wurde in die Diskussionen neu eingebracht, unter anderem, ob
es zweckmiBig sei, die verfligbaren Instrumente, Mechanismen und Verfahren zu systemati-
sieren, eine Liste ihrer moglichen Aufgaben und Zwecke zu erstellen und allgemeine Regeln
hinsichtlich ihrer Mandate aufzustellen. Es gab auch Diskussionsbeitridge zur Frage, ob es
notwendig ist, die derzeitigen Verfahren fiir die Bestellung der Leiter der OSZE-Einsitze vor
Ort zu dndern, zur Rolle des Amtierenden Vorsitzenden im Management dieser Einsétze, zur
Berichterstattung durch die Leiter der Einsétze und zur Einstellung von Personal.

Ferner wurde zum Ausdruck gebracht, da3 die OSZE bei der Zusammenarbeit mit
humanitdren Organisationen die Besonderheiten der jeweiligen Organisation beriicksichtigen
solle. Es wurde auch die Notwendigkeit betont, Prinzipien fiir diese gemeinsame Arbeit
festzulegen, etwa Achtung der Menschenwiirde, Unparteilichkeit und Nichtdiskriminierung.

Angesichts erheblicher Auffassungsunterschiede zwischen den Teilnehmerstaaten war
es nicht mdglich, die Diskussionen zu allen diesen Fragen zum Abschlufl zu bringen.

Es wurde auch festgestellt, da3 die Einschulung von Mitarbeitern, die mit Friih-
warnung, Konfliktverhiitung, Krisenbewiltigung und der Normalisierung der Lage nach
Konflikten befal3t sind, verbessert werden miisse, unter anderem durch die Schaffung eines
Systems, zu dem die Partnerorganisationen der OSZE, insbesondere auf ihrem wichtigsten
Fachgebiet, beitragen konnten.

Die Rolle der OSZE bei Polizeieinsitzen

Die Diskussionsteilnehmer verwiesen darauf, dafl die OSZE durch Polizeieinsétze
einen wichtigen Beitrag zum Aufbau und zur Festigung der Demokratie und zur Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten leisten kdnne. Diese Einsétze seien Teil der ,,Einzig-
artigkeit™ der Organisation und entspriachen ihrer Rolle als eines der wichtigsten Instrumente
zur Konfliktverhiitung, Krisenbewéltigung und Normalisierung der Lage nach Konflikten in
Ubereinstimmung mit Kapitel VIII der Charta der Vereinten Nationen.

Es wurde Einvernehmen dartiber erzielt, dafl die OSZE ihre Kapazitdten dahingehend
ausbauen solle, daB sie in der Lage ist, bei Polizeiaktivititen entsprechende Hilfestellung zu
leisten, wenn ein Teilnehmerstaat darum ersucht, und daf3 iiberlegt werden soll, ob es sinnvoll
ist, bei allen gegenwiértigen und kiinftigen OSZE-Missionen/Préasenzen vor Ort eine Polizei-
komponente einzuplanen.

Beachtliche Fortschritte gab es bei der Suche nach moglichen Formen einer Be-
teiligung der OSZE an Polizeieinsétzen und hinsichtlich der Prinzipien, auf denen solche
Einsédtze beruhen sollten. Es herrschte Einvernehmen dariiber, dal3 sich die OSZE in erster
Linie in der Uberwachung lokaler Polizeikrifte engagieren solle, um unter anderem den
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu gewéhrleisten, da3 sie verschiedene
Formen der Einschulung, auch durch Programme zur ,,Ausbildung von Ausbildnern®, organi-
sieren und Mechanismen zur Beratung lokaler Polizeikrifte entwickeln solle, unter anderem
im Hinblick auf die Festigung von Recht und Ordnung und die Aufrechterhaltung eines
sicheren und stabilen Umfelds. Es wurde auch vorgeschlagen, da3 die OSZE zu hérteren
Einsétzen bereit sein solle.

Es wurde betont, dall bei OSZE-Polizeimissionen die Normen und Prinzipien der
OSZE und das Volkerrecht unbedingt einzuhalten seien, insbesondere das humanitére
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Volkerrecht und die Bestimmungen der Charta der Vereinten Nationen sowie die ein-
schldgigen Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen.

In einigen Fragen konnte bisher kein Einvernehmen hergestellt werden. Auffassungs-
unterschiede gibt es etwa in der Frage, ob Polizeieinsétze der OSZE als multidisziplinire
Aufgabe im Rahmen der Plattform fiir kooperative Sicherheit zu betrachten seien. Uneinig ist
man sich aullerdem iiber die Notwendigkeit einer Befehlskette, die sich von jener anderer
Missionen/Einsdtze vor Ort unterscheidet, und hinsichtlich des genauen Inhalts der Einsatz-
mandate.

Hilfestellung bei der Einhaltung/Umsetzung von Prinzipien, Normen und Verpflichtungen

Allgemein wurde die Auffassung vertreten, da3 die Befolgung der OSZE-Prinzipien,
-Normen und -Verpflichtungen zur Schaffung eines gemeinsamen und unteilbaren Sicher-
heitsraums beitrage und die Sicherheit aller Teilnehmerstaaten der OSZE erhohe. Auflerdem
wurde betont, daf} die Einhaltung der Verpflichtungen und auch die Bereitschaft jedes Teil-
nehmerstaats, sich verstirkt um die Einhaltung von Verpflichtungen zu bemiihen und dies-
beziiglich den OSZE-Institutionen gegeniiber offen zu sein, ein wesentlicher Aspekt der
kooperativen Sicherheit sei.

Drei Hauptthemen standen im Mittelpunkt der Diskussionen: das Vorgehen, wenn ein
Fall von Nichteinhaltung festgestellt wird, Hilfestellung im Interesse einer verbesserten
Einhaltung und Maflnahmen in Féllen, in denen Bemiihungen um verbesserte Durchfiihrung
scheitern.

Zum ersten Thema bestand Einvernehmen hinsichtlich der Notwendigkeit, alle OSZE-
Institutionen in die Uberwachung der Einhaltung von OSZE-Prinzipien, -Normen und
-Verpflichtungen einzubeziehen. Es wurde auch betont, da3 ein Mechanismus geschaffen
werden miisse, der in Féllen angeblicher Nichteinhaltung Klarstellungen und Diskussionen
ermdglicht.

Breites Einvernehmen herrschte auch dahingehend, daB alle Teilnehmerstaaten sowie
alle OSZE-Strukturen und -Institutionen jenen Staaten, die bei der Umsetzung ihrer OSZE-
Verpflichtungen Schwierigkeiten haben, entsprechende Hilfestellung anbieten sollen. In
diesem Zusammenhang wurde nachdriicklich darauf hingewiesen, da3 von allen bestehenden
Instrumenten und Verfahren in vollem Umfang Gebrauch gemacht werden miisse.

Es kam kein Konsens dariiber zustande, wie die OSZE im Falle einer eindeutigen,
groben und anhaltenden Verletzung von OSZE-Prinzipien durch einen Teilnehmerstaat
vorgehen solle. Die Auffassungen bewegen sich hier in zwei grundsétzliche Richtungen. Auf
der einen Seite ist man der Meinung, da3 die OSZE zu StrafmaBBnahmen greifen solle, die
unter anderem darin bestehen konnten, da3 an die Teilnehmerstaaten die Empfehlung ergeht,
politische, wirtschaftliche und andere Formen der Zusammenarbeit mit dem betreffenden
Staat einzustellen, dal3 beschlossen wird, den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen mit der
Angelegenheit zu befassen, wobei auch Sanktionen empfohlen werden konnen, dafl dem
Staat, der sich eines Verstof3es schuldig gemacht hat, das Recht aberkannt wird, wéihrend der
Beratungen des Standigen Rates oder seiner subsididren Organe das Wort zu ergreifen, und
daB thm das Recht auf Teilnahme am Entscheidungsprozel3 des Stindigen Rates verwehrt
wird. Auf der anderen Seite herrscht die Auffassung, daB3 die OSZE ausschlieflich
kooperative Mallnahmen ergreifen solle.
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Gemeinschaftliches Vorgehen

Bei den Uberlegungen zu dieser Frage wurde grundsitzlich davon ausgegangen, daf3
im Falle der Androhung oder Anwendung von Gewalt gegen die Souverénitit, die territoriale
Integritit oder die politische Unabhéngigkeit irgendeines Teilnehmerstaats der OSZE oder im
Falle des Zusammenbruchs von Recht und Ordnung in einem Teilnehmerstaat eine recht-
zeitige und unverziigliche Reaktion der Teilnehmerstaaten erforderlich ist. Es herrschte auch
Einvernehmen dariiber, daB3 die Teilnehmerstaaten noch Mdoglichkeiten suchen sollen, in
solchen Fillen ihr Vorgehen mit anderen sicherheitsbezogenen Organisationen im OSZE-
Gebiet zu koordinieren.

Es wurde auch betont, dal} jedes Vorgehen der OSZE beziehungsweise ihrer Teil-
nehmerstaaten die libergeordnete Verantwortung des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
fiir die Aufrechterhaltung des Friedens und der internationalen Sicherheit unberiihrt 1a63t.

Einvernehmen war dahingehend zu verzeichnen, dal} alle Aktionen im Falle des
Zusammenbruchs von Recht und Ordnung in einem Land, die unter anderem in Konsul-
tationen, Diskussionen in verschiedenen OSZE-Gremien, Vermittlungsversuchen der OSZE
sowie in koordinierten Reaktionen, insbesondere im Rahmen der Bestimmungen von
Kapitel III des Helsinki-Dokuments 1992 - auch im Hinblick auf friedenserhaltende
Aktivitaten - bestehen konnen, mit den OSZE-Normen und -Prinzipien und insbesondere mit
dem Prinzip der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten eines Teilnehmerstaats im
Einklang stehen miissen.

In bezug auf die Androhung oder Anwendung von Gewalt gegen die Souverinitit, die
territoriale Integritdt oder die politische Unabhéngigkeit eines Teilnehmerstaats wurde
betont, daf} die Teilnehmerstaaten alle notwendigen Schritte gemeinsam und rasch in
Ubereinstimmung mit der Charta der Vereinten Nationen, insbesondere Artikel 51, einleiten
sollen.

Einvernehmen wurde dariiber erzielt, da3 die Teilnehmerstaaten jenen Staaten Hilfe
und Unterstiitzung entziehen sollten, die ihrer Verpflichtung zum Verzicht auf die
Androhung oder Anwendung von Gewalt nicht nachkommen, daf} die Teilnehmerstaaten
gemeinsam vorgehen, um sicherzustellen, daf3 der Staat, der Gewalt androht oder anwendet,
von der OSZE beziehungsweise der internationalen Gemeinschaft zur Rechenschaft gezogen
wird und daf} die Teilnehmerstaaten Fille der Androhung oder Anwendung von Gewalt in
den zustindigen politischen Organisationen, den Sicherheits- und
Verteidigungsorganisationen, denen sie angehdren, zur Sprache bringen sollen.

Uneinigkeit bestand dariiber, ob der BeschluB, einen Streitfall im Namen der OSZE
gemeinsam an den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen zu verweisen, wann immer nach
Ansicht der Teilnehmerstaaten ein Einschreiten des Sicherheitsrats erforderlich sein konnte,
insbesondere im Rahmen der Bestimmungen von Kapitel VII der Charta der Vereinten
Nationen, erforderlichenfalls ohne die Zustimmung der Staaten, die Streitparteien sind, oder
eines dieser Staaten gefat werden kann. Allerdings war man sich darin einig, da3 die Teil-
nehmerstaaten MaBBnahmen, die gegebenenfalls vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
getroffen werden, abgesehen von der erforderlichen Unterstiitzung durch die einzelnen
Staaten auch kollektiv unterstiitzen sollen.
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Menschliche Dimension

Im Verlauf der Debatte wurde betont, dal} die menschliche Dimension ein Kernstiick
des umfassenden Sicherheitskonzepts der OSZE ist. Die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit muf3 allen Teilnehmerstaaten ein
unmittelbares Anliegen sein, und es herrscht die einhellige Auffassung, da3 der umfassende
Sicherheitsansatz nach Verbesserungen bei der Durchfiihrung aller Verpflichtungen in der
menschlichen Dimension verlangt.

Es wurde auch bekriftigt, da3 die Verpflichtungen im Rahmen der menschlichen
Dimension unmittelbar gelten und daB3 die Teilnehmerstaaten fiir die mangelnde Einhaltung
der von ihnen eingegangenen Verpflichtungen zur Rechenschaft zu ziehen sind.

Auch die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit mit anderen einschlégigen
internationalen Organisationen entsprechend dem der ,,Plattform fiir kooperative Sicherheit*
zugrundeliegenden Konzept wurde betont.

Der Schwerpunkt in den Diskussionen lag auf den Themen Demokratisierung,
Wahlen, nationale Minderheiten, Fliichtlinge/Migration/Wanderarbeitnehmer und auf institu-
tionellen Fragen.

Bei den meisten konkreten Bestimmungen waren betriachtliche Fortschritte zu ver-
zeichnen. In bezug auf Angehorige nationaler Minderheiten bestehen jedoch nach wie vor
erhebliche Auffassungsunterschiede.

Okonomische und 6kologische Fragen

In den Diskussionen trat die allgemeine Auffassung zutage, da3 6konomische und
okologische Fragen niemals fiir sich allein oder um ihrer selbst willen betrachtet werden
diirfen, sondern als Teil der Bemiihungen im Zusammenhang mit Frithwarnung, Konflikt-
verhiitung, Krisenbewéltigung und Normalisierung der Lage nach Konflikten anzusehen sind.
Aus diesem Grund sollten die Teilnehmerstaaten die erforderlichen Schritte setzen, und die
durch wirtschaftliche, soziale und 6kologische Probleme bedingten Risiken und Heraus-
forderungen im Sicherheitsbereich friihzeitig erkennen zu konnen. Unterschiedliche
Auffassungen gab es hinsichtlich der Moglichkeit, die Indikatoren zur Feststellung von
Krisensituationen in ein formelles System/einen formellen Mechanismus zu kleiden.

Man war sich darin einig, dal von der 6konomischen und 6kologischen Dimension
der OSZE gemdl dem der ,,Plattform fiir kooperative Sicherheit” zugrundeliegenden Konzept
ein politischer AnstoB fiir die Arbeit wirtschaftlicher und finanzieller Fachgremien ausgehen
solle und daB3 die OSZE als europaweite Sicherheitsorganisation bestens dazu geeignet sei,
die notwendigen Bestrebungen der Reformstaaten um Einbindung ihrer Volkswirtschaften in
die Weltwirtschaft durch entsprechende Anreize zu unterstiitzen. Es gibt jedoch noch grund-
satzliche Auffassungsunterschiede dariiber, ob die OSZE {iiber diese Rolle hinausgehen und
in diesem Bereich zusitzliche Kapazititen aufbauen soll.

Die wichtigsten in den Diskussionen angesprochenen Themen waren: die Rolle der
OSZE insgesamt und institutionelle Angelegenheiten, das Frithwarnsystem, die Normali-
sierung der Lage nach Konflikten, die Rolle der OSZE-Missionen/OSZE-Einsédtze vor Ort,
die Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen und Institutionen sowie mit NGOs
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und Moglichkeiten fiir die Einrichtung einer eigenen Stiftung flir die wirtschaftliche Dimen-
sion der OSZE.

Plattform fiir kooperative Sicherheit

Der Arbeit lag in erster Linie die Annahme zugrunde, dal umfassende Sicherheit im
OSZE-Gebiet die Zusammenarbeit und Koordination zwischen den Teilnehmerstaaten und
den einschldgigen Organisationen und Institutionen, denen sie angehoren, erfordert. Die Teil-
nehmerstaaten waren sich darin einig, da3 die nichthierarchischen, der gegenseitigen Stér-
kung dienenden Beziehungen zwischen diesen Organisationen und Institutionen gefestigt
werden miissen, wobei die jeweiligen Stirken genutzt werden sollen, damit im OSZE-Gebiet
die Grundlage fiir eine gemeinsame, umfassende und unteilbare Sicherheit geschaffen wird.
Zu diesem Zweck haben sie sich zur Zusammenarbeit auf der Grundlage der Plattform fiir
kooperative Sicherheit entschlossen. Ausgehend von dieser Plattform werden die Teil-
nehmerstaaten einander ergdnzende und verstirkende Beziehungen zwischen internationalen
Organisationen und Institutionen aufbauen, die mit der Festigung umfassender Sicherheit im
OSZE-Gebiet befafit sind.

Allgemein herrschte die Auffassung, dal3 Fragen der umfassenden Sicherheit keines-
wegs eindimensional betrachtet werden diirfen. Die Zusammenarbeit zwischen der OSZE und
anderen Organisationen im Bereich der menschlichen und der wirtschaftlichen Dimension
solle weiter gefordert werden. Auch die Zusammenarbeit zwischen der OSZE und anderen
Organisationen sei eine wichtige Dimension im Hinblick auf die Hilfestellung an
Teilnehmerstaaten, wenn es um die Einhaltung von OSZE-Verpflichtungen geht. Im
Einklang mit den Prinzipien der Plattform wurde vorgeschlagen, da3 Polizeiaktivitdten auf
enger Koordinierung und der Nutzung der jeweiligen Starken beruhen sollen. In bezug auf
neue Risiken und Herausforderungen solle je nach Art und Besonderheiten der Risiken
differenziert vorgegangen werden. Das Potential, das die Plattform der OSZE im Hinblick
auf die Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen bei der Hilfestellung an
zentralasiatische Staaten bietet, solle stirker genutzt werden. Gleichzeitig wurde betont, daf3
bei allen Bemiihungen, den Geltungsbereich der Plattform auszudehnen, unbedingt
vermieden werden miisse, deren Grundkonzept zu verwissern, indem man versucht,
dieselben Vereinbarungen auf alle anderen Organisationen unterschiedslos anzuwenden,.

Man war sich auch darin einig, dafl der Informationsaustausch mit anderen inter-
nationalen Organisationen und Institutionen, unter anderem durch regelmifige Kontakte und
feste Verbindungen, verbessert werden miisse, die Schaffung eines formellen Rahmen-
abkommens zwischen der OSZE und anderen internationalen Organisationen als Grundlage
fiir die Zusammenarbeit auf allen Ebenen fand jedoch keine Unterstiitzung.

Die OSZE als Forum fiir regionale und subregionale Interaktion

Die Auffassung, dall eine Zusammenarbeit auf regionaler/subregionaler Ebene, die
der Befriedigung lokaler Bediirfnisse, der Losung lokaler Probleme und der Herstellung des
gegenseitigen Vertrauens zwischen den Staaten in einzelnen Regionen dient, ein wertvoller
Beitrag zur umfassenden Sicherheit der OSZE-Gemeinschaft sei, lag allen Diskussionen
zugrunde. Dartiber hinaus herrschte allgemein die Auffassung, da3 die Arbeit an einem
Charta-Dokument Gelegenheit biete, das Potential der regionalen/subregionalen Dimension
als Teil der Aktivitidten der Organisation verstirkt zu nutzen und somit zur Unteilbarkeit der
Sicherheit im gesamten OSZE-Gebiet beizutragen.
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Die Delegationen sind sich darin einig, da3 die OSZE die Teilnehmerstaaten in ihren
regionalen/subregionalen Bemiihungen unterstiitzen und ermutigen und alle anderen Teil-
nehmerstaaten der OSZE iiber laufende regionale/subregionale Prozesse informieren solle.
Die Teilnehmerstaaten sollen ihrerseits dafiir Sorge tragen, daf3 die Ziele, Prinzipien und
Normen der regionalen/subregionalen Vereinbarungen, Organisationen, Abmachungen und
Initiativen, an denen sie mitwirken, mit den OSZE-Prinzipien und -Normen im Einklang
stehen. Die meisten Delegationen scheinen sich auch darin einig zu sein, dal das Charta-
Dokument eine libersichtsartige Aufzihlung moglicher Bereiche der
regionalen/subregionalen oder bilateralen Zusammenarbeit enthalten solle.

Kein Konsens kam jedoch zu dem Vorschlag zustande, da3 die OSZE auf Ersuchen
der an subregionalen Prozessen beteiligten Staaten die Aufgaben und Befugnisse eines
Garanten fiir die Umsetzung regionaler/subregionaler Vereinbarungen und Beschliisse
wahrnehmen solle. Auch der Vorschlag, dem Stéindigen Rat die regelmiBige Uberpriifung der
Fortschritte in regionalen/subregionalen Prozessen, die Festlegung neuer Bereiche sowie
Empfehlungen liber Formen regionaler/subregionaler Bestrebungen zu ermoglichen, bedarf
noch weiterer Erorterungen. Es wurde auch vorgeschlagen, der OSZE die Einberufung einer
Konferenz subregionaler Organisationen und Vereinigungen zu erméglichen, um einen
Erfahrungsaustausch durchzufiihren und sicherzustellen, dafl Fragen im Zusammenhang mit
der Aufrechterhaltung der Sicherheit und der Stabilitit im OSZE-Gebiet moglichst
umfassend untersucht werden, aber auch mit diesem Vorschlag wird man sich noch
eingehender befassen miissen.

Die Rolle der OSZE bei der Friedenserhaltung (in Anbetracht der Rolle. die sie insgesamt bei
der Konfliktverhiitung spielt)

Zur Rolle der OSZE bei der Friedenserhaltung wurden verschiedene Ansichten
geduBlert. Eine davon lautet, da3 die OSZE bei friedenserhaltenden Einsdtzen keine
militdrische Rolle spielen solle, da andere internationale Organisationen oder Staaten-
koalitionen iiber die nétige Kompetenz fiir die Durchfiihrung solcher Einsétze verfiigen. Die
OSZE habe ihre Féahigkeit in den Bereichen ,,Konfliktverhiitung® und ,,humanitire Hilfe*
unter Beweis gestellt, die keine militdrischen Ressourcen sondern ziviles Personal und zivile
Aufgaben erfordern.

Einer anderen Meinung zufolge solle die OSZE Maflnahmen treffen, um ihre Be-
fahigung zu friedenserhaltenden Einsétzen zu verbessern, wozu auch die Durchfiihrung
eigener friedenserhaltender Einsétze, die Teilnahme an Einsétzen, die aufgrund eines
Beschlusses der Vereinten Nationen erfolgen, und auch die Mitwirkung anderer Organi-
sationen und Staatengruppen an friedenserhaltenden Einsdtzen der OSZE gehoren.

Der dritte Ansatz, bei dem sich Einvernehmen abzeichnen diirfte, beruht in seinem
Grundkonzept auf dem Helsinki-Dokument 1992, das fiir friedenserhaltende Aktivititen der
OSZE drei Kategorien vorsieht: Die OSZE kann Beitrdge zu multifunktionalen Einsétzen in
Bereichen leisten, in denen sie liber besondere Starken verfiigt; die OSZE kann von anderen
Organisationen Unterstiitzung fiir eigene friedenserhaltende Einsitze anfordern; die OSZE
kann selbst friedenserhaltende Einsétze leiten und durchfiihren.

Breites Einvernehmen diirfte dahingehend bestehen, dafl der OSZE bei multi-
funktionalen friedenserhaltenden Einsdtzen in Bereichen, in denen ihre besonderen Starken
liegen, eine ausschlaggebende Rolle zukomme. AuBlerdem ist man sich weitgehend darin
einig, daB} sich die OSZE die Moglichkeit offenhalten solle, andere Organisationen um
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Bereitstellung ihrer Ressourcen zu ersuchen. Konsens konnte sich auch dariiber abzeichnen,
daf} es sinnvoll ist, sich Optionen in bezug auf militdrische Friedenserhaltung unter OSZE-
Fiihrung offenzuhalten. Kein Einvernehmen gibt es zum Vorschlag, bestimmte Truppen-
verbinde als OSZE-Friedenskontingente auszuweisen und eine dem Sténdigen Rat und dem
OSZE-Sekretariat unterstehende einheitliche militdrische Fithrungsstruktur zu schaffen.

Sicherheit und Zusammenarbeit in angrenzenden Gebieten

Ausgangspunkt aller Erorterungen war, dall die Starkung der Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in angrenzenden Gebieten, insbesondere im Mittelmeerraum, ein wichtiger
Stabilitdtsfaktor im OSZE-Gebiet ist und dal} eine engere Zusammenarbeit mit allen
Kooperationspartnern erforderlich ist, um den gemeinsamen Normen und Wertvorstellungen
der OSZE-Teilnehmerstaaten Geltung zu verschaffen.

Allgemeines Einvernehmen diirfte beziiglich der ins Auge gefaliten Ausweitung der
Zusammenarbeit mit den Partnern bestehen. Sowohl zum Inhalt als auch zu den Modalitéten
einer solchen Zusammenarbeit gab es eine Reihe konkreter Vorschlige, so zum Beispiel
hinsichtlich der Notwendigkeit, das Programm der informellen, allen Teilnehmerstaaten
offenstehenden Kontaktgruppe inhaltlich aufzuwerten, hinsichtlich der Stirkung der
institutionellen und verfahrenstechnischen Aspekte der Zusammenarbeit zwischen den
Kooperationspartnern im Mittelmeerraum (KPM) und dem Konfliktverhiitungszentrum und
in bezug auf Einladungen zu Sitzungen des Stindigen Rates, des Forums fiir Sicherheits-
kooperation und des Sicherheitsmodell-Ausschusses. Diese Vorschldge bediirfen noch
weiterer Erorterungen.

Es gab auch Vorschldge in bezug auf die Zusammenarbeit mit Japan und der Republik
Korea, zum Beispiel im Hinblick auf die gemeinsame Durchfiihrung von Einsétzen in
Zentralasien und die Aufnahme enger Kontakte zwischen der OSZE und dem Asiatischen
Regionalforum. Auch diese Ideen bediirfen noch der weiteren Kldrung und Ausarbeitung.
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CHRONOLOGIE DER ARBEIT AM CHARTA-DOKUMENT 1998

Der polnische Vorsitz nahm die Arbeit am Charta-Dokument Anfang 1998 auf. Am
15. Januar wurde ein Programm fiir die Anfangsphase der Arbeit am Charta-Dokument
erstellt. Es wurde auch Einvernehmen dariiber erzielt, daB nach praktischen Mitteln zur
Verbesserung der Effizienz der OSZE in ihrem gesamten Tétigkeits- und Arbeitsbereich
gesucht werden mul3, um ihre Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen
und Institutionen wéhrend der Verhandlungen iiber das Charta-Dokument zu intensivieren.

Am 23. Januar wurde dem Sicherheitsmodell-Ausschuf3 das erste Arbeitsprogramm
fiir den ProzeB, der zur Verabschiedung des Charta-Dokuments fiihren soll, vorgelegt.

Ein erster Uberblick iiber das Grundkonzept des Charta-Dokuments wurde am
18. Februar verteilt. Leider konnte aufgrund von Auffassungsunterschieden zwischen den
Delegationen kein Einvernehmen zu diesem Grundkonzept hergestellt werden.

In der erweiterten Sitzung des Stindigen Rates vom 27. Méarz 1998 wurde be-
schlossen, drei Arbeitsorgane - ndmlich den Sicherheitsmodell-Ausschull und die beiden
Arbeitsgruppen (A und B) - mit der Aufgabe zu betrauen, den Inhalt des Charta-Dokuments
auszuarbeiten. Der Sicherheitsmodell-Ausschul wurde zusétzlich zur Verhandlungsfiihrung
auch mit der Uberwachung und Uberpriifung der in den Arbeitsgruppen geleisteten Arbeit
betraut.

Am 3. Juli fand eine informelle Sitzung des Sicherheitsmodell-Ausschusses statt, an
der auch Vertreter der Nordatlantikvertrags-Organisation, der Westeuropdischen Union, der
Kommission der Europdischen Union, des Europarats und der Gemeinschaft Unabhéngiger
Staaten teilnahmen, um Fragen in bezug auf die Entwicklung der ,,Plattform fiir kooperative
Sicherheit* und insbesondere in bezug auf den Beitrag, den internationale Organisationen
und Institutionen zur Arbeit der OSZE an diesem Konzept leisten konnten, zu erortern.

In der erweiterten Sitzung des Stindigen Rates vom 17. Juli wurde die Arbeit am
Charta-Dokument einer Uberpriifung unterzogen. In dieser Sitzung legte der Vorsitz einen
Bericht tiber die Stiarkung der Zusammenarbeit der OSZE mit anderen internationalen
Organisationen und Institutionen im Einklang mit Beschluf3 Nr. 5 des Ministerratstreffens
von Kopenhagen vor.

Angesichts der im ersten Halbjahr erzielten Fortschritte beschlo3 der Sicherheits-
modell-Ausschul3, daB3 die Arbeitsgruppen ofter als bisher zusammentreten sollen.

Am 1. Oktober begann der Sicherheitsmodell-Ausschuf sich mit der Frage zu
befassen, in welcher Weise die bisher erzielten Fortschritte ihren Niederschlag finden sollen.
Dabei standen drei mogliche Varianten im Mittelpunkt der Erérterungen:

1. Ein nicht verhandelbarer, vom Amtierenden Vorsitzenden vorzulegender Zwischen-
bericht;
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2. ein Zwischenbericht samt Dokumenten mit Richtlinien fiir die weitere Arbeit an
bestimmten zur Diskussion stehenden Einzelfragen und dem Hinweis auf Bereiche,
die besonderer Aufmerksamkeit bediirfen;

3. ein kommentierter Rahmen, dal} heillt ein Zwischenbericht mit einer kommentierten
Agenda fiir die weitere Arbeit, bestehend aus

- Dokumenten mit Richtlinien fiir die weitere Arbeit,
- Uberlegungen des Vorsitzenden zur Frage der Struktur,
- Empfehlungen fiir ein weiteres Arbeitsprogramm.

Am 29. Oktober fand eine zweite informelle Sitzung des Sicherheitsmodell-Aus-
schusses statt, die der Erorterung von Fragen im Zusammenhang mit dem Konzept der
,Plattform fiir kooperative Sicherheit* diente; an dieser Sitzung nahmen Vertreter mehrerer
in Genf beziehungsweise in Wien anséssiger UN-Organisationen teil, darunter die Inter-
nationale Atomenergie-Organisation, OCHA, ODCCP, das Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen, die UNESCO, der Hochkommissér der Vereinten Nationen fiir die
Menschenrechte und der Hochkommissér der Vereinten Nationen fiir die Fliichtlinge.

Die letzte erweiterte Sitzung des Stdndigen Rates im Jahr 1998, an der auch der
Amtierende Vorsitzende teilnahm, fand am 12. November statt. Man war sich darin einig,
dal3 die OSZE in Oslo versuchen solle, ihr ungebrochenes politisches Bekenntnis zur Arbeit
am Charta-Dokument iiber europdische Sicherheit zu bekréiftigen und, wo immer dies
moglich ist, die Verhandlungsfortschritte in einzelnen Fragen festzuhalten, und daf3 der
Redaktionsproze beginnen und in ein Charta-Dokument miinden solle, das den
Vorstellungen aller OSZE-Staaten gerecht wird, eine gemeinsame Vision fiir das
einundzwanzigste Jahrhundert begriindet und somit wiirdig ist, auf dem OSZE-Gipfeltreffen
verabschiedet zu werden.
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GRUNDGERUST DER CHARTA UBER EUROPAISCHE SICHERHEIT

NEUE RISIKEN UND HERAUSFORDERUNGEN IM SICHERHEITSBEREICH

L ALLGEMEINE UBERLEGUNGEN

1. Ein gemeinsamer und unteilbarer Sicherheitsraum im OSZE-Gebiet liegt in der
gemeinsamen Verantwortung der Teilnehmerstaaten der OSZE. Sie haben sich dazu
verpflichtet, auf die Sicherheitsanliegen aller Teilnehmerstaaten solidarisch einzugehen.

2. Das Ende der Block-zu-Block-Konfrontation machte Menschenrechte und
Demokratie zu Werten, denen sich alle unsere Staaten verschrieben haben. Gleichzeitig hat
jedoch die neue Offenheit und Freiheit ein Umfeld geschaffen, das das Entstehen neuer
Risiken und Herausforderungen im Sicherheitsbereich begiinstigt.

3. Die Gipfelerkldrung von Lissabon iiber ein gemeinsames und umfassendes Sicher-
heitsmodell fiir Europa im einundzwanzigsten Jahrhundert beauftragte die Teilnehmerstaaten
mit der ,,Weiterentwicklung der vorhandenen und Entwicklung zusitzlicher Instrumente,
damit die Teilnehmerstaaten dazu ermutigt werden, daB3 sie die OSZE stérker heranziehen,
um im Sicherheitsbereich Fortschritte zu machen®.

4. Im Beschluf3 des Ministerratstreffens von Kopenhagen heif3t es, das Charta-Dokument
,,s0llte den Bediirfnissen unserer Volker im neuen Jahrhundert entsprechen, indem es auf
Risiken und Herausforderungen im Sicherheitsbereich eingeht und damit zu einem gemein-
samen Sicherheitsraum innerhalb des OSZE-Gebiets beitrigt®; die Teilnehmerstaaten sollen
auch ,,Uberlegungen dariiber anstellen, welche Rolle die OSZE sinnvollerweise spielen kann,
unter anderem dartiber, wie die OSZE bei der Behandlung neuer Risiken und Heraus-
forderungen im Sicherheitsbereich die internationalen Bemiihungen erleichtern kann®.

5. Die OSZE hat in diesem Bereich bereits einiges geleistet, insbesondere im Forum fiir
Sicherheitskooperation (FSK). Das FSK hat Prinzipien zur Regelung des Transfers kon-
ventioneller Waffen und der Nichtverbreitung ausgearbeitet. Der vom FSK 1994 verab-
schiedete Verhaltenskodex geht auf einige Aspekte des Terrorismus ein.

6. Die Bestellung eines Koordinators fiir 6konomische und dkologische Aktivitdten der
OSZE im Jahr 1998 kommt unserem Verstindnis dieser Sicherheitsaspekte entgegen.

IIL. PRINZIPIEN

1. Die Teilnehmerstaaten der OSZE haben sich zu solidarischem Vorgehen verpflichtet,
um die vollstdndige Umsetzung der in der SchluBakte von Helsinki, der Charta von Paris und
anderen OSZE-Dokumenten festgeschriebenen OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen zu
fordern. Wir miissen zusammenstehen, um die neuen Risiken und Herausforderungen zu
bewiltigen.

2. Das Charta-Dokument wird einen Rahmen und allgemeine Prinzipien vorgeben, um
neue Risiken und Herausforderungen aufzuzeigen, bestehende Verpflichtungen zu be-
kréftigen, zur Entwicklung neuer Prozesse anzuregen und diese neuen Prozesse mit den in
anderen Organisationen bereits in Gang befindlichen Prozessen zu verkniipfen.
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3. Dabei werden die Teilnehmerstaaten priifen, welche Rolle der OSZE angemessen ist,
und wie die OSZE zu internationalen Bemithungen um Bewiltigung neuer Risiken und
Herausforderungen im Sicherheitsbereich beitragen kann.

4. Die Teilnehmerstaaten werden sich weiterhin vom umfassenden Sicherheitskonzept
der OSZE, von der Unteilbarkeit der Sicherheit, vom Prinzip, daB kein OSZE-Teilnehmer-
staat danach trachten darf, seine eigene Sicherheit auf Kosten anderer zu festigen, und von
den Bestimmungen der Charta der Vereinten Nationen leiten lassen.

III.  FESTSTELLUNG NEUER RISIKEN UND HERAUSFORDERUNGEN

1. Die Gipfelerkldrung von Lissabon, die Lissabonner Erklarung iiber ein gemeinsames
und umfassendes Sicherheitsmodell und der Kopenhagener Ministerratsbeschluf3 tiber Leit-
linien fiir ein Charta-Dokument zeigen eine Reihe neuer Risiken und Herausforderungen auf.

2. Die Gipfelerkldrung von Lissabon (Artikel 7, 9, 12) nennt illegale Waffenlieferungen,
Verletzungen der Menschenrechte wie etwa Vertreibung, sowie mangelnde Demokrati-
sierung, die Bedrohung der Unabhéngigkeit der Medien, Wahlbetrug, Erscheinungsformen
von aggressivem Nationalismus, Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit und
Antisemitismus.

3. Die Erkldrung von Lissabon iiber ein gemeinsames und umfassendes Sicherheits-
modell (Artikel 2) weist darauf hin, da3 die Menschenrechte nicht in allen OSZE-Staaten in
vollem Umfang geachtet werden. Ethnische Spannungen, aggressiver Nationalismus, Ver-
letzungen der Rechte von Angehorigen nationaler Minderheiten sowie erhebliche Schwierig-
keiten im wirtschaftlichen UbergangsprozeB kénnen die Stabilitiit bedrohen und auch auf
andere Staaten iibergreifen. Terrorismus, organisiertes Verbrechen, illegaler Drogen- und
Waffenhandel, unkontrollierte Wanderungsstrome und Umweltzerstérung geben der
gesamten OSZE-Gemeinschaft zunehmend Anlal3 zu Besorgnis.

4. Der Ministerratsbeschlufl von Kopenhagen (Nr. 5 Buchstabe g) nennt Verletzungen
der Menschenrechte und Grundfreiheiten und AuBlerungen von Intoleranz, aggressivem
Nationalismus, Rassismus, Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus.

IV.  NEUE RISIKEN UND HERAUSFORDERUNGEN IN STETEM WANDEL

Zu behandelnde Fragen

1. DaB neue Risiken und Herausforderungen in einem veranderlichen Sicherheitsumfeld
einem steten Wandel unterworfen sind, bedeutet wohl, da3 eine vollstindige Definition
weder moglich noch wiinschenswert ist. Die Zukunft kénnte durchaus weitere neue Risiken
und Herausforderungen bereithalten.

2. Es wurde vorgeschlagen, den oben erwéhnten, vereinbarten Bereichen neuer Risiken
und Herausforderungen folgende Punkte hinzuzufiigen:

In der politisch-militdrischen Dimension:

- Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und der zu ihrem Einsatz erforderlichen
Geriite
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- Zusammenbruch der 6ffentlichen Ordnung
- Menschenhandel

- Schmuggel von Bestandteilen und Material fiir Massenvernichtungswaffen

In der menschlichen Dimension:

- Verhinderung der Familienzusammenfiihrung
- Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
- MiBlachtung der Rechte von Wanderarbeitnehmern

In der wirtschaftlichen Dimension:

- Unterbrechung der Energiezufuhr und der Versorgung mit natiirlichen Ressourcen
- wirtschaftliches Gefille
- Behinderung des freien Handels

- Nichteinhaltung von Ubereinkommen im wirtschaftlichen Bereich

V. NEUE RISIKEN UND HERAUSFORDERUNGEN IM SICHERHEITSBEREICH
UND EINE MOGLICHE ROLLE DER OSZE

Zu erorternde Fragen

Andere internationale Organisationen sind bereits in vielen der oben beschriebenen
Bereiche tétig. Klar ist, dal unnétige Doppelgleisigkeiten vermieden werden sollen. Daher
geht es darum, welchen spezifischen Beitrag die OSZE zu den bereits laufenden
Bemiihungen anderer internationaler Organisationen leisten kann.

Diese Frage konnte folgendermal3en beantwortet werden:

- Eine der grundlegenden Aufgaben der OSZE ist ihre Funktion als Frithwarninstru-
ment bei sich abzeichnenden Risiken und Herausforderungen im Sicherheitsbereich.
Die Missionen und die verschiedenen Institutionen der OSZE sind wichtige Teile der
Organisation, wenn es um die Wahrnehmung der Frithwarnfunktion geht.

Deshalb miissen die Missionen in der Lage sein, das Entstehen neuer Risiken und
Herausforderungen und alle Anzeichen hierfiir gezielter zu verfolgen und iiber ithnen be-
kanntgewordene destabilisierende Entwicklungen zu berichten. Dies kénnte dadurch ge-
schehen, daB3 in das Mandat von Missionen erforderlichenfalls entsprechende Bestimmungen
aufgenommen werden und daf} die Mitarbeiter von Missionen so unterwiesen und ausgebildet
werden, dal} sie die Entwicklungen besser geschult verfolgen konnen. Falls OSZE-Missionen
vor Ort um eine Zivilpolizei-Komponente ergidnzt werden, sollten diese Mitarbeiter
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entsprechend geschult werden, damit sie entstehende neue Risiken und Herausforderungen
und deren Auswirkungen auf die regionale Stabilitdt erkennen und dariiber berichten konnen.

- Parallel zur Arbeit am Charta-Dokument kénnte ein Runder Tisch organisiert werden,
bei dem neue Risiken und Herausforderungen erdrtert und Uberlegungen dariiber
angestellt werden, welchen Beitrag die OSZE im Rahmen des Charta-Dokuments
noch leisten kann.

- Es konnte auch im Sekretariat eine Anlaufstelle eingerichtet werden, die fiir die
Ausarbeitung einer OSZE-Strategie zur Bewiltigung neuer Risiken und Heraus-
forderungen zustiandig wire. Dies konnte schon vor der Verabschiedung des Charta-
Dokuments geschehen, da es der Arbeit am Charta-Dokument zugute kdme. Im
Charta-Dokument konnten im Gegenzug die Aufgaben dieser Anlaufstelle ndher
ausgefiihrt werden.

- Zusitzlich zu einer verstirkten Frithwarnfunktion der OSZE in bezug auf neue
Risiken und Herausforderungen wie oben skizziert konnten sich die Teilnehmer-
staaten im Charta-Dokument dazu verpflichten, die Arbeit an einem ,,Verhaltens-
kodex* in Angriff zu nehmen, in dem auf neue Risiken und Herausforderungen, die
Koordinierung der einzelstaatlichen Politik in dieser Frage und die diesbeziigliche
zwischenstaatliche Zusammenarbeit eingegangen werden konnte.

- In diesem Rahmen sind die Teilnehmerstaaten der OSZE berechtigt, sich dariiber zu
informieren, welche Mallnahmen andere Teilnehmerstaaten ergreifen, um ihren Ver-
pflichtungen in Angelegenheiten, die unter das Thema ,,Neue Risiken und Heraus-
forderungen* fallen, nachzukommen. Dies kann im Charta-Dokument anhand von
Beispielen illustriert werden. In diesem Zusammenhang kann jeder Teilnehmerstaat
einen anderen Teilnehmerstaat jederzeit direkt oder im Rahmen der reguliren
Sitzungen des Stédndigen Rates um Klarstellung in bezug auf die Umsetzung von
OSZE-Verpflichtungen durch diesen Staat ersuchen. Um Klarstellung kann auch im
Rahmen der FSK-Sitzungen zu mandatsbezogenen Fragen ersucht werden (zum
Beispiel zum Verhaltenskodex zu politisch-militdrischen Aspekten der Sicherheit).
Die ersuchten Teilnehmerstaaten werden sich verpflichten, innerhalb einer be-
stimmten Frist fiir Klarstellung zu sorgen. Zu allen bilateralen und multilateralen
Konsultationen kann gegebenenfalls der Amtierende Vorsitzende oder dessen
Vertreter beigezogen werden. Ein Teilnehmerstaat, der von den Folgen der Nicht-
einhaltung von Verpflichtungen durch einen anderen Teilnehmerstaat betroffen ist,
wird nach Anwendung der obenerwihnten Bestimmungen alle anderen Teilnehmer-
staaten im Stdndigen Rat (beziehungsweise im FSK) informieren.

- Auch die OSZE-Institutionen konnen auf Ersuchen und innerhalb ihres Zustindig-
keitsbereichs damit beauftragt werden, eine objektive Beurteilung der Einhaltung von
OSZE-Verpflichtungen durch Teilnehmerstaaten vorzunehmen.

- Die OSZE kann durch 6ffentliche Unterstiitzungserklarungen eine wichtige politische
Rolle bei der Bewiltigung neuer Risiken und Herausforderungen spielen. Diese Rolle
konnte in der Charta noch besser ausgearbeitet werden.
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- Solidaritdt ist nicht nur eine Frage der Zusammenarbeit der Teilnehmerstaaten auf
bilateraler Ebene oder in der OSZE. Auch die Zusammenarbeit zwischen Organi-
sationen beziehungsweise die Zusammenarbeit mit einem Teilnehmerstaat in anderen
Organisationen sind wesentliche Elemente. Deshalb sollte das OSZE-Sekretariat iiber
einen oder mehrere Mitarbeiter verfiigen, die entsprechend erfahren und qualifiziert
sind, um die Zusammenarbeit und Kontakte mit anderen Institutionen und Organi-
sationen in die Wege zu leiten, wenn es darum geht, gemeinsam auf neue Risiken und
Herausforderungen zu reagieren. Diese Aufgabe konnte auch von der in Kapitel V
Absitze 2 und 3 erwihnten Anlaufstelle im Sekretariat wahrgenommen werden.

Praktische Vorarbeiten konnen nicht auf die Zeit nach der Verabschiedung des
Charta-Dokuments verschoben werden. Deshalb sollte im ersten Halbjahr 1999 ein Treffen
zwischen Vertretern von Organisationen und Institutionen stattfinden, die mit neuen Risiken
und Herausforderungen befal3t sind, damit der OSZE konkretere Leitlinien dafiir vorgegeben
werden, wie sie zu den internationalen Bemiihungen hinsichtlich neuer Risiken und Heraus-
forderungen beitragen kann. Der Sicherheitsmodell-Ausschull konnte sowohl im zivilen als
auch im militdrischen Bereich auf die einschldgigen Erfahrungen internationaler Organi-
sationen zurlickgreifen, wenn er sich mit den politischen und operativen Aspekten der Frage
auseinandersetzt, auf welche Weise die OSZE zu der in internationalen Gremien laufenden
Arbeit in Sachen neuer Risiken und Herausforderungen beitragen kann, wobei darauf
Bedacht zu nehmen ist, dall Doppelgleisigkeiten vermieden werden, aber sicherzustellen ist,
dal} die OSZE ein Maximum einbringt.

Die oben dargelegten Vorschlidge bediirfen einer weiteren Erdrterung.

POLITISCH-MILITARISCHE ASPEKTE DER SICHERHEIT

L. ALLGEMEINE UBERLEGUNGEN

1. Politisch-militdrische Aspekte einschlieBlich der Riistungskontrolle sind Teil des
umfassenden und kooperativen Sicherheitskonzepts der OSZE. Das eindeutige Bekenntnis
der OSZE-Teilnehmerstaaten zur uneingeschrankten Umsetzung und Weiterentwicklung von
Riistungskontrollvereinbarungen und vertrauens- und sicherheitsbildenden Maflnahmen ist
wesentlich fiir die Verbesserung der politischen und militdrischen Stabilitdt und Sicherheit im
OSZE-Gebiet. Das Charta-Dokument wird die positiven Tendenzen zur Zusammenarbeit,
Transparenz und Vorhersehbarkeit verstérken.

2. Die Teilnehmerstaaten sind eine Reihe von Verpflichtungen im Bereich der politisch-
militdrischen Sicherheitsaspekte einschlieBlich der Riistungskontrolle eingegangen. Diese
Verpflichtungen sind rechtlich oder politisch bindend und unterscheiden sich in threm in-
haltlichen und geographischen Geltungsbereich, je nachdem, ob es sich um weltweite, OSZE-
weite, regionale oder bilaterale Verpflichtungen handelt. Die uneingeschriankte Durchfiihrung
dieser Verpflichtungen ist wesentlich fiir die kollektive und individuelle Sicherheit der
Teilnehmerstaaten, und zwar unabhéngig davon, ob sie Vertragsstaaten oder Unterzeichner
solcher Ubereinkommen sind.



-57- Zwischenbericht des
Amtierenden Vorsitzenden
Anhang 2

3. Die Arbeit an diesem Kapitel des Charta-Dokuments ist im Zusammenhang mit
anderen in Gang befindlichen Prozessen im politisch-militérischen Bereich zu sehen.

II. PRINZIPIEN

Die Teilnehmerstaaten werden sich bei ihrer weiteren Arbeit im Bereich der politisch-
militdrischen Sicherheitsaspekte von folgenden Prinzipien leiten lassen:

- Unteilbarkeit der Sicherheit;

- Aufrechterhaltung und Stiarkung der Sicherheit aller Teilnehmerstaaten, ungeachtet
einer eventuellen Zugehdrigkeit zu politisch-militdrischen Biindnissen;

- Aufrechterhaltung und Verbesserung von Transparenz und Vorhersehbarkeit;
- Sicherstellung der demokratischen politischen Kontrolle der Streitkrifte;

- kein Teilnehmerstaat, keine Organisation oder Gruppierung wird seine/ihre Sicherheit
auf Kosten der Sicherheit anderer festigen;

- kein Teilnehmerstaat, keine Organisation oder Gruppierung darf eine {ibergeordnete
Verantwortung fiir die Wahrung von Frieden und Stabilitidt im OSZE-Gebiet haben
oder irgendeinen Teil des OSZE-Gebiets als seinen/ihren EinfluSbereich betrachten;

- alle Teilnehmerstaaten werden jederzeit fiir die vollstindige Umsetzung der
Riistungskontrollvereinbarungen sorgen;

- die Teilnehmerstaaten werden dafiir sorgen, da3 die Riistungskontrollvereinbarungen
weiterhin den Sicherheitsbediirfnissen im OSZE-Gebiet gerecht werden;

- OSZE-weite und regionale Ansétze sollen einander ergéinzen;

- jeder Teilnehmerstaat wird unter Beriicksichtigung seiner volkerrechtlichen Ver-
pflichtungen nur solche militdrische Fahigkeiten aufrechterhalten, die mit den
individuellen oder kollektiven legitimen Sicherheitserfordernissen vereinbar sind;

- alle Teilnehmerstaaten haben das Recht, ihre Sicherheitsvereinbarungen, ein-
schlieBlich von Biindnisvertrdgen, frei zu wihlen, oder diese zu verdndern.

.  ENTWICKLUNG DES CHARTA-DOKUMENTS IM POLITISCH-
MILITARISCHEN BEREICH

1. Bei der Erorterung moglicher neuer Maflnahmen zur Verbesserung der Transparenz,
Vorhersehbarkeit und Zusammenarbeit werden die Teilnehmerstaaten von der
ungebrochenen Bedeutung bereits bestehender Vereinbarungen ausgehen. Der KSE-Vertrag
hat ein Grundkonzept flir militirische Stabilitidt und Vorhersehbarkeit geschaffen, das fiir die
Sicherheit aller Teilnehmerstaaten der OSZE von fundamentaler Bedeutung ist. Das Wiener
Dokument hat fiir mehr Transparenz und gegenseitiges Vertrauen im Hinblick auf die
Streitkrafte und die militdrischen Aktivititen aller OSZE-Teilnehmerstaaten gesorgt.
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2. Der Verhaltenskodex hat wichtige Normen fiir politisch-militdrische Aspekte der
Sicherheit festgelegt.

3. Auf regionaler Ebene sind die Artikel II, IV und V des Allgemeinen Rahmeniiberein-
komments fiir Frieden in Bosnien und Herzegowina wesentlicher Bestandteil der
Bemiihungen der OSZE um die Festigung von Sicherheit und Stabilitit.

4. Dariiber hinaus kann auch der Vertrag iiber den offenen Himmel einen bedeutenden
Beitrag zu Transparenz und Offenheit leisten, sobald er in Kraft getreten ist.

5. Ausgehend von den bereits erzielten Ergebnissen und im Interesse der Starkung der
Sicherheit aller Teilnehmerstaaten wird die kiinftige Arbeit an Riistungskontrollmanahmen,
vertrauens- und sicherheitsbildenden Maflnahmen sowie anderen politisch-militérischen
Aspekten auf entstehende und neue Herausforderungen eingehen und fiir mehr Transparenz,
Offenheit und Zusammenarbeit im politisch-militirischen Bereich sorgen.

6. In diesem Zusammenhang wurde folgendes vorgeschlagen:

- Es soll liberlegt werden, auf welche Weise zur Stiarkung der Nichtverbreitungs-
regelungen beigetragen werden kann, um der drohenden Verbreitung von Massen-
vernichtungswaffen zu begegnen. Die OSZE-Teilnehmerstaaten werden ungeachtet
ithrer Zugehorigkeit zu politisch-militdrischen Biindnissen und Vereinbarungen auf die
Stationierung von Kernwaffen in Gebieten verzichten, in denen solche Waffen derzeit
nicht vorhanden sind.

- Die OSZE-Teilnehmerstaaten sollen Maflnahmen ergreifen, die geeignet sind, die Idee
der kernwaffenfreien Zonen in der OSZE-Region im Einklang mit international
anerkannten Prinzipien fiir die Schaffung solcher Zonen und als notwendige und
wichtige Komponente des neuen Sicherheitsgefiiges zu verwirklichen.

- Besondere Aufmerksamkeit soll der Achtung der Sicherheitsinteressen von Staaten
gelten, die keinen militdrischen Biindnissen oder Gruppierungen angehdren. Deren
Sicherheit soll durch ein Netz gesamteuropéischer, subregionaler und nationaler
Malnahmen garantiert werden, einschlielich der Durchfiihrung von Riistungs-
kontrollmafinahmen, und zwar auf der Grundlage des Prinzips der Unteilbarkeit der
Sicherheit und einer universellen Einbindung in entsprechende Sicherheitsgarantien.

- Das Charta-Dokument soll auf der Grundlage der in Abschnitt II genannten Prinzipien
zur Forderung einer auf Zusammenarbeit griindenden Reaktion auf Herausfor-
derungen und Risiken beitragen, denen mit politisch-militirischen Maflnahmen
begegnet werden kann. In die weitere Ausarbeitung solcher Maflnahmen sollen als
Foren fiir Dialog und Zusammenarbeit das OSZE-Forum fiir Sicherheitskooperation
und gegebenenfalls der Stindige Rat einbezogen werden.

Die oben angefiihrten Vorschldge bediirfen einer weiteren Erorterung.

FRUHWARNUNG, KONFLIKTVERHUTUNG, KRISENBEWALTIGUNG
UND NORMALISIERUNG DER LAGE NACH KONFLIKTEN,
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EINSCHLIESSLICH DER ROLLE DER OSZE IN BEZUG AUF POLIZEIEINSATZE

L ALLGEMEINE UBERLEGUNGEN

1. Friihwarnung, Konfliktverhiitung, Krisenbewéltigung und Normalisierung der Lage
nach Konflikten sind von vorrangiger Bedeutung fiir die Festigung von Sicherheit und
Stabilitdt im OSZE-Gebiet. Welche Rolle der OSZE in diesem Bereich zukommt, ist in
OSZE-Dokumenten, insbesondere im Helsinki-Dokument 1992, genau beschrieben.

2. Die OSZE hat sich bereits eine international anerkannte Position als Organisation
gesichert, die auf Frithwarnung, Konfliktverhiitung, Krisenbewaltigung und Normalisierung
der Lage nach Konflikten spezialisiert ist. Es fehlt aber noch der Nachweis, da3 die OSZE
fahig ist, in diesem Bereich effizient zu agieren, und daf} sie ein geachteter Partner ist. Die
OSZE wird so lange ein attraktiver Kooperationspartner bleiben, wie sie in der Lage ist,
einen spezifischen Beitrag zur Frithwarnung, Konfliktverhiitung, Krisenbewaltigung und
Normalisierung der Lage nach Konflikten zu leisten, und solange sie nicht darauf Anspruch
erhebt, die einzige Quelle der Weisheit zu sein. Aus diesem Grund ist der Nutzung von
Synergien in diesem Bereich besondere Beachtung zu schenken. In Zusammenarbeit mit den
Partnerorganisationen der OSZE wiren Uberlegungen dariiber anzustellen, wie ein effi-
zientes, umfassendes und in sich komplementdres System unter Nutzung der Starken der ver-
schiedenen Organisationen aussehen soll.

3. Die der OSZE zur Verfiigung stehenden Verfahren und Mechanismen sind effizient
und niitzlich. Es bleibt jedoch noch einiges zu tun, um Synergien in vollem Umfang nutzbar
zu machen, ein homogenes System zu schaffen, die Informationen aus den verschiedensten
Quellen effizient zu verarbeiten und eine Verbindung zwischen den Beratungen in den poli-
tischen Organen der OSZE in Wien und ihren operativen Einsédtzen vor Ort herzustellen.
Dadurch wiirde das BewuBtsein fiir Entwicklungen, die den Frieden und die Stabilitdt im
OSZE-Gebiet gefahrden, geschirtt.

4. Die jlingsten Erfahrungen haben gezeigt, daf3 die derzeitigen Einsdtze zum Zwecke
der Krisenbewiltigung und der Normalisierung der Lage nach Konflikten immer ofter
Polizeiaktivitédten als Teil der umfassenden Bemiihungen der internationalen Gemeinschaft
einschlieen. Wie die Erfahrungen der OSZE in Kroatien, Bosnien und Herzegowina und
Albanien gezeigt haben, ist fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Mandate zur Forderung der
Menschenrechte liber das Zusammenwirken mit rein zivilen Behdrden hinaus auch die
Uberwachung von Polizeieinsitzen erforderlich. Das heiBt, da3 bestimmte Elemente der
Polizeiarbeit bereits Bestandteil des Auftrags von OSZE-Missionen sind, die sich mit Fragen
der Rechtsstaatlichkeit befassen. In Gebieten, in denen ein Konflikt herrscht oder droht, wird
die Polizei hdufig zu einem Hindernis fiir die Demokratisierung, wenn sie der Kontrolle
einzelner politischer Fiihrer oder Parteien unterstellt wird. Aulerdem werden in solchen
Situationen Menschenrechtsverletzungen oft gerade von der Polizei begangen. Internationale
Polizeieinsitze sind daher ein wichtiger Beitrag zum Aufbau und zur Festigung der Demo-
kratie und zur Einhaltung der Menschenrechte. Solche Einsdtze tragen zur ,,Einzigartigkeit*
der Organisation bei.

5. Die OSZE sollte sich die von anderen Organisationen vor Ort gewonnenen Er-
fahrungen zunutze machen. Die Vereinten Nationen verfiigen iiber die groften Erfahrungen



-60 - Zwischenbericht des
Amtierenden Vorsitzenden
Anhang 2

in zivilpolizeilichen Aktivitidten. Aber auch andere einschldgige internationale Organi-
sationen konnen bei solchen Aktivititen eine Rolle spielen. Einige Organisationen waren
oder sind in verschiedener Form in internationalen Polizeieinsdtzen engagiert. Von ihren
Stirken sollte bestmoglich Gebrauch gemacht werden. Die Diskussionen iiber
Polizeiaktivititen der OSZE sind deshalb auch im breiteren Zusammenhang der Plattform fiir
kooperative Sicherheit zu sehen. Welche Organisation am besten geeignet ist, eine konkrete
Aufgabe in einem bestimmten Land zu iibernehmen, muf} von Fall zu Fall je nach den
herrschenden Umstdnden entschieden werden.

6. Angesichts ihres groflen Teilnehmerkreises, ihrer Flexibilitdt im Sinne einer raschen
Reaktion auf sich d&ndernde Verhiltnisse und ihrer maf3geblichen Rolle bei der Konflikt-
verhiitung in Europa und bei der Suche nach Losungen erscheint es nur logisch, daf3 die
OSZE im Bereich der Polizeiaktivititen Kompetenz erwirbt. Die Polizeieinsédtze der OSZE
konnten sich zusammen mit bereits laufenden Aktivititen zu einem fortlaufenden Ganzen
verbinden, wobei alle Elemente zueinander in Beziehung stiinden und einander verstarken
wiirden. Wenn solche Einsitze fehlen und diese Aufgaben nicht durch polizeiliche Schulung
oder Uberwachung erginzt werden, konnte dies die Wirksamkeit anderer Aufgaben der
OSZE beeintrachtigen. Derartige Einsdtze konnten auch dazu beitragen, da3 das betreffende
Land (samt seinen Polizeikréften) in die euro-atlantische Wertegemeinschaft eingebunden
wird. Schlielich wire es auch denkbar, dafl andere Organisationen aufgrund der
herrschenden Verhéltnisse, ihrer Priorititen oder ihres Teilnehmerkreises nicht zum
Einschreiten bereit sind, selbst wenn ein Polizeieinsatz angebracht wire.

7. Die jliingsten Entwicklungen im OSZE-Gebiet verlangen nach einer moglichst raschen
Ausarbeitung eines OSZE-Konzepts fiir Polizeieinsitze. Aus diesem Grund miiiten noch vor
der Verabschiedung des Charta-Dokuments iiber européische Sicherheit, das dem Konzept
endgiiltige Gestalt verleihen wird, grundlegende Richtlinien fiir diese Einsdtze ausgearbeitet
werden.

8. Als regionale Abmachung im Sinne von Kapitel VIII der Charta der Vereinten
Nationen ist die OSZE die erste Instanz fiir die friedliche Beilegung von Streitigkeiten in
ihrem Gebiet. Deshalb ist es von groBter Wichtigkeit, dal die Bemiihungen um eine weitere
Verbesserung der Effizienz der OSZE als eines der wichtigsten Instrumente fiir
Frithwarnung, Konfliktverhiitung, Krisenbewiltigung und die Normalisierung der Lage nach
Konflikten weitergehen.

II. PRINZIPIEN

1. Die Teilnehmerstaaten sind sich darin einig, daB3 fiir die Aufrechterhaltung von
Frieden und Sicherheit in erster Linie die Vereinten Nationen zustindig sind, wie es in ihrer
Charta heif3t, und daB die Prinzipien des Vilkerrechts und der Gerechtigkeit zu achten sind.
OSZE-Aktivititen in bezug auf Friihwarnung, Konfliktverhiitung, Krisenbewiltigung und die
Normalisierung der Lage nach Konflikten sollten in vollem Einklang mit der Charta der
Vereinten Nationen durchgefiihrt werden.

2. Aktivitdten in Sachen Frithwarnung, Konfliktverhiitung, Krisenbewiltigung und
Normalisierung der Lage nach Konflikten sollten auf der uneingeschrinkten Achtung der
OSZE-Normen, -Prinzipien und -Verpflichtungen beruhen, einschlieBlich jener in der
Erklarung der SchluBBakte von Helsinki {iber die Prinzipien, die die Beziehungen der Teil-
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nehmerstaaten leiten. Die diesbeziiglichen Aktivitdten sollten unparteiisch und ausgewogen
sein.

3. Die Teilnehmerstaaten bekennen sich zur kontinuierlichen Weiterentwicklung des
umfassenden Sicherheitsansatzes der OSZE. Entsprechende MaBBnahmen sollten in erster
Linie auf Konfliktverhiitung abzielen, und es sollte das Ziel der OSZE sein, im friihest-
moglichen Stadium auf die tieferliegenden Ursachen von Konflikten einzugehen.

4. Die Teilnehmerstaaten bekennen sich zu einer verstérkten Rolle der OSZE im Hin-
blick auf Polizeieinsdtze. Zu diesem Zweck sollte es zu einer engen Zusammenarbeit mit
jenen internationalen Organisationen kommen, die bereits {iber Erfahrungen mit Polizei-
einsétzen verfligen, insbesondere den Vereinten Nationen.

5. Wann immer iiber neue OSZE-Missionen oder iiber die Verldngerung des Mandats
einer bestehenden Mission entschieden wird, wire zu iiberlegen, ob die Aufnahme eines
Polizeielements in die Arbeit der Mission angezeigt ist.

6. Die OSZE sollte auf Ersuchen eines Teilnehmerstaats bereit sein, im Hinblick auf
polizeiliche Aktivitdten entsprechende Hilfe zu leisten. Diese Hilfe konnte unter anderem in
verschiedenen Formen der polizeilichen Schulung, der Beratung tiber eine Reform/Umstruk-
turierung der Polizei und in einer Polizeiliberwachung bestehen.

7. Die Teilnehmerstaaten sind sich darin einig, dafl die OSZE ihre Einsatzfahigkeit
weiter erh6hen und gleichzeitig flexibel und effizient bleiben soll.

8. Die Teilnehmerstaaten bekréftigen ihre auf dem Ministerratstreffen von Rom einge-
gangene Verpflichtung betreffend die Rechtsfahigkeit der OSZE-Institutionen und ihre Vor-
rechte und Immunititen (CSCE/4-C/Dec.2), insbesondere die Vorrechte und Immunitdten
von Mitarbeitern der OSZE-Missionen und von OSZE-Vertretern.
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IlI. FRUHWARNUNG, KONFLIKTVERHUTUNG, KRISENBEWALTIGUNG UND
NORMALISIERUNG DER LAGE NACH KONFLIKTEN

Zu behandelnde Fragen

1. Frithwarnsystem

Die Notwendigkeit, das Frithwarnsystem zu verbessern, betrifft alle Organe, OSZE-
Missionen und -Prisenzen vor Ort. Das OSZE-Sekretariat konnte entsprechend seinem
Mandat, etwa auf der Grundlage der Aktivitdten des Konfliktverhiitungszentrums und des
Koordinators fiir 6konomische und 6kologische Aktivititen der OSZE, dem Amtierenden
Vorsitzenden wie bisher periodische (zum Beispiel vierteljahrliche) Berichte iiber mogliche
Herausforderungen im OSZE-Gebiet vorlegen. Derartige Berichte kdnnten auch der Hohe
Kommissar fiir nationale Minderheiten (HKNM), das BDIMR und der Beauftragte fiir
Medienfreiheit erstellen.

2. Systematisierung verfligbarer Instrumente, Mechanismen und Verfahren

Im Laufe der Diskussionen zu diesem Thema wurde die Ansicht vertreten, daf} eine
Liste moglicher Instrumente, Mechanismen und Verfahren fiir ,,operative OSZE-Aktivi-
titen® - von personlichen Vertretern und Sonderbeauftragten des Amtierenden Vorsitzenden
bis zu OSZE-Prisenzen vor Ort - erstellt werden sollte.

3. Systematisierung der Ziele von Instrumenten, Mechanismen und Verfahren

Es besteht der allgemeine Wunsch nach einer Liste, in der die mdglichen Aufgaben
und Zwecke von Mechanismen und Verfahren fiir ,,operative OSZE-Aktivititen® - von der
Erkundung bis zur Beteiligung an der Streitbeilegung und der Wiederherstellung von Recht
und Ordnung - aufgefiihrt sind.

4. Systematisierung der Mandate

Es wurde vorgeschlagen, allgemeine Regeln fiir die Mandate von Mechanismen und
Verfahren fiir ,,operative OSZE-Aktivititen aufzustellen - Vorbereitung, Einleitung, Beendi-
gung, Verabschiedung, genaue Aufgabenstellung.

5. Bestellung der Leiter ,,operativer OSZE-Aktivititen‘

Es wurde die Ansicht geduBert, daB3 ein Konsultationsverfahren in bezug auf die
Bestellung der Leiter ,,operativer OSZE-Aktivititen* eingeflihrt werden miisse.

6. Managementregeln

Es wurde vorgeschlagen, ein Verfahren einzufiihren, das der Amtierende Vorsitzende
in wichtigen Fragen, die sich auf die Funktionsweise von Mechanismen und Verfahren fiir
,operative OSZE-Aktivititen* beziehen, zu befolgen hitte.
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7. Berichterstattung

Einem Vorschlag zufolge wiren formelle Regeln fiir die Vorlage schriftlicher
beziehungsweise miindlicher Berichte durch die Leiter ,,operativer OSZE-Aktivitdten*
aufzustellen, sowie Regeln fiir die Priifung der in diesen Berichten ausgesprochenen
Empfehlungen durch die Teilnehmerstaaten, einschlieBlich der vom Inhalt dieser Berichte
unmittelbar betroffenen Staaten.

8. Einstellung von Personal

Es wurde die Ansicht geduBert, da3 das gegenwértige Einstellungsverfahren sowohl
im Hinblick auf das fiir die Auswahl der Kandidaten verantwortliche Organ (KVZ) als auch
beziiglich der grundlegenden Einstellungsprinzipien (geographische Ausgewogenheit und
budgetédre VerhiltnismiBigkeit) gedndert werden miisse.

Ferner wurde vorgeschlagen, das Prinzip der Entsendung von Personal zu ,,operativen
OSZE-Aktivititen* unbedingt beizubehalten und Regeln fiir die Dauer von Entsendungen
aufzustellen (ein Jahr mit moglicher Verldngerung fiir ein weiteres Jahr).

0. Schulung

Die Schulung des Personals fiir Aktivitdten im Zusammenhang mit Frithwarnung,
Konfliktverhiitung, Krisenbewéltigung und der Normalisierung der Lage nach Konflikten
miisse verbessert werden. Sie konnte von der Troika in Zusammenarbeit mit der betreffenden
OSZE-Institution organisiert werden.

AuBerdem konnte ein System geschaffen werden, zu dem Partnerorganisationen der
OSZE einen Beitrag leisten, vor allem in ihrem jeweiligen Schwerpunktbereich.

10. Zusammenarbeit mit humanitdren Organisationen

Erneut wurde darauf hingewiesen, dall die OSZE bei der Zusammenarbeit mit
humanitiren Organisationen die Besonderheiten der einzelnen Organisationen in Betracht
ziehen solle. Fiir dieses Zusammenwirken sollten Prinzipien festgelegt werden (Achtung der
Menschenwiirde, Unparteilichkeit, Nichtdiskriminierung).

IV.  POLIZEIEINSATZE

Mogliche Arten von OSZE-Polizeieinsitzen

Polizeieinsdtze konnen im allgemeinen die unterschiedlichsten Aktivitdten umfassen.
Die wahrscheinlichsten Einsatzbereiche sind derzeit

- die passive und aktive Uberwachung der &rtlichen Polizei, um unter anderem
sicherzustellen, dafl die Menschenrechte und Grundfreiheiten geschiitzt werden,

- verschiedene Formen der Schulung (vor Ort und in Schulungsrdumen), unter anderem
Programme zur ,,Ausbildung der Ausbildner, und
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- die Beratung der ortlichen Polizei als Teil der OSZE-Aktivitdten in Sachen Konflikt-
verhiitung, Krisenbewiltigung und Normalisierung der Lage nach Konflikten, unter
anderem in Fragen der Festigung von Recht und Ordnung und der Aufrechterhaltung
einer sicheren und stabilen Lage.

Komplexere und anspruchsvollere Missionen sollten nicht von vornherein
ausgeschlossen werden. Es wire denkbar, dafl die OSZE fiir Aufgaben herangezogen wird,
wie sie von unbewaftneten Polizeikriaften durchgefiihrt werden. Dies wiirde wahrscheinlich
die Partnerschaft mit einer militdrischen Mission (etwa der SFOR) voraussetzen. Bei
kiinftigen Missionen konnte die OSZE auch die zivilpolizeilichen Aktivitdten internationaler
Organisationen mit OSZE-Einsitzen zur Krisenbewéltigung verbinden.

Im Hinblick darauf konnte die OSZE auch feststellen, welche Elemente der nationalen
Polizei sich gegebenenfalls besonders fiir einen von der OSZE koordinierten Einsatz mit
anspruchsvolleren Uberwachungsaufgaben eignen wiirden.

Heute erscheint es dullerst unwahrscheinlich, daf3 es jemals bewaffnete Polizei-
einheiten der OSZE geben konnte, die Aufgaben der Exekutive wahrnehmen. Es sollte jedoch
nicht aufler acht gelassen werden, daf3 Polizeieinsétze der OSZE einen Beitrag zur
Wiederherstellung der 6ffentlichen Ordnung, zur Durchsetzung des Rechts und zur
Forderung innerstaatlicher Ausséhnung leisten konnen.

Hauptansatzpunkte fiir die kiinftige Arbeit

1. Das Charta-Dokument sollte unter anderem auf der Grundlage des Helsinki-Dokuments
1992 und des Verhaltenskodex Richtlinien fiir kiinftige polizeiliche Aktivitdten der OSZE
enthalten.

2. Das Charta-Dokument sollte explizit festhalten, dal3 polizeiliche Aktivitdten Teil der
OSZE-Aufgaben vor Ort bei der Konfliktverhiitung, Krisenbewiltigung und Normalisierung der
Lage nach Konflikten sind.

3. Polizeiliche Aktivitdten sollten im Charta-Dokument als multidisziplindre Aufgabe unter
Beteiligung verschiedener Organisationen behandelt werden. Eine enge Koordination ent-
sprechend den Prinzipien der Plattform fiir kooperative Sicherheit und dem Gemeinsamen
Konzept sollte daher zum Leitprinzip erhoben werden. Es sollte klar zum Ausdruck kommen,
daB3 die Stérken der einzelnen Organisationen genutzt und Doppelgleisigkeiten in der Arbeit
vermieden werden miissen.

4. Der Zusammenhang zwischen Polizeimissionen und Polizeireformen mit Reformen in
anderen Bereichen, etwa in der Justiz und im Strafvollzug, sowie Anderungen des rechtlichen
Rahmens fiir die Tétigkeit der Polizeiorgane sollte ebenfalls im Charta-Dokument angesprochen
werden. Diesbeziiglich sollte auch deutlich gemacht werden, dall enge Kontakte zu anderen
internationalen Organisationen notwendig sind.

5. Die OSZE sollte im Charta-Dokument ihre grundsétzliche Bereitschaft bekunden, als Teil
ihrer Aktivititen in Sachen Krisenbewiltigung sowohl zur Uberwachung als auch zur Schulung
und Beratung ortlicher Polizeikrifte beizutragen.
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6. Es wire auch die Moglichkeit zu priifen, da3 die OSZE gegebenenfalls einen flexiblen
Rahmen fiir die Zusammenarbeit bei der Krisenbewiltigung, einschlielich Polizeiaktivititen,
vorgibt.

7. Die Aufnahme zivilpolizeilicher Komponenten in OSZE-Missionen vor Ort erfordert
zumindest eine voriibergehende Stirkung der operativen Kapazitit der Organisation. Ein oder
mehrere Mitarbeiter mit einschlédgigen Erfahrungen und Qualifikationen sollten ausgewahlt und
mit der Vorbereitung von Polizeieinsdtzen der OSZE betraut werden. Gleichzeitig sollte das
Sekretariat und insbesondere das KVZ mit den ndtigen Mitteln ausgestattet werden, damit sie
Polizeiaktivititen der OSZE entsprechend unterstiitzen konnen.

Dariiber hinaus sollten die Teilnehmerstaaten unter Angabe von Qualifikation usw.
Personen namhaft machen, die in der Lage sind, Aufgaben wie die Planung und Durchfiihrung
verschiedener Arten von Polizeieinsédtzen zu iibernehmen.

8. Ferner konnten als Grundlage fiir die Erorterung und Vereinbarung von Mandaten fiir
Polizeimissionen verschiedenster Art fiir die mit polizeilichen Uberwachungsaufgaben betrauten
Mitarbeiter von Missionen Standards und Anforderungsprofile ausgearbeitet werden. Die mit der
Vorbereitung von Polizeieinsdtzen der OSZE betrauten Personen sollten sich aktiv an diesem
Prozef} beteiligen. Die OSZE konnte mit der Abteilung der Vereinten Nationen flir friedens-
erhaltende Operationen zusammenarbeiten und deren bereits vorhandene Standards fiir Kroatien
und Bosnien und Herzegowina zur Grundlage nehmen.

9. Ein OSZE-Mandat konnte fiir Polizeiaktivititen der OSZE ausreichen, doch diirfte in
einigen Fillen ein Mandat der Vereinten Nationen erforderlich sein.

Ein Mandat fiir exekutive Polizeiaufgaben bedarf jedenfalls eines Beschlusses durch den
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen.

10.  Der Leiter der Mission/Priasenz vor Ort sollte fiir das lokale Management der zivil-
polizeilichen Aktivitéten verantwortlich sein.

11. Es sollte betont werden, daf} die Polizeimissionen der OSZE sich strikt an die Normen
und Prinzipien der OSZE und des Voélkerrechts, einschlieBlich des humanitdren Voélkerrechts,
und insbesondere an die Bestimmungen der Charta der Vereinten Nationen und die
einschldgigen Beschliisse des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zu halten haben.

12.  Es wire sinnvoll, zwischen OSZE-Missionen, die zur Génze polizeilichen Aktivititen
gewidmet sind, und jenen - wohl wahrscheinlicheren - Féllen zu unterscheiden, in denen
Elemente der Polizeiliberwachung nur ein Teil des Gesamtmandats von OSZE-Missionen sind.

13.  Die Moglichkeit der OSZE, Ressourcen anderer Organisationen zu nutzen, sollte in
Erwigung gezogen werden.

14.  Die Missionen sollten {iber einen geeigneten Mitarbeiterstab verfiigen. Zu diesem Zweck
sollte die OSZE in Absprache mit der DPKO-CIVPOL-Abteilung der Vereinten Nationen ein
internationales Verzeichnis geeigneter Personen fiir Polizeieinsitze, insbesondere fiir Uber-
wachungs- und Schulungsaufgaben, erstellen.
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15.  Es konnte vorkommen, dal OSZE-Teilnehmerstaaten Kurse zur Vereinheitlichung
polizeilicher Schulungsprogramme veranstalten wollen. Diese Programme kdnnten unter
anderem folgende Themen umfassen: Polizeitédtigkeit und Menschenwiirde; Polizeititigkeit in
einer demokratischen Gesellschaft; Anforderungen an die Polizei von heute; spezielle An-
forderungen im Hinblick auf die Bekdmpfung der Korruption, der organisierten Kriminalitét, des
Terrorismus, des illegalen Drogenhandels usw. Solche Kurse konnten im Rahmen einer OSZE-
Polizeiakademie (ortsgebunden oder durch ein mobiles Schulungsteam) veranstaltet werden, sie
konnten aber auch aus einem Satz von OSZE-Polizeistandards bestehen, die in Form koopera-
tiver Aktivitdten innerhalb bestehender Polizeiliberwachungs-/Schulungsprogramme und
-institute (in Ungarn, Italien, Polen, Schweden, der Schweiz und anderswo) umgesetzt werden.

16.  Die OSZE-Teilnehmerstaaten sollten sich bereit erkldren, die zur Durchfiihrung von
Polizeieinsdtzen im Auftrag der OSZE erforderlichen technischen und finanziellen Ressourcen
zur Verfligung zu stellen.

Zu beantwortende Fragen

(a) Soll fiir Polizeieinsitze eine andere Befehlskette als die fiir OSZE-Missionen gelten, soll
also an die Stelle des Amtierenden Vorsitzenden der Stindige Rat (politische Lenkung)
und an die Stelle des Sekretariats eine einheitliche militdrische Fiihrungsstruktur (Ver-
waltung und Einsitze) treten?

(b) Soll ein Polizeieinsatz der OSZE im Mandat befristet werden oder soll sich seine Dauer
ausschliellich danach richten, ob die Einsatzziele erreicht wurden?

Zu erortern wiren ferner folgende Fragen zu diesem Thema:

- Die bisherigen Erfahrungen von OSZE-Missionen mit polizeilichen Uberwachungs-
aufgaben, und was von den Vereinten Nationen zu lernen ist;

- Priifung der Polizeiiiberwachungs-/Schulungsprojekte im OSZE-Gebiet und Lehren
daraus;

- Missionsmandat/konkrete Einsatzbefugnisse fiir die Polizeiliberwachung durch die
OSZE,;

- Organisation, Struktur, personelle Besetzung von Missionen und Wege der Bericht-
erstattung;

- personliche Sicherheit der OSZE-Polizeibeobachter;

- wo und wie kann die Polizeiliberwachung zur personlichen Sicherheit beitragen und den
Zugang internationaler und nichtstaatlicher Organisationen, die an humanitéren
Hilfsaktionen teilnechmen, erleichtern;

- Qualifikation und Auswahl der Mitarbeiter;

- ob und wie durch Polizeiiiberwachung die zivile Uberwachung der Menschenrechte
unterstiitzt werden kann;
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- mogliche Standards, an denen das Verhalten von Polizeikréften/paramilitirischen Kréften
gemessen werden kann;

- die Vor- und Nachteile bewaftneter gegeniiber unbewaffneten Polizeikréften;

- die Vor- und Nachteile uniformierter gegeniiber nichtuniformierten Polizeikréiften als
Beobachter;

- die Rolle, die die OSZE bei der Fort- und Weiterbildung spielen konnte, um das
Verhalten von Polizeikriften/paramilitdrischen Kriften zu verbessern;

- konkrete Unterstiitzung fiir Reformbestrebungen in der 6rtlichen Polizei,

- das Zusammenwirken der Justizbehdrden mit der Fiihrung der Polizeikréfte/para-
militirischen Krifte;

- wie der Strafvollzug gehandhabt und die strafrechtlichen Bestimmungen umgesetzt
werden; Ubereinstimmung der diesbeziiglichen politischen Grundsétze mit inter-
nationalen Standards und den Helsinki-Prinzipien;

- die Art der Beziehung zwischen der Polizei und den Strafvollzugsbehorden und die Form
des Zusammenwirkens von Justiz/Anklagebehdrden und Polizei;

- die Rolle kriminialpolizeilicher Stellen in der Exekutivarbeit und ihre Auswirkungen auf
die Einhaltung der Menschenrechte.

HILFESTELLUNG BEI DER EINHALTUNG/UMSETZUNG VON
PRINZIPIEN, NORMEN UND VERPFLICHTUNGEN

L ALLGEMEINE UBERLEGUNGEN

1. Die Teilnehmerstaaten gehen davon aus, da3 die Einhaltung der OSZE-Prinzipien,
-Normen und -Verpflichtungen zur Schaffung eines gemeinsamen und unteilbaren Sicherheits-
raums beitrdgt und die Sicherheit aller OSZE-Teilnehmerstaaten erhoht. Die Achtung der
Verpflichtungen, einschlieBlich der Bereitschaft jedes Teilnehmerstaats, sich verstiarkt um deren
Einhaltung zu bemiihen und diesbeziiglich den OSZE-Institutionen gegeniiber offen zu sein, ist
ein wesentlicher Aspekt der kooperativen Sicherheit.

2. Die Nichtbefolgung von OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen beeintridchtigt den
gemeinsamen Sicherheitsraum zum Nachteil aller OSZE-Teilnehmerstaaten.

3. Als regionale Abmachung im Sinne von Kapitel VIII der Charta der Vereinten Nationen
ist die OSZE die erste Instanz fiir die friedliche Beilegung von Streitigkeiten innerhalb ihres
Gebiets.
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II. PRINZIPIEN

1. Die Teilnehmerstaaten erkennen an, daf3 sie fiir die Beachtung der OSZE-Normen und
-Prinzipien und fiir die Umsetzung ihrer Verpflichtungen ihren Biirgern gegeniiber rechen-
schaftspflichtig und einander verantwortlich sind. Sie erkennen an, dafl die OSZE-Verpflich-
tungen allen Teilnehmerstaaten ein unmittelbares und berechtigtes Anliegen und nicht aus-
schlieBlich eine innere Angelegenheit des betroffenen Staates sind, da die Einhaltung dieser
Verpflichtungen einer der Grundpfeiler der internationalen Ordnung ist.

2. Die Teilnehmerstaaten haben sich zu solidarischem Vorgehen verpflichtet, um die
vollstdndige Umsetzung der vereinbarten Prinzipien und Verpflichtungen zu férdern, wie sie in
der SchluBlakte von Helsinki, der Charta von Paris und in anderen OSZE-Dokumenten wie etwa
dem Verhaltenskodex zu politisch-militdrischen Aspekten der Sicherheit festgeschrieben sind.
Sie sind auch zu solidarischem Handeln verpflichtet, um zu verhindern, daf} gegen OSZE-
Normen und -Prinzipien betreffend die unrechtméfige Androhung oder Anwendung von Gewalt
verstoflen wird, und um demokratische Institutionen und Menschenrechte zu schiitzen.

3. Die Teilnehmerstaaten befiirworten die Zusammenarbeit zwischen Organisationen im
Rahmen des Gemeinsamen Konzepts fiir die Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen
einander verstirkenden Institutionen beziehungsweise die Zusammenarbeit mit den Teil-
nehmerstaaten liber andere Organisationen im Interesse einer besseren Einhaltung der OSZE-
Prinzipien, -Normen und -Verpflichtungen.

4. Die Teilnehmerstaaten sind sich dessen bewuf3t, daf die Einhaltung letzten Endes in der
Verantwortung jedes einzelnen Staates liegt.

5. Die Teilnehmerstaaten verpflichten sich uneingeschriankt dazu, im Falle von Schwierig-
keiten bei der Umsetzung von OSZE-Verpflichtungen einen Dialog aufzunehmen, und in diesem
Geiste der Zusammenarbeit auch jedem Teilnehmerstaat, der vor solchen Schwierigkeiten steht,
Hilfestellung zu leisten.

6. Im Einklang mit dem Vdlkerrecht, einschlieBlich der Charta der Vereinten Nationen,
werden die Teilnehmerstaaten jene Staaten unterstiitzen, deren Sicherheit durch die Nicht-
befolgung von Verpflichtungen durch einen anderen Teilnehmerstaat bedroht ist, und sie werden
jenen Staaten die Unterstiitzung entziehen, die sich gravierender Verstofe gegen OSZE-
Prinzipien, -Normen und -Verpflichtungen schuldig machen.

7. Die Teilnehmerstaaten werden jederzeit mit anderen Teilnehmerstaaten und mit der
OSZE cinschlieBlich ihrer Institutionen zusammenarbeiten, indem sie deren Vertreter auf ihrem
Hoheitsgebiet empfangen und ihnen im Einklang mit den Gesetzen des Empfangsstaats freien
Zugang zu Personen und Institutionen garantieren oder erleichtern.

8. Jede Aktion der OSZE beziehungsweise ihrer Teilnehmerstaaten erfolgt unbeschadet des
Prinzips VI der in der Schlu8akte von Helsinki enthaltenen Erkldrung {iber die Prinzipien, die die
Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten.
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III.  VORGEHEN BEI FESTGESTELLTER NICHTEINHALTUNG UND MOGLICHES
EINGREIFEN DER OSZE
1. Der Hohe Kommissar der OSZE fiir nationale Minderheiten, das Biiro fiir demokratische

Institutionen und Menschenrechte, der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit, der Koordinator
fiir 6konomische und 6kologische Aktivititen der OSZE und alle anderen maBgeblichen OSZE-
Institutionen werden ihrem jeweiligen Mandat entsprechend in ihrem spezifischen Tétigkeits-
bereich die Durchfiihrung der OSZE-Verpflichtungen iiberwachen; sie konnen dem Amtierenden
Vorsitzenden {iber die von ihnen festgestellten Méngel bei der Durchfiihrung dieser Ver-
pflichtungen berichten und dadurch ihre Frithwarnfunktion erfiillen.

2. Jeder Teilnehmerstaat kann einen anderen Teilnehmerstaat jederzeit direkt oder im
Rahmen der regulédren Sitzungen des Stdndigen Rates um Klarstellung in bezug auf die Um-
setzung von OSZE-Verpflichtungen durch diesen Staat ersuchen. Um Klarstellung zu Fragen,

die unter das Mandat des Forums fiir Sicherheitskooperation (FSK) fallen, kann auch im Rahmen
von FSK-Sitzungen ersucht werden. Die angesprochenen Teilnehmerstaaten werden in dem-
selben Rahmen innerhalb einer bestimmten (allgemeingiiltigen oder von Fall zu Fall festzu-
legenden) Frist fiir Klarstellung sorgen. Zu allen bilateralen oder multilateralen Konsultationen
kann gegebenenfalls der Amtierende Vorsitzende oder sein Vertreter beigezogen werden.

3. Ein Teilnehmerstaat, der bei der Umsetzung von OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen
auf Schwierigkeiten st6f3t, wird nach Anwendung der obengenannten Bestimmungen bemiiht
sein, alle anderen Teilnehmerstaaten im Stéindigen Rat iiber die Art und das AusmalR seiner
Schwierigkeiten zu informieren. Der betreffende Teilnehmerstaat kann um Einberufung einer
Dringlichkeitssitzung des Stidndigen Rates oder des Hohen Rates oder gegebenenfalls um eine
Sitzung des erweiterten Stindigen Rates ersuchen.

4. Der Amtierende Vorsitzende kann andere einschligige internationale Organisationen auf
die Schwierigkeiten, mit denen ein bestimmter Staat konfrontiert ist, aufmerksam machen.

IV.  HILFESTELLUNG IM INTERESSE EINER VERBESSERTEN EINHALTUNG

1. Die Teilnehmerstaaten sind verpflichtet, sowohl einzeln als auch im Wege internationaler
Organisationen, denen sie angehdren, zu erkunden, wie sie einem anderen Teilnehmerstaat dabei
behilflich sein kdnnen, dal} er seinen Verpflichtungen nachkommt. Diese Hilfestellung kann in
Form von Beratung oder jeglicher Aktivitét erfolgen, deren Ziel es ist, den Stand der
Implementierung durch den betroffenen Staat zu verbessern. Entsprechende Hilfestellung kann
gegebenenfalls auch vom Amtierenden Vorsitzenden, der Troika, dem Hohen Kommissar fiir
nationale Minderheiten, dem Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte, dem
Beauftragten fiir Medienfreiheit, dem Koordinator fiir 6konomische und 6kologische Aktivitdten
der OSZE und jeder anderen OSZE-Institution im Rahmen ihres Mandats geleistet werden.

2. Die Teilnehmerstaaten ermutigen dazu, bei der Suche nach Mitteln und Wegen zur
besseren Einhaltung das gesamte OSZE-Instrumentarium einzusetzen. Ohne die Bedeutung
einzelner bereits bestehender Instrumente oder die Mdglichkeit beurteilen zu wollen, ob die
OSZE erforderlichenfalls neue Instrumente anwenden soll, seien hier einige dieser Instrumente
aufgezdhlt, ohne Anspruch auf Vollstidndigkeit zu erheben:

- Ermutigung zum Dialog;
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- Befassung des Stindigen Rates beziehungsweise - falls angebracht - des Forums fiir
Sicherheitskooperation mit der Angelegenheit;

- Behandlung der Angelegenheit in Uberpriifungskonferenzen beziehungsweise auf
Implementierungstreffen zu Fragen der menschlichen Dimension;

- Entsendung von personlichen Vertretern des Amtierenden Vorsitzenden, Erkundungs-
missionen oder Berichterstattern;

- Einberufung von Treffen am Runden Tisch, an denen Vertreter der OSZE, interessierter
Regierungen und der betroffenen Parteien teilnehmen;

- Hilfestellung von seiten der OSZE, ihrer Institutionen und Strukturen, insbesondere
durch Veranstaltung von Seminaren oder Durchfithrung von Schulungsprogrammen, Auf-
bringung von Mitteln, Durchfiihrung von MaBBnahmen rechtlicher, wirtschaftlicher,
finanzieller oder militarischer Art oder sonstige Aktivitdten, die darauf abzielen, den
Stand der Implementierung durch den betroffenen Staat zu verbessern;

- Schlichtung und Entscheidung durch ein Schiedsgericht, sofern anwendbar und auf
Beschluf3 der betroffenen Staaten, wozu auch die Befassung des Vergleichs- und
Schiedsgerichtshofs der OSZE gehort;

- Erdrterung der Lage und gegebenenfalls Abgabe von Empfehlungen durch OSZE-
Institutionen entsprechend ihrem Mandat;

- Einsetzung einer OSZE-Langzeitmission;
- Einberufung einer Sondersitzung des erweiterten Stindigen Rates oder des Hohen Rates.

V. MASSNAHMEN IM FALLE DES SCHEITERNS VON BEMUHUNGEN UM EINE
VERBESSERTE DURCHFUHRUNG

1. Die Teilnehmerstaaten konnen jederzeit eine allgemeine Diskussion veranlassen, wenn
sie der Ansicht sind, dal} ein Teilnehmerstaat nicht kooperativ genug an der Verbesserung der
Durchfiihrung von OSZE-Verpflichtungen mitarbeitet.

2. Es kann Fille geben, in denen sich ein Teilnehmerstaat trotz aller Bemiihungen der
Teilnehmerstaaten beharrlich weigert, seinen Verpflichtungen nachzukommen beziehungsweise
Hilfe zu beantragen oder anzunehmen. Aktionen und MafBnahmen sollten in solchen Fillen einen
Dialog nicht ausschlieen und unter dem Blickwinkel einer Wiederherstellung der Partnerschaft
erfolgen. Als allerletztes Mittel und nur in Ausnahmeféllen kdnnen die Teilnehmerstaaten die
Moglichkeit eines voriibergehenden Ausschlusses eines Teilnehmerstaats von der Arbeit der
OSZE in Teilbereichen (BeschluBfassung) in Erwégung ziehen. Jeder diesbeziigliche Beschluf}
bediirfte nach Ablauf einer bestimmten Frist der Bestitigung (oder konnte natiirlich jederzeit
einvernehmlich widerrufen werden).

In Fillen einer eindeutigen, groben und andauernden Verletzung von OSZE-Prinzipien
und -Verpflichtungen und einer beharrlichen Verweigerung der Zusammenarbeit durch einen
Teilnehmerstaat kann der Amtierende Vorsitzende auf Ersuchen eines Teilnehmerstaats eine
Sondersitzung des Stdndigen Rates einberufen, falls erforderlich unter Beteiligung hochrangiger
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Vertreter, oder eine Sitzung des Hohen Rates, um den Fall zu erértern und vorzuschlagen, wie in
dieser Situation flir Abhilfe gesorgt werden kann. Wenn unter auBergewohnlichen Umstianden
alle obengenannten MalBBnahmen ausgeschopft sind und trotz aller Hilfsangebote die Einhaltung
nicht sichergestellt werden konnte, konnen die Tagesordnung der Sitzung und alle eventuellen
Beschliisse ohne Zustimmung des betroffenen Staates verabschiedet werden. In der Sitzung kann
auch beschlossen werden, eine Sitzung auf Ministerebene einzuberufen.

In solchen Féllen konnen die Teilnehmerstaaten beschlielen, ihre Zusammenarbeit mit
dem betreffenden Staat an bestimmte Bedingungen zu kniipfen und nétigenfalls Strafmafnahmen
zu ergreifen. Diese Mallnahmen konnen unter anderem folgendes umfassen:

- die Empfehlung an die Teilnehmerstaaten, die politische, wirtschaftliche und sonstige
Zusammenarbeit einzustellen;

- den BeschluB3, den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen mit der Angelegenheit zu
befassen, wobei auch Sanktionen empfohlen werden kdnnen;

- die Aberkennung des Rechts, im Stindigen Rat oder in dessen subsididren Organen das
Wort zu ergreifen;

- die Aberkennung des Rechts, an der BeschluBfassung im Sténdigen Rat teilzunehmen.

Zu beantwortende Frage

Wer stellt fest, ob ein ,,eindeutiger, grober und andauernder” Versto3 gegen die OSZE-
Normen, -Prinzipien und -Beschliisse vorliegt, und wie erfolgt diese Entscheidung?

3. In allen Fillen bleibt ein Teilnehmerstaat an die im Rahmen der OSZE eingegangenen
Verpflichtungen gebunden.

GEMEINSCHAFTLICHES VORGEHEN

L ALLGEMEINE UBERLEGUNGEN

1. Die Sicherheit jedes Teilnehmerstaats ist untrennbar mit der Sicherheit der anderen
verbunden.
2. Im Falle der Androhung oder Anwendung von Gewalt gegen die Souverinitét,

territoriale Integritédt oder politische Unabhédngigkeit irgendeines OSZE-Teilnehmerstaats
oder im Falle des Zusammenbruchs von Recht und Ordnung im Inneren irgendeines
Teilnehmerstaats muf3 eine rechtzeitige und sofortige Reaktion der Teilnehmerstaaten
erfolgen.

II. PRINZIPIEN

1. Insbesondere geleitet von der SchluBakte von Helsinki und der Charta von Paris und
in Bekréftigung des Prinzips der Unteilbarkeit der Sicherheit verpflichten sich die
Teilnehmerstaaten dazu, im Falle der Androhung oder Anwendung von Gewalt gegen die
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Souverénitit, territoriale Integritét oder politische Unabhéngigkeit irgendeines OSZE-
Teilnehmerstaats rasch und solidarisch zu handeln. Sie werden Teilnehmerstaaten im Falle
des Zusammenbruchs von Recht und Ordnung im Land Beistand leisten. Die Teilnehmer-
staaten sind ferner entschlossen, zu priifen, wie sich ihre diesbeziiglichen MaBBnahmen mit
anderen Organisationen, die sich mit der Sicherheit im OSZE-Gebiet befassen, koordinieren
lassen.

2. Jeder Teilnehmerstaat wird unter gebiihrender Beriicksichtigung der Bestimmungen
der Charta der Vereinten Nationen und im Einklang mit dem Prinzip der Solidaritét durch
MaBnahmen, die er flir geeignet hilt, jedem anderen Teilnehmerstaat/allen anderen Teil-
nehmerstaaten Beistand leisten, dessen/deren Souverianitét, territoriale Integritdt oder poli-
tische Unabhéngigkeit durch die Androhung oder Anwendung von Gewalt gefdhrdet ist.
Beistand erhalten auch ein Teilnehmerstaat oder Teilnehmerstaaten, der/die mit dem Zu-
sammenbruch von Recht und Ordnung im Land konfrontiert ist/sind. Alle Teilnehmerstaaten
werden tiber derartige Hilfsmaflnahmen unterrichtet.

Keine gemeinsame Aktion der OSZE wird das Recht der OSZE-Teilnehmerstaaten
einschrinken, einzeln oder gemeinsam einem Staat, der mit der Androhung oder Anwendung
von Gewalt beziehungsweise dem Zusammenbruch von Recht und Ordnung im Land
konfrontiert ist, dariiber hinausgehend Beistand zu leisten.

3. Keine Aktion der OSZE und/oder ihrer Teilnehmerstaaten prédjudiziert die liberge-
ordnete Verantwortung des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen fiir die Aufrechterhaltung
des Friedens und der internationalen Sicherheit.

1.  BEISTAND IM FALL DES ZUSAMMENBRUCHS VON RECHT UND
ORDNUNG IN EINEM LAND

Im Einklang mit Prinzip VI der in der Schlu8akte von Helsinki enthaltenen Erkldrung
iiber die Prinzipien, die die Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten

1. wird der Amtierende Vorsitzende unverziiglich Konsultationen mit den OSZE-
Teilnehmerstaaten, insbesondere mit dem Beistand suchenden Staat, und Beratungen in
verschiedenen Gremien der OSZE veranlassen. Die Teilnehmerstaaten werden gemeinsam
die Sachlage sowie mogliche Mittel und Wege zur Unterstiitzung des betroffenen Staates
priifen;

2. wird die OSZE auf der Suche nach einer friedlichen Lésung ihre Vermittlung
anbieten;
3. werden die Teilnehmerstaaten koordinierte Reaktionen iiberlegen, insbesondere im

Sinne von Kapitel III des Helsinki-Dokuments 1992, unter anderem in Form von friedens-
erhaltenden Aktivitéten.

IV.  VORGEHEN IM FALL DER ANDROHUNG ODER ANWENDUNG VON
GEWALT
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Unter uneingeschrinkter Beriicksichtigung der iibergeordneten Rolle des Sicherheits-
rats der Vereinten Nationen bei der Aufrechterhaltung des Friedens und der internationalen
Sicherheit wird folgendermallen vorgegangen:

1. Der Amtierende Vorsitzende wird unverziiglich Konsultationen mit den OSZE-
Teilnehmerstaaten, insbesondere mit dem von der Androhung oder Anwendung von Gewalt
gegen seine Souverdnitit, territoriale Integritit oder politische Unabhingigkeit betroffenen
Staat, sowie Beratungen in verschiedenen Gremien der OSZE veranlassen. Die Teilnehmer-
staaten werden gemeinsam die Sachlage sowie mogliche Mittel und Wege zur Unterstiitzung
des von der Androhung oder Anwendung von Gewalt betroffenen Staates priifen.

2. Die OSZE wird auf der Suche nach einer friedlichen Losung ihre Vermittlung
anbieten.
3. Die Teilnehmerstaaten werden koordinierte Reaktionen iiberlegen, insbesondere im

Sinne von Kapitel III des Helsinki-Dokuments 1992, unter anderem in Form von friedens-
erhaltenden Aktivititen.

4. Die Teilnehmerstaaten werden jenen Staaten ihre Hilfe und Unterstiitzung versagen,
die ithrer Verpflichtung, sich der Androhung oder Anwendung von Gewalt gegen die
Souverdnitit, territoriale Integritét oder politische Unabhéngigkeit eines Staates zu enthalten,
nicht nachkommen oder in anderer Weise gegen die Charta der Vereinten Nationen und die
in der SchluBBakte von Helsinki enthaltene Erkldrung iiber die Prinzipien, die die Beziechungen
der Teilnehmerstaaten leiten, verstof3en.

5. Die Teilnehmerstaaten werden durch gemeinschaftliches Vorgehen dafiir Sorge
tragen, dall der Staat, der Gewalt gegen die Souverénitét, territoriale Integritdt oder politische
Unabhéngigkeit irgendeines OSZE-Teilnehmerstaats androht oder anwendet, von der OSZE
beziehungsweise der internationalen Gemeinschaft zur Rechenschaft gezogen wird.

6. Die Teilnehmerstaaten werden Fille der Androhung oder Anwendung von Gewalt
gegen die Souverdnitit, territoriale Integritit oder politische Unabhingigkeit irgendeines
OSZE-Teilnehmerstaats in den zustidndigen politischen, Sicherheits- und Verteidigungs-
organisationen, denen sie angehdren, priifen und dabei bemiiht sein, das Solidaritétsprinzip
konkrete Gestalt annehmen zu lassen. Diese Verpflichtung beeintriachtigt nicht die Rechte
und Pflichten der Teilnehmerstaaten unter anderem aus internationalen Ubereinkommen und
Vertragen, denen sie beigetreten sind.

7. Die Teilnehmerstaaten konnen beschlieBen, einen Streitfall gemeinsam im Namen der
OSZE an den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen zu verweisen, wann immer ihrer
Meinung nach Mallnahmen des Sicherheitsrats erforderlich sind, insbesondere im Hinblick
auf Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen. Ein solcher Beschlufl kann nétigentalls
auch ohne die Zustimmung des/der am Streitfall beteiligten Staates/Staaten gefaf3t werden.

8. Die Teilnehmerstaaten werden die vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen ge-
gebenenfalls verabschiedeten Maflnahmen abgesehen von der erforderlichen Unterstiitzung
durch die Einzelstaaten gemeinsam unterstiitzen.
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9. Die Teilnehmerstaaten werden alle notwendigen Aktionen im Einklang mit der Charta
der Vereinten Nationen und in Zusammenarbeit mit anderen einschldgigen Sicherheits-
organisationen, denen sie angehoren, gemeinsam und umgehend unternehmen, wenn irgend-
ein Teilnehmerstaat gegen die Souverinitit, territoriale Integritdt oder politische Unab-
héngigkeit irgendeines Teilnehmerstaats die Anwendung von Gewalt androht oder Gewalt
anwendet, insbesondere dann, wenn sich diese gegen einen Teilnehmerstaat richtet, der nicht
fiir seine eigene Verteidigung sorgen kann. Eine derartige Aktion erfolgt unbeschadet der
iibergeordneten Verantwortung des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen fiir die Aufrecht-
erhaltung des Friedens und der internationalen Sicherheit.

MENSCHLICHE DIMENSION

L ALLGEMEINE UBERLEGUNGEN

1. Die in der SchluBBakte von Helsinki und in spateren OSZE-Dokumenten enthaltenen
Normen und Verpflichtungen in der menschlichen Dimension waren ausschlaggebend fiir den
tiefgreifenden Wandel, der sich im letzten Jahrzehnt im OSZE-Gebiet vollzogen hat.

2. Die menschliche Dimension ist das Kernstiick des umfassenden Sicherheitskonzepts
der OSZE. Die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Demokratie und die
Rechtsstaatlichkeit gehen alle Teilnehmerstaaten gleichermal3en an.

3. Fiir den umfassenden Sicherheitsansatz der OSZE muf} die Umsetzung aller
Verpflichtungen in der menschlichen Dimension verbessert werden. Dadurch werden die
gemeinsamen Werte einer freien und demokratischen Gesellschaft in allen Teilnehmerstaaten
fester verankert und damit die unerldfllichen Grundlagen fiir unsere gemeinsame Sicherheit
geschaffen.

4. Die vor kurzem gefafiten Beschliisse liber die Stiarkung des Prozesses der mensch-
lichen Dimension und eine stirkere Einbringung der menschlichen Dimension in die Arbeit
des Stiandigen Rates schaffen die Voraussetzungen fiir die gezieltere Erorterung von Fragen,
die der OSZE-Gemeinschaft ein besonderes Anliegen sind.

II. PRINZIPIEN

1. Die Teilnehmerstaaten bekréftigen, dal ihre Verpflichtungen in der menschlichen
Dimension unmittelbar gelten und da3 Staaten fiir die Nichteinhaltung der von ihnen
eingegangenen Verpflichtungen rechenschaftspflichtig sind.

2. Die Teilnehmerstaaten stellen fest, daB3 sie gemél dem Prinzip der Rechenschafts-
pflicht ihren Biirgern gegeniiber und untereinander fiir die Achtung der OSZE-Normen und
-Prinzipien und fiir deren Durchfiihrung verantwortlich sind. Rechenschaftspflicht bedeutet,
daB jeder Biirger und jeder Teilnehmerstaat das Recht hat, von den Regierungen eine Er-
klarung fiir ihre Handlungen zu erwarten, und daB3 die Regierungen verpflichtet sind, diesem
Verlangen nachzukommen. Die Teilnehmerstaaten sind sich dariiber im klaren, dal} es in
ihrem ureigenen Interesse liegt, das Recht, Bedenken {iber die Menschenrechtslage in einem
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Teilnehmerstaat zu duflern, im Interesse des Friedens, der Stabilitidt und des Wohlergehens im
OSZE-Gebiet voll und entschlossen auszuiiben.

3. Die Teilnehmerstaaten bekennen sich vorbehaltlos zur Unterstiitzung der laufenden
Bemiihungen des BDIMR, des HKNM, des OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit und der
OSZE-Missionen/Prasenzen vor Ort um eine bessere Einhaltung der Grundsitze, Normen
und Verpflichtungen in der menschlichen Dimension, wodurch sie einen Beitrag zur
Stabilitdt und Sicherheit im OSZE-Gebiet leisten, und zur Entwicklung der Zusammenarbeit
und Komplementaritit ihrer Arbeit mit der anderer Organisationen, die im Bereich der
menschlichen Dimension tétig sind, gemdf den Prinzipien der Plattform fiir kooperative
Sicherheit.

Hauptansatzpunkte fiir die zukiinftige Arbeit

IlI. DEMOKRATISIERUNG SOWIE FORDERUNG UND SCHUTZ DER
MENSCHENRECHTE UND GRUNDFREIHEITEN

1. Die OSZE und ihre Institutionen und Instrumente sollten praktische Programme zur
Forderung demokratischer Institutionen, der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit im
OSZE-Gebiet weiterentwickeln. Die Fahigkeit, auf neu entstehende Bediirfnisse flexibel und
rasch einzugehen, sollte verstdrkt und die Teilnehmerstaaten sollten dazu angeregt werden,
die einschldgigen OSZE-Institutionen und -Instrumente um Hilfestellung zu ersuchen.
Insbesondere sollte das BDIMR seine kurzfristigen Beratungsmissionen (,,Demokratisie-
rungsteams‘‘) weiterentwickeln.

2. Die OSZE sollte eine enge Zusammenarbeit mit anderen einschliagigen
internationalen Organisationen und Institutionen aufbauen, unter anderem in Form
gemeinsamer Bedarfserhebungsmissionen, durch Absprachen bei der Entwicklung von
Projekten und, wann immer moglich, durch Zusammenarbeit bei ihrer Verwirklichung.

3. Besondere Aufmerksamkeit sollte dem Ausbau von Ombudsmanneinrichtungen/
Einrichtungen zum Schutz der Menschenrechte zukommen, die gemeinsam mit einer unab-
hingigen Justiz innerstaatliche Rechtsmittel im Falle von Menschenrechtsverletzungen
anbieten konnen.

4. Es sollte nach wie vor gegen AuBerungen von Intoleranz, aggressivem Nationalismus,
Rassismus und Chauvinismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus, die zu einer
potentiellen Bedrohung des Friedens und der Stabilitit in der OSZE-Region werden kénnen,
vorgegangen werden, und die Teilnehmerstaaten sollten einander bei deren Bekdmpfung
unterstitzen.

5. Es sollten weitere Schritte zur Verwirklichung der volligen Gleichberechtigung von
Frau und Mann unternommen werden, einschlieBlich von Maflnahmen, durch die gewéhr-
leistet ist, daB3, wenn sich die OSZE mit Fragen befaf}t, die sich auf Frauen und Ménner
unterschiedlich auswirken, geschlechtsspezifische Aspekte uneingeschréankt beriicksichtigt
werden. Insbesondere die geschlechtsbezogenen Aspekte der Konfliktverhiitung und
Krisenbewiltigung wéren zu untersuchen.
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6. Zu erdrtern wéren ferner Mallnahmen gegen alle Formen der Gewalt gegen Frauen
und Kinder, insbesondere alle Formen des Menschenhandels und der sexuellen Ausbeutung,
unter anderem durch Gewéhrleistung eines angemessenen rechtlichen Schutzes dagegen. Das
BDIMR konnte damit beauftragt werden, Informationen {iber die in diesem Bereich bisher
unternommenen rechtlichen und administrativen Schritte in den Teilnehmerstaaten zu
sammeln und dartiber auf OSZE-Treffen zu Durchfiihrungsfragen zu berichten.

7. Es sollte deutlich gemacht werden, daf3 alle Formen der Benachteiligung und
Diskriminierung unter anderem aufgrund des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen
Abstammung, der Religion oder der politischen Uberzeugung bekimpft werden miissen.

IV.  WAHLEN

1. Es sind weitere Schritte notwendig, um zu gewéhrleisten, dal Wahlen im OSZE-
Gebiet im Einklang mit den OSZE-Verpflichtungen durchgefiihrt werden. Ferner sollten die
Teilnehmerstaaten die Verpflichtung eingehen, internationale Beobachter zu subnationalen
Wahlen einzuladen.

2. Der verstirkte Einsatz der OSZE bei der Wahlhilfe und die Stiarkung innerstaatlicher
Verfahren fiir Rechtsmittel bei VerstoBen gegen die Wahlordnung sollten dadurch unterstiitzt
werden, daf3 die Teilnehmerstaaten eingeladen werden, dem BDIMR rechtzeitig Entwiirfe fiir
Wahlgesetze und fiir Novellen dazu zur Priifung zu ibermitteln, damit der Gesetzgebungs-
prozeB allfillige Kommentare beriicksichtigen kann.

3. Das BDIMR sollte bereit sein, bei Wahleinsidtzen die Rolle eines Koordinators
zwischen den Organisationen zu iibernehmen, und sollte damit beauftragt werden, seine
wahlbezogenen Aktivititen sowohl hinsichtlich einer Hilfestellung fiir die Teilnehmerstaaten
als der Wahlbeobachtung fortzusetzen und auszubauen. Die vom BDIMR entwickelten
Wahlmethoden haben sich als wirksames und verldBliches Instrument zur Beurteilung der
Ubereinstimmung von Wahlen mit OSZE-Verpflichtungen erwiesen und sollten unterstiitzt
werden. Dem BDIMR sollte die Aufgabe iibertragen werden, auch in Zukunft Wahlen anhand
dieser Methoden, die den gesamten WahlprozeB3 erfassen, zu beobachten, und die Teil-
nehmerstaaten sollten sich bereit erkldren, die fiir diesen Zweck erforderlichen Ressourcen
zur Verfligung zu stellen, darunter auch Kandidaten zur Besetzung von Schliisselpositionen
in Wahlbeobachtungsmissionen.

4. Die Teilnehmerstaaten sollten den Empfehlungen des BDIMR im Anschluf3 an
Wahlen rasch Folge leisten. Das BDIMR sollte den betreffenden Staaten Hilfe bei der
Umsetzung dieser Empfehlungen anbieten und dem Stdandigen Rat iiber den Stand der
Umsetzung berichten.

V. NATIONALE MINDERHEITEN

1. Die Teilnehmerstaaten bekréftigen die Bedeutung des Prinzips IV der in der Schlu3-
akte von Helsinki enthaltenen Erkldrung iiber die Prinzipien, die die Beziehungen der Teil-
nehmerstaaten leiten, und sollten demgemaf sicherstellen, da3 Angehorige nationaler
Minderheiten in den Genuf3 aller Menschenrechte kommen und ihre Grundfreiheiten einzeln
und in Gemeinschaft mit anderen wahrnehmen kénnen. Die Sicherheit war oft dadurch
bedroht, daf sich Staaten nicht an diese Verpflichtung hielten. Gleichzeitig muf3 betont
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werden, dal} nationale Minderheiten ihre Rechte ausschlieBlich mit friedlichen Mitteln wie
Wahlen, Volksabstimmungen, Volksbefragungen und Volksbegehren ausiiben diirfen.

2. Es sollten die Voraussetzungen fiir einen besseren Schutz und eine stirkere Forderung
der ethnischen, kulturellen, sprachlichen und religiosen Identitédt nationaler Minderheiten
geschaffen werden.

3. Da es immer wieder zu erzwungener Migration und zu Behinderungen bei der
Riickkehr von Fliichtlingen kommt, woraus ersichtlich wird, wie weit Normen und ihre
Umsetzung voneinander abweichen, miissen die Verpflichtungen in diesem Bereich, wie sie
in Absatz 10 des Dokuments von Lissabon festgelegt sind, in Erinnerung gerufen werden.

4. Selbstverwaltung ist ein anerkanntes Mittel fiir den Schutz und die Férderung der
Identitit nationaler Minderheiten und begiinstigt ein harmonisches Zusammenleben.

Die Teilnehmerstaaten haben unterschiedliche Formen demokratischer Staatsfithrung
entwickelt, die vom Bundesstaat bis zum Einheitsstaat reichen. Einigen Staaten ist eine in der
Verfassung verankerte Staatsbiirgerschaft auf Grundlage der Gleichberechtigung als
Grundvoraussetzung fiir den Umgang mit nationalen Minderheiten besonders wichtig.

Die Selbstverwaltung kann von Fall zu Fall unterschiedlich verwirklicht werden. In
einigen Fillen kann ein Hochstmall an Selbstverwaltung notwendig sein. Nationale Minder-
heiten sollten ihre Bestrebungen mit friedlichen Mitteln geltend machen, die Rechte anderer
Minderheiten sollten geachtet und geschiitzt werden und die territoriale Integritédt des Staates
sollte nicht in Frage gestellt werden. In Siedlungsgebieten, in denen eine nationale Minder-
heit in der Mehrheit ist, sollte die ortliche Selbstverwaltung so umgesetzt werden, dal} die
Rechte anderer Minderheiten in dem Gebiet nicht geschmélert werden.

Auch die Subsidiaritét in nationalen oder regionalen staatlichen Strukturen und in der
staatlichen Organisation und Verwaltung kommt als Moglichkeit zur Verwirklichung der
Selbstverwaltung nationaler Minderheiten in Frage.

5. Zwischen Nachbarstaaten, in denen eine Volksgruppe auf beiden Seiten einer
gemeinsamen Grenze lebt, sollte eine enge Zusammenarbeit gefordert werden, damit die
gegenseitige Achtung ihrer territorialen Integritit auf Dauer gesichert ist.

6. Der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten sollte bereit sein, den Teilnehmer-
staaten seine guten Dienste anzubieten und zu Fragen im Zusammenhang mit der Ausar-
beitung einer Satzung fiir die ortliche Selbstverwaltung zu beraten.

7. Bilateralen Abkommen und internationalen Ubereinkommen sollte bei der Gewiihr-
leistung der Minderheitenrechte eine vordringliche Rolle zukommen, insbesondere dem
Rahmeniibereinkommen des Europarats zum Schutz nationaler Minderheiten und der
Europiischen Charta fiir Regional- oder Minderheitensprachen.

VI.  INSTITUTIONELLE FRAGEN

1. Der Sténdige Rat sollte ermutigt werden, Fragen der menschlichen Dimension in
seine wochentliche Tagesordnung aufzunehmen, damit diese Fragen innerhalb der OSZE
stiarker in den Vordergrund riicken.
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2. Damit die OSZE-Missionen/Prasenzen vor Ort fiir Fragen der menschlichen Dimen-
sion hellhdrig werden, sollten die Missionsmitglieder einschlieBlich der Missionsleiter und
ihrer Stellvertreter eine entsprechende Einschulung erhalten. Diese Schulung sollte auf die
Forderung der Menschenrechte als einem Bestandteil der Konfliktverhiitung abzielen. Sie
sollte auBBerdem die Missionsmitarbeiter fiir Fragen der Gleichberechtigung von Frau und
Mann und fiir die Rechte der Angehorigen nationaler Minderheiten sensibilisieren.

3. Die OSZE-Missionen/Prisenzen vor Ort sollten angeleitet werden, MaBBnahmen zu
ermitteln, wie ihr Gaststaat die Einhaltung der OSZE-Verpflichtungen in der menschlichen
Dimension verbessern kdnnte, und Vorschlége fiir eine Nutzung des Sachwissens des
BDIMR machen. Zu diesem Zweck sollte das BDIMR den Missionen/Priasenzen vor Ort bei
der Verbesserung ihrer Menschenrechtsberichte behilflich sein und die Kommunikation mit
den Missionen/Prasenzen vor Ort weiter ausbauen.

4. Das BDIMR sollte seine Bemiihungen auf pragmatische und zielgerichtete Projekte in
Zusammenarbeit mit Teilnehmerstaaten, anderen OSZE-Institutionen und Missionen/
Prasenzen vor Ort sowie mit den einschldgigen internationalen Organisationen konzentrieren.
In Anbetracht der Tatsache, dal3 viele Fragen der menschlichen Dimension auch Beziige zur
Wirtschaft und zur Meinungsfreiheit haben, und im Interesse eines grofitmoglichen Nutzens
unter Vermeidung von Doppelgleisigkeit sollte das BDIMR seine Bemiihungen mit dem
Beauftragten fiir Medienfreiheit und dem Koordinator fiir 6konomische und 6kologische
Aktivitidten der OSZE koordinieren.

5. Das BDIMR sollte ermutigt und mit den notwendigen Ressourcen ausgestattet
werden, damit es seine Tatigkeit auf alle Staaten im OSZE-Gebiet ausweiten kann. Dem
BDIMR kann bei der Unterstiitzung der Staaten im Hinblick auf die Starkung ihrer Recht-
sprechung und ihrer Wahlsysteme eine Schliisselfunktion zukommen, und es kann NGOs
entwickeln helfen, die sich mit Menschenrechtsfragen und der Einbindung nationaler
Minderheiten in die Gesellschaft insgesamt befassen.

OKONOMISCHE UND OKOLOGISCHE FRAGEN

L ALLGEMEINE UBERLEGUNGEN

1. Die radikalen Verdnderungen im letzten Jahrzehnt in Europa, insbesondere das Ende
der militdrischen Konfrontation zweier Blocke, brachten einerseits eine Ausweitung der
wirtschaftlichen Freiheiten und der Marktwirtschaft mit sich, wihrend sie andererseits die
Aufmerksamkeit verstarkt auf nichtmilitdrische Komponenten der Sicherheit - einschlieBlich
der 6konomischen und 6kologischen - lenkten.

Die neue Sicherheitslage, die durch die Vielzahl von Risiken und Herausforderungen
fiir alle Teilnehmerstaaten geprégt ist, verlangt einen umfassenden Sicherheitsansatz. Das
heif3t, dal 6konomische und 6kologische Fragen niemals isoliert oder fiir sich allein betrach-
tet werden diirfen, sondern als Teil der Bemiihungen im Zusammenhang mit Friihwarnung,
Konfliktverhiitung, Krisenbewéltigung und Normalisierung der Lage nach Konflikten, fiir die
die OSZE in ihrem Gebiet eines der wichtigsten Instrumente ist. Besondere Bedeutung
kommt in diesem Zusammenhang der Verkniipfung zwischen der wirtschaftlichen und der
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menschlichen Dimension zu. Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, die Einhaltung der OSZE-
Verpflichtungen in bezug auf die Menschenrechte und die Forderung der Rechte von
Angehorigen nationaler Minderheiten sowie die Einhaltung der Verpflichtungen in der
wirtschaftlichen Dimension - sie alle tragen zu einem stabilen politischen System bei, das
seinerseits fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung und fiir den Erfolg von Wirt-
schaftsreformen ausschlaggebend ist.

2. Die augenscheinliche Verbindung zwischen Wohlstand und Sicherheit wird im
OSZE-Gebiet immer deutlicher sichtbar. Dieser Zusammenhang ist besonders in den Lédndern
ausgeprigt, die sich im Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft befinden. Die
Herstellung eines akzeptablen Gleichgewichts zwischen lang- und kurzfristigen Bediirfnissen
und die Schaffung einer Wirtschaft, die einen stabilen und angemessenen Lebensstandard
ermoglicht, tragen erheblich zur Verringerung der politischen Instabilitét bei. Im Gefolge von
Konflikten verschérfen knappe Ressourcen und wirtschaftliche Hérten die politischen
Spannungen, was die Aufwirtsentwicklung behindert und die Aussichten auf dauerhaften
Frieden verschlechtert. Eine transparente Marktwirtschaft kann dazu beitragen, dall den
Menschenrechten und Grundfreiheiten, einschlielich der Redefreiheit und der religiosen
Toleranz, mehr Geltung verschafft wird.

II. PRINZIPIEN

1. Die Teilnehmerstaaten sind entschlossen, die notwendigen MaBBlnahmen zu ergreifen,
um durch wirtschaftliche, soziale und umweltbezogene Probleme verursachte Risiken und
Herausforderungen im Sicherheitsbereich friithzeitig zu erkennen.

2. Die Teilnehmerstaaten sind der Meinung, daf3 die Fahigkeit der OSZE zur Behand-
lung 6konomischer und 6kologischer Fragen ausgebaut werden sollte, jedoch nicht durch
Duplizierung bereits vorhandener Bemiithungen oder von Bemiihungen, die andere Organisa-
tionen oder Gremien erfolgversprechender durchfiihren konnten. Um festzustellen, wie die
OSZE die 6konomische und 6kologische Stabilitdt fordern kann, muf3 man die Bereiche
herausgreifen, in denen ihre Starken liegen - zum Beispiel Setzung politisch bindender
Normen, Schaffung eines der Umsetzung dieser Verpflichtungen forderlichen politischen
Umfeldes, Frithwarnung, Uberwachung vor Ort und Hilfe durch Koordinierung und
Vermittlung.

3. Dank ihres breiten Teilnehmerkreises, ihrer BeschluBfassung auf Konsensbasis, ihrer
Missionen vor Ort und ihrer einmaligen Geschichte als normgebende Organisation ist die
OSZE hervorragend geeignet, Bedrohungen zu erkennen, das politische ProblembewuBtsein
zu wecken und kooperatives Vorgehen zu fordern. Wenn sich die OSZE besser mit Bedro-
hungen und Chancen in Wirtschaft und Umwelt auseinanderzusetzen konnte, wiirde es ihr
eher gelingen, Konflikte zu verhiiten und fiir mehr Wohlstand im gesamten OSZE-Gebiet zu
sorgen.

4, Die Teilnehmerstaaten betonen, daB fiir die internationale Zusammenarbeit in
Bereichen, die in die 6konomische und 6kologische Dimension fallen, folgende allgemeine
Grundsitze gelten:

- Forderung eines stabilen und transparenten rechtlichen, institutionellen und ordnungs-
politischen Rahmens und der Rechtsstaatlichkeit als wesentliche Voraussetzungen
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dafiir, dall Wirtschaftsakteure in den Bereichen Handel, Investitionen, Finanzen usw.
initiativ werden;

Gestaltung der internationalen Handelsbeziehungen durch bilaterale und multilaterale
Vereinbarungen. Die Mitgliedschaft in den einschldgigen internationalen Organisa-
tionen und der Beitritt zu den einschlégigen internationalen Ubereinkommen ist die
wirksamste Art, die Verabschiedung und Umsetzung allgemein anerkannter Regeln
und Vorschriften herbeizufiihren, die zu wirtschaftlicher Zusammenarbeit fiithren; sie
ist somit von grofter Bedeutung fiir die vollstdndige Integration aller Teilnehmer-
staaten in das Weltwirtschaftssystem;

Forderung verschiedener Integrationsprozesse, die in Europa und auf der ganzen Welt
im Gange sind. Diese Prozesse konnen mithelfen, insgesamt Stabilitdt und Sicherheit
zu gewihrleisten, sofern sie eine Reihe von Kriterien erfiillen, etwa die freiwillige
Teilnahme, Offnung fiir alle interessierten Linder, Transparenz, Nichtdiskriminierung
und Ubereinstimmung mit weltweit giiltigen Regeln und Prinzipien;

Sicherung einer bestandfiahigen wirtschaftlichen Entwicklung durch die Schaffung
eines stabilen makrodkonomischen und finanziellen Rahmens, der ein angemessenes
Niveau an sozialer Sicherheit bietet, fiir Schutz und Erhaltung der Umwelt sorgt und
die Voraussetzung fiir eine solide wissenschaftliche und technologische Basis schafft.

Die internationale Zusammenarbeit auf Grundlage der oben genannten allgemeinen

Prinzipien sollte auf Fortschritte in folgenden Bereichen abzielen:

5.

freier und geordneter Giiter-, Dienstleistungs-, Kapital- und Personenverkehr;

eine integrierte, moderne Infrastruktur fiir Verkehr, Energie und Telekommunikation
im freien Wettbewerb;

Schaffung von Arbeitsplitzen und arbeitsplatzorientierte Ausbildung, Entwicklung
von Managementkompetenz und lebenslange Weiterbildung mit dem Schwerpunkt
auf internationalen Austauschprogrammen;

Zusammenarbeit in Wissenschaft und Technologie unter besonderer Beriicksichtigung
der Erhaltung und Entwicklung des wissenschaftlichen Potentials bei gleichzeitig
garantiertem Schutz des geistigen Eigentums;

Verstirkung der Rolle der Zivilgesellschaft und der NGOs in der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung und grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

Die Teilnehmerstaaten erkldren erneut, daf die 6konomische und 6kologische

Dimension der OSZE den politischen AnstoB fiir die Arbeit von Fachorganisationen geben
sollte. Als europaweite Sicherheitsorganisation ist die OSZE gut geeignet, die notwendigen
Anstrengungen der Reformstaaten zur Einbindung ihrer Volkswirtschaften in die Weltwirt-
schaft durch derartige Anstofe zu unterstiitzen.

Derzeit ist eine enge Interaktion zwischen den verschiedenen internationalen Organi-

sationen und Institutionen notwendig, da die neuen Risiken und Herausforderungen nur be-
wiltigt werden kdnnen, wenn man Know-how und Ressourcen gemeinsam niitzt. Der OSZE
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kommt somit eine politische Rolle zu, indem sie entsprechend dem Konzept der Plattform fiir
kooperative Sicherheit diese Interaktion zwischen allen einschligigen internationalen Organi-
sationen und Institutionen und Organisationen und Initiativen fiir regionale, subregionale und
grenziiberschreitende Zusammenarbeit stirkt.

Zweck dieser Bemiihungen sollte eine bessere gegenseitige Erginzung und Forderung
von Synergien sein, was einen optimalen Einsatz der verfiigbaren Mittel bei gleichzeitiger
Erhaltung der vollen Unabhéngigkeit der einzelnen Organisationen und Institutionen er-
moglicht. Die OSZE sollte ihre Bemiihungen auf spezielle Zielbereiche konzentrieren und in
bezug auf Spannungen und Krisensituationen weiterhin flexibel bleiben.

6. Die Teilnehmerstaaten gehen von der festen Uberzeugung aus, daB die Forderung der
wirtschaftlichen und sozialen Rechte von grundlegender Bedeutung ist, um fiir jeden
einzelnen annehmbare Lebensbedingungen und freie Entfaltung sicherzustellen. Sie sind sich
aullerdem darin einig, dafl die OSZE mit ihrer Unterstiitzung von Wirtschaftsreformen und
Sozialpolitik eine wichtige Rolle im Hinblick auf die Forderung der Menschenrechte und der
Demokratie spielen kann.

Hauptansatzpunkte fiir die zukiinftige Arbeit

1.  ALLGEMEINE ROLLE DER OSZE UND INSTITUTIONELLE FRAGEN

1. Die OSZE sollte iiber ihre Institutionen und auf andere Weise ein Forum fiir 6kono-
mische und 6kologische Fragen bieten, in dem Fachwissen aus allen verfiigbaren Quellen
nutzbar gemacht wird.

2. Es wire zu tiberlegen, regelméfige Treffen hochrangiger Vertreter der einschlidgigen
Organisationen und Institutionen sowie Konsultationen zwischen ihnen abzuhalten. Dadurch
konnten ihre Aktivitdten und nétigenfalls ihre kooperativen Arbeitsprogramme koordiniert
werden.

3. Von besonderer Bedeutung sind regelmiBige Uberpriifungen der Durchfiihrung der
Verpflichtungen, bei denen Schwierigkeiten festgestellt und Moglichkeiten zur Bewéltigung
durch Zusammenarbeit gefunden werden kénnen. Der UberpriifungsprozeB sollte verstirkt
werden, damit er so zweckmadBig wie mdoglich ist. Die OSZE sollte die bereits gelibte Praxis
fortsetzen, im Rahmen des Wirtschaftsforums, auf Uberpriifungskonferenzen und auf Sonder-
konferenzen, die auf BeschluB des Stindigen Rates abgehalten werden, eine Uberpriifung der
Durchfiihrung vorzunehmen. Die Ergebnisse der Uberpriifungen sollten den Entscheidungs-
gremien der OSZE zugehen.

4. Das Wirtschaftsforum sowie die Seminare zur wirtschaftlichen Dimension der OSZE
sollten als Forum fiir den Austausch von Informationen, Erfahrungen und bewéhrten
Praktiken dienen, sowie fiir die Verbreitung des Wissens iiber OSZE-Prinzipien und -Werte,
die Hebung des dffentlichen BewuBtseins, die Einbindung der Geschiftswelt und der NGOs,
den Dialog iiber kooperative Losungen usw.

5. Der Stindige Rat sollte in seinen Beratungen iiber 6konomische und 6kologische
Fragen in erster Linie auf Gefahren und Schwerpunktbereiche eingehen und kooperative
Ansitze fordern.
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6. Die OSZE sollte bereit sein, nationale und grenziiberschreitende Umweltprobleme
festzustellen und zu behandeln, die hohe menschliche und wirtschaftliche Kosten
verursachen konnen, und unter anderem regionale oder multilaterale Vorgehensweisen
fordern, indem sie als Koordinator bei Bedarf der Hauptakteure und -organisationen
anspricht, politischen Druck macht, Fortschritte iiberwacht und ndtigenfalls als Vermittler
fungiert. In diesem Rahmen konnten unter anderem folgende Schliisselfragen behandelt
werden: die Verteilung gemeinsam genutzter natiirlicher Ressourcen, die
grenziiberschreitende Umweltverschmutzung, die Sicherung der Energieversorgung,
Massenmigration als Folge von Umweltkatastrophen und regionale Pléne fiir eine
bestandfihige Entwicklung.

IV. FRUHWARNSYSTEM IN BEZUG AUF OKONOMISCHE UND OKOLOGISCHE
GEFAHREN

1. In Zusammenarbeit mit einschldagigen Organisationen und Institutionen sollte die
OSZE praktische Mallnahmen setzen, um einen Mechanismus und ein System von Indika-
toren zu entwickeln, mit deren Hilfe frithzeitig auf Krisenentwicklungen in den Volkswirt-
schaften von Teilnehmerstaaten aufmerksam gemacht werden kann.

Die OSZE sollte sich auf die Erhebung von Sicherheitsrisiken bedingt durch
wirtschaftliche, soziale und 6kologische Probleme konzentrieren, ihre Ursachen und
moglichen Konsequenzen erdrtern und einschldgigen internationalen Institutionen die
Notwendigkeit nahebringen, geeignete Mallnahmen zur Milderung der damit verbundenen
Schwierigkeiten zu setzen. Die OSZE sollte nicht versuchen, sich mit dem wirtschaftlichen
Know-how einer Fachorganisation zu messen, sondern vielmehr Mdglichkeiten suchen, ihre
Starken zur Wertschopfung in Bereichen einzusetzen, in denen sie {iber Sachkenntnis verfiigt.

2. Der dem Generalsekretér unterstellte Koordinator fiir 6konomische und 6kologische
Aktivititen der OSZE sollte als zentrale Anlaufstelle fiir die OSZE-Bemiihungen fungieren,
diese Gefahren festzustellen und sich damit auseinanderzusetzen.
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Zu beantwortende Fragen

(a) Ist es notig/ist es moglich, ein formales System/einen formalen Mechanismus von
Indikatoren einzurichten, mit dessen Hilfe Krisensituationen festgestellt werden
konnen?

(b)  Wenn ja, wie soll ein derartiges System/ein derartiger Mechanismus aussehen?

3. OSZE-Missionen kann im Friihwarnsystem eine wichtige Funktion zukommen. In
ihren Berichten liber 6konomische und 6kologische Fragen, die in der Folge im Stéandigen
Rat erdrtert werden konnen, sollten sie vor allem auf Bedrohungen der Sicherheit als Folge
okonomischer und 6kologischer Probleme eingehen. Dies wire ein Alarmsignal fiir den
betreffenden Staat, aber auch fiir andere Teilnehmerstaaten und Fachorganisationen, daf3 ein
wirtschaftliches Problem vorliegt, das in der Folge ein weitreichenderes Sicherheitsproblem
im betroffenen Staat oder dariiber hinaus nach sich ziehen kdnnte, wenn man sich nicht damit
auseinandersetzt oder es als rein finanzielle Schwierigkeit abtut.

V. NORMALISIERUNG DER LAGE NACH KONFLIKTEN

1. Die OSZE sollte die Bemiihungen der internationalen Gemeinschaft im Zusammen-
hang mit der Normalisierung der Lage nach Konflikten unterstiitzen. Der Amtierende Vor-
sitzende sollte dafiir sorgen, daf3 einschldgige internationale Organisationen besser iiber die
Bediirfnisse von Teilnehmerstaaten informiert werden, die nach Konflikten Probleme mit der
Wiederherstellung der Biirgergesellschaft und dem Wiederaufbau der Volkswirtschaft haben.

2. Die OSZE-Missionen/Priasenzen vor Ort sollten gemeinsam mit den Behorden vor
Ort, internationalen Organisationen, NGOs und Finanzinstitutionen verniinftige Wirtschafts-
entwicklungsprogramme ausarbeiten und koordinieren und ortlichen Behdrden Hilfestellung
leisten, unter anderem beim Ubergang zur freien Marktwirtschaft, bei der Entwicklung
regionaler und subregionaler Forderstrategien fiir wirtschaftliche Stabilitét, bei der Schaffung
eines stabilen Bezugsrahmens fiir allgemeinere politische Ziele und Initiativen - auch in
multiethnischen Gesellschaften -, um die Riickkehr von Fliichtlingen zu erleichtern und eine
bestandfahige Wirtschaftsentwicklung zu fordern.

VI Rolle der OSZE-Missionen/Priasenzen vor Ort

1. Die OSZE-Missionen/Priasenzen vor Ort sollten iiber das notwendige Instrumentarium
fiir die Beobachtung jener Gefahren fiir die nationale oder regionale Wirtschaftsstabilitit
verfiigen, die Instabilitét, politische Unruhen oder sogar einen Konflikt nach sich ziehen
konnen. Diesbeziiglich sind Problembereiche zu beachten, die die Entwicklung und
Erhaltung einer transparenten Marktwirtschaft im gesamten OSZE-Gebiet unter anderem
durch folgende Faktoren behindern: die Auswirkungen des organisierten Verbrechens;
unzureichende Transparenz der Vorschriften im wirtschaftlichen Bereich; ungeniigende oder
unklare rechtliche Rahmenbedingungen; unsystematische Anwendung von Gesetzen; zuviel
staatliche Kontrolle/Regulierung der Marktkrafte; wirtschaftlicher Zusammenbruch nach
Konflikten; Bedrohung der wirtschaftlichen Stabilitit einer Region.

2. Die OSZE-Missionen/Prasenzen vor Ort konnen auch zur Verbesserung der Wirt-
schaftstransparenz beitragen.
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3. Die OSZE ist zwar keine wissenschaftliche oder technische Organisation, doch
konnten ihre Missionen/Prasenzen vor Ort im Hinblick auf Umweltgefahren durchaus aktiver
werden - konkret, indem sie etwa fundamentale 6kologische Bedrohungen und
Gefahrenherde aufzeigen, den Stindigen Rat auf hoher Ebene auf gravierende Probleme und
Indikatoren aufmerksam machen, regionale Losungsansitze fiir Umweltfragen fordern, indem
sie auf hochster Ebene auf gravierende Probleme eingehen und eventuell in
Expertengesprachen vermitteln, externe Ressourcen (Geldmittel, Fachwissen, einflu3reiche
NGOs) koordinieren helfen, um konkreten Bedrohungen zu begegnen, und die Entwicklung
umweltorientierter NGOs fordern.

PLATTFORM FUR KOOPERATIVE SICHERHEIT,
EINSCHLIESSLICH DER OSZE ALS INTERAKTIONSFORUM FUR REGIONALE
UND SUBREGIONALE GRUPPIERUNGEN UND FUR DIE FRIEDENSERHALTUNG

L ALLGEMEINE UBERLEGUNGEN

1. Auf der Grundlage von Absatz 5(e) des Kopenhagener Beschlusses einschlielich des
Gemeinsamen Konzepts sind sich die Teilnehmerstaaten darin einig, da3 die Sicherheit im
OSZE-Gebiet die Zusammenarbeit und die Koordination zwischen den Teilnehmerstaaten
und einschldgigen Organisationen und Institutionen, denen sie angehoren, erfordert. Die
Teilnehmerstaaten mochten die nichthierarchische, einander verstirkende Art der Beziehung
zwischen diesen Organisationen und Institutionen als Grundlage fiir gemeinsame, umfas-
sende und unteilbare Sicherheit im OSZE-Gebiet festigen. Zu diesem Zweck kommen sie
iiberein, auf der Grundlage der Plattform fiir kooperative Sicherheit zusammenzuarbeiten.

2. Auf dieser Plattform werden die Teilnehmerstaaten einander ergidnzende und ver-
stirkende Beziehungen zwischen internationalen Organisationen und Institutionen ent-
wickeln, die mit der Festigung der umfassenden Sicherheit im OSZE-Gebiet befalit sind. Zu
diesem Zweck kommen die Teilnehmerstaaten {iberein, zu gegenseitigem Vertrauen und zu
Transparenz in den Beziehungen zwischen internationalen Organisationen und Institutionen
im Wege des Dialogs, des Informationsaustauschs, der Zusammenarbeit und der Koordi-
nation zu ermutigen.

3. Absatz 5(e) des Kopenhagener Beschlusses einschlieBlich des Gemeinsamen
Konzepts stellt einen wichtigen Schritt zur Entwicklung der Plattform dar, nun sollte der
Schwerpunkt darin liegen, die Moglichkeiten der praktischen Zusammenarbeit aufzuzeigen
und die Grundlage fiir die Weiterentwicklung der im Gemeinsamen Konzept enthaltenen
Prinzipien zu schaffen.

II. GRUNDKONZEPTE
1. Die Plattform dient der Férderung umfassender Sicherheit.

2. Die Prinzipien der Plattform gelten fiir alle Organisationen und Institutionen, die sich
mit Fragen der umfassenden Sicherheit befassen; ihre Mitglieder entscheiden einzeln oder
gemeinsam iiber einen Beitritt.
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3. Die Entwicklung der Plattform sollte im Gesamtzusammenhang mit der Rolle der
OSZE als regionale Abmachung im Sinne von Kapitel VIII der Charta der Vereinten
Nationen erfolgen.

4. Die Plattform beruht auf dem Grundgedanken, daB keine Organisation auf sich allein
gestellt den vielfaltigen Herausforderungen im Sicherheitsbereich wirksam begegnen kann.
Hier muB effizient zusammengearbeitet werden.

5. Der Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten sollte ein nichthierarchischer Ansatz
zugrundegelegt werden. Gleichzeitig muf3 der politische und operative Zusammenhalt
zwischen allen Gremien, die mit Herausforderungen im Sicherheitsbereich befaf3t sind,
beibehalten und weiterentwickelt werden.

6. Die Stirken jeder einzelnen Organisation sollten genutzt und ausgebaut werden. Jede
Organisation sollte sich auf die Aufgaben konzentrieren, die sie am besten bewéltigen kann.

7. Die OSZE konnte als flexibler Rahmen fiir eine Zusammenarbeit zwischen den
Institutionen fungieren. Diese Rolle der OSZE sollte noch geklért und weiterentwickelt
werden.

III.  KONTAKTE UND ZUSAMMENARBEIT MIT ANDEREN ORGANISATIONEN

1. In Kopenhagen haben die Teilnehmerstaaten praktische Schritte in Richtung einer
Weiterentwicklung der Zusammenarbeit zwischen der OSZE und jenen Gremien vereinbart,
die sich zum Gemeinsamen Konzept bekennen: regelméfBige Kontakte, darunter auch Treffen,
innerhalb eines reguldren Rahmens fiir Dialog, erh6hte Transparenz und praktische Zusam-
menarbeit, darunter die Benennung von Verbindungspersonen oder Kontaktstellen, gegen-
seitige Vertretung bei entsprechenden Treffen und sonstige Kontakte, die geeignet sind, die
Konfliktverhiitungsinstrumente jeder Organisation besser kennenzulernen.

2. Im Anschluf3 an den obenerwihnten Beschluf} einschlieBlich des Gemeinsamen
Konzepts hat das Sekretariat die praktische Zusammenarbeit mit einigen Organisationen
sowohl zwischen den Zentralen als auch vor Ort aufgenommen.

3. Die Zusammenarbeit mit dem Europarat hat unter anderem durch strukturierte Treffen
auf der Ebene der Minister und Generalsekretéire konkrete Gestalt angenommen. Diese
Zusammenarbeit hat der Plattform als zentralem Bestandteil der Kooperation zwischen den
beiden Gremien mehr Gewicht verliehen. Die Dreier-Treffen zwischen der OSZE, den
Vereinten Nationen und dem Europarat und die ,,2+2“-Treffen zwischen der OSZE und dem
Europarat sind weitere Beispiele fiir eine Zusammenarbeit auf hoher Ebene.

4. Das Sekretariat hat auch Kontakt mit der Europdischen Kommission und der
Westeuropdischen Union sowie Gespriche iiber verschiedene Formen der Zusammenarbeit
sowohl zwischen den Zentralen als auch vor Ort aufgenommen.

5. Die Zusammenarbeit mit der NATO wurde intensiviert: sowohl der OSZE-Vorsitz als
auch die Troika und das Sekretariat haben Briissel besucht, und Vertreter der NATO haben
sich in Wien mit ihren Amtskollegen getroffen. Zentrales Thema bei diesen Treffen war die
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Ausweitung der praktischen Zusammenarbeit bei Krisensituationen in Gebieten, in denen
beide Organisationen engagiert sind.

6. Auch mit einigen anderen internationalen Organisationen hat die OSZE eine weit-
reichende Zusammenarbeit vor Ort entwickelt, unter anderem in Bosnien und Herzegowina,
Kroatien und im Kosovo.

7. Im Interesse der weiteren Verbesserung der Zusammenarbeit mit anderen Organi-
sationen fanden 1998 im Einklang mit dem obenerwédhnten Beschluf3 von Kopenhagen zwei
informelle Treffen mit anderen internationalen Organisationen in Wien statt. Am 3. Juli
nahmen die NATO, die WEU, der Europarat und die Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten
teil, am 29. Oktober folgende Sonderorganisationen der Vereinten Nationen: UNDP, OCHA,
UNHCR, UNHCHR, TAEA, ODCCP und UNESCO. Beide Treffen boten Gelegenheit zu
einer Diskussion iiber die bisherigen Erfahrungen mit der Zusammenarbeit und den Kon-
takten und iiber Verbesserungsmdglichkeiten fiir die Zukunft unter besonderer Betonung der
Zusammenarbeit vor Ort. Bei den Treffen wurde betont, dall pragmatisch zusammenge-
arbeitet werden miisse, wobei grundsétzlich die Stérken der einzelnen Organisationen genutzt
werden sollen. Gleichzeitig herrschte Einvernehmen dariiber, dafl die Zusammenarbeit auf
dem Prinzip der Gleichberechtigung der verschiedenen Organisationen und auf der Aner-
kennung ihrer jeweiligen Besonderheiten beruhen miisse.

8. Die Teilnehmerstaaten sind sich darin einig, daf regelmifBige Sondersitzungen eine
Moglichkeit zur weiteren Intensivierung des Dialogs zwischen der OSZE und anderen
internationalen Organisationen und Institutionen darstellen kdnnten. Solche Sitzungen
konnten technischer Art, unter anderem als Konsultation zwischen Sekretariatsmitarbeitern,
oder politischer Art mit Beteiligung von Vertretern der Teilnehmerstaaten und von
Mitarbeitern der Sekretariate sein.

IV.  DIE OSZE ALS FORUM FUR REGIONALE UND SUBREGIONALE

INTERAKTION
Grundprinzipien
1. Im Kopenhagener Beschlu8 kamen die Minister iiberein, die OSZE als potentielles

Forum fiir die Interaktion zwischen regionalen und subregionalen Gruppierungen im OSZE-
Gebiet anzubieten, um den Informationsaustausch zu erleichtern und eine pragmatische Vor-
gehensweise bei der Behandlung von Herausforderungen zu entwickeln, unter anderem dann,
wenn es um die Normalisierung der Lage nach Konflikten geht.

2. Regionale/subregionale Sicherheitsansédtze haben sich zu einem zentralen Element in
den umfassenden Bemiihungen um Wahrung von Sicherheit und Stabilitét im OSZE-Gebiet
entwickelt. Regionale/subregionale Zusammenarbeit, die auf die Deckung lokaler Bediirf-
nisse, die Losung lokaler Probleme und den Aufbau wechselseitigen Vertrauens zwischen
Staaten in einzelnen Regionen abzielt, ist ein wertvoller Beitrag zur Sicherheit der OSZE-
Gemeinschaft insgesamt.

Die Arbeit am Charta-Dokument bietet Gelegenheit, verstarkt das Potential der
regionalen/subregionalen Dimension als Bestandteil der Arbeit der Organisation zu nutzen
und dadurch zur unteilbaren Sicherheit im gesamten OSZE-Gebiet beizutragen. Dariiber
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hinaus sollte das Charta-Dokument einen Rahmen und allgemeine Prinzipien fiir regionale/
subregionale Zusammenarbeit auf nichthierarchischer Grundlage bieten, zu neuen Prozessen
ermutigen, diese Prozesse zueinander in Bezug setzen und sicherstellen, daf sie mit der
Arbeit und den Normen der OSZE im Einklang stehen.

3. Das Charta-Dokument sollte jedoch nicht darauf abzielen, einen starren, unflexiblen
Rahmen zu schaffen, der alle Arten von regionaler/subregionaler Zusammenarbeit erschop-
fend aufzéhlt, da eine solche Zusammenarbeit von einer Vielzahl regionaler/subregionaler
Faktoren abhéngt.

4. Folgende Uberlegungen sollten regionalen/subregionalen Sicherheitsansitzen
zugrunde liegen:

- Unteilbarkeit und allumfassender Inhalt der Sicherheit;

- die regionale/subregionale Dimension als Bestandteil der gemeinsamen Sicherheit im
OSZE-Gebiet;

- Transparenz;
- Mitwirkung auf freiwilliger Basis;

- regionale/subregionale Ansétze miissen mit weitergefaiten Bezugsrahmen fiir
kooperative Sicherheit vereinbar sein und diese ergdnzen, ohne in einer
hierarchischen Ordnung zu stehen;

- regionale/subregionale Anséitze miissen mit dem globalen System kollektiver Sicher-
heit vereinbar sein, wie es in der Charta der Vereinten Nationen festgeschrieben ist;

- im Einklang mit dem Subsidiaritétsprinzip sollten direkt betroffene Staaten als erste
aktiv werden;

- regionale/subregionale Bemiihungen sind das Ergebnis konkreter regionaler/sub-
regionaler Bediirfnisse;

- kein Staat iibernimmt eine Fiihrungsrolle;
- regionale/subregionale Prozesse diirfen nicht auf Kosten Dritter erfolgen;

- Einhaltung der OSZE-Normen und -Verpflichtungen.
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Die Rolle der OSZE

Zur Rolle der OSZE als Forum fiir regionale und subregionale Interaktion gab es eine
Reihe von Vorschldgen:

- Das Charta-Dokument solle in Form einer Liste die moglichen Bereiche der regio-
nalen/subregionalen oder bilateralen Zusammenarbeit anfiihren, ohne notwendiger-
weise neue Institutionen zu schaffen. Diese Aufzahlung konnte unter anderem
folgende Bereiche umfassen: Schutz nationaler Minderheiten, Zusammenarbeit an den
Grenzen, Maflnahmen im Bereich der politischen (auch im Hinblick auf sogenannte
neue Risiken und Herausforderungen), wirtschaftlichen, humanitéren, bildungs-
politischen, 6kologischen und kulturellen Zusammenarbeit sowie Riistungskontrolle
und vertrauens- und sicherheitsbildende Maflnahmen.

- Ferner konnten sowohl die OSZE als Organisation als auch die einzelnen Teilnehmer-
staaten konkrete Schritte setzen, um das Potential der regionalen/subregionalen
Dimension starker zu nutzen.

- Die OSZE solle die Teilnehmerstaaten in ihren regionalen/subregionalen Be-
miihungen unterstiitzen und sie dazu ermutigen und alle anderen OSZE-Teil-
nehmerstaaten {liber das aktuelle regionale/subregionale Geschehen informieren.

- Ausgehend vom Solidarititskonzept solle die OSZE auf Ersuchen von Staaten, die an
regionalen/subregionalen Aktivititen beteiligt sind, diese unterstiitzen. OSZE-Instru-
mente wie etwa das KVZ, das BDIMR, der HKNM und der OSZE-Beauftragte fiir
Medienfreiheit sollen auf Ersuchen ihre Sachkenntnis in regionale Prozesse
einbringen.

- Die OSZE wird die Durchfiihrung von Vereinbarungen, die unter ihrer Schirmherr-
schaft oder mit ihrer Unterstiitzung geschlossen wurden, erleichtern und auch bereit
sein, als Sammelstelle fiir regionale/subregionale Vereinbarungen zu fungieren.

- Auf Ersuchen der Staaten, die an subregionalen Prozessen beteiligt sind, kann die
OSZE die Befugnisse und Funktionen eines Garanten fiir die Durchfiihrung regio-
naler/subregionaler Vereinbarungen und Beschliisse wahrnehmen.

- Die OSZE wird sicherzustellen trachten, dafl die Entwicklung der Zusammenarbeit in
der regionalen/subregionalen Dimension der Sicherheit nicht dazu fiihrt, daf die
Sicherheit bestimmter Regionen/Subregionen auf Kosten der Sicherheit anderer
Regionen/Subregionen gefestigt wird.

- Der Sténdige Rat solle die in regionalen/subregionalen Prozessen erzielten
Fortschritte regelmaBig priifen, neue Bereiche fiir regionale/subregionale
Bemiihungen erschlieen und Empfehlungen abgeben, wie diese Bemiihungen vor
sich gehen sollen.

- Die OSZE kann beschlieen, eine Konferenz subregionaler Organisationen und
Vereinigungen ins Leben zu rufen, die dem Erfahrungsaustausch dient und
gewihrleisten soll, daB fiir die Wahrung von Stabilitdt und Sicherheit im OSZE-
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Gebiet relevante Themen moglichst umfassend behandelt werden. Die Konferenz
konnte alle zwei Jahre am Sitz der OSZE tagen und der OSZE die Durchfiihrung
konkreter Projekte und Programme empfehlen, die auf die Festigung der Sicherheit
und Zusammenarbeit im OSZE-Gebiet und auf eine effizientere Einbindung der
regionalen/subregionalen Dimension in die Arbeit der OSZE abzielen.

Viele der obenerwéhnten Vorschldge bediirfen einer weiteren Diskussion.

Die Rolle der Teilnehmerstaaten

Hinsichtlich der Rolle der Teilnehmerstaaten im Zusammenhang mit regionalen und
subregionalen Gruppierungen wurden folgende Vorschldge gemacht:

1. Die Teilnehmerstaaten werden sicherzustellen trachten, dal die Ziele, Prinzipien und
Normen regionaler/subregionaler Ubereinkommen, Organisationen, Vereinbarungen und
Initiativen, an denen sie beteiligt sind, mit den OSZE-Prinzipien und -Normen im Einklang
stehen.

2. Die Teilnehmerstaaten werden ihre Erfahrungen innerhalb der verschiedenen regio-
nalen/subregionalen Strukturen, an denen sie beteiligt sind, austauschen, um im OSZE-
Gebiet verstarkten Nutzen aus der regionalen/subregionalen Interaktion anderswo zu ziehen.
Zu diesem Zweck sollten die Teilnehmerstaaten die OSZE und den Generalsekretér tiber ihre
Aktivititen auf dem laufenden halten.

3. Die Teilnehmerstaaten werden mit der OSZE, ihren Institutionen und Vertretern
zusammenarbeiten.
4. Die Teilnehmerstaaten werden Staaten, die auf gravierende Weise gegen OSZE-

Prinzipien und Verpflichtungen verstof3en, nicht unterstiitzen.

V. DIE ROLLE DER OSZE BEI DER FRIEDENSERHALTUNG (IN ANBETRACHT
DER ROLLE DER OSZE IN DER GESAMTEN KONFLIKTVERHUTUNG)

Die Leitlinien fiir ein OSZE-Charta-Dokument iiber européische Sicherheit (Kopen-
hagener BeschluB3 Nr. 5 Absatz 5 letzter Abschnitt von Buchstabe e) beauftragen uns, mit
Nachdruck zu priifen, welche Rolle der OSZE im Zusammenhang mit friedenserhaltenden
Einsitzen angemessen ist, und bei diesen Uberlegungen die einschligigen OSZE-Dokumente
in Betracht zu ziehen.

Prinzipien und Begriffsbestimmungen

1. Die Priifung der Rolle der OSZE bei der Friedenserhaltung sollte auf friihere
Beschliisse und Dokumente Bezug nehmen. Dies kann jedoch nicht in einem Vakuum
erfolgen; die Entwicklungen der letzten Jahre im Bereich der Friedenserhaltung und die
Entwicklung der OSZE selbst sind entsprechend Weise zu berticksichtigen.

2. Im Helsinki-Dokument 1992, Kapitel III {iber Instrumente der Konfliktverhiitung und
Krisenbewiltigung, Absatz 17, heil3t es:
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,Friedenserhaltung ist ein wichtiges operatives Element der Gesamtfdhigkeit der
KSZE zur Konfliktverhiitung und Krisenbewiltigung und soll den politischen Prozef3
der Losung von Streitféllen ergidnzen. Friedenserhaltende Aktivitdten der KSZE
konnen in Konfliktféllen, die es innerhalb oder zwischen Teilnehmerstaaten gibt,
durchgefiihrt werden, um dazu beizutragen, Frieden und Stabilitdt zur Unterstiitzung
einer laufenden Bemiihung um eine politische Losung aufrechtzuerhalten.*

3. Das Helsinki-Dokument 1992, Kapitel III {iber Instrumente der Konfliktverhiitung
und Krisenbewiltigung, Absétze 18, 22, 23, 24 und 25, enthilt einen Satz von Prinzipien flir
ein mogliches Engagement der OSZE bei friedenserhaltenden Einsédtzen. Damit stehen sie im
Einklang mit der Definition des Begriffs ,,Friedenserhaltung® durch die Vereinten Nationen
in der ,,Agenda fiir den Frieden* des Generalsekretérs (1992).

4. Das Budapester Dokument 1994, Kapitel I liber die Starkung der KSZE, lautet:

»3.  Die Staats- und Regierungschefs haben verfiigt, dal die KSZE kiinftig unter
anderem folgende Rolle und folgende Aufgaben wahrnehmen wird:

Sie wird

9. - ihre Prinzipien fordern und ihre Féhigkeiten zur Konfliktlosung, Krisen-
bewiltigung und Friedenserhaltung sowie zur Wiederherstellung in der
Zeit nach Konflikten entwickeln, unter anderem durch die Unterstiitzung
des Wiederaufbaus;*

5. Im Budapester Dokument wird auch auf einen moglichen friedenserhaltenden Einsatz
der OSZE im Falle einer Friedensvereinbarung im Konflikt um Berg-Karabach verwiesen. In
Kapitel II, Regionale Fragen, Absatz 4 heil3t es, dafl die Beilegung des Konflikts die
Entsendung multinationaler Friedenstruppen als wesentliches Element der Durchfiihrung
einer solchen Vereinbarung ermoglichen wiirde. In diesem Zusammenhang wurde die
Einsetzung einer hochrangigen Planungsgruppe beschlossen, die unter anderem die Aufgabe
haben sollte, Empfehlungen iiber Grofle und Art der Truppe, Kommando- und Fiihrungs-
struktur und Logistik abzugeben.

6. In den Diskussionen traten zwei unterschiedliche Auslegungen des Kopenhagener
Beschlusses iiber Friedenserhaltung und seiner Beziehung zu anderen KSZE- und OSZE-
Dokumenten, wie etwa dem Helsinki-Dokument 1992 und dem Budapester Dokument 1994,
zutage. Auf der einen Seite steht die Auffassung, da3 die Minister in Kopenhagen aufgrund
der beispielsweise in Bosnien gewonnenen Erfahrungen eine kritische Priifung fritherer
Beschliisse angeordnet haben. Der zweite Ansatz lautet, da3 diese fritheren Beschliisse
Giltigkeit haben und daher nicht in Frage zu stellen sind. Die Auffassungsunterschiede
dariiber wirkten sich auf die Erorterung dieses Themas aus, da ein enger Zusammenhang zur
allgemeinen Frage besteht, welche Rolle der OSZE im Bereich der Friedenserhaltung
zukommen soll.

7. In der Diskussion wird eine Reihe von Begriffen wie etwa ,,friedenserhaltende
Einsitze®, ,,Friedenssicherungseinsitze®, ,,Friedenseinsitze* und ,,Konfliktbeilegungs-
aktivititen* verwendet, und oft sind diese Begriffe austauschbar. Es fehlt an einer klaren
Definition beziehungsweise einer klaren Vorstellung vom Inhalt dieser Begriffe. In der
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Diskussion haben einige Delegationen betont, da3 die Entwicklung der Friedenserhaltung im
letzten Jahrzehnt berticksichtigt werden miisse. Nach dieser Auffassung sind nunmehr an die
Stelle der ,,klassischen® oder traditionelleren Form der Friedenserhaltung mehrdimensionale
und komplexe Einsdtze getreten, die sowohl militérische als auch zivile Aufgaben umfassen.
Instabilitdt wird als Kontinuum gesehen, das von politischer, wirtschaftlicher und
militérischer Stabilitét tiber Spannungen bis zu einer regelrechten Krise und einem offenen
Konflikt reicht und in weiterer Folge iiber die Bewiltigung und Wiederherstellung der Lage
nach dem Konflikt endlich zur Wiederherstellung der Stabilitit fiihrt. Die Erfahrungen in
Bosnien und Herzegowina scheinen diese Sichtweise zu untermauern.

Aus dieser Perspektive folgt, dall verschiedene Organisationen unterschiedlich gut fiir
die Bewiltigung der einzelnen Stadien dieses kontinuierlichen Vorgangs gertistet sind und
ihre jeweilige Stirke den besten Zeitpunkt bestimmt, zu dem sie auf den Plan treten sollten.

8. Auch der Bericht der NACC-Ad-hoc-Arbeitsgruppe iiber Zusammenarbeit bei der
Friedenserhaltung an das NACC-Treffen in Athen, Griechenland, vom 11. Juni 1993 konnte
fiir eine gemeinsame beziehungsweise universelle Definition des Begriffs ,,Friedenser-
haltung® von Nutzen sein. In Teil I, 1, Begriffsbestimmungen, heif3t es, dal3 es keine
einheitliche, allgemein anerkannte Definition der Friedenserhaltung gibt. Es wird jedoch auf
Kapitel VI der Charta der Vereinten Nationen verwiesen, auf das sich die Auffassung der
Vereinten Nationen vom Begriff ,,Friedenserhaltung® bisher berufen hat. In diesem
Zusammenhang sei daran erinnert, dall dieser Begriff selbst nicht in diesem Kapitel
aufscheint. Friedenserhaltende Einsétze - so wie sie sich in den Jahren unmittelbar nach
Verabschiedung der Charta der Vereinten Nationen entwickelt haben - wurzeln im
Grundprinzip der friedlichen Beilegung von Konflikten, um die es in diesem Kapitel geht.

OSZE und Friedenserhaltung - zu welchen Bedingungen?

1. Die Diskussion iiber eine Rolle der OSZE bei der Friedenserhaltung beruhte im
wesentlichen auf drei Beitrigen.

2. Eine Ansicht lautet, dal3 die OSZE bei friedenserhaltenden Einsétzen keine
militérische Rolle spielen soll, da andere internationale Organisationen oder Staaten-
koalitionen iiber die notigen Fahigkeiten zur Durchfiihrung solcher Einsdtze verfiigen. Der
Autfbau militdrischer Féhigkeiten im Rahmen der OSZE wiirde praktisch gesehen auf eine
Duplizierung der Féhigkeiten und Ressourcen anderer Organisationen hinauslaufen. Die
OSZE hat ihre Fahigkeiten in Sachen ,,Konfliktverhiitung® und ,,Humanitédre Hilfe* unter
Beweis gestellt, also in Bereichen, in denen keine militdrischen Ressourcen sondern ziviles
Personal und zivile Aufgaben erforderlich sind.

3. Einer anderen Ansicht zufolge solle die OSZE Mallnahmen setzen, die ihre Fahigkeit
fiir friedenserhaltende Einsétze verstirken, einschlieBlich der Durchfithrung eigener
friedenserhaltender Einsétze, der Beteiligung an Einsédtzen aufgrund eines Beschlusses der
Vereinten Nationen und auch der Einbindung anderer Organisationen und Staatengruppen in
friedenserhaltende Einsédtze der OSZE. Dieser Auffassung zufolge sollten die OSZE-
Teilnehmerstaaten auch Truppenverbiande namhaft machen oder kennzeichnen, die als
OSZE-Friedenskontingente zum Einsatz kommen konnten. Diese Kontingente wiirden
nationales Militdr-, Polizei- und Zivilpersonal umfassen. Aulerdem ist die Einrichtung einer
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dem Stindigen Rat und dem OSZE-Sekretariat unterstehenden einheitlichen militérischen
Fiihrungsstruktur vorgesehen.

4. Dieser Vorschlag stof3t auf den Widerspruch einer Reihe anderer Delegationen. Threr
Ansicht nach wiirden dadurch die Ressourcen und Strukturen dupliziert, die in anderen inter-
nationalen Organisationen und in anderem Zusammenhang bereits geschaffen wurden. Es
wird auch auf die Plattform verwiesen und auf die Ansicht, da3 sich die OSZE auf jene Akti-
vitdten konzentrieren solle, bei denen sie ihre Stirken unter Beweis gestellt hat.

5. Der dritte Ansatz, bei dem sich Einvernehmen abzuzeichnen scheint, nimmt auf das
im Helsinki-Dokument 1992 enthaltene Gedankengut Bezug. Das Engagement der OSZE in
Sachen Friedenserhaltung wird dabei in drei Kategorien eingeteilt:

Die OSZE und multifunktionale Friedenseinsétze

Bei solchen Einsétzen sollte die OSZE in jenen Bereichen einen Beitrag leisten, in
denen ihre Stirken liegen.

Die OSZE ersucht andere Organisationen um Unterstiitzung bei der Durchfiihrung
ihrer eigenen friedenserhaltenden Einsitze

Ein solches Ersuchen wiirde voraussetzen, da3 der Stindige Rat die generellen Ziel-
setzungen fiir den Einsatz festlegt; die unterstiitzende Organisation miifite dem Sténdigen Rat
regelméBig tiber die Fortschritte bei der Durchfiihrung ihres Mandats berichten.

Einsétze unter OSZE-Fiihrung

Obwohl ein solches Szenario, in dem die OSZE um die operative Verantwortung fiir
einen militdrischen friedenserhaltenden Einsatz ersucht wiirde, derzeit unwahrscheinlich ist,
sollte die Moglichkeit nicht génzlich ausgeschlossen werden. In erster Linie sollte die OSZE
jedoch versuchen, auf Grundlage der Plattform fiir kooperative Sicherheit die in anderen
Organisationen vorhandenen Féahigkeiten heranzuziehen. Im Helsinki-Dokument 1992 wurde
klargestellt, daB3 Einsédtze unter OSZE-Fiihrung nur mit Zustimmung der unmittelbar
betroffenen Parteien durchgefiihrt werden und keine ZwangsmafBnahmen nach sich ziehen
diirfen.

6. Bei diesem Kompromill werden die friedenserhaltenden Aktivititen der OSZE als ein
Bestandteil der Gesamtheit aller Konfliktbeilegungsaktivititen der Organisation gesehen.
Jede Option steht offen. Die Organisations- und Einsatzstruktur aller Einsédtze miifite sich
nach der jeweiligen Aufgabe richten, wobei immer die Vermeidung von Doppelgleisigkeiten
anzustreben ist.

7. Die meisten Delegationen sind dafiir eingetreten, daf3 alle Optionen offengehalten
werden miissen. Demzufolge sollte man die Moglichkeit nicht ausschlieBen, dal die OSZE
einen friedenserhaltenden Einsatz einschlieBlich militarischer Aufgaben und Truppen
durchfiihrt.

Das Verhiltnis der OSZE zu anderen internationalen Organisationen - hierarchisch oder
gleichberechtigt?
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1. In dem in Kopenhagen verabschiedeten Gemeinsamen Konzept fiir die Entwicklung
der Zusammenarbeit zwischen einander verstirkenden Institutionen haben sich die OSZE-
Teilnehmerstaaten verpflichtet, auf kooperativer Basis mit anderen Organisationen und
Institutionen zusammenzuarbeiten, die bereit sind, ihre Ressourcen fiir die OSZE-Arbeit
einzusetzen. Besondere Beachtung kam der Zusammenarbeit bei der Konfliktverhiitung und
Krisenbewiltigung zu.

2. Eine Richtung scheint den Standpunkt zu vertreten, dall die OSZE in ihrem Gebiet
gegeniiber anderen europdischen und euroatlantischen Organisationen federfiihrend sein
solle, woraus sich nach Ansicht einiger Delegationen eine hierarchische Beziehung zwischen
den Organisationen ableitet. Hier kommt die sogenannte ,,kollektive Sicherheit™ ins Spiel, die
einigen Delegationen zufolge ein hierarchisches System von Organisationen bedingt. Einige
Delegationen bevorzugen den Begriff ,,kooperative Sicherheit®, der eher fiir gleichberechtigte
und pragmatische Beziehungen zwischen den Organisationen steht.

3. In der Diskussion wurde immer wieder auf die Erfahrungen in Albanien Bezug
genommen. Sie haben gezeigt, dafl die OSZE den Koordinationsrahmen fiir gemeinsame
»sanfte Bemiihungen um Friedenserhaltung anderer Mitglieder der internationalen Gemein-
schaft abgeben kann. Die Plattform sollte das wichtigste Instrument zur Férderung von
Dialog und Zusammenarbeit bei gleichzeitiger Kohdrenz und Vermeidung von Doppel-
gleisigkeiten zwischen den betreffenden Institutionen, Organisationen und Léndern sein.

4. Mehrere andere Delegationen haben wie schon in anderem Zusammenhang die
Bedeutung der Plattform und des Gemeinsamen Konzepts fiir friedenserhaltende Einsétze
betont.

Mandate fiir friedenserhaltende Einsétze

1. Eine weitere wichtige noch zu kldrende Frage betrifft die Rolle der OSZE-Mandate.
Eine Ansicht lautet, da3 die OSZE nicht in der Lage ist, andere Mandate als jene fiir ihre
eigenen Aktivititen vor Ort zu libernehmen. Die NATO oder andere internationale Organi-
sationen konnten dieser Ansicht nach daher einen friedenserhaltenden Einsatz ohne vorherige
Zustimmung beziehungsweise ein Mandat der OSZE einleiten. Ein OSZE-Mandat ist nicht
Voraussetzung fiir eine Aktion der internationalen Gemeinschaft. Die politische Riicken-
deckung durch die OSZE wird jedoch als wiinschenswert betrachtet.

2. Andererseits besteht die Auffassung, da3 ein Mandat der OSZE oder des Sicherheits-
rats der Vereinten Nationen sogar dann erforderlich ist, wenn die OSZE selbst an dem
Einsatz nicht aktiv teilnimmt. Es wird darauf verwiesen, da3 die OSZE eine regionale
Organisation im Sinne von Kapitel VIII der Vereinten Nationen ist, und da3 ein Mandat der
OSZE ausschlaggebend fiir die Legitimierung eines Einsatzes sowie Ausdruck der Achtung
des geltenden Volkerrechts ist. Fiir die Friedenssicherung wire allerdings eine
Sondervollmacht durch den Sicherheitsrat erforderlich.

3. Dem dritten Ansatz zufolge ist es rein rechtlich nicht notwendig, da3 ein OSZE-
Ersuchen auf einer Resolution des Sicherheitsrats beruht, da alle Maflnahmen nur mit
Zustimmung der Konfliktparteien getroffen werden. Dennoch wire es politisch wiinschens-
wert, friedenserhaltende Einsédtze der OSZE, wann immer moglich, durch den Sicherheitsrat
abzusichern.
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Wie soll es weitergehen?

1. Breites Einvernehmen scheint dariiber zu bestehen, dal3 die OSZE bei multifunk-
tionalen friedenserhaltenden Einsdtzen in Bereichen, in denen ihre Stirken liegen, eine
entscheidende Rolle iibernimmt.

Die meisten Delegationen sind sich anscheinend darin einig, dafl der OSZE keine
Rolle im Zusammenhang mit Einsétzen zur Friedenssicherung zukommt.

2. Des weiteren scheint breites Einvernehmen dariiber zu herrschen, dal} sich die OSZE
die Moglichkeit vorbehalten solle, andere Organisationen darum zu ersuchen, Ressourcen zur
Verfiigung zu stellen.

3. Moglicherweise kommt es auch zu einer Anndherung in der Frage, ob es ratsam sei,
die Option einer militdrischen Friedenserhaltung unter OSZE-Fiihrung offenzuhalten.

4. Keine einheitliche Auffassung besteht hinsichtlich des Vorschlags, Truppenverbiande
als OSZE-Friedenskontingente zu kennzeichnen und eine dem Stiandigen Rat und dem
OSZE-Sekretariat unterstehende einheitliche militirische Fiithrungsstruktur einzurichten.

VI.  ENTWICKLUNG DER PLATTFORM

1. Im Hinblick auf die Aktivititen anderer Organisationen ist mehr Transparenz not-
wendig. Ein verbesserter Informationsaustausch, einschlie8lich regelméBiger Kontakte und
fester Verbindungen, wird fiir mehr Transparenz sorgen und Uberschneidungen, Doppelarbeit
und Fehleinschédtzungen vermeiden helfen. Bei der Weiterentwicklung der Plattform ist auf
wichtige Entwicklungen in anderen Gremien, wie etwa NATO/EAPC/PfP, EU, WEU und
Europarat, Bedacht zu nehmen.

2. Die Erfahrungen in der Praxis (Bosnien, Albanien und Kosovo) lassen annehmen, daf3
Konfliktverhiitung und Krisenbewéltigung den Schwerpunkt der Plattform im Hinblick auf
ihre kurzfristige Einsatzfdhigkeit bilden werden.

3. Keine Ubereinstimmung gab es beziiglich eines Vorschlags, zwischen der OSZE und
anderen internationalen Organisationen formelle Rahmenvereinbarungen als Grundlage fiir
die Zusammenarbeit auf allen Ebenen abzuschliefen.

4. Fragen der umfassenden Sicherheit lassen sich nicht auf eine einzige Dimension
reduzieren. Die Plattform sollte mehrdimensional sein und unter anderem die menschliche
und die wirtschaftliche Dimension einbeziehen. Gleichzeitig ist es bei der Verbreiterung ihres
Anwendungsbereichs wichtig darauf zu achten, da3 das Konzept der Plattform nicht dadurch
verwissert wird, dafl man dieselben Vereinbarungen unterschiedslos auf alle anderen
Organisationen anzuwenden versucht.

Praktische Modalitéten fiir die weitere Entwicklung der Plattform

5. Im Bereich der menschlichen Dimension sollte die Zusammenarbeit zwischen der
OSZE und anderen Organisationen weiter gestirkt werden. Diesbeziiglich sind besonders der
Europarat und die zustindigen Stellen der Vereinten Nationen maB3geblich, und eine engere
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Zusammenarbeit konnte sich auch dadurch herbeifiihren lassen, daf bestimmte Organi-
sationen in Zukunft bei Implementierungstreffen vertreten sind.

6. Die Zusammenarbeit zwischen der OSZE und anderen Organisationen ist auch eine
wichtige Moglichkeit, den Teilnehmerstaaten bei der Einhaltung ihrer OSZE-
Verpflichtungen zu helfen. Konkrete MaBBnahmen dazu wiren unter anderem, daf3 die
Teilnehmerstaaten Organisationen, denen sie angehdren, ersuchen, die OSZE {iber
MaBnahmen zu informieren, die zur Unterstiitzung der Einhaltung von OSZE-
Verpflichtungen getroffen wurden, oder Moglichkeiten priifen, auf welche Weise diese
Organisationen der OSZE in konkreten Fillen direkte Hilfestellung bieten kdnnten.

7. Nach den Grundsitzen der Plattform sollten Polizeiaktivititen in enger Abstimmung
sowie unter Nutzung der jeweiligen Starken erfolgen.

8. Die Plattform sollte die OSZE und andere Organisationen in die Lage versetzen, auf
kohérente Weise aktuelle und kiinftige Bemiihungen in der wirtschaftlichen Dimension zu
verstirken.

0. Was neue Risiken und Herausforderungen betrifft, wird die Tatsache betont, dal3 sich
das Vorgehen nach der Art und den spezifischen Merkmalen des jeweiligen Risikos richten
solle.

10. Das Potential der OSZE, den zentralasiatischen Staaten durch die Plattform und in
Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen zu helfen, sollte stiarker genutzt
werden.

SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN ANGRENZENDEN GEBIETEN
ZUSAMMENARBEIT MIT DEN KOOPERATIONSPARTNERN

L ALLGEMEINE UBERLEGUNGEN

1. Die OSZE-Teilnehmerstaaten haben bei zahlreichen Gelegenheiten erklért, daf3 die
Festigung der Sicherheit und Zusammenarbeit in angrenzenden Gebieten, insbesondere im
Mittelmeerraum, von groBer Bedeutung fiir die Stabilitit der OSZE-Region ist.

2. Die Mittelmeerpartner sind seit Beginn des KSZE/OSZE-Prozesses in der einen oder
anderen Form in die Tétigkeit der Organisation eingebunden. Im Anschluf} an das Gipfel-
treffen von Budapest 1994 wurde der Dialog in Form regelmiBiger Sitzungen der
Mittelmeer-Kontaktgruppe institutionalisiert. Zu den Kooperationspartnern im
Mittelmeerraum (KPM) gehoren heute Marokko, Algerien, Tunesien, Agypten, Israel und
Jordanien.

3. Japan und die Republik Korea haben einen etwas anderen Status als die KPM. Im
Dezember 1995 wurden sie als ,,Kooperationspartner* anerkannt.

4. Wihrend die KPM von Fall zu Fall zur Teilnahme an Treffen eingeladen werden, ist
Japan seit dem Gipfeltreffen von Helsinki 1992 stindiger Gast in allen Sitzungen der KSZE/



-96 - Zwischenbericht des
Amtierenden Vorsitzenden
Anhang 2

OSZE (Gipfeltreffen, Ministerrat, Hoher Rat und Standiger Rat). Japan hat die Moglichkeit,
Beitrdge zu leisten, ohne an der BeschluB3fassung teilzunehmen.

II. PRINZIPIEN

1. In den auf dem Ministerratstreffen von Kopenhagen verabschiedeten Leitlinien fiir ein
OSZE-Charta-Dokument iiber européische Sicherheit wurden von den Teilnehmerstaaten die
Beziehungen zu den Kooperationspartnern folgendermallen angesprochen (Beschlul3 Nr. 5
Absatz 5 Buchstabe j):

»In Anerkennung der Unteilbarkeit der Sicherheit stellen sie fest, dal3 verstirkte
Sicherheit und Zusammenarbeit in angrenzenden Gebieten, insbesondere im Mittel-
meerraum, einen fiir die Stabilitdt im OSZE-Gebiet wesentlichen Faktor darstellen.
Sie werden eine engere Zusammenarbeit mit allen Kooperationspartnern in Erwidgung
ziehen, um die den OSZE-Teilnehmerstaaten gemeinsamen Normen und Wertvor-
stellungen zu fordern. Sie werden die Partner auch dazu ermutigen, sich das Sach-
wissen der OSZE zunutze zu machen.*

2. Auf dieser Grundlage scheint Einvernehmen dariiber zu bestehen, dal3 es notwendig -
ja sogar wiinschenswert - ist, die Zusammenarbeit mit den Partnern auszubauen. In der
bisherigen Diskussion wurde eine Reihe konkreter Vorschldge unterbreitet, die sich sowohl
auf den Inhalt der Zusammenarbeit als auch auf die Modalitéten ihrer Durchfiihrung
beziehen.

1.  ZUSAMMENARBEIT MIT DEN KOOPERATIONSPARTNERN IM MITTEL-
MEERRAUM

1. Im Budapester BeschluB3 (1994) heil3t es: ,,Zur Behandlung der in der Kontaktgruppe,
den Seminaren und den Konsultationen auf hoher Ebene gedullerten Vorschliage wird der
amtierende Vorsitzende im Laufe des Jahres Vertreter dieser nichtteilnehmenden
Mittelmeerstaaten gegebenenfalls zu allen Sitzungen des Stidndigen Rates einladen, die
ausschlieBlich ‘Fragen des Mittelmeerraums’ gewidmet sind, oder zum Hohen Rat, wenn
‘Fragen des Mittelmeerraums’ auf der Tagesordnung stehen. Auch der Vorsitzende des
Forums fiir Sicherheitskooperation kann mit Zustimmung der Teilnehmerstaaten Vertreter
dieser nichtteilnehmenden Mittelmeerstaaten zu Sitzungen einladen, die ‘Fragen des
Mittelmeerraums’ gewidmet sind.*

2. Im Lissabonner Dokument 1996 heif3t es: ,,Wir treten fiir die Weiterentwicklung des
Dialogs mit unseren Kooperationspartnern im Mittelmeerraum, Japan und der Republik
Korea ein. In diesem Zusammenhang ist es fiir die Stabilitdt in der OSZE-Region wichtig, die
Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittelmeerraum zu starken. Wir begriilen das anhaltende
Interesse der Kooperationspartner im Mittelmeerraum, Japans und der Republik Korea an der
OSZE sowie die Intensivierung des Dialogs und der Zusammenarbeit mit ihnen. Wir laden
sie ein, an unseren Aktivitdten, gegebenenfalls auch an Treffen, teilzunehmen.*

3. Im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit den KPM wurden einige konkrete Vor-
schldge unterbreitet. Es wurde festgestellt, da3 das Interesse an Sicherheit und Zusammen-
arbeit im Mittelmeerraum in den letzten Jahren betrdchtlich gestiegen sei. Auch miisse die
OSZE Mittel und Wege suchen, um in Regionen, die an das OSZE-Gebiet angrenzen, auf



-97 - Zwischenbericht des
Amtierenden Vorsitzenden
Anhang 2

eine Art und Weise, die niemanden diskriminiert, einen konkreten Beitrag zur Stabilitit zu
leisten.

4. Einigen Delegationen war die Feststellung wichtig, dall der Dialog mit den KPM die
Aktivititen anderer bestehender Strukturen wie etwa des euromediterranen Barcelona-
Prozesses nicht beeintréchtigen solle. Nach Ansicht einer Gruppe von Teilnehmerstaaten ist
dieser Prozef3 der Hauptmotor fiir den Dialog zwischen der EU und allen Staaten des
Mittelmeerraums (nicht nur den KPM).

5. Eine Gruppe von Landern nannte eine Reihe von Vorstellungen iiber eine verstirkte
Zusammenarbeit mit den KPM. Dazu gehoren folgende:

(a) Die Arbeit der allen offenstehenden informellen Kontaktgruppe solle inhaltlich
ausgeweitet werden. Die Gruppe war auf dem Gipfeltreffen von Budapest 1994 im
Rahmen des Stéindigen Rates eingerichtet worden. Die Tagesordnung kdnnte um die
Frage der Umsetzung von OSZE-Verpflichtungen in allen Bereichen erweitert
werden, und zwar im Sinne einer Ermutigung der Partner, sich die grundlegenden
Wertvorstellungen der OSZE zu eigen zu machen. So kénnten den Partnern die
Erfahrungen in Sachen menschliche Dimension, regionale Zusammenarbeit und
vertrauens- und sicherheitsbildende Mafinahmen zugute kommen.

(b)  Die KPM sollen dazu angeregt werden, zu OSZE-Aktivititen dadurch beizutragen,

- daB sie Themen, die in den Zustdndigkeitsbereich der OSZE fallen, unter
Nutzung der Sachkenntnis des BDIMR und des KVZ zur Diskussion stellen;

- daf} sie gemif3 BeschluBl Nr. 233 des Stindigen Rates Gastbeobachter zu
Wahliiberwachungseinsétzen oder Vertreter zu Kurzbesuchen bei OSZE-
Missionen entsenden.

(c) Moglichkeiten zur Forderung des Bekanntheitsgrads der OSZE vor Ort durch die
Veranstaltung von Konferenzen und Seminaren sollten verstiarkt genutzt werden.

(d)  Die Verfahren zur Einbindung der KPM in die Arbeit und die Tagungen der OSZE
sollten verbessert werden. Konkret wurde vorgeschlagen, Einladungen zu Gipfel- und
Ministerratstreffen auszusprechen sowie zu allen von der OSZE veranstalteten
Seminaren - wobei die Kosten von den KPM selbst zu tragen wéren -, zu bestimmten
Sitzungen des Stindigen Rates, zur Teilnahme als Beobachter an bestimmten
Sitzungen des Sicherheitsmodell-Ausschusses und schlieBlich zur Teilnahme als
Beobachter an bestimmten Sitzungen des Forums fiir Sicherheitskooperation, Imple-
mentierungstreffen des Forums fiir Sicherheitskooperation, Uberpriifungstreffen und
Treffen zur menschlichen und zur wirtschaftlichen Dimension.

6. Ferner wurden folgende Vorschlidge unterbreitet, die sich auch auf die institutionellen
und verfahrenstechnischen Aspekte sowie mogliche Ergebnisse einer Zusammenarbeit mit
den KPM beziehen:

- Das Charta-Dokument sollte dazu dienen, das Sachwissen der OSZE fiir die
Schaffung von Strukturen und Mechanismen im Mittelmeerraum zu nutzen, nach dem
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Vorbild jener, die bereits innerhalb der OSZE fiir Konfliktverhiitung, Friihwarnung
und vorbeugende Diplomatie zur Verfligung stehen;

- die OSZE sollte die Kooperationspartner im Mittelmeerraum zu den Plenarsitzungen
des Stindigen Rates, des Forums fiir Sicherheitskooperation und des Sicherheits-
modell-Ausschusses einladen;

- die OSZE sollte einen Informationsaustausch zwischen den KPM und dem KVZ in
die Wege leiten, der zur Einrichtung eines Konfliktverhiitungszentrums fiir den
Mittelmeerraum fiihren soll;

- die OSZE sollte sich fiir das Zustandekommen einer subregionalen Vereinbarung
einsetzen, die ein gezielteres Herangehen an die wirtschaftlichen, bevolkerungs-
politischen, sozialen, kulturellen und 6kologischen Probleme ermdoglicht, die sich in
der Region bereits stellen. Ein derartiger Mechanismus konnte bei der Entwicklung
und Ausarbeitung eines bestandfahigen Netzes vertrauens- und sicherheitsbildender
Malnahmen hilfreich sein;

- die Umsetzung von Verpflichtungen im Rahmen der wirtschaftlichen Dimension, die
fiir den Mittelmeerraum mafigeblich sind, sollte gepriift werden;

- auch die menschliche Dimension bietet Moglichkeiten fiir eine konstruktive
Zusammenarbeit mit den KPM. Die OSZE konnte auf die Erfahrungen des BDIMR
und des HKNM zuriickgreifen.

Einige der angefiihrten Vorschldge bediirfen einer weiteren Erdrterung.

IV.  ZUSAMMENARBEIT MIT DEN KOOPERATIONSPARTNERN (JAPAN UND
DIE REPUBLIK KOREA)

1. Es wurde angeregt, insbesondere die Dimension der regionalen Sicherheit fiir eine
verstirkte Zusammenarbeit mit Japan und der Republik Korea heranzuziehen. Man ist der
Ansicht, dafl gemeinsame Aktivititen im Zusammenhang mit Vor-Ort-Missionen in Zentral-
asien der erste und deutlich sichtbare Ausdruck der europdisch-asiatischen Zusammenarbeit
sind.

2. Die von Japan gewiinschten engeren Beziehungen kdnnten im Zusammenhang mit
dem Asiatischen Regionalforum in Erwédgung gezogen werden, das als erster
Ansprechpartner der OSZE in Asien gilt.

Diese Anregungen bediirfen einer weiteren Klarung und Ausarbeitung.
V. FRAGEN, DIE NOCH ZU UBERLEGEN SIND

1. In der Diskussion iiber die Zusammenarbeit in angrenzenden Gebieten scheint
weitgehende Ubereinstimmung darin zu bestehen, daB die Zusammenarbeit mit den
Partnerstaaten noch ausgebaut werden miisse. Dabei wird vor allem betont, daf3 die
Zusammenarbeit und der Dialog inhaltlich zu stirken sind.
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2. Die Diskussion konzentrierte sich bisher weitgehend auf die Zusammenarbeit mit den
KPM. Diese ist zweifellos wichtig, doch wurden Bedenken beziiglich einer ausgewogenen
Zusammenarbeit nicht nur mit den KPM sondern auch mit den anderen Kooperationspartnern
laut.

Dabei wird es wahrscheinlich nicht um ein ,,Entweder-Oder* gehen, sondern eher um
Ausgewogenheit der Zusammenarbeit mit den KPM und den anderen Partnerstaaten.

3. Einige der Vorschldge haben konkrete verfahrenstechnische beziehungsweise
institutionelle Auswirkungen. Dieser Punkt bedarf einer weiteren Beschiftigung und
Kldrung, da sich einige Delegationen gegen die Schaffung neuer Institutionen oder
organisatorischer Strukturen in der OSZE ausgesprochen haben. Es scheint jedoch breites
Einvernehmen hinsichtlich der Notwendigkeit zu bestehen, mehr Leben in die regelméfigen
Sitzungen der KPM-Kontaktgruppe zu bringen. Einige Schritte wurden bereits gesetzt, so
wurde zum Beispiel eine Sondersitzung der Kontaktgruppe abgehalten, die der Arbeit am
Charta-Dokument gewidmet war.

VL. ZUSAMMENARBEIT MIT ANDEREN NICHTTEILNEHMENDEN STAATEN

Es besteht Einvernehmen, da3 die OSZE offen sein sollte fiir die Kooperationser-
suchen anderer nichtteilnehmender Staaten. Dies sei notwendig, um die Dimension der
regionalen Sicherheit auszubauen und alle von regionalen Sicherheitsfragen im OSZE-Gebiet
betroffenen Staaten einzubinden. Wiinsche nach engeren Verbindungen mit der OSZE wiren
von Fall zu Fall zu priifen.
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UBERSICHT UBER DIE KONTAKTE ZWISCHEN
DEN VERTRETERN DER OSZE UND INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN
UND INSTITUTIONEN IM JAHR 1998

3. - 4. Dezember (Strafiburg): Teilnahme des Personlichen Beraters des Beauftragten fiir
Medienfreiheit am Lenkungsausschuf} fiir Massenmedien des Europarats.

23. - 26. November: Besuch des Amtierenden Vorsitzenden in den transkaukasischen Staaten
Georgien, Armenien und Aserbaidschan gemeinsam mit Vertretern der Europdischen
Kommission und des Europarats.

20. - 26. November (Briissel): CRISEX 1998, veranstaltet von der WEU - eine hochrangige
Krisenmanagement-Ubung, zu der die OSZE, die EU, die Vereinten Nationen und die NATO
als Beobachter eingeladen waren.

20. November (Warschau): Seminar iiber ,,Lehren aus friedenserhaltenden Missionen®,
veranstaltet vom polnischen Ministerium flir Landesverteidigung unter Teilnahme von
Vertretern der Vereinten Nationen, der NATO und der WEU sowie einiger hochrangiger
Militdrexperten aus OSZE-Teilnehmerstaaten.

20. November (Genf): Arbeitsgruppe ,,Humanitire Fragen™ des Rates fiir die Umsetzung des
Friedens unter dem Vorsitz von UNHCR, unter anderem unter Teilnahme von Vertretern der
OSZE, der NATO, der Europédischen Kommission, des Europarats und des IKRK.

19. November (Wien): Der Generalsekretdr des Europarats, Daniel Tarschys, und der
Generaldirektor des Biiros der Vereinten Nationen in Genf, Wladimir Petrowski, sprechen
vor dem Stdndigen Rat.

13. November (Genf): Vorbereitungstreffen flir die Parlamentarierkonferenz iiber
,Regionale und subregionale Wirtschaftskooperation* im Oktober 1999 in Nantes unter
Teilnahme der Parlamentarischen Versammlung der OSZE, des OSZE-Sekretariats und der
UN/ECE.

10. - 11. November (Sarajewo): Workshop zur Erdrterung der zukiinftigen Arbeit der
OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina, einschlieBlich der Kommunalwahlen 1999, und
der Menschenrechts- und Demokratisierungsprogramme der Mission unter Teilnahme von
UNHCR, der ECMM, der United Nations Civil Affairs (UNCA), der Internationalen Stiftung
fiir Wahlsysteme (IFES) und der SFOR (Stabilisierungstruppe).

6. November (Genf): Konsultationen zwischen OSZE, UNHCHR, UNHCR und IKRK zur
Erorterung der praktischen Zusammenarbeit im Kosovo.

6. November (Wien): Konsultationen OSZE - NATO/SHAPE zwischen Mitarbeitern der
KVM-Unterstiitzungseinheit und des OSZE-Sekretariats und Vertretern des NATO-
Hauptquartiers und von SHAPE - Informationsaustausch iiber die Vorbereitungen der
jeweiligen Einsitze im Kosovo und seiner unmittelbaren Umgebung und Erorterung der
Modalitéten fiir die Zusammenarbeit.
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5. - 6. November (Istanbul): Seminar zur wirtschaftlichen Dimension der OSZE {iber
,Regionale Umweltprobleme und kooperative Ansitze fiir ihre Losung - am Beispiel der
Schwarzmeerregion® unter Teilnahme der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir
Europa, der Schwarzmeer-Wirtschaftskooperation, des Schwarzmeer-Umweltprogramms, des
Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen und der Donaukommission.

5. November (Warschau): BDIMR-Veranstaltung zum Schwerpunktthema Kosovo unter
Teilnahme der Delegationen der Kontaktgruppen-Lander, von UN-Organisationen, des
Internationalen Strafgerichtshofs fiir das ehemalige Jugoslawien, des IKRK, des Europarats
und der Europdischen Kommission.

4. November (StraBlburg): Teilnahme des Amtierenden Vorsitzenden an der 103. Sitzung
des Ministerkomitees des Europarats.

3. November (Briissel): Konsultationen zwischen der OSZE und der NATO zu aktuellen
Grundsatzfragen in den beiden Organisationen, insbesondere zur Arbeit am OSZE-Charta-
Dokument iiber europiische Sicherheit, zum Strategischen Konzept der NATO und den
Diskussionen iiber die Rolle der NATO in der Friedenserhaltung, den Wahlen in Bosnien und
Herzegowina und der Krise im Kosovo (die OSZE-Delegation stand unter der Leitung des
Vorsitzenden des Stindigen Rates).

30. Oktober (Tirana): , Internationale Tirana-Konferenz* unter Teilnahme des Amtierenden
Vorsitzenden und der OSZE-Priasenz in Albanien sowie von Vertretern der Vereinten
Nationen, der NATO, der WEU, der Europdischen Kommission, des Europarats, des IWF,
der Weltbank, der EBRD und der Européischen Investitionsbank.

29. Oktober (Wien): Informelle Sondersitzung des Sicherheitsmodell-Ausschusses unter
Teilnahme von Vertretern von UN-Organisationen - UNDP, UNHCR, UNDCP, UNHCHR,
IAEA, Biiro fiir die Koordinierung humanitiarer Angelegenheiten (OCHA) und UNESCO.

26. Oktober - 6. November (Warschau): Implementierungstreffen zu Fragen der
menschlichen Dimension unter Teilnahme folgender Organisationen: UNESCO, UNDP,
UNHCHR, UNHCR, Internationale Arbeitsorganisation, Europdische Kommission,
Europarat, EBRD, IKRK.

23. Oktober (Mons): Konsultationen OSZE - NATO/SHAPE zur Vorbereitung der Kosovo-
Verifizierungsmission, gefolgt von Treffen am 29. und 30. Oktober 1998 in Wien und am 19.
November 1998 in Mons.

23. Oktober (Wien): Erweiterte Sitzung des Stindigen Rates zu regionalen Fragen, zu der
Vertreter der Vereinten Nationen, von UNHCR, des UNDP, des Europarats, der EBRD, der
Schwarzmeer-Wirtschaftskooperation und des IKRK eingeladen wurde.

19. - 20. Oktober (Malta): OSZE-Mittelmeerseminar iiber ,,Die menschliche Dimension der
Sicherheit und Forderung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit™ unter Teilnahme der
Vertreter des Amtierenden Vorsitzenden und des Generalsekretirs der OSZE sowie von
UNHCR, der NATO, der WEU, der Europdischen Kommission, des Europarats und des
Mittelmeerforums.
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19. Oktober (New York): Treffen zu Fragen der Durchsetzung der Verbote laut den
Resolutionen 1160 (1998) und 1199 (1998) des Sicherheitsrats mit den beteiligten regionalen
Organisationen, veranstaltet von der Abteilung fiir friedenserhaltende Einsdtze und dem
Sekretariat der Vereinten Nationen unter Teilnahme der Européischen Union, der NATO, der
OSZE, der WEU und der Donaukommission.

18. - 20. Oktober (Locarno): ,,Internationale Konferenz iiber Staatsfithrung und Mitsprache
- integrierte Vielfalt®, veranstaltet von HKNM und BDIMR unter Teilnahme von UNDP,
UNESCO, UNHCR, der Europdischen Kommission, des Europarats und des Rates der
Ostseeanrainerstaaten.

15. Oktober (Wien): Die Hochkommissérin der Vereinten Nationen fiir die Fliichtlinge,
Dr. Sadako Ogata, spricht vor dem Standigen Rat. Am selben Tag wird ein Memorandum of
Understanding zwischen dem OSZE-Sekretariat und UNHCR unterzeichnet.

13. - 14. Oktober (Stockholm): Internationale Konferenz tiber die OSZE und subregionale
Gruppierungen: Zusammenarbeit zwischen einander stirkenden Institutionen, veranstaltet
vom Amtierenden Vorsitzenden und dem schwedischen Ministerium filir auswértige Ange-
legenheiten in Zusammenarbeit mit dem Ost-West-Institut, unter Teilnahme von Vertretern
der Europédischen Kommission, der WEU, der Schwarzmeer-Wirtschaftskooperation und der
Zentraleuropdischen Initiative.

13. Oktober (Rom): Vertreter des OSZE-Sekretariats nehmen an der Tagung der Parlamen-
tarischen Versammlung der Westeuropdischen Union teil.

7. Oktober (Wien): Informelle Sitzung des Stindigen Rates zu Fragen der Durchfiihrung des
Aktionsprogramms der GUS-Migrationskonferenz unter Teilnahme von Vertretern der IOM,
der UNHCR-Abteilung fiir Migration und humanitire Angelegenheiten und des IKRK.

5. - 6. Oktober (Athen): Das OSZE-Sekretariat nimmt am NATO-Seminar iiber Friedens-
erhaltung teil.

30. September (Briissel): Eroffnungssitzung der ,,Freunde Albaniens unter dem Vorsitz der
OSZE in Zusammenarbeit mit dem Sekretariat des EU-Rates.

22. - 24. September (Taschkent): OSZE-Seminar zur wirtschaftlichen Dimension {iber
,»Regionale Umweltprobleme und kooperative Ansétze fiir ihre Losung" unter Teilnahme der
Vertreter des Amtierenden Vorsitzenden und des Generalsekretirs der OSZE sowie der
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa, der Internationalen Atomenergie-
organisation, des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz, des Entwicklungsprogramms
der Vereinten Nationen, des Hochkommissérs der Vereinten Nationen fiir die Fliichtlinge, der
OECD, des Zwischenstaatlichen Rates der Republiken Kasachstan, Kirgisistan,
Tadschikistan und Usbekistan, des Internationalen Fonds zur Rettung des Aralsees, der
Asiatischen Entwicklungsbank sowie der Weltbank.

23. September: Gemeinsame Erkldrung von OSZE, EU, Europarat und WEU zu den
dramatischen Ereignissen in Tirana, in deren Verlauf es an vielen Orten zu gewaltsamen
Ausschreitungen kam.
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19. September (Tirana): Ministermission von OSZE und Europarat in Albanien (unter
Teilnahme des Amtierenden Vorsitzenden, des Vorsitzenden des Ministerkomitees des
Europarats, der Generalsekretidre von OSZE und Europarat und des Sonderbeauftragten der
EU-Présidentschaft fiir Albanien).

17. - 18. September (Briissel): Vertreter des OSZE-Sekretariats nehmen am NATO-
Roundtable-Gespréch tliber Erdol und Erdgas im Kaspischen Meer und internationale
Sicherheit teil.

15. September (Wien): Der NATO-Direktor fiir Krisenmanagement und Einsétze berichtet
der OSZE-Troika und dem OSZE-Sekretariat iiber geplante NATO-Militireinsdtze im
Zusammenhang mit der Kosovo-Krise.

15. September (Tiflis): Workshop iiber Empfehlungen internationaler Organisationen
betreffend die Riickkehr der im Gefolge des georgisch-siidossetischen Konflikts Ver-
triebenen, veranstaltet vom BDIMR in Zusammenarbeit mit der Direktion fiir politische
Angelegenheiten des Europarats.

7. - 10. September (Den Haag): Informelle Tagung zu Fragen der meschetischen Tiirken,
veranstaltet vom HKNM in Zusammenarbeit mit UNHCR und dem Open Society Institute
(Vertriebenenprojekt).

28. - 29. Juli (New York): Der Generalsekretiar der OSZE nimmt am ,,Dritten Treffen
zwischen den Vereinten Nationen und regionalen Organisationen® teil.

16. Juli (Wien): Ein ,,2+2“-Treffen der OSZE und des Europarats auf der Ebene der
politischen Direktoren (unter Teilnahme von Vertretern der ,, Troikas*, der Parlamentarischen
Versammlungen und der OSZE-Institutionen).

15. - 16. Juli (Paris): Gemeinsame Konferenz von OSZE und OECD fiiber ,,Nationale und
internationale Ansétze zur Verbesserung von Integritét und Transparenz in der Staats-
fithrung®.

13. Juli (Skopje): Treffen des Vorsitzes, des KVZ und hochrangiger Mitarbeiter der OSZE-
Missionen in Bosnien und Herzegowina, Kroatien, Skopje und Albanien mit UNHCR iiber
regionale Fliichtlingsfragen, die fiir die Tatigkeit der OSZE von Belang sind.

7. Juli (Wien): Pilottreffen von OSZE und NATO zum Thema Friihwarnung und Konflikt-
verhiitung.

3. Juli (Wien): Informelle Sondersitzung des Sicherheitsmodell-Ausschusses der OSZE mit
anderen internationalen Organisationen (WEU, NATO, GUS, Europarat).

1. - 2. Juli (Chisindu): OSZE-Seminar iiber die wechselseitigen Beziehungen zwischen
Zentralregierung und Regionalverwaltung unter Teilnahme von UNDP, UNHCR, der
Europidischen Kommission, der EBRD, der Weltbank, des Europarats, der Versammlung der
europdischen Regionen und des IKRK.

26. Juni (Kiew): Geberkonferenz unter dem Vorsitz des HKNM {iber die internationale Hilfe
fiir die ehemals zwangsverschickten Krimvolker.
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25. Juni (Wien): Die Hochkommissérin fiir die Menschenrechte, Mary Robinson, und der
stellvertretende Hochkommissér der Vereinten Nationen fiir die Fliichtlinge, Seren Jessen-
Petersen, gaben in der PC-Sitzung Erklarungen ab.

23. Juni (Wien): Treffen der Leiter der OSZE-Missionen mit Vertretern von UNHCR,
UNDP, der Internationalen Organisation fiir Migration und des Europarats zur Erorterung der
Beziehung zwischen den OSZE-Missionen und internationalen Organisationen.

23. Juni (Wien): Treffen des Generalsekretdrs mit Anne-Willem Bijleveld, UNHCR-
Direktor fiir Europa.

8. - 9. Juni (Wien): Besuch einer Delegation der EU-Kommission unter der Leitung von
Direktor Angel Vifias im OSZE-Sekretariat in Wien zur Erorterung einer pragmatischen
Zusammenarbeit in verschiedenen geographischen Gebieten und der Moglichkeit einer
Unterstiitzung konkreter Projektvorschlage der OSZE-Missionen durch die Europdische
Kommission.

5. Juli (Den Haag): Seminar iiber die Beziehung zwischen der OSZE und dem Europarat.

4. Juni (Wien): Der Prisident des IKRK, Cornelio Sommaruga, spricht vor dem Sténdigen
Rat.

2. - 5. Juni (Prag): Treffen des Wirtschaftsforums unter Teilnahme internationaler
Wirtschaftsorganisationen und Finanzinstitutionen.

25. - 28. Mai (Warschau): Seminar zur menschlichen Dimension iiber ,,Ombudsmann-
Institutionen und nationale Institutionen zum Schutz der Menschenrechte* unter Teilnahme
internationaler Fachorganisationen.

7. Mai (Wien): Der Sonderbeauftragte des Generalsekretirs der Vereinten Nationen in
Georgien, Botschafter Liviu Bota, spricht vor dem Standigen Rat.

5. Mai (Wien): Treffen des Generalsekretdrs mit dem Untergeneralsekretdr der Vereinten
Nationen fiir Abriistungsfragen, Jayantha Dhanapala, zur Erorterung der Komplementaritit
regionaler und OSZE-weiter Ma3nahmen, regionaler Ansitze fiir Riistungskontrolle und der
Fortschritte in den Arbeitsgruppen.

29. April (Wien): Informelle Sitzung des Stindigen Rates im Anschluf} an das Seminar zur
menschlichen Dimension iiber die ,,Forderung der gesellschaftlichen Mitbestimmung von
Frauen‘ unter anderem unter Teilnahme von UNDP, UNDCP und Europarat.

17. - 18. April (Sarajewo): Vertreter des Amtierenden Vorsitzenden nehmen an dem von der
Venedig-Kommission (Europarat) veranstalteten UniDem-Seminar iiber ,,Neue Tendenzen
im Wahlrecht europaweit* teil.

3. April (StraBlburg): Zielorientiertes Dreier-Treffen (OSZE, Europarat und Vereinte
Nationen unter Beiziehung der WEU) tiber pragmatische Wege zur Koordinierung der
Einsidtze in Albanien.
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30. Miirz (Wien): Besuch des Vorsitzenden der Berichterstattergruppe des Europarats fiir die
Beziehungen zwischen dem Europarat und der OSZE, Botschafter Jewgeni Prochorow, zu
einer Aussprache iiber Mittel und Wege zur verstiarkten Koordinierung der Aktivititen und
zur Vermeidung unnétiger Doppelgleisigkeit.

24. Mirz (Genf): Besuch des Generalsekretirs bei den in Genf ansdssigen Organisationen
und Treffen mit dem Exekutivsekretdr der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fiir Europa, Yves Berthelot, dem Prisidenten des IKRK, Cornelo Sommaruga, der
Hochkommissérin der Vereinten Nationen fiir die Fliichtlinge, Dr. Sadako Ogata, und der
Hochkommissérin der Vereinten Nationen flir die Menschenrechte, Mary Robinson.

12. - 14. Mirz (Noordwijk, Niederlande): Vertreter der OSZE nehmen an einem
Brainstorming iiber die Beziehung zwischen der OSZE und dem Europarat teil.

12. Miirz (London): ,,2+2“-Treffen zwischen OSZE und Europarat unter Teilnahme der
Amtierenden Vorsitzenden und der Generalsekretére.

3. Februar (Stralburg): Der Generalsekretir spricht vor dem auf Stellvertreterebene
versammelten Ministerkomitee des Europarats.

23. Januar (Genf): Siebentes hochrangiges Dreier-Treffen (OSZE, Europarat, in Genf ansissige
Organisationen der Vereinten Nationen) unter Beiziehung des IKRK.
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SCHREIBEN
DES VORSITZENDEN DES FORUMS FUR SICHERHEITSKOOPERATION
AN DEN MINISTER FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN POLENS,
DEN VORSITZENDEN DES SIEBENTEN TREFFENS DES MINISTERRATS DER OSZE

Exzellenz,

in meiner Eigenschaft als Vorsitzender des Forums fiir Sicherheitskooperation (FSK)
darf ich Sie gemil dem Lissabonner Dokument (Abschnitte III und IV) iiber die Téatigkeit
des FSK im Jahr 1998 informieren.

- Beziiglich des Lissabonner Beschlusses, vereinbarte Maflnahmen zu verstirken und
neue zu entwickeln, nahm das FSK, wie letztes Jahr in Kopenhagen angekiindigt, die
Uberpriifung des Wiener Dokuments 1994 in Angriff. Im Zuge dieses Unterfangens
wurde eine betrachtliche Zahl von Vorschlidgen zur Stirkung von Transparenz,
Vorhersehbarkeit und Zusammenarbeit im Lichte neuer Risiken und Heraus-
forderungen im Sicherheitsbereich, einschlieBlich ihrer regionalen Dimension,
unterbreitet und erdrtert. Bei zahlreichen Vorschldgen gab es vielversprechende
Fortschritte, allerdings wird diese Arbeit in Anbetracht des Umfangs und der
Komplexitit einiger von ihnen noch eine gewisse Zeit in Anspruch nehmen, ehe sie
zu einem Ende gebracht werden kann. Ziel des FSK ist es, sie bis zum néchsten
OSZE-Gipfeltreffen 1999 abzuschliefen.

- Auf Initiative der Russischen Foderation veranstaltete das FSK vom 26. bis
28. Januar 1998 ein duBerst erfolgreiches ,,Seminar iiber Verteidigungspolitik und
Militdrdoktrinen*. An diesem Seminar beteiligten sich mehr als 350 Vertreter aus den
Streitkraften der OSZE-Teilnehmerstaaten, unter ihnen mehr als 30 Stabschefs. Auf
dem Seminar wurde die erfolgreiche Entwicklung der militdrischen Zusammenarbeit
im gesamten OSZE-Gebiet hervorgehoben. Es gab wertvolle Anregungen zur
Umstrukturierung und Adaptierung der Streitkrafte im Hinblick auf das fiir das
einundzwanzigste Jahrhundert zu erwartende Sicherheitsumfeld, zum Einsatz von
Streitkréften bei der Krisenbewaltigung und Friedenserhaltung und zur
transparenteren Gestaltung von Verteidigungspolitik und Militardoktrin.

- Im Einklang mit dem Lissabonner BeschluB3, regionale Malnahmen informell und
ohne Einschriankung des Teilnehmerkreises zu besprechen, hielt das FSK einen ins
einzelne gehenden Informationsaustausch zu regionalen Ma3nahmen ab, die in letzter
Zeit zwischen verschiedenen Teilnehmerstaaten vereinbart wurden. Auf Ersuchen des
FSK stellte das Konfliktverhiitungszentrum (KVZ) ein niitzliches Handbuch aus den
abgegebenen Erklarungen und getroffenen Vereinbarungen zusammen. Dieses
Handbuch illustriert den Umfang des Informationsaustauschs und eignet sich gut als
Ausgangsbasis fiir die Fortsetzung des Dialogs iiber regionale Sicherheit im FSK.

- Im Anschlufl an den Lissabonner Beschlul3, die Durchfiihrung vereinbarter Maf3-
nahmen zu verstarken, insbesondere den Verhaltenskodex zu politisch-militirischen
Aspekten der Sicherheit, erstellte das FSK einen Fragebogen zur Durchfiihrung des
Kodex, den die Teilnehmerstaaten alljdhrlich beantworten werden. Am 15. April 1999
werden erstmals Informationen auf Grund dieser Vereinbarung ausgetauscht. Das
KVZ wird diese Informationen zu den Akten nehmen, und die entsprechende
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Arbeitsgruppe des FSK wird in einer eigenen Sitzung die eingegangenen
Informationen erdrtern.

- Im Einklang mit dem auf dem Lissabonner Gipfeltreffen vereinbarten OSZE-Rahmen
fiir Riistungskontrolle wurde das FSK regelméBig iiber den Stand der Durchfiihrung
von Artikel IT und IV und tiber die Verhandlungen hinsichtlich eines Mandats fiir ein
Ubereinkommen nach Anhang 1-B Artikel V des Allgemeinen Rahmeniiberein-
kommens fiir Frieden in Bosnien und Herzegowina unterrichtet. Das FSK wurde auch
iber den Fortgang der Verhandlungen und andere Entwicklungen in der Gemein-
samen Beratungsgruppe auf dem laufenden gehalten.

Exzellenz, ich stelle [hnen anheim, diese Entwicklungen in den entsprechenden
Dokumenten des Siebenten Ministerratstreffens der OSZE festzuhalten.
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SCHREIBEN
DES VORSITZENDEN DER GEMEINSAMEN BERATUNGSGRUPPE
AN DEN MINISTER FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN POLENS,
DEN VORSITZENDEN DES SIEBENTEN TREFFENS DES MINISTERRATS DER OSZE

Exzellenz,

in meiner Eigenschaft als Vorsitzender der Gemeinsamen Beratungsgruppe (GBG)
darf ich Sie tliber die Tatigkeit der Gruppe einerseits im Hinblick auf die Anpassung des Ver-
trags iiber konventionelle Streitkréifte in Europa (KSE) entsprechend dem im Dezember 1996
in Lissabon verabschiedeten Dokument und andererseits im Zusammenhang mit der
Wirkungsweise und Durchfiithrung des Vertrags informieren.

1. Anpassung

Seit der Einigung tiber einige Grundelemente fiir die Anpassung des Vertrags im
Juli 1997 konzentrierten sich die Verhandlungen auf drei allgemeine Themenbereiche:

- das adaptierte System von Begrenzungen und entsprechenden Spielrdumen auf der
Grundlage nationaler und territorialer Obergrenzen;

- die Beibehaltung und Harmonisierung der Substanz von Artikel V in der durch das
SchluBdokument der Ersten Konferenz zur Uberpriifung des KSE-Vertrags
abgeédnderten Fassung; und

- Fragen im Zusammenhang mit anderen Aspekten des Vertrags, im wesentlichen
Informationsaustausch und Verifikation.

Die Aufgabe eines Systems von Begrenzungen fiir zuldssige Bestinde an Waffen und
Ausriistungen fiir zwei Gruppen von Vertragsstaaten zugunsten eines Satzes nationaler und
nationenbezogener territorialer Obergrenzen erfordert neue Begriffsbestimmungen und
Mechanismen. Die neuen Mechanismen werden gewahrleisten, dafl der Vertrag weiterhin
seine Rolle als unser vorrangiges Instrument zur Begrenzung, Zuriickhaltung und Trans-
parenz hinsichtlich der konventionellen Streitkréfte in Europa erfiillt. Die Vertragsstaaten
sind sich liber die meisten Grundprinzipien und operativen Elemente in diesem Bereich einig,
bestimmte Aspekte - etwa die Luftkomponente - bediirfen jedoch noch einer weiteren
Bearbeitung.

Da die Beschriankungen nach diesem neuen Begrenzungssystem grof3er sein werden
als nach der Zonenstruktur des derzeitigen Vertrags, und um dem Vertrag seine stabili-
sierende Funktion zu erhalten, kamen die Vertragsstaaten iiberein, Mechanismen zu schaffen,
damit die Staaten Obergrenzen anpassen, Ausriistung auf dem Transitweg verbringen und
territoriale Obergrenzen mit der ausdriicklichen Zustimmung des Gastgeberstaates voriiber-
gehend tiberschreiten konnen. Die Einzelheiten fiir diese Verfahren, unter anderem die Frage,
in welchem Ausmaf die territorialen Obergrenzen iiberschritten werden diirfen, sind ein
Hauptthema der Erdrterungen, und es gibt dazu konkrete Vorschlige.

Ebenso werden detaillierte Vorschldge zur Erh6hung der Stabilitdt und Vorherseh-
barkeit in besonders problematischen Regionen innerhalb des Anwendungsgebiets erwogen.



- 109 -

In bezug auf die Beibehaltung und Angleichung der Substanz von Artikel V in der
durch das SchluBdokument der Ersten Konferenz zur Uberpriifung des KSE-Vertrags abge-
dnderten Fassung gab es Fortschritte beziiglich der Entwicklung einer Reihe grundlegender
Prinzipien betreffend:

- die Beseitigung aller Elemente, die auf die Gruppenstruktur im Artikel-V-Gebiet
Bezug nehmen;

- Zuriickhaltung bei der Festsetzung territorialer Obergrenzen;
- die Anwendung von Bestimmungen fiir die voriibergehende Dislozierung; und

- Einschrankung der Moglichkeiten fiir eine nachtrdgliche Erhohung der territorialen
Obergrenzen.

Allerdings bleibt noch einiges zu tun im Hinblick auf eine Einschédtzung der
zahlenmifBigen Auswirkungen der Beibehaltung und Harmonisierung der Substanz von
Artikel V unter Beriicksichtigung der Debatte iiber die obenerwéahnten Grundprinzipien.

Im Sinne unserer gemeinsamen Verpflichtung, militirische Transparenz und
Vorhersehbarkeit durch verstdrkte Verifikation und intensivierten Informationsaustausch zu
erh6hen, werden weitreichende Vorschldge erortert. Grundlage dieser Erorterung sind zwar
die im Vertrag vorhandenen und durchaus bewihrten Bestimmungen iiber Verifikation und
Information, doch haben es sich die Vertragsstaaten in Anlehnung an die im Juli 1997
vereinbarten Grundelemente zur Aufgabe gemacht, die Informations- und Verifikations-
bestimmungen auf die komplexere Struktur des adaptierten Vertrags zuzuschneiden, im
Hinblick auf ihr gemeinsames Ziel grofBerer Offenheit im KSE-Gebiet und im vollstdndigen
Vertrauen auf ihre Fihigkeit, die Einhaltung der Bestimmungen des adaptierten Vertrags zu
iiberpriifen.

Die detaillierten Vorschldge, die derzeit in allen Bereichen erértert werden, ent-
sprechen dem Bemiihen der 30 Vertragsstaaten, sich einer Adaptierung auf ausgewogene und
umfassende Art und Weise anzundhern. Die Verhandlungen verlaufen nach wie vor in einem
Geist der Offenheit und guten Zusammenarbeit, in dem die Anliegen aller Vertragsstaaten
Beriicksichtigung finden. Ich gehe davon aus, daf3 sich alle 30 Vertragsstaaten dazu ver-
pflichtet fiihlen, entscheidende Fortschritte zu erzielen, und so bald wie moglich mit der
Redaktionsarbeit beginnen werden, um die Anpassung des KSE-Vertrags bis zum Gipfel-
treffen der OSZE 1999 abzuschlief3en.

2. Wirkungsweise und Durchfithrungsfragen

Wihrend sich die GBG auf die Herausforderung konzentriert, den KSE-Vertrag an
das neue Sicherheitsumfeld in Europa anzupassen, setzen die 30 Vertragsstaaten ihre
Tétigkeit zum Thema Wirkungsweise und Umsetzung des derzeitigen Vertrags fort. Bis ein
adaptierter Vertrag in Kraft tritt, bekennen sich die Vertragsstaaten nach wie vor zur
Erfiillung aller aus dem derzeitigen Vertrag und damit zusammenhingenden Vereinbarungen
abgeleiteten Verpflichtungen.

Die Gruppe fiir die Wirkungsweise und Umsetzung des Vertrags befalte sich mit drei
verschiedenen Themenkreisen:



- 110 -

- Im Hinblick auf die Frage der durch den Vertrag begrenzten konventionellen Waffen
und Ausriistungen, die nicht der vertragsgeméfen Rechenschaftspflicht und Kontrolle
unterworfen werden (UTLE) - eine Frage von groBBer Bedeutung fiir die KSE-Gemein-
schaft -, sollen einige Ergebnisse nicht unerwéhnt bleiben. Der zweite Erkundungs-
besuch von Experten aus dem Vereinigten Konigreich in der Republik Moldau diente
der Einholung genauer Informationen vor Ort und fiihrte zu Einvernehmen {iber viele
Aspekte der notwendigen Vorkehrungen fiir einen UTLE-Vor-Ort-Besuch. Es bleibt
aber noch einiges zu tun.

- Das multinationale Expertenteam, das unter Federfiihrung der Vereinigten Staaten die
russischen Grofreparatureinrichtungen in St. Petersburg und Kuschtschewskaja
besuchte, legte einen umfassenden und prézisen Bericht vor, der die Frage der An-
hiufung von Ausriistung in den genannten Einrichtungen einer Losung ndherbringen
soll.

- Die Unterarbeitsgruppe der GBG fiir das Protokoll iiber vorhandene Typen setzte im
vergangenen Jahr ihre Bemiihungen fort, dieses wichtige Protokoll des Vertrags
fortzuschreiben. Die schwierigsten Punkte, nimlich die Herausnahme einzelner
Gegenstdande aus dem Protokoll iiber vorhandene Typen und die Neuaufnahme
anderer, sind Gegenstand einer duf3erst konstruktiven Aussprache.

In einer anderen Frage, ndmlich in bezug auf gepanzerte Sanitits-MTW, gab es bisher
leider keinerlei Fortschritte.

Exzellenz,

Wir sind uns dessen bewuf3t, dafl unsere Bemiithungen zur Losung aller anstehenden
Fragen der Durchfiihrung und Anpassung des KSE-Vertrags fiir die OSZE von groitem
Interesse sind, fiir deren Teilnehmerstaaten dieser Vertrag jetzt und in Zukunft ein wesent-
liches Element ihrer gemeinsamen und unteilbaren Sicherheit darstellt.

Exzellenz, ich stelle Ihnen anheim, diese Entwicklungen in der Zusammenfassung des
Vorsitzenden festzuhalten.
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BERICHT DES PERSONLICHEN VERTRETERS

DES AMTIERENDEN VORSITZENDEN FUR DIE DURCHFUHRUNG VON

ANHANG 1-B ARTIKEL II UND IV DES ALLGEMEINEN RAHMENUBERKOMMENS

(a)

(b)

FUR FRIEDEN IN BOSNIEN UND HERZEGOWINA

Anhang 1-B Artikel II des Allgemeinen Rahmeniibereinkommens fiir Frieden in
Bosnien und Herzegowina: Vertrauens- und sicherheitsbildende MafBinahmen in
Bosnien und Herzegowina

Stand der Durchfiihrung

Erfolg der Uberpriifungskonferenz vom vergangenen Februar

Keine groferen Diskrepanzen wihrend der Inspektionen

Probeinspektionen ,,spezifizierter Gebiete™ (Verdachtsinspektionen)

Spiirbare Verbesserung der Qualitdt des Datenaustauschs und der Notifikationen

Freiwillige Beschrinkung der Ubungen im Jahr 1999 unterhalb der durch das Uber-
einkommen erlaubten Niveaus

Beginn von Besuchen in Waffenproduktionseinrichtungen und Genehmigung eines
einschldgigen Protokolls fiir diese Besuche

Aktivierung militdrischer Verbindungsmissionen zwischen den Verteidigungsstiben
der beiden Teilgebiete und Vereinbarung iiber ein Memorandum of Understanding
zwischen den Chefs der Verteidigungsstibe

Verbesserte Koordination mit dem Biiro des Hohen Repriasentanten (OHR) und SFOR
Vermehrte Besuche und militarische Kontakte zwischen den beiden Teilgebieten

Abhaltung eines Seminars iiber Luftbeobachtung mit einer praktischen Vorfiihrung
und eines Seminars liber Zusammenarbeit zwischen dem zivilen und dem
militirischen Bereich bei Naturkatastrophen im Hinblick auf die Ausarbeitung einer
gemeinsamen Doktrin fiir Bosnien und Herzegowina und von Truppenhandbiichern
fiir die Streitkréfte der Teilgebiete; diese konnten wéhrend einer Truppeniibung unter
Einbeziehung von SFOR, OHR und OSZE Ende Mai erprobt werden

Schaffung eines Netzes unabhingiger Sicherheitsexperten an den Universitdten
Bosnien und Herzegowinas, die mit dhnlichen Institutionen in OSZE-Staaten in
Verbindung stehen

Langfristige Ziele

Beitrag des Personlichen Vertreters und des Leiters der OSZE-Mission zu den
strategischen Konzepten des OHR unter Definition langfristiger Ziele und Arbeits-
teilung zwischen den verschiedenen Institutionen, die sich gleichzeitig um die
Stabilisierung in Bosnien und Herzegowina bemiihen
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Zusammenarbeit, Integration, Unterstiitzung der gemeinsamen Institutionen Bosnien
und Herzegowinas und Verringerung der militdrischen, finanziellen und sozialen
Lasten als Tétigkeitsschwerpunkte des Personlichen Vertreters und der OSZE-
Mission/Abteilung fiir regionale Stabilisierung

Programm fiir 1999

Absicherung der bei der Umsetzung der Notifikations- und Inspektionsregelungen
erzielten Ergebnisse, insbesondere hinsichtlich der Einschulung von Inspektoren fiir
Waftenproduktionseinrichtungen

Seminar iiber demokratische Kontrolle der Sicherheitspolitik und der Streitkrafte mit
drei Zielen:

- Schaffung beziehungsweise Festigung gemeinsamer Institutionen, ins-
besondere des Stindigen Ausschusses fiir militirische Angelegenheiten, und
eines Gesetzes liber parlamentarische Kontrolle

- Beginn einer Debatte iiber die Vorstellungen in bezug auf die Sicherheit
Bosnien und Herzegowinas insgesamt und die Vorbereitung auf die
Integration in internationale Sicherheitssysteme

- Schaffung eines transparenten Systems fiir Finanz- und Haushaltsplanung

Seminar iiber Friedenserhaltung mit dem Ziel, eine gemeinsame Doktrin und
Truppenhandbiicher fiir die Streitkrifte der beiden Teilgebiete zu erarbeiten, damit
diese an den Bemiihungen der internationalen Gemeinschaft teilhaben konnen

Aufbau eines Verifikationszentrums in Bosnien und Herzegowina auf staatlicher
Ebene (auch fiir die Bereitstellung von Ausriistung und fiir Schulungszwecke);
Vorbereitung eines Inspektionsteams, das Bosnien und Herzegowina die Wahr-
nehmung seiner Rechte und Pflichten im Hinblick auf Riistungskontrollverein-
barungen ermoglichen soll

Festigung eines Netzes von Sicherheitsinstitutionen und unabhéngigen Experten an
den Universititen Bosnien und Herzegowinas

Anhang 1-B Artikel IV des Allgemeinen Rahmeniibereinkommens fiir Frieden in
Bosnien und Herzegowina: Subregionale Riistungskontrolle

Stand der Durchfiihrung

Konsolidierung der Notifikations- und Inspektionsregelungen

Hilfestellung an die Parteien bei Inspektionen

Zerstorung tliberzahliger Waffen (250 nach Abschlul der Reduzierungsphase)

Erfolg der Uberpriifungskonferenz (Juni 1998)
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(b) Langfristige Ziele

- Verringerung der Ausnahmen von den Dayton-Obergrenzen im Hinblick auf die
Reduzierung der Waffen und der Einsatzbereitschaft

- Hilfestellung an die Parteien bei der Wahrnehmung des Vorsitzes in der Sub-
regionalen Beratungskommission

(c) Programm fiir 1999
- Uberwachung der Waffenbestinde

- Allgemeingiiltige Verfahrensvorschriften fiir den Vorsitz in der Subregionalen
Beratungskommission

- Vereinheitlichung der Software in den Verifikationszentren

- Durchfiihrung von Inspektionen an nicht gemeldeten Inspektionsstétten (Verdachts-
inspektionen) und entsprechende Einschulung

- Workshop zur Vereinheitlichung der Notifikationen maf3geblicher Daten und der
Durchfiihrung von Inspektionen
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BERICHT DES SONDERBEAUFTRAGTEN DES AMTIERENDEN VORSITZENDEN
FUR DIE VERHANDLUNGEN NACH ANHANG 1-B ARTIKEL V
DES ALLGEMEINEN RAHMENUBEREINKOMMENS
FUR FRIEDEN IN BOSNIEN UND HERZEGOWINA

Der auf dem Ministerratstreffen im Dezember 1997 in Kopenhagen bestellte
Sonderbeauftragte nahm Beratungen iiber ein Mandat auf, deren erste Ergebnisse bis zum
Sommer 1998 vorliegen sollten (MC(6).DEC/2).

Albanien, Deutschland, die Vereinigten Staaten von Amerika, Osterreich, Bulgarien,
Spanien, Frankreich, das Vereinigte Konigreich, Griechenland, Ungarn, Italien, die
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, die Niederlande, Ruménien, die Russische
Foderation, Slowenien und die Tiirkei haben den Wunsch geduBlert, gemeinsam mit den
urspriinglichen Unterzeichnerstaaten des Friedensiibereinkommens von Dayton/Paris an
diesen Verhandlungen teilzunehmen.

Im Friihjahr wurden Konsultationen mit Besuchen der Hauptstddte abgehalten. Es war
ein deutliches Interesse am Prozef3 nach Artikel V festzustellen, sowie der Wunsch nach
Forderung der Sicherheit und groBerer Stabilitét in Siidosteuropa, wo immer diesbeziiglich
ein Mangel besteht.

Es wurden mehrere Versionen eines Verhandlungsmandats vorgeschlagen, die jeweils
Anderungsvorschlige der potentiellen Teilnehmerstaaten enthielten. Es blieben zwar noch
einige Fragen offen, aber es bestand Konsens in wichtigen Fragen: Ziele der Verhandlungen;
die Teilnahme von 20 Lindern, obwohl diese jeweils eine sehr unterschiedliche Sicht der
Dinge haben, die sich zum Beispiel aus ihrer geographischen Lage zur Region oder ihren be-
stehenden Riistungskontrollverpflichtungen ergibt; gleiche Rechte und Pflichten fiir alle
Teilnehmerstaaten; und keine zusitzlichen Verpflichtungen fiir Lénder, die bereits
bestehende Riistungskontrollregime durchfiihren, etwa nach Artikel IV oder dem KSE-
Vertrag. Nachdem im November 1998 die letzten Schwierigkeiten ausgeraumt wurden und
nunmehr Konsens besteht, werden die Verhandlungen im Januar 1999 beginnen.

Trotz der Herausforderung und der Ablenkung durch das Kosovo-Problem besteht
nach wie vor starkes Interesse am Proze3 nach Artikel V. Artikel V ist der erste Versuch
eines regionalen Riistungskontroll- oder Vertrauensbildungsregimes innerhalb der OSZE.
Wenn es Erfolg hat, wird es einen wesentlichen Beitrag zu Frieden und Stabilitit in Europa
leisten und eine weithin sichtbare Bekraftigung des Konzepts der unteilbaren Sicherheit sein.
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