Oslo Tovsiyalori

GIRIS

Avropada Tahliikasizlik vo Omokdasliq tizra Taskilatin (ATOT) 1992-ci
il iyul ayinda Xelsinkido milli azliglarin isi tizra Ali Komissar vazifasini
tasis etdi. Ali komissarin asas moqsadi “erkon morhslads miinaqiselorin
garsisinl almaga xidmet edirdi*. Bu mandatin yaradilmasi ke¢mis Yu-
qoslaviyada yaranan voziyyat ilo slagadar idi. Yuqoslaviya miinaqisasi-
nin Avropanin digar regionlarinda, xiisusilo demokratiyaya kec¢id dovrii-
nii yasayan dovlatlor arasinda tokrarlanmamasina, eloco do 1990-c1 ilin
noyabr ayinda Yeni Avropanin Paris Xartiyasinda dovlat bascilar: tora-
findan gabul olunan siilha nail olunmasi lahiyasina zarar vura bilordi.

1993-cii il yanvarin 1-dan etibaron Maks van der Stul milli azliglarin isi
iizro ATOT-in ilk Ali Komissar1 (MAAK) vazifasinin icrasina basladi.
Parlamentin ke¢mis iizvi, Niderlandin xarici islor naziri, Birlogmis Mil-
latlor Toskilatinin daimi niimayandasi va on asasi insan hiiquqlarinin mii-
dafiogisi olan conab van der Stul soxsi tocritbasine osaslanaraq, xiisusi
digqgatini Avropada azliglar ilo morkeazi hakimiyyst dairslori arasinda
coxsayli ixtilafa calb etdi. Silhmoramli diplomatiya metodlarindan isti-
fads edon MAAK hal-hazirda Albaniya, Xorvatiya, Estoniya, Macaris-
tan, Qazaxistan, Qirqizstan, Latviya, Kegmis Yuqoslaviya Respublikasi
olan Makedoniya, Ruminiya, Slovakiya vo Ukrayna dovlatlori do daxil
olmagqla, onlarla 6lkods 6z faaliyyatini hoyata kegirir. Ik névbodo MA-
AK-1n diggat markozini dovlst hakimiyyastin potensial manbayi kimi ¢1-
x13 edon milli-etnik qruplar toskil edir.

Milli azliglarla bagli miinaqisslarin manbayini nozarden keciron MAAK
bu problemlors miistaqil, adalatli vo balodgi omokdas kimi yanasir. MA-
AK noazarat funksiyasini yerino yetirmoso do, soxsi foaliyyatindo biitiin
dovlatlar torsfindan gobul edilmis beynoalxalq normalardan 6lkalari tora-
findon imzalanan sazislori, xiisusilo do ATOT-in insan haqqlar {izra
Konferensiyasinin Kopenhagen misavirasi vo onun I'V-cii bandi haqqin-
da sonadlari geyd etmoak lazimdir. Bu sanadin IV-cii bandinds milli azlig-
lar miinasibatdo vazifalor toyin olunmusdur. Qeyd etmok lazimdir ki,
ATOT-in biitiin 6lkaslori, BMT-nin iizvlori kimi, insan vo milli azliglarin
hiiququnu miidafis etmoys borcludurlar. ATOT-in torkibins daxil olan
dovlatlorin xeyli hissasi Avropa Surasinin normalarina do amal edirlor.
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Bes il somorali foaliyyotdon sonra MAAK, onun faaliyyat ¢orgivasindo
daxil olan bir sira dovlatlorin maragini ifade edon mévzular: askar etmis-
dir. Milli azliqlara aid olan soxslors ana dilindon xiisusi va ictimai saho-
lords istifado etmak hiiququ verilmisdir. Insan hiiquglari iizrs beynolxalq
vasitolor miixtalif kontekst soklinds bu hiiquga ssaslanir. Bu yoniimdon
dil sosial tagkilatin zoruri vasitalorindandir. Bildan istifads etmok, dovle-
tin funksiyalasdirilmasinin ¢oxlu saydi aspektlorindon asilidir. Demok-
ratik dovlotdo insan haqqlarinin qorunmasina meyl siyasot vo hilququn
osas moqsadlorindon birins ¢evrilmokdadir. Miivafiq balansi olde etmok
imkanina malik olmamagq, etniklor aras1 gorginliyin menbayinin yaran-
masina sabab ola bilor.

Bu amillari nozors alan MAAK 1996-c1 ilin yay aylarinda Etnik arasi
miinasibatlor iizro Fonda, beynoalxalq saviyyali ekspert qrupunun toskil
olunmasi vo onlardan ATOT regionunda yasayan milli azliglarin dil hii-
ququnun bilavasito hoyata kegirilmosine dair tovsiyyalorin alinmasi hag-
qinda saroncam vermisdir. MAAK-dan alinan talabnams, milli azliglarin
tohsil hilququ tizro Haaqa tdvsiyasinin va izahedici moktublarin tortib
olunmasina sorait yaratdi.'

Qeyri-hokiimat togkilati olan vo 1993-cii ilds yaranan Etnik arasi miina-
sibatlor Fondu, MAAK-a kédmok mogsadile, miixtalif miivafiq intizam
gaydalar1 tizro ekspertlor arasinda Osloda iki vo Haaqada bir maslohat
miisavirasi kegirmisdir. Ekspertlorin torkibi beynolxalq hiiquqda ixtisas-
lasmis hiiqugsiinaslardan, habels dilsiinas, ictimai toskilatin faal {izvlori
va politologlardan toskil olunmusdu. Ekspertlorin torkibi asagidakilar-
dan ibarat idi:

Raul Vallenberq adina Institutun mudiri, professor Qubmundur
Alfredsson (Isveg); Insan Hiiquqlar iizro Norveg, Institutunun
bas elmi iscisi, professor Asbyern Eyde (Norveg); Insan Hiiquqla-
r1 vo Etnik todqiqat iizro Latviya morkozinin bas elmi is¢isi, xanim
Ancelita Kamenska (Latviya); Azislonon Diller iizro Avropa bi-
rosunun bas katibi, conab Donall O Riageyn (Irlandiya); Soz
azadlig1 izro Norve¢ Forumunun maslohat¢isi, xanim Beata Slidal

'Milli azhqlarin hiiquq iizro Haaqa Tovsiyalorinin va izahat moktublarinin bir negs dildo
olan niisxasini (oktyabr 1996) Etniklor aras1 Miinasibatlor Fondundan almagq olar.
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(Norveg); Kataloniya hokiimoti torkibindo Sosioliqvistika Institu-
tunun miidiri, doktor Migel Strubel (Ispaniya); Yanos Panonius
adina Universitetin dilgilik fakiiltasinin professoru Qeorqi Szepe
(Macaristan); Kilya Universitetinin hiiquq fakiiltesinin professo-
ru Patrik Tornberri (Boyiik Britaniya); insan Hiiquqlari vo Etnik
miinaqisolorin aradan qaldirmasi tizro Asiya Sakit okean morko-
zin midiri, doktor Ferdinand de Varennas (Avstraliya); Maast-
rixt Universitetinin hiiquq fakiiltasinin professoru, Bruno de Vite
(Niderland); conab Mari Vorling, Yerli Elzas Mozellan Hiiquq
Institutu (Fransa).

Azliglarin hiiququ {izro mévcud olan normalar insan hilququnun bir his-
sasi olduguna gora, bu maslohatlogsmalar dévlatlorin hiiquq baraboarliyi va
azadlig, toplant1 va assosiasiya azadligi, milli azadlig1 va insan hiiquqla-
r1 miidafiosi kimi vazifolors riayat olunmasini ifads edirdi.

Bels forz edilirdi ki, insan hiiquqglarinin hoyata kegirilmasinin son maq-
sadi hiiquq boarabarliyi soraitindo insan soxsiyyatinin tam vo azad inkigaf
etdirilmasindon ibarstdir. Votondas comiyyati daima harokatli vo milli az-
liglar1 birlesdirmak iqtidarina malik olmalidir. Dildon istifads etmak {in-
siyyat vasitasi olduguna goro, dil insan tocriibasinin sosial xiisusiyyati he-
sab edilir. Noticads milli azliglarin dil hiiququ iizrs yaradilmis Oslo tov-
siyalori, sads dil vo milli azliglarin dil hiiququnun qorunmasina aydinlq
gotirir. Bundan olavo, dilin totbiq olunmasinda qarsiligh razilasmani to-
min edon interpritasiya normalar1 da toqdim olunmusdur. Tovsiyalor,
tocriibada dil il bagli olan problemlarin yaranmasina dair maddalors ay-
rilmisdir. Tévsiyalorin otrafli sorhi izahat moktubunda otrafli sorhi iza-
hat moktubunda da 6z oksini tapmisdir. Tévsiyelor hor biri Izahat mok-
tubunun miivafiq maddalari ils birlikds nozardan kegirilmalidir.

Giiman edilir ki, bu tévsiyalor milli azliglarin torkibinas daxil olan soxslo-
rin dil hiiququnun d6vlat siyasati va qanunu tarafindon keyfiyyatli hoya-
ta kegirilmasina sorait yaradacaqdir.

Bu tovsiyalor milli azliglarin torkibins daxil olan soxslor {i¢iin nozordos tu-
tulsa da, digor azliqlara da potensial cohotdon totbiq oluna bilor. Qeyd
edilon tovsiyalar hor hansi bir soxs va ya bir qrup soxs hiiquqglarini moh-
dudlagdirilmasina yonelmomisdir.
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MILLi AZLIQLARIN DiL HUQUQU UZRd
OSLO TOVSIYLORI

ADLAR

1)

2)

3)

DIN

4

5)

Milli azliglarin terkibins daxil olan soxslor adi, soyadi vo atalari-
nin adlarindan saxsi ananalar va linqvistik sistemo miivafiq olaraq
istifada edo bilarlar: bu adlar va soyadlar1 dovlat hékiimati rosmi
olaraq gabul edir.

Milli azliglarin niimayandalori tarsfindon yaradilan modani asso-
sasiyalar vo miiossisalor kimi xiisusi toskilatlar shomiyyatli hiiqu-
ga malikdirlor.

Milli azliglarin ¢oxluq toskil etdiyi vilayatlords ehtiyac yarandigi
zaman dovlot orqanlari ohali iglin yerli kiigalori onlarin dilino uy-
gun adlandirmalidir.

Dinds T6vba etmok va soxsi tacriibasini artirmaq maqsadils hor
bir insan xiisusi qaydada va ya miistorak olaraq, 6z se¢imins uy-
gun hor hansi bir dildon istifads edos bilor.

Doévlatds qanuni qiivvays malik olakn dini ayinlar vo ya aktlarin
hoyata kegirilmasinae gora, dovlat bu qaydalara aid olan sertifikat
va sonadlorin rosmi dildo tortib olunmasini tolob eds bilor. Dini
ayinlar vo ya aktlara aid olan moktublasmalar da dini dairalar te-
rofindon rosmi dilds aparilmalidir.

COMIYYOTIN HOYATI VO
QEYRI - DOVLOT TOSKILATLARI

6)

Milli azliglar da daxil olmaqla, biitiin soxslor doévlat toskilatlari,
assosiasiyalar1 vo idarsleri yaratmaq hiiququna malikdirlor. Bu
organlar 6z se¢imlorino mitvafiq olaraq hor hansi bir dilden istifa-
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do edo bilorlor. Dovlat bu orqanlara miinasibotdo dilo osaslana-
raq, hiiquq barabarliyinin poza vs elaco do bu organlarin maliyye-
lasdirmo moanbayi kimi dovlat biidcasindon, beynalxalq ve fordi
bélmoalardan istifadasini mohdudlasdira bilmoz.

Daévlat sosial, madani vo idman sahasinds milli azliqlarin niimayan-
dolorinin foaliyyetini foal dostoklomoklo, onun biitiin ehtiyatlarinin
pay1 bu sahalarin foaliyystinin inkisaf etdirilmosine yonoldilir. Milli
azliglarin niimayandalarinin faaliyystinin dévlstin maliyyasi hesabr-
na dostoklonmasi, sosial, madani vo idman sahasinds hiiquq barabar-
liyinin pozulmasina sorait yaradir.

MOLUMAT VASITOLORI

8)

9)

10)

11)

Milli azliglarin torkibins daxil olan saxslor molumat vasitalorini
ana dilinds uygun yaratmaq hiiququna malikdirlor. Malumat 6tii-
riiciisii vasitalorinin dévlat tarafindon tonzimlonmasi obyektiv ol-
mali, hiiquq boraborliyinin pozulmasina ssaslanmali vo azliglarin
hiiquglarinin mohdudlasdirilmamasina xidmat etmalidir.

Milli azliglarin torkibine daxil olan soxslor, ictimai informasiya
vasitalorinds 6z dillarindan istifads etmok hiiququna malik olma-
Iidirlar. Milli, regional va yerli saviyyads azliglarin dilina miivafiq
verilon malumatlarin vaxt hocmi vo keyfiyyati milli azliglarin say
¢oxluguna miitonasib olmali vo onlarin ehtiyaclarint 6domalidir.

Milli azliglarin dilinds programlarin ictimai va xiisusi informasi-
ya vasitalorinds 6z oksini tapmasi miistaqil xarakter dasimalidir.
Ictimai informasiya vasitolori Redaksiya Surasinda miistoqil ol-
mali, oraya milli azliglarin niimayandaslori daxil olmalidir.

Sorhaddan konar vilaystlordon daxil olan molumatlar zoruri tisul-
la mohdudlasdirilmir.
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IQTISADI HOYAT

12)

Milli azliglarin niimayandalari da daxil olmaqla, biitiin soxslar 6z
secimine uygun olaraq, xiisusi sahibkarligt hor hansi bir dilds ho-
yata ke¢irmok hiiququna malikdirlor. Dévlot orqanlari vo miiossi-
so arasindaki miinasibatlor ilo bagh ganuni ictimai maraqlar ni-
mayis etdirildikda, dovlat rosmi dilindon slave iisul kimi istifads
olunmasini talab eds bilar.

INZIBATI ORQANLAR VO iCTIMAI XIDMOT

13)

14)

15)

Milli azliqlarin ¢oxluq toskil etdiyi region vo vilayatlords, bu az-
liglarin niimayandalari regional yerli dovlat toskilatlardan rosmi
va dovlat dilinds vatondas sonadlari va sertifikatlart almaq hiiqu-
quna malikdirlar. Bu iisulla regional va yerli dévlot organlari mil-
li azhiglarin dilins miivafiq vatondas yazilarini hayata kegirirlor.

Milli azliglarin torkibine daxil olan soxslor inzibati organlar ilo
miinasiboatds ana dilindon istifado edirlor. Inzibati orqanlar da 6z
novbasindas ictimai xidmatin milli azliqlarin diline miivafiq gosta-
rilmasina dair proqram tosdiqlomalidirlor.

Milli azliglarin ¢oxluq toskil etdiyi region vo vilayatlords, dovlot
torafindon yerli vo regional doévlet orqanlarinin bazi tizvlerinin
faaliyystinds milli azliglarin dilindan istifads olunmagi tomin et-
molidirlar.

MUSTOQIL MILLI TOSISATLAR

16)

Milli azliglarin niimayandslorinin yasadigi dovlstlor bu soxslorin
insan hiiquqdari tizra komissiys: kimi miistoqil milli tasisatlara dil
hiiququn pozulmas: haqqinda miiracistinin géndorilmasinitomin
etmolidirlor.
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MOHKOMO HAKIMIYYOTI

17)

18)

19)

Milli azlhiglarin torkibins daxil olan soxslor, onlara garst miithaki-
molarin sababi haqqinda ana dillerinde melumat almaq vo mahkas-
mo prosesinda 6zlorini tomonnasiz torciimoginin yardimi vasitasilo
ana dilindo miidafio etmok hiiququna malikdirlor.

Milli azliglarin ¢oxluq teskil etdiyi region va vilayatlords soxslor
mohkoms istintaqinda ana dilinda, torciimaginin yardimai ilo nitq
sOylaya bilarlor.

Milli azliglarin ¢oxluq toskil etdiyi region vo vilayatlordo dovlat
organlar1 torafinden mohkoma istintaqinin zoruri hallarda azligla-
rin dilinds hayata ke¢irilmasins gorait yaradilmalidir.

AZADLIQDAN MOHRUM EDILMO

20)

21)

Hobsxana miiassisalorinin rohborlori vo isgilori hobs olunmus ok-
sar soxslorle onlarin ana diline uygun tinsiyyat saxlamagi bacar-
malidirlar. Tatbiq olunan todris proqrami bu magsadin nail olun-
masina yonaldilmidir. Zaruri hallarda torciimagsinin xidmoatindon
do istifado olunmalidir.

Milli azliglar torkibinoe daxil olan dustaq soxslor digor soxslor ilo
miinasibatdo 6z segimlorine miivafiq dildon istifads edo bilarlor.
Hokiimoat dairalori hobs olunmus saxslorin ana dilindon sifahi va
yazili sokilds istifado etmolorina sorait yaratmalidirlar. Bununla
olagadar olaraq, hobs olunmus soxslor, onlarin yasayis binalarina
yaxin habs coza milessisalorindos yerlosdirilo bilarlar.
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MILLI AZLIQLARIN DIiL HUQUQU UZRd
OSLO TOVSIYOLORINO DAIR iZAHAT MOKTUBU

UMUMI GIRIS

Insan hiiququnun iimumi bayannamasi adli 1-ci maddada, biitiin insan-
larin, hiiquq {izro standartlara osaslanan soxsi loyagot anlayist nozards
kegirilir. Boyannamonin 1-ci maddasine asasan, “Biitiin insanlar 6z loya-
goti va hiiquglarina goéra azad va barabarhiiquqlu olmalidirlar...* Bu
maddonin shomiyyatini qiymatlondirmomok qeyri-miimkiindiir. Bayan-
namonin 1-ci maddasi tok¢o insan hiiquqlarina aid deyil, ham do milli az-
liglarin torkibina daxil olan soxslorin dil hiiququnun asasini toskil edir.
Hiiquq berabarliyi insanin fordi eyniliyini ifads edir. Dil insanin fordi
eyniliyinin esas komponentlorindondir. Insan loyaqgotine hérmot insana
vo onun ana diline hérmaot ils six baghdir.

Bu kontekstda votondas vo siyasi hilquq haqqinda beynolxalq pakt 6z ok-
sini tapmigdir. Paktin 2-ci maddassi dévlstden, insan hiiquglarinin dévle-
tin arazisinds vo onun ganunvericiliyina asason tomin olunmasini va “mii-
nasibatlords forq qoyulmadan dila" hormot edilmasini talob edir. Paktin
19-cu maddasi soxsi fikrin se¢ima uygun dilds azad ifads edilmasine zoma-
nat verir. Bu kontekstds siilhmoramli toplant1 vo assosiasiyalarin azadli-
gina zomanat veran 21-ci vo 22-ci maddo xiisusi shomiyyat kosb edir.

Avropada, insan hiiququ vo asas azadligin qorunmasi haqqinda Avropa
Konvensiyasinin 10-cu maddasinds ifads olunmus séz azadligi, 14-ci
maddoyoe goro “heg bir ayri-seckilik olmadan edilmolidir*. Insan hiiqug-
larinin imumi boyannamasi, insan hiiququnun vo osas azadligin qorun-
mas! haqqinda Avropa konvensiyasini vo Avropa Surasi torsfindsn qo-
bul olunan informasiya azadhig1 haqqinda bayannama iso, “informasiya
va s6z azadliginin hor bir insanin ictimai, moadani va siyasi inkisafinda zo-
ruriliyini, sosial madani qruplarin, millatlorin vo beynoslxalq comiyyatin
taraqqisi vacib gart” kimi tosdiglonmisdir. Bununla slagadar olaraq, in-
san hiiquqlari va asas azadliglarin qorunmasi haqqinda Avropa Konven-
siyasinin 11-ci maddssids ifads olunan siilhmaramli toplanti va assosia-
siyalarin azadliginin tomin olunmasi mithiim shomiyyat kosb etmisdir.
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Avropada Tohliikesizlik vo amokdasliq toskilati (ATOT)nin kontekstino
daxil olan s6z, toplanti vo assosiasiya azadligr, ATOT-in insan haqqlar
iizra konferensiyanin Kopenhagen Surasinin sonadlarinin 9.2 v 9.3 mad-
dasinds 6z ifadssini tapmisdir.

Yeni Avropanin Paris Xartiyasinda ATOT-in istirak¢1 dévlstlorinin roh-
borlori, “har bir insanin ayri-segkilik olmadan, s6z, assosiasiya va siilh-
moramli toplanti azadligi hiiququna malik olmasint* tosdiglomislor.

Siyasi va vatondas hiiququ haqqinda beynoalxalq paktin 27-ci maddasi,
milli azliglarin dil qaydalarini shato etmisdir. Burada “milli azliglarin
torkibino daxil olan soxslorin ana dilindo istifado etmok hiiququndan
mohrum olunmamasi” ifads olunmusdur.

Milli vo ya etnik, dini va ya dil azliqlarin torkibini taskil edan soxslorin
hiiququ tizro BMT-nin bayanmosinin 2-ci (1) maddasi milli azligqlarin nii-
mayandalarinin “goxsi hayatlarinda va ictimai yerlards ana dilindon miis-
taqil suratde vo manessiz istifads etmak” hiiququnu oks etdirir. Milli az-
liglarin miidafissi iizro Avropa Surasinin Corgivo Konvensiyasinin 10
(1)-cu maddasi, dovlat torafindon milli azliqlarin niitmayandslorinin “ana
dilindan sifahi va yazili sakilds soxsi hoayatlarinda va ictimai yerlorde ma-
neasiz istifads etmok azadliginin“ gabul edilmasini xarakterizs edir.

Bu iisullar milli azliqlarin soxsi hayatinda vao ictimai yerlords ana dilin-
don istifado etmasing sorait yaratsa da, “ictimai” saha ilo “soxsi“ sahoara-
sindaki miinasibatlorin doqiq haddini miisyyonloesdira bilmir. Bazon bu
sahoalor kasisirlor. Masalon, tok vo ya miistorak foaliyyat gostoran soxslor
xiisusi informasiya vasitalorini vo moktoblori yaratmaga cohd gostarirlor.
Saxsi togabbiis ictimai qanuni maragin vasitasinag ¢evrila bilor. Bu zaman
maraq da 6z névbasinds ictimai tonzimloyicinin yaranmasina imkan ve-
racakdir.

“Soxsi hoyatda vo ictimai yerlorde" milli azliqlarin ana dilindan istifads
etmosini tohsilin mévcud olmamasi kimi nazardon kegirmok olmaz. Be-
anlxalq ekspertlor va Etnik arasi Miinasibatlor Fondunun milli azliglarin
isi tizro Ali Komissarligin omokdasligi naticesinds tortib olunmus milli
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azliglarin hiiququ tizro Haaqa tovsiyslorinds tohsil ils bagli masalslor oks
olunmusdur. Haaqa tovsiyslori, milli azliglara daxil olan insanlarin for-
di inkisaf1 sahasinds beynolxalq tisullarin rolunun aydinlasdirilmasina
xidmat edir.

Insan hiiquqlari iizrs beynalxalq iisullar insanin baragorhiiquqlu olmasi-
n1 ifads edir. Lakin insan hiiququnun aksar hissasi miiglaq deyil. Beynal-
xalq tisul, hor hansi bir dovlat torafindon miisyysn hiiquglara mshdudiy-
yotlorin totbiq olunmasinin soboblorini nozerdon kegirir. Ictimai oxlaq
gaydalari, saglamliq, milli tohliikasizlik, demokratik comiyyatds ictimai
rifah, insan azadlig1 va hiiququ ti¢iin tohliikali vaziyyat yarandiqda, bey-
noalxalq ganunvericilik torafindon insan hiiquqlart mohdudlasdirilir.?

Milli azliglarin torkibina daxil olan soxslor soxsi hoyatlarinda va
ictimai yerlords yalniz Oslo tdvsiyslorinin kontekstine miivafiq
olaraq ana dilindon istifado etmok hiiququna malikdirlor. Oslo
tovsiyoalori, milli azliglara daxil olan saxslorin madaniyyatini va di-
lini inkisaf etdirmak arzusu ilo onlarin comiyystds tam iizv kimi
tokmillosmosi arasinda balansin yaranmasina imkan vermisdir.
Bu név tokmillosma d6vlatin resmi dilini bilmadon miimkiin deyil.
Iqtisadi, sosial vo modoni hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Paktin
13-cli va 14-cii, eloca do usaqlarin hiiququ haqqinda Konvensiya-
nin 29-cu maddasi dévlatdon tohsil hiiququnun biitiin votondagla-
ra borabor hiiququ totbiq edilmasini tslob edir. Eyni zamanda,
milli azliglarin midafissi hagqinda Coargive Konvensiyasinin 14-
cit maddasinin 3-cii bandinds geyd olundugu kimi, milli azliglarin
dilinin todris olunmasi “rosmi dilin tadrisins zarar vurmadan ho-
yata kecirilmoasidir”.

*Mohdudlasmalar bayannamalorin bu maddslorine daxildir:
Insan hiiququnun imumi bayannamosinin 30-cu maddosi;
Siyasi vo vatondas hilququ haqinda Benolxalq Paktin 19-cu maddasini 3-cii bandi;

Insan hiiququ vo asas azadliglarin miidafissi hagqinda Avropa Konvensiyasinin 10-cu maddasinin 2-ci bandi
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ADLAR

1)

2)

Milli azliglarin miidafiasi haqqinda Car¢iva Konvensiyasinin 11-
ci maddasinin 1-ci bandinds, milli azliglarin torkibins dazil olan
soxslorin soyadi, adi ve atasinin adindan ana dilinds istifads et-
mok hiiququ aoks olunmugdur. Bu hiiquq normalar1 har bir doévlst
iclin spesifik olan saraitds totbiq olunmalidir. Masalon, dévlat or-
ganlar1 rasmi dilin yazili olifbasini, milli azliqlarin terkibins daxil
olan soxslorin ad1, soyadi va atasinin adinin geydiyyatinda fonetik
sokilds istifadasinds tatbiq eds bilor. Lakin bu milli azliglarin dil
sistemi va ananalarine uygun hayata kegirilmalidir. Bununla slaqs-
dar olaraq, dovlat hakimiyyati torofindon zor totbiq edilmakls 6z
adi, soyadi vo atasinin adindan mohrum olan soxslor onlar1 yeni-
don barpa etmok hiiququna malikdirlar.

Adlar “miistorak” faaliyyat gdstoran milli azliglarin qrup eyniliyi-
nin asas torkib hissalorindan biridir. Milli va ya etnik, dini va dil
azliglarinin torkibins daxil olan soxslorin hiiququ hagqinda BMT
boayannamasinin 2-ci maddasinin 1-ci milli azliglarin torkibins da-
xil olan soxslorin “ana dilinds soxsi hayatlarinda vo ictimai yerlor-
do manessiz istifads etmok” hiiququnu ifads etmisdir. Milli azlig-
larin miidafissi hagqinda Cor¢ivo Konvensiyasinin 10-cu madde-
sinin, 1-ci bondi, dovlat torafindon milli azliqlarin torkibinds daxil
olan soxslorin “ana dilindon yazili vo sifahi sokildo soxsi hoyatla-
rinda va ictimai yerlords maneasiz istifads etmok”“ hiiququnun ta-
ninmasini aks etmisdir. Siyasi va vatoandas hiiququ hagqinda bey-
nalxalq paktin 27-ci maddasina gora, “...azliqlarin torkibins daxil
olan goxslorin ana dilindan istifado etmok hiiququndan mohrum
edilmasi qeyri-qanuni hal hesab edilir”. Soxsin digar dillarls yana-
s1, ana dilindan ictimai yerlordo maneasiz istifado etmosi, milli az-
liglarin torkibins daxil olan hiiquqi soxslorin milassiso, idara, tas-
kilat vo assosiasiyalarin 6z se¢imina uygun adlandirilmasina da
sorait yaradir. Belo korporativ adlar dévlat torafindon taninmali

va onlardan dil sistemi, elocs do ananays uygun istifads edilmali-
dir.
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3)

DIN

4

Corgivo Konvensiyasinin 11-ci maddasinin 3-cii beedinds geyd
olunmusdur ki, “ononavi yasayis rayonlarinda milli azliglarin tor-
kibina daxil olan soxslor maskunlasmislar. Taraflor... ehtiyac ya-
randig1 zaman ananavi yerli adlari, kii¢alorin adlarini va digar to-
pografik informasiyalar1 Milli azliglarin diline uygun adlandiril-
masini tomin edirlor”. Belo xarakterli tarixi adlarin taninmasi Mil-
li azliglarin tarixinin toftisine vo vatondaslarin asimilyasiya edil-
maosing sorait yaradir.

Siyasi vo votondas hiiququ haqqinda Beynolxalq Paktin 27-ci
maddasindo, “Etnik, dini, dil azliglarinin torkibino daxil olan
soxslorin yasadigi 6lkolorde 6z modoniyystindon istifads va dini
ayinlora riayat etmasi hiiququndan mshrum edilmasinin geyri-qa-
nuni olmas1* ifads olunmusdur. Milli va ya etnik, dini va dil azlig-
larin torkibins daxil olan soxslarin hiiququ hagqinda BMT bayan-
namoasinin 3-cli maddssinin 1-ci bandinds qeyd olunmusdur ki,
“Milli azliglarin torkibino daxil olan soxslor 6z hiiququndan fordi
vo ya miistorok gaydada maneasiz istifads etmok imkanina malik-
dirlor*.

Dini inamlar va dini ayinlorin hayata ke¢irilmasi, Milli azliglarin
torkibine daxil olan soxslor {i¢iin shamiyyatli sahslordan biridir.
Qeyd etmok lazimdir ki, dini ayinlorin amal edilmoasine heg bir
mohdudiyyat qoyulmur va dini hiiquqlara siyasi vo vatondas hii-
ququ hagqinda beynoalxalq paktin 18-ci maddasinin 1-ci bandi,
eloca do insan hiiququ va asas azadliglarin qorunmasi hagqinda
Avropa Konvensiyasinin 9-cu maddasinin 1-ci bandt zomanat ve-
rir. Lakin dinin azad taqlid olunmasi vo ictimai sokilds ibadatin
edilmasi bir sira mohdudiyyastlorin tesirins maruz qalir. Bu moah-
dudiyyatlor qanunauygun olaraq, digor soxslorin ictimai tohliike-
sizliyinin, saglamliginin, asas hiiquq ve azadliqlarinin qorunmasi-
na yonoaldilmisdir. Mahdudiyyatlor son magsadlara proporsional
olmal1 vo dévlat milli azliglarin ganunauygun dini, dil vo madas-
niyyat hiiquqlarini sarsitmamalidir.
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5)

Milli azliglar terafindon dini ayinlorin hoyata kegirilmasi onlarin
modoni va dil eyniliyindon asilidir. Ictimai sokildo ibadat edilon za-
man milli azliglarin dilindan istifads etmo insan hiiququnun ayril-
maz hissasidir. Demoli, d6vlat organlari torafindan ictimai ibads-
to vo orada istifads olunan dils (hatta agor bu dil dini marasima
uygundursa) he¢ bir mohdudiyyat totbiq olunmamalidir.

Toy va ya dofn morasimlori kimi, dini aktlar belo miioyyon d6va-
Iatds har hansi bir votoandasin vaziyyatini toyin edan ganuni vaton-
das aktini ohato edir. Belo hallarda ictimai maraq xiisusi shomiy-
yot kosb etmolidir. Inzibati miilahizolorin insani hiiququndan
mohrum etmamasi prinsipini nazars alsaq, malum olar ki, dévlat
organlar1 da 6z névbasinds dini qruplara mahdudiyyatlari totbiq
etmok hiiququna malik deyildilor. D6vlat yalniz dini icmadan ga-
nuni vatondas aktlarinin rosmi dovlat dilinds geydiyyatinin apa-
rilmasini talab eds bilar. Belo hallarda dévlst ganuni va inzibati
tapsiriqlarina diizgiin amol etmok hiiququna malik olur.

COMIYYOTIN HOYATI VO
QEYRIi-DOVLOT TOSKILATLARI

6)

Milli azliglarin tarkibins daxil olan soxslorin “miistorak” faaliyyat
gostoron kollektiv hoyati foaliyyotin miixtalif név vo sahalorindo
0z oksini tapmisdir. Kollektiv hoyatda, onlarin qeyri-dévlat toski-
latlar, assosiasiyalart vo idarolori mithiim ohamiyysto malikdir.
Kollektiv hayat vatondas comiyyatinin vo dovlatde demokratik do-
yarlorin inkisafina sorait yaradir.

Siyasi vo votondas hiiququ haqqinda Beynolxalq Paktin 21-ci va
22-ci maddaesi, soxslorin siillhmoramli toplanti vo azad assosiasiya
yaratmaq hiiququna zomanaot verir. Soxslorin diger qrupun tizvle-
r1 ilo “miistarak” faaliyyati, onlarin geyri-dovlst teskilatlari, asso-
siasiya vo idaralori yaratmaq, eloca do idars etmoak hiiququ de-
mokratik comiyyatin farqlondirici xiisusiyyatlorndan biridir. Siya-
si va vatondas hiiququ haqqinda Beynolxalq Paktin 27-ci madds-
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7)

sinds “milli azliglarin torkibins daxil olan soxslorin diger qrupun
tizvlori ilo birlikds... ana dilinden istifade etmak hiiququ“ oks
olunmusdur. Ona gora do, bir qayda olaraq, dovlstin hakimiyyat
dairalori “miustorak foaliyyat géstoran“ qruplarin daxili islorina
miidaxilo etmomali vo onlarin faaliyyatlorinae mahdudiyyst qoy-
mamalidirlar. Milli azliqlarin miidafiosi haqqinda Copgive Kon-
vensiyasinin 17-ci maddasinin 2-ci bandi dévletden “milli azlhiqla-
rin torkibino daxil olan soxslorin milli, eloco do beynolxalq saviyye-
da geyri-dovlat toskilatlarinin faaliyystindo istirakina mane olma-

X i

magi tolob edir.

Siyasi vo votondas hiiququ haqqinda Beynolxalq Paktin 2-ci mad-
dasinin 1-ci bandinds geyd olundugu kimi, hor bir dévlset “onun
arazisinds yerlogon vo onun ganunvericiliyine tabe olan soxslorin
ana dilindoan istifads hiiququnu tomin etomlidir“. Bu standartlara
miivafiq olaraq, d6vlat heg bir geyri dovlat toskilatlarina dil asa-
sinda mahdudiyyatlar totbiq etmok hiiququna malik deyil. Lakin
dovlatin hokiimat dairslori bu toskilat vo assosiasiyalarin ictimai
maraq osasinda dovlot orqanlar ilo qarsiliqli miinasibat zamani
rosmi dovlat dilindan istifads etmasini tolob eds bilor.

Kopenhagen sonadinin 32.2 maddasins asasan, milli azliqlarin tor-
kibina daxil olan soxslar, “soxsi tohsil markazlorini, madoniyyat va
dini tesisatlari, toskilat vo ya assosiasiyalari yaratmaq vs onlari
milli ganunvericiliys uygun dovlst torofindon maliyyslasdirilmasi-
ni tomin etmak hiiququna malikdirlor”. Demali, d6vlatin hakimiy-
yat dairalori bu teskilatlarin dévlet biidcesindan va ya beynalxalq
monboalaordon maliyyalosdirilmasineg sorait yaratmalidirlar.

Qeyri-dovlat toskilatlarinda, o ciimlodon sosial,modoni vo idman
saholorinds baraborlik prinsipinin totbiq olunmasi, dévlatin haki-
miyyat dairslori torafindon bu orazids yasayan milli azliglarin tor-
kibina daxil olan saxslorin faaliyyatinin maliyyslasdirilmasini talob
edir. Bununla slagadar olaraq, siyasi va vatoandas hiiququ haqqin-
da beynolxalq paktin 2-ci maddssinin 1-ci bandi dil hiiququna
osaslanaraq forqlorin qoyulmamasini 2-ci bondi iso dévlatin vazi-

14



Oslo Tovsiyalori

fasine, “paktda... 6z oksini tapan hiiquglarin hoyata kegirilmasi
iclin zoruri olan qanunvericilik 6l¢iilorinin gobul edilmasi“nin da-
xil olunmas1 aiddir. Irqi hiiquqlarin mohdudlasdirilmasinin logvi
haqqinda Beynolxalq Konvensiyanin 2-ci maddasinin 2-ci bandin-
ds (irgo, doarinin rangina, milli vo ya etnik monsolora asaslanan
miixtolif forq vo mohdudiyyatlorin logvi) geyd olunmusdur ki, isti-
rakei - dovlstlor “bazi irqi qrup ve soxslorin miidafiosi vo inkisafi-
n1 tomin etmok mogsadils sosial, iqtisadi, moadoni va digar sahalor-
do xuisusi, konkret 6l¢iilar totbiq etmali vo bununla da irqi qrup va
saxslorin insan hiiququndan va asas azadliglardan tam istifadasi-
no zomanoat vermalidir “. Dil adaton konvensiya torafindon miida-
fis olunan etnikliyi miisyyon edon meyar oldugundan, azliglarin
dilinds danisan qruplar “bels xiisusi va konkret dl¢iilordon” istifa-
do etmok hiiququna malikdirlor.

Avropa saviyyasindo Kopenhagen sanadinin 31-ci maddasine go-
ro, “dovlat milli azliglarin torkibina daxil olan soxslorin digar ve-
tondaslar kimi insan7 hiiququndan vo asas azadliqlardan borabor
istifado etmosi {i¢iin xiisusi Ol¢iilorin hayata kegirilmosini tomin et-
molidir“. Milli azligqlarin miidafissi hagqinda Coargivo Konvensi-
yasinin 4-cii maddasinin 2-ci bandi, istirak¢1r dovlatlor torafindon
“milli azliglarin torkibins daxil olan saxslar ila shalininasas qrupu
arasinda iqtisadi, sosial, madani va siyasi sahalordo tam barabar-
hiiquqlulugunun totbiq olunmasimi® xarakterizo etmisdir. 4-cii
maddonin 2-ci bandinds daha sonra qeyd olunmusdur ki, “2-ci
baonds uygun totbiq olunan Slgiiler hilqug-barabarliyinin mshdud-
lagdirilmasi kimi nazordon kegirilmir®. Azliglarin dili vo regional
dillar tizra Avropa Xartiyasinin 7-ci maddasinin 2-ci bandins asa-
san, “regional dillar va azliglarin dillarins tatbiq olunan xiisusi 61-
ciilor, daha genis islodilon dillordon istifads edon soxslorin hiiquq
boraborliyinin pozulmamasina yénsldilmisdir. Bu tadbirler sadaca
olaraq, milli azliglar vo digor ohali arasinda hiiquq barabarliyinin
totbiq edilmasi ti¢iin zoruridir®. Bununla slagadar olaraq, dovlatin
hokiimat dairalari dovlat biidcasinin ehtiyat paylarini sosial, mo-
doni va idman sahoalrinds faaliyyat goéstoran milli azliglarin niima-
yandslorinin maddi dastoklonmasina sorf etmolidirlor. Belo yar-

15



Fevral 1998 il

dimlar maddi yardim, dévlet miiavinati vo vergi giizostlori vasito-
silo hayata kegirils bilor.

INFORMASIYA VASITOLORI

8)

Siyasi vo votondas hiiququ haqqinda Beynolxalq Paktin 19-cu
maddasi fikir vo ifads hiiququna zomanat vermokdon slava, de-
mokratik comiyyotds informasiya vasitolorinin rolunu da miisy-
yan etmigdir. 9gor 19-cu maddenin 1-ci bandi “Har bir insanin
maneasiz soxsi fikrini izah etmok hiiququnu“ ifads edirsa, 19-cu
maddoanin 2-ci bandi har bir goxsin, “miixtalif névlii informasiya-
nin arasdirmasi, almasi vo dévlot sorhoddindon sarbast olaraq ya-
z1l1, sifahi sokilds va ya nasr vasitasils intisar etdirmesi azadligina“
zomanat verir. Insan hiiququ vo esas azadliqlarinmiidafiosi hag-
qinda Avropa Konvensiyasinin 10-cu maddasi ds s6z azadligr hii-
ququna eyni sokilds zomanat verir. Avropa Surasinin tizv dovlat-
lori Informasiya vo s6z azadlign haqqinda boyannamonin 1-ci
maddasinds, “s6z vo informasiya azadlig1 prinsiplerinin demokra-
tik vo pliiralizm comiyyatinin osas elementi adlandirmislar®. Uzv -
dovlatlor bu miilahizoys ssaslanaraq geyd etmislor ki, “onlar in-
formasiya vo kiitlovi informasiya vasitalori sahalorinds buna nail
olmaga calisirlar. Informasiyanin miixtalif névii miistoqil vo mux-
tar vasitolorinin mévcud olmasi, fikir vo milahizolorin muxtolifli-
yinin oks olunmasina sorait yaradacaqdir”.

Milli azliglarin miidafiasi haqqinda Cargivo Konvensiyasinin 9-cu
maddasinin 1-ci boandinds, milli azliqlarin torkibine daxil olan
saxslorin “informasiya vo miilahizalorin dovlatin miidaxilasi olma-
dan milli azliglarin dilins uygun alinmasi* hiiququ ifads olunmus-
dur. Dovlat do 6z névbasindo “hiiquq sistemi g¢orgivasindo milli
azliglarin torkibine daxil olan soxslorin informasiya vasitolorindon
alverisli istifadasini tomin etmolidir”. Cargivo Konvensiyasinin 9-
cu maddasinin 3-cii bandinds geyd edildiyi kimi, dévlatlor “milli
azliglarin torkibino daxil olan soxslor torafindon informasiyanin
¢ap vasitalorinin yaradilmasi va istifadasino imkan verilmalidir®.
Qeyd etmoak lazimdir ki, informasiya vasitalori dilin vo madaniy-
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9)

10)

yatin qorunub saxlanilmasinda shomiyystli rola malikdir. Milli
azliglarin torkibino daxil olan soxslor xiisusi informasiya vasitalo-
rini yaratmaq hiiququna malik olsalar da, bu hiiquglar beynal-
xalq hiiquq va d6vlatin qanunvericiliyins asasan moahdudlasdirilir.
Corgiva Konvensiyasinin 9-cu maddasinin 2-ci bandinds qeyd
edildiyi kimi, s6z azadlig1 “toroflorin obyektiv meyarlar ssasinda
radio, televiziya verilislori vo ya kinomotoqrafiya miiassisalori
tigin lisenziyalasdirmanin hoyata kegirilmosino mane olmur”.
Tonzimlayici 6l¢iilarin totbiq oslunmasi insan hiiqququndan istifa-
do etmok imkanini mahdudlasdirmamalidir.

Moanbalor torofindon maliyyolosdirilon informasiya vasitolori s6z
azadligr anlayist ilo six baghdir. Cargive Konvensiyasinin 9-cu
maddasinin 1-ci bandinds gostarilmisdir ki, milli azliqlara monsub
olan soxslorin s6z azadligina informasiyalarin hakimiyyat dairale-
rinin miidaxilasi olmadan, milli azliglarin dilins uygun alinmasi
daxildir vo “milli azliglarin niimayandaslarinin informasiya vasita-
lorino daxil olmasi hiiququ pozulmamalidir®. Cor¢ivo Konvensi-
yasinin 9-cu maddasinin 4-cii bandins asasan “ Toroflor, milli azlig-
larin torkibine daxil olan insanlarin informasiya vasitolori ilo to-
min olunmasina sorait yaratmalidirlar®. Demoali, milli azliglara
onlarin say ¢oxlugundan asili olaraq, ictimai radio va televiziya
verilislorinds vaxt ayrilmalidir. Milli azliglara taqdim ediloan ve-
rilislorin muiddst keyfiyystina ds dorindon fikir vermak lazimdir.
Milli azliglarin dilinds olan verilislor {igiin ayrilan vaxt onlarin
programdan somorsli istifadssini tomin etmolidir. Ona goéro da
dovlstin hakimiyyat dairalori verilislorin giin arzinds sorfali vaxt-
da yaymmin toskil etmalidirlor.

Demokratik comiyyatds informasiya verilislorinin mezmunu dév-
latin hakimiyyot dairslori torofinden senzuranin tesirine moruz
galmamalidir. Belo miinasibotlords, siyasi vo vatondas hiiququ
haqqinda Beynolxalq Paktin 19-cu maddasinin 1-ci bandi va insan
hiiququ va asas azadliglar haqqinda Avropa Konvensiyasinin 10-
cu maddasinin 1-ci bandi torafindon zamanat verilon s6z azadligi
xiisusi shomiyyat kasb edir. Dévlatin hakimiyyat dairslori torafin-
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11)

don totbiq olunan mohdudiyystlor Paktin 19-cu maddasinin 1-ci
bondino miivafiq olaraq; “a) digar soxslorin niifuzuna vo hiiququ-
na hérmotls yanasmasi; b) dovlatin tohliikesizliyinin, ictimai gay-
danin, ohalinin saglamliginin qorunmasini tomin etmolidir®. Insan
hiiququnun va asas azadliglarin miidafissi haqqinda Avropa
Konvensiyasinin 10-cu maddasinin, 2-ci bondi dévletin hakimiy-
yat orqanlarinin s6z azadligina olan miidaxilesini mohdudlasdir-
misdir.

Dovlatin informasiya vasitoalorinds milli azliglarin niitmayandalari
torafindan verilislorin tartibatinin comiyyatin maragini ifads edon
mexanizmi yaradilmalidir. Bu kontekstds milli azliqlarin torkibi-
no daxil olan soxslorin istiraki, redakto olunma prosesinds infor-
masiya vasitoalorini miistaqil xiisusiyyatini gorumali vo comiyyatda
xidmatin talabat saviyaysini 6domalidir.

Hiiquq barabarliyinin pozulmasi prinsipi ils slagadar olaraq, dov-
Iot toskilatlarinin torkibi ohalinin hor bir sinfini oks etdirmaolidir.
Bura ictimai informasiya vasitalorini do aid etmok lazimdir. Car-
¢ivo Konvensiyasinin 15-ci maddaosi, dovlatlor torofindon “milli az-
liglarin torkibins daxil olan soxslorin moadani, ictimai vo iqtisadi
hoyatinda istiraki ti¢iin zoruri seraitin yaradilmasini“ tomin edir.
Mosgulluq sahasinds hiiquglarin mohdudlasdirilmasi haqqinda
Beynolxalqg ©mok Toskilatinmn 111 [J-li Konvensiyasinin 2-ci
maddasi, dovlatlers “hiiquq barabarliyinin qorunmast maqgsadi ila
milli azliglarin torkibins daxil olan soxslorin mahdudiyyatsiz in-
formasiya moarkozlorinds isa gobul olunmasi informasiya vasitale-
rinin obyektivliyini niimayis etdirir”.

Siyasi vo votondas hiiququ haqqinda Beynolxalq Paktin 19-cu
maddasinin 2-ci bandina, eloco do Milli azliqlarin miidafissi hag-
qinda Cargivo Konvensiyasinin 9-cu maddasinin 1-ci bandine mii-
vafiq olaraq, milli azliglarin dilinds informasiyanin bir dévlotdon
digar d6vlate yayimlanmasi, digar dovlatin iizvii olan soxslar tigiin
homin doévlatin inormasiya vasitalorinds xiisusi yaradilan verilis
milddatinin azaldilmasina sorait yarratmamalidir.
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Informasiya vasitolori sobokolorina vo informasiyaya giris iigiin
texnoloji toraqqi olmalidir. Sasvermo qaydalari haqqinda malu-
mat vo vasaitlor milli azliglarin dilinds nasr edilmalidir. Daha son-
ra imumi qaydaya uygun Qeydloarin 5-ci bandinds bels bir miila-
hizo agiqlanir: “dovlet islorinin hoyata kegirilmosi genis anlayis
olub, siyasi salahiyyatlorin icrasi, xiisusilo do qanunverici, icraedi-
ci vo inzibati salahiyyatlorin realizasi ilo olagedardir. O doévlst ida-
roetmoanin biitiin aspektlorini, eloca do beynoalxalqg, milli, regional
va yerli saviyyoalords siyasatin hoyata kegirilmasini va islonib hazir-
lanmasin1 oshato edir”.

Miixtolifmonsali fikirlorin vo maraqlarin varligi soraitinds secki
sistemlorindan heg bir neytral sistem gobul olunmadigindan, dév-
lat konkret soraitds idaraetmonin maksimal niifuzunu tomin edon
sistemi segmolidir. Bu xiisuson do milli azliqlara moensub olan
soxslor iigiin vacibdir. Bu soxslor oks toqdirds adekvat niifuzdan
mohrum ola bilarlor.

Prinsipco demokratik comiyyst 6z votondaslarina siyasi 6ziiniitos-
kilin isullarini macburan gabul etdirmomalidir. Bu yalniz demok-
ratk camiyyatin siilhparvar vasitalordon istifads etdiyi v insanla-
rin hiiququna hérmot baslodiyi dévra kimi miimkiin olur. Mahiy-
yat etibarilo burada séhbot miixtalif beynolxalq sonadlorde miioy-
yan olunmus assosasiyalarin azadligindan gedir. Bu:

Insan hiiquglar1 hagqinda Umumi deklarasiyanin 20-ci maddesindo
Votondas va siyasi hiiquglar hagqinda Beynslxalq paktin 22-ci mad-
dosindo

Insan hiiquglar1 haqqinda Avropa Konvensiyasinin 11-ci maddo-
sinds vo Kopenhpgen sonadinin 6-c1 bandinds 6z oksini tapmisdir.

Biitiin bunlardan slavs olaraq, milli azliglara mansub olan soxslor
tiglin assosasiya azadliina Car¢ivo Konvensiyasinin 7-ci madde-
sina vo Kopenhagen sonadinin 32-ci maddasinin 6-c1 bandins uy-
gun torzdo xiisusi olaraq zomanot vermisdir. Homin sonadin IV
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faslinin 24-cii bandinds slave olaraq ATOT-in istirakgi-dovlatlori-
nin 6hdaliklori konkretlosdirilir. Bu 6hdoliklor “milli azliglara
monsub olan soxslorin fordi asaslar vasitesilo va digar insanlar ilo
miistorok qaydada sarbost sakilds yasamasini, 6lkenin siyasi hoya-
tinda, eloca do siyasi partiya vo assosasiyalarin, ¢argivasi daxilinda
tam suratdo istirak etmok hiiququnu daxil etmakls insani hiiqug-
larini va asas azadliginin qorunmasini “ tomin edir.

Borabarhiiquqluluq ve baraborlik prinsipine tam sokilds riayot
olunmasi zamani etnik slamatlar iizra toskil olunan siyasi partiya-
lara birlogsmads olan obyektiv va subyektiv tolabat ya azala, ya da
tomamils yox ola bilor; bununla barabor, bazi hallarda etnik icma-
lar torsfinden bu ciir togkil olunan partiyalar onlarin spesifik ma-
raqlarinin somorali suratds togdimatinin vo comiyyatin hayatinda
real sokilds istirak etmonin yegana yolu ola bilar. Siibhasiz ki, in-
sanlar partiyanin torkibina digorp asaslar vasitasila birlaga bilarlar.
Mosalon: regional maraqlari rohbar tutmagqla. 9slinds isa partiya-
lar 6z torkibino gdrs agiq olmali vo darisqal etnik ¢orgivalors qa-
panaraq comiyyatdon tocrid olunmamalidirlar; buna miivafiq ola-
raq, niifuzlu partiyalar etnik olamatlor {izro partiyalarin togkilinoe
olan tolabati zaiflotmok mogsadilo milli azliglarin niitmayandalari-
ni 6z torkibinds birlesdirmoays nail olmalidirlar. 9slinds iss parti-
yalar 6z torkibina gérs agiq olmali vo darisqal etnik ¢argivalora ga-
panaraq comiyyatdon tocrid olunmamalidirlar; buna miivafiq ola-
raq, niifuzlu partiyalar etnik olamatlor iizro partiyalarin togkilino
olan tolabati zsiflotmak moagsadilo milli azliqlarin niimayondsloari-
ni 6z torkibinds birlosdirmays nail olmalidirlar. Bununla slagadar
olaraq, sec¢ki sisteminin se¢imi boyiik shomiyyat kasb edir. Miix-
tolif vaziyyatlords siyasi partiyalara vo digor assosasiyalara irqi
nifroti oyatmaq qadagan edilmalidir. Bu masaladon bshs eden
novbati sanadler mévcuddur:

Voatondas vo siyasi hiiquglar hagqinda Beynolxalq paktin 20-ci
maddasi va irqi ayr1 segkiliyin biitiin formalarinin lagvi haqqinda
Konvensiyanin 4-cti maddasi.
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Secki sisteminin foaliyyoti ayri-ayri vozifali soxslorin segilmasini
daxil etmoklo ganunverici iclaslarda segkilora vo digor organ va
institutlara intisar edils bilor. Bir halda o segki dairalorinin hansi
yolla miiayyan olunmasi moalum olmayan sorhadlorindan, bu sar-
hadlards yasayan milli azliqlarin yigcamligindan (milli azliglar la-
zimi niimayandaliyi bir otaqli dairalar ilo tomin oluna biler) asili-
dir; digor vaziyystlords ise milli azliglarin lazimi niifuzununu zs-
manati kimi proporsional secki sistemi ¢ixis edos bilor. ATOT-in is-
tirak¢i-dovlatlorinds prolporsional surstdo niimayands se¢ma
gaydalarinin miixtalif formalar: tatbiq olunur. Buraya “preferen-
sial sasvermo zamani segicilor namizadlori istoniloq qaydada yer-
losdirirlar: “agiq siyahi sistemi”, bu zaman segicilor partiya siyahi-
sina daxil olan bu vo ya diger namizads miisbot miinasibatini bil -
dirir, elacs do partiyaya sos verirlor: “qarisiq segki sistemi”, bu za-
man miixtalif partiyalari tomsil edon namizadlardan birins sasver-
maya icaza verilir: “kumulyativ sistem” bu zaman segicilor {istiin-
lik verdiklari namizads bir sasdon ¢ox olaraq sas verma gabiliyye-
tins mali kdirler. Faiz manessinin yitksok olmasina imkan yarat-
maq olmaz. 9ks toqdirde o milli azliglarin teqdim olunmasina
mane olacaqdir.

Secki dairalarinin sarhadlarini miioyyanlasdirarken milli azliglarin
rohbar orqanlarda togdim olunmasini tomin etmok nazori altinda
problem vo maraqlarini nazors almaq zoruridir. Secki dairalorinin
sarhadlari miistaqil vo bos vadlor vermayan orqan torofindon mii-
ayyanlosdirmolidir. Segki dairslorinin sarhadlorinin tayin edilmasi
digor tapsiriqlarin halli ilo barabar milli azliglarin hiiquglarina eh-
tiram gostormoayi tomin edacokdir. ATOT-in bir ¢ox istirak¢i-d6v-
Iatlorinda bu masals ixtisaslt miitoxassislor ilo komplektlogdirilmis
daimi secki komissiyalarinin yaradilmasi yolu ils hall olunur.

IQTISADI HOYAT

12)  Hoar bir vaziyyatds dovlat segki dairalorinin sarhadlarini yenidon
nazardon kegirmoamali, milli azliglarin taqdimatini azaltmaq maq-
sadils bu va ya digor vilaysatds shalinin miixtslif qruplarinin pro-
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porsional sokildo qarsiliqli miinasibatinin bu vo ya digor iisullar
vasitosilo doyismomalidir. Bu Car¢ive Konvensiyasinin 16-c1 mad-
dasi ilo bilavasita qadagan olunur. Yerli 6ziintiidarsetmonin Av-
ropa xartiyasinin 5-ci maddasinds iso deyilir: “Yerli teritorial tos-
kilat prosesinin sarhadlorinin dayisdirilmasi qanunun icazs verdi-
yi referendum yerli icmalar ils ilkin maslohatlosmalar aparilmadan
hoyata kegiro bilmoz"“. (teritorial mexanizmlors aid olan 19-cu tov-
siyonin qeydine bax)

Bu t6vsiys morkozi hakimiyyatdon asagi pillods yerlason har soviy-
yali hakimiyat orqanlarina aiddir: o ayalatlords, departamentlor-
do, rayonlarda, prefekturalarda, bolodiyys idarolorindo, gohorlor-
do vo qosobolordas real oksini tapir. Adi ¢okilon orazilor hom unitar
dovlatin torkibini tegkil edon, hom do muxtar vilayatlori daxil et-
moklos federasiyanin subyekti olan arazilordir. Biitiin insanlara bo-
rabar sokilds insan hiiquqlarini realizo etmayo icazs veran saraitin
ardicil sakilda toskili tapsirigi belo hesab edir ki, insan hiiquglari-
nin qorunmasi, rasmi dilin vo ya dovlet dilinin zoruri sahalords
totbiqini tomin eds bilor. Qanuni ictimai maragin mantiqino osa-
son, dovlatin dilden istifads olunma toloblori miivafiq ictimai ma-
raga miitonasib olmalidir. Hor hansi bir talobin miitonasibliyi, to-
lIablora uygun 6lgiilor ilo miiayyan olunmalidir. Masalan, is yerin-
da saglamligin va tohliikasizliyin tomin olunmasi mogsadi ilo, dov-
Iot soxsi miiessisolordon tohlitkasizlik texnikasi lizro 16vhalorin se-
¢imli dildon basqga, rosmi dilds tortib olunmasini tolob edo bilor.
Vergi qoyulusu sahasinda dovlat idarsetmasinin daqiqlikls hoyata
kegirilmasini tomin etmok moagsadils, dovlat inzibati blanklarin
rosmi dils vo ya dovlat diline miivafiq doldurulmasini talab eda bi-
lor. Bu talobls dovlat tarafindon hoyata kegirilon yoxlamalar1 alve-
risli edir vo milli azliqlarin torkibine daxil olan soxslorin inzibati
hakimiyyat orqanlari ilo miinasibati zamani ana dilindon istifads
etmok hiiququna zoror yetirmir.
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INZIBATI VO DOVLOT XiDMOT ORQANLARI

13/14/15)ATOT-in lizv 6lkalori, milli azliglarin inkisafi vo tokmillogmosino
sorait yaradan dinamik miihitin omolo golmosi 6l¢iilorinin hoyata
kegirilmasine gors bir-birina baglidirlar. Bu dovlstler, Kopenha-
gen sonadinin 35-ci maddasinds geyd olundugu kimi, “milli azlig-
larin torkibina daxil olan soxslorin qarsiliqlt ve inzibati orqanlar
ilo miinasibatlor zamani ana dilindon istifadasinin tomin olunma-
sint*  talob edir. Kopenhagen Sonadinin 35-ci maddasi hamginin
milli azliqlarin dovleat islorinds ana dilinds istirakina sorait yara-
dan mithitin omols golmasine imkan vermoli vo “bu d6vlstlorin si-
yasatino uygun milli azliglarin yerli vo ya muxtariyyat inzibati or-
ganlarinin yaranmasina“ yardim etmolidir. Coargivo Konvensiyasi-
nin 15-ci maddasina gora, dovlatlor “milli azliglara daxil olan
soxslorin 6lkanin modoni, ictimai va iqtisadi hoyatinda, elaca do
dovlot islorinds istirakini tomin etmolidirlor®. Belo hallar dévlatin
hakimiyyot dairalori torafindon milli azliqlarin torkibine daxil olan
soxslarin yerli hakimiyyat orqanlari ilo ana dilinds iinsiyyot saxla-
masina va ya sertifikatlarin azliglarin dilinds uygun toqdim olun-
masina imkan yaradir. hiiquq borabarliyi prinsipine uygun ola-
raq, milli azliglarin ana dili, yerli siyasat hayatinda va milli azlig-
larin votondaslart ilo dévlat hakimiyyst orqanlari arasindaki qar-
siliqli alagolords tam monali {insiyyat vasitasi ola bilar.

Ohaliys xidmot gostoran inzibati toskilatlarin vo agentliklorin et-
nik niimayandaliyi adaton comiyyatin pliiralist torafini oks etdirir.
Sistemin daxilinds hals do m6vcud olan hiiquq barabarliyinin po-
zuntularina qarsi miibarize aparmaq moagsadils Moggulluq sahs-
sindo hiiquq boraborliyinin pozuntular1 {izro Beynoslxalq Omok
toskilatmin 1110]-i Konvensiyasinin 2-ci maddasi, dévlotlorden
“Hiquq baraborliyinin tomin olunmasi iigiin milli siyasatin tatbiq
olunmasini” talob edir.

Ohalinin xidmat edilmasins yonaldilon proqramlari hoyata kegirar-
kon, dovlatlor milli azliglarin torkibino daxil olan soxslorin arzu vo
istoklorini nozoroe almalidirlar.
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Ifado olunan toloblor shomiyyatli doracads ¢ox olduqda, milli az-
liglarin torkibinos daxil olan soxslor vergiddayicileri, ana dilinda
xidmoat gostarmok hiiququna bilavasits vo koklii sokilds tesir gos-
toran saglamligin mithafizasi va sosial tominati miiassisaloring sa-
mil edilir. Hiiquq barabarliyi prinsipins uygun olaraq, inzibati or-
ganlar milli azliglarin terkibins daxil olan soxslors adalstli miina-
sibat baslomolidirlor. Dovlatlor, onlarin ganunvericiliyino tabe
olan regionlarin demogqrafik realligini1 gobul etmolidirlor. Bundan
alava dovlatlor regionun demoqrafik realligini doyisdirarak 6z ve-
zifalarinin icra olunmamasina cohd géstormomoalidirlar. Xiisusilo
da, Cargiva Konvensiyasinin 16-c1 maddesinds qeyd edildiyi kimi,
dovlatlor milli azliglarin hiiququnu mohdudlagdiran foealiyysti hs-
yata kecirmomoalidirlor. Bu faaliyystlora miilkiyystdon mshrum
edilmo, inzibati sorhoadlorin tomamilo doyisdirilmasi vo shalinin
moktub yazilmalarinin manipulyasiyasi daxildir.

MUSTOQIL MiLLi TOSISATLAR

16)

Dovlotin hakimiyyst dairslori, beynolxalq konvensiyalar vo be-
yannamalar, eloco do daxili ganunvericilik torsfinden zomanat ve-
rilon hiiquglarin tatbiqini vo miidafissini keyfiyystlo tomin edon
mexanizm yaratdiqda, insan hiiququ shomiyyatli mahiyyat kosb
edir. Mohkoms proseduralarina oslavs olaraq, miistaqil milli tasi-
satlar adaton tacili suratds miiraciot etmak tigiin imkan yaradirlar.

Irqi hilquq baraborliyi pozuntularinin qarsisinin alinmasi haqqin-
da Konvensiyasinda geyd olunan hiiquq barabarliyi pozuntular
tokca irq meyarlarina asaslanmir. Konvensiyanin 1-ci maddasinin
1-ci bandins asasan, irqi ayrisegkilik anlayist “irqi, dorinin rongi,
milli vo ya etnik monsoyo géro miixtalif forqlorin vo mohdudiyyot-
lorin tatbiq olunmasi demokdir”. Konvensiyanin 6-c1 maddasinda
geyd edildiyi kimi, “istirake¢1r dovlatlor qanunvericiliys tabe olan
har bir soxsin, irqi hiiquq barabarliyin pozuntulari zamani miida-
fiasini milli mohkoma vasitasilo tomin etmoalidir. Dovlatlar tors-
findon, insan hiiququ iizrs komissiya kimi miistaqil milli tasisatla-
rin iisullarindandir. Belo yerlosdirmo mexanizmlori, dil vo digor
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hiiquqlarinin pozulmamasini tomin edon milli azliglarin niima-
yandalori {i¢lin do alverisli olmalidir.

MOHKOMO ORQANLARI

17/18) Beynalxalq qanunvericiliys asason, dovlotin hakimiyyat orqanlari
hobs vo ya mithakimo olunan soxslors irali siiriilon ittihamlar hag-
qinda molumatlart ana dilins uygun toqdim etmolidir. Tolobat ya-
randiqda, onlar pulsuz torciimogi ilo tomin olunmalidirlar. Bu
standart milli azliglarin dil hiiququnu toskil etmir, o hiiququn ha-
yata kecirilmasinin universal normasidir. Baza prinsiplorins ga-
nun qarsisinda hiiquq barabarliyinin pozulmamasi prinsipi daxil-
dir. Bu prinsiplors rogbst miinasibatinin baslonmasi xiisusilo cina-
yat ittthamlar1 va istintaq isi ilo six baglidir. Siyasi vo votondas hii-
ququ hagqinda Beynalxalq paktin 14-cii maddasinin 3-cii (a) ban-
dins osasan, cinayat ittihamina calb olunan har bir soxs “tacili gay-
dada ittihamin x{isusiyyatlori vo asaslarina dair 6z ana dilinde mo-
lumat olmalidir”. Buna slavs olaraq, insan hiiququ va asas azad-
liglarin miidafissi haqqinda Avropa Konvensiyasinin 5-ci madds-
sinin 2-ci bandi, hobs olunan $oxsa qarsi irali siiriilon bu toloblori
totbiq edir. Bununla slagadar olaraq, Siyasi va vatandas hiiququ
haqqinda Beynolxalq Paktin 14-cii maddssinin 3-cii (f) bondi,
homgcinin Insan hiiququ vo osas azadliqlarin miidafissi haqqinda
Avropa Konvensiyasinin 6-c1t maddasinin 3-cii (e) bondi hor bir
soxs torafindon “torclimoginin pulsuz xidmostindon istifado etmok
hiiququna“ zomanot verir. Dilden istifadoni ifads edon biitiin bu
zomanatlor cinayat istintaqinin miinasibatlorine samil edilir. Siya-
si va vatandas hiiquq haqqinda Beynolxalq Paktin 14-cii maddasi-
nin 1-ci bandins asason, mixtalif névlii qanuni istintaq barabar-
hiiquqluluq sortine goro adalatli hesab edilmolidir. Dil se¢imina
sorait yaradan bu olaqo, dovlatin adalot mohkoms siyasatinin ho-
yata kegirilmasine zomanot vermalidir.

Azliglarin dili va regional dillorin miidafissi hagqinda Avropa
Xartiyasinin 7-ci maddasinin 1-ci bandinds geyd edilmisdir ki,
dovlatlor 6z siyasatini, ganunvericiliyini vo tocriibasini “regional
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19)

dillorin madani zonginliklorin ifadagisi* vo “regional dillorn totbiq
edilmasi va qorunmasi magsadila gati foaliyyatin hoyata kecirilmo-
si* prinsiplorins asaslandirmalidir. Avropa Xartiyasinin 7-ci mad-
dosinin 4-cii bandins asason, “regional dillors va azliglarin dilina
miinasibatlar {izra siyasati miioyyan edarkon, toraflor bu dillari tat-
biq edon qruplarin tolabat vo arzularini nozors almalidirlar”. Bun-
dan olava, Coargivo Konsepsiyasinin 15-ci maddasinds geyd edildi-
yi kimi, dévlatlor “milli azliqlarin torkibins daxil olan soxslorin 61-
konin moadani, ictimai va iqtisadi hoyatinda vo onlara aid olan
dovlat islerinda istirakini tomin etmolidirlor”. Yuxarida sadalanan
standartlar1 nazars alsaq, belo bir naticays golmak olar ki, dévlat-
lor imkan dairesinds milli azliglarin torkibins daxil olan saxslarin
mohkoma prosesinds (cinayat, vatondas vo ya inzibati mohkomo)
ana dilinds danigmasina zoruri sorait yaratmalidirlar.

Vasitosizlik va sadalik mahkama prosesinds insan hiiququnun mii-
dafissinin alverisli elementidir. Mohz buna gérs do milli azliglarin
diline uygun faaliyyst gostoran mohkams proseslarinin ¢oxlugu,
adalot mohkomasinin isini bu saxslar {igiin bu soxslar ti¢iin sadalos-
dirir. Regional dillor va azliglarin diline uygun hoyata kegirilmali-
dir. Avropa Surasinin Parlament maclisinin 101-ci tovsiyasinin 7-
ci maddasinin 3-cii bandins asason, “milli azliglarin ¢oxluq taskil
etdiyi regionda, milli azliglarin niimayandalori 6z ana dilinden in-
zibati orqanlar, hiiquq orqanlar1 vo mohkoms ilo miinasibatlori
zamani, istifado etmok hiiququna malikdirlor“. Buna miivafiq
olaraq, dovlatlor mahkoms organlarinin is¢ilorini tohsilini artir-
magq siyasatini totbiq etmolidirlor.

AZADLIQDAN MOHRUM EDILMO

20)

Avropa Surasi tarafindon gobul edilon, habs olunan saxslors qarsi
milnasibatlor fizro BMT-nin minimal standart gaydalinin 51-ci
gaydasinin 1-ci vo 2-ci maddoasinda qeyd olunmusdur ki, habs olu-
nan soxslorin hobsxananin inzibati is¢ilori torofindon basa diisiil-
mosi zoruridir. Say ¢oxlugu hiiqugberabarlilik prinsipine asasla-
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21)

naraq milli azliglarin torkibino daxil olan soxslorin ¢oxluq toskil
etdiyi regionlara samil edilir.

Hobs olunmus soxslora garst miinasibatlor tizro BMT-nin minimal
standart qaydalarinin 37-ci qaydasi vo Avropa Surasi torofindon
gobul edilon Hobsxanalar hagqinda Avropa Nizamnamasinin 43-
cii maddasinin 1-ci bélmasi, habs olunan soxslorin 6z ailasi, dost-
lar1 vo ya toskilatlarin niimayandolari ila alage saxlamaq hiiququ-
nu dostokloyir. Insanin bu név hilququnun shomiyystli olmast ilo
olagodar olaraq, ictimai yerlordo ana dilindon istifado etmok va
s6z azadlig1 hiiququ qanun mohdudiyyatlari ¢orgivasinds ddvlatin
hakimiyyat orqanlar1 torafindan ragbotls qarsilanmalidir. Bir qay-
da olaraq, hobs olunan soxslor digar dustaqglarla vo ya goriiso go-
lon soxslors ana dilinds yazili va sifahi sokildo miinasibat saxlamaq
hiiququna malikdirlor. Buna baxmayaraq, cinayats gors hobs edi-
lon soxslorin azadligi vo insan hiiquqlart qanuni asaslarla mohdud-
lagdirila bilor. Bu mohdudiyyatlorin asas maqsadi ictimai tohliike-
sizliyin beynalxalq vasitalorlo tomin etmokdan ibaratdir. Tacriiba-
ds dustaglar tarafindon dil hiiququndan istifads edilmasi, onlarin
ana dilinin totbiq olundugu yerds saxlanmasina sorait yaradir.

27



Fevral 1998 il

28



