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1. Uvodne napomene

Trgovanje ljudima krsi temeljna ljudska prava. Ono unistava dostojanstvo Zrtava
jo$ dugo nakon $to se okonca razdoblje iskori$tavanja, a mlade Zrtve gube veci dio

svoga djetinjstva. Ovo su razlozi zbog kojih je Organizacija za europsku sigurnost i
suradnju (OESS) odavno kao svoj prioritet odredila pomo¢ vladama da donesu dje-
lotvorne mehanizme za suzbijanje ove nezakonite pojave. Akcijski plan OESS-a za
suzbijanje trgovanja ljudima, koji je Stalno vijece usvojilo 2003. godine, pruza okvir
za programe prilagodene svakoj zemlji sa misijama OESS-a na terenu.'

Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, kazneno djelo trgovanja ljudima je imalo na-
gli porast od polovice do kraja devedesetih godina, kada je — kako se vjeruje — tisuce
zena bilo izlozeno organiziranim skupinama trgovaca ljudima koji su djelovali u ¢i-
tavoj zemlji. Vecina Zrtava bila je iz isto¢ne Europe. Posto bi prispjele na odabranu
lokaciju, ¢esto u bar ili no¢ni klub, Zrtve su prisiljavane pruzati seksualne usluge kli-
jentima trgovaca ljudima, $to je u mnogim slu¢ajevima ukljucivalo i pripadnike me-
dunarodnih mirovnih misija. Svaki pokusaj odbijanja suocio bi se s teskim fizickim
nasiljem, prijetnjama upucenim ¢lanovima obitelji Zrtve ili ¢ak ubojstvom Zrtve od
strane trgovaca ljudima ili njihovih suucesnika.

Nakon niza vi$e ili manje uspje$nih mjera u suzbijanju ove pojave, Bosna i Hercego-
vina je 2003. godine poduzela smione mjere koje su omogucile djelotvorno kazneno
gonjenje organiziranih lanaca trgovaca ljudima i ojacale instrumente za rano identi-
ficiranje zrtava prilikom prelaska drzavnih grani¢nih prijelaza i na drugim mjestima.
Iste godine Sudu BiH data je nadleznost nad kaznenim djelom trgovanja ljudima
donosenjem Kaznenog zakona BiH.

Od tada su se sredstva i nac¢in izvréenja djela trgovanja ljudima poceli mijenjati, kako
globalno, tako i u Bosni i Hercegovini. Danas je tipi¢na Zrtva trgovanja ljudima ¢esto

1 Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), Action Plan to Combat Trafficking in Human
Beings (PC.DEC/557) (2003). Obveza 9.1 Akcionog plana posebno poziva misije OESS-a na terenu da, gdje je
to moguce ,promoviraju i podrze reviziju zakona i reformske napore sukladno medunarodnim normama.
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maloljetna osoba, drzavljanin zemlje u kojoj trgovci ljudima djeluju. Kazneno djelo
izvr§avaju pojedinci ili manje kriminalne skupine. Po¢initelji ¢e$¢e nego ranije kori-
ste diskretne lokacije, kao $to su stanovi ili vikendice.

Istodobno, a djelomice kao posljedica izmijenjenih nacina izvr§enja djela trgovanja
ljudima, prosiruje se obujam relevantnog medunarodnog prava. Vazan rezultat pred-
stavlja Konvencija Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima, koja je u Bosni i
Hercegovini stupila na snagu 1. svibnja 2008. godine®. Europski sud za ljudska prava
takoder je utvrdio pravna nacela koja se odnose na obveze kaznenopravnog sustava u
odnosu na kazneno djelo trgovanja ljudima.?

U tom kontekstu postoji potreba da se neprekidno vrsi analiza domaceg kaznenog
zakonodavstva i sposobnost pravosudnog sustava da djelotvorno sankcionira kazne-
na djela trgovanja ljudima. Posebno, revidirani Drzavni akcioni plan za suzbijanje
trgovanja ljudima u Bosni i Hercegovini poziva sve zainteresirane aktere da:

dodatno analiziraju djelovanje ovih kaznenih odredaba i usuglase ih u
sadrzaju i opisima sustine ovih kaznenih djela, te osiguraju ujednacen
pristup istrazivanju ovih kaznenih djela na cijelom podru¢ju Bosne i
Hercegovine.*

Ovo izvjesce predstavlja gledista Organizacije za europsku sigurnost i suradnju Misi-
je za Bosnu i Hercegovinu, vezano za ovu problematiku, a pogotovo kada je u pitanju
trgovanje ljudima u svrhu seksualnoga iskoristavanja zrtve. Drugi dio izvje$¢a razma-
tra koordiniranost sustava, te koristenje specijaliziranih i djelotvornih instrumenata
kaznenog gonjenja. Tu se zastupa glediste da se svi raspolozivi instrumenti ne koriste
u punoj mjeri, te da bi se na zrtve mogao staviti nepotreban teret na temelju toga da
li su voljne ili uopce u stanju svjedociti. Ovaj dio izvjesca takoder ukazuje na nedo-
statak koordiniranog pristupa, koji se ogleda u ¢injenici da ¢esto ove predmete ne
procesuiraju Tuziteljstvo BiH i Sud BiH, mada bi ove institucije trebale djelovati kao
jamstvo da se predmeti Sirom Bosne i Hercegovine odgovarajude kvalificiraju.

Tre¢i dio izvje$¢a razmatra kako domace zakonodavstvo propisuje, a pravosude kva-
lificira, djela trgovanja ljudima. U izvje$¢u se tvrdi da iako je Kazneni zakon BiH usu-
glasen s medunarodnim pravom, to nije slucaj sa nepreciznim definicijama u kazne-
nim zakonima entiteta i Br¢ko distrikta BiH. Stovige, definicije u zakonima entiteta i
Br¢ko distrikta BiH dovode do neodgovarajuée kvalifikacije ¢injeni¢nog osnova, koji
se treba smatrati trgovanjem ljudima.

2 European Convention on Action against Trafficking in Human Beings — ECATHB (Europska konvencija o
borbi protiv trgovanja ljudima), 19. sijecnja 2006., Europ. T.S. br. 197.

3 Vidi primjerice, Siliadin v. france (Siliadin protiv Francuske) , 2006-43 Europski sud za ljudska prava 16, 112
(2005.) (“Zastita ljudskih bica od ropstva, servituta i prinudnog ili obveznog rada... [je] jedna od temeljnih
vrijednosti demokratskih drudtava”i “derogiranje od nje nije dopusteno”)

4 VIECE MINISTARA BOSNE | HERCEGOVINE, AKCIISKI PLAN ZA SUZBUANJE TRGOVANJA LJUDIMA 2008.-2012,, 8 (2008.)



Cetvrti dio daje pregled domace kaznene politike za djela trgovanja ljudima. Poseb-
na je pozornost poklonjena postovanju obveza zemlje glede otegotnih okolnosti za
ovo kazneno djelo propisanih zakonom, kao i glede ocjene otegotnih okolnosti u
pojedina¢nim predmetima. U izvje$¢u se navodi da, iako zakonodavstvo pruza su-
dovima niz mogu¢nosti da razmotre tesko kazneno djelo sukladno medunarodnom
pravu, kaznena politika u nastajanju, tome poklanja malo pozornosti. U ve¢ini slu-
¢ajeva sudovi se pretjerano oslanjaju na utvrdene olakotne okolnosti, pri tome ¢esto
zanemarujudi otegotne okolnosti u korist blazeg kaznjavanja.

U vrijeme objavljivanja ovog izvje$¢a praksa je tek na pomolu. Sudska praksa je ogra-
nic¢ena, sa dvadesetak pravomo¢nh predmeta pred sudovima Sirom zemlje.* U analizi
kaznenopravnog sustava koristeni su nalazi do kojih se doslo prac¢enjem sudenja i ak-
tivnim sudjelovanjem Odjela za ljudska prava OESS-a u BiH. Drugi izvor podataka
predstavljaju odgovori koje su dali pripadnici organa sprovedbe zakona i tuZiteljstava
na upitnik, koji im je Misija uputila 2007. godine.

Misija se OESS-a nada da ¢e ovi rezultati, medu onima koji rade u praksi, poveca-
ti razinu razumijevanja relevantnih medunarodnih normi. Medutim, u svrhu izrade
ovoga izvje$c¢a nisu se mogla uzeti u obzir sva nacela sadrzana u Europskoj konvenciji
o suzbijanju trgovanja ljudima ili Akcijskom planu OESS-a za borbu protiv trgovanja
ljudima; izvje$ce se gotovo ni ne doti¢e mjera zatite zrtava. Stovise, ovo izvjesée nije
potpuno u smislu medunarodnih obveza drzave glede kaznenoga prava, uklju¢ujuci
pitanje drugih prate¢ih kaznenih djela, kao $to je koristenje usluga Zrtava. Kona¢-
no, Misija uvazava da se problemi izneseni u izvje$¢u ne moraju odnositi iskljuc¢ivo
na nedostatke u gonjenju kaznenog djela trgovanja ljudima, ve¢ da mogu odrazavati
sustavne probleme kaznenoga pravosuda, te da se mogu rjesavati u okviru op¢ih ak-
cijskih planova, kao $to je, primjerice, Strategija za razvoj sektora pravosuda.

5 Tuziteljstvo Breko distrikta BiH nije zabiljeZilo niti jedan predmet trgovanja ljudima, odnosno srodnog dje-
la, sukladno svojim novim kaznenim zakonima.
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2. Koordiniranje sustava i djelotvorna istraga

2.1 Medunarodne norme

Posebna izvjestiteljica UN-a za trgovanje ljudima, posebno Zenama i djecom, izrazila
je tijekom svoga posjeta Bosni i Hercegovini 200S. godine zabrinutost zbog nedo-
statka temeljitih istraga i ,ishitrenog” kaznenog gonjenja.° Njena izjava pociva na
nacelu da bi primarni cilj istraznog postupka trebao biti da se sprije¢i dalje kr$enje
ljudskih prava zrtve i pruzi joj se pravna zastita.” U tom smislu Europska konvencija
o suzbijanju trgovanja ljudima formulira dopustene postupke, koji olaksavaju istragu,
kako bi se doslo do zadovoljavajucih rezultata sa gledista Zrtve, bez povrede prava
osumnji¢enih. Druga svrha Konvencije jeste da promi¢e medunarodnu suradnju u
istrazi kaznenih djela trgovanja ljudima. Ovaj medunarodni sporazum utvrduje za-
jednic¢ko tumacenje i minimum osnovnih standarda, za koji se o¢ekuje da ga ispune
¢imbenici kaznenopravnih sustava u Europi.

Kada se radi o medunarodnim obvezama drzave, postoji op¢i zahtjev da svaka istra-
ga o povredi ljudskih prava mora biti djelotvorna. Europska konvencija o suzbijanju
trgovanja ljudima isti¢e potrebu za djelotvornom suradnjom izmedu tuzitelja i po-
licijskih agencija, s jedne strane, kao i izmedu razli¢itih policijskih agencija, s druge
strane.® Tako ¢lanak 29. Konvencije trazi od drzava ¢lanica da svi oni koji su nadlezni
za provedbu zakona u ovoj oblasti budu specijalizirani, a da se sustav koordinira.’
Ova obveza ne podrazumijeva da svaki sud, tuziteljstvo i lokalna policijska uprava
moraju posjedovati neophodno stru¢no znanje iz ove oblasti, ve¢ zapravo da treba

6  CommissioN oF HUMAN RIGHTS, ADDENDUM, INTEGRATION OF THE HUMAN RiGHTS OF WOMEN AND THE GENDER PERSPECTIVE: RE-
PORT ON THE SPECIAL RAPPORTEUR ON TRAFFICKING IN PERSONS, ESPECIALLY WOMEN AND CHILDREN, SicMA HuDA, 62. zasjedanje,
E/CN.4/2006/62/Add.2, 30. studenoga 2005. godine (“Tuzitelji bi trebali biti senzibilizirani na potrebu da
provode detaljne istrage i da izbjegavaju ishitreno procesuiranje djela sa predvidenim nizim kaznama.™)
-nesluzbeni prijevod-

7 Vidi primjerice, Siliadin, 2006-43 Europski sud za ljudska prava, 16., stavka 112. (“Zastita ljudskih bic¢a od
ropstva, servituta i prisilnog ili obveznog rada... [jel jedna od temeljnih vrijednosti demokratskih drustava”
i “ njeno derogiranje nije dopusteno.”)

8 Europska konvencija o suzbijanju trgovanja ljudima, supra biljeska 2., ¢l. 7.6 (koji, primjerice, navodi da:
,Clanice ¢e ojacati suradnju izmedu granicnih sluzbi, izmedu ostalog, uspostavom i odrzavanjem izrav-
nih kanala za komunikaciju.). ExpLanaToRY ReporT on THE CounciL ofF EuropE CONVENTION ON ACTION AGAINST
TrarrickING IN HumaN BEINGs 42 (2005), dostupan na http://www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDF_
Conv_197_Trafficking_E.pdf (,Clanak 5. ... postavija kao zahtjev koordinaciju izmedu svih sektora, &ija je
djelatnost klju¢na u sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima, kao 3to su agencije sa socijalnim, policij-
skim, migracionim, carinskim, sudskim ili administrativnim odgovornostima, nevladine organizacije, druge
organizacije sa relevantnim odgovornostima i drugi elementi civilnog drustva.”) [u daljem tekstu ,lzvjesce
s obja3njenjima‘].

9 Europska konvencija o suzbijanju trgovanja ljudima, supra zabiljeska 2., ¢L. 29.1 (,Svaka ce ¢lanica donijeti
mjere koje su potrebne da bi se odredene osobe ili entiteti specijalizirali za suzbijanje trgovanja ljudima i
zastitu Zrtava.)



prema potrebi poduzimati odredene mjere za specijalizaciju, kako bi se trgovanje
ljudima djelotvorno procesuiralo.

Konkretnu istragu trebalo bi voditi uz posebno razumijevanje traume s kojom se zr-
tve suocavaju. Praksa u Bosni i Hercegovini, kao i u drugim drzavama, ukazuje da
pretjerano oslanjanje na sposobnost ili spremnost Zrtve da svjedo¢i protiv pocinitelja
moze ugroziti rezultate kaznene istrage i sudskog postupka.'® Zbog toga ¢lanak 27.,
stavka 1. zahtijeva od drzava potpisnica Konvencije da:

... osiguraju da istrage ili kazneno gonjenje za kaznena djela iz ove Kon-
vencije ne ovise o iskazu ili optuzbi Zrtve, barem u onim slu¢ajevima
u kojima je kazneno djelo u cijelosti ili djelomice izvr§eno na njenom
teritoriju."

S tim u svezi, autori Konvencije isti¢u odredbe koje se odnose na posebne istrazne
radnje predvidene drugim medunarodnim sporazumima. Posebne istrazne radnje su
izvanredni instrumenti, kao i ovlasti, koje sudovi odobravaju kada postoji sumnja o
izvr$enju teskog kaznenog djela. Njihova svrha je osiguranje dokaza koji ¢e pred-
stojeci sudski postupak uciniti manje ovisnim o spremnosti ili sposobnosti zrtve da
svjedodi. To moze obuhvatati tajni nadzor nad osobama bez prisluskivanja, presre-
tanje sredstava telekomunikacije i drugih sredstava, kojima se moze prevazi¢i ograni-
¢eni pristup svjedocima.'

2.2 Domacdi zakoni

Iz razloga koji su detaljnije izneseni u sljedec¢em dijelu izvjes¢a, definicija kaznenog
djela trgovanja ljudima propisana je na odgovaraju¢i nac¢in jedino u Kaznenom za-
konu BiH." To zna¢i da Sud BiH treba jamciti odgovaraju¢u pravnu zastitu za ovo
kazneno djelo, bilo osiguravanjem sudskog postupka na drzavnoj razini ili, sukladno
¢lanku 27. Zakona o kaznenom postupku BiH, tako $to ¢e osigurati preno$enje nad-
leznosti u konkretnom predmetu.

10  Vidi infra biljesku 19. i prateci tekst.
11 Europska konvencija o suzbijanju trgovanja ljudima, supra biljeska 2., ¢l. 27.

12 Primjerice, u objasnjenjima uz obveze koje ¢lanice preuzimaju sukladno Konvenciji o pranju novca, potrazi,
zapljeni i oduzimanju prihoda od kriminala, Vijece Europe navodi potrebu da se: “...brzo otkrije, prati,
zamrzne ili oduzme imovina koja podlijeze konfiskaciji sukladno ¢lanku 3. Konvencije.™ ExPLANATORY RePORT,
EuropEAN CONVENTION ON LAUNDERING, SEARCH, SEIZURE AND CONFISCATION OF THE PROCEEDS FROM CRIME AND ON THE
FiINANCING OF TERRORISM, CL. 4. (1990). Mogucnosti uporabe ovih istraznih radnji integrirane su u Europsku
konvenciju o suzbijanju trgovanja ljudima. Vidilzvjesce s objasnjenjima (ExPLANATORY RepoRT), supra biljeska
8., stavka 276. (koja objasnjava da ,prikupljanje dokaza specijalnim istraznim radnjama ve¢ [jel obradeno u
¢lanku 4. Konvencije o pranju novca, potrazi, zapljeni i oduzimanju prihoda od kriminala.. .. [il smatralo se
da je bolje nepropisivati slicnu odredbu i u ovoj Konvenciji.)

13 Kazneni zakon BiH, ¢l. 186., SG 3/03 s izmjenama i dopunama u br. 32/03, 37/03 54/04, 61/04, 30/05,
53/06, 55/06, 32/07 (definicija kaznenog djela trgovanja ljudima), 2003. godina.

& | OESS BiH | lipanj 2009. godine
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Kada se radi o tuziteljstvima, Tuziteljstvo BiH je organ koji je preuzeo vodec¢u ulogu
i specijaliziranu funkciju u borbi protiv trgovanja ljudima. Interni kriteriji i nedavno
uvedena praksa ukazuju da bi Odjel II Tuziteljstva BiH, specijaliziran za organizirani
kriminal, gospodarski kriminal i korupciju, trebao kazneno goniti osumnjicene za
organizirani oblik trgovanja ljudima, dok bi Odjel III imao istu ulogu glede osum-
nji¢enih u predmetima trgovanja ljudima bez elemenata organiziranog kriminala ili
u predmetima unutarnje trgovanja ljudima.'* Tuziteljstvu BiH u radu pomazu: Gra-
ni¢na policija, Sluzba za poslove sa strancima i Drzavna agencija za istragu i zastitu
(SIPA) u istrazi kaznenih djela vezanih za trgovanje ljudima. SIPA je vode¢i istrazni
organ u predmetima koji spadaju u nadleznost Tuziteljstva BiH. Osim toga, postoji i
ad hoc Udarna skupina za suzbijanje trgovanja ljudima i organizirane ilegalne migra-
cije.” Osnovana odlukom Vije¢a ministara 2003. godine, Udarna skupina je i dalje
aktivna, iako je trebala prestati s radom u trenutku kada SIPA postane u punoj mjeri
operativna.

Na entitetskoj razini ne postoje specijalizirani odjeli tuziteljstava koji imaju posebne
ovlasti. Sto se policije ti¢e, u okviru agencija za provedbu zakona imenovane su oso-
be za vezu, $irom zemlje. Zato bi se moglo pretpostaviti da bi entitetska tuziteljstva,
kada utvrde da se radi o kaznenom djelu trgovanja ljudima, trebala predmet proslije-
diti Tuziteljstvu BiH. Zatim, nakon toga sto se utvrdi da ¢injeni¢ni osnov odgovara
elementima kaznenog djela trgovanja ljudima, jedan od specijaliziranih odjela bi pre-
uzeo predmet i podigao optuznicu sukladno Kaznenom zakonu BiH.

Medutim, prenosenje istrage s entitetske na drzavnu razinu, te razgrani¢enje nadlez-
nosti za kazneno gonjenje ovog djela, nisu definirani jasnim pravilima. Ne postoje
konkretne smjernice za koordiniranje izmedu entitetskih i drzavnih organa. Osim
toga, svaki tuzitelj u Bosni i Hercegovini po zakonu obvezan je izvijestiti policijske
organe, odnosno podnositelja prijave, kao i zrtve, u roku od tri dana od trenutka kada
donese odluku o nesprovedbi istrage.’® Cini se kao da je odlu¢ujuéi faktor u ishodu
datog predmeta nacin na koji tuzitelj kvalificira ¢injeni¢ni osnov u preliminarnom
stadiju istrage. U tom pogledu izgleda da ni$ta ne sprecava mogucnost da tuzitelj
odludi istragu usmjeriti na laksa kaznena djela sadrzana u relevantnim entitetskim
kaznenim zakonima, kao $to je navodenje na prostituciju, umjesto da uklju¢i Tuzi-
teljstvo BiH ili se s njim konzultira.

14 Vidi Godisnje izvje3ce Tuziteljstva BiH, 2007. godina.
15  Sluzbeni glasnik BiH, 3/04.

16 VidiZakon o kaznenom postupku BiH, ¢l. 216.4, SG BiH 3/03 (2003), s izmjenama i dopunama u br. 32/03,
36/03, 26/04, 63/04,13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08; Zakon o kaznenom
postupku Republike Srpske, ¢l. 216.4, SG RS 50/03 (lipanj 2004.), s izmjenama i dopunama u br. 111/04,
29/07, 68/07; Zakon o kaznenom postupku FBiH, ¢l. 231.4, SG FBiH 35/03 (srpanj 2003)), s izmjenama i
dopunama u br. 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07; Zakon o kaznenom postupku Bréko
distrikta BiH, ¢l. 216.4, SG BD 10/03 (2003), s izmjenama i dopunama u br. 48/04, 6/05,12/07, 21/07.



Sljededi dio izvjesc¢a dalje analizira kako se greske mogu dogoditi glede kvalificiranja
¢injeni¢nih osnova kao djela trgovanja ljudima, sukladno Kaznenom zakonu BiH."”
Zasada, sustina je u tome da kada se u predmetu postupa iskljucivo na razini entiteta,
¢esto se moze odustati od potrebe da se konzultiraju ili angaZiraju specijalizirana tije-
la. Ovo stvara problem u ispunjavanju medunarodnih obveza drzave koje proizlaze
iz Konvencije.

Kada se radi o posebnim istraznim radnjama, domace zakonodavstvo je ve¢ usvoji-
lo koncept koji obuhvata spektar mjera, od nadzora telekomunikacija i ratunalnih
sustava, do tajnog pracenja i tehni¢kog snimanja, te koristenja prikrivenih istrazite-
lja ili informatora.'® Medutim, postoje razli¢ite mogu¢nosti predvidene u Zakonu o
kaznenom postupku BiH u odnosu na zakone entiteta i Br¢ko distrikta BiH. Zakon
o kaznenom postupku BiH predvida da se posebne istrazne radnje mogu odrediti
za kaznena djela u glavi Kaznenog zakona BiH, koje propisuje djela zlo¢ina protiv
¢ovjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, $to obuhvata trgovanje
ljudima.

Zakoni o kaznenom postupku entiteta i Br¢ko distrikta BiH, medutim, predvidaju
da se posebne istrazne radnje mogu odrediti samo za kaznena djela za koja se moze
izre¢i kazna zatvora od najmanje tri godine. S izuzetkom djela navodenja maloljet-
ne osobe na prostituciju, za srodna djela trgovini ljudima u entitetskim zakonima,
predvidena je minimalna kazna ispod tri godine. Posljedica toga jeste da se posebne
istrazne radnje u istrazi ovih kaznenih djela mogu primijeniti samo onda kada je Tu-
ziteljstvo BiH nadlezno za kaznena djela trgovanja ljudima.

U zaklju¢ku se moze re¢i da je Bosna i Hercegovina uspostavila specijalizirane in-
stitucije, koje bi trebale omoguciti u¢inkovito kazneno gonjenje ovog djela. S druge
strane, nema jamstava da ¢e ove institucije biti uvijek uklju¢ene u istrage, koje vode
lokalna policija i entitetski tuzitelji. Ovo je posljedica odsustva operativnog meha-
nizma koordinacije.

17 Vidi infra Dio 3.2, koji usporeduje zakone entiteta i Brcko distrikta BiH sa zakonima na drzavnoj razini, koji
kriminaliziraju trgovanje ljudima.
18 Posebne istrazne radnje, koje su izri¢ito navedene u Zakonu su sljedece:
nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija, pristup racunalnim sustavima i racunalno srav-
njivanje podataka, nadzor i tehnicko snimanje prostorija, tajno pracenje i tehnicko snimanje
osoba i predmeta, prikriveni istrazitelj i informator, simulirani otkup predmeta i simulirano
podmicivanje, nadzirani prijevoz i isporuka predmeta kaznenog djela.

Vidi Zakon o kaznenom postupku BiH, supra biljeska 13, €L. 116., koji definira ,posebne istrazne radnje®.
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2.3 Domaca praksa

Tijekom 2007. godine Misija je uputila upitnike policijskim organima i tuziteljstvi-
ma, koji su, moguce, imali iskustva u istrazi i gonjenju kaznenog djela trgovanja lju-
dima i srodnih djela. Upitnici su sadrzali naznaku o kojem se organu radi, ali su dje-
latnici odgovarali anonimno.

Prvi se set upitnika odnosio na rad policijskih organa. Odgovore na pitanja davali
su pojedini policijski djelatnici zaposleni u SIPI, Grani¢noj policiji, te ministarstvima
unutarnjih poslova Republike Srpske, Federacije BiH i kantona. Pitanja su bila usmje-
rena na broj zapocetih istraga, poduzete mjere i odgovor nadleznoga tuzitelja. Drugi
set upitnika za tuzitelje odnosio se na pitanja koordinacije i istraznog postupka.

Nazalost, odgovori su pojedinih policijskih djelatnika bili oskudni. Pojedinci su izbje-
gavali naznaciti relevantno kazneno djelo za koje je provedena istraga, ili su odgovori
bili nepotpuni iz drugih razloga. Iako je bilo tesko izvuci neke konkretne zakljucke,
ipak su odgovori ukazali da je teSko na sustavan nacin prikupiti podatke o broju istra-
ga u predmetima vezanim za trgovanje ljudima u Bosni i Hercegovini.

Medutim, ono $to upitnici jasno pokazuju jeste da postoji o¢igledan nesrazmjer iz-
medu broja kaznenih prijava za djela vezana za trgovanje ljudima, koje je podnijela
policija i zna¢ajno manjeg broja istraga, koje su tuziteljstva pokrenula na temelju tih
kaznenih prijava. U tom pogledu upitnici dosljedno ukazuju na nedostatak smjer-
nica i usmjeravanja od strane tuzitelja. Primjerice, prema odgovorima koje su dali
policijski djelatnici Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske, nije bilo ni-
kakve povratne informacije u odnosu na najmanje jedanaest kaznenih prijava koje
se odnose na trgovanje ljudima, dostavljenih Tuziteljstvu BiH. Entitetski tuzitelji su
naveli nedostatak dokaza kao glavni razlog za obustave istraga.

Isto tako, na temelju informacija iz upitnika, postoji vrlo malo podataka o tome u
kojoj mjeri policijski organi prakti¢no koriste posebne istrazne radnje kod kaznenih
djela trgovanja ljudima. Stovise, u nekim od upitnika je naglageno da policijski organi
i tuziteljstva ¢esto temelje predmet isklju¢ivo na iskazima svjedoka, ili obustavljaju
istragu ukoliko izgube mogu¢nost pristupa zrtvi. Na to ukazuje predmet Marako-
vi¢."” Procesuiran u Republici Srpskoj, predmet je okon¢an donosenjem oslobada-
juce presude samo na temelju toga $to Sud nije smatrao da su dokazi Tuziteljstva,
zasnovani iskljucivo na iskazu maloljetne zrtve, vjerodostojni. Jos jedan primjer koji
je spomenut jeste sluc¢aj kada je Grani¢na policija, navodno, prikupila dokaze iz ra-
zli¢itih izvora u jednom predmetu trgovanja ljudima. Predmet je obuhvatao deset
osumnji¢enih osoba koje su se teretile za kazneno djelo pocinjeno na sirem prostoru
Bosne i Hercegovine. Medutim, nakon smrti zrtve u nesretnom sluc¢aju poslije pod-
nosenja kaznene prijave, Tuziteljstvo BiH je odlucilo obustaviti svaki dalji postupak
u ovom predmetu.

19  Enes Marakovic, 118-0- Kz-06-000 061 (2006.), Vrhovni sud Republike Srpske.



Mada se ovi dogadaji odnose na vrijeme prije stupanja na snagu Europske konvencije
o suzbijanju trgovanja ljudima, sli¢na praksa bi odsad stajala u jasnoj suprotnosti s
obvezama kaznenopravnog sustava koje proizlaze iz ¢lanka 27. Konvencije.
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3. Kvalificiranje kaznenog djela

3.1 Medunarodne norme

Protokol iz Palerma® je trgovanje ljudima definirao 2000. godine. Europska konvencija
o suzbijanju trgovanja ljudima koristi iste elemente u svojoj definiciji trgovanja ljudima,
medutim, ona, izri¢ito, predvida inkriminaciju, za unutarnje trgovanje ljudima, a organi-
zirani kriminal promatra kao otegotnu okolnost. Pod organiziranim kriminalom medu-
narodno pravo podrazumijeva kaznena djela koja po¢ini skupina od tri ili vi$e osoba, koje
zajednicki djeluju tijekom odredenog vremenskog razdoblja, u svrhu stjecanja dobiti.”!

Elementi su trgovanja ljudima predvideni ¢lankom 4. Europske konvencije o suz-
bijanju trgovanja ljudima. To je slozeno kazneno djelo, koje se sastoji od tri glavna
elementa: radnje izvr$enja, nacina izvrenja i svrhe. Ovaj ¢lanak je koncipiran tako
da osigura pravno priznanje postupnog akumuliranja teskih povreda ljudskih prava,
koje svaki oblik trgovanja ljudima podrazumijeva.

Prvo, postoji neophodni element radnje izvr$enja, koji obuhvata:
vrbovanje, prijevoz, premjestanje, skrivanje ili prihvat osoba.**

Drugo, postoje nacini izvr$enja kojima se ovakvo djelo vrsi, koji se sastoje od:
prijetnje ili sile ili drugih oblika prinude, otmice, prijevare, obmane,
zloporabe ovlasti ili ugrozenosti, ili davanjem ili primanjem nov¢anih

sredstava ili druge koristi radi dobijanja pristanka osobe koja ima kon-
trolu nad drugom osobom.>

20 Protokol o prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovanja ljudima, osobito Zenama i djecom, koji dopunjava
Konvenciju protiv medunarodnog organiziranog kriminala (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Traf-
ficking in Persons, Especially Women and Children, Supplementing the Convention against Transnational
Organised Crime), UN. Doc. A/55/383, od 15. prosinca 2000. godine, stupio na snagu 25. prosinca 2003.
godine [u daljem tekstu, ,Protokol iz Palerma“].

21 Vidi primjerice, CounciL oF EuroPE, CRIME ANALYSIS: ORGANISED CRIME—BEST PRACTICE SURVEY NO. 4 (2002.), dostupno
na www.coe.int/t/dgl/legalcooperation/economiccrime/organisedcrime/BestPractice4E.pdf (,Organizirani
kriminal podrazumijeva: ..nezakonite postupke koje vrse strukturirane skupine od tri ili vise osoba na duze
razdoblje vremena i sa ciljem da vr3e teska kaznena djela organiziranim djelovanjem uz uporabu zastra-
Sivanja, nasilja, korupcije ili drugih sredstava radi stjecanja, neposredno ili posredno, financijske ili druge
materijalne koristi.”)

22 Europska konvencija o suzbijanju trgovanja ljudima, supra biljeska 16.
23 /d.



Trece, postoji posebna svrha iskoristavanja prilikom izvr$enja datog djela, a koja:

podrazumijeva iskori$tavanje, prostituiranje drugih ili nekih drugih
oblika seksualne iskori$tavanja, prinudni rad ili usluge, ropstvo ili
postupke sli¢ne ropstvu, sluzenje ili vadenje organa.**

Primjerice, vrbovanje uz prijetnju uporabe sile u svrhu seksualnogiskoristavanja oso-
be predstavlja kazneno djelo trgovanja ljudima. Cin drzanja osoba putem obmane uz
propisanu svrhu iskoristavanja, takoder moze predstavljati djelo trgovanja ljudima.
Drugim rije¢ima, djelo trgovanja ljudima bi bilo izvr$eno i prije stvarnog iskoristava-
nja osobe, kako to Vije¢e Europe primje¢uje u svom obrazlozenju.*® Konkretno pru-
zanje seksualnih usluga, odstranjivanje organa ili drugi oblik iskoristavanja, nije rele-
vantan za kvalifikaciju ovog kaznenog djela, sve dok je svrha djela iskori§tavanje.?®

Sli¢no tome, trgovanje ljudima u svrhu prostitucije moze se smatrati kaznenim dje-
lom ¢ak i u zemljama gdje je prostitucija zakonom dopustena. U mjeri u kojoj se
prostitucija odvija u svrhu iskori$tavanja, te ¢injenjem i sredstvima koje obuhvata
Konvencija, pitanje pristanka zrtve na seksualni ¢in s klijentom trgovca ljudima, po-
staje nevazno.

Prema medunarodnom pravu, element sredstva, takoder, postaje nevazan, kada je zrtva
kaznenoga djela mlada od osamnaest godina.”” Prema Europskoj konvenciji o suzbija-
nju trgovanja ljudima smatra se da su djeca automatski u ugrozenom polozaju u odnosu
na pocinitelja zbog svoje starosne dobi, te time odrazava stav Asocijacije za meduna-
rodno pravo da se

yne moze prihvatiti da ijedno dijete daje pristanak na iskoristavanje.”®

24 [d.

25 lzvjesce s objasnjenjima o Konvenciji Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima primjecuje da:
prema definiciji [trgovanja ljudimal, nije neophodno da netko bude iskoristavan da bi se to
smatralo za trgovanje ljudima. Dovoljno je da je bio podvrgnut nekom od djela spomenutih
u definiciji i nekom od navedenih sredstava ,sa ciljem* iskoristavanja na neeticki nacin. Trgo-
vanje ljudima je vec prisutna i prije nego 3to dode do stvarnoga iskoristavanja Zrtve nacin.

[zvJESCE S 0BIASNJENIIMA (EXPLANATORY REPORT), supra zabiljeska 8., stavka 87.

26 /d.

27 U svrhu na koju se ova Konvencija odnosi termin “dijete” oznacava svaku osobu do osamnaest godina.
ECATHB, supra zabiljeska 2, ¢l. 4. Ovaj ¢lanak dakle prevazilazi ¢lanak 1. Konvencije o pravima djeteta u
ovom pogledu, jer ta konvencija pruza mogucnost drzavama potpisnicama da odrede granicu punoljetstva
u domacem zakonodavstvu. Konvencija o pravima djeteta (Convention on the Rights of the Child), 1577
UN.TS. 3, 28 L.LM. 1448 (1989), stupila na snagu 2. rujna 1990. (Clanak 1. Konvencije o pravima djeteta
glasi: “U svrhu na koju se ova Konvencija odnosi, dijete oznacava svaku osobu mladu od 18 godina, osim
ako se zakonom koji se primjenjuje na dijete granica punoljetnosti ne odredi ranije.”).

28 ANNETTE LANSINK, RAPPORTEUR, COMMITTEE ON FEMINISM AND INTERNATIONAL LAW, INTERNATIONAL LAwW ASSOCIATION, INTERIM
RepoRT ON WOMEN AND MiGRrATION 15 (2004).
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Sto se tice sustinskih medunarodnih obveza, koje je preuzelo zakonodavstvo Bosne i
Hercegovine, ¢lanak 18. Konvencije predvida da ce:

Svaka [...] élanica donijeti zakonodavne ili druge mjere koje su potrebne
da se postupanje, sukladno ¢lanku 4. ove Konvencije, po¢injeno s
namjerom, kvalificira kao kazneno djelo.”

Ovaj ¢lanak namece obvezu postizanja rezultata. Odredba obvezuje drzave da pred-
vide svojim kaznenim zakonodavstvom mjere koje ¢e osigurati da postupci navedeni
u Konvenciji budu inkriminirani i da se zakonom propi$e kazna. Drzavama se ostavlja
diskreciono pravo da same, posebno jezi¢no, formuliraju relevantne domace odred-

be, te institucionalna rjesenja, pod uvjetom da se moze posti¢i predvideni rezultat.*

Medutim uzimajudi u obzir druge medunarodne sporazume, ova obveza se mora
provoditi zajedno s natelom da sve osobe uzivaju jednakost pred zakonom. Cinje-
ni¢ne okolnosti treba razmatrati na jednak nacin sukladno zakonu. Time se podsjeca
da znacaj ovog nacela nije puka apstrakcija. Pravni sustav, koji sporadi¢no kvalificira
odredena djela kao trgovanje ljudima, a druga sli¢na djela kvalificira kao laksa kazne-
na djela, nece biti u stanju zadovoljiti op¢a nacela jednakosti pred zakonom i pravne
sigurnosti, te osigurati povjerenje javnosti. U najgorem slucaju, ukoliko se kazneno
djelo trgovanja ljudima razli¢ito kvalificira u ovisnosti o skupini kojoj pripada, bilo
pocinitelj, bilo Zrtva, to moze voditi do povrede ljudskih prava.

29 Europska konvencija o suzbijanju trgovanja ljudima, supra biljeska 2., ¢L. 18.

30 Pored toga, Konvencija poziva ¢lanice da koristenje usluga Zrtve proglase kaznenim djelom, 3to bi bilo
moguce procesuirati prema kaznenim zakonima entiteta i Brcko distrikta BiH. Propisana kaznena djela,
koja se odnose na spolni odnos ili drugi seksualni ¢in s nemo¢nom osobom ili djetetom, obuhvatila bi
elemente koje treba razmotriti kao kaznene, sukladno Konvenciji. Ali, mada bi mnogi razmatrani predmeti
pruzili dokaze da su takvi postupci rasprostranjeni sirom Bosne i Hercegovine, nema adekvatnih optuznica
za ovo djelo. Kazneni zakon FBiH, supra biljeska 30., €l. 204. i 207.(2); Kazneni zakon Republike Srpske,
supra biljeska 29., ¢l. 194—95; Kazneni zakon Brcko distrikta BiH, supra biljeska 30., ¢L. 201-02.



3.2 Domaci zakoni

Kako je ve¢ istaknuto, domaci pravni okvir kojim je propisano djelo trgovanja ljudi-
ma kao kazneno djelo, uveliko se razlikuje izmedu kaznenih zakona BiH, odnosno
entiteta. Na drZavnoj razini, trgovanje ljudima definirano je ¢lankom 186. Kaznenog
zakona BiH i ¢ini sastavni dio Poglavlja XVII pod nazivom: Kaznena djela protiv
¢ovjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom.* Tri elementa - radnja
izvr$enja, nacin izvrSenja i svrha — propisani su kao posebni elementi u skladu sa
Protokolom iz Palerma i Europske konvencije o suzbijanju trgovanja ljudima. Za
postojanje kaznenog djela trgovanja ljudima, pristanak Zrtve na seksualni ¢in smatra
se nevaznim. Ovaj ¢lanak dalje predvida poseban izuzetak od potrebe postojanja ele-
menta prinude ili drugih sredstava kada je Zrtva dijete ili maloljetna osoba.*> Zato je
Kazneni zakon BiH i u tom aspektu u suglasnosti s Konvencijom.*

Entitetski kazneni zakoni, te Kazneni zakon Br¢ko distrikta BiH, ne propisuju trgo-
vanje ljudima, kao kazneno djelo sukladno Europskoj konvenciji o suzbijanju trgova-
nja ljudima. Medutim, pojedine odredbe sadrze elemente ovog slozenog kaznenog
djela. Clanak 198. Kaznenog zakona Republike Srpske predvida da je djelo trgova-
nja ljudima radi vr$enja prostitucije po¢injeno kada bilo tko:

“radi zarade navodi, potice ili namamljuje drugog na pruzanje seksu-
alnih usluga ili [...] na drugi na¢in omogudi njegovu predaju drugome
radi pruzanja seksualnih usluga ili [...] na bilo koji na¢in sudjeluje u

organiziranju ili vodenju pruzanja seksualnih usluga” **

31 Clanak 186. stavka 1. definira djelo trgovanja ljudima na sljedeci nacin:

Tko uporabu sile ili prijetnju uporabe sile ili druge oblike prinude, otmice, prijevare ili obma-
ne, zloporabu vlasti ili utjecaja ili polozaja bespomocénosti ili davanjem ili primanjem isplata
ili drugoga, koristi kako bi se postigla privola osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom,
vrbuje, preveze, preda, sakrije ili primi osobu, u svrhu iskoristavanja prostituiranja druge oso-
be ili drugih oblika seksualnog iskoristavanja, prisilnog rada ili usluga, ropstva ili njemu
slicnog odnosa, sluzenja, odstranjivanja dijelova ljudskog tijela ili drugog izrabljivanja.

Kazneni zakon BiH, supra biljeska 12., ¢L. 186.

32 Clanak 1. Kaznenog zakona BiH definira dijete kao osobu koja jos nije navrsila &etrnaest godina starosti, a
maloljetnika kao nekog tko je stariji od ¢etrnaest, ali mladi od osamnaest godina. /d. €L.1.

33 Pored ovog ¢lanka, Kazneni zakon BiH u ¢lanku 187. definira kazneno djelo Medunarodno vrbovanje radi
prostitucije, Kazneni zakon BiH, supra biljeska 12., €l. 187. Ono postoji kada se osoba ,vrbuje, namamljuje
ili navodi drugog na pruzanje seksualnih usluga radi zarade u nekoj drzavi, izuzimajuci drzavu u kojoj ta
osoba ima prebivalidte ili ¢iji je drzavljanin.” /d. Kazneno djelo zasnivanja ropskog odnosa i prijevoz osoba
u ropskom odnosu definirano je u élanku 185. Kaznenog zakona BiH. /d. L. 185., na sljedeci nacin:

Tko krseci pravila medunarodnog prava stavi drugog u ropski ili njemu sli¢an odnos ili ga
drzi u takvom odnosu, kupi, proda, preda drugoj osobi ili posreduje u kupovini, prodaji ili
predaji takve osobe ili podstrekava drugog da proda svoju slobodu ili slobodu osobe koju
izdrzava ili se o njoj stara, kaznit ce se kaznom zatvora od jedne do deset godina. /d.

34 Kazneni zakon Republike Srpske, ¢l 198., SG RS 49/03, s izmjenama u dopunama u br. 108/04, 37/06,
70/06 (2003.)
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Kazneni zakon Federacije BiH u ¢lanku 210., te ¢lanku 207. Kaznenog zakona Brc¢ko
distrikta BiH navodi sli¢no kazneno djelo, pod nazivom ,navodenje na prostituciju®
Ono je pocinjeno kada netko:

radi ostvarenja koristi navodi, potice ili namamljuje drugog na pruzanje
seksualnih usluga ili na drugi na¢in omogu¢i njegovu predaju drugome
radi pruzanja seksualnih usluga ili na bilo koji na¢in sudjeluje u orga-
niziranju ili vodenju pruzanja seksualnih usluga.*

Kvalifikatorni oblici djela propisani su u sljede¢im stavkama ¢lanka. Primjerice, Ka-
zneni zakon Federacije BiH propisuje kvalifikatorni oblik kaznenog djela u stavci 2.
¢lanka 210. koji glasi:

“Tko radi ostvarenja koristi silom ili prijetnjom uporabe sile ili

seksualnih usluga”. 3

Mada u Kaznenom zakonu Republike Srpske postoje reference na pojam trgovanja
ljudima, a stavke od 2. do 4. odgovaraju¢ih ¢lanaka se priblizavaju medunarodnim
normama u smislu sredstava, nijedna od ovih odredaba ne odrazava u potpunosti
slozenost ovog kaznenog djela, kako je definirano u Europskoj konvenciji o suzbija-
nju trgovanja ljudima.”’

Prije svega, domace odredbe ne uvazavaju ugrozeni polozaj osobe ispod 18 godina
starosti, te i dalje traze dokaz da su po¢initelji poticali, navodili ili prisilili tu oso-
bu. Stovise, domace odredbe ne uvazavaju nacine izvrienja pocinitelja u postizanju
svrhe iskoriStavanja. Stavljanjem naglaska na prostituciju, potpuno se zanemaruju
drugi elementi svrhe iskoristavanja. Dvosmislenost elemenata ovog kaznenog djela
dodatno je istaknuta ¢injenicom da je ono navedeno u poglavljima koja se odnose na
kaznena djela protiv spolnog integriteta, slobode i morala.

Zato, iako ve¢ina djela trgovanja ljudima sadrzi elemente koji su sadrzani u kaznenim
djelima prema entitetskim zakonima, to ne znaci da se, vice versa, svaki oblik kriminal-
nog ponasanja, sukladno odredbama entitetskih zakona ili Br¢ko distrikta BiH, moze
kvalificirati sukladno definiciji trgovanja ljudima, koja je data u Kaznenom zakonu BiH.
Zbog toga, ¢ak i kada bi se kaznena djela, koja su kao takva definirana Kaznenim zako-
nom BiH, mogla podvesti pod odredbe drugih kaznenih zakona, ovaj prvi je precizniji

35 Kazneni zakon Federacije BiH ¢l. 210., SG FBiH 36/03, s izmjenama u dopunama u br. 37/03, 21/04, 69/04,
18/05 (2003.); Kazneni zakon Brcko distrikta BiH, ¢l. 207., SG BD 10/03, s izmjenama u dopunama u br.
45/04, 06/05 (2003.)

36 Kazneni zakon Federacije BiH, supra biljeska 30., L. 210.2.

37 Naziv ovog kaznenog djela u Kaznenom zakonu Republike Srpske zapravo uopce ne odrazava definiciju
trgovanja ljudima sukladno Protokolu iz Palerma i Europskoj konvenciji o borbi protiv trgovanja ljudima.

Usporedi Protokol iz Palerma, supra biljeska 16., i Europsku konvenciju o borbi protiv trgovanja ljudima,
supra biljeska 2., s Kaznenim zakonom Republike Srpske, supra biljeska 29., ¢L. 198.



i sadrzi posebne znacajke, tako da bi mu trebalo dati prednost prilikom kvalificiranja
¢injeni¢nog osnova. Konkretno, namece se zaklju¢ak da bi trebalo primjenjivati Ka-
zneni zakon BiH kad god se radi o djelu koje se moze kvalificirati kao trgovanje ljudima.
Stovise, kako je ve¢ razmotreno u prethodnom dijelu izves¢a, da bi se taj cilj postigao,
Tuziteljstvo BiH trebalo bi biti organ koji je nadlezan za kazneno gonjenje.

3.3 Domaca praksa

Upravo kao $to se zakonske odredbe razlikuju u smislu usuglasenosti s propisanom
definicijom i zabranom trgovanja ljudima, tako i praksa ukazuje na sli¢ne nedostatke.
Neke presude ukazuju na pozitivne pristupe u korist zrtve trgovanja ljudima. Me-
dutim, ¢injeni¢ne okolnosti se ne kvalificiraju uvijek na isti na¢in. Cinjeni¢ni temelj

koji je nacelno isti, u nekim se slu¢ajevima kvalificira kao trgovanje ljudima, dok se
drugi put kvalificira sukladno entitetskim zakonima, prvenstveno kao navodenje na
prostituciju.

Predmet Nezirovi¢ Nedima i Zlatije procesuiran je pred Sudom BiH.** Ovaj pred-
met odnosi se na majku i sina koji su primoravali skupinu Zena koje se nisu mogle
same izdrzavati na pruzanje seksualnih usluga. Neke od njih su bile samohrane maj-
ke s malom i bolesnom djecom; druge su imale nerazrijeSen pravni status u Bosni i
Hercegovini. Zalbeno vijeée je obrazlozilo da su majka i sin poéinili kazneno djelo
trgovanja ljudima sukladno Kaznenom zakonu BiH zbog toga sto su izrabljivali spo-
menute zene drze¢i ih u svom stanu, prijeteci im i zlorabe¢i njihovu ranjivost.*

U predmetu Gvozdenovic¢ i Subosic zrtve su bile izloZene okolnostima sli¢nim onima u
predmetu Nezirovic.* U ovom slucaju, Sud je utvrdio da su dva muskarca obmanula
zenu da duguje novac i kamatu trecoj osobi. Da bi mogla vratiti dug, oni su je naveli
na seksualni odnos s neutvrdenim brojem muskaraca u stanu dvojice optuzenih. Zr-
tva je predala gotovo cjelokupnu sumu novca koji je dobila na temelju svojih usluga,
prije nego $to je uspjela pobjeci uz pomoc¢ tre¢e osobe. Medutim, ovaj predmet je
kvalificiran kao djelo trgovanja ljudima radi vr$enja prostitucije prema Kaznenom
zakonu Republike Srpske.

Stovie, u predmetu Mehi¢*' optuzeni je zlorabio romanti¢nu vezu sa zrtvom i zapo-
vjedio joj, uz primjenu fizi¢ke sile, da pristane na seksualne odnose s drugim mus-
karcima za novac, koji je optuzeni uzimao. Usprkos svim naznakama da se radi o

38 Zlatija i Nedim Nezirovi¢, Kz-70/06 (2007.)

39 /d. Dvoje optuzenih su zene upoznavali sa muskarcima kojima su pruzale seksualne usluge. /d. Tijekom
vijecanja na Prvostupanjskom sudu, indicija o pristanku medu Zenama postala je vazna okolnost u prilog
oslobadajuce presude. /d. Medutim, Zalbeno vijece Suda BiH smatralo je da pitanje ,pristanka“ za pruza-
nje seksualnih usluga uopcée nije bitno. /d. Ovo je vrlo vazan predmet glede pitanja pristanka Zrtava. /d.

40 Mileva Gvozdenovic i Dusko Subosic, K-173/05, Osnovni sud Banjaluka.

41 Elio Mehic, KP 848/05 (2006.), Opcinski sud Tuzla.
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trgovanju ljudima, ovo je djelo kvalificirano kao navodenje na prostituciju, sukladno
Kaznenom zakonu Federacije BiH.

Razlic¢ito kvalificiranje sli¢nih ¢injeni¢nih osnova postaje jo$ o¢itije i problemati¢nije
kada se radi o kvalificiranju djela protiv maloljetnih Zrtava. Najbolja ilustracija jeste
predmet Cupina i Saléin.** Navodi iz optuznice su teretili optuzene koji su oglaeni
krivima za trgovanje ljudima u svrhu prostitucije maloljetnih djevojaka u Mostaru
i Sarajevu. Sud BiH je ispravno zakljucio da zbog dobi maloljetnih Zrtava nije bilo
potrebno razmatrati pitanje prisile ili zlouporabe, kako bi se osigurala osudujuca pre-
suda.

Suprotno tome, u predmetu Gataric,* koji se takoder odnosi na iskoristavanje Zrtava
mladih od osamnaest godina, optuzeni je procesuiran sukladno Kaznenom zakonu
Republike Srpske. Sud u Republici Srpskoj je nasao da je optuzeni zlorabio ranjivost
i nedostatak novca dvije maloljetne djevojke, koje su pobjegle od kuce. Optuzeniim
je pruzio smjestaj i naveo ih da, u zamjenu za novac, pruzaju seksualne usluge dvojici
muskaraca. Optuzeni je uzeo novac, a samo mali dio je dao djevojkama. Nakon toga
je prevezao djevojke na drugu lokaciju i radi dobiti nudio ih nekolicini muskaraca da
s njima imaju seksualne odnose.

Drugi predmeti koji su ukljucivali maloljetne osobe kvalificirani su kao navodenje
na prostituciju sukladno Kaznenom zakonu Federacije BiH. Predmet Rustemovic,*
primjerice, odnosi se na dvoje optuzenih koji su zato¢ili dvije Zene i dvije maloljetne
djevojke i zlorabili njihovu tesku financijsku situaciju. Ovaj par je Zenama i djevoj-
kama nalozio da budu sa klijentima, ili u baru gdje su radile, ili na drugim mjestima
na koja bi ih prevozili. Mada je Sud utvrdio postojanje svih relevantnih elemenata
djela trgovanja maloljetnim osobama, prema Kaznenom zakonu BiH, djelo je ipak
kvalificirano kao navodenje na prostituciju.

Sukladno tome, predmet Pusilo se odnosio na pocinjena djela protiv mlade djevojke,
koja je radila kao konobarica u kafeu u vlasnistvu optuzenog, gdje je bila prisiljena
pruzati seksualne usluge muskarcima za novac koji je uzimao optuzeni. Kada nije
radila, maloljetnica je drzana u zaklju¢anoj sobi, u jednom stanu blizu kafea. Ovo je
djelo kvalificirano kao navodenje na prostituciju sukladno Kaznenom zakonu Fede-
racije BiH i nije upuéeno Tuziteljstvu BiH na postupanje.

Zato se moze re¢i da su djela, koja sadrze elemente trgovanja ljudima, ¢esto proce-
suirana kao srodna djela s nize propisanim kaznama, pogotovo u predmetima koji se
odnose na maloljetne osobe, koje su Zrtve ovog zlo¢ina. U ovakvim sluc¢ajevima Zrtve

42 Nermin Cupina (Igor Sal¢in, Predrag Leventi¢) Kz-45/06 (2006.) Sud je u predmetu Cupina i Salcin utvrdio
da su oni kontakte sa Zrtvama inicirali zapocinjuci lazne romanti¢ne veze. /d. Uz takvu obmanu, oni su
djevojke prevarili da dnevno prikupe i predaju odredenu sumu novca, tako 3to ¢e pruzati seksualne usluge
muskarcima. /d. Mada su djevojke bile slobodne kretati se same, one su ozbiljno shvatile laznu vezu, te
izvrsavale plan koji su smislili optuzeni. /d.

43 Mladen Gataric, 011-0-K-06-000 024 (2006.), Okruzni sud Banjaluka.
44 Senahid i Fatima Rustemovi¢, 070-0- Kz-06-000276 (2006.) Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine.



nisu same odlu¢ile stupiti u seksualne odnose. Zapravo je njihova ranjivost iskoriste-
na za ostvarivanje dobiti. Cesto se pribjegavalo sili, prijetnjama i fizi¢kom nasilju, a
zrtve su liSene slobode kretanja. Neke su, bukvalno, bile zato¢ene u zatvorenim pro-
storijama. Drugi slu¢ajevi se odnose na Zrtve koje su imale takve veze s optuzenima,
da nisu imale realnu priliku oti¢i od njih.

Mada ovakvo kvalificiranje djela moze biti rezultat opéeg nedostatka razumijevanja
elemenata kaznenog djela, to ipak znaci da se mnogim po¢initeljima sudi na nacin
koji ne uzima u obzir puni obujam izrabljivanja i zlouporabe. S obzirom na ozbiljnu
prirodu povrede ljudskih prava, uklju¢ujuéi protupravno li$avanje slobode, prisilan
rad ili ¢ak postupanje nalik ropstvu, ovakva praksa zasluzuje pozornost.

Pozitivno je, medutim, to $to se ve¢ina optuznica za djela vezana za trgovanje ljudima
okoncava osuduju¢im presudama.

Omjer izmedu broja optuzenih i osudenih osoba pred drzavnim i entitetskim sudo-
vima, moze se prikazati na sljede¢i nacin:

Broj optuzenih i pravosnazno osudenih osoba

40

35

30 T

55 4 O Optuzene osobe
50 1 B Osudene osobe

O Oslobodene osobe
0O U bjekstvu

15 1
10 17

5 +— 1
. N

T

Sud BiH Sudovi u FBiH Sudovi u RS

Do pocetka 2008. godine Sud BiH je izrekao pravomo¢ne presude u deset predmeta
trgovanja ljudima. Ovi predmeti obuhvataju optuznice podignute protiv tridesetpet
osoba, od kojih je osudeno dvadesetsedam. Osamnaest optuzenih je postiglo spora-
zum o priznanju krivnje.

Postoji najmanje osam predmeta, koji se odnose na ¢injeni¢ni osnov koji odgovara
elementima djela trgovanja ljudima, koji su kvalificirani sukladno entitetskim kazne-
nim zakonima. Sto se ti¢e Federacije BiH, koja ima pet predmeta, sedam optuzenih
osoba je proglaseno krivima za navodenje na prostituciju, od kojih su dvije osobe po-
stigle sporazum o priznanju krivnje. U Republici Srpskoj najmanje tri predmeta koja
obuhvataju Cetiri osobe kvalificirana prema entitetskom Kaznenom zakonu sadrze
¢vrste elemente trgovanja ljudima. Pored toga, dva su predmeta u Republici Srpskoj
okoncana oslobadaju¢om presudom.
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4. |zricanje kazni i otegotne okolnosti

4.1 Medunarodne norme

Nakon utvrdivanja kaznene odgovornosti optuzenog, klju¢ni element kaznenog
postupka, prirodno, predstavlja odmjeravanje kazne. Sankcije za trgovanje ljudima
—kao iza svako kazneno djelo - jesu neophodne, kako za postizanje pravne zadovolj-
$tine zrtve, tako i za odvracanje od ¢injenja kaznenih djela uopce. Visoke su kazne,
zato izuzetno vazne, kako bi pokazale da drustvo osuduje trgovanje ljudima kao tes-
ko kazneno djelo.

Mada kazne za trgovanje ljudima se moraju odrazavati u postoje¢oj kaznenoj politici,
obveze drzave na ovom polju, opéenito, nisu precizirane. Zato Europska konvencija
o suzbijanju trgovanja ljudima ne utvrduje odredeni kaznenopravni okvir, ve¢ zahti-
jeva od drzava da u svom zakonodavstvu prepozna tezinu i ozbiljnost ovog kaznenog
djela, tako sto ¢e odrediti odgovarajuci kazneni okvir. Jedini formalni zahtjevu ovom
smislu jeste u tome da sankcije predvidene za kazneno djelo trgovanja ljudima ne
smiju prelaziti ispod kaznenog okvira koji je potreban za ekstradiciju.** Naime, po-
seban kazneni okvir i izre¢ena kazna prepustaju se diskrecionom pravu drzave, pod
uvjetom da su zadovoljena osnovna nacela. Clanak 23. Konvencije poziva drzave
potpisnice da usvoje:

zakonske ili druge mjere koje se pokazu neophodne u svrhu provedbe
6

ucinkovitih, razmjernih i preventivnih sankcija . . ..*
Kako bi se zadovoljio zahtjev da kazna mora biti u¢inkovita i preventivna, njena pri-
roda mora osigurati da po¢initelj, po izricanju presude, bude liSen mogu¢nosti da
nastavi s aktivnostima vezanim za trgovanje ljudima. Iz ovih razloga bi kazna zatvora
predstavljala prirodan izbor, osim ako ne postoje ¢vrsti razlozi za drugu vrstu sankci-
je, koja je jos uvijek razmjerna i preventivna u pojedina¢nom slucaju.

Nacelo razmjernosti predvida da sankcije moraju biti razmjerne kaznama za druga
teska kaznena djela u domacem kaznenom zakonodavstvu. Cinjeni¢ne osnove ve-
zane za svrhu iskori$tavanja moraju se cijeniti na slican nacin u smislu adekvatnog
odmjeravanja kazne. Kazna bi se trebala odmjeriti i u odnosu na ¢injenice u predme-
tuiu odnosu na druge kazne izrecene za sli¢na kaznena djela. Moguce je tvrditi da

45 Ekstradicija je instrument kojim se osoba prebacuje iz sudske nadleznosti jedne drzave u sudsku nadlez-
nost druge, kako bi se suocila s kaznenom optuzbom u ovoj drugoj. U medunarodnim sporazumima u
Europi, da bi se kod kaznenog djela mogla provesti ekstradicija, donji prag predstavlja zakonom zaprije-
¢ena kazna zatvora od najvide godinu dana. Vidi, primjerice, Europsku konvenciju o ekstradiciji (European
Convention on Extradition) od 13. prosinca 1957., Europ. T.S. br. 24. (“Ekstradicija ¢e se vrsiti za djela za koja
je, ... propisana kazna lisenja slobode od najmanje godinu dana ili stroza kazna. ”)

46 Europska konvencija o suzbijanju trgovanja judima, supra biljeska 2., ¢L. 23.1.



se kazneno djelo trgovanja ljudima ¢esto moze porediti s djelima otmice, prinudnog
nestanka, nanosenja teskih tjelesnih povreda ili ubojstva, tako da bi kazna morala biti
sukladna s kaznenim okvirom za ta djela.

Osim toga, Europska konvencija o suzbijanju trgovanja ljudima u ¢lanku 24. navodi
Cetiri otegotne okolnosti, koje se moraju uzeti u obzir, kada su u pitanju i materijalno
pravo i njegova primjena u pojedina¢nim predmetima. Naime, mada osnovni oblik
djela trgovanja ljudima, bez otegotnih okolnosti, sam po sebi zasluzuje strogu sank-
ciju, postoje posebne okolnosti koje, ako su prisutne, trebale bi se odraziti na poveca-
nje kazne. Najprije, kako predvida ¢lanak 24., djela pocinjena protiv djece (odnosno
osoba do osamnest godina starosti, u smislu ove Konvencije) moraju se promatrati
kao otegotna okolnost u odnosu na sankciju. Drugo, ovaj ¢lanak propisuje stroze ka-
znjavanje za pocinitelje koji zrtve izloze uvjetima opasnim po zivot, iz krajnjeg nema-
ra ili sa umisljajem. Trece, osobe koje obnasaju sluzbenu duznost, takoder bi trebale
biti strozije kaznjene. Kona¢no, djela koja su po¢inile organizirane kriminalne skupi-

ne, drzave potpisnice Konvencije, trebaju promatrati kao otegotne okolnosti.*’

Popis nije potpun, ve¢ ga treba smatrati minimumom. U duhu svrhe ovog sporazu-
ma, te drugih medunarodnih instrumenata, slucajevi teskog krsenja ljudskih prava
po drugim osnovama, takoder bi trebali voditi izricanju strozih kazni. Stovise, iz je-
zi¢ne formulacije proizlazi da se okolnosti mogu uzeti kumulativno, ako, primjerice,
organizirana mreza trguje djecom i izlaze ih uvjetima opasnim po Zzivot.

Kada se radi o kaznenoj politici za trgovinu ljudima u Bosni i Hercegovini, vi$e me-
dunarodnih mehanizama za zastitu ljudskih prava je ukazalo prije pristupanja Europ-
skoj konvenciji o suzbijanju trgovanja ljudima, na postojanje odredenih problema.
Primjerice, u svojim zaklju¢nim napomenama, Komitet UN-a za ljudska prava izra-
zio je zabrinutost:

zbog blagih kazni, koje se izri¢u pociniteljima takvih djela trgovanja
ljudima.*

To ne znaci da Bosna i Hercegovina i druge drzave potpisnice ne mogu uzeti u ob-
zir olakotne okolnosti na strani optuzenog, sukladno konzistentnoj domacoj praksi,

47 Europska konvencija o suzbijanju trgovanja ljudima, supra biljeska 2., L. 24. glasi:

Svaka ce ¢lanica osigurati da se sljedece okolnosti smatraju otegotnim okolnostima prilikom
odredivanja kazne za kaznena djela iz ¢lanka 18. ove Konvencije:

a. kaznena djela kojima se namjerno ili zbog teskog nemara ugrozava Zivot zrtve;
b.  kaznena djela protiv djeteta;

c. kaznena djela koja je izvrio drzavni duznosnik u obnasanju svojih duznosti;

d. kaznena djela izvr3ena u okviru zlocinacke organizacije.

48 Stavka 16., Razmatranje izvjes¢a drzava ugovornica podnesenih sukladno ¢lanku 40. Pakta, ZAKUUCNE NA-
POMENE KOMITETA zA LJUDSKA PRAVA, BosNA I HeErceGoviNa (Consideration of Reports Submitted by States Parties
under Article 40 of The Covenant, ConcLUDING OBSERVATIONS OF THE HuMAN RigHTs CoMMITTEE, BosNia AND HERzE-
coviNa (CCPR/C/BIH/CO/), 22. studenoga 2006.
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vec prije, mozda, ukazuje na potrebu da se preispita znacaj koji se pridaje olakotnim
okolnostima, pogotovo u svjetlu otegotnih okolnosti. Obrana naj¢esc¢e iznosi navode
o postojanju olakotnih okolnosti na strani optuzenog, a sud mora i njih uzeti u obzir
prilikom utvrdivanja svih okolnosti koje prethodi odmjeravanju kazne u konkret-
nom predmetu. Zato je Medunarodno pravno povjerenstvo u svom pregledu me-
dunarodnog kaznenog prava iz 1996. godine ukazalo na olakotne okolnosti, kao sto
su: dob poc¢initelja, iskustvo, obiteljske obveze i suradnja sa tuziteljem u istrazi protiv
drugih osumnjicenih, kao op¢a nacela prava u svezi s odmjeravanjem kazni za ratne
zlo¢ine.* Ovo bi, mutatis mutandis, vazilo i za predmete trgovanja ljudima.

Medutim, osnovni zahtjev ¢lanaka 23. i 24. Konvencije, a to je u¢inkovito kazneno
gonjenje trgovanja ljudima, kao teSkog zlo¢ina, zna¢i da bi drzave, mozda, morale pro-
mijeniti domacu kaznenu politiku, ukoliko ona sprec¢ava Zeljeni u¢inak Konvencije.

4.2 Domaci zakoni

Svi kazneni zakoni u Bosni i Hercegovini su izri¢iti u utvrdivanju opce svrhe kaznja-
vanja.* Cilj ove politike je da se izrazi osuda drustva, kao i da odvrati po¢initelja i
druge osobe od ¢injenja kaznenih djela. Sukladno ovim zakonima, presude takoder
trebaju poslati poruku javnosti o tezini i pravi¢nosti datih sankcija.

Ova politika pred sudove postavlja dva temeljna pitanja, koja utje¢u na odmjeravanje
kazne. Prvo, javlja se pitanje zakonom propisanog kaznenog okvira. Sto je djelo teze,
to je visi propisani kazneni okvir. Drugo, kazneni zakoni zahtijevaju od sudova da
cijene konkretne okolnosti svakog slucaja, gdje se sve relevantne ¢injenice uzimaju u
obzir, kako bi se doslo do individualizirane kazne u svakom pojedinom slucaju.

Glede prvoga pitanja, tj. zakonom propisanog kaznenog okvira, Kazneni zakon BiH
predvida kaznu zatvora u trajanju od jedne do deset godina za osnovni oblik kaznenog
djela trgovanja ljudima.>' U poredbi s drugim djelima, to se ¢ini razmjerno. Primjerice,
zasnivanje ropskog odnosa i prijevoz osoba u ropskom odnosu, protupravno ubijanje
i ranjavanje neprijatelja, organiziranje skupine ljudi i podstrekavanje na u¢injenje ka-
znenih djela genocida, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i ratnih zlo¢ina, imaju isti propisa-
ni kazneni okvir.*> Kazneni okvir za trgovanje ljudima, takoder, odrazava tezinu djela
kroz propisanu sankciju, koja je propisana za ubojstvo, u kaznenim zakonima entiteta
i Br¢ko distrikta BiH, sa zaprije¢cenom kaznom od najmanje pet godina.

49 DrarT CopEe oF CRIMES AGAINST THE PEACE AND SECURITY OF MANKIND WiTH COMMENTARIES, REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW
CoMMIsSION ON THE WORK OF ITs FORTY-EIGHT SESSION, str. 42.

50 Vidi suprabiljeska ¢l. 39.
51 Id.¢l.186.

52 /d.¢l.176.(2),177.i185. lzvrSenje genocida, zlocina protiv ¢ovjecnosti i teskih ratnih zlocina smatra se tezim
djelom od trgovanja ljudima. Zaprijecene kazne su u rasponu od 20 godina, do apsolutno najvece kazne
od 45 godina.



Stovise, za pojedine eksplicitno navedene otegotne okolnosti sukladno Europskoj
konvenciji o suzbijanju trgovanja ljudima, kao $to su djela trgovanja pocinjena pro-
tiv maloljetnih osoba, Kazneni zakon BiH predvida visi posebni minimum i namece
veoma stroge sankcije. Za kvalifikatorni oblik djela predvidena je kazna zatvora od
najmanje pet godina. Isto tako, trgovanje ljudima koje je po¢injeno u okviru orga-
nizirane kriminalne skupine, predvida kaznu zatvora u trajanju od najmanje deset
godina.

Postoji o¢igledan nesklad izmedu onoga $to propisuje ¢lanak 24. Konvencije i ¢inje-
nice da Kazneni zakon BiH ne propisuje kvalifikatorni oblik djela trgovanja ljudima
kada su pocinjena zlouporabom sluzbenog polozaja ili izlaganjem Zrtve uvjetima
opasnim po zivot.>> Sukladno tome, prema Zakonu se za trgovanje djecom i organi-
zirani oblik ovakvoga djela, moze izre¢i kazna zatvora u trajanju od dodatnih deset
godina u poredbi s trgovanjem ljudima, koja uklju¢uje zlouporabu sluzbenog poloza-
ja ili izlaganje Zrtve uvjetima opasnim po zivot. Trenuta¢ni nedostatak ova dva kvali-
fikatorna oblika djela mogao bi se prevazi¢i tako $to bi se optuzeni teretili za jo$ neka
kaznena djela. Kazena odgovornost, kako za trgovanje ljudima, tako i za, primjerice,
nanosenje teskih tjelesnih povreda, dovela bi do izricanja jedinstvene, te tako i stroze
kazne, nego $to je minimalna kazna utvdena samo za djelo trgovanja ljudima.

Medutim iz domaceg pravnog okvira nije sasvim jasno da li je moguce podnijeti op-
tuznicu pred Sudom BiH za djela u stjecaju, koja se nalaze u isklju¢ivoj nadleznosti
entiteta i Br¢ko Distrikta BiH, a praksa se u ovom pogledu tek kristalizira. Naprimjer,
kaznena djela protiv zivota i tijela propisana su samo u entitetskim i u Kaznenom za-
konu Br¢ko distrikta BiH. U odnosu na djelo zloporabe sluzbenog polozaja, Kazne-
ni zakon BiH obuhvata samo djelatnike na drzavnoj razini, dok su entitetski sudovi
nadlezni za zloporabu polozaja na entitetskoj razini. Primjerice, u jednoj presudi za
krijumcarenje osoba, Sud BiH je izrazio spremnost procesuirati djela u stjecaju koje
je iskljucivo propisano kaznenim zakonima entiteta i Br¢ko distrikta BiH. Iznuda su-
kladno Kaznenom zakonu Federacije BiH procesuirana je zajedno s kaznenim dje-
lom krijumcdarenja ljudi.** Pa ipak, ovo se ne desava uvijek, mada prikupljeni dokazi
jasno ukazuju da su pocinitelji po¢inili dodatna kaznena djela propisana entitetskim
kaznenim zakonima.*

S druge strane, prenosenje nadleznosti za djela trgovanja ljudima sa drzavne na en-
titetsku razinu, kada okolnosti to dopustaju, nije mogude u svjetlu neadekvatnih
elemenata osnovnog djela. Pored toga, a djelomice kao posljedica ovih nedostata-

53 Isto tako, kazneni zakoni entiteta i Brcko distrikta BiH navode organiziranu zlo¢inacku aktivnost u posebnoj
odredbi, za koju se moze optuziti u stjecaju sa djelima koja se odnose na trgovanje ljudima. Vidi supra
biljeska 33, ¢l. 383, i supra biljeska 34, ¢l. 342 218.

54  Dizdarevic Aziz i drugi, X-K-05/03 (2008). Na presudu je izjavljena zalba, ali zalba nije osporavala nadlez-
nost.

55 Predmet Goli¢ i drugi pred Sudom BiH; spisi predmeta potvrduju da su pocinitelji zrtve izlozili uvjetima
opasnim po Zivot. Medutim, nije bilo optuzbi za djela pocinjena u sticaju iznesenih u optuznici. Dzenan
Golic i Zdravko Vidovic Kz-125/05 (2005). Vidi infra biljesku 62. i prateci tekst.
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ka, zakonom utvrden kazneni okvir se na ovoj razini razlikuje. U Republici Srpskoj
kazneni okvir djela trgovanja ljudima radi vr$enja prostitucije je od Sest mjeseci do
pet godina ili od jedne do pet godina, kada su koristena sredstva prinude.’® U istoj
odredbi Federacije BiH - navodenje na prostituciju — propisana kazna je od jedne do
pet godina; kada su koristena sredstva prinude, kazna se povecava na maksimalno
deset godina.’” Drugim rije¢ima, izmedu kaznenih zakona postoji zakonom propisa-
na razlika od pet godina u maksimalnoj kazni zatvora za osnovni oblik djela.

Da bi se kvalifikatorne okolnosti, kao $to su zlouporaba sluzbenog polozaja i izlaga-
nje zrtve uvjetima opasnim po Zivot obvezno uzele u obzir pri razmatranju sankcije,
Sud BiH bi morao primijeniti ¢lanak 48. Kaznenoga zakona BiH, koji propisuje op¢a
pravila odmjeravanja kazne. Ali za razliku od zakonom propisanog kaznenog okvira,
ova odredba nije samostalna, niti je dostatna da razrijesi postojece razlike u kazne-
nim okvirima. Drugim rije¢ima, ¢ini se da je najsigurniji put kako bi se osiguralo
transponiranje standarda iz Konvencije u Kazneni zakon, dono$enje amandmana,
koji predvida vi$§u minimalnu i maksimalnu kaznu u ovim otegotnim okolnostima, te

predvidaju kvalifikatorni oblik djela.

Relevantnost ¢lanka 48. i odgovarajucih odredaba u kaznenim zakonima entiteta i
Br¢ko distrikta BiH tice se zapravo drugog aspekta obveze sudova da kreiraju kazne-
nu politiku. Zato, kada se utvrdi kaznena odgovornost optuzenog, odredba zahtijeva
da sud naro¢ito razmotri:

pobude iz kojih je djelo ucinjeno, jacinu ugrozavanja ili povrede
zasti¢enog dobra, okolnosti pod kojima je djelo u¢injeno, raniji zivot
pocinitelja, njegove osobne prilike i njegovo drzanje nakon u¢injenog
kaznenog djela, kao i druge okolnosti koje se odnose na osobu
pocinitelja.®®

Uzimajuc¢i u obzir kazneni okvir za trgovanje ljudima minimalna sankcija bi se mogla
izre¢i jedino tamo gdje nije utvrdeno postojanje otegotnih okolnosti, a utvrdene su
olakotne okolnosti na strani optuzenog. Isto tako, postoji potreba da se adekvatno
cijeni i odmjeri stroza kazna u okviru vazeceg zakonskog okvira za trgovanje malo-
ljetnim osobama, onom poc¢initelju koji sudjeluje u trgovanju veoma mladog djeteta
ili viSe djece. Relevantno za primjenu ovih odredaba, takoder, su drugi teski oblici
uporabe sile, broj ili priroda povreda seksualnog integriteta Zrtve koje uzrokuje poci-
nitelj i njihove posljedice po zdravlje zrtve.

Medutim, popis otegotnih i olakotnih okolnosti u ¢lanku 48. nije potpun. Ne izne-
naduje to $to kaznena politika ukazuje na to da ne postoji jedinstvena metodologija
u njegovoj primjeni. Ne ¢ini se da bas sve presude odrazavaju svrhu kaznjavanja, niti

56 Vidi suprabiljeska 33, ¢l. 198.
57 Vidi suprabiljeska 34, ¢l. 210.
58 Vidi suprabiljeska12., ¢l. 48.



pruzaju dovoljno obrazlozenja, ¢ija je svrha da se postigne opéa dosljednost u izre-
¢enim sankcijama. Zato bi bilo na mjestu preporuditi pravosudu da zauzme stavove
o primjeni odredaba kakve su one u ¢lanku 48., primjerice, tako $to ¢e ovu materiju
raspraviti na zajednickoj sjednici odjela.”® U svakom slucaju, mora se na¢i rjeSenje
koje osigurava da domacdi pravni poredak, uz odgovarajucu preciznost primjenjuje
zahtjev konvencije, tj. da kazne moraju biti preventivne i razmjerne.

4.3 Domaca praksa

Na drzavnoj razini jedino su u predmetima trgovanja ljudima, po¢injenim u okviru
organiziranog kriminala, izrecene stroge kazne. Drugi predmeti trgovanja ljudima
pokazuju velike raznolikosti u visini izre¢ene kazne, ¢ak i oni koji su sli¢ni po prirodi

i tezini djela.

Primjera radi, najteza kazna osobama osudenim za djelo trgovanja ljudima ikada izre-
¢ena u Bosni i Hercegovini odnosi se na organizirano kriminalno djelovanje u pred-
metu Cupina i Saléin.®® Zalbeno vije¢e Suda BiH izreklo je jedinstvenu kaznu zatvora
u trajanju od cetrnaest godina za prvooptuzenog, od kojih devet godina za trgova-
nje ljudima. Vijece je utvrdilo da prvostupanjski sud nije u dovoljnoj mjeri cijenio
otegotne okolnosti, posebno tesko fizicko nasilje, kojem su bile izlozene maloljetne
zrtve, te posljedice takvog nasilja na njihovo mentalno i fizicko zdravlje.

Sli¢no tome, predmet Milakovi¢ odnosi se na veliku zlo¢ina¢ku organizaciju zastra-
$ujuih razmjera nasilja, koja je uklju¢ila osamnaest osoba optuzenih za trgovanje
zrtvama, koje nisu iz BiH .%'

Ove su osobe prisiljavale Zrtve na pobacaj i krivotvorile medicinske nalaze nekih od
zrtava koje su bile pozitivne na HIV ili sifilis. Nakon sporazuma o priznanju krivnje,
provooptuzeni je osuden na kaznu zatvora u trajanju od devet godina za organizirani
kriminal i trgovanje ljudima.

Nasuprot ovih predmeta koji se odnose na organizirani kriminal, u prethodno spo-
menutom predmetu Nezirovic, takoder pred Sudom BiH, optuzenima je izre¢ena ka-
zna zatvora u trajanju od jedne godine za iskoristavanje nekoliko Zena.> Zalbeno je

59 Primijerice, presude u predmetu trgovanja ljudima protiv Nermina Cupinei u predmetu genocida protiv Stu-
parai drugih daju sadrzajno i jasno tumacenje kaznenih odredaba u Kaznenom zakonu BiH. Obrazlozenje
u osnovi izre¢ene sankcije u svakom od ovih predmeta jasno ukazuje da je prije ocjene odredenih okolnosti
u predmetu Sud razmotrio opéu kaznenu politiku, zakonom propisan raspon kazne za svako djelo, te pi-
tanja dosljednosti i razmjernosti. Nermin Cupina (Igor Saléin, Predrag Leventi¢) Kz-45/06 (2006), Stupari
drugi (X-KR-05/24) 2008, str.188.

60 Nermin Cupina (Igor Sal¢in, Predrag Leventi¢) Kz-45/06 (2006.)
61 Milakovic, KVP-03/03-A (2004.), kojim su osudene Cetiri osobe od osamnaest optuzenih.
62 Zlatija i Nedim Nezirovi¢, Kz-70/06 (2007.)
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vijece u svojoj presudi posebnu tezinu dalo olakotnim okolnostima, jer po¢initelji
ranije nisu osudivani, a jedno je od njih i loeg zdravstvenog stanja.

Goli¢ i Vidovi¢,” takoder pred Sudom BiH. Optuzeni su kupovali Zrtve, koje nisu
iz BiH, i prisiljavali ih na seksualne odnose s muskarcima. Jedna je Zrtva umrla od
posljedica brojnih spolno prenosivih bolesti nekoliko sati po dolasku u bolnicu. Sud
je u svojoj presudi utvrdio da je smrt zrtve nastupila usljed nedostatka pravodobnog
medicinskog lijec¢enja i seksualnog iskoristavanja. Medutim sud je potvrdio kaznu
zatvora u trajanju od dvije godine za prvooptuzenog, uzimajucu u obzir njegovu:

raniju neosudivanost, njegove osobne prilike, kao i njegovo ponasanje
poslije izvrienja kaznenog djela, koje se ogleda u odvodenju zrtve [ ... ]
u zdravstvenu ustanovu radi lijecenja..®*

Glede obrazlozenja, Sud BiH tvrdi da je uzeo u obzir op¢u svrhu kaznjavanja, te okol-
nosti i prirodu kaznenog djela, uklju¢ujudi i nekoliko olakotnih okolnosti, kao $to
je ¢injenica da je optuzeni izrazio kajanje time $to je priznao krivnju i ¢injenica da
se skrbi o dvoje djece. S druge strane, nema obrazlozenja glede preventivne svrhe
kaznjavanja ili potrebe da se za zrtvu - koja je umrla od posljedica zlouporabe - pru-
7i pravna zadovoljitina. Stovise, ukupan zbir okolnosti nije takav da bi sa pravnog
gledista i$ao u prilog povoljnom misljenju o li¢nosti optuzenog. Na kraju, njegova
spremnost da pomogne Zrtvi tako $to ¢e joj osigurati medicinsku pomo¢ u situaciji
kada joj je ugrozen zivot trebala se pokazati ranije, te ne mijenja ¢injenicu da je op-
tuzeni doprinio smrti zrtve time $to ju je izlagao iskori$tavanju, bez obzira na njeno
zdravstveno stanje. Moguce je, takoder, postaviti pitanje stvarnih motiva na strani
optuzenog u pozadini ovog navodno humanog ¢ina.

S druge strane, da zakon predvida kvalifikatorni oblik djela sukladno Europskoj kon-
venciji o suzbijanju trgovanja ljudima za kaznena djela kojima se zrtva izlaze opasno-
sti po Zivot, vjerojatno bi kaznena politika bolje odrazavala okolnosti u predmetu, te
tako bila uskladenija s nacelima medunarodnog prava.

Sli¢an razlog za zabrinutost mogao bi se naci u presudi u predmetu Dodig.” Obra-
zlozenje o utvrdenoj kazni ¢ini se da potpuno zanemaruje bitne otegotne okolnosti
koje se odnose na patnju zrtve. Sud BiH je u ovom predmetu Zenu oglasio krivom za
prisiljavanje maloljetnice na seksualne odnose s nekolicinom mugkaraca. Zrtvi nije
bilo dopusteno da napusta stan gdje je bila zatoc¢ena, a putni dokument joj je oduzet.
Prilikom prvog prisilnog seksualnog odnosa, ona je jo$ bila virgo intacta. Sud je op-
tuzenu uvjetno kaznio. Utvrdio je kaznu zatvora u trajanju od dvije godine, koja se

63 Dzenan Golic i Zdravko Vidovi¢, Kz-125/05 (2005.)
64 Id
65 Sladana Dodig, K-46/05 (2005.), Sporazum o priznanju krivnje: KT-187/05,7.7.2005.



nece izvrsiti ako optuzena u periodu od tri godine ne pocini novo kazneno djelo, za
tezi oblik trgovanja maloljetnom osobom. Sud je u obrazloZenju iznio sljedece:

Optuzena je majka troje maloljetne djece...priznala je izvrSenje...
Tuziteljstvu [je] ve¢ dostavila...podatke koji ée pomoéi procesuiranju
drugih pocinjenih kaznenih djela.®

Premda se okolnosti utvrdene kao olakotne mogu smatrati razumnim, presuda je
ipak problemati¢na zato $to ne uzima u obzir posebnu opasnost i povrede koje je
optuzena nanijela zrtvi. Cini se da presuda zanemaruje traumatske posljedice, koje je
ovakvo iskustvo moralo ostaviti na djevojé¢icu i njeno buduce mentalno zdravlje. Isto
tako, ne uvazava se visoki stupanj zlostavljanja prouzrokovanog ponovljenim situaci-
jama teskog seksualnog iskori$tavanja. Sukladno tomu, optuzena je dobila apsolutno
najblazu kaznu za trgovanje maloljetnim osobama.

Sto se ti¢e izricanja kazni u entitetima, praksa je kontradiktorna i mozda jos i vise
sklona blagim sankcijama, ¢ak i kada uzima u obzir posebno zlostavljanje ili patnju.
Predmet Rustemovié, u kojem je podnesenu Zalbu razmatrao Vrhovni sud Federacije
BiH,* moze ilustrirati kaznenu politiku. U ovom predmetu je supruznicima izre¢ena
kazna zatvora u trajanju od tri godine. Premda je Vrhovni sud uzeo u obzir ¢injenicu
da su oboje roditelji jednog djeteta, sud je naglasio da je muz ranije osudivan, te da je
pokazao upornost u vr$enju kaznenog djela.

Stovise, predmet Celosmanovic i Salibasi¢,*® koji se odnosi na dva muskarca koji su
prokrijumcarili Zenu iz Rumunjske i izrabljivali ju nekoliko godina, okon¢an je pre-
sudom u kojoj je izre¢ena kazna niza od posebnog minimuma. U prvostupanjskom
postupku oni su osudeni na minimalnu kaznu zatvora, u trajanju od jedne godine, za
navodenje na prostituciju, sukladno Kaznenom zakonu Federacije BiH.

Medutim, drugostupanjski sud je utvrdio da je:

Prvostupanjski sud precijenio otegotne okolnosti na strani optuzenih,
a da olakotne okolnosti u dovoljnoj mjeri nije cijenio .%

Naime, Kantonalni sud u Tuzli je smatrao da vi$e pozornosti treba posvetiti ¢inje-
nici da su optuzZeni ozenjeni i imaju djecu, a manje cijenio prethodnim presudama
zbog manje ozbiljnih kaznenih djela. S druge strane, kvalificiranje djela od strane
tuziteljstva, kao djela kr§enja medunarodnih standarda ljudskih prava, u presudi nije
razmatrano. U presudi su zanemareni surovi uvjeti u kojima je Zrtva Zivjela tijekom
razdoblja zatocenja, kao i ¢injenica da su je prevozili preko vise medunarodnih gra-

66 /d.

67 Senahid i Fatima Rustemovic, 070-0- Kz-06-000276 (2006.), Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine
68 Mujaga Salibasié i Hajrudin Celosmanovi¢, 003-0- Kz-06-000363 (2007.), Kantonalni sud Tuzla

69 /Id.
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nica. Na kraju, sud je izrekao kaznu zatvora u trajanju od deset mjeseci, $to jedva da
ima preventivnu ulogu i jasno da je sasvim neprimjereno posebnim okolnostima u
ovom predmetu.

Sli¢no je i u predmetu Mehic,”® u kojem je optuzenom koji je trgovao maloljetnicom,
kazna izre¢ena na godinu dana ispod propisanog minimuma, sukladno Kaznenom
zakonu Federacije BiH. Umjesto da cijeni nanesenu povredu, Op¢inski je sud u Tu-
zli u presudi razmatrao li¢nost pocinitelja. Sud je iznio da, usprkos ¢injenici da je
optuzeni prethodno osudivan, predstavlja otegotnu okolnost, dok je od olakotnih
cijenio

njegovo korektno ponasanje tijekom postupka i priznanje djela.”

Mada je iskazivanje kajanja relevantno prema op¢im pravnim nacelima, sud je odi-
gledno zanemario utjecaj dvije kvalifikatorne okolnosti, naime, da je Zrtva bila malo-
ljetna i da je trpjela teske oblike iskoristavanja.

Zaista se ¢ini da u izvjesnoj mjeri kaznena politika djeluje protiv interesa Zrtava dje-
ce, a u korist po¢initelja. Postojanje obiteljskih obveza i odsustvo kriminalne proslo-
sti ¢esto dobijaju prvenstvo i navode sudove da izreknu blage kazne. Pored toga sto
predstavlja upitno postovanje nacela da u svim stvarima koje se ti¢u djeteta, interes
djeteta predstavlja primarni znacaj, mora se takoder zapitati da li se nepostojanje kri-
minalne proslosti treba promatrati kao olakotna ili otegotna okolnost. Osim toga,
automatsko ublazavanje kazne na temelju toga $to optuzeni ima obitelj, moze isto
tako poslati pogresan signal drustvu u cjelini.

Primjerice, u predmetu Pusilo” optuzenom, koji je drzao maloljetnu osobu zato¢enu
i seksualno je iskoristavao u kafe-baru tijekom dugog vremenskog razdoblja, Kanto-
nalni sud u Gorazdu je izrekao kaznu zatvora u trajanju od jedne godine i Sest mjeseci
sukladno Kaznenom zakonu Federacije BiH. Sud je obrazlozio:

Da je optuzeni relativno mlada obiteljska osoba i otac troje maloljetne
djece.”

U predmetu Gvozdenovi¢,”* zena i njen partner, koji su obmanuli Zrtvu i vi$e puta je
seksualno iskoristavali, proglaseni su krivima nakon postizanja sporazuma o prizna-
nju krivnje. Za ovo djelo propisana je kazna zatvora od jedne do pet godina; medu-
tim, Osnovni je sud u Banjaluci izrekao kaznu u trajanju od pet mjeseci i petnaest
dana, navode¢i nekoliko olakotnih okolnosti. Sli¢no tome je u predmetu Gatarié

70 Elio Mehic, KP 848/05 (2006.), Opcinski sud Tuzla
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72 Mirsad Pusilo, K:3/04 (2005), Kantonalni sud Gorazde

73 Id

74 Mileva Gvozdenovic i Dusko Subosic, K-173/05, Osnovni sud Banjaluka



optuzeni izbjegao strogu kaznu iz istih razloga, iako je predmet bio predmetom zal-
be u drugostupanjskom postupku u Republici Srpskoj. Premda je Gatari¢ zlorabio
ranjivost dvije djevojke u bijegu od kuce, sud mu je izrekao kaznu od jedne godine i
mjesec dana, izmedu ostalog, jer je cijenio:

njegovo lo$e imovno stanje, iskreno priznanje i kajanje za izvr$eno ka-
zneno djelo, korektno ponasanje i vladanje tijekom kaznenog postup-
ka.”s

Zato izgleda kao da je veliki broj osoba oglasen krivim za trgovanje ljudima dobio
uvjetne kazne. Cini se da se okolnosti uzete u obzir prvenstveno odnose na status
i druge osobne okolnosti optuzenih, kao $to je njihova obiteljska situacija. S druge
strane, fizicke i psihi¢ke povrede koje trpe zrtve, a pogotovo djeca, sustavno se zane-
maruju tijekom procjene okolnosti u datom predmetu, te samoj presudi. Osim toga,
mada su neke od osudenih osoba posjedovale nizu razinu odgovornosti u izvr$enju
djela trgovanja ljudima, ostaje ¢injenica da su maloljetne osobe ili Zene podvrgli tes-
kim uvjetima i prisilnim seksuanim odnosima radi materijalne dobiti.

Ukratko, sudovi na svim razinama pokazuju sklonost ka izricanju blagih kazni za dje-
la trgovanja ljudima, uklju¢ujudii ona u kojima su Zrtve maloljetnici, a nastanak takve
prakse tesko je braniti s gledista medunarodnih obveza drzave o razmjernim kazna-
ma, koje odvracaju od vrenja kaznenih djela.

Ukupni omjer izmedu razlicitih vrsta izre¢enih kazni moze se prikazati na dijagramu:

Presjek visine izrecenih kazni

10
8
_l @ Sud BiH
6 B Sudovi u FBiH|
O Sudovi u RS
4 -
2+
0 L [] ‘
do 1. godine od 1. do 3. od3.do5. preko 5. godina Uvjetne osude
godine godina

75 Mladen Gataric, 011-0-K-06-000 024 (2006.), Okruzni sud Banjaluka.
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Kada se radi o presudama Suda BiH, samo su tri osobe dobile kaznu zatvora u traja-
nju preko pet godina, $to je minimum za djela pocinjena protiv maloljetnika. Naj-
stroza izre¢ena kazna iznosi devet godina. Jedna osoba je dobila kaznu zatvora u ka-
znenom okviru od tri do pet godina. Sest osudenih osoba dobilo je kaznu zatvora u
kaznenom okviru od jedne do tri godine. Sedam je osoba osudeno na kaznu zatvora
do dvanaest mjeseci. Najblaza je bila kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca. Kada su
u pitanju entiteti, protiv ¢etiri osobe je izre¢ena kazna zatvora u okviru od jedne do
tri godine, dok je u sedam presuda izre¢ena kazna zatvora ispod jedne godine.

Drugim rije¢ima, malo je kaznenih djela dovelo do kazne zatvora u trajanju preko
tri godine. Velika vecina kazni izre¢ena je u trajanju od oko dvanaest mjeseci ili su
izre¢ene uvjetne kazne. To ne odaje dojam da se trgovanje ljudima kaznjava djelo-
tvornim, razmjernim i preventivnim sankcijam.



5. Zakljuéne napomene i preporuke

Subijanje trgovanja ljudima postalo je sastavni dio mjera u svrhu jac¢anja vladavine
prava i mehanizama zastite ljudskih prava u poratnom oporavku Bosne i Hercegovi-
ne. Kaznenopravni sustav je 2003. godine dobio neophodne strukture za suzbijanje
ove pojave; Sud je BiH preuzeo nadleznost nad ovim kaznenim djelom, a Tuzitelj-
stvo BiH, kao i SIPA, specijalizirali su se za suzbijanje organiziranog oblika trgovanja
ljudima. Ovaj je problem od tada na dnevnom redu Vije¢a ministara, na $to izmedu
ostalog ukazuju i tri uzastopna, te izmijenjena i dopunjena Drzavna akcijska plana za
suzbijanje trgovanja ljudima. U najnovijem Akcijskom planu poziva se na promjenu
kaznenog zakona i prakse.

Takva se preporuka ¢ini opravdanom. Nespecijalizirani pripadnici policijskih orga-
na, entitetska tuziteljstva, ne upucuju predmete svojim kolegama u institucijama na

drzavnoj razini, koji posjeduju specijalizaciju za tu oblast. Kazneni zakoni entiteta i
Br¢ko distrikta BiH ne predvidaju djelo trgovanja ljudima sukladno definiciji prema
medunarodnom pravu. Pa ni Kazneni zakon BiH ne predvida stroZije sankcije za sve
kvalifikatorne oblike djela trgovanja ljudima.

Posljedica toga jeste da se djela trgovanja ljudima ¢esto kvalificiraju kao manje teska
kaznena djela, zbog ¢ega se moze desiti da na sudenju budu zanemareni izuzetno
vazni aspekti patnje koja je nanesena zrtvama. U svjetlu prakse u nastanku, nazalost,
ovo ¢ini se, osobito pogada djecu. Stovise, pregled sudske prakse pokazuje da se
mnogim pociniteljima izri¢u kazne koje predstavljaju minimum, u odnosu na pro-
pisani kazneni okvir. Ovo nije samo posljedica problema u materijalnom pravu, ve¢
takoder i nedovoljne ocjene svih okolnosti u konkretnom predmetu, te upitnog zna-
¢aja, koji se daje pojedinim olakotnim okolnostima.

Nakon ratificiranja Europske konvencije o suzbijanju trgovanja ljudima 2008. godi-
ne, ovakve manjkavosti sustava su zabrinjavajuce sa stanovista domacih prioriteta.
Ratificiraju¢i ovu konvenciju, Bosna i Hercegovina je preuzela nove medunarodne
obveze, $to obuhvata i standarde za kazneno gonjenje i kaznjavanje ovog djela, koje
idu dalje od odredaba, koje sustav kaznenog pravosuda trenuta¢no moze ponuditi.

Zato navedene i druge okolnosti iznesene u ovom izvje$¢u zahtijevaju neprekidan
i ubrzan razvoj pravnih i institucionalnih rjesenja za zastitu zrtava, koji je zapoceo
mjerama reforme kaznenog zakonodavstva 2003. godine. Cini se da je izuzetno vaz-

no utvrditi postupak upudivanja predmeta, tako da se predmeti, koji u sebi sadrze @
elemente trgovanja ljudima, pravodobno upucuju od entitetskih, prema nadleznim H
institucijama na drzavnoj razini. Sa svoje strane, svi nadlezni, uklju¢ujudi policiju, §
tuzitelje i suce, trebali bi biti mnogo pozorniji u predmetima koji se prima facie kva- 2
lificiraju kao navodenje na prostituciju ili trgovanje ljudima radi vrsenja prostitucije. g
Medu ovim predmetima izuzetnu pozornost treba posvetiti onima koji se odnose T
na maloljetne osobe. Posebno, Sud BiH i Tuziteljstvo BiH moraju razmotriti na- ”
¢ine da suzbiju ovakvu praksu u nastajanju, koja ukazuje na izricanje blagih kazni, S
te moraju standardizirati svoj pristup otegotnim okolnostima prilikom utvrdivanja E
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kaznene odgovornosti i odmjeravanja kazne, imaju¢i na umu interese zrtava. Ako
entitetski sudovi i dalje budu procesuirali predmete, koji se odnose na trgovanje lju-
dima, suci ¢e morati popuniti nedostatke u okviru vaze¢eg kaznenog zakona, tako $to
¢e neposredno primjenjivati standarde sukladno Europskoj konvenciji o suzbijanju
trgovanja ljudima.

Takve bi se institucionalne mjere morale dopuniti ugradivanjem u domace kazneno
pravo svih kvalifikatornih okolnosti predvidenih Konvencijom. Zato bi zakonodav-
na tijela i ministarstva pravde trebala poduzeti mjere za izmjene i dopune pravnog

okvira.



Iz navedenih razloga, Misija preporucuje da:

5.1 Zakonodavci uz konzultacije s relevantnim
ministarstvima pravde:

a) donesu amandmane na Kazneni zakon BiH, kojima bi se kao kvalifika-
torne okolnosti predvidjele trgovanje ljudima od strane sluzbene osobe,
te trgovanje ljudima, koja s namjerom ili iz krajnjeg nemara, ugrozi zivot
irtve;

b) izmijene kaznena djela predvidena kaznenim zakonima entiteta i Breko

distrikta BiH kao: trgovanje ljudima u svrhu vrienja prostitucije i navodenje
na prostituciju, tako da ukloni mogu¢nost neadekvatnog kvalificiranja ka-

znenog djela trgovanja ljudima sukladno medunarodnom pravu;

c) osiguraju da preporuke navedene u daljem tekstu nadu odgovarajuée
uporiste u zakonu.

5.2 Pravosude, tuzitelji i policijski organi, prema
nadleZnosti:

a) upute predmet Tuziteljstvu BiH ili Sudu BiH, uvijek kada postoje sum-
nje glede kvalificiranja kaznenog djela, koje sadrzi elemente trgovanja
ljudima;

b) razmotre sve otegotne okolnosti prije ocjene olakotnih okolnosti; takva
procjena bi trebala obuhvatiti moguce povrede ljudskih prava, posvecu-
juci posebnu pozornost starosnoj dobi Zrtava, njihovom broju, stupnju i
trajanju izrabljivanja, te uvjetima kojima su Zrtve bile izlozene;

c) usvoje smjernice radi dosljedne primjene ¢lanka 48. Kaznenog zakona
BiH, te odgovarajucih odredaba kaznenih zakona entiteta i Br¢ko distrik-
ta BiH i primjene metodologije, koje stite ljudska prava, postujuci stan-
darde medunarodnog prava koji zahtijevaju da kazne za kazneno djelo
trgovanja ljudima, moraju biti djelotvorne, razmjerne i preventivne;

d) omogucée koriitenje posebnih istraznih radnji i drugih sredstava za ka-
zneno gonjenje pocinitelja trgovanja ljudima, kojim se mogu prikupiti
drugi dokazi, osim izjava zrtava, kada je to svrsishodno radi sigurnosti
potencijalnih zrtava i sukladno drugim nacelima ljudskih prava;

e) predloze sadrzaj smjernica i drugih instrumenata kojima se pospesuje
koordiniranje sustava sukladno nalazima ovoga izvjes¢a.
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5.3 Centri za edukaciju sudaca i tuzitelja:

a) organiziraju obuku o elementima trgovanja ljudima, sukladno meduna-
rodnim standardima, s posebnim osvrtom na razlike izmedu kaznenih
zakona i kaznenog postupka na razini drzave, entiteta i Br¢ko distrikta
BiH;

b) organiziraju obuku o metodologiji odmjeravanja kazne kao i otegotnih
okolnosti i drugih faktora koji imaju utjecaja na odmjeravanje kazne.
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