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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Dhuna familjare kundér gruas né Kosové mbetet njé problem serioz. Dhuna e tillé pérbén jo
vetém krim, por edhe njé formé té diskriminimit té bazuar né gjini dhe shkelje e té drejtave té
njeriut té grave. Ndonése Kuvendi i Kosoveés e ka miratuar Ligjin pér mbrojtje kundér dhunés
né familje (LMDHF)' pér ta rregulluar procesin e léshimit t& urdhrave mbrojtés civil pér
viktimat e dhunés familjare, ekzistojné mangési sistematike né zbatimin e Ligjit nga ana e
gjykatave. Né vecanti, kérkesat pér urdhra pér mbrojtje né rastet e dhunés né familje
gjykohen né ményré té tillé qé nuk éshté konsistente me dispozitat té kétij ligji. Mangésité né
gjykimin e kérkesave pér urdhra pér mbrojte mund té kené ndikim té thellé né té drejtat e
grave né siguri fizike dhe mirégenie, si dhe né gasjen e tyre né drejtési dhe té drejtén né mjete
efektive juridike. Ve késaj, kéto mangési tregojné se institucionet e Kosovés nuk po arrijné
t’i pérmbushin standardet e duhura té kujdesit té obligueshme pér autoritetet vendore né
kuadér té sé drejtés ndérkombétar si reagim ndaj rasteve té dhunés né familje.

Mangésité né zbatimit e LMDHF-sé pérfshijné déshtimet né gjykimin e kérkesave pér urdhra
pér mbrojtje né kuadér té afatit ligjor, si dhe dallimin adekuat ndérmjet urdhrave pér mbrojtje
dhe urdhrave pér mbrojtje emergjente. Gjithashtu, ka mangési né formé dhe pérmbajtje té
urdhrave pér mbrojtje té Iéshuar nga gjykata. Shgetésim i vecanté éshté roli gé gjykatat kané
marré pérsipér né lehtésimin e pajtimit ndérmjet viktimave dhe kryerésve té veprave; duke
vepruar né kété ményré, né fakt viktimés i mohohet ndihma dhe mbrojtja e kérkuar. Njé
shgetésim tjetér rrjedh nga neutraliteti gjinor i LMDHF-sé; ashtu si¢ éshté tani, ai nuk pranon
se dhuna né familja prek graté né vecanti, si dhe qé kjo pérbén njé formé diskriminimi dhe
shkelje té té drejtave té njeriut té grave. Pérgjithésisht, institucionet e Kosovés nuk kané
arritur t’i pérmbushin standardet e kérkuara né zbatimin e legjislacionit, rast pas rasti. Né njé
shumicé rastesh, mangésité e vérejtura ishin aq té rénda sa qé nuk mund té thuhet se viktimat
e dhunés kané pasur gasje né mjete efektive juridike né gjykaté.

Né ményré gé gjykimet né rastet e kérkesave pér urdhér mbrojtje né pajtim me kérkesat e
ligjit vendor dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, institucionet relevante
duhet t’i ndérmarrin disa hapa. Kuvendi i Kosovés duhet t& marré né konsideraté ndryshimin
e Ligjit pér mbrojtjen ndaj dhunés né familje pér t’i korrigjuar mangésité e identifikuara nga
Misioni i OSBE-sé né Kosové (OSBE). Kryetarét e gjykatave komunale, mes tjerash, duhet té
ndérmarrin hapa té menjéhershém qé gjykatat e tyre té veprojné né pajtueshméri té rrepté me
legjislacionin, si dhe gjyqtarét gjaté gjykimit té kérkesave pér urdhra pér mbrojtje duhet té
pérmbahen nga inkurajimi i pajtimit ndérmjet viktimés dhe kryerésit.

1. HYRJE

Ky raport vleréson gjykimin e kérkesave pér urdhra pér mbrojtje nga ana e gjykatave té
Kosovés né rastet e dhunés né familje. OSBE-ja éshté e shgetésuar se pérkundér miratimit té
kornizés sé re normative pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje né Kosové,
mangésité sistematike né zbatimin e legjislacionit pengojné gasjen e viktimave té dhunés né
familje né mjete efektive juridike.

Departamenti i Shtetit i SHBA-s&, né *‘Raportin pér drejtat e njeriut 2010: Kosova,
identifikon “dhunén dhe diskriminimin ndaj grave si njé formé té abuzimit shumé té pérhapur

1 Ligji Nr. 03/L — 182 pér mbrojtje nga dhuna né familje (LMDHF), 1 korrik 2010.



né Kosové, si dhe thekson se dhuna né familje ndaj gruas, pérfshiré abuzimin bashkéshortor,
mbetet “problem i réndé dhe i vazhdueshém”.? Gjaté vitit 2010, né Policiné e Kosovés jané
raportuar gjithsej 944 incidente t& dhunés né familje®. Né gjashté prej kétyre incidenteve,
viktima éshté vraré nga kryerési. Katér incidente shtesé ishin mjaft té réndé pér t’u cilésuar si
vrasje né tentativé. Njé shumicé dérmuese — 81 pér gind — té viktimave gjaté késaj periudhe

ishin gra apo vajza.*

Dhuna né familje éshté fenomen mbarébotéror. Organizata Botérore e Shéndetésisé ka
vlerésuar se “prania jetésore e dhunés fizike nga partneri intim éshté ndérmjet 13 dhe 61 pér
gind.”® Qendra e SHBA-sé pér Kontroll dhe Parandalim t&¢ Sémundjeve ka vlerésuar se né
SHBA c¢do vit shkaktohen 5.3 milioné incidente jovdekjeprurése té dhunés sé partnerit intim
ndaj grave.® Thorbjern Jagland, Sekretar i Pérgjithshém i Késhillit t& Evropés (KiE), theksoi
se “cdo dité, shtaté gra né Evropé rrihen pér vdekje” nga partnerét intimé, si dhe “shumé té
tjera léndohen, fizikisht dhe psikologjikisht, dhe njollosen pérjeté”.’

Pranohet gjerésisht se, pavarésisht qé edhe burrat mund té jené viktima, dhuna né familje
éshté dukuri gé prek mé shumé graté pér shkak té “autoritetit té pabarabarté historik ndérmjet
burrave dhe grave, gé mund té keté cuar né dominimin dhe diskriminimin ndaj grave nga ana
e burrave, si dhe né parandalimin e avancimit té ploté té grave”.® Raportuesi Special i OKB-
sé pér Dhunén ndaj Gruas ka theksuar se “pérkundér neutralitetit né dukje té termit, dhuna né
familje éshté gati gjithmoné krim specifik gjinor, i kryer nga burrat ndaj grave.” Si e tillé

2 Departamenti i Shtetit i SHBA-s&, Raport pér t& Drejtat e Njeriut 2010: Kosové, 8 prill 2011, f. 32.
http://www.state.gov/documents/organization/160196.pdf (gqasur mé 1 Mars 2012).

Statistikat paraprake pér 2011 tregojné pér njé total prej 1046 incidentesh té dhunés né familje té raportuara
né Polici té Kosovés gjaté atij viti, njé rritje prej pak mé shumé se 10% nga viti i kaluar. Megjithaté, duhet té
theksohet se kéto numra me shumé gjasé nuk e pasqyrojné numrin total té incidenteve té dhunés né familje
né Kosové gjaté vitit 2010 dhe 2011. Gjerésisht éshté e ditur se dhuna né familje éshté njé krim nuk éshté
dokumentuar dhe raportuar sa duhet; Shih UNICEF, Dhuna né familje kundér grave dhe vajzave, ‘Innocenti
Digest’ Nr. 6, gershor 2000, f. 4 dhe OKB Graté, Progresi i grave té botés 2011-2012: Né ndjekje té
drejtésisé, 2011, f. 14, http://progress.unwomen.org/pdfs/EN-Report-Progress.pdf (gqasur mé 1 mars 2012).
Té gjitha statistikat jané ofruar pér OSBE-né nga Policia e Kosovés.

Organizata Botérore e Shéndetésisé, Studim shumé-kulturor pér shéndetin e gruas dhe dhunén né familje
ndaj grave: Rezultatet fillestare té pranisé, pérfundimet shéndetésore dhe reagimet e grave, Gjenevé, 2005,
pp. Xii—xiii. Vlerésimet jané bazuar né intervistat me 24,000 gra né dhjeté shtete (Bangladesh, Brazil, Etiopi,
Japoni,  Namibi, Peru, Serbi dhe Mal t& Zi, Samoa, Tajlandé dhe Tanzani.).
http://www.who.int/gender/violence/ého_multicountry_study/Introduction-Chapter1-Chapter2.pdf (gasur mé
1 Mars 2012).

Qendra Shtetérore pér Parandalimin dhe Kontrollimin e Léndimeve, Kostot e dhunés sé partneréve intimé
ndaj gruas né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés, Qendra e SHBA-ve pér Kontroll dhe Parandalim té
Sémundjeve, Atlanté, GA, Mars 2003, f. 1. http://www.cdc.gov/violenceprevention/pdf/IP\VVBook-a.pdf
(gasur mé 1 Mars 2012).

Thorbjagrn Jagland, Fjalim pér Asamblené Parlamentare té Késhillit t&¢ Evropés (KIE), 11 prill 2011, né
dispozicion online né http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Records/2011/E/1104111500E.htm
(gasur mé 1 Mars 2012). Ky fjalim e paralajméroi hapjen pér nénshkrim té Konventés sé KiE-sé kundér
Dhunés né Familje né prill 2011.

Preambula, Konventa e KIiE pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj gruas dhe dhunés né familje
(Konventa e KiE kundér Dhunés né Familje)) CM (2011) 49 finale, 7 prill 2011
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1772191 (gasur mé 1 Mars 2012). Shih edhe vendimet e Komisionit
Ndér-Amerikan pér té Drejtat e Njeriut né rastin Lenahan et al v. Shtetet e Bashkuara té& Amerikés, 21 korrik
2011, para. 163, dhe Maria da Penha Maia Fernandes v. Brazil, 16 prill 2001, para. 47.

Komisioni i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Raporti i Raportuesit Special pér Dhunén ndaj Gruas, Shkaget
dhe pasojat e saj, znj. Radhika Coomaraswamy, né pajtim me Rezolutén e Komisionit pér té Drejtat e Njeriut
1995/85, E/CN.4/1996/53, 5 shkurt 1996, par. 22-23. http://www.awf.or.jp/pdf/h0001.pdf (gqasur mé 1 Mars
2012).




dhuna né familje pérbén jo vetém vepér penale, por edhe formé té diskriminimit né baza
gjinore dhe shkelje té té drejtave té njeriut té gruas.

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) shpeshheré ka theksuar se Konventa
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDNJ) “ka pér
géllim té garantojé jo té drejta teorike apo iluzore, por té drejta praktike dhe efektive”.’® Né&
ményré té ngjashme, té drejtat ndérkombétare t€ njeriut kérkojné gé autoritetet vendore té
ushtrojné kujdes té duhur pér parandalimin e dhunés né familje, mbrojtjen e viktimave, si dhe
hetimin dhe ndjekjen penale té kryerésve. Pér ta pérmbushur kété standard té kujdesit té
duhur, mes tjerash, autoritetet duhet t& miratojné legjislacion pérkatés pér mbrojtjen e grave
nga incidentet e dhunés né familje. Divizioni i OKB-sé pér Avancimin e Gruas ka vérejtur gé,
megjithaté, né shumé raste se legjislacioni vendor gé penalizon dhunén kundér gruas nuk
zbatohet si duhet pér shkak té shumé faktoréve, pérfshiré kétu géndrimin e zyrtaréve té
zbatimit té ligjit té cilét i dekurajojné graté nga raportimi i incidenteve té dhunés né familje,
shkallét e larta té hedhjes poshté té rasteve té raportuara nga ana e policisé, prokuroréve dhe
gjyqtaréve, “déshtimi i gjykatave pér té aplikuar kritere té njétrajtshme, posacérisht né lidhje
me masat pér mbrojtje [té viktimave]”, si dhe “pérdorimi i procedurave té pajtimit ndérmjet
kryerésit dhe [viktimés] sé dhunés né rastet penale dhe té shkurorézimit né dém té
[viktimés].”*!

OSBE-ja éshté e shqetésuar se pavarésisht miratimit t¢ LMDHF-sé, institucionet e Kosovés
nuk arrijné té ushtrojné kushtin e kujdesit t& duhur kur vije deri te zbatimi i LMDHF-sé rast
pas rasti. Ky boshllék né zbatim manifestohet mé sé shumti né katér fusha té shqyrtuara njé
nga njé né kété raport: sé pari, né déshtimin pér t’i gjykuar kérkesat pér urdhra pér mbrojtje
brenda afatit ligjor; sé dyti, déshtimi pér té béré dallim ndérmjet urdhrave pér mbrojtje dhe
urdhrave pér mbrojtje emergjente; sé treti, mangésité né formé dhe pérmbajtje té urdhrave pér
mbrojtje té léshuar nga gjykata, dhe sé Kkatérti, rolin e gjykatave né lehtésimin e pajtimit
ndérmjet viktimés dhe kryerésit. Njé mangési shtesé e shtjelluar né kété raport ka té béjé me
neutralitetin gjinor té Ligjit té ri."

Mé saktésisht, raporti rekomandon ndryshimin e Ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né familje,
ashtu gé té saktésohen mé garté kriteret qé béjné dallimin ndérmjet urdhrit pér mbrojtje dhe
urdhrit pér mbrojtje emergjente, pér ta pérmirésuar neutralitetin gjinor té Ligjit dhe pér té

1 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut (KEDNJ), 87 UNTS 103,
ETS 5; e miratuar nga Késhilli i Evropés mé 4 néntor 1950, gé hyri né fugi mé 3 shtator 1953. Shih, mes
tjerash, aktgjykimin e GJEDNJ-sé né rastin Opuz v. Turgia, 9 gershor 2009, par. 165. Né kété rast, GJEDNJ
gjeti gé Turgia Kishte shkelur obligimet e saj pér té mbrojtur graté nga dhuna né familje dhe pér heré té paré
mbajti géndrim se dhuna e bazuar né gjini éshté formé diskriminimi sipas KEDNJ-sé.

Divizioni i OKB-sé pér Avancimin e Gruas, Raporti i takimit t& grupit té ekspertéve pér praktikat e mira né
Legjislacionin pér dhunén ndaj gruas (Raporti i grupit té ekspertéve), Vjené, 26-28 maj 2008, f. 7.
http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw_legislation_2008/Report%20EGMGPLVAW%20(final%201
1.11.08).pdf (qasur mé 1 Mars 2012). Pér sa i pérket pérdorimit té pajtimit, shih edhe raportin e Asamblesé
sé Pérgjithshme té OKB-sé Ndérprerja e dhunés ndaj gruas: nga fjalét né veprime; Studim i Sekretarit té
Pérgjithshém, A/61/122/Add. 1 dhe Corr. 1, 2006, f. 97, gé thekson se organet e traktatit t&¢ OKB-sé kané
shprehur shgetésim lidhur me “pérdorimin e pajtimit ndérmjet kryerésit dhe viktimés sé dhunés” dhe kané
shprehur  shgetésimin e posacém se procedurat e tilla jané né dém t& viktimés.
http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/publications/English%20Study.pdf (qasur mé 1 Mars 2012).
Raporti i Raportuesit t¢ Posagém pér Dhunén ndaj Gruas, Shkaget dhe pasojat e saj, Yakin Erturk, Shtojcé:
15 vite té dhunés ndaj grave né OKB, shkaget dhe pasojat e saj (1994-2009) — Shqyrtim kritik; Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé A/HRC/11/6/Add. 5, 27 maj 2009, par. 68, qé thekson se ligjet gé rregullojné
dhunén né familje “nuk pérmbushin kérkesat e kujdesit té€ duhur nése [ato] jané neutrale né aspektin gjinor”
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a3f5fc62.html (gasur mé 1 Mars 2012).

11

12




pranuar mé garté se dhuna né familje prek mé shumé graté; veg késaj, raporti rekomandon gé
IGJK té vazhdojé té ofrojé trajnime pér gjyqtarét e léndéve civile né lidhje me trajtimin e
kérkesave pér urdhrave mbrojtés.

1.1 Raportimet e méhershme té OSBE-sé pér dhunén né familje

OSBE-ja ka raportuar mé paré né lidhje me ¢éshtjen e dhunés né familje dhe trajtimit té saj
para gjykatave té Kosovés.* Né gershor 2011, ajo nxjerri njé raport pér urdhrat pér mbrojtje
emergjente né rastet e dhunés né familje.!* Ky raport éshté pérgatitur si reagim pas géllimit
pér vdekje té njé viktime té dhunés né familje, gé pohohet té jeté kryer nga burri i saj i ndaré.
Tri jave e gjysmé para vdekjes sé saj, viktima Kishte paraqitur kérkesé pér urdhér pér mbrojtje
emergjente né gjykatén komunale. Pérkundér obligimit té garté ligjor qé kérkesat e tilla duhet
té gjykohen brenda 24 oréve pas dorézimit né gjykaté, gjaté kohés sé vdekjes, rasti i saj ende
nuk ishte gjykuar. OSBE-ja e ka identifikuar kété rast si shembull té zvarritjeve té€ shumta
sistematike né dégjimin e kérkesave pér urdhra pér mbrojtje emergjente né rastet e dhunés né
familje.

1.2 Metodologjia dhe struktura e raportit

Metodologjia e pérdorur né pérgatitien e Kkétij raporti pérfshin vézhgime té seancave
gjyqésore, analiza té shkresave té Iéndéve dhe shénime té tjera té gjykatave. Gjaté periudhés
12 mujore ndérmjet tetorit 2010 dhe tetorit 2011, monitoruesit e gjykatave t&é OSBE-sé kané
vézhguar procedurat gjyqgésore né gjithsej 55 kérkesa pér urdhra pér mbrojtje dhe urdhra pér
mbrojtje emergjente. Nga 55 kérkesat, OSBE-ja ka pérzgjedhur 11 raste shembuj qé
ilustrojné céshtje té caktuara gé kané té béjné me pajtueshmériné me kornizén ligjore dhe
standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Vec késaj, monitoruesit e OSBE-sé kané
kryer intervista me gjyqtaré civilé, pérfagésues té Qendrés pér Mirégenie Sociale, Mbrojtés té
Viktimave, avokaté dhe palé té tjera té interesit té sistemit té drejtésisé kudo né Kosoveé.
Gjithashtu, OSBE-ja ka shqyrtuar dokumentet relevante, duke pérfshiré konventat dhe
traktatet, deklaratat, rezolutat, rekomandimet e raportet ndérkombétare dhe rajonale, si dhe
jurisprudencén e gjykatave rajonale dhe organeve té traktateve, si dhe téré legjislacionin
pérkatés né Kosove.

Ky raport éshté i ndaré né pesé. Pjesa 2 shtjellon standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut dhe kornizén vendore normative relevante pér gjykimin e kérkesave pér urdhra pér
mbrojtje né rastet e dhunés né familje. Pjesa 3 analizon, né kuptim té pajtueshmérisé sé tyre
me ato standarde, 11 shembujt nga rastet e urdhrave pér mbrojtje t€ monitoruar nga OSBE-ja.
Kéto raste shembuj analizojné katér fushat kryesore problematike ku OSBE-ja ka vérejtur
boshllék né zbatimin e LMDHF-sé. Raporti pérfundon me disa rekomandime pér Kuvendin e
Kosovés, Gjykatat dhe Késhillin Gjygésor té Kosovés (KGJK).

¥ shih Raportin e OSBE-sé pér Rastet e Dhunés né Familje né Kosové, korrik 2007, né dispozicion né

http://www.osce.org/kosovo/26468 dhe Procedurat Gjygésore né kuadér té dhunés né familje, néntor 2009,
né dispozicion né http://www.osce.org/kosovo/40398 (gasur mé 1 Mars 2012); OSBE Katalogu pér Késhilla
dhe Ndihmé pér Viktimat e Dhunés né Familje né dispozicion né http://www.osce.org/kosovo/88709 (gasur
mé 1 Mars 2012).

Raporti reagues i OSBE-sé: Urdhrat pér mbrojtje emergjente né rastet e dhunés né familje, (gershor 2011).
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2. KORNIZA NORMATIVE

2.1 Standardet ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat e njeriut

2.1.1 Instrumentet gjithépérfshirése pér té drejtat e njeriut

Njé varg instrumentesh gjithépérfshirése pér té drejtat e njeriut né nivel ndérkombétar dhe
rajonal pérmbajné té drejta dhe ndalesa me réndési té posagme pér rastet e dhunés né familje.
Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut™® garanton té drejtén né jets, liri dhe siguri té
njerézve’® dhe ndalon torturén si dhe “trajtimin apo ndéshkimin mizor, ¢njerézor apo
degradues.”’ Ajo garanton mbrojtje t& barabarté para ligjit “pa asnjé diskriminim”*® dhe
“mjete efektive juridike nga tribunalet kompetente vendore pér aktet e shkeljeve té té drejtave
themelore [...] té siguruara me kushtetuté apo me ligj”. Té gjithé “kané té drejté gé né barazi
té ploté té kené dégjim té drejté dhe publik nga ana e njé tribunali té pavarur dhe té& paanshém
pér gjykimin e té drejtave dhe obligimeve pérkatése”.® Konventa Ndérkombétare pér té
Drejtat Civile dhe Politike® pérsérité dhe fugizon kéto garanci?, si¢ vepron edhe KEDNJ né
nivel rajonal.”> GJEDNJ ka krijuar njé trupé té téré té jurisprudencés qé merret né ményré
specifike me implikimet e garancité e KEDNJ-sé pér rastet e dhunés né familje; kjo trupé e
jurisprudencés do té shtjellohet mé tej mé poshté.?

2.1.2 Instrumentet e specializuara pér té drejtat e njeriut

Disa instrumente té specializuara pér té drejtat e njeriut né nivel ndérkombétar dhe rajonal,
bashké me vendimet e nxjerra nga gjykatat rajonale pér té drejtat e njeriut dhe organet e
traktateve t€ OKB-sé&, pérbéjné kornizén ndérkombétare ligjore pér té drejtat e njeriut gé
rregullon fushén e dhunés ndaj grave, duke pérfshiré dhunén né familje. Sipas késaj kornize
ligjore, dhuna né familje ndaj grave né Kosové pérbén jo vetém krim, por edhe formé
diskriminimit té bazuar né gjini dhe shkelje e té drejtave t& njeriut té gruas. 20 vitet e fundit
kané shénuar artikulimin gradual té standardeve té kujdesit t& duhur gé duhet shfrytézuar né
vlerésimin e pérshtatshmérisé sé reagimit té autoriteteve vendore pér rastet e dhunés né

5 Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s&, 10 dhjetor 1948, 217 A
(.

Po aty, neni 3.

Po aty, neni 5.

Po aty, neni 7.

Po aty, neni 10.

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-
sé 2200A (XXI), 21 UN GAOR Supp. (No. 16) at 52, UN Doc. A/6316 (1966); 999 UNTS 171; 6 ILM 368
(1967), miratuar mé 16 dhjetor 1966, hyri né fugi 23 mars 1976.

Shih né vecanti nenin 2(3) (e drejta né mjete efektive juridike), neni 6(1) (e drejta né jeté), neni 7 (ndalimi i
torturés dhe trajtimit mizor, ¢njerézor apo degradues), neni 9(1) (e drejta né liri dhe siguri té personave), neni
14(1) (e drejta né dégjim té drejté dhe publik nga ana e njé tribunali kompetent, t& pavarur dhe té paanshém)
dhe neni 26 (e drejta né barazi para ligjit dhe né mbrojtje té barabarté té ligjit, pa diskriminim).

Shih KEDNJ, né vecanti nenin 2 (e drejta né jeté), neni 3 (ndalimi i torturés dhe trajtimit mizor, ¢njerézor
apo degradues), neni 5(1) (e drejta né liri dhe siguri), neni 6(1) (e drejta né dégjim té drejté dhe publik né
kohé té arsyeshme nga ana e njé tribunali kompetent, té pavarur dhe té paanshém té themeluar me ligj”), neni
8 (e drejta né respektimin e jetés private dhe familjare) neni 13 (e drejta né mjete efektive juridike) dhe neni
14 (ndalimi i diskriminimit).

Teté standardet e numéruara té té drejtave ndérkombétare té njeriut, pérfshiré KEDNJ, si dhe trupa e sé
praktikés gjygésore né kuadér té kétyre teté standardeve, jané drejtpérsédrejti té aplikueshme né Kosové dhe
né rast t& kundérthénies, kané prioritet mbi kornizén ligjore té Kosovés: shih Rregulloren e UNMIK-ut
1999/24 pér Ligjin e aplikueshém né Kosové, neni 1.3(b); Rregullorja e UNMIK-ut 2001/9 pér Kornizén
Kushtetuese pér Vetégeverisje t& Pérkohshme né Kosové, neni 3.2(b); dhe nenet 22(2) dhe 53 té Kushtetutés
sé Kosovés té miratuar mé 2008.
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familje. Ky standard i kujdesit té duhur tani njihet si rregull i ri i sé drejtés ndérkombétare
zakonore.”

Me miratimin e Deklaratés pér eliminimin e dhunés kundér gruas (DEDhNG) né vitin 1993%,
Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé konfirmoi gé “dhuna ndaj gruas pérbén shkelje té
drejtave dhe lirive themelore té grave dhe se pengon apo shfugizon gézimin e kétyre té
drejtave dhe lirive”. Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé shprehu shqgetésimin e saj pér
“déshtimin afatgjaté pér t&€ mbrojtur dhe promovuar kéto té drejta dhe liri né rastet e dhunés
ndaj grave”.”® DEDhNG i bén thirrje autoriteteve vendase gé “té ndjekin me té gjitha mjetet e
pérshtatshme dhe pa vonesé njé politiké t& eliminimit t& dhunés ndaj gruas®’ duke, ndér té
tjera, ushtruar kujdesin e duhur pér té parandaluar, hetuar, si dhe pér té dénuar, né pérputhje
me legjislacionin vendas, aktet e dhunés ndaj gruas “pa marré parasysh nése kéto akte jané
kryer nga shteti apo personat privat”.?® Autoritetet e tilla duhet té sigurojné gé graté té cilat i
nénshtronen dhunés “kané qasje né mekanizmat e drejtésisé” dhe né pérputhje me
legjislacionin vendas “né mijetet juridike efikase dhe té drejta pér démin qé ato kané
pérjetuar” dhe gé duhet “t’i njoftojné graté pér té drejtat e tyre gjaté kérkimit té drejtésisé
népérmjet mekanizmave té tillé”.% Autoritetet duhet gjithashtu gé t& ndérmarrin masa pér té
siguruar se zyrtarét pér zbatimin e ligjit dhe zyrtarét publiké pérgjegjés pér zbatimin e
politikave pér parandalimin, hetimin dhe dénimin e dhunés ndaj gruas jané trajnuar pér t’u
sensibilizuar pér nevojat e grave”.*

Né vitin 2004, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé miratoi Rezolutén pér eliminimin e
dhunés né familje ndaj grave.® Me kété rezoluté u pranua gé dhuna né familje “éshté
shgetésim publik dhe i bén thirrje Shteteve gé té ndérmarrin veprime serioze pér té mbrojtur
viktimat dhe pér té parandaluar dhunén né familje”, si dhe pér “té siguruar njé mbrojtje mé
té madhe pér graté népérmjet, ndér té tjera dhe kurdoheré gé éshté e pérshtatshme, urdhrave
pér kufizimin e bashkéshortéve té dhunshém gé té hyjné né shtépiné e familjes, ose pér

ndalimin e bashkéshortéve té dhunshém qgé té kontaktojné viktimén”.*

24 Lenaghan et al. v. Shtetet e Bashkuara té Amerikés, mé lart, shénimi 8, par. 123 dhe 124 dhe Aktgjykimi i

Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) né rastin Opuz v. Turgi, 9 gershor 2009, par. 79. Shih
edhe L. Hasselbacher, Obligimet Shtetérore kundér Dhunés né Familje: Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, Kujdesi i Duhur dhe Mbrojtja minimale ligjore ndérkombétare, Northwestern Journal of
International Human Rights, Véllimi 8, Botimi 2 (Pranveré 2010), par. 27-32.

Deklarata pér eliminimin e té gjitha formave té dhunés ndaj gruas (DEDHNG), Rezoluta 48/04 e Asamblesé
sé Pérgjithshme té OKB, 20 dhjetor 1993. DEDHNG éshté pérshkruar nga Sekretari i Pérgjithshém i OKB si
njé “parim udhéhegés” qé pércakton kornizén pér analizé dhe veprim né nivelin ndérkombétar dhe até
kombétar”. Shih Asamblené e Pérgjithshme té OKB-sé, Studim i hollésishém pér té gjitha format e dhunés
ndaj gruas: raport i Sekretarit t& Pérgjithshém, A/61/122/Shtojca. 1, 6 korrik 2006, paragrafi 5.
http://www.unescap.org/esid/gad/issues/Violence/S-G_study VAW _2006.pdf (gasur mé 1 Mars 2012).

Po aty, preambula.

Po aty.

Po aty, neni 4(c).

2% Po aty, neni 4(d).

% po aty, neni 4(i).

% Rezoluta 58/147 e Asamblesé sé Pérgjithshme t& OKB-sé pér eliminimin e dhunés né familje ndaj gruas,
A/RES/58/147, 19 shkurt 2004. http://www.worldlii.org/int/other/lUNGARsNn/2003/185.pdf (gasur mé 1
Mars 2012).

Po aty, neni 1(d).

Po aty, neni 7(e).
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MEé herét gjaté kétij viti, KiE miratoi Konventén pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj
gruas dhe dhunés né familje (konventa pér dhunén né familje e KiE)* gé njeh se “realizimi
de jure dhe de facto i barazisé ndérmjet meshkujve dhe femrave éshté njé element ky¢ pér
parandalimin e dhunés ndaj gruas”.*> Konventa pér dhunén né familje zbatohet “pér té gjitha
format e dhunés ndaj gruas, duke pérfshiré dhunén né familje e gé prek graté né ményré té
shpérpjesétuar”.®® Konventa kérkon nga shtetet anétare gé t& “ushtrojné kujdesin e duhur pér
té parandaluar, hetuar, dénuar dhe pércaktuar korrigjimin e akteve té dhunés, gé jané té
mbuluara nga fushéveprimi i késaj konvente, e té cilat jané kryer nga aktorét joshtetéror”.*’
Shtetet anétare duhet té “mbrojné té gjitha viktimat nga cfarédo akti tjetér i dhunés™® dhe
gjithashtu duhet gé t& “ndérmarrin masat e domosdoshme legjislative apo té tjera pér té
siguruar se viktimat marrin informatat e duhura dhe me kohé Eér shérbimet mbéshtetése né
dispozicion dhe masat ligjore né njé gjuhé té cilén e kuptojné”.®

Pérve¢ mjeteve juridike me té drejtén penale, konventa kérkon nga shtetet anétare gé t’iu
“sigurojné viktimave mjetet e duhura me té drejtén civile kundér kryerésit”.*> Né lidhje me
urdhrat kufizues apo urdhrat pér mbrojtje, shtetet anétare duhet té sigurojné se urdhrat e tillé
jané “né dispozicion pér mbrojtje t& menjéhershme dhe pa ndonjé barré té panevojshme
financiare apo administrative pér viktimén”, se “shgiptohen pér njé periudhé té caktuar apo
derisa té ndryshohen apo shfugizohen” dhe se “kurdoheré gé éshté e nevojshme, ato
shgiptohen ex parte e hyjné menjéheré né fugi”.** Pér mé tepér, shtetet anétare do té
“sigurojné qé shkeljet e urdhrave kufizues apo pér mbrojtje gé jané shqiptuar [...] do t’i
nénshtrohen sanksioneve ligjore ose penale efikase, proporcionale dhe zhbindése”.** Shtetet
anétare duhet té “mbrojné té drejtat dhe interesat e viktimave [té dhunés né familje], duke
pérfshiré nevojat e tyre té veganta si déshmitaré gjaté té gjitha fazave té hetimeve dhe
procedurave gjygésore™? dhe duhet ta mbrojné viktimén “nga frikésimi, hakmarrja dhe
viktimizimi i pérséritshém”.**

Tanimé ekziston njé sistem ligjesh né rritje nga gjykatat rajonale pér té drejtat e njeriut, duke
pérfshirée GJEDNJ dhe Gjykatén ndér-amerikane té drejtave té njeriut, si dhe nga organet e
kartave themeluese té OKB-sg, duke pérfshiré Komisionin e OKB-sé pér té drejtat e njeriut
dhe Komisionin e OKB-sé pér eliminimin e diskriminimit ndaj gruas (Komisioni CEDAW),
gé kané pércaktuar standardin e kujdesit té duhur né kontekstin e rasteve té dhunés né familje.
Dy aktgjykimet mé té fundit t¢ GJEDNJ kané gjetur autoritetet vendase pérgjegjése pér
déshtim né ushtrimin e kujdesit té duhur pér mbrojtjen e duhur té viktimave té dhunés né
familje. Né rastin e paré, pér té cilin u vendos né vitin 2008, GJEDNJ ka vendosur gé

3 Konventa e Késhillit t¢ Evropés (KiE) pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj gruas dhe dhunén né

familje, CM (2011) 49 pérfundimtare, 7 prill 2011, e hapur pér nénshkrim mé 11 maj 2011. Deri mé tani, 16
shtete anétare nénshkruan konventén. Megé institucionet e Kosovés jané jashté KiE-sé, Konventa shihet né
rastin mé té miré si dicka bindése se sa obliguese pér institucionet e Kosovés. Megjithaté, shpallja e
pérséritshme e standardit té kujdesit té duhur né kontekstin e njé traktati rajonal pér té drejtat e njeriut duhet
té konsiderohet si njé fugizim i métejshém i standardit t& kujdesit té€ duhur né cilésiné e njé rregulli né lindje
té sé drejtés ndérkombétare zakonore.

Po aty, preambula.

% Po aty, neni 2(1).

" Po aty, neni 5(2).

® Ppo aty, neni 18(1).

¥ Ppo aty, neni 19.

0" Po aty, neni 29(1).

1 Po aty, neni 53(2).

2 po aty, neni 53(3).

“ Po aty, neni 56(1).

* Po aty, neni 56(1)(a). Kjo mbrojtje duhet gjithashtu t’i ofrohet familjaréve té viktimave dhe déshmitaréve.
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obligimet pozitive té autoriteteve vendase “mund té pérfshijné, né rrethana té caktuara,
obligimin pér t& mirémbajtur dhe pér té zbatuar né praktiké njé kornizé té duhur ligjore gé
mundéson mbrojtjen nga aktet e dhunés t& kryera nga individét privat”.*> GJEDNJ theksoi
“cenueshmériné e vecanté té viktimave té dhunés né familje dhe nevojén pér pérfshirjen
aktive té shtetit né mbrojtjen e tyre.”*°

Né rastin e dyté, pér té cilin u vendos né vitin vijues, GJEDNJ gjeti se autoritetet vendase
déshtuan né obligimet e tyre pozitive pér té mbrojtur té drejtén e jetés sé njé gruaje, e cila u
géllua pér vdekje nga dhéndri. Gjykata vendosi gé autoritetet vendase duhet té “ndérmarrin
hapat e duhur pér té ruajtur jetén e atyre té cilét jané brenda juridiksionit [té tyre].” GJEDNJ
vendosi se né rrethana té duhura ekziston “njé obligim pozitiv i autoriteteve pér té& ndérmarré
masa parandaluese operative pér t& mbrojtur njé individ, jeta e sé cilit &shté né rrezik nga
veprat penale t& individit tjetér”.” GJEDNJ gjeti se ishte “e garté” se kryerési kishte njé
histori té dhunés né familje ndaj viktimés dhe se “prandaj kishte njé rrezik té konsiderueshém
té dhunés sé métejshme”, dhe vendosi gé “déshtimi pér té ndérmarré masat e arsyeshme, té
cilat do t€ mund té kishin pasur njé ndikim real né ndryshimin e pérfundimit apo zbutjen e
démit, éshté i mjaftueshém pér t’u thirrur né pérgjegjésiné e shtetit”.*®

Kéto aktgjykime té GJEDNJ nénvizojné nevojén e autoriteteve vendase pér vendosjen e
masave efikase té mbrojtjes pér viktimat e dhunés né familje. Pér mé tepér, ato pércaktojné
parimin se déshtimi i autoriteteve vendase pér ushtrimin e kujdesit t&¢ duhur né mbrojtjen e
grave, té cilat jané viktima té dhunés né familje, pérbén diskriminim né bazé té gjinisé dhe
shkelje té drejtave té gruas pér mbrojtje té barabarté para ligjit.

Komisioni i CEDAW gjithashtu ka vérejtur®® se Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Gruas®, qé éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né
gjykatat e Kosovés, kérkon nga autoritetet qé té veprojné me kujdes té duhur pér té
parandaluar, hetuar, ndjekur dhe dénuar rastet e dhunés né familje.

Né raportin e saj té vitit 2009 pér Asamblené e Pérgjithshme t€ OKB-sé, raportuesja speciale
e OKB-sé pér dhunén ndaj gruas, shkaget dhe pasojat, theksoi se ligji vendas kundér dhunés
né familje “nuk pérmbush kérkesat e kujdesit té duhur nése ai [...] éshté asnjanés ndaj
gjinisé”.> Né njé kritiké té vitit 2007 pér asnjanésiné gjinore té kornizés sé politikave dhe
legjislacionit vendas kundér dhunés né familje né Holandé, raportuesja speciale theksoi qé
gasja asnjanése gjinore ndaj dhunés né familje “déshton né pranimin e asaj gé shumica
dérrmuese e rasteve té dhunés né familje kané té b&jné me dhunén e ushtruar nga meshkujt

jz Bevacqua dhe S kundér Bullgarisé, Aktgjykim i GJEDNJ, i datés 12 gershor 2008, paragrafi 65.

Po aty.
" Opuz kundér Turgisé, Aktgjykim i GIEDNJ, i datés 9 gershor 2009, paragrafi 128.
8 po aty, paragrafét 134-136. Shih po ashtu Lenahan dhe té tjerét kundér Shteteve té Bashkuara t& Amerikés,
shénimi 8 mé sipér.
Komisioni pér Eliminimin e Diskriminimit Kundér Gruas, Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 19 (sesioni i 11-
té, 1992), UN Doc. A/47/38, para. 9; A. T. kundér. Hungarisg, Qéndrimet e Komisionit pér Eliminimin e
Diskriminimit Kundér Gruas, miratuar mé 26 janar 2005, Komunikata Nr.: 2/2003, para. 9.2 et seq.
Konventa pér Eliminimin e t& Gjitha Formave té Dhunés Kundér Gruas, Rezoluta e Asamblesé sé
Pérgjithshme t& OKB-sé 34/180, 19 dhjetor 1979, né fugi nga 3 shtatori 1981.
Shénimi 12 mé sipér. Shih gjithashtu raportin e grupit té ekspertéve, shénimi 11 mé sipér, i cili rekomandon
né fagen 15 qé legjislacioni gé ka té béjé me dhunén ndaj gruas duhet té jeté “i ndjeshém ndaj gjinisé, jo i
verbér ndaj gjinisé”.
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ndaj partneréve té tyre femra, aktuale ose t& méparshme”.>® Né kété aspekt do té duhej té
rivlerésohet korniza ligjore vendase né Kosové gé diskutohet mé poshté.

2.2 Korniza ligjore vendase

Né vitin 2010, Kuvendi i Kosovés miratoi LMDHE.>®> LMDHF e pérkufizon “dhunén né
familje” si “njé ose mé shumé vepra apo Iéshime té géllimshme qé i bén njé person personit
tjetér me té cilin éshté ose ka gené né marrédhénie familjare si kéto,”* por nuk kufizohet né
“pérdorimin e forcés fizike ose presionit psikik™°, shkaktimin apo kanosjen pér shkaktimin e
“dhembijes fizike apo vuajtjes psikike”°, “shkaktimin e ndenjés sé frikés, rrezikshmérisé

personale apo cenimit té dinjitetit™>’, “sulmin fizik pa marré parasysh pasojat”*®, “ofendimin,

sharjen, thirrjen me emra ofendues dhe ményra tjera té shgetésimit t& dhunshém”®,

“pérséritjen e vazhdueshme té sjelljes me qéllim t& péruljes [sé viktimés]”®, “marrédhénien
seksuale pa pélgim dhe kegtrajtimin seksual”®, “kufizimin e kundérligjshém t& lirisé sé
lévizjes [sé viktimés]”®, “démtimin apo shkatérrimin e pronés, dhe kanosjen pér ta béré
kéte™® “vénien [e viktimés] né pozitén gé ai/ajo té frikésohet pér gjendjen fizike, emocionale
dhe ekonomike™, hyrjen dhe/ose largimin me dhuné té viktimés nga “banesa e pérbashkeét

ose banesa e viktimés”® dhe rrémbimin.%®

Qéllimi parésor i LMDHF éshté “parandalimi e dhunés né familje, né té gjitha format e
saj”.%" Ajo cfaré vlen té theksohet éshté se né asnjé dispozité t&¢ LMDHF nuk njihet se graté
jané viktimat né numrin mé t¢ madh t& dhunés né familje; megjithaté, ligji pércakton se i
“kushtohet vémendje e vecanté fémijéve, té moshuarve dhe personave me aftési té
kufizuara”. LMDHF parashikon pérmbushjen e géllimit té parandalimit me ané té nxjerrjes sé
urdhrave pér mbrojtje gé shqgiptojné “masat mbrojtése” té caktuara ndaj kryerésve té dhunés

né familje.®® Masat e tilla mbrojtése mund t& pérfshijné “trajtimin psikosocial”®, “ndalimin e

52 Zbatimi né Rezolutén 60/251 t& Asamblesé sé Pérgjithshme té& 16 marsit 2006 té titulluar “Human Rights

Council”: Raport i raportueses speciale pér dhunén ndaj gruas, shkaget dhe pasojat e saj, Yakin Erturk,
Shtojca: Misioni né Holandé; Keéshilli i té Drejtave té Njeriut A/IHRC/4/34/Add. 4, 7 shkurt 2007 para. 40.
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/4session/reports.htm (gasur mé 21 shkurt 2012).

5% LMDHF, shénimi 1 mé sipér. Sipas nenit 29, LMDHF “shfugizon Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2003/12 pér
mbrojtjen nga dhuna né familje.”

¥ Po aty, neni 2(1)(2).

% Ppo aty, neni 2(1)(2.1).

% Po aty, neni 2(1)(2.2).

" Ppo aty, neni 2(1)(2.3).

58 Po aty, neni 2(1)(2.4).

9 Po aty, neni 2(1)(2.5).

% Po aty, neni 2(1)(2.6).

51 Po aty, neni 2(1)(2.7).

52 Po aty, neni 2(1)(2.8).

83 Po aty, neni 2(1)(2.9).

% Po aty, neni 2(1)(2.10).

% Po aty, neni 2(1)(2.11).

% Po aty, neni 2(1)(2.12).

57 Po aty, neni 1(1). Neni 1(2) pércakton si “qéllime” shtesé t&¢ LMDHF “trajtimin e kryerésve t& dhunés né

familje” dhe “lehtésimin e pasojave”.

Po aty, neni 3(4). LMDHF parashikon se kéto masa mbrojtése do té “mbrojné personin i cili éshté ekspozuar

dhunés [né familje], duke ménjanuar rrethanat gé ndikojné apo mund té ndikojné né kryerjen e veprave

tjera”.

Po aty, neni 4. Megjithaté, vlen té theksohet gé kjo masé mbrojtése nuk mund té zbatohet pér shkak se nuk

jané nxjerré aktet nénligjore nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale. Neni 28 pércakton nxjerrjen e
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afrimit viktimés sé dhunés né familje”’®, “ndalimin e shqetésimit t& personave té ekspozuar

ndaj dhunés”’, “largimin [e kryerésit] nga banesa, shtépia, apo hapésira tjetér e banimit”’?,
“shogérimin e viktimés sé dhunés pér marrjen e gjésendeve personale’, “trajtimin mjekésor

nga varésia prej alkoolit dhe substancave psikotrope”’*, “marrjen e sendit” gé éshté pérdorur
né kryerjen e veprés apo veprave t& dhunés né familje” dhe “masat mbrojtése pasurore”.”

Gjykata komunale mund té shqgiptojé ose njé urdhér mbrojtje, ose njé urdhér mbrojtje
emergjente.”” Kérkesat pér cilindo lloj t& urdhrit mund té parashtrohet nga viktima®, avokati i
viktimés’®, mbrojtési i viktimés®, ose né rastet kur viktima éshté i/e mitur, nga pérfagésuesi i
Qendrés pér Puné Sociale®. Kérkesa pér urdhér mbrojtje emergjente mund gjithashtu té
parashtrohet ose “nga personi me té cilin [viktima] ka lidhje familjare”® ose “nga njé person

i cili éshté né dijeni té drejtpérdrejté pér njé vepér apo mé tepér vepra té dhunés né familje

akteve nénligjore gjashté muaj pas hyrjes né fugi t&¢ LMDHF. Megjithaté, deri né datén e publikimit té kétij
raporti nuk éshté nxjerré asnjé akt nénligjor.

Po aty, neni 5.

Po aty, neni 6(1). Kur shqgiptohet masa mbrojtése né pérputhje me nenin 6(1), neni 6(2) pércakton qé
“kujdestaria e fémijés pérkohésisht i besohet viktimés sé dhunés né familje, ndérsa e drejta prindérore i higet
kryerésit t& dhunés né familje.”

Po aty, neni 7.

Po aty, neni 8.

Po aty, neni 9. Megjithaté, vlen té theksohet se kjo masé mbrojtése nuk mund té zbatohet pér shkak se nuk
jané nxjerré aktet nénligjore nga Ministria e Shéndetésisé. Neni 28 pércakton nxjerrjen e akteve nénligjore
gjashté muaj pas hyrjes né fugi t¢ LMDHF. Megjithaté, deri né datén e publikimit té kétij raporti nuk éshté
nxjerré asnjé akt nénligjor.

Po aty, neni 10.

Po aty, neni 11.

Po aty, nenet 13-18. Né nenin 22, LMDHF gjithashtu pércakton gé Policia e Kosovés mund té shqgiptojé “njé
urdhér pér mbrojtjen e pérkohshme emergjente”. Né mbéshtetje té nenit 22(1), kérkesa pér njé urdhér té tille
mund té parashtrohet né Policiné e Kosovés “jashté orarit t& punés sé gjykatave”.

8 Po aty, nenet 13(1)(1) dhe 13(2)(1).

® Po aty, nenet 13(1)(2) dhe 13(2)(2).

8 pg aty, nenet 13(1)(3) dhe 13(2)(3). Mbrojtési i viktimés duhet ta merr pélgimin e viktimés para parashtrimit
té kérkesés né emér té tij apo saj. Mbrojtésit e viktimés punojné nén ombrellén e Divizionit pér Mbrojtje dhe
Ndihmé té Viktimave té Ministrisé sé Drejtésisé. Pérgjegjésité e tyre ndaj viktimave té dhunés né familje
nuk jané té pérkufizuara miré me LMDHF; si¢ u theksua mé larté, ata mund té parashtrojné kérkesa né emér
té viktimave. Né pérputhje me nenin 15 apo 16, ata mund té ftohen — sipas lirisé sé veprimit té gjykatés — pér
té déshmuar né seancén e dégjimit pér kérkesén. Megjithaté, roli de facto gé ata kané marré pérsipér né rastet
e dhunés né familje éshté mé shumé i mbrojtésit se sa i déshmitarit. Né rastet e vézhguara nga vézhguesit e
OSBE-sé, mbrojtésit e viktimave shpeshheré paragesin provat dhe kané fjalén e fundit né vend (dhe pérveg)
avokatit té viktimés. Ky rol nuk éshté pércaktuar me LMDHF. VVézhgimi nga OSBE-ja ka zbuluar se nga njé
rajon i gjykatés komunale né tjetrin brenda Kosovés — madje edhe brenda po té njéjtit rajon - ka
mospérputhje té konsiderueshme né lidhje me rolin e mbrojtésve té viktimave gjaté seancave té dégjimit té
kétyre kérkesave. Si¢ u vézhguar, kjo mospérputhje né praktiké mund té burojé nga mungesa e dispozitave té
garta ligjore pér pérgjegjésité e mbrojtésve té viktimave né rastet e shqiptimit t€ urdhrave mbrojtés pér
dhunén né familje.

Po aty, nenet 13(1)(4) dhe 13(2)(5). Qendrat pér Puné Sociale (QPS) jané organe geveritare gé funksionojné
né ¢do komuné té Kosovés, nén ombrellén e departamentit pér puné dhe mirégenie sociale. Roli i tyre éshté i
pércaktuar me nenin 7 té Ligjit pér shérbimet sociale dhe familjare. Si¢ u theksua mé larté, QPS mund té
parashtrojé kérkesén né rast se viktima éshté i mitur. Pér mé tepér, né pérputhje me nenet 15 dhe 16, nése
parashtruesi éshté i moshés nén 18 vjet, ose nése veprat e pretenduara té dhunés né familje kané ndikim né
personin i cili &shté i moshés nén 18 vjet, atéheré pérfagésuesi i QPS mund — sipas lirisé sé veprimit té
gjykatés — té ftohet pér té déshmuar né seancén e dégjimit pér kérkesén. QPS kané edhe pérgjegjési tjera
sipas Ligjit pér familjen t& Kosovés (Ligji nr. 2004/32 pér familjen, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut
nr. 2006/7, 16 shkurt 2006) dhe Ligjit pér shérbimet sociale dhe familjare (Ligji nr. 02/L-17 pér shérbimet
sociale dhe familjare, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2005/46, 14 tetor 2005) gé mund té
krygézohen apo bien ndesh me pérgjegjésité e tyre né lidhje me rastet e dhunés né familje.

8 Ppo aty, neni 13(2)(4).
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ndaj [viktimés]"®. Kérkesa duhet t& pérmbajé “njé pérshkrim t& hollésishém té gjendjes
faktike dhe kur éshté e mundur duhet t’i bashkéngjiten “provat [...] si dhe arsyet pér

parashtrimin e kérkesés”

Gjykata vendos pér kérkesat pér urdhér mbrojtje brenda 15 ditéve pas parashtrimit né
gjykaté.*® Megjithaté, kérkesat pér urdhér mbrojtje emergjente kané njé afat mé té shkurtér
shqyrtimi: gjykata duhet t& vendos brenda 24 oréve pas parashtrimit t& kérkesés.®® Gjaté
shayrtimit té cilésdo lloj kérkese, gjykata “mban seancén e dégjimit”®’ ku mund té dégjohen
viktima® dhe kryerési i dhunés.®® Gjykata gjithashtu mund té dégjojé parashtruesin e
kérkesés®, nése ai éshté dikush tjetér pérvec viktimés. Pérfagésuesi i QPS mund t& dégjohet
né rastet kur kérkesa né shqyrtim é&shté pér njé urdhér mbrojtje dhe kur parashtruesi i
kérkesés éshté i moshés nén 18 vjet apo i mungon zotésia e veprimit, ose kur “veprat e
supozuara té dhunés né familje kané ndikim né personin i cili éshté i moshés nén 18 vjet ose
nuk ka zotési t& veprimit”.®® Pér mé tepér, mund t& dégjohet “cilindo déshmitar t& cilin
gjykata e konsideron té domosdoshém”. Né rastet kur kérkesa né shqyrtim éshté pér njé
urdhér mbrojtje emergjente, atéheré mund té dégjohet “cdo déshmitar i cili ka njohuri pér
dhunén né familje.”%

Né rast se kérkesa né shqyrtim éshté pér njé urdhér mbrojtje, atéheré gjykata mund ta béjé
dégjimin dhe ta shqgiptojé urdhrin né mungesé té kryerésit “nése personi i tillé &shté thirrur né
ményré té rrequllt dhe nése kérkesa éshté mbéshtetur né déshmi t& mjaftueshme.”*®
Megjithaté, né rast se kérkesa né shqyrtim éshté pér njé urdhér mbrojtje emergjente, atéheré
kushti sipas LMDHF éshté paksa mé ndryshe: gjykata, “sipas nevojés”, mund ta bgjé
dégjimin dhe ta shqiptojé urdhrin né mungesé té kryerésit”.**

Testi pér shgiptimin ose té urdhrit mbrojtés, ose té urdhrit pér mbrojtje emergjente éshté i
njéjté: gjykata duhet ta shqiptojé urdhrin “né rastet kur dyshon se kryerési i dhunés
pashmangshém rrezikon shéndetin, siguriné ose mirégenien [e viktimés]”.*> Té dyja llojet e
urdhrave duhet té cekin masén mbrojtése apo masat e shqiptuara nga gjykata, si dhe té dyja
duhet t& cekin se shkelja e urdhrit pérbén vepér penale.”®® Vendimi pér shqiptimin e urdhrit

8 Ppo aty, 13(2)(6). Pérvec késaj, né pérputhje me nenin 13(3) kérkesén pér urdhér mbrojtje apo urdhér

mbrojtje emergjente mund ta parashtrojné “OJQ-té qé jané té njoftuara me problemin e viktimés dhe gé jané

té njoftuara miré pér trajtimin e tyre.”

Po aty, neni 14(1)(1.4). Né pérputhje me nenin 14(1)(1.5), kérkesa duhet té€ pérmbajé “propozimin” e masés

mbrojtése apo masave té cilat i kérkon viktima.

& Ppo aty, neni 15(1).

& Ppo aty, neni 16(1).

8 Po aty, nenet 15(2) dhe 16(2).

8 Ppo aty, nenet 15(2)(1) dhe 16(2)(1). Ndryshe, gjykata mund té dégjojé avokatin e viktimés ose mbrojtésin e

viktimave.

Po aty, nenet 15(2)(2) dhe 16(2)(2). Ndryshe, gjykata mund té dégjojé avokatin e kryerésit.

% Po aty, nenet 15(2)(3) dhe 16(2)(3).

%L Po aty, neni 15(2)(4). Megjithaté, véreni se nuk ka ndonjé dispozité gjegjése pér rastet kur kérkesa né
shqyrtim éshté pér njé urdhér mbrojtje emergjente.

%2 Po aty, neni 16(2)(4).

% Po aty, neni 15(3).

* P aty, neni 16(3). Né rrethana té tilla, gjykata mund té shfrytézojé “mjetet e tjera alternative, duke pérfshiré
ato elektronike.”

% Po aty, neni 17(1).

% Po aty, nenet 18(1)(2) dhe 18(3)(2). Pérvec késaj, t& dy llojet e urdhrave duhet té njoftojné palét pér té
drejtén e ankesés dhe pér té drejtén e ndihmés nga pérfagésuesi i autorizuar.
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mbrojtés ose té urdhrit pér mbrojtje emergjente duhet té jeté i arsyetuar; ai duhet té lidhé
faktet e rastit me masat e vecanta mbrojtése té shqiptuara.”’

Urdhri pér mbrojtje emergjente “léshohet pérkohésisht™® dhe duhet té pérmbajé datén e
dégjimit pér vértetimin e tij “e cila duhet té jeté brenda teté (8) ditéve prej shqiptimit té
urdhrit pér mbrojtje emergjente”®®. Urdhri pér mbrojtje shqiptohet pér njé periudhé kohore jo
mé shumé se 12 muaj dhe mund té vazhdohet pér jo mé shumé se 24 muaj.’®® Urdhri pér
mbrojtje emergjente skadon né fund té dégjimit pér vértetimin e tij."°* Né rast se vértetohet
urdhri pér mbrojtje emergjente, gjykata shqipton menjéheré urdhrin pér mbrojtje.'* Pasi qé té
shqgiptohet, cilitdo urdhér ekzekutohet menjéheré dhe duhet t’i dérgohet menjéheré kryerésit
si dhe policisé s& Kosovés (policisg).'®

Policia éshté “organi kompetent pér ekzekutimin e masave mbrojtése”.*** Policia e Kosovés
duhet “t’i pérgjigjet secilit njoftim pér veprat ose kércénimet e dhunés né familje ose shkeljes
sé urdhrit pér mbrojtje apo té urdhrit pér mbrojtje emergjente pa marré parasysh se kush e ka
béré njoftimin.”'%

Nése ekziston “dyshimi i arsyeshém se éshté kryer vepra gé ka té béjé me dhunén né familje,
Policia e Kosovés e ndalon kryerésin e supozuar né pajtim me ligjin”.2% Policia duhet té
“pérdoré mijete té arsyeshme pér té mbrojtur viktimén dhe pér té parandaluar dhunén”.’®’
Kéto mjete pérfshijné “informimin e viktimés pér té drejtat [e tij ose saj] né pérputhje me
[kété] ligj™'® dhe “largimin e té pandehurit nga banesa [...] e [viktimés] apo ndonjé pjese t&
saj né rastin kur me ané té urdhrit pér mbrojtje ose urdhrit pér mbrojtje emergjente caktohet

masa e paraparé me [kété] ligj”.*°

Shkelja “né térési ose e pjesshme” e urdhrit pér mbrojtje ose e urdhrit pér mbrojtje
emergjente éshté vepér penale qé dénohet me “gjobé prej dyqgind (200) euro deri mé dymijé
(2000) euro ose me burgim deri né gjashté (6) muaj.”*** Shkelja e pérséritur e urdhrit pér
mbrojtje ose e urdhrit pér mbrojtje emergjente “konsiderohet rrethané rénduese pér kryerésin
e veprés.”'* Shkelja e urdhrit pér mbrojtje ose e urdhrit pér mbrojtje emergjente “do té
ndiget menjéheré ex officio”**?

% Ligji nr. 03/L-006 pér procedurén kontestimore (LPK), i datés 20 shtator 2008, qé ka filluar t& zbatohet nga
gjykatat né Kosové mé 6 tetor 2008.

% LMDHF, shénimi 1, mé sipér, neni 2(1)(10).

% Ppg aty, neni 18(1)(3)(4).

100 pg aty, neni 18(2).

101 pg aty, neni 18(4).

Po aty, neni 18(5)(2).

Po aty, neni 17(2). Urdhri duhet t’iu dérgohet QPS dhe “paléve té tjera né proceduré”.

104 po aty, neni 3(6).

105 po aty, neni 24(1).

108 po aty, neni 24(2). Duhet té theksohet gé kjo dispozité trajton vetém me ato incidente t& dhunés né familje qé
jané kryer pas léshimit té urdhrit pér mbrojtje. Legjislacioni vendor né fushén penale pérmban dispozita té
tjera lidhur me krimet gé pérfshijné dhunén né familje; por, shtjellimi i tyre tejkalon fushéveprimin e kétij
raporti.

97 po aty, neni 24(3).

108 pg aty, neni 24(3)(2).

109 pg aty, neni 24(3)(8).

19 pg aty, neni 25(1).

111 pg aty, neni 25(2).

12 pg aty, neni 26(1).

-
o o o
R

1

o

3

o

14



3. MANGESITE NE ZBATIMIN E LIGJIT PER MBROJTJE NGA DHUNA NE
FAMILJE

OSBE-ja ka vérejtur njé numér mangésish serioze né procedurén e shqyrtimit nga gjykatat né
Kosové té kérkesave pér urdhér mbrojtjeje dhe urdhér mbrojtjeje emergjente pér rastet e
dhunés né familje. Kéto mangési pérfshijné déshtimin pér té shqyrtuar kérkesat brenda
afateve kohore té parapara me LMDHF-in, déshtimi pér té dalluar né ményré adekuate
urdhrat pér mbrojtje nga urdhrat pér mbrojtje emergjente, mangésité né formén dhe
pérmbajtjen e urdhrave té léshuar né pérputhje me LMDHF-in dhe né rolin e gjykatave né
pajtimin e paléve.

3.1 Déshtimi pér té shqyrtuar kérkesat brenda afateve ligjore

OSBE-ja ka vérejtur mé herét qé vonesat né zgjidhjen e Iéndéve civile pérbéjné problem
sistemik né gjykatat e Kosovés.™* Vonesa té tilla jané vecanérisht brengosése kur ndodhin né
kontekstin e shqyrtimit té kérkesave pér urdhra mbrojtjeje né rastet e dhunés né familje. Kéto
kérkesa, pér arsye té veté natyrés sé tyre, jané ¢éshtje gé kérkojné trajtim urgjent; pér mé
tepér, LMDHF pércakton afate kohore pér dégjimin dhe zgjidhjen e tyre. Si¢ u pérmend mé
herét né kété raport''*, gjykata duhet ta mbajé seancén e dégjimit dhe t& vendosé pérkitazi me
kérkesat pér urdhér mbrojtjeje brenda 15 ditéve pas pranimit té saj, ndérsa, né rastin e
kérkesave pér urdhér mbrojtjeje emergjente, ta mbajé seancén dégjimore dhe té vendosé
brenda njézet e katér (24) oréve prej parashtrimit té tyre. Me gjithé kéto afate ligjore té
detyrueshme, OSBE-ja ka véshtruar raste té shumta ku kérkesat pér urdhra mbrojtjeje, madje
edhe pér urdhra mbrojtjeje emergjente, kané mbetur té pazgjidhura pér shumé javé, e né disa
raste edhe pér muaj té téré, sic mund té shihet né shembujt e rasteve té shtjelluar né hollési
mé poshté.

Mé 24 maj 2011, viktimat — njé grua dhe véllai i saj — parashtruan njé kérkesé pér
urdhér mbrojtjeje nga kryerési i dhunés, gjegjésisht bashkéshorti i gruas. Kérkesa
pérmbante hollésira pér dhunén fizike dhe psikike shumévjecare té ushtruar ndaj
gruas, gé kulminoi me sulmin e 3 majit 2001 ku ajo pésoi njé numér plagésh serioze,
duke pérfshiré edhe thyerje té eshtrave té fytyrés. Kérkesés i ishin bashkélidhur
raportet e spitalit, me hollésira mbi léndimet gé kishte pésuar viktima, raporti i
policisé, fotografi té€ Iéndimeve dhe dokumentacioni lidhur me procedurén penale té
nisur kundér té kryerésit té dhunés pér kryerje té veprés sé sulmit. Pas sulmit, kryerési
i dhunés gjithashtu kishte kércénuar véllain e gruas; lidhur me kété incident, kundér tij
ishte nisur edhe njé proceduré tjetér penale. Gjykata mblodhi seancén e dégjimit mé
27 korrik 2011; mirépo, kjo seancé u shty menjéheré pasi gé u konstatua se as
mbrojtési i viktimés dhe as pérfagésuesi i QPS-sé nuk ishin té pranishém, edhe pse té
ftuar né ményré té rregullt. Né& mungesé té kétyre dy zyrtaréve, gjykata vendosi qé
nuk ishin pérmbushur kushtet pér ta mbajtur seancén dégjimore. Mé 5 gusht 2001, kur
u rihap seanca dégjimore, pérfagésuesi i QPS-sé prapé déshtoi gé té paraqgitej né
gjykaté. Megjithaté, kété heré gjykata vendosi qé megé nuk ishte sugjeruar té ishte
kryer dhuné ndaj fémijéve té mitur té ciftit, seanca dégjimore mund té mbahej edhe né
mungesé té kétij pérfagésuesi. Gjykata dégjoi déshmité e viktimave dhe té kryerésit, si

113 pgr shembull, shih raportin “Gjykimi i rasteve familjare né Kosové: Céshtjet lidhur me menaxhimin e
Iéndéve” e OSBE-sé; (Shkurt, 2011), http://www.osce.org/kosovo/75768?doénload=true (e qasur mé 1 Mars
2012).

114 shih mé sipér fq. 12.
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dhe paraqitjet e avokatit té viktimés dhe té mbrojtésit té viktimés. Pas dégjimit gjykata
I&shoi urdhrin pér mbrojtje.

Urdhri pér mbrojtje né shembullin e rastit t€ pérshkruar mé sipér u léshua shtatédhjetepesé
(75) dité pas parashtrimit té kérkesés nga viktimat. Kjo éshté peséfishi i afatit kohor té
paraparé me LMDHF. Kjo vonesé mé shumé se dymujore, prej datés kur u parashtrua kérkesa
deri né mbajtjen e seancés sé paré dégjimore, thjeshté nuk éshté parashikuar me LMDHF dhe
nuk do té duhej té kishte ndodhur. LMDHF gjithashtu nuk parasheh as vonesa si rrjedhojé té
mosparagitjes sé mbrojtésit té viktimés dhe té pérfagésuesit t&¢ QPS-sé. LMDHF nuk i obligon
kéta zyrtaré gé té paragiten né seancén e dégjimit, por ua Ié né diskrecion té tyre; kur ata
déshtuan té paragiten né gjykaté, edhe pse té ftuar né ményré té rregullt, seanca dégjimore
éshté dashur t& mbahej né mungesé té tyre. Nése ftohen lidhur me njé rast, kéta zyrtaré jané té
obliguar gé té paragiten né gjykaté; né rast se déshtojné gé té paraqgiten, ata mund té
ballafagohen me pasoja, duke pérfshiré kétu edhe gjobitjet. Mirépo kjo ¢éshtje éshté né mes
té gjykatés dhe déshmitarit té ftuar. Megjithaté, nuk éshté dashur té lejohet gé té€ ndikojé né
vazhdimésiné e dégjimit dhe té shqgiptimit té vendimit pér kérkesén brenda afatit kohor té
paraparé me LMDHF.

Shembulli i rastit né vijim, i cili ka té bé&jé me njé kérkesé pér urdhér mbrojtjeje emergjente,
paraget vonesé edhe mé flagrante né dégjimin dhe marrjen e vendimit pérkitazi me kérkesén:

Mé 11 janar 2011, viktima parashtroi kérkesé pér urdhér mbrojtjeje emergjente nga
kryerési i dhunés né familje, gjegjésisht bashkéshorti i saj. Kérkesa pérmbante
hollésira té episodeve té dhunés fizike dhe psikike té kryer kundér viktimés gjaté
martesés njézetedyvjecare té ciftit, duke kulminuar me sulmin e para njé muaji gé e la
viktimén té paafté pér t’u ngritur nga shtrati pér dy dité. Pas sulmit, té cilin viktima e
kishte raportuar né polici, ajo e braktisi kryerésin dhe morri me vete edhe tre prej
fémijéve té tyre té mitur. Seanca e paré e dégjimit u mblodh mé 29 mars 2011,
mirépo, kjo seancé u shty menjéheré meqé as viktima e as kryerési i dhunés nuk ishin
ftuar né ményré té rrequllt pér t’u paraqitur né gjykaté, dhe as mbrojtési i viktimés e
as pérfaqésuesi i QPS-sé, gé té dy té ftuar né ményré té rregullt, nuk u paragitén.
Seancat pasuese té dégjimit u mblodhén mé 8 prill, 27 prill, 13 maj dhe 31 maj 2011;
por, gé té gjitha dégjimet u shtyné menjéheré si rrjedhojé e déshtimeve té paléve dhe
té zyrtaréve pérkrahés pér t’u paragitur. Né secilin prej kétyre dégjimeve u pérsérit i
njéjti skenar faktik: né dosjen e gjykatés mungonin provat gé fletéthirrja u ishte
dérguar né ményré té rregullt viktimés dhe kryerésit, ndérsa mbrojtési i viktimés dhe
pérfagésuesi i QPS-sé, edhe pse té ftuar né ményré té rregullt, gé té dy déshtuan gé té
paragiteshin seancé pas seance. Mé 1 gershor 2011, viktima u paragit né gjykaté — pa
e pranuar fletéthirrjen — pér ta térhequr kérkesén e saj megé né ndérkohé ajo ishte
pajtuar me kryerésin. Pér rrjedhojé, gjykata vendosi qé kérkesa té “konsiderohej e
térhequr”.

Né rastin e shembullit t& paragitur mé sipér, prej datés sé parashtrimit té kérkesés deri né
mbajtjen e seancés sé paré té dégjimit kané kaluar ploté 77 dité. Kjo pér njé urdhér mbrojtjeje
emergjente, pér té cilin gjykata éshté e obliguar gé ta mbajé dégjimin dhe shqiptojé vendimin
brenda 24 oréve nga parashtrimi i kérkesés. Véshtirésité né dérgimin e fletéthirrjeve, té cilat
duket té jené shkaktare pér pjesén e mbetur té vonesés — 64 dité té tjera — nuk mund té jené
arsye pér njé vonese té tillé aq té gjaté. E pérballur me véshtirési té vazhdueshme né thirrjen e
paléve, gjykata ka qené e obliguar qé té& marré pérsipér njé rol mé proaktiv né menaxhimin e
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procesit té thirrjes duke kérkuar, pér shembull, ndihmén e policis¢ né dérgimin e
fletéthirrjeve, ose té pérpiqgej qé té kontaktonte palét pérmes telefonit.

Q& nga nxjerrja e raportit t8¢ OSBE-sé mbi urdhrat pér mbrojtje emergjente né gershor té vitit
2011 — qé shprehimisht paragiste shqgetésimet lidhur me vonesat e késaj natyre dhe pasojat qé
mund t’i kené viktimat nga ato'"> — OSBE-ja ka vérejtur njé pérmirésim né ményrén né té
cilen gjykata komunale e Prishtinés/Pristina i trajton kérkesat pér urdhra mbrojtjeje
emergjente.™® Ky pérmirésim éshté i réndésishém; shpresohet gé gjykatat e tjera komunale
do té ndjekin shembullin e gjykatés komunale té Prishtinés/Pristina, duke ndérmarré hapa pér
t’ju dhéné mé shumé prioritet rasteve té dhunés né familje me géllim té zgjidhjes me kohé té
tyre. Mé poshté éshté paragitur né hollési njé rast gé pérbé&n shembull té praktikés sé miré pér
sa i pérket shqiptimit me kohé té vendimit pér kérkesat pér urdhér mbrojtjeje emergjente:

Mé 5 shtator 2011, viktima parashtroi kérkesé né gjykaté pér njé urdhér mbrojtjeje
emergjente nga kryerési i dhunés, gjegjésisht bashkéshorti i saj. Kérkesa u parashtrua
si rezultat i njé incidenti gé kishte ndodhur mé 3 shtator 2011, ku i pandehuri kishte
sulmuar viktimén duke i shkaktuar asaj léndime trupore. Té bashkélidhura me
kérkesén ishin raportet mjekésore té spitalit me hollésira mbi Iéndimet qé kishte
pésuar viktima dhe raporti i policisé pas sulmit. Gjykata mbajti seancén e dégjimit mé
6 shtator 2011 dhe dégjoi déshmité e viktimés dhe té kryerésit, si dhe paraqitjet e
mbrojtésit té viktimés. Gjykata vendosi pér té l1éshuar urdhrin pér mbrojtje emergjente
menjéheré pas pérfundimit té seancés. Né dégjimin e 13 shtatorit 2011 pér ta vértetuar
urdhrin, gjykata dégjoi mé shumé déshmi té viktimés dhe té kryerésit, si dhe paragitje
té tjera té mbrojtésit té viktimés. Menjéheré pas mbarimit té késaj seance dégjimi,
gjykata vendosi gé ta vértetojé urdhrin pér mbrojtje emergjente duke léshuar njé
urdhér mbrojtjeje té vliefshém pér gjashté muaj.

3.2 Déshtimi pér t’i dalluar llojet e urdhrave pér mbrojtje

Si¢c u pérmend mé herét né kété raport, LMDHF parasheh gé me rastin e parashtrimit té
kérkesés pér masa mbrojtése gjykata mund té I&shojé njérin prej dy llojeve té ndryshme té
urdhrave pér mbrojtje.*” Edhe pse LMDHF e pérkufizon urdhrin pér mbrojtje emergjente si
njé urdhér gé “shqiptohet pérkohésisht” dhe pércakton afate kohore té ndryshme pér
shqyrtimin e kérkesave pérkatése, né té vérteté ai nuk bén dallimin mes urdhrit pér mbrojtje
emergjente né njérén ané, dhe urdhrit té zakonshém té mbrojtjes pér raste té natyrés
joemergjente, né anén tjetér.

Testi pér shqiptimin e cilitdo lloj urdhri éshté po i njéjti: urdhri shqgiptohet né rastet kur
gjykata “dyshon se kryerési i dhunés pashmangshém rrezikon siguriné, shéndetin ose mirégenien
e [viktimés]”."*® Duke pasur parasysh kété déshtim té legjislacionit pér t’i dalluar dy llojet e
urdhrave pér mbrojtje, ndoshta nuk éshté edhe aq befasuese qé si rrjedhim viktimat gjaté

15 Shénimi 14 mé sipér.

118 N& njé intervisté té mbajtur mé 10 gusht 2011, njé gjykatés civil nga gjykata komunale e Prishtinés/Pristina
njoftoi OSBE-né qé para nxjerrjes sé raportit né gershor té vitit 2011, rastet e dhunés né familje u
caktoheshin gjyqgtaréve njéheré né muaj, sé bashku me léndét e tjera té fushés civile. Ndérsa, si¢ raporti
gjyqtari, pas shpérndarjes sé raportit praktika e gjykatés ndryshoi ashtu qé kétyre léndéve filloi t’u jepej mé
shumé pérparési dhe té caktoheshin si 1éndé urgjente. Ky ndryshim i praktikés demonstron gé gjykata ka
ndérmarré hapa konkreté pér té adresuar rekomandimet e dhéna né raportin e gershorit 2011.

17 ghih fq. 12 sipér.

118 Neni 17(1), LMDHF, shénimi 1sipér.
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pérgatitjes sé kérkesave té tyre, si dhe gjykatat gjaté dégjimit dhe shqiptimit té vendimeve
pérkitazi me ato, shpeshheré déshtojné t’i dallojné miré njérin prej tjetrit. Si viktimat ashtu
edhe gjykatat shpeshheré duket se i trajtojné kéto dy kategori pak a shumé si sinonime té
njéra-tjetrés. Kjo vértetohet edhe né rastet e dy shembujve té méposhtém:

Mé 25 maj 2001, viktima parashtroi kérkesé né gjykaté pér njé urdhér mbrojtjeje
emergjente nga kryerési i dhunés né familje, gjegjésisht bashkéshorti i saj. Kérkesa
pérmbante hollésira té historisé sé keqtrajtimeve dhe té dhunés fizike sé ushtruar ndaj
viktimés gjaté martesés tetémbédhjetévjecare té ciftit. Né mars té vitit 2011, viktima
kishte braktisur shtépiné e bashkéshortit, duke marré me vete dy fémijét e mitur té
tyre. Mé 23 maj 2011, kryerési i dhunés kishte shkuar né shtépiné e véllait té viktimés
— ku viktima kishte kérkuar strehim — dhe kishte sulmuar viktimén dhe dy fémijét e
tyre, duke i shkaktuar viktimés léndime trupore. Kérkesés i ishte bashkélidhur raporti
mjekésor me hollésira mbi 1éndimet gé kishte pésuar viktima. Gjykata mblodhi njé
seancé dégjimi mé 27 maj 2011, por ajo u shty menjéheré pér shkak té mosparagitjes
as té viktimés e as té kryerésit té dhunés, si dhe né dosjen e léndés mungonin
déshmité pér té treguar se ndonjéra nga ato ishte ftuar né ményré té rregullt. Seanca u
rihap mé 7 gershor 2011, por u shty prapé sepse viktima u paragit mirépo kryerési i
dhunés jo dhe, prapé, né dosjen e Iéndés mungonte déshmia pér té treguar se ai ishte
ftuar né ményré té rregullt. Né dégjimet pasuese t& mbajtura mé 21 dhe 24 gershor
2011, gjykata dégjoi déshmité e té dyja paléve, viktimés dhe kryerésit té& dhunés. Pas
seancés sé 24 gershorit, gjykata léshoi urdhér mbrojtjeje kundér té paditurit me
vlefshméri tremujore. Né arsyetimin e vendimit, gjykata pérmend gé viktima kishte
kérkuar “urdhér mbrojtjeje”, gjé gé éshté gabim, sepse viktima né té vérteté kishte
kérkuar urdhér mbrojtjeje emergjente.

Té premten, mé 22 korrik 2011, njé grua dhe vajza e saj e rritur parashtruan kérkesé
né gjykaté pér urdhér mbrojtjeje nga kryerési i dhunés né familje, ish-bashkéshorti i
gruas. Mirépo, né formularin qé i kishin bashkélidhur kérkesés, viktimat dukej t’i
kérkonin gjykatés gé né vend té urdhér mbrojtjes té Ié&shonte urdhér mbrojtjeje
emergjente. Kérkesa u parashtrua si rezultat i incidentit té njé dite mé paré, ku nga sa
thuhej, kryerési i dhunés kishte sulmuar viktimat duke i Iénduar gé té dyja, dhe gruas i
kishte shkaktuar léndime serioze. Té bashkélidhura me kérkesén ishin raportet
mjekésore me hollésira mbi Iéndimet gé kishin pésuar té dy viktimat, si dhe raporti i
spitalit me hollésira mbi léndimet qé kishte pésuar néna. Né seancén dégjimore té
mbajtur t& hénén, mé 25 korrik 2011, gjykata dégjoi déshmité e té dy viktimave dhe té
kryerésit té dhunés. Pas pérfundimit t€ seancés dégjimore, gjykata léshoi njé urdhér
mbrojtjeje. Né arsyetimin e vendimit, gjykata pérmendte qé viktimat kishin
“parashtruar kérkesé pér [njé] urdhér mbrojtjeje nga kryerési” dhe gé gjithashtu kishin
kérkuar nga gjykata gé “ta léshonte urdhrin pér mbrojtje emergjente”. Mirépo, mé
tutje, gjykata nuk jepte komente lidhur me dykuptimésiné e késaj kérkese.

Né rastin e shembullit té fundit, derisa arsyet e dhéna prej gjykatés nuk adresonin garté
céshtjen se cfaré lloj urdhri viktimat kishin pasur ndérmend ta kérkonin, gjykata megjithaté
ishte e gatshme gé ta marré iniciativén pér ta shqgiptuar vendimin pérkitazi me kérkesén sa mé
shpejté gé té ishte e mundur. Kérkesa u parashtrua té premten, ndérsa vendimi u shqiptua té
hénén, gé nénkupton se vendimi pér kérkesén né fakt u shqiptua brenda 24 oré pune. Duke
pasuar parasysh kété dykuptimési té té dyjave, té legjislacionit dhe kérkesés né fjalé, kjo ishte
njé pérgjigje gjyqésore adekuate gé demonstron njé qasje proaktive né menaxhimin e rastit.
Mirépo, né realitet, pér shkak té fundjavés né mes, vendimi mbi kérkesén né fakt nuk u
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shqgiptua brenda 24 oréve, ashtu si¢ parashihet me LMDHF. Duke pasur parasysh kérkesat e
legjislacionit dhe nevojat gé kané viktimat pér mbrojtje emergjente, viktimat gézonin té
drejtén gé né vend té 24 oré pune kérkesa e tyre té shqyrtohej brenda 24 oréve.

3.3 Mangeésité né formén dhe pérmbajtjen e urdhrave sipas Ligjit pér mbrojtje nga
dhuna né familje

Si¢ u pérmend mé herét né kété raport'*®, sipas LMDHF, né urdhrat e léshuar duhet té ceken
masa ose masat mbrojtése té caktuara nga gjykata, dhe kryerésit t¢ dhunés né familje t’i
térhiget vérejtja se shkelja e urdhrit pérbén vepér penale. Gjithashtu, né kéta urdhra palét
duhet té njoftohen pér té drejtén e ankesés dhe té drejtén pér ndihmé nga pérfagésuesit e
autorizuar. Né rastin e urdhrave pér mbrojtje emergjente duhet gé gjithashtu té ceket data e
dégjimit pér vértetimin e urdhrit pér mbrojtje emergjente. Gjithashtu, si¢ u pérmend mé sipér
né raport’?®, vendimi pér shgiptimin e urdhrit pér mbrojtje ose urdhrit pér mbrojtje
emergjente duhet té arsyetohet; duhet té sigurohet ndérlidhja né mes fakteve té rastit dhe
urdhrit pérkatés pér mbrojtje gé shqgiptohet. Pavarésisht kétyre detyrimeve ligjore, OSBE-ja
ka véné re gé né shumé raste té monitoruara, urdhrave té shqiptuar u mungojné té paktén disa
nga informatat e domosdoshme, si¢ e ilustron shembulli i rastit né vijim:

Mé 6 prill 2011, viktima i parashtroi kérkesé gjykatés pér urdhér mbrojtjeje
emergjente. Po até dité, gjykata mbajti seancén e dégjimit dhe, pas dégjimit té
viktimés dhe té kryerésit té dhunés, vendosi ta léshonte urdhrin pér mbrojtje
emergjente té viktimés. Né urdhér ishin cekur masat mbrojtése dhe kohézgjatja e
vlefshmérisé sé tyre, si dhe njoftimi pér té drejtén pér ankesé té kryerésit té dhunés, si
dhe afatin pér ta béré kété. Urdhri gjithashtu pérmbante njoftimin pér kryerésin se
moszbatimi i urdhrit pér mbrojtje emergjente éshté vepér penale. Pérfundimisht, né
urdhér kryerési njoftohej se parashtrimi i ankesés nuk e ndalon ekzekutimin e masave
mbrojtése. Mirépo, né urdhér nuk ishte cekur data e dégjimit pér vértetimin e urdhrit.
Pér mé tepér, né vendim nuk ishte paraqgitur arsyetimi dhe nuk ishin cekur faktet mbi
té cilat bazohej ai, dhe as se si masat mbrojtése té caktuara ndérlidheshin me faktet e
rastit. Mé 15 prill 2011, gjykata mbajti dégjimin pér vértetimin e urdhrit, né
pérfundim té té cilit vendosi ta vértetojé urdhrin pér mbrojtje emergjente dhe t’i
vazhdojé masat mbrojtése té shqiptuara mé paré edhe pér tre muaj té tjeré. Sidoqofté,
vendimi i gjykatés nuk ishte i arsyetuar.

Mangési tjetér, e véné re nga OSBE-ja, né urdhrat e léshuara sipas LMDHF-sé ka té béjé me
llojin e masave mbrojtése gé shgiptohen nga gjykatat. Ligji né ményré té qarté pércakton
masat, té cilat mund t& urdhérohen.'! Pérkundér kétyre masave mbrojtése né dispozicion,
OSBE-ja ka monitoruar raste, né té cilat gjykatat kané shqgiptuar masa, gé nuk kané gené té
pércaktuara garté né LMDHF, si¢ e ilustron edhe shembulli né vijim:

Né pérmbylljen e seancés dégjimore, mé 24 shkurt 2011, gjykata ka shqgiptuar njé
numér té masave pér mbrojtje t& pérkohshme, té cilat do té zbatoheshin né pritje té
I&shimit té urdhrit pérfundimtar pér mbrojtje, sipas kérkesés sé viktimés. Njéra prej
kétyre masave e obligon viktimén — tanimé né trajtim psikiatrik- t& vazhdojé me
pranimin e trajtimit té tillé derisa té merret vendim i preré pér kérkesén né fjalé. Mé
11 mars 2011, gjykata merr vendimin pér léshimin e urdhrit pér mbrojtje. Njéra prej

119 ghih mé sipér né fq. 13.
120 ghih fq. 11, po aty.
121 gShih Pjesén 2.2, sipér.
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masave pér mbrojtje paraget obligim pér viktimén gé té vazhdojé me trajtim
psikiatrik pér periudhén e ardhshme tremujore, me mundési té zgjatjes. Njé masé
tjetér shqiptuar pér té gjitha palét, té cilét kané jetuar né shtépiné e njéjté, ka gené
orari qé ka rregulluar orét dhe minutat e caktuara, ku ata jané lejuar té shfrytézojné
banjén e pérbashkét. Masa e métejme pér mbrojtje ka kufizuar lévizjen e viktimés
brenda shtépisé, pérvec rasteve urgjente.

Masat mbrojtése té hollésishme té pérmendura larté shkojné pértej asaj ¢faré parashihet me
LMDHF-né. Ndonése, legjislacioni parasheh shgiptimin e masés pér trajtimin psiko-social té
kryesit t& dhunés né familje'?, nuk ekziston asnjé autoritet legjislativ, pérmes té cilit gjykata
do t& mund té urdhérojé gé viktima t’i nénshtrohet ose vazhdojé t’i nénshtrohet trajtimit té
tillé. Né ményré té ngjashme, masat pér mbrojtje, gé kané té bé&jné me ndarjen e shtépisé,
shkojné pértej asaj ¢faré parashihet né LMDHF. Ndérsa, gjykata mund té urdhérojé kryesin e
veprés gé “té lejojé [viktimén] té shfrytézojé banesén, té cilén e pérdorin sé bashku ose
ndonjé pjesé té saj”'*, dhe né ndérkohé mund t& caktojé “ndonjé masé tjetér, qé éshté e
domosdoshme pér té€ mbrojtur siguring, shéndetin ose mirégenien e [viktimés]”, LMDHF-ja
nuk i parasheh masat, té cilat kufizojné liriné e lévizjes sé viktimés.

OSBE-ja gjithashtu ka vérejtur qé disa masave pér mbrojtje, té caktuara nga gjykata, u
mungon preciziteti i mjaftueshém si pér shembull, kur me urdhrin me té cilin i shgiptohet
kryerésit masa e ndalimit t& afrimit viktimés sé dhunés, brenda “distancés sé caktuar”*** nuk
saktésohet distanca e ndaluar né metra. Ky problem ka gjasé té paragitet nga pérdorimi i
urdhrave shabllon, pa i kushtuar vémendje t& duhur plotésimit té té gjitha hollésive té
nevojshme. Mé tutje, OSBE-ja ka véné né pah, gé masat pér mbrojtje shpeshheré ndalojné
kryerjen e krimeve té caktuara, pér shembull, ku kryerési urdhérohet qé t€ mos veprojé ose
kércénohet gé té mos veprojé né ményré té dhunshme ndaj viktimés. Megjithaté, sjellja e tillé
tanimé ndalohet me té drejtén penale dhe nuk éshté e domosdoshme gé kjo té ndalohet né
ményré eksplicite né kuadér té urdhrit pér mbrojtje civile.

3.3 Roli i gjykatave kundruall pajtimit té paléve
Si¢ éshté theksuar mé paré né raport,*® géllimi kryesor i LMDHF-sé éshté parandalimi i
dhunés né familje pérmes I&shimit té urdhrave té gjykatés, gé pérmbajné masa té duhura pér
mbrojtje. Ndryshe nga Ligji pér familje i Kosovés, LMDHF-ja nuk e parasheh procedurén pér
pajtimin e paléve.’”® Pavarésisht nga kjo, OSBE-ja ka monitoruar njé numér té
konsiderueshém té rasteve té dhunés né familje, ku gjykatésit e kané marré pérsipér gé té
inkurajojné pajtimin ndérmjet viktimés dhe kryesit, si¢ edhe e ilustron shembulli né rastin
vijues:

Mé 21 prill 2011, viktima ka paraqitur kérkesén para gjykatés pér urdhér mbrojtje
emergjente kundér kryerésit, bashkéshortit té saj 22 vjecar. Né kérkesé éshté treguar
né hollési historia e keqgtrajtimit, e abuzimit fizik dhe psikik té ushtruar mbi viktimén.

122 ghih fq. 11, sipér.

12 Neni 11(1)(1), LPDV, shénimi 1, sipér.

124 Po aty, Neni 5(2).

125 ghih Pjesén 2.2, sipér.

126 ghih Ligji pér familjen, Neni 59, dhe nga neni 76 deri 83, shénim 81 sipér. Vecanérisht né konstestet e
shkurorézimit, gjykata éshté e detyruar té tentojé té arrijé pajtimin formal dhe aktgjykimi pér shkurorézim u
dérgohet paléve vetém pas pérfundimit té procedurés dhe vetém nése pajtimi nuka ka pasur sukses (Neni
77).
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Gjykata ka mbajtur seancé dégjimore mé 6 maj 2011, né té cilén jané paragitur si
viktima ashtu edhe kryerési i veprés. Né seancé, gjykatési i ka inkurajuar palét qé “té
ia japin njéri tjetrit edhe njé shans pér zgjidhjen e problemeve té tyre pérmes
marréveshjes.” Né bazé té kétij inkurajimi, viktima éshté pajtuar ta térheq kérkesén e
saj pér periudhén kohore dy mujore, me marréveshjen gé nése kryerési nuk pérmbahet
nga abuzimi “pérfundimisht”, ajo e dorézon kérkesén e re né gjykaté. Gjykata pastaj
ka léshuar vendimin pér miratimin e térhegjes sé kérkesés sipas nenit 15(5) té
LMDHF-sé, i cili pércakton qé kérkesa konsiderohet si e térhequr, nése né seancén e
dégjimit nuk paragiten as viktima e as pérfagésuesi i autorizuar i viktimés.

Sé pari, duhet té theksohet gé neni 15(5) nuk éshté zbatuar né ményré té drejté né kété rast,
meqé faktikisht viktima ka gené né gjykaté kur éshté marré vendimi. Mé tej, pajtimi nuk
parashihet né LMDHF dhe faktikisht bie né kundérshtim me géllimin dhe dispozitat e tij, té
cilat duhet té pércaktojné mbrojtjen e viktimés nga dhuna né familje. Si¢ éshté theksuar mé
larté né kété raport **’, pérpjekjet gjygésore pér pajtimin e paléve jané t& pavend né
kontekstin e shqyrtimit t€ kérkesave pér urdhrin pér mbrojtje nga dhuna né familje, sic
ilustrohet né shembullin e rastit né vijim:

Mé 28 shkurt 2011, viktima ka paragitur kérkesé pér urdhér mbrojtje né gjykaté
kundér dy véllezérve té bashkéshortit té vdekur té saj. Né kérkesé pérshkruheshin né
hollési marrédhéniet e prishura me familjen e bashkéshortit né javét pas vdekjes sé tij,
dhe presionet psikike dhe e kércénimet e shtuara ndaj saj nga dy kunetérit, duke e
nxitur até té largohet nga shtépia e bashkéshortit dhe té shkojé diku tjetér. Situata ka
arritur kulminacionin né njé incident kur jané ndérruar drynat e shtépisé né mungesé
té saj dhe nuk i éshté lejuar gasja né shtépi asaj dhe fémijéve té saj. Pas ndérhyrjes sé
policisé, viktimés i éshté mundésuar té hyjé né shtépi; megjithaté, me tu kthyer né
shtépi, viktima zbulon gé njéri prej kryerésve ka hyré né shtépi dhe pas pak kohe,
drynat jané ndérruar pérséri pér heré té dyté. Q& nga atéheré, viktima dhe fémijét e saj
nuk kané mundur té kené gasje né shtépi, madje as t’i marrin gjésendet e tyre. Mé 17
mars 2011, gjykata ka thirrur seancén pér dégjimore dhe ka béré dégjimin e déshmive
té viktimés dhe té kryerésve té veprés. Né pérmbyllje té seancés dégjimore, gjykatési i
ka pyetur kryesit e veprés, nése mund té jepnin “ndonjé propozim pér pérmirésimin e
marrédhénieve dhe gjetjen e ndonjé zgjidhjeje.” Si pérgjigje, palét kané kérkuar gé té
shtyhet seanca derisa ata té gjejné njé zgjidhje. Mé 6 gershor 2011, palét e vuné né
dijeni gjykatén gé Kishin arritur “njé marréveshje gjyqgésore” ku pérfshihej kushti qé
viktima ta térheq kérkesén e saj. Gjykata ka lIéshuar vendimin, duke e miratuar kété
“marréveshjeje gjygésore”. Mé 25 gershor 2011, viktima éshté sulmuar nga njéri prej
kryerésve dhe ka pésuar Iéndime. Me kété rast éshté thirrur policia dhe kryerési i
veprés éshté akuzuar me njé numér té veprave penale, si pasojé e sulmit té viktimés.
Gjykimi pér kéto akuza u zhvillua mé 14 dhjetor 2011; kryerési u dénua qgé i Kishte
shkaktuar 1éndime té lehta trupore viktimés dhe gé e kishte kércénuar até. Atij iu
shgiptua dénimi gjashté muaj me kusht pér démtime té lehta trupore, si dhe gjobé né
shumé 300 Euro pér kércénimin Deri mé sot, viktima nuk ka parashtruar kérkesé té re
pér urdhér mbrojtje.

OSBE-ja ka véné né pah, madje edhe né rastet ku gjykata vendos té lejojé mjetet tjera
juridike té kérkuara né kérkesé dhe té léshojé urdhér mbrojtje ose urdhér pér mbrojtje

127 gShih shénimin 11, sipér.
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emergjente, gjykatés shpeshheré i mbetet t&¢ merret me pajtimin e paléve, si¢ edhe e ilustron
shembulli i rastit né vijim:

Mé 25 maj 2011, viktima parashtron kérkesé para gjykatés pér urdhér mbrojtje. Né
kérkesé shtjellohet né hollési historia e kegtrajtimit, duke pérfshiré rrahjet e kryera
mbi viktimén nga bashkéshorti i saj, gjaté periudhés sé tyre té gjaté martesore. Dy
muaj para parashtrimit té kérkesés, viktima éshté larguar nga kryerési. Kryerési e ka
ndjekur até deri te shtépia e véllait té saj,ku ajo ka kérkuar strehim, ai e ka sulmuar até
dhe dy fémijé e tyre té mitur. Viktima ka pésuar léndime si pasojé e sulmit. Mé 24
gershor 2011, gjykata, pas dégjimit t& déshmive si té viktimés ashtu edhe té kryerésit,
ka vendosur gé té 1éshojé njé urdhér pér mbrojtje. Megjithaté, né vend té periudhés 12
mujore, té kérkuar nga parashtruesja e kérkesés, gjykata ka vendosur ta Iéshojé
urdhrin pér njé periudhé kohore shumé mé té shkurtér prej tre muajve. Né arsyetim,
gjykatési ka véné né pah gé éshté lejuar urdhri pér mbrojtje “pér t’i dhéné ca kohé
paléve t€ mendohen dhe té marrin vendim pér jetén e tyre té ardhshme.” Gjykatési ka
theksuar gé ata jané ende té martuar dhe kané dy fémijé dhe gé kryesit nuk mund “t’i
mohohet e drejta pér t’i takuar dhe kontaktuar fémijét e tij”, dhe ka konkluduar gé
viktima dhe kryerési duhet “té ulen dhe vendosin si t’i rregullojné marrédhéniet dhe
takimet e tyre familjare.”

Né shembullin e rastit t& mésipérm, arsyetimi i gjykatés tregon qé koha e shkurtér e urdhrit
pér mbrojtje kishte mé shumé té bénte me déshirén pér té lehtésuar pajtimin né mes té paléve
se sa me mbrojtjen e viktimés. Gjykata, me rastin e shqyrtimit té kérkesés pér urdhér
mbrojtje, do té duhej té kufizonte hetimin né ¢éshtjen nése viktima e ka pasur rastin pér
caktimin e masave mbrojtése; nuk do té duhej t€ merret me ¢éshtje té tilla meqgé palét duhet
“té vendosin pér jetén e tyre té ardhshme” ose “pér té drejtén e kryerésit qé t’i takojé dhe
kontaktojé fémijét e tij”.

Rastet, ku palét jané pajtuar para seancés dégjimore, paragesin njé sfidé té vecanté pér
gjykatén. Né rastet e tilla, viktima shpeshheré kérkon gé té lejohet ta béjé térhegjen e
kérkesés sé saj. Megjithaté, LMDHF-ja nuk e parasheh procedurén e tillé pér térhegjen e
kérkesés; né té vérteté, rrethana e vetme gé kérkesa mund té “konsiderohet e térhequr” éshté
vetém kur viktima nuk shfaget né seancén dégjimore, ndonése éshté thirrur né ményré té
rregullt. Mé tej, pérkundér pajtimit t& paléve, faktet e parashtruara né kérkesé mund té
tregojné gé pérmbushja e nevojés pér mbrojtjen e viktimés mé sé miri do té béhej duke e
léshuar urdhrin pér mbrojtje. Duke u bazuar né kété, gjykatat duhet té kené kujdes, gé jo
vetém thjeshté ta béjné “miratimin”e térheqgjes sé kérkesés sé viktimés, por né vend té saj té
marrin parasysh té gjitha rrethanat e rastit, duke pérfshiré kétu historiné e méparshme té
dhunés sé ushtruar té kryerésit ndaj viktimés dhe té vlerésojné nése ka gjasé qé dhuna té
ndodh sérish pavarésisht nga pajtimi.

Shembulli i rastit té dhéné tregon né hollési praktikat mé té mira né kété drejtim:

Mé 27 prill 2011, viktima ka parashtruar kérkesé para gjykatés pér urdhér mbrojtje
nga kryerési, bashkéshorti i saj. Né& kérkesé tregohet né hollési pér historiné e njé
numri té incidenteve té dhunés fizike, gé ka arritur kulminacionin né njé incident té
abuzimit fizik, gé ka ndodhur pesé dita para paragitjes sé kérkesés dhe qé ka rezultuar
me léndime té viktimés. Kopja e raportit t& policisé, e dalé nga incidenti i éshté
bashkéngjitur kérkesés. Mé 13 maj 2011, gjykata ka thirrur njé seancé dégjimore, né
té cilén kané marré pjesé si viktima ashtu edhe kryesi i veprés; gjithashtu, ka gené i
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pranishém edhe mbrojtési i viktimave. Né seancén dégjimore, viktima e ka njoftuar
gjykatén, gé ajo dhe kryesi jané pajtuar dhe gé kryerési i ka premtuar se nuk do ta
“béjé gabimin e njéjté né té ardhmen” dhe gé ajo déshiron ta térheq kérkesén e saj.
Mbrojtési i viktimave, ka argumentuar gé urdhri pér mbrojtje duhet té lejohet
megjithaté, pavarésisht nga pajtimi i tyre, “sepse i pandehuri ka ushtruar dhuné disa
heré ndaj viktimés [dhe] prandaj masat [e kérkuara pér mbrojtje] do e shtonin siguriné
pér viktimén dhe familjen e saj.” Gjykata éshté pajtuar me mbrojtésin e viktimave dhe
ka léshuar urdhrin, duke theksuar qé “éshté e domosdoshme mbrojtja e shéndetit,
sigurisé dhe mirégenia e [viktimés] dhe familjes sé saj.”

Gjykata, né shembullin e rastit t¢ mésipérm ishte e mendimit qé sipas LMDHF-sé, ende
kishte bazé pér 1éshimin e urdhrit pér mbrojtje, edhe pse viktima dhe kryerési i veprés ishin
pajtuar. Né disa raste, &shté e mundur gé pajtimi i paléve e dobéson bazimin pér I&shimin e
urdhrit pér mbrojtje. Megjithaté, duke e pasur parasysh historiné e dhunés né familje si né
rastin e kétij shembulli, sé bashku me géndrimin e forté t€ mbajtur nga mbrojtési i viktimave,
OSBE-ja éshté e mendimit gé gjykata ka pasur té drejté né refuzimin pér t’u pajtuar me
kérkesén e viktimés pér térhegjen e kérkesés.

4. PERFUNDIM

Pavarésisht se jané shénuar disa pérmirésime muajve té fundit né pajtim me kohén e kufizuar
né dispozicion pér aplikimet pér urdhér mbrojtje nga dhuna né familje, OSBE-ja mbetet e
brengosur gé gjykatat né Kosové ende nuk e ushtrojné standardin e kérkuar pér pérkushtimin
e vémendjes sé duhur ndaj mbrojtjes sé viktimave té dhunés né familje pérmes caktimit té
masave pér mbrojtje me kohé dhe né ményré efektive. Ky raport nénvizon brengat lidhur me
shqyrtimin e kérkesave pér urdhér mbrojtje dhe urdhér mbrojtje emergjente né rastet e dhunés
né familje. Mangésité e vérejtura jané akute né katér fusha né vecanti.

E para nga kéto pérfshin déshtimin e gjykatave né Kosové qé t’i dégjojné dhe té marrin
vendime pér kéto kérkesa brenda kornizés kohore té paraparé me LMDHF-né. Shembujt e
rasteve, té paragitura né hollési né kété raport, tregojné gé njé numér shumé i madh kérkesave
mbeten té pazgjidhura me javé e madje edhe me muaj té téré dhe shkojné pértej afateve té
caktuara pér zgjidhjen e tyre. Vonesat e késaj natyre mund té kené pasoja shumé serioze pér
viktimat e dhunés né familje, té cilat i ekspozohen rrezigeve si: sulmi, 1éndimet apo edhe mé
keq se kéto.

Fusha tjetér qé pérbén brengé pérfshin dy mangési serioze né LMDHF. E para prej kétyre
mangeésive éshté mosbérja e dallimit t& duhur ndérmjet urdhrit pér mbrojtje dhe urdhrit pér
mbrojtje emergjente. Mungesa e bérjes sé dallimit té garté ndérmjet dy llojeve té urdhrave
mund té shkaktojé huti si te viktimat ashtu edhe te gjykatat. Viktimat mund té hutohen rreth
asaj se cili urdhér éshté mé i duhuri pér gjendjen e tyre. Gjithashtu, gjykatave u mungon
udhézimi legjislativ kur marrin vendim, nése déshmia e paraqitur nga parashtruesi i kérkesés
e mbéshtet mé sé miri léshimin e urdhrit pér mbrojtje apo urdhrit pér mbrojtje emergjente.
Mangésia e dyté né LMDHF lidhet me neutralitetin gjinor. Né LMDHF nuk éshté pérfshiré
ndonjé njohje, gé dhuna né familje ndikon mbi graté né vecganti dhe kjo pérbén njé formé té
diskriminimit dhe shkeljes sé té drejtave té grave.

Fusha e treté qé pérbén brengé ka té béjé me mangésité né formén dhe pérmbajtjen e
urdhrave pér mbrojtje té léshuara nga gjykata. Ekzekutimi i urdhrit pér mbrojtje mund té
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pengohet kur urdhri nuk pércaktohet garté dhe me precizitet né rastin kur jepet urdhri pér
masat mbrojtése nga gjykata. Né rastet ku vendimi pér té lejuar ose refuzuar kérkesén pér
urdhér mbrojtje nuk arsyetohet térésisht, atéheré e drejta e paléve pér té parashtruar ankesé
kundér vendimit ose pér té aplikuar pér zgjatjen apo ripértéritjen e urdhrit mund té
komprometohet.

Né fushén e katért gé pérbén brengé pérfshihet roli i gjykatave kundruall pajtimit né mes
viktimés dhe kryesit té veprés. Kérkesat e parashtruara pér urdhér mbrojtje sipas LMDHF-sé
kané dallim nga kérkesat e parashtruara pér mjete tjera juridike sipas Ligjit pér familje né
Kosové. Gjykatat nuk kané obligim t’i ndihmojné palét pér t’u pajtuar, faktikisht né
kontekstin e rasteve té dhunés né familje, inkurajimi i pajtimit mund té keté efektin e
mohimit t& mbrojtjes sé kérkuar nga viktima. Mé tutje, né rastet ku viktima dhe kryesi i
veprés pajtohen para mbajtjes sé seancés dégjimore, gjykatat nuk duhet gé thjeshté vetém ta
miratojné kérkesén e viktimés pér térhegjen e kérkesés. Pavarésisht nga pajtimi i paléve,
pérmbushja e nevojés pér mbrojtjen e viktimés mé sé miri do té béhej, duke e léshuar urdhrin
pér mbrojtje.

OSBE-ja éshté e mendimit g€, pavarésisht nga dy mangésité e sipérpérmendura t¢ LMDHF-
sé, nevojat e viktimave té dhunés né familje jané adresuar né masé té mjaftueshme
pérgjithésisht né kornizén legjislative ekzistuese. Megjithaté, ashtu si¢ e ka véné né dukje
Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, kundérshtimi nuk éshté normativ,
ai “mbéshtetet né respektimin e zbatimit efektiv t& ligjeve dhe standardeve ekzistuese.”*?® Né
Kosové, né njérén ané ekziston njé zbrazéti e madhe ndérmjet kornizés normative gé ka pér
géllim mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje dhe né anén tjetér zbatimi i késaj kornize
normative nga gjykatat. Né shumé raste té vézhguara nga OSBE-ja, mangésité né procesin e
shgyrtimit té kétyre kérkesave jané mjaft serioze, pér té cilat nuk mund té thuhet gé viktimat
e dhunés né familje kané pasur gasje né mjetet juridike efektive. Aty, ku viktimat e dhunés né
familje nuk kané gasje né mjete juridike efektive, atéheré nuk éshté plotésuar kérkesa pér
standardin e pérkushtimit t¢ vémendjes sé duhur dhe aty ku kérkesa pér standardin e
pérkushtimit té vémendjes sé duhur nuk éshté plotésuar, atéheré nuk mund té thuhet qé
autoritetet vendore jané liruar nga obligimi i tyre pozitiv pér mbrojtjen e viktimave té tilla
nga aktet e métejme té dhunés nga duart e kryerésve té veprés.

5. REKOMANDIMET
Pér Kuvendin e Kosovés:

e T& marré parasysh plotésim-ndryshimin e Ligjit pér mbrojte nga dhuna né familje pér
té artikuluar mé garté kriteret, té cilat e béjné dallimin ndérmjet urdhrit pér mbrojtje
dhe urdhrit pér mbrojtje emergjente;

e T& marré parasysh plotésim-ndryshimin e Ligjit pér mbrojte nga dhuna né familje né
ményré gé té jeté né pérputhje me standardet ndérkombétare, duke e pranuar gé graté
né vecanti ndikohen nga dhuna né familje dhe se kjo pérbén njé formé té
diskriminimit dhe shkeljes té té drejtave té grave.

128 Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, Rezoluta 2003/45 pér Eliminimin e dhunés ndaj
grave, 23 prill 2003, Neni 2.
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/92369a7e29927af3¢1256d1f004196ce?Opendocument
(gasur mé 1 Mars 2012).
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Pér kryetarét e gjykatave komunale:

Té ndérmarrin hapa té menjéhershém ashtu gé gjykatat té€ jené né pérputhje té ploté
me afatin kohor prej 24 orésh pér shqyrtimin e kérkesave pér urdhér pér mbrojtje
emergjente, si dhe afatin kohor 15-ditor pér shqyrtimin e kérkesave pér urdhér pér
mbrojtje;

Té ndérmarrin hapa té menjéhershém pér té krijuar postin e “gjyqtarit kujdestar” gjaté
fundjavave, me ndérrime pér secilin, ashtu qé kérkesat pér urdhér pér mbrojtje
emergjente té parashtruara té premten té mund té shqyrtohen brenda afatit 24-orésh.

Pér gjykatésit e gjykatave komunale:

Kur kérkesa éshté e dykuptimté, apo kur faktet e parashtruara né kérkesé e mbéshtesin
I&shimin e njé urdhri tjetér nga ai qé kérkohet nga viktima, té qartésohet mjeti qé
kérkohet — pra urdhér pér mbrojtje apo urdhér pér mbrojtje emergjente — para se té
merret vendimi pér kérkesén;

Té pérmbahen, para shqyrtimit té kérkesave pér urdhér pér mbrojtje dhe urdhér pér
mbrojtje emergjente, nga inkurajimi i paléve pér pajtim;

Né rastet kur palét pajtohen para seancés sé shqyrtimit, t& merret parasysh, né bazé té
fakteve té parashtruara né kérkesé, nése viktimés duhet t’i mundésohet térhegja e
kérkesés;

Pér Institutin Gjygésor té Kosovés:

Té vazhdojné me organizimin e trajnimeve pér gjykatésit civil né shqyrtimin e
kérkesave té parashtruara pér urdhér mbrojtje sipas Ligjit pér mbrojte nga dhuna né
familje.
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