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Rekomandimet e Oslos

HYRJE

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim n& Evropé (OSBE) me Vendimet e saj té
Helsinkit nga gershori 1 vitit 1992, e themeloi postin e Komisarit t€ Larté pér
Pakicat Kombétare i cili do t€ jet€ “njé instrument pér parandalim t€ konflikteve
mundésisht né fazén mé t€ hershme”. Ky mandat u krijua kryesisht si reagim ndaj
situates n€ ish Jugosllavi nga e cila u paraqit frika se ajo mund t€ pérséritet
dikund tjetér né Evropé, sidomos pérmes shteteve né tranzicion kah demokracia,
gé do té kishte mundur té€ minojé paqén dhe prosperitetin si¢ €shté paraparé né
Marréveshjen e Parisit pér Evropé t€ Re t€ miratuar nga Kryetarét e Shteteve dhe
Qeverive né néntor 1990.

ME 1 janar 1993, z. Max van der Stoel e mori detyrén si Komisar i Larté pér
Pakica Kombétare (KLPK) i pari né OSBE. Duke u nisur nga pérvoja e tij e
konsiderueshme personale si ish anétar i parlamentit dhe Ministér i Punéve té
Jashtme 1 Holandés, si pérfagésues permanent né Kombet e Bashkuara dhe njé
kohé té gjaté avokat pér té drejtat e njeriut, z. Max van der Stoel e fokusoi vé
mendjen e tij né mosmarréveshjet e shumta mes pakicave dhe autoriteteve
géndrore né Evropé té cilat sipas géndrimit t€ tij kishin potencial t€ eskalojné.
Duke vepruar geté né ményré diplomatike, KLPK u inkuadrua né shtetet vijuese:
Shqipéri, Kroaci, Estoni, Hungari, Kazakstan, Kirgistan, Lituani, ish Republikén
Jugosllave t€ Magedonisé, Rumani, Sllovaki dhe Ukrainé. Involvimi i tij &shté
fokusuar kryesisht né ato situata qé pérfshijné persona t€ cilét u takojné€ grupeve
nacionale/etnike dhe t& cilét pérbéjné shumicén numerike né njé shtet por pakicén
numerike né shtet tjetér (kryesisht fqinj&) me ¢’rast jané té prekura interesat e
autoriteteve geveritare né secilin shtet duke gjetur burimin potencial t€ tensionit n
bile edhe konfliktit ndérshtetéror. Eshté e vérteté se kéto tensione kané definuar
né masé t€ madhe historin€ e Evropés.

NE gasjen e esencés s€ tensioneve gé€ involvojné pakicat kombétare, KLPK mirret
me kété céshtje si veprimtar i pavarur, neutral dhe kooperativ. KLPK nuk &shté
mekanizém mbikqyrés dhe ai pérdor standardet ndérkombétare me té cilat Eshté
pajtuar ¢do shtet duke analizuar bazamentin e rekomandimeve. Ng kété drejtim,
gshté e réndésishme t& pérkujtohen té€ gjitha obligimet nga shtetet e OSBE-sé,
sidomos t€ atyre nga Dokumenti i Kopenhagés nga Konferenca mbi Dimenzionet
Njerézore mé 1990, i cili né€ pjesén 4 1 artikulon obligimet e detajshme lidhur me
pakicat kombétare. Eshté gjithashtu me réndési t€ ceket se t€ gjitha shtetet e
OSBE-sé jané té lidhura nga obligimet e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
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Njeriut, duke pérfshiré té drejtat e pakicave dhe pjesa mé e madhe e shteteve e
OSBE-sé jané t€ lidhura me standardet e Késhillit t€ Europés.

Pas aktivitetit intenziv pesévjecar, KLPK &shté aftésuar t’1 identifikojé ¢éshtjet e
caktuara qé pérsériten dhe temat g€ jané béré objekt i vemendjes s€ tij né njé
numér t€ shteteve né t&€ cilat ai €shté involvuar. T€ drejtat gjuh&sore té pakicave
kombétare, si p.sh. e drejta e personave gé u takojné€ pakicave kombétare té
pérdorin gjuhén e tyre né sferat publike dhe private, €shté njé nga céshtjet e
lartpérmendura. Instrumentet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut i dedikohen
késaj t€ drejte né njé numér t€ konteksteve t€ ndryshme. Nga njéra ané, gjuha
éshté céshtje personale ngushté e lidhur me identitetin. Nga ana tjetér, gjuha €shté
mjet genésor pér organizim social i cili n€ shumé situata béhet ¢éshtje e interesit
publik. Nénkuptohet, pérdorimi i gjuhés mban né vehte aspekte t€ shumta té
funkcionimit t€ shtetit. N& njé shtet demokratik qé& &shté dedikuar té drejtave té
njeriut, pérshtatja e dallimeve egzistuese ké&shtu shéndrrohet né c¢éshtje t&
réndésishme t€ politikés dhe ligjit. Paaftésia p€ t& arritur baraspeshé adekuate
mund t€ jeté burim i tensioneve ndéretnike.

Duke e pasé kété parasysh, né veré té vitit 1996, KLPK kérkoi nga Fondacioni
pér Marédhénie Ndéretnike t€ konsultojé njé grup té€ vogél té ekspertéve té
mirénjohur ndérkombétar pér t€ marré nga to rekomandimet pér zbatim adekuat
dhe koherent t€ t€ drejtave gjuh&sore t€ personave qé u takojné€ pakicave
kombétare né regjionin e OSBE-sé. Njé kérkesé e ngjajshme paraprakisht ka
rezultuar nga KLPK né& elaborimin e Rekomandimeve té Hagés pér té Drejtat e
Shkollimit té Pakicave Kombétare dhe Raporti Sqarues. Megenése
Rekomandimet e Hagés merren kryesisht me pé&rdorimin e gjuhés ose gjuhéve té
pakicave kombétare né€ fushén e arsimit, u vendos qé kjo ¢éshtje t& té€rhiget nga
fushéveprimi i ekspertéve.

Fondacioni pér Marédhénie Ndéretnike—organizaté kjo jogeveritare e themeluar
né 1993 pér t’'i kryer aktivitetet e specializuara né pérmbajtje t€¢ KLPK—
mundésoi njé varg konsultimesh nga eksperté t€ disciplinave t€ ndryshme té
réndésishme, duke pérfshiré dy takime né Oslo dhe njé¢ né Hagé. NE mesin e
ekspertéve t€ konsultuar ishin juristé specialisté t& s€ Drejtés Ndérkombétare si
dhe gjuhétaré, avokaté dhe analisté te specializuar pér situatat dhe nevojat e
pakicave. Emrat e ekspertéve jané si vijon:

Profesor Gudmundur Alfredsson, ko-Drejtor, nga Instituti Raoul
Wallenberg (Suedi); Prof. Asbjgrn Eide, Docent né Institutin Norvegjez
pér t€ Drejtat e Njeriut (Norvegji); Angelita Kamenska, hulumtuese me
pérvojé, Qendra e Lituanisé pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Studime Etnike
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(Lituani); Dénall O Riagdin, Sekretar Gjeneral né Bironé Evropiane pér
Gjuhét mé pak té€ Pérdorura (Irlandé); Beate Slydal, Késhilltare, Forumi
Norvgjez pér Liriné e té€ Shprehurit (Norvegji); Dr. Miquel Strubell,
Drejtor, Instituti pér Socio-linguistiké Katalane, Qeveria e Katalonisé
(Spanjé); Prof. Gyorgy Szepe, Departamenti pér Shkenca Gjuh&sore né
Universitetin Janus Panonius (Hungari); Prof. Patrick Thornberry,
Departamenti 1 Drejtésis€, Universiteti Keele (Britani); Dr. Fernand de
Varennes, Drejtor i Qendrés Pacifiko-Aziatike pér t€ Drejtat e Njeriut dhe
Parandalimin e Konfliktit Ndéretnik (Australi); Prof. Bruno de Witte,
Fakulteti 1 Drejtésis€, Universiteti 1 Mastricht-it (Holandg); Jean-Marie
Woehrling, Instituti I Drejtésisé (Francg).

Megenése standardet egzistuese té té drejtave t€ pakicave jané pjesé e t& drejtave
t€ njeriut, pika fillestare pér kéto konsultime ishte mirékuptimi i shteteve me t&
gjitha obligimet tjera pér t€ drejtat e njeriut duke pérfshiré, né vecanti, baraziné
dhe lirin€ nga diskriminimi, liriné e t€ shprehurit, liriné e tubimit dhe t&
asociasionit, si dhe t€ gjitha t€ drejtat dhe lirit€ q€ u takojné pakicave kombétare.

Gjithashtu u nénkuptua se 1énda kryesore e té gjitha t€ drejtave t€ njeriut €shté
zhvillimi 1 lir€ 1 personalitetit njerézor né kushte t€ barazis€. Rrjedhimisht, u
paramendua se shogéria civile duhet t€ jeté e hapur dhe fluide dhe t€ integrojé té
gjithé personat duke i pérfshiré edhe ata g€ u takojné pakicave kombétare.
Megenése pérdorimi i gjuhé&s &sht€é gjithashtu c¢éshtje fundamentale e
komunikimit, plotésisht u parashikua edhe dimenzioni social i pérvojés sé&
njerézve.

Rekomandimet rezultante t€ Oslos Lidhur me t&€ Drejtat Gjuh&sore t€ Pakicave
Kombétare tentojné ta qartésojné né gjuhé relativisht t&€ kuptueshme pérmbajtjen
e té drejtave gjuhésore t€ pakicave kryesisht t&€ aplikueshme né situatat ku éshté i
involvuar KLPK. Pérvec késaj, standardet jané interpretuar né ményré pér t’a
siguruar koherencén e tyre né aplikim. Rekomandimet jané€ ndaré né€ néntituj t€
cilét u pérgjigjen céshtjeve té lidhura me gjuhén té€ cilat paraqiten né praktiké.
Sqarim mé 1 detajshém 1 Rekomandimeve &shté siguruar né Sqarimin shogérues
ku mund t€ gjinden referenca pér standardet relevante ndérkombétare. Q&llimi
éshté qé cdo Rekomandim t€ lexohet né lidhshméri me paragrafet relevante dhe
specifike té Sqarimit shogérues.

Shpresohet se kéto Rekomandime do t&€ sigurojné referncé t€ dobishme pér
zhvilimin e politikés dhe ligjeve t€ njé shteti t€ cilat do t€ kontribojné né njé
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implementim efektiv t€ t€ drejtave gjuhésore té personave ge u takojné pakicave
kombétare, sidomos né sferén publike.

Edhepse kéto Rekomandime i dedikohen pérdorimit t€ gjuhés nga personat qé u
takojné pakicave kombétare, duhet cekur se pjesa mé e madhe e kétyre
rekomandimeve dhe e instrumenteve ndérkombétare nga t€ cilat ato rjedhin
potencialisht mund t€ vlejné edhe pér lloje t€ tjera t&€ pakicave. Rekomandimet qé
vijojn€ mé poshté kané pér géllim ta qart€sojné trupin egzistues té€ té drejtave.
Ato nuk kané pér géllim t’i kufizojné t€ drejtat njerézore t&€ asnjé personi ose
grupe personash.
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REKOMANDIMET E OSLOS LIDHUR ME TE DREJTAT

GJUHESORE TE PAKICAVE KOMBETARE

EMRA

1)

2)

3)

FEJA

4)

5)

Personat qé u takojné pakicave kombétare kané t& drejté t€ pérdorin emrat
e tyre personal né gjuhén e tyre, sipas traditave dhe sistemeve t€ tyre
gjuh&sore. Kéto duhet t€ njihen zyrtarisht dhe t€ pérdoren nga autoritetet
publike.

Né ményré té ngjajshme, organizatat private si¢ jan€ asociacionet kulturore
dhe ndérmarrjet e biznesit t€ themeluara nga persona g€ u takojné pakicave
kombétare duhet ta gézojné té njejtén té drejté sa u pérket emrave té tyre.

NE€ regjionet e banuara nga njé numér t€ madh t€ personave g€ u takojné
pakicave kombétare, kur egziston kérkesé e madhe, autoritetet publike
duhet té sigurojné emra lokal, emra t€ rrugéve si dhe tregues tjeré
topografik né€ gjuhén e pakicave.

Né shprehjen dhe pérdorimin e fes€ individualisht ose né bashkési me t&
tjerét, ¢do person ka té drejté t& pérdoré gjuhén (gjuhét) sipas déshirés té tij
ose té saj.

Pér ato ceremoni fetare ose dokumente qé kané t€ béjné me status té
caktuar qytetar dhe gé jané legale sipas ligjeve t€ shtetit né€ fjal€, shteti
mund t€ kérkojé qé certifikatat dhe dokumentet t€ 1€shohen gjithashtu né
gjuhén zyrtare ose né gjuhét e shtetit. Shteti mund t€ kérkojé q& kéto
dokumente té mbahen nga autoritetet fetare gjithashtu né gjuhé&n zyrtare
dhe né gjuhét e shtetit.

JETA NE BASHKESI DHE ORGANIZATAT JOQEVERITARE (0JQ)

6)

T€ gjithé personat, duke 1 pérfshiré dhe personat qé€ u takojné pakicave
kombétare, kané t€ drejté t€ themelojné dhe t€ udhéheqin OJQ, asociasione
dhe institucione t€ tyre. Kéto trupa mund t€ pérdorin gjuhét gé ato i
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7)

zgjedhin. Shteti nuk guxon t’i diskriminojé kéto trupa né baza gjuhésore e
as g€ guxon pa arsye t’u shkurtojé té€ drejtén e t€ kérkojné burime té veta
pér finansim nga buxheti shtetéror burime ndérkombétare ose nga sektori
privat.

Néqoftése shteti né ményré aktive sponzoron mes tjerash edhe aktivitete né
sferén e kulturés dhe asj sociale, pjes€é proporcionale t€ t& gjitha té
ardhurave té lejuara nga shteti duhet t&é pé€rdoren pér aktivitete t& ngjajshme
t& organizuara nga persona gé u takojné€ pakicave kombétare. Sponzorimi
financiar shtetéror pér aktivitetet g€ organizohen né gjuhén e personave qé
u takojné pakicave kombétare né kéto sfera duhet béré né baza
jodiskriminuese.

MEDIUMET

8)

9)

10)

1)

Personat g€ u takojné pakicave kombétare kané té drejté t€ themelojné dhe
t¢ mbajné mediumet né€ gjuhén e tyre. Rregullat shtetérore pér
radiodifuzion duhet té¢ bazohen né kritere objektive dhe jodiskriminuese
dhe nuk duhet t€ pérdoren pér t’i kufizuar t€ drejtat e pakicave.

Personat qé u takojné pakicave kombétare duhet t€ kené mundési té
shfrytézimit t€ koh&s s€ emitimit n€ gjuhén e tyre né mediat shtetérore. N&é
nivele nacionale, regjionale dhe lokale sasia dhe kualiteti 1 kohé&s i caktuar
pér emitim né€ gjuhén e njé pakice duhet t&€ korespondojé me strukturén
numerike dhe koncentrimin e pakicé€s kombétare dhe po e njejta t&€ jeté
adekuate me rrethanat dhe nevojat e pakicés.

Natyra e pavarur e programeve t€ mediumeve publike dhe private né
gjuhét e pakicave duhet t€ jet€ e garantuar. Késhillat drejtuese t€ mediave
publike gé e mbikqyrin pé€rmbajtjen dhe orientimin e programit duhet té
jené t& pavarura dhe duhet t€ pérfshijné persona qé u takojné pakicave
kombétare g€ do té ishin né cilési té pavarur.

Ndikimi i jasht¢ém mbi mediat nuk duhet t€ kufizohet pa ndonjé shkak. Kjo
nuk duhet t’a justifikojé zvoglimin e kohé&s s€ emitimit t&€ caktuar né mediat
shtetérore né shtetin ku jetojné pakicat né fjalé.
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JETA EKONOMIKE

12) Teé gjithé personat, duke pérfshiré edhe ata g€ u takojné€ pakicave
kombétare, kané t€ drejté t€ udhéheqin ndérmarrje private né gjuhén ose
gjuhét sipas déshirés s€ tyre. Shteti mund t€ kérkojé pérdorim plotésues té
gjuhés ose gjuhéve zyrtare t& shtetit vetém aty ku egziston demonstrim i
interesit legjitim publik, si¢c jané interesat q€¢ mbrojné punétorét ose
konsumuesit ose né raportet mes ndérmarrjes dhe autoriteteve geveritare.

AUTORITETET ADMINISTRATIVE DHE SHERBIMET PUBLIKE

13) NE& regjionet dhe lokalitetet ku personat qé i takojné pakicés kombétare
jané prezent né numér t€ madh dhe kur shprehin kérkesa, personat gé 1
takojné késaj pakice kombétare kané té drejté g€ t’u léshohen dokumenta
dhe vértetime né gjuhén zyrtare ose gjuhét e shtetit dhe né gjuhén e pakicés
kombétare né fjal€ prej institucioneve regjionale ose institucioneve lokale
publike. Sipas parimit t€ njejté, institucionet regjionale ose lokale publike
duhet t’i mbajné librat e caktuara amzé gjithashtu né gjuhén e pakicés
kombétare.

14) Personat g€ u takojné pakicave kombétare duhet té€ kené mundési adekuate
ta pérdorin gjuhén e tyre né komunikimet me autoritetet administrative
sidomos né regjionet dhe lokalitetet ku €shté paraqitur ky interes dhe ku
jang t& pranishém né numér té madh. N& ményré t€ ngjajshme, autoritetet
administrative duhet t& sigurojné se shérbimet publike aty ku &shté e
mundshme do t€ kryhen né€ gjuhén e pakicés kombétare. Pér kété arsye ata
duhet t& sigurojné kuadér adekuat ose programe pér stérvitje té tyre.

15) NEé ato regjione dhe lokalitete ku personat gé€ u takojné pakicave kombétare
jané t€ pranishém né numér t€ madh, shteti duhet t€ ndérmerr masa qé té
sigurojé t€ drejtén e pérfaqésuesve t€ zgjedhur geveritar né njésité
regjionale dhe lokale si dhe t€ pérdorin gjuhén e pakicés kombétare né
kryerje t€ aktiviteteve t€ lidhura me kéto njési qeveritare.

INSTITUCIONET E PAVARURA TE SHTETIT

16) Shtetet né té€ cilat jetojné persona t€ cilét u takojné pakicave kombétare
duhet t€ sigurojné t€ drejtén e kétyre personave qé krahas burimeve
adekuate gjygésore t€ mund t€ kené lidhje edhe me institucionet e pavarura
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té shtetit, si¢c €shté p.sh. Avokati Popullor ose Komisionet pér té Drejtat e
Njeriut né ato raste kur ata ndjejné se u jané€ cénuar t€ drejtat gjuhésore.

AUTORITETET GJYQESORE

17)

18)

19)

T€ gjithé personat, duke i pérfshiré edhe personat qé u takojné pakicave
kombétare, pér arsyet e burgosjes s€ tyre dhe mbajtjes né burg, si dhe pér
natyrén dhe arsyen e ndonjé akuze t&€ ngritur kundér tyre, kané té drejté pér
informim t€ menjéhershém né gjuhén t€ cilén e kuptojné. Kéta persona
mund t€ mbrohen né gjuhén e tyre dhe ku €shté e nevojshme me ndihmén
pa pagesé té pérkthyesit.

Né regjionet dhe lokalitetet ku personat g€ u takojné pakicés kombétare
jang t€ pranishém né numér t€ madh, dhe néqoftése ata shprehin deshiré qé
ta pérdorin gjuhén e vet né procedurat gjyqésore ata duhet ta b&jné kété
dhe po té keté nevojé me ndihmén pa pagesé t€ ndonjé pérkthyesi.

Né regjionet dhe lokalitetet né t€ cilét personat qé u takojné€ pakicés
kombétare jetojné né numér t€ madh, shteti duhet t€ keté kuptim té
mjaftueshém pér anén praktike t€ kryerjes né gjuhén e tyre t€ té gjitha
procedurave gjygésore g€ i tangojné kéta persona.

PRIVIMI NGA LIRIA

20)

21)

Drejtori i ndonjé institucioni penal dhe personeli tjetér i po t€ njejtit
institucion duhet ta flet gjuhén ose gjuhét e numrit mé t€ madh t& t&
burgosurve, ose ndonjé gjuh& qé kuptohet nga shumica e tyre. Pér kété
géllim duhet t€ sigurohen kuadro t€ trajnuara ose programe pér trajnim.
Aty ku ka nevoj€, mund t€ pé€rdoren edhe shérbimet e pérkthyesit.

Personat e burgosur qé u takojné pakicave kombétare duhet t€ kené té
drejté t’a zgjedhin gjuhén pér komunikim. Autoritetet duhet aty ku €shté e
mundshme, t€ ndérmarrin masa g€ t'u mundé&sojné t& burgosurve
komunikim né€ gjuhén e tyre, né korespondimin gojor dhe personal né
kuadér té kufizimeve t€ parashikuara me ligj. Né lidhje me kété, i
burgosuri kryesisht duhet t€ mbahet né burg afér vendit ku jeton.
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SQARIME RRETH REKOMANDIMEVE TE OSLOS
LIDHUR ME TE DREJTAT GJUHESORE TE PAKICAVE
KOMBETARE

HYRJA E PERGJITHSHME

Neni 1 i Deklaratés Univerzale pér té Drejtat e Njeriut ka t& b&jé me dinjitetin
e lindur e t&€ gjitha genjeve njerézore si koncept kryesor g€ nénvizon té gjitha
standardet pér t€ drejtat e njeriut. Neni 1 i Deklaratés thoté “té gjitha genjet
njerézore jané t€ lindura t€ lira dhe t€ barabarta, me dinjitet dhe t& drejta...”
Réndésia e kétij neni nuk mund t€ mbivlerésohet. Ai jo vetém &€ ka t€ b&jé me t&
drejtat e njeriut né pérgjithési, por gjithashtu siguron nj€ prej bazave pér té drejtat
gjuhésore t€ personave g€ u takojné pakicave kombétare. Barazia né dinjitet dhe
té drejta parasupozon respekt t€ identitetit individual si genje njerézore. Gjuha
€shté njé prej komponentave genésore t€ identitetit njerézor. Nga kjo, respekti pér
dinjitetin e njé personi €sht€ ngushté i lidhur me respektin pér identitetin e
personit dhe rrjedhimisht me gjuhén e atij personi.

Né kété kontekst, Konventa Ndérkombétare pér té Drejta Civile dhe Politike
ka réndési t€ vecanté. Neni 2 i Konventés kérkon nga shtetet t€ sigurojné té
drejtat e njeriut t€ gjithé individéve né€ kuadér té teritorit té tyre si dhe siguri dhe
respekt “pér t€ drejtat e tyre duke perfshirré edhe gjuhén”. Neni 19 i Konventés e
garanton lirin€ e t€ shprehurit e cila , ashtu si¢ €shté formuluar né Konventé, jo
vetém q€ garanton t€ drejtén e kémbimit t€ informacioneve dhe ideve té€ ¢do lloji,
pa marré parasysh kufizimet, por gjithashtu e garanton t€ drejtén qé kjo té
zhvillohet késhtu né mediume ose gjuhén e zgjedhur. Kémbimi i informacioneve
gjithashtu u sugjeron njerézve ményrén e aktivitetit t€ tyre né bashkési. Né kété
kontekst, neni 21 dhe 22 i Konventés duke i garantuar lirit€ e tubimeve dhe
asociasioneve pagésore mund t€ keté réndési t&€ vecanté.

NE ményré t€ ngjajshme, né Evropé liria e t€ shprehurit e theksuar né€ nenin 10 t&
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave Njerézore dhe té Drejtave
Fundamentale do té jeté, sipas nenit 14 t€ s€ njejtés Konventé “‘e siguruar pa
diskriminim né asnjé fushé si¢ €shté... gjuha...” Duke u nisur nga Deklarata
Univerzale pér té Drejtat e Njeriut dhe Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e
té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Fundamentale, dhe Deklarata pér Liriné e
té Shprehurit dhe té Informuarit e Késhillit t&¢ Evropés vérteton se “liria e t&
shprehurit dhe informacionit €shté e nevojshme pér zhvillimin social, ekonomok,
kulturor dhe politik t&¢ cdo genie njerézore, dhe késhtu pérbén kushtin pér
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pérparim harmonik t€ grupeve shogérore dhe kulturore, kombeve dhe bashkésisé
ndérkombétare”. N¢é lidhje me kété, lirité e tubimit dhe asociasionit pagésor jané
té réndésishme meqgenése garantohen me nenin 11 t€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e Njeriut dhe Lirive Fundamentale.

Né kuadér té kontekstit t&€ Organizatés pér Siguri dhe Bashk&punim né& Europé
(OSBE), té njejtat ide fundamentale pér liriné e té shprehurit, tubimit dhe
asociasionit jan€ numéruar né€ paragrafet 9.1-9.3 t€ Dokumentit nga Takimi i
Kopenhagés pér Konferencén e Dimenzionit Njerézor.

Né Marréveshjen e Parisit pér Evropé té Re, kryetarét e shteteve dhe geverive
té shteteve t€ OSBE-sé€ “vértetojné se pa asnjé diskriminim, ¢do individ ka té
drejtén pér:... liriné e t& shprehurit, lirin€ pér asociasion dhe tubim pagésor,...”

Neni 27 i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike &shté
celés tjetér i réndésishém i cili drejtpérdrejti €shté 1 lidhur me t€ drejtat gjuh&sore
té pakicave kombétare. Ai vérteton se “personat g€ u takojné ... pakicave nuk do
t’u mirret e drejta, né bashkési me anétarét tjeré t€ grupit té tyre, té... pérdorin
gjuhén e tyre”.

Ngjajshém, neni 2(1) 1 Deklaratés s¢ KB pér té Drejtat e Personave ¢é u
takojné Pakicave Kombétare ose Etnike, Fetare dhe Gjuhésore proklamon t&
drejtén e personave gé u takojné pakicave kombétare ta “pérdorin gjuhén e tyre,
privatisht dhe publikisht né ményré t€ liré dhe pa ndérhyrje t€ ndonjé forme té
diskriminimit”. Neni 10(1) i Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare t& Késhillit t&¢ Evropés thekson se shtetet do ta njohin té€ drejtén e
personave gé u takojné pakicave kombétare “ta pérdorin lirisht dhe pa pengesa
gjuhén e tyre, privatisht dhe publikisht, gojarisht dhe me shkrim”.

Edhepse kéto instrumente e tregojné nevojén e pérdorimit t€ gjuhéve té pakicave
publikisht dhe privatisht, po t€ njejtat nuk béjné ndarje precize t€ asaj se ¢ka do té
thoté “publike” pérkundér sferave “private”. Kéto sfera mund t&€ pérputhen. P.sh.
kjo mund t€ ndodh kur individét veté ose s€ bashku me té tjerét béjné kérkesé pér
té themeluar media ose shkolla t& tyre private. Ajo q¢ mund té fillojé si njé
iniciativé private mund t€ shéndérrohet né ¢éshtje t€ interesit legjitim publik. Ky
interes mund t€ shkaktojé ndonjé rregullativé publike.

Pérdorimi 1 gjuhéve t€ pakicave ’publikisht dhe privatisht” nga personat qé u
takojné pakicave kombétare nuk mund té konsiderohet pa marré parasysh edhe
arsimin. Céshtjet e shkollimit t&€ lidhura me gjuhét e pakicave kombétare jané
trajtuar detajisht né Rekomandimet e Hagés g€ kané t€ béjné me té drejtat e
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shkollimit té pakicave kombétare t€ zhvilluara pér nevojat e KLPK t&€ OSBE-sé
nga Fondacioni pér Raporte Ndéretnike né bashképunim me eksperté me
reputacion ndérkombétar né dy fusha, né até pér t€ drejtat ndérkombétare té
njeriut dhe né até t€ arsimit. Rekomandimet e Hagés u sollén me géllim qé t&
mundé&sohet kuptim mé i garté i instrumenteve ndérkombétaré qé kané té béjné
me té drejtat e personave g€ u takojné pakicave kombétare né kété fushé qé ka
réndési vitale pér mirémbajtjen dhe zhvillimin e identitetit t&€ personave qé u
takojné pakicave kombétare.

Instrumentet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut theksojné se ato jané
univerzale dhe se ato mund te gézohen né ményré t€ barabarté dhe pa
diskriminim. Mirépo nénkuptohet se shumica e t€ drejtave t€ njeriut nuk jané
absolute. K&to instrumente parashikojné€ numér té kufizuar té situatave né té cilat
shtetet arsyeshém do t€ kufizonin zbatimin e disa t€ drejtave t€ caktuara.
Kufizimet e lejuara nga ligji ndérkombétar pér zbatimin e t€ drejtave t€ njeriut
pérdoren né raste urgjente dhe né raste t€ kércénimit t& t& drejtave dhe lirive té
tjeréve, ose né situata kur kércnohet morali publik, shéndetésia publike, siguria
nacionale dhe miréqgenia e pérgjithshme né njé shogéri demokratike'. Sipas ligjit
pér t€ drejtat e njeriut, kufizimet e lirive duhet te interpretohen né ményré
restriktive.

TE€ drejtat e personave g€ u takojné pakicave kombétare pér t&€ pérdoré gjuhén e
tyre publikisht dhe privatisht, si¢c jané parashtruar dhe elaboruar né
Rekomandimet e Oslos Lidhur me t€ Drejtat Gjuhésore t€ Pakicave Kombétare
duhet t€ shihen né njé kontekst té gjéré shogéror. Rekomandimet nuk propozojné
njé qasje izoluese, por t€ atillé e cila inkurajon ekuilibrin né mes t€ drejtés sé
personave g€ u takojné pakicave kombétare t’a ruajné dhe zhvillojné identitetin e
tyre, kulturén dhe gjuhén nga njéra ané, dhe nga ana tjetér nevojén pér té siguruar
se ata jané t€ afté té integrohen mé gjéré né shoqeéri si anétaré t€ njéjté dhe t&
barabarté. Nga kjo perspektivé ky integrim nuk €shté i relizueshém pa njohje té
miré t€ gjuh&s ose gjuhéve zyrtare t€ shtetit. Rekomandimi pér kété shkollim
implikohet n€ nenin 13 dhe 14 t¢ Konventés Ndérkombétare pér té Drejta
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, dhe né nenet 28 dhe 29 t¢ Konventés pér
té Drejtat e Fémiut e cila cek t€ drejtén pér shkollim dhe e obligon shtetin t’a
béjé shkollimin e obligueshém. Né t€ njejtén kohé&, neni 14(3) i Konventés
Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare parashikon se mésimi i gjuhés

! Kufizimet e lartépérmendura jané té pérfshiera, p.sh., né provizionet vijuese:

Neni 30 Deklarata Univerzale pér té Drejtat e Njeriut

Neni 19(3) Konvenca Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike

Neni 10(2) Konvenca Europiane pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave t&€ Njeriut dhe Lirive Fundamentale
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sé€ pakicave “duhet t€ implementohet pa paragjykime né mésimin e gjuhés zyrtare
ose né ligjérimin né kété gjuhe”.

EMRAT

1)

2)

Neni 11 i Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
parashikon se personat g€ u takojné€ pakicave kombétare kané t& drejté ta
pérdorin emrin e tyre personal, t€ babait t€ tyre dhe mbiemrin né gjuhén e
vet. Kjo e drejté e cila €shté esenciale pér identitetin personal duhet t&
zbatohet né kuadér t€ rrethanave g€ jané tipike pér cdo shtet. P.sh.,
autoritetet publike do t€ arsyetohen nése pérdorin transkripcionin né
gjuhén zyrtare ose gjuhé&ve t€ shtetit pér t€ mbajté evidencé pér emrat e
personave & u takojné€ pakicave kombétare né formén e tyre fonetike.
Nénkuptohet kjo duhet béré né pajtim me sistemin gjuhésor dhe traditén e
pakicés kombétare né fjalé. N& kuadér t& késaj té drejte esenciale e lidhur
ngushté me gjuhén dhe identitetin e individéve, personat té cilét kané gené
té detyruar nga autoritetet publike t€ heqin doré nga emrat e tyre origjinal
ose té paraardhésve t€ tyre si dhe t€ ndryshojné ato kundér déshirés sé tyre,
u jepet e drejta g€ t’1 kthejn€ emrat e tyre pa asnjé pagesé.

Emrat jané element i réndésishém edhe i identitetit t€ pérbashkét sidomos
te personat g€ u takojné pakicave kombétare t€ cilat veprojné ‘“né
bashkési”. Neni 2(1) i Deklaratés té KB pér té Drejtat e Personave qé u
takojné Pakicave Kombétare ose Etnike, Fetare dhe Gjuhésore e
proklamon t€ drejtén e personave g€ u takojn€ pakicave kombétare “ta
pérdorin gjuhén e tyre, privatisht dhe publikisht, lirisht dhe pa asnjé formé
t& diskriminimit”. Neni 10(1) i Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare i kushtézon shtetet g€ t’a njohin t€ drejtén e
personave g€ u takojné pakicave kombétare “t’a pérdorin lirisht dhe pa
pengesa gjuhén e tyre, privatisht dhe publikisht, gojarisht dhe né shkrim”.
Neni 27 i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike
deklaron se “’personave gé u takojné... pakicave nuk do t’u mirret e drejta
g€ né bashkési me anétarét tjeré t€ grupit té tyre... t’a pérdorin gjuhén e
tyre”. E drejta e personit t’a pérdoré gjuhén e tij publikisht, né bashkési me
té tjerét dhe pa asnjé pengesé ose formé diskriminimi €shté tregues i forté
se trupat legal si¢c jan€ institucionet, asociasionet, organizatat ose
ndérmarrjet e biznesit t€ themeluara dhe t€ drejtuara nga personat qé u
takojné pakicave kombétare kané t€ drejté t’i zgjedhin emrat né gjuhén e
tyre. Ky emér 1 firmés duhet t€ njihet nga geveria dhe t€ pérdoret né€ pajtim
me sistemin gjuhésor dhe traditat e bashkésisé né fjalé.
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3)

FEJA

4)

Neni 11(3) i Konventés Kornizé thoté se ’né vendbanimet tradicionalisht
té banuara nga numér 1 madh i personave g€ i takojné pakicés kombétare,
Partité¢ duhet t€ tentojné... ti shfaqin emrat tradicional lokal, emrat e
rrugéve si dhe rréfyesit e tjeré topografik t&€ parashikuar pér pérdorim
publik né gjuhén e pakicave kur pér két€ ka kérkesé t€ mjaftueshme”.
Refuzimi pér ta njohur validitetin e denominimeve historike t€ pérshkruara
mé larte mund t€ pérb&jé tentativé pér t’'u reviduar historia dhe té
asimilohen pakicat, duke paraqitur késhtu kércnim serioz pér identitetin e
personave gé u takojné pakicave.

Neni 27 i Konventés Ndérkombétare pér té Drejta Civile dhe Politike
vérteton se “né shtetet ku egzistojné pakica etnike fetare ose gjuhésore,
personave g€ u takojné& atyre nuk duhet t'u merret e drejta g€ né bashkési
me anétarét tjeré t€ grupit té tyre ta shfaqin dhe praktikojné fené e tyre, ose
t’a pérdorin gjuhén e tyre. Neni 3(1) 1 Deklaratés té KB pér té Drejtat e
Personave é u takojné Pakicave Nacionale ose Etnike, Fetare dhe
Gjuhésore kushtézon se “personat qé u takojné pakicave mund t’i
ushtrojné t€ drejtat e tyre... individualisht si dhe né bashkési me anétarét
tjeré té grupit té tyre, pa asnjé diskriminim”.

Besimi fetar dhe ushtrimi i fes€ “né bashkési” &shté njé fushé me réndeési
pér shumé persona g€ u takojné pakicave kombétare. Prandaj vlen té
theksohet se e drejta e deklarimit t& fesé €shté e pakufizuar dhe e garantuar
me nenin 18(1) t¢ Konventés Ndérkombétare pér té Drejta Civile dhe
Politike dhe neni 9(1) i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Fundamentale. Mirépo liria pér ta
manifestuar besimin fetar, duke pérfshiré kétu edhe praktikén publike varet
nga njé& numér i caktuar i kufizimeve t€ numéruara né pasuset ndihmés té
artikujve t€ njejté. Kéto kufizime duhet t€ definohen me ligj dhe t€ jené t&
lidhura me mbrojtjen e sigurisé publike, rendin, shéndetésiné, moralin dhe
mbrojtjen e t€ drejtave fundamentale t& tjeréve. Ato kufizime duhet t€ jené
té arsyeshme dhe proporcionale pér ta arritur géllimin, dhe shteti nuk duhet
t’i pérdoré ato me qéllim g€ t’i ngulfaté aspiratat legjitime shpirtrore
gjuhésore ose kulturore t€ personave g€ u takojné pakicave kombétare.

Sa u pérket pakicave ushtrimi i fesé €shté ngushté i1 lidhur me ruajtjen e
identitetit kulturor dhe gjuhésor. E drejta e pérdorimit t€ gjuhés s€ pakicave
né ritualet fetare publike &shté po aq jetike sa edhe e drejta pér t€ themeluar
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5)

institucione fetare pér ushtrimin e fes€. Q& kétej, autoritetet publike nuk
duhet t€ imponojné kufizime t€ paarsyetueshme mbi ritualet publike fetare
e as mbi pérdorimin e cilés do gjuhé gjaté ritualit, pa marré parasysh se a
gshté kjo gjuha amtare e pakicés kombétare né fjalé ose gjuha liturgjike e
pérdorur nga ajo bashkési.

Aktet fetare si¢ jan€ martesat ose varrimet duhet gjihashtu té pérbéjné akte
ligjore civile me t& cilat do t€ vértetohet statusi qytetar né disa shtete. N&
kéto raste, duhet marré parasysh edhe interesi publik. Duke mos harruar
parimin se rregullat administrative nuk duhet ta pengojné realizimin e té
drejtave t€ njeriut dhe se geveria nuk duhet t€ imponojé kufizime gjuhé&sore
mbi bashkésité fetare. Kjo duhet t€ vlejé né ményré té€ barabarté pér ¢do
lloj funkcione administrative t€ ndérmarra nga bashkésité fetare té cilat
mund t€ pérputhen me kompetencat e institucioneve qytetare. Atéheré
shteti mund t€ kérkojé nga bashkésia fetare t€ mbajé evidencé pér aktet
ligjore qytetare pér t€ cilat ai ka kompetenca gjithashtu edhe né gjuhén ose
gjuhét zyrtare t€ shtetit ashtu qé shteti pa pengese t€ kryejé funkcionet
regulluese dhe administrative.

JETA NE BASHKESI DHE 0JQ-e

6)

Jeta kolektive e personave g€ u takojné pakicave kombétare, veprimtaria e
tyre “né bashkési” si €shté deklaruar né dokumentet ndérkombétare vjen né
shprehje né aktivitetet né fushat e shumta t€ veprimit. Ativitetet i
réndsishém &shté edhe ai i organizatave té tyre jogeveritare, asociasioneve
dhe institucioneve qé kané domethénie vitale pér ruajtjen dhe zhvillimin e
identitetit t€ tyre. Kjo gjé vlerésohet si e dobishme dhe si motivim pér
zhvillimin e shoqérisé civile dhe vlerave demokratike né kuadér té
shteteve.

Nenet 21 dhe 22 t¢ Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Politike
dhe Civile dhe neni 11 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Fundamentale e garanton t€ drejtén e
personave pér tubim pagésor dhe liriné pér asociasion. E drejta e personave
t& veprojné “né bashkési” me anétarét tjeré t€ grupit t& tyre — e drejta e tyre
té themelojné dhe t€ udhéheqin organizata té tyre jogeveritare, asociasione
dhe institucione — &shté njé nga shtyllat e shoqérisé s€ hapur dhe
demokratike. Neni 27-t€ i po t€ njejt€s Konventé vérteton se “personave
g€ u takojné...pakicave nuk duhet t’u merret e drejta q€ né bashkési me
anétarét tjeré té grupit té€ tyre, t’a... pérdorin gjuhén e vet”. Duhet té jeté

14



Rekomandimet e Oslos

7)

rregull gé geveria nuk duhet t€ pérzihet né punét e brendéshme t€ kétyre
trupave ,,qé veprojné né bashkési” e as t€ imponoj€ ndonjé kufizim pérvec
atyre g€ 1 lejojné ligjet ndérkombétare. Neni 17(2) 1 Konventés Kornizé
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né ményré t€ njejt€ i angazhon
shtetet g€ ,,mos t&€ pérzihen né t€ drejtén e personave gé u takojné pakicave
kombétare t€ marrin pjesé né aktivitetet e organizatave jogeveritare, né
nivel kombétar dhe ndérkombétar.

Neni 2(1) i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike vérteton se ¢do shtet e merr pérgjegjésiné qé t’u “sigurojé té gjithé
individéve né teritorin e tij t€ drejtat e njohura né két€ Konventé pa asnjé
dallim si’¢ éshté... gjuha*. Sipas kétij standardi, shtetet nuk duhet t’i
diskriminojné OJQ dhe né baza gjuhésore t’u imponojé kérkesa gjuhésore
t& pa arsyetuara. Prandaj autoritetet publike mund té kérkojn€ nga kéto
organizata, institucione, organizata dhe asociasione g& t’'u pé&rmbahen
rregullave ligjore né baza t€ interesit legjitim publik duke pérfshiré edhe
pérdorimin e gjuhés zyrtare t€ shtetit pér komunikim.

Paragrafi 32.2 i Dokumentit té Kopenhagés, sa i pérket finansimit
vérteton se personat qé u takojné pakicave kombétare kané té€ drejté ,.té
themelojné dhe t€ mbajné institucione, organizata ose asociasione té tyre
arsimore, kulturore dhe fetare t€ cilat mund té kérkojné kontribute
vullnetare financiare si dhe ndihmé publike né pajtim me ligjin“. Sipas
késaj, shteti nuk duhet t’i pengojé kéta trupa qé t€ kérkojné€ ndihmé
financiare nga buxheti shtetéror, nga burime ndérkombétare publike si dhe
nga sektori privat.

Né lidhje me finansimin shtetéror té aktiviteteve jogeveritare né mes
tjerash né fushat sociale, kulturore ose sportive, zbatimi i parimeve té
barazis€ dhe jodiskriminimit kérkon nga autoritetet t€ sigurojné pjesé
proporcionale t€ finansimit t€ aktiviteteve t€ ngjajshme qé zhvillohen né
gjuhén e pakicave kombétare g€ jetojné né teritorin e tyre. Né kété
kontekst, neni 2(1) 1 Konventés Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe
Politike thekson se jo vetém g€ nuk guxohet t€ béhen dallime gjuh&sore né
trajtimin e individéve por me nenin 2(2) kérkohet gé shtetet ,,t€ ndérmarrin
hapa t€ nevojshém... t€ sjellin ligje t€ atilla ose masa tjera q€ t€ realizohen
té¢ drejtat e njohura me... Konventén®“. Pastaj, neni 2(2) i Konventés
Ndérkombétare pér Eliminimin e Diskriminimit Racor (qé ka pér géllim t&é
eliminojé ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé t€ bazuar né racé,
ngjyré, prejardhje, ose origjin€ nacionale ose etnike) vérteton se ,, kur
rrethanat lejojné shteti duhet t€ ndérmarré masa t€ vecanta dhe konkrete né
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fushat sociale, ekonomike, kulturore dhe tjera pér té€ siguruar zhvillim
adekuat dhe mbrojtje t€ grupeve t€ vecanta racore ose individéve &€ u
takojné atyre, me géllim qé t’u garantojé t€ drejta t€ barabarta dhe té plota
t& njeriut dhe liri fundamentale...*. Megenése gjuha &shté shpesh kriterium
definues i etnicitetit e mbrojtur nga konventa e lartépérmendur, bashkésité
e pakicave gjuh&sore gjithashtu mund ta fitojn€ t€ drejtén prej kétyre
,masave t€ vecanta dhe konkrete*.

NE& nivel evropian, paragrafi 31 i Dokumentit t¢ Kopenhagés vérteton se
“shtetet duhet t€ ndérmarrin masa t€ vecanta aty ku &shté e nevojshme, me
géllim gé té sigurohet barazi e plot€ e personave qé u takojné pakicave
kombétare me qytetarét e tjeré né realizimin e t€ drejtave t€ njeriut dhe
lirive elementare®. Paragrafi 2 i nenit 4 i Konventés Kornizé pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare e obligon shtetin ,, q& sipas nevojés té
sjellé masa adekuate pér t&€ promovuar barazi t& plot€ dhe efektive mes
personave gé u takojné pakicave kombétare dhe shumicés, né t& gjitha
fushat e jetés: at€ ekonomike, sociale, politike, dhe kulturore*; paragrafi 3 i
té nj&jtit nen métutje specifikon se kéto ,,masa nga paragrafi 2 nuk do té
konsiderohen si akt diskriminimi“. M¢é&tej, neni 7(2) 1 Marréveshjes
Evropiane pér Gjuhét Regjionale ose té Pakicave vérteton se ,, sjellja e
masave t€ vecanta né favor t€ gjuhéve regjionale ose té pakicave kané pér
géllim promovimin e barazis€ né mes folésve t€ gjuhéve dhe pjesén tjetér
té popullatés e cila ka konsideraté pér kushtet e vecanta dhe nuk duhet t&€
llogaritet si mé€nyré e diskriminimit pér folésit e gjuhéve né pérdorim mé té
gjéré. Prandaj, autoritetet publike duhet t€ sigurojné pjesé t€ barabarté t&
financave nga buxheti shtetéror pér aktivitete t& personave qé u takojné
pakicave kombétare né mes tjerash fushat sociale, kulturore dhe sportive.
Kjo pérmbajtje mund t€ sigurohet népé€rmjet mjeteve ndihmése,
beneficioneve publike dhe lirimeve nga tatimi.

MEDIAT

8)

Neni 19 i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike i
cili e garanton t€ drejtén e t€ menduarit si dhe t€ t€ shprehurit, &shté piké
kryesore pér rolin dhe vendin e mediumeve né shoqgéri demokratike. Gjersa
neni 19(1) thoté se ,,cdo kush ka t€ drejté t&€ mendimit pa pérzierje*, neni
19(2) vazhdon t’ia garantojé ¢do kujt lirin€ ,,t€ kérkojé t€ merr dhe té jep
informacione dhe mendime t€ t€ gjitha llojeve, pa marré parasysh
kufizimet, qofté né formé gojore, t€ shkruar ose né shtyp, né formé arti, ose
népér medium sipas zgjidhjes”. Neni 10 i Konventés Evropiane pér
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Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Fundamentale e garanton
té drejtén pér liri t€ t€ shprehurit né ményré t€ ngjajshme. Shtetet anétare
té¢ Késhillit t¢ Evropés né€ nenin 1 t€ Deklaratés pér Liriné e té
Shprehurit dhe Informimit e shprehen ,, devotshméring e tyre t&€ madhe
ndaj parimeve t€ liris€ t& t€ shprehurit dhe informimit si element bazg pér
shogéri demokratike dhe pluraliste. Késhtu kéto shtete né t€ njejtin
dokument deklaruan se ,,né fushén e informacionit dhe mediave ato
kérkojné ta arrijné... egzistimin e njé& shuméllojshmérie t€ mediave té
pavarura dhe autonome, t€ cilat lejojné shprehjen e shuméllojshmérisé té
ideve dhe mendimeve*.

Neni 9(1) i Konventés Kornizé pér Mbrojtjn e Pakicave Kombétare
thoté garté se personat qé u takojné pakicave kombétare jané t& liré ,,té
kené mendime té veta dhe t€ pranojné dhe kémbejné informacione dhe
mendime né€ gjuhén e pakicés, pa pérzierje nga autoritetet publike dhe pa
marré parasysh kufizimet...*. Métej, 1 njejti koncept i obligon shtetet ,, né
kuadér t€ sistemit t€ tyre ligjor t€ sigurojné &€ personat qé u takojné
pakicave kombétare mos t€ jené té€ diskriminuar sa u pérket mediumeve*.
Neni 9(3) 1 Konventés Kornizé vérteton se shtetet, nuk do ta ndalojné
themelimin dhe pérdorimin e shtypit nga personat qé u takojné pakicave
kombétare“. E njejta gjé kérkon g€ ,,né€ kornizén ligjore t€ emitimit t&
radios dhe televizionit, shtetet t&¢ béné sa mé shumé, g€ personat qé u
takojné pakicave t€ pérfitojné mundésiné e themelimit dhe pérdorimit té
mediave t€ tyre . Gjithashtu duhet cekur se mediume mund t&€ themelojné
edhe trupat si¢ &shté parashikuar edhe né paragrafin 32.2 t¢ Dokumentit té
Kopenhageés i cili siguron t€ drejtén e personave g€ u takojné pakicave
kombétare t€ ,themelojné dhe mbajné€ institucionet, organizatat ose
asocisionet e tyre arsimore, kulturore dhe religjioze...”“. Edhepse mediat
nuk citohen né€ kété standard, ato luajné rol esencial né promovimin dhe
ruajtjen e gjuhés, kulturés dhe identitetit.

Edhepse nuk ka dyshim se personat gé€ u takojné pakicave kombétare kané
té drejté t€ themelojné dhe t€ mbajné media private, gjithashtu kjo e drejté
u nénshtrohet kufizimeve sipas ligjit ndérkolmbéar si dhe kérkesave
legjitime t€ rregullativave shtetérore né lidhje me mediat. Neni 9(2) i
Konventés Kornizé e gartéson két€ duke potencuar lirin€ e shprehur né
nenin 9(1) t&¢ Konventés ,,se asgjé nuk duhet t’i ndalé palét né fjalé t&é
fitojné koncesion pér ndérmarrje radiodifuzive dhe kinematografike pa
diskriminim dhe né baza t& kriteriumeve objektive*. Kushtet t€ cilat duhet
té ploté€sohen nuk duhet t€ pengojné gézimin e késaj té drejte.
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9)

10)

Céshtja e qasjes kah mediumet publikisht t€ finansuara &shté ngushté e
lidhur me konceptin e liris€ t€ t€ shprehurit. Neni 9(1) i Konventés
Kornizé vérteton lirin€ e té€ shprehurit t€ personave g€ u takojné pakicave
kombétare duke pérfshiré lirin€ e kémbimit t&€ informacioneve dhe ideve né
gjuhén e pakicés, pa pérzierje nga autoritetet publike dhe vazhdon me
tekstin se ,,anétarét e pakicave nuk duhet t& diskriminohen né qasjet e tyre
t&¢ mediave*. Neni 9(4) i Konventés Kornizé vérteton se partité ,,duhet té
marin masa adekuate g€ t€ mundésujné gasje t€ mediave pér persona qé u
takojné pakicave kombétare®. Kjo nénkupton faktin se pakica qé pérbéhet
nga numér 1 madh 1 personave duhet t€ keté qasje me kohé& proporcionale té
emitimit, né€ radio ose televizionin shtetéror, duke marré parasysh
strukturén numerike t€ pakicés né pyetje gjaté ndarjes sé kohés s€ emitimit.

Forca dhe koncentrimi numerik i popullatés nuk mund té llogariten si
kriterium 1 vetém gjat€ ndarjes s€ koh&s s€ emitimit pér cilén doqofté
pakicé. N& raste t€ bashkésive mé t€ vogla, duhet t& merret parasysh koha
minimale dhe mjetet pa t€ cilat pakica mé e vogél nuk mund t€ paraqitet né
mediume.

Pérvec késaj, kualiteti 1 kohés pér emitim g€ 1 €shté caktuar pakicés &shté
céshtje gé kérkon gasje né ményré t€ arsyeshme dhe jodiskriminuese. Orét
e caktuara pér programet né gjuhén e pakicave duhet t€ sigurojné se
personat gé i takojné pakicés t&€ kénagen me programin né gjuhén e tyre qé
emitohet né ményré t€ kualitative. Prandaj, autoritetet publike duhet t&
sigurojné qé ky program t€ emitohet né pjesé t&€ duhur té dités.

Né njé shogéri t€ hapur dhe demokratike pé&rmbajtja programore e
mediumeve nuk duhet t€ jeté e cenzuruar nga autoritetet publike pa arsye.
Liria e t€ shprehurit e garantuar me nenin 19(1) t€¢ Konventés
Ndérkombétare pér tér Drejtat Civile dhe Politike dhe neni 10(1) i
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe
Lirive Fundamentale €sht¢ me réndési né kété drejtim. Restrikcionet
eventuale t€ imponuara nga autoritetet publike duhet t€ jené né€ pajtim me
nenin 19(3) t€ Konventés e¢ cila vérteton se kéto restrikcione ,,do té
pérputheshin me ligjin kur do t& keté nevojé a) pér t€ respektuar t&€ drejtat
dhe reputacionin e t€ tjeréve dhe b) pér mbrojtjen e sigurisé shtetérore ose
rendit publik dhe moralin®. Neni 10(2) i Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Fundamentale parasheh
kufizime identike né€ ¢do ndérhyrje nga autoritetet publike g€ ka t€ b&jé me
lirin€ e t€ shprehurit.
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11)

Duhet pérdorur mekanizma pér t€ sigurar se programet € mediave publike
té zhvilluara nga pakicat kombétare 1 reflektojné interesat dhe déshirat e
anétaréve t€ bashkésis€é dhe pér ta ai &shté 1 pavarur. Prandaj pjes€marrja e
personave gé u takojné pakicave kombétare né procesin editorial do té
kaloj€ rrugg t€ gjaté pér té siguruar ruajtjen e natyrés s€ pavarur t€ mediave
e cila do t’u pérgjigjet kérkesave té bashkésisé t€ cilés i shérben.

Né pajtim me parimin e barazisé dhe jodiskriminimit, p&rmbajtja e
institucioneve publike duhet ta reflektojé pérmbajtjen e popullatés s€ cilés
ajo 1 shérben. Kjo gjithashtu vlen edhe pér mediat publike. Neni 15 i
Konventés Kornizé i obligon shtetet té , krijojné kushtet e nevojshme pér
pjes€émarrje efektive t€ personave g€ u takojné pakicave kombétare né jetén
kulturore, sociale dhe ekonomike dhe né ¢éshtjet publike gé kané t& béjné
me to”. Neni 2 i Organizatés Ndérkombétare té Punés No. 111 né
Lidhje me Diskriminimin gjaté Punésimit dhe Orientimit Profesional
né ményré mé eksplicite i obligon shtetet t&€ “udh&heqin politiké pér t’i
promovuar... mundésité dhe trajtimin e barabarté né punésim dhe orientim
profesional dhe pér t€ eliminuar ¢do lloj diskriminimi né kété drejtim”.
Punésimi jodiskriminues i personave qé u takojné pakicave kombétare do
té kontribuojé né objektivitetin e mediave.

Sipas nenit 19(2) t&¢ Konventés Ndérkombétare pér té Drejta Civile dhe
Politike dhe neni 9(1) i Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare dhe sipas parimit t€ jodiskriminimit emitimi i programeve nga
shtetet tjera n€ gjuhén e pakicave nuk duhet t€ meret si shakas pér
shkurtimin e kohés sé programeve né€ gjuhén e pakicave.

Qasja ndérkufitare informimit dhe rrjetat mediale jané element esencial pér
té drejtén e informimit, e cila né kontekst t€ progresit t€ shpejtuar
teknologjik, ka réndési gjithnjé e mé t&€ madhe. Rrjedhimisht kur p.sh.
béhet fjalé pér dhénje té koncesionit pér televizion kablovik, nuk &shté e
ligjshme nése shteti refuzon t’u japé€ koncesion stacioneve televizive ose té
radios g€ gjenden né “shtetin simotér” edhe pse egziston interes qarté i
theksuar nga ana e pakicés né fjal€ pér t’i ndjeké kéto stacione. Kjo e drejté
vlen jo vetém pér mediumet kablovike por edhe pér rrjetat informative
elektronike n€ gjuhén e pakicés kombétare.

Si c¢éshtje té pérgjithshme, shtetet anétare t&€ Késhillit t€ Evropé€s né nenin
IlI(c) t¢ Deklaratés pér Liri té té Shprehurit dhe Informacionit
vendosén “t€ promovohet rrjedha e lire e informacioneve, duke kontribuar
késhtu né mirékuptim ndérkombétar, né njohuri mé té miré t€ bindjeve dhe

19



Rekomandimet e Oslos

traditave, respekt pér dallimin né mendime dhe pasurim t€ pérbashkét t&é
kulturave”. Né lidhje me kontaktet mediale ndérkufitare, shtetet duhet t&
harmonizojné kéto parime me kéto nene.

JETA EKONOMIKE

12)

Instrumentet ndérkombétare merren shumé pak me té drejtat e personave
gé u takojné€ pakicave kombétare né fushén e veprimtris€ ekonomike.
Mirépo ato dokumente e pérmendin t€ drejtén e pakicave kombétare pér
pérdorim t€ gjuhés sé tyre publikisht dhe privatisht, liré dhe pa asnjé formé
diskriminimi, né formé gojore dhe t€ shkruar, individualisht dhe me té
tjerét. Neni 19(2) i Konventés Ndérkombétare pér té Drejta Civile dhe
Politike dhe neni 10(1) i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe té Drejtave Fundamentale e garanton té drejtén
e t& shprehurit jo vetém duke respektuar ideté dhe mendimet g€ mund t’u
transmetohen t&€ tjeréve (respektivisht pérmbajtja e komunikimit) por
gjithashtu né lidhje me gjuhén si ményré pé€r komunikim. Kéto t€ drejta,
s€bashku me té drejtén pér barazi dhe jodiskriminim, e implikojné té
drejtén e personave g€ u takojné pakicave kombétare ta udhéheqin biznesin
e tyre né gjuhén té cilén ata e zgjedhin. Pér shkak té réndésisé s€ pronaréve
privat dhe té aftésisé s€ tyre pér t&€ komunikuar né ményré efikase me
klientét e tyre si dhe t’i ndjekin iniciativat e tyre né kushte t€ barabarta,
nuk duhet t& egzistojné kufizime t& paarsyeshme pér zgjidhjen e gjuhés.

Neni 11(2) i Konventés Kornizé vérteton se ,,cdo person gé i takon
pakicés kombétare ka t€ drejté t€ shpallé né gjuhén e tij t& pakicés shenja,
mbishkrime dhe informacione tjera té natyrés private né vend publik”. N&
Konventén Kornizé shprehja “e natyrés private” nénkupton té gjitha ato
g€ nuk jangé zyrtare. Prandaj, shteti nuk duhet t€ imponojé asnjé kufizim né
zgjedhjen e gjuhés né administrimin e ndérmarrjeve t€ biznesit privat.

Pa marre parasysh té lartépérmendurén, shteti mund té kérkojé qé gjuha
zyrtare ose gjuhét e shtetit t€ aft€sohen né ato pjesé t€ aktivitetit ekonomik
gé ndikojné mbi realizimin e té drejtave e t€ tjeréve ose nénkuptojné
kémbim dhe komunikim me trupat publik. Kjo rrjedh nga restrikcionet e
lejueshme pér lirin€ e t€ shprehurit si €shté vértetuar né nenin 19(3) t&
Konventés Ndérkombétare pér té Drejta Civile dhe Politike dhe neni
10(2) i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave Njerézore
dhe Lirive Fundamentale. Gjersa kufizimet e lejuara t€ cekura né kéto
akte do t& kishin mundur t€ nénkuptojné arsyetim pér kufizimet e
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pérmbajtjes s€ komunikimit, ato asnjéheré nuk do té€ kishin paraqitur
arsyetim pér kufizimin e pérdorimit t€ gjuhé€s si ményré pér komunikim.
Nénkuptohet, mbrojtja e t€ drejtave dhe e lirive e té tjeréve dhe kérkesat e
kufizuara té administrat€s publike mund t€ jet€ arsyetim pér udhézime té
vecanta pér pérdorim plotésues té gjuhés zyrtare ose gjuhéve t& shtetit. Kjo
do t& pérkonte me aktivitetet si¢ jané mbrojtja dhe siguria shéndetésore né
vendin e punés, mbrojtja e konsumuesve né€ raportet e punés, tatimi,
raportet financiare, sigurimi shéndetésor, sigurimi i t€ papunésuarve,
transporti etj. Sipas interesit legjitim publik, shteti mundet krahas
pérdorimit t€ cilés do gjuhé tjetér, gjithashtu t€ kérkojé pérdorimin edhe té
gjuhés zyrtare ose gjuhéve té€ shtetit, né ato aktivitete biznesi si¢ jané
pércaktimi dhe emértimi né€ vende publike, si¢ €shté theksuar né paragrafin
60 té¢ Raportit Sqarues té Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare. Shkurtimisht, shteti nuk mundet asnjéheré ta ndalojé
pérdorimin e gjuhé&s, por ai mundet n€ bazgé t€ interesit t€ arsyetuar publik
t& jep udhézime pér pérdorim plotésues t€ gjuhés zyrtare ose gjuhéve té
shtetit.

Sipas logjikés s€ njejté t€ interesit t€ arsyetuar publik, kushtet eventuale
pér pérdorimin e gjuhés t€ caktuara nga shteti do t€ jené€ né& raport
proporcional me interesin publik t€ cilit 1 shérbejné€. Proporcionaliteti né
kété kérkesé duhet t€ caktohet gjer né até shkallé né t€ cilén nevojitet.
Rrjedhimisht sipas k&saj né interesin publik t€ sigurisé dhe mbrojtjes
shéndetésore né vendin e punés, shteti mund t€ kérkojé pérve¢ fabrikave
private edhe ato shtetérore t€ nxjerin paralajmérime né gjuhé zyrtare ose
né gjuhé té shtetit krahas gjuhés t€ zgjedhur t€ ndérmarrjes. Né ményré t&
ngjajshme, né interes t&€ udhéheqjes s€ administratés publike né lidhje me
tatimin, shteti duhet t€ kérkojé€ qé formularét administrativ t€ plotésohen né
gjuhén zyrtare ose gjuhét e shteteve dhe t€ kérkojé né rast revizioni nga
ana e autoriteteve publike, dokumentacioni relevant t€ jeté i shkruar edhe
né gjuhén zyrtare ose né gjuhét e shtetit; né rastin e dyt€ nuk duhet té
kérkohet nga ndérmarrjet private t’a zhvillojné téré evidencén e tyre né
gjuhén ose gjuhé t€ shtetit, por shpenzimet pér pérkthimin eventual i mban
ndérmarrja private. Kjo &shté pa paragjykime pér t€ drejtén e fituar t&
anétaréve té pakicave kombétare pér ta pérdoré gjuhén ose gjuhét e tyre né
komunikimet me autoritetet administrative si¢ €shté parashikuar né nenin
10(2) t¢ Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
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AUTORITETET ADMINISTRATIVE DHE SHERBIMET PUBLIKE

13/14/

15)

Shtetet anétare t&¢ OSBE-sé jané obliguar t€ marrin masa pér t€ kontribuar
né krijimin e rrethit jet€sor dinamik, t€ hapur jo vetém pér mirémbajtjen e
identitetit t€ personave g€ u takojné€ pakicave kombétare (duke e pérfshiré
edhe gjuhén e tyre) por gjuthashtu edhe zhvillimin dhe pérparimin e tyre.
Rrjedhimisht, kéto shtete jan& obliguar ta respektojné “t€ drejtén e
personave gé u takojné pakicave kombétare né pjes€émarrjen e tyre
efektive né céshtjet publike” si €sht€ nénvizuar né€ paragrafin 35 t€
Dokumentit t€ Kopenhagés. Neni 10(2) i Konventés Kornizé€ pér Mbrojtjen
e Pakicave Kombétare kérkon haptazi nga shtetet qé t€ “mundésojné
pérdorimin e gjuhéve t€ pakicave n€ komunikimet me autoritetet
administrative”. Paragrafi 35 i Dokumentit t€¢ Kopenhagés gjithashtu
shpreh mundésiné e krijimit t€ ambientit jetésor i cili do t€ jeté 1 hapur pér
pakicat kombétare né c¢éshtjet publike, né gjuhén e tyre, duke themeluar
“administrata adekuate lokale ose autonome g€ do té korespondojné me
rrethanat specifike historike dhe teritoriale t€ pakicave né pajtim me
politikén e shtetit né€ fjalé”. Neni 15 i Konventés Korniz€ 1 obligon shtetet
té ,,krijojné kushte t€ nevojshme pér pjesémarrje efektive t€ personave qé u
takojné pakicave kombétare né jetén kulturore, sociale dhe ekonomike dhe
né céshtjet publike, sidomos ato g& i tangojn€”. Kéto pércaktime i
obligojné€ autoritetet publike t'u mundésojné personave g€ u takojné
pakicave kombétare t€ komunikojné me autoritetet lokale né gjuhén e tyre
ose t€ marrin vértetime qytetare dhe leje né gjuhén e tyre. Sipas parimeve
té barazisé dhe t€ jodiskriminimit, kéto pércaktime gjithashu nénkuptojné
lidhje dinamike t&€ pjesémarrjes me ¢’rast gjuha e pakicés mund t€ béhet
mjet i plotfugishém né& jetén lokale politike dhe né raportet e ndérsjella mes
qytetaréve dhe autoriteteve publike duke e pérfshiré kétu dhe pérdorimin e
shérbimeve publike.

Pérfagésimi etnik né institucionet administrative dhe né agjencité qé jané
themeluar pér t’i shérbyer popullates reflekton shogéri pluraliste t€ hapur
dhe jodiskriminuese. Me géllim gé t€ eliminohen efektet e diskriminimit té
kaluar ose atij egzistues né sistem, neni 2 i Konventés No. 111 té
Organizatés Ndérkombétare té Punés né Lidhje me Diskriminimin
gjaté Punésimit dhe Orientimin Profesional i obligon shtetet qé t&
“udhéheqin politiké kombétare pér t€ promovuar...barazing€ t€ mundésive
dhe trajtimin e barabarté gjat€ punésimit dhe orientimit profesional, me
géllim gé té eliminohet ¢do diskriminim né kété fushé”.
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Kur themelohen dhe implementohen programe dhe shérbime pér opinionin,
éshté reale t&€ pritet se qgeverit€ g€ u jané nénshtruar parimeve té
lartépérmendura duhet ta marrin parasysh déshirén e shprehur nga personat
g€ u takojné pakicave kombétare si dhe parimin e justifikimit numerik. Kur
shprehet nevoja dhe numri €sht€ i madh, parimi i barazisé¢ kérkon qé
tatimpaguesit qé€ u takojné pakicave kombétare t’u qasen shérbimeve né
gjuhén e tyre. Kjo né€ vecanti vlen né rastet e shérbimeve shéndetésore dhe
sociale té€ cilat ndikojné né kualitetin e jet€s s& njerézve né€ ményré té
shpejté dhe esenciale.

Sipas parimeve t€ barazisé¢ dhe jodiskriminimit, autoritetet administrative
duhet t€ sillen me personat g€ u takojné pakicave kombétare né ményré té
gjithanshme dhe t& barabarté. Shtetet duhet ta pranojné realitetin
demografik té regjioneve g€ jan€ nén kompetencat e tyre. Mbi t& gjitha,
shtetet nuk duhet t’u largohen obligimeve té tyre duke ndryshuar realitetin
demografik té regjionit. Neni 16 i Konventés Kornizé né ményré specifike
1 obligon shtetet t€ p&rmbahen nga masat qé do ta kishin ndryshuar
proporcionin e popullatés né vendet e banuara nga persona gé u takojné
pakicave kombétare me géllim gé t€ kufizohen té drejtat e kétyre pakicave.
Kéto masa mund t€ pérmbajné shpronésime, shpérngulje me dhuné si dhe
ridefinim t€ kufinjéve administrativ dhe manipulim me regjistrimin e
popullatés.

INSTITUCIONET E PAVARURA NACIONALE

16)

T€ drejtat e njeriut e arrijné kuptimin e tyre t€ vérteté kur autoritetet
publike té€ shtetit themelojné mekanizma pér t€ siguruar se t& drejtat e
garantuara né€ konventat dhe deklaratat ndérkombétare ose né legjislacionin
vendor jané t€ zbatuara dhe t€ mbrojtura né ményré efektive. Si ploté€sim 1
procedurave juridike, institucionet e pavarura nacionale sigurojné burime
mé t€ shpejta dhe mé t€ lira dhe jan€ mé t€ kapshme.

Diskriminimi 1 pérmendur né Konventén pér Eliminimin e
Diskriminimit Racor nuk &shté i definuar sipas kritereve t€ lidhura
ngushté me racén. Neni 1(1) i Konventés vérteton se koncepti i
diskriminimit racor nénkupton “¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé e bazuar né racé, ngjyré prejardhje ose origjin€ nacionale ose
etnike e cila ka pér géllim nén¢gmimin ose injorimin € njohjes, realizimin
dhe pérdorimin né baza t€ barazisé t€ t€ drejtave njerézore dhe lirive
fundamentale né fushat politike, ekonomike, sociale, kulturore t€ jetés
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publike”. Neni 6 1 Konventés deklaron se organet shtetérore duhet t’i
sigurojné c¢cdokujt né kuadér t€ kompetencave t€ tyre, mbrojtje dhe
démshpérblime népérmjet gjykatave nacionale kompetente dhe
institucioneve t€ tjera shtetérore kundér ¢do akti t€ diskriminimit racor té
cilét i shkatérrojné t€ drejtat e njeriut dhe lirité fundamentale qé€ jané té
kundérta me két€¢ Konventé...”. Késhtu themelimi i institucioneve té
pavarura nga shteti g€ mund t€ veprojné si mekanizma pér kompenzim, si¢
jané institucioni i Avokatit Popullor ose Komisioni pér té Drejtat e Njeriut
paragesin natyrén demokratike dhe pluraliste t& njé shteti. Rrjedhimisht
sipas Rezolutés 48/134 té 20 dhjetorit 1993 té Kombeve té Bashuara,
Keéshilli 1 Evropés ka inkurajuar né Rekomandimin No. R(97) 14 né 30
shtator 1997 té Késhillit té Ministrave, themelimin e “institucioneve pér
t& drejtat e njeriut, né vecanti komisionet qé jané€ pluraliste né pérbérje,
Avokatin Popullor e tjera”. Kéta mekanizma pér kompenzim duhet t€ jené
t& kapshém gjithashtu pér persona gé u takojné pakicave kombétare t& cilét
konsiderojné se té drejtat e tyre gjuhésore dhe t€ tjera jané té rrezikuara.

ORGANET GJYGJESORE

17/18) Sipas s& Drejtés Ndérkombétare, organet kompetente duhet qé t€ gjithé
personat g€ jané t€ arrestuar t&€ akuzuar dhe t€ gjykuar, ti informojé pér
aktet e ngritura kundér tyre dhe pér t€ gjitha procedurat tjera né gjuhén qé e
kuptojné. Sipas nevojés duhét té keté pérkthyes pa pagesé. Ky standard i
progesit t& obligueshém ligjor &shté univerzal né pérdorimin e tij dhe nuk
ka t& béjé me t€ drejtat gjuhésore t&€ pakicave kombétare. Kétu jané mé t&é
réndésishme parimet e barazis€ dhe jodiskriminimit para ligjit. Kéto
parime kané rol vital kur béhet fjalé pér akuza dhe procedura penale.
Rjedhimisht, neni 14(3)(a) i Konventés Ndérkombétare pér té Drejta
Civile dhe Politike kérkon qgé c¢dokush qé &sht€ i paditur pér vepér
kriminele duhet t€ jeté “i informuar menjéheré dhe né detaje né€ gjuhén g€ e
kupton, pér natyrén dhe arsyen e akuzés s€ ngritur kundér tij”. Neni
6(3)(a) 1 Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirité Fundamentale vérteton t€ njéjtat kérkesa né te njéjtén gjuhé.
Pérveg késaj, neni 5(2) nga konventa e lart€pérmendur i vérteton kérkesat e
njejta me lidhje me arrestin. Métej, neni 14(3) i Konventés
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike e pércakton t& drejtén
e cdokujt g€ né “barazi t€ ploté”... “(e) t’i egzaminojé, ose t’i keté
egzaminuar, déshmitarét kundér tij dhe ta fitojé t€ drejtén pér prezencé dhe
egzaminim t€ déshmitaréve né emér t€ tij né t€ njejtat kushte si déshmitar
kundér tij”. N& kété drejtim, neni 14(3)(f) 1 Konventés Ndérkombétare
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19)

pér té Drejta Politike dhe Civile dhe neni 6(3)(e) i Konventés
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Fundamentale i’a garantojné t€ drejtén ¢dokujt qé “té keté pérkthyes pa
pagesé nése nuk mund ta flasé ose ta kuptojné€ gjuhén e pérdorur né€ gjyq”.
Gjersa kéto garanca kané té béjné kryesisht me gjuhén qé pérdoret né
procedurat penale, ato burojné nga garancat fundamentale pér barazi para
gjykatave dhe tribunaleve si¢c &shté cekur né€ nenin 14(1) t€¢ Konventés
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike ku parashihet se
procedurat ligjore nga cili do lloj duhet t€ konsiderohen né ményré té
pérkryer fer, deri né€ até shkallé né t€ cilén do t€ arrihen kushte t€ barabarta
pér té gjithé. Ky pércaktim g€ vlen né ményré té barabarté me respektimin
e zgjedhjes sé gjuhés pér procedura né pérgjithési, duhet t'u shérbejé
shteteve si rréfyes pér politiké t€ barabarté dhe efikase né administrimin e
t& drejtés.

Mg pérgjithésisht neni 7(1) i Marréveshjes Europiane pér Gjuhé
Regjionale ose té Pakicave deklaron se shtetet duhet ta bazojné politikén
e tyre, legjislacionin dhe praktikén né géllime dhe parime si “njohjen e
gjuhéve regjionale ose t&€ pakicave si pasuri kulturore...” dhe “nevojén pér
veprim kémbéngulés pér t’1 pérparuar gjuhét regjionale ose té pakicave me
géllim gé t’1 mbrojé ato”. Neni 7(4) 1 Marréveshjes Evropiane vérteton se
“né pércaktimin e politikés s€ tyre né lidhje me gjuhét regjionale dhe té
pakicave, organet shtetérore duhet t’i marrin parasysh nevojat dhe déshirat
e grupeve g€ i pérdorin ato gjuhé. Neni 15 i Konventés Kornizé i obligon
shtetet q€ t€ ,krijojné kushte t€ nevojshme pér pjesémarrje efektive né
jetén kulturore sociale dhe ekonomike dhe né ¢éshtjet publike né vecanti
ato t€ lidhura me ta”. N&se mirren parasysh standardet e lart€pérmendura
s€bashku me qasjen adekuate t€ drejtésisé pér shogéri demokratike atéheré
gshté e arsyeshme & nga shtetet t€ pritet sigurimi i s€ drejtés t€ personave
gé u takojné pakicave kombétare, t€ shprehen né gjuhén e tyre né t€ gjitha
fazat e procedurave gjyqésore “qofté penale, civile ose administrative” dhe
njékohésisht té respektohen té drejtat e t€ tjeréve dhe t&€ mbahet integriteti i
proceseve, duke pérfshiré kétu edhe procedurat e ankesave té dorézuara.

Meqgenése e drejta pér drejtési ka kuptim vital pér realizimin e t€ drejtave
té njeriut, shkalla né t€ cilén mund t€ mirret pjesé né ményré direkte dhe té
lehté né procedurat né€ dispozicion &shté masé e réndésishme pér kété
qasje. Prandaj dispozicioni i procedurave juridike qé€ funkcionojné né
gjuhén e personave g€ u takojné pakicave kombétare e bén kété qasje mé té
lehté dhe mé direkte pér kéta persona.
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Prandaj, neni 9 i Marréveshjes Evropiane pér Gjuhét Regjionale ose té
Pakicave pércakton se, gjer te shkalla qé 1 pérgjigjet kérkesés té njérés nga
palét né fjalé, té gjitha procedurat juridike duhet t€ zhvillohen né gjuhén
regjionale ose t€ pakicés. Asambleja Parlamentare e Késhillit t€ Evropés ka
ardhur deri né€ pérfundim t€ njejté n€ nenin 7(3) t&¢ Rekomandimit 1201 i
cili siguron se “né regjionet ku jeton numér i madh i personave té pakicés
kombétare, ata kané t€ drejtén ta pérdorin gjuh&én amtare né kontaktet e
tyre me autoritetet administrative dhe né€ procedurat para gjyqit dhe
autoriteteve ligjore”. Sipas késaj shtetet duhet t€ ken& kuadér adekuat dhe
politiké trajnimi né€ fushén e jurispodencés.

PRIVIMI NGA LIRIA

20)

21)

Rregulla 51, paragrafi 1 dhe 2 i Rregullave t¢ Kombeve té Bashkuara
pér Standarde Minimale pér Trajtimin e té Burgosurve si dhe rregulla
60, paragrafet 1 dhe 2 t€ Rregullave té Késhillit té Evropés pér
Rregullat té Burgut e theksojné réndésiné e té drejtés té€ t€ burgosurve té
kuptohen nga administrata e burgut si dhe réndésia pér administratén e
burgut t’i kuptojé t€ burgosurit. Kéto pércaktime si té kétilla nuk u
pérkasin t€ drejtave t€ pakicave. Mirépo néqoft€se merren parasysh
s€bashku me déshirén e shprehur t€ grupeve né fjalé, pjes€marrjen e tyre
numerike dhe parimin e barazis€ dhe jodiskriminimit, pércaktimet e
lartépérmendura jané mé t€ réndésishme né regjionet ose lokalitetet ku
personat g€ u takojné pakicave kombétare jané t€ pranishém né numér té
madh.

Rregulla 37 e Rregullave té¢ Kombeve té Bashkuara pér Standarde
Minimale si dhe neni 43(1) i Rregullave té Késhillit t¢ Evropés pér
Rregullat té Burgut e mbajné té drejt€én g€ t€ burgosurit t&¢ komunikojné
me familjet e tyre, me shokét e tyre dhe me pérfagésues t€ organizatave té
jashtme. Pér shkak té réndésisé t€ kétyre t€ drejtave té njeriut si¢ €shté liria
e té shprehurit dhe e drejta pér t€ pérdorur gjuhén e tij publikisht dhe
privatisht &shté detyré e autoriteteve t’i respektojné kéto t& drejta né kuadér
t& kufizimeve t€ parashikuara me ligj qoft€ edhe né€ institucionet pér vuajtje
t& dénimit. Si rregull, t€ burgosurit duhet t€ kené té drejté t€ komunikojné
né gjuhén e tyre si gojarisht me t€ burgosurit e tjeré dhe vizituesit ashtu
edhe né korespondencén personale. Sidoqofté disa t€ drejta t€ caktuara dhe
liri t€ personave té burgosur pér vepra penale mund t€ jené arsyeshém té
kufizuara pér shkak t€ siguris€ publike né€ pajtim me kufizimet té
parashikuara me dokumentet ndérkombétare. Pér arsye praktike, realizimi i
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té drejtave gjuhésore 1 t€ burgosurve mé s€ miri mund t€ mundésohet né se
ata gjenden né burg né vendin ku zakonisht flitet gjuha e tyre.
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