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Uvodna rec

Ove godine obelezavamo dvadesetu godisSnjicu od usvajanja Rezolucije 1325 Saveta bez-
bednosti Ujedinjenih nacija (SBUN) — Zene, mir i bezbednost. Stoga je ovo dobar trenutak da
vidimo koliko smo odmakli u sprovodenju Rezolucije 1325 SBUN i devet srodnih rezolucija.

Da li smo ostvarili napredak u zastiti zena i devojcica od nasilja povezanog sa konfliktima?
Da li smo pronasli delotvornije naCine da omogucimo zenama da u potpunosti uCestvuju u
procesima koji se odnose na mir i bezbednost?

Godine 2014, OEBSjeizdao studiju o nacionalnim akcionim planovima u vezi sa sprovodenjem
Rezolucije 1325 SBUN. Ova studija naslanja se na klju¢ne nalaze i preporuke iz te studije.
Povecanje broja Nacionalnih akcionih planova sa 27 na 36 tokom pet godina od izrade prve
studije svakako predstavlja pozitivnu Cinjenicu. Preko 60% drzava u¢esnica OEBS-a sada
ima NAP o Rezoluciji 1325. Sve vec¢a posvecenost na nacionalnom nivou vidljiva je u ¢estim
diskusijama o zenama, miru i bezbednosti tokom formalnih sastanaka OEBS-a u Becu.

Ova studija jasno ukazuje na znatan rad i napor koji se ulazu u celokupnom regionu OEBS-a
u izradu boljih i delotvornijih NAP-ova za primenu Rezolucije 1325. Detaljnija analiza NAP-
ova pokazuje da je uceSce zena u procesima upravljanja mirom i bezbednoscu i u institu-
cijama aktivnim u toj oblasti i dalje prioritetno pitanje za drzave ucesnice OEBS-a. Tokom
poslednjih godina, posvecuije se sve viSe paznje i ulozi zena u sprecavanju konflikata i spre-
Cavanju i borbi protiv terorizma i nasilnog ekstremizma. U ovoj studiji izloZzeni su nacini na
koje nacionalni akcioni planovi mogu doprineti boljoj sinhronizaciji razli€itin strategija o rod-
noj ravnopravnosti i bezbednosti, uz izbegavanije preklapanija i protivure¢nosti.

Pokazalo se da NAP-ovi 0 Zenama, miru i bezbednosti predstavijaju delotvoran alat u
pruzanju podrske procesima reformi u nacionalnim institucijama sektora bezbednosti. Ova
studija pokazuje da brojne institucije sektora bezbednosti dozivljavaju nacionalne akcione
planove kao sopstvene i prepoznaju Koristi njihove primene u svakodnevnom radu.

Akcionim planom o unapredenju rodne ravnopravnosti iz 2004. godine, 57 drzava ucesnica
obavezalo je OEBS da podrzi sprovodenje agende ,zene, mir i bezbednost® u regionu
OEBS-a. To smo postigli izgradnjom kapaciteta za izradu nacionalnih akcionih planova o



Rezoluciji 1325 koji su u vecoj meri usmereni na rezultate. Misije OEBS-a na terenu, institucije
i nadlezna odelienja pri Sekretarijatu OEBS-a izgradili su kapacitete podrSke za primenu
NAP-ova. Primeri podrske OEBS-a u toj oblasti su ciljane obuke za zaposlene u sektoru
bezbednosti o0 pitanjima zena, mira i bezbednosti, i pruzanje pomodi za izradu mera radi
povecanja ucesca zena u sluzbama bezbednosti. Preporuke iz ove publikacije ukazuju na
niz preostalin izazova u samim NAP-ovima i njihovom sprovodeniju, kao i na oblasti u kojima
je potrebno angazovanje radi prevazilazenja izazova.

Upecatliiv nalaz ove studije je nedostatak sredstava za ispunjavanje obaveza u okviru agende
»Zene, mir i bezbednost”. Nakon 20 godina sprovodenja, 86% NAP-ova drzava ucesnica ne
sadrzi nikakve informacije ili sadrzi veoma malo informacija o budzetu, niti postoji mehanizam
finansiranja. Nazalost, to je odraz stvarnosti na svetskom nivou. Jasno je da ovde moramo
da budemo uspesniji.

Zahvaljuiem Sekciji za rodna pitanja Sekretarijata OEBS-a na upravijanju aktivnostima
OEBS-a kojima se podrzava sprovodenje agende ,,zene, mir i bezbednost” u nasem regionu.
Istrazivaci su obavili sjajan posao i dali su sveobuhvatan pregled aktivnosti i dinamike
deSavanja o pitanjima zena, mira i bezbednosti u regionu OEBS-a. Takode smo zahvalni
brojnim drzavnim predstavnicima i predstavnicima civiinog druStva na davanju znacajnih
uvida i stru¢nih stavova. Posebnu zahvalnost upucujemo timovima misija OEBS-a na terenu
u pet drzava ucesnica, koji su uCestvovali u izradi studije i dali dragocen doprinos ovom
istrazivanju. Zahvaljujem i Centru za Zzene, mir i bezbednost Londonske Skole za ekonomiju,
koji je bio partner OEBS-a u izradi ove publikacije.

Tomas Greminger (Thomas Greminger)
Generalni sekretar



Rezime

Kao najveca regionalna bezbednosna organizacija na svetu, OEBS se obavezao da ¢e pru-
zati podrsku sprovodenju agende ,zene, mir i bezbednost” u svojih 57 drzava ucesnica.

Ta obaveza izlozena je u Akcionom planu OEBS-a za unapredenje rodne ravnopravnosti iz
2004. godine, gde je uceSce Zena u spreCavanju konflikata, upravljanju kriznim situacijama i
postkonfliktnoj rehabilitaciji navedeno kao prioritetna oblast rada. U vreme izrade ove publi-
kacije, preko 60% drzava ucesnica OEBS-a (36) usvojilo je Nacionalni akcioni plan (NAP).

Ova studija sadrzi dokaze zasnovane na rezultatima istrazivanja o sprovodenju agende ,zene,
mir i bezbednost® u celom regionu OEBS-a. Nakon uvodnog dela, u kojem su razmotreni
agenda ,zene, mir i bezbednost” i rad OEBS-a na njenoj primeni, ukratko je predstavijeno
istrazivanje o sprovodenju agende kroz izradu i usvajanje NAP-ova. TreCe poglavije sadrzi
teorijsku analizu u regionu OEBS-a. U Setvrtom poglaviju sadrzana je procena sprovodenja
NAP-ova o zenama, miru i bezbednosti u Bosni i Hercegovini, Kirgistanu, Moldaviji, Srbiji i
Ukrajini. Analiza se naslanja na terensko istrazivanje koje su sproveli autori u tih pet zemalja
— vodeni su intervjui i diskusije u fokus-grupama sa relevantnim predstavnicima drzavnih
organa, civilnog drustva, akademske zajednice, agencija UN-a i zaposlenih OEBS-a.
Poslednje poglavlie sadrzi preporuke za dalji razvoj NAP-ova u regionu OEBS-a.

Teorijska analiza NAP-ova u regionu OEBS-a ukazuje da je broj tema prisutnin u NAP-u
u porastu, iako se paznja i dalie posvecuije tradicionalnim ,stubovima“ u vezi sa zenama,
mirom i bezbednoscu, pre svega uceScu i spreCavanju. Od 2014. godine je sve vedi
akcenat na sprecavanju, a u NAP-ovima se pojavijuju pitanja poput katastrofa i nasilnog
ekstremizma. Kad je reC o elementima koji ¢ine NAP-ove delotvornim, potrebno je znacajno
unaprediti pitanje budzeta i specifikaciju finansijskih okvira, buduci da vecina NAP-ova u
regionu OEBS-a ne sadrzi ¢ak ni ,Siroko definisan“ budzet, a kamoli konkretne iznose za
zaduzene organe ili inicijative. Definisanje pracenja i evaluacije prisutno je od 2005. godine,
i u toj oblasti primetni su dosta viSi nivoi konkretizacije u odnosu na budzetiranje. Od 2014.
belezi se znaCajan rast inkluzivhog pristupa koji je naveden u NAP-ovima, iako je moguce
obezbediti bolje mogucnosti za u€esce civinog drustva.



Cilj terenskog istrazivanja nije bio poredenje razli€itih NAP-ova jer to ne bi bilo moguce s
obzirom na njihovu razli€itost i razliCite faze sprovodenja. Istrazivanje je bilo usredsredeno
na niz pitanja: kako su NAP-ovi izradeni, na kom se mestu u drzavnoj strukturi sprovode,
koliko dobro funkcioniSu procesi izveStavanja, koji je odnos NAP-ova sa drugim strategijama
i akcionim planovima o osnazivanju Zzena i rodnoj ravnopravnosti, i kako funkcioniSu procesi
lokalizacije NAP-ova.

Iz teorijskog i terenskog istrazivanja su proistekle razliCite dobre prakse, na osnovu Cega
su definisane preporuke koje su izlozene u ovom izvestaju. Preporuke su grupisane u tri
faze aktivnosti NAP-ova, i dat je dodatni niz preporuka za OEBS i druge medunarodne
organizacije koje podrzavaju izradu i sprovodenje NAP-ova. Sve preporuke su obrazlozene
u samom izvestaju, a njihov sazet pregled predstavijen je u dalijem delu teksta.

Faza 1: Definisanje i izrada NAP-a

e Pokrenuti aktivnosti razmene znanja u razlicitim kontekstima sa sli¢nim izazovima;

e Obezbediti uCesce razli€itinh pojedinaca i pojedinki i razli¢itih predstavnika i
predstavnica organizacija civiinog drustva;

e Integrisati konkretne budzete za sve aktivnosti NAP-a i razmotriti definisanje
rodno odgovornog budzeta;

¢ Obezbediti uskladenost NAP-a o zenama, miru i bezbednosti i drugih strategija
koje se odnose na rodnu ravnopravnost;
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Faza 2: Sprovodenje NAP-a

¢ Obezbediti da svi nivoi viasti, ukljuujuci lokalne administrativne strukture,
integriSu pitanja u vezi sa zenama, mirom i bezbednosScu u svoje aktivnosti i da
razumeju prirodu tih pitanja;

¢ Integrisati zadatke i pokazatelje uCinka u vezi sa pitanjima zena, mira i
bezbednosti u opise poslova i procene ucinka;

¢ Reformisati institucionalne propise kako bi institucije u oblasti bezbednosti i
odbrane bile otvorene za Zene;

¢ Obezbediti adekvatnu institucionalnu podrsku rodnim savetnicima i kontaktnim
taCkama za rodna pitanja;

Faza 3: Prac¢enje, procena, izvestavanje i ostvarivanje uticaja

¢ Obezbediti da tela zaduzena za pracenje i procenu imaju potrebne vestine i
resurse;

e Uskladiti procese izveStavanja kako bi se uzeli u obzir akcioni planovi u vezi sa
rodnim i bezbednosnim pitanjima;

e Obezbediti mogucnosti za zajednicko reSavanje problema u ministarstvima i
institucijama koji sprovode NAP;

e Osnovati skupstinsko telo zaduzeno za pracenje primene NAP-g;
Preporuke za OEBS i druge medunarodne organizacije

¢ Uspostaviti teSnje veze izmedu rodnih savetnika i kontakt osoba za rodna pitanja
u organima koji sprovode NAP-ove u svim drzavama ucesnicama;

¢ Podstaci redovne i inkluzivne nacCine razmene primera dobre prakse izmedu
drzava uCesnica;

e Obezbediti pristupacne resurse kako bi se usmeravali izrada, sprovodenie,
pracenje i procena NAP-ova u svim drzavama ucesnicama;

e Pruziti podrsku kako bi se nasli bolji naCini primene principa i obaveza u oblasti
zena, mira i bezbednosti u mirovnim procesima;



1. Uvod

U oktobru 2000. godine, Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija usvojio je Rezoluciju 1325 —
Zene, mir i bezbednost.

Od 2000, Savet bezbednosti usvojio je devet srodnih rezolucija, koje Cine okvir politike
na svetskom nivou, poznat kao ,agenda ‘zene, mir i bezbednost’” (videti Tabelu 1 sa
kratkim pregledom). Kao najveca regionalna bezbednosna organizacija na svetu, OEBS se
obavezao da ¢e pruzati podrSku sprovodenju te agende u svojih 57 drzava ucesnica. Ta
obaveza izlozena je u Akcionom planu OEBS-a za unapredenje rodne ravnopravnosti iz
2004. godine, gde je ucesce zena u spreCavanju konflikata, upravijanju kriznim situacijama
i postkonfliktnoj rehabilitaciji navedeno kao prioritetna oblast rada. Pored toga, Akcioni plan
obavezuje sve strukture OEBS-a, shodno njihovim mandatima, da unapreduju sprovodenije
Rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1325 (2000) o ulozi zena u, izmedu ostalog,
spreCavanju konflikata i postkonfliktnoj rekonstrukciji. U nekoliko drugih odluka Ministarskog
saveta OEBS-a ponovliena je obaveza OEBS-a da podrzi sprovodenje Rezolucije 1325.

Od 2010. goding, broj NAP-ova za sprovodenje agende ,zene, mir i bezbednost” konstan-
tno raste na svetskom nivou i u regionu OEBS-a. Od 57 drzava ucesnica u regionu OEBS-a,
36 (63%) njih poseduje vazec¢e NAP-ove za sprovodenje Rezolucije 1325 i rezolucija koje
je naknadno usvojio Savet bezbednosti pod nazivom “Zene, mir i bezbednost”. Nekoliko
drzava uCesnica publikovalo je viSe izdanja NAP-ova (videti Prilog 1).

Podrska OEBS-a drzavama ucesnicama na ovom polju usmerena je na unapredenje kapa-
citeta predstavnika drzave i civiinog drustva za izradu akcionih planova koji su usmereni na
rezultate. Izvrsne strukture OEBS-a takode na razliCite naCine uCestvuju u pruzanju podrske
za primenu Rezolucije 1325 drzavama uCesnicama. To ukljuCuje, na primer, seminare o rod-
nim pitanjima za ucesnike u sektoru bezbednosti i nadzorna tela, unapredenje uc¢esca zena
u sektoru bezbednosti i u aktivhostima medijacije i podsticanja dijaloga, kao i obuku i podi-
zanje svesti o nacinima spreCavanja i reagovanja na seksualno i rodno-zasnovano nasiljie
(videti i odeljak 4. o podrsci OEBS-a i drugih medunarodnih aktera).



Uvod

OEBS je 2013. godine sproveo studiju o sprovodenju agende ,zene, mir i bezbednost” u
regionu OEBS-a putem analize 27 NAP-ova o sprovodenju Rezolucije 1325 u regionu. Cilj
studije je bio da se obezbede konrektni instrumenti za reviziju ili izradu tih planova. Istaknuti
su zajedniCki izazovi i predstavljeni primeri dobre prakse u regionu OEBS-a. Ovaj izvesta;
je zasnovan na nalazima studije objavljenje 2014. godine i predstavlja njenu dopunu, radi
ispitivanja dinamike sprovodenja. Takode sadrzi analizu aktivnosti u vezi s pitanjima zena,
mira i bezbednosti u regionu OEBS-a od 2005. godine kako bi se zabelezile promene do
kojih je dolazilo tokom vremena. Cilj ovog izveStaja jeste da pruzi dokaze zasnovane na
istrazivanju o sprovodenju agende ,Zene, mir i bezbednost® u celom regionu OEBS-a; da
poveca kapacitete predstavnika drzave i civilnog drustva u drzavama ucesnicama OEBS-a
radi unapredenja sprovodenja agende; da pruzi smernice zaposlenima OEBS-a u vezi sa
promovisanjem agende u regionu OEBS-a. Podrska OEBS-a drzavama u¢esnicama mogla
bi biti planirana na strateski nacin i usmerena na konkretne grupe, kao rezultat ove analize
i preporuka.

Ovaj izvestaj je podeljen u pet delova, ukljucujuci uvodni deo. U drugom delu dato je kratko
razmatranje rezultata istrazivanja o sprovodenju agende ,Zene, mir i bezbednost® kroz izradu
i usvajanje NAP-ova. Treci deo sadrzi analizu odabranog skupa 75 NAP-ova u drzavama
uCenicama OEBS-a. Za analizu promena tokom vremena koris¢en je kompletan skup
podataka. Za analizu tekucih trendova i dinamike, analizirano je samo 36 vazec¢ih NAP-ova.
Cetvrti deo sadrzi procenu NAP-ova o Zzenama, miru i bezbednosti u Bosni i Hercegovini,
Kirgistanu, Moldaviji, Srbiji i Ukrajini. Izvestaj se naslanja na terensko istrazivanje koje su
sproveli autori u pet zemalja, koje se sastoji od intervjua i razgovora u fokus-grupama sa
relevantnim predstavnicima drzavnih organa, civilnog druStva, akademske zajednice,
agencija UN-a i sluzbenika OEBS-a. Peti deo predstavlja kraj izvesStaja i u njemu su Izlozene
sazete informacije i date su preporuke za dalju izradu NAP-ova u regionu OEBS-a.
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savete o u¢eSéu Zena u upravljanju mirom i bezbednosdéu; odgovornost na nivou
UN; ukljucivanje civilnog drustva; revizija sprovodenja Rezolucije SBUN 1325 na
visokom nivou iz 2015. godine.

S/RES/2242 (2015) Integrisanje pitanja Zena, mira i bezbednosti u sve zemlje Elanice SBUN; uspo-
stavljanje neformalne ekspertske grupe o pitanjima zena, mira i bezbednosti; raz-
matranje tog pitanja tokom zasedanja komiteta koji izriu sankcije; veze izmedu
pitanja zena, mira i bezbednosti sa borbom protiv terorizma i ekstremizma.

S/RES/2467 (2019) Jacanje mehanizama krivicnog gonjenja / kaznjavanja sluCajeva seksualnog nasi-
lia u konfliktima; otvaranje mogucnosti za kaznjavanje pocinilaca; isticanje pri-
stupa sa fokusom na Zrtvu; pozivanje na obezbedivanje odstete prezivelima.

S/RES/2493 (2019) Pozivanje na drzave ¢lanice da unapreduju prava Zena; podsticanje stvaranja
bezbednog radnog okruzenja za one koji unapreduju prava Zena; pozivanje na
punu primenu svih prethodnih rezolucija o Zenama, miru i bezbednosti.

Tabela 1: Klju¢ne odredbe rezolucija 0 Zenama, miru i bezbednosti’

" Delimi¢no preuzeto iz publikacije P. Kirby and L. J. Shepherd, ,Reintroducing women, peace and security”, International

Affairs, 92: 2 (2016) 249-254, str. 251.



2. Pregled istrazivanja o
NAP-ovima

U ovom odeliku izvestaja izloZzena je analiza NAP-a kao mehanizma za sprovodenje agende
»2ene, mir i bezbednost*.

Obavljena su sveobuhvatna istrazivanja u vezi s formulisanjem i sprovodenjem NAP-ova
od 2005. godine, kada je prvi NAP donela Danska.? Te studije sadrze pregled NAP-ova
kao nacina integrisanja agende ,Zzene, mir i bezbednost” u nacionalne politike i prioritete
drzave. NAP-ovi se generalno znatno razlikuju od drzave do drzave, premda se vecina
njih, u odredenoj meri, tiCe svakog od Cetiri ,,stuba” agende o zenama, miru i bezbednosti
(uCeSce, zastita, spreCavanje, pomoc i oporavak).® Tokom poslednjin godina, u brojne NAP-
ove unesene su i druge teme, kao $to su klimatske promene, trgovina ljudima i spre€avanije
nasilnog ekstremizma.* Povecanje broja tema kojima se NAP-ovi bave, medutim, usloznjava
koordinaciju buduci da se odgovornost za takve teme cesto tiCe razlicitih mandata ili

2 Videti, na primer, pored brojnih studija koje se ticu odredene zemlje ili regiona: A. Swaine, ,Assessing the Potential of
National Action Plans to Advance the Implementation of United Nations Security Council Resolution 1325, Yearbook of
International Humanitarian Law (2009) 12, 403-433, 411; J.M. Fritz, S. Doering and F. Belgin Gumru. ,Women, Peace,
Security, and the National Action Plans”, Journal of Applied Social Science (2011), 5(1): 1-23; B. Miller, M. Pournik,
and A. Swaine. Women in Peace and Security through United Nations Security Resolution 1325: Literature Review,
Content Analysis of National Action Plans, and Implementation (2014); N. George and L. J. Shepherd. ,Women, Peace
and Security: Exploring the Implementation and Integration of UNSCR 1325, International Political Science Review,
(2016) 37(3): 297-306; S. Aroussi, ed. Rethinking National Action Plans on Women, Peace and Security (Amsterdam:
I0S Publishing, 2017); B.K. Trojanowska, K. Lee-Koo and L. Johnson, National Action Plans on Women, Peace and
Security: Eight Countries in Focus (2018); M. Jacevic, ,WPS, States, and the National Action Plans”, 273-292 u: S. E.
Davies and J. True (Eds) The Oxford Handbook of Women, Peace, and Security (Oxford: Oxford University Press, 2019).

3 Odredbe i principi agende ,zene, mir i bezbednost” obi¢no su grupisani u Cetiri ,stuba”: ucesce Zena u upravljanju mirom
i bezbednosdu, Sto obuhvata brojne dimenzije u¢esc¢a Zena u intervencijama tokom i nakon konflikta, od ukljuCivanja
zenskih organizacija civilnog drustva u aktivnosti u vezi sa izgradnjom mira do uloge koju Zene igraju u nacionalnim
vojnim i medunarodnim mirovnim grupama; zastita zenskih prava i tela u konfliktnom i postkonfliktnom okruzenju, Sto
predstavlja Siroku oblast i ukljuCuje ne samo zastitu Zena od seksualnog nasilja u vezi sa konfliktom, na primer, vec i
uspostavljanje mehanizama tranzicione pravde koji ukidaju nekaznjivost za takve zloCine; sprecavanje nasilja, ukljuujudi
sprecavanje nasilnih konflikata, u skladu sa antimilitaristiCkom dimenzijom agende, i spre¢avanje seksualnog nasilja u
vezi sa konfliktom; i pomoc i oporavak, Sto iziskuje rodno-osetljive programe humanitarne pomoci nakon katastrofa i
kompleksnih vanrednih stanja; kao i ukljucivanje Zzena u postkonfliktnu rekonstrukciju i aktivnosti izgradnje mira.

4 Trojanowska, Lee-Koo i Johnson utvrdili su sledece, sveprisutnije probleme: 1. nasilni ekstremizam; 2. ciljevi odrzivog
razvoja; 3. reagovanje na katastrofe i klimatske promene; 4. raseljavanje; 5. kontinuirano nasilie; 6. seksualno
iskoriS¢avanje i zlostavljanje i trgovina ljudima; 7. diverzitet; 8. muskarci i decaci. B. K. Trojanowska, K. Lee-Koo and L.
Johnson, National Action Plans on Women, Peace and Security: Eight Countries in Focus (2018), str. 14.


https://giwps.georgetown.edu/resource/women-in-peace-and-security-through-united-nations-security-resolution-1325-literature-review-content-analysis-of-national-action-plans-and-implementation/
https://giwps.georgetown.edu/resource/women-in-peace-and-security-through-united-nations-security-resolution-1325-literature-review-content-analysis-of-national-action-plans-and-implementation/
https://arts.monash.edu/__data/assets/pdf_file/0009/1779066/NAPs-on-WPS.pdf
https://arts.monash.edu/__data/assets/pdf_file/0009/1779066/NAPs-on-WPS.pdf

nadleznosti u vliadi. Mesto u kojem je NAP pozicioniran unutar organa drzave takode se
razlikuje i znacajno je za opstu delotvornost NAP-a:

Pozicioniranje NAP-a u odredeno mesto u vladi odredice njegov fokus (aktivnosti
na domacem planu ili spoljna politika) i njegov nivo uticaja (u brojnim zemljama
pogodenim konfliktima, nacionalna Zenska tela obi¢éno nemaju resurse i politiCki
status da bi bile od istinskog interesa za politiCke strukture i finansiranje).®

Pozicioniranje NAP-a stoga ima implikacije u pogledu nacina na koje drzave koje su ih
izradile tumace i sprovode agendu ,zene, mir i bezbednost”.®

Pored tema i ravnoteze izmedu razli¢itih stubova agende ,zene, mir i bezbednost® koji su
sadrzani u NAP-ovima, postoje i drugi elementi koji se smatraju znacajnim za utvrdivanje
uspeha NAP-a. Istrazivanjem su utvrdena Cetiri elementa koja odlikuju delotvorne NAP-ove
,Visokog uticaja“;

Inkluzivan proces izrade i uspostavljen sistem koordinacije za primenu;
Pracenje zasnovano na rezultatima i plan procene;

Utvrdeni i izdvojeni resursi za primenu; i

Jaka i trajna politicka volja.”

»>oN2

5 A Swaine, ,Assessing the Potential of National Action Plans to Advance the Implementation of United Nations Security
Council Resolution 1325”, Yearbook of International Humanitarian Law (2009) 12, str. 417.

6 L.J. Shepherd, ,Making war safe for women? National Action Plans and the militarisation of the women, peace and
security agenda”, International Political Science Review, (2016), 37(3) 324-335.

7 Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju i organizacija ,Inclusive Security”, Designing Inclusive Strategies for
Sustainable Security: Results-Oriented National Action Plans on Women, Peace and Security, (Sekretarijat OEBS-a,
OSG / Sekcija za rodna pitanja, 2016), str. 12.


https://www.osce.org/secretariat/294731
https://www.osce.org/secretariat/294731

Pregled istrazivanja o NAP-ovima

Svaki od tih elemenata je vazan i veoma mali broj NAP-ova sadrzi sva Cetiri.

»Inkluzivna izrada“ odnosi se na vaznost ukljuCivanja organizacija civilnog drustva u izradu
NAP-a, u drzavama koje su izradile NAP-ove i u zemljama prema kojima je NAP usmeren.
Na primer, mreza ,GAPS UK* (Rodna akcija za mir i bezbednost) izradila je izvestaj u vezi
sa konsultacijama koje su preduzete radi izrade NAP-a za Ujedinjeno Kraljevstvo za period
2018-2021, u kome je istaknut ,znac¢aj postojanja analiza u oblasti konflikata i rodnih pita-
nja koja se ticu odredenog konteksta kako bi se definisali nacionalni prioriteti i aktivnosti
Ujedinjenog Kraljevstva“.2 U naknadnom izveStaju ponovo je istaknuto da ,konsultacije u
datim zemljama treba da vodi civilno drustvo, da se finansiraju, da su smislene, dostupne i
da se odvijaju uz stalni dijalog sa razli¢itim lokalnim organizacijama za Zzenska prava, brani-
ocima ljudskih prava i graditeliima mira“. ,GAPS UK" smatra da je angazovanje zena i devo-
jaka u domacem civilnom drustvu i okruzenjima pogodenim konfliktom ,klju¢ za kvalitativhu
procenu toga da li Vlada Ujedinjenog Kraljevstva ostvaruje promenu za primarne korisnike
NAP-a*“.°

Zatim, potrebno je privuci sve relevante drzavne aktere i saradivati sa njima u u fazama
planiranja. Potrebni su jako vodstvo u drzavnim strukturama i uCeSce predstavnika civilnog
drustva, istrazivaCkih organizacija i zainteresovane javnosti. Dobar primer te prakse
mogude je nadi u Svajcarskoj, gde su organizacije civilnog drustva definisane kao partneri u
sprovodeniju, a istrazivanje i analize koje one sprovode koriste se u izradi Cetvrtog NAP-a.™®

Drugi holandski NAP takode se navodi u literaturi kao odliC¢an primer inkluzivne prakse —
organizacije civilnog drustva su takode potpisnice NAP-a, ¢ime je ,obezbedeno njihovo
ucesce u sprovodenju i efikasnije zagovaranje ‘iznutra’ u strukturama“ vlade." Rezultati
ranije sprovedenog istrazivanja takode sugeriSu da ukljuCivanje civilnog drustva u fazu izrade
NAP-a &ini NAP konkretnijim, te i delotvornijim kao smernicu za prakti¢an rad.?

8 GAPS UK, ,Women’s voices in the UK National Action Plan on Women, Peace and Security” (2016). Onlajn, dostupno
na: https://gaps-uk.org/wp-content/uploads/2017/04/GAPS-Summary-Consultations-report-NAP-April-2017.pdf, 2.

9 GAPS UK, Assessing UK Government Action on Women, Peace and Security in 2018, (2018), str. 4.

10 NAP koji je donela Svajcarska 2018. godine, str. 7.

M. Jacevic, ,WPS, States, and the National Action Plans”, 273-292 u: S.E. Davies and J. True (Eds) The Oxford
Handbook of Women, Peace, and Security (Oxford: Oxford University Press, 2019), str. 279-80.

2 B. Miller, M. Pournik, and A. Swaine. Women in Peace and Security through United Nations Security Resolution 1325:
Literature Review, Content Analysis of National Action Plans, and Implementation (2014), str. 38.


https://gaps-uk.org/wp-content/uploads/2017/04/GAPS-Summary-Consultations-report-NAP-April-2017.pdf
https://gaps-uk.org/wp-content/uploads/2019/01/Assessing-UK-Government-Action-on-Women-Peace-and-Security-in-2018.pdf

Koordinacija predstavlja poseban izazov. Premda je glavno telo zaduzeno za svaki NAP
obi¢no definisano, to ne dovodi nuzno do delotvorne koordinacije. ,Glavno telo treba da
ima kapacitet da delotvorno koordinira razlicitim organima koji sprovode NAP. To podrazu-
meva ne samo koordinaciju aktivnosti vec i kapacitet da se odredi ,kulturoloski ton“ za spro-
vodenje NAP-a, da postoji odgovarajuce iskustvo u sprovodenju mnogostrukih elemenata
agende ‘Zene, mir i bezbednost’, vodstvo na osnovu primera i pruzanje potrebnog pod-
streka telima koja mozda ne ispunjavaju obaveze”."

Ministarsko vodstvo moze takode biti zna¢ajno; radna grupa koja obuhvata predstavnike
nekoliko organa ili odelienja efikasnija je kada postoji podrska agendi i sprovodenju NAP-a
na visokom nivou.'

Pracenje i procena sprovodenja NAP-a i kapacitet da se nauci na osnovu rezultata koji
su ispod optimuma, predstavijaju kljucni faktor uspeha. Mogucénost prilagodavanja NAP-a
i reSavanja problema koji nastaju tokom sprovodenja u potpunosti zavisi od delotvornih
sistema pracenja i procene ili evaluacije. Okvir pracenja i procene mora da bude takav da
meri napredovanje ka ostvarenju zadatih ciljeva. Delotvorni okviri pracenja i procene imaju
nekoliko karakteristika:

¢ ukljuéivanje kvalitativnih i kvantitativnih pokazatelja koji su konkretni i merljivi;
e uklju¢ivanje osnovnih podataka;
e ukljucivanje vremenskih okvira i ciljeva;

e izdvajanje dovoljno struénih ljudskih resursa radi izrade i pruzanja saveta o
okviru pracenja i procene; i

prikupljanje podataka koji mogu ostvariti uticaj unutar zemlje za NAP-ove koji
su okrenuti spolja.'®

UkljuCivanje logickog okvira (,logfrejma®) u NAP predstavlja jasan i transparentan nacin za
saopstavanje rezultata i ishoda koji zatim mogu biti praceni i procenjivani tokom perioda
vazenja NAP-a.'®

8 Trojanowska, Lee-Koo and Johnson, str. 50.

™ R. Coomarasway, et al. Global Study on the Implementation of United Nations Security Council Resolution 1325 | UN
Women (Njujork: UN Women, 2015), str. 241.

5 Coffey International Development, Final Independent Review of the National Action Plan on Women, Peace and Security
2012-2018. (2018), str. 23.

6 Jacevic, ,WPS, States, and the National Action Plans”, str. 281.


https://wps.unwomen.org/
https://wps.unwomen.org/
https://www.pmc.gov.au/sites/default/files/publications/independent-review-of-the-NAP-on-women-peace-and-security.pdf
https://www.pmc.gov.au/sites/default/files/publications/independent-review-of-the-NAP-on-women-peace-and-security.pdf

Pregled istrazivanja o NAP-ovima

Nedostatak odgovarajuceg finansiranja predstavlja uobicajen problem u izradi i sprovode-
nju NAP-a. U ,Globalnoj studiji“ iz 2015. godine, organizacije civilnog drustva koje rade na
pitanjima iz agende ,Zene, mir i bezbednost” iskazale su znacajnu frustraciju zbog nedo-
statka odrzivog finansiranja inicijativa iz NAP-a.'” Delotvorno finansiranje ima dve dimenzije
— analizu troSkova na pocetku procesa izrade i sredstva izdvojena za sprovodenije aktivhosti
tokom perioda vazenja NAP-a.'® ,Potrebno je obezbediti realistiCan finansijski okvir u vezi sa
prioritetom aktivnosti i sprovodenjem plana, Cak i kada sredstva dolaze iz tekuceg budze-
ta.“® Kad je re¢ o finansiranju iz donacija, neophodno je da takvo finansiranje bude prilago-
deno potrebama, da bude pouzdano i dostupno, kao i uskladeno sa prioritetima iz NAP-a
i/ili prioritetima tela i organizacija koji sprovode NAP. Prioriteti donatorskog finansiranja ne
treba da imaju prednost nad lokalnim ili nacionalnim prioritetima, koji se utvrduju putem
inkluzivnog planiranja zasnovanog na konsultacijama.?®

Politicka volja predstavija mozda najtezi element koji NAP jakog uticaja treba da prepozna i
kvantifikuje. lako postoje odredeni jasni pokazatelji politicke volje, kao Sto su javna posvece-
nost visokopozicioniranih drzavnih zvani¢nika punom sprovodenju NAP-a i izdvajanje odgo-
varajucih sredstava za sprovodenje svih aktivnosti, postoji niz faktora koji mogu uticati na
umanjivanje politicke volie tokom vremena, ukljuCujuci promene sastava vlade, svetske ili
nacionalne krize i izmene u finansiranju spoljninh donatora. NAP koji ima doslednu politicku
podrsku je Cesto integrisan u druge politiCke platforme na nivou viade. ,Klju¢no pokazivanje
politicke volje prisutno je onda kada vlada ukljuci NAP u dijaloge, strategije i procese koji se
tiCu mira i bezbednosti, a ne samo u one koji se ti€u rodne ravnopravnosti i Zenskih prava.“?!
Na NAP se mogu pozivati, na primer, ,bele knjige* o spoljnoj poalitici i slicni dokumenti, gde
postoji jasna politicka volja koja utiCe na uspesnu primenu.

7 R. Coomarasway, et al. Global Study on the Implementation of United Nations Security Council Resolution 1325 | UN
Women (Njujork: UN Women, 2015), str. 246.

8 lbid.

9 Fritz, Doering and Gumru, ,Women, Peace, Security, and the National Action Plans”, str. 11.

20 Cordaid and Global Network of Women Peacebuilders, Financing for the Implementation of National Action Plans on UN
Security Council Resolution 1325. (2014), str. 24.

21 Jacevic, ,WPS, States, and the National Action Plans”, str. 284.


https://wps.unwomen.org/
https://wps.unwomen.org/
https://www.cordaid.org/media/medialibrary/2014/10/FinancingUNSCR1325_2014_27oct.pdf
https://www.cordaid.org/media/medialibrary/2014/10/FinancingUNSCR1325_2014_27oct.pdf
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Delotvorni NAP-ovi jakog uticaja takode treba da sadrze jasnu viziju, teoriju promene, da
su merljivi, realistiCni, i da predvidaju adekvatno finansirane korake za ostvarenje te vizije.
Delotvorni NAP-ovi takode predvidaju holistiCki pristup sprovodenju agende ,zene, mir i
bezbednost®.

NAP-ovi koji ostvaruju jak uticaj ujedno su oni kojima se nastoji prevazici tradici-
onalna podela na drzavu i civilno drustvo, strana i domaca drzavna tela i politike,
kao i na ,,ozbiljna“ bezbednosna pitanja i pitanja koja se ti¢u razvoja i ljudskih
prava. NAP-ovi kojima je to uspesno ucinjeno predvidaju inkluzivniji postupak
izrade. lako to moze biti opreterecujuce, na taj nacin se bolje odrazavaju duh
agende ,zZene, mir i bezbednost” i taCke u kojima se sprovodi. Naime, uzroci
konflikta nece biti uklonjeni ukoliko se smatra da spadaju u isklju¢ivu nadleznost
vliade ili da predstavljaju pitanje spoljne politike. Potrebno je prepoznati procepe
i preklapanja izmedu geografskih mesta, agendi i politike.??

22 Trojanowska, Lee-Koo and Johnson, str. 68.



3. Teorijska analiza
NAP-ova u regionu
OEBS-a

Ovaj odeljak izvestaja sadrzi analizu NAP-ova koje su izradile drzave ucesnice OEBS-a, od
2005. do sredine 2019. godine.?®

Ova analiza je vodena u odnosu na sedam pitanja na osnovu kojih je vrseno istrazivanje,
od kojih je svako obradeno dalje u tekstu. Kompletan skup podataka ukljuCuje sve NAP-
ove koje su izradile drzave ucesnice od 2005. godine (ukupno 75 NAP-ova). Nekoliko pita-
nja odnosi se na elemente iz vazecih NAP-ova, a da bi se odgovorilo na ta pitanja, izraden je
podskup dokumenata koji sadrzi samo tekuce verzijie NAP-ova (njih 36). Svi analizirani NAP-
ovi su bili na engleskom jeziku.?*

23

24

NAP-ovi koji su obuhvaceni analizom izradili su Albanija, Jermenija, Austrija, Belgija, Bosna i Hercegovina, Kanada,
Hrvatska, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Gruzija, Nemadka, Island, Irska, Italija, Kirgistan, Litvanija,
Luksemburg, Moldavija, Crna Gora, Severna Makedonija, Norveska, Poljska, Portugal, Srbija, Slovenija, Spanija,
Svedska, Svajcarska, Tadzikistan, Holandija, Ukrajina, Ujedinjeno Kraljevstvo i SAD. Osim ako je naznadeno drugadije,
,NAP” u ovom izvestaju odnose se na NAP-ove iz regiona OEBS-a. Godine izdavanja navedene su u Prilogu 1.

U svrhe analize, istrazivacki tim koristio je prevode na engleski sledecih NAP-ova: Jermenije, Belgije, (2017), Bosne i
Hercegovine (2017); Luksemburga (2018), Rumunije (2014) i Slovenije (2018). Prevodi NAP-ova iz pet poslednjih zemalja
preuzeti su sa linka: http://www.Ise.ac.uk/women-peace-security/research/Rethinking-Policy-Advocacy-Implementation
kao nezvanicni prevodi, koje je finansirao ARC DP160100212 (Cl Shepherd). Kvantitativna i kvalitativna analiza koriS¢ena
je da bi se odgovorilo na pitanja iz studije. Kvantitativha analiza sadrzaja vrSena je da bi se utvrdila u€estalost klju¢nih
termina u NAP-u. Interpretativna tehnika kodiranja koriS¢ena je da bi se odgovorilo na pitanja o budzetu, pracenju i
proceni, i ukljuCenosti organizacija civiinog drustva, a stepeni specifikacije kvantifikovani su na Sestostepenoj skali od 0
do 5 (0 - termin se ne pominje; 5 — NAP sadrzi detaljan opis). Kodiranje omogucava uproseCavanje stepena specifikacije
tokom vremena, tako da su trendovi vidljivi. Interpretativna kvalitativna analiza sprovedena je radi nadogradnje i
konkretizacije kvantitativhe analize, i dobijene su informacije koje su relevantne za sva pitanja na osnovu kojih je vrSeno
istrazivanje.
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http://www.lse.ac.uk/women-peace-security/research/Rethinking-Policy-Advocacy-Implementation

3.1: POUKE IZ PRETHODNE STUDIJE

Teorijsko istrazivanje predstavlieno u ovom odeljku naslanja se na analizu da li su izazovi i
preporuke iz Studije OEBS-a o nacionalnim akcionim planovima za sprovodenje Rezolu-
cile Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1325 iz 2014. godine obuhvaceni novijim NAP-
ovima. Studija je ukazala na dve glavne bojazni u vezi sa odrzivim, odgovarajucim finansi-
ranjem sprovodenja NAP-ova, kao i na kapacitet zainteresovanih strana za sprovodenje
aktivnosti i njihovu posvecenost tom zadatku.?® Pitanja u vezi sa finansiranjem i politickom
voljom izlozena su dalje u tekstu. Studija takode sadrzi vredne komentare i preporuke u vezi
sa primarnim stubovima aktivnosti u okviru agende ,zene, mir i bezbednost“.2¢ Svaki od tih
elemenata u vezi sa primarnim stubovima izlozen je dalje u tekstu.

i) UCesce - ,,Svi nacionalni akcioni planovi sadrze odredene formulacije u vezi
sa unapredenjem uces$ca Zena, odnosno povecanjem njihove deskriptivne za-
stupljenosti. Pojedine drzZave definisale su konkretne ciljeve za ucesc¢e Zena u
policiji ili vojsci, sto je takode znac¢ajno. Medutim, kad je re¢ o konkretnim ak-
tivnostima unapredenja uceSca Zena, jezik i formulacije su ¢esto manje jasni.“*

2 QOrganizacija za evropsku bezbednost i saradnju, OSCE Study on National Action Plans on the Implementation of the
United Nations Security Council Resolution 1325 | OSCE (2014), str. 9.

26

27 OEBS, OSCE Study on National Action Plans, str. 51.
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Teorijska analiza NAP-ova u regionu OEBS-a

U zakljuCku izvestaja iz 2014. godine stoji da iako brojni NAP-ovi definisu kao prioritetno
ucesSce Zena u institucijama i procesima koji se ticu mira i bezbednosti, nisu nuzno nave-
deni konkretni mehanizmi za povecanje u¢esSca i nacini da se izdejstvuje promena koja je
neophodna za povecanje u¢esca Zzena. Unapredenje ucesca iziskuje celovit pristup rodnim
i bezbednosnim pitanjima. Takode je potrebno prepoznati da, kako je objasnjeno u izvestaju
OEBS-a iz 2014. godine, deskriptivna i sustinska zastuplienost ne predstavljaju istu stvar —
zene iz razliCitih geografskih oblasti, koje pripadaju razliCitim etni¢kim grupama i koje imaju
pristup razliCitim obrazovnim i ekonomskim mogucénostima mogu imati razliCita videnja pita-
nja i prioriteta u vezi sa mirom i bezbednoscu. Zbog toga je potreban intersekcionalni pri-
stup, $to je istaknuto u NAP-u koji je usvoijila Srbija 2017. godine, gde je naglasen znacaj
»Stvaranja jednakih mogucnosti u praksi, u obrazovanju, zapoSljavanju, karijernom vodenju i
osnazivanju zena (posebno onih iz viSestruko diskriminisanih i manjinskih grupa) i muskaraca
u bezbednosnom sistemu*.?® Najnoviji NAP koji je usvojila Belgija (2017-2021) takode pred-
vida dobre primere pruzanja podrske svrsishodnom ucestvovaniju, i to kao elemente aktiv-
nosti u okviru NAP-a.

ii) Sprec¢avanje - ,,Aktivnosti spre¢avanja konflikata moraju poceti u ranoj fazi uz
podizanje svesti populacije u celini i daljim definisanjem prakti¢nih koraka spre-
¢avanja, u ¢emu c¢e ucéestvovati najvec¢i moguci broj stanovnika®;?® a ,nacionalni
akcioni planovi treba da... jasnije definiSu nacin spreCavanja seksualnog nasilja,
izmedu ostalog i ukljuivanjem te teme u Siru agendu mera sprec¢avanja konfli-
kata“.®

Nekoliko novijih NAP-ova konkretno pominju znacCaj obrazovanja u oblasti mira i podiza-
nja svesti opste populacije u vezi sa vrstama rodno-uslovljenih povreda i nejednakosti do
kojih dolazi tokom i nakon konflikta. Na primer, u NAP-u koji je donela Estonija stoji da ,,pro-
mena stavova i principa predstavlja dugorocan proces”.®' U irskom NAP-u, spreCavanje
konflikata definisano je kao glavni prioritet i navedeno je sledece: ,Nejednakost, ukljucu-
judi rodnu nejednakost, predstavlja kljuéni pokretaC konflikta. Ekonomsko, drustveno i poli-
tiCko osnazivanje zena mora biti deo spreCavanja konflikata i izgradnje mira“.®2 Sli¢no tome,
u Spanskom NAP-u stoji da ,spreCavanje znadi prepoznavanje i uklanjanje dubokih, sustin-

28 NAP koji je donela Srbija 2017. godine, str. 29.

20 OEBS, OSCE Study on National Action Plans, str. 55.
30 OEBS, OSCE Study on National Action Plans, str. 60.
31 NAP koji je donela Estonija 2015. godine, str. 5.

32 NAP koji je donela Irska 2019. godine, str. 15.
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skih uzroka konflikata, koji se Cesto tiCu strukturnin nejednakosti koje posebno pogadaju
zene i devojdice".®

Eksplicitna tvrdnja da spre€avanje konflikta predstavija sustinu agende ,zene, mir i bez-
bednost” i da strukturni i duboko rodno-zasnovani vidovi nejednakosti i povreda doprinose
uzrocima konflikta, predstavija neophodni prvi korak ka ostvarenju pozitivnin rezultata na
polju mira. lako u pomenutim NAP-ovima postoji razumevanije i posvecenost iskorenjivanju
uzroka konflikta, nema mnogo konkretnih primera prakti¢nih inicijativa u stubu spreCavanja u
NAP-ovima u regionu OEBS-a. Brojne drzave navode spreavanije konflikata kao glavni pri-
oritet u NAP-u i/ili povezuju spreCavanje konflikata sa u¢eS¢em zena na produktivne nacine
— na primer, u NAP-u Severne Makedonije stoji da ,strategije sprecavanja konflikata pred-
stavljaju priliku za aktivnu i sveobuhvatnu ulogu zena u menjanju njihovog polozaja u drus-
tvu“.®* To je pohvalno i treba da bude praceno jasnim obrazlozenjem aktivnosti usmerenih
na ostvarenje tog cilja.

Kako je navedeno u Studiji OEBS-a iz 2014. godine, ukljuivanje zena je neophodno, ali nije
dovoljno za ostvarenje pozitivnin rezultata na polju mira. lako brojne zemlje daju odredenu
Vverziju izjave o ulozi zena u izgradnji odrzivog mira, svega nekolicina njih definise nacine na
koje ¢e zenama biti pruzena podrska i na koji nacin ¢e im biti omogucéeno da svrsishodno
ucestvuju u mirovnim procesima i dugorocnijim aktivnostima izgradnje mira. Dobar primer
jeste NAP Svedske iz 2016. godine, koji sadrZi slededi komentar:

Da bi se omogucilo vece ucesce, potreban je holisticki pristup miru i bezbedno-
sti, pri ¢emu aktivnosti moraju biti zasnovane na rodnim perspektivama i analizi
konflikta i moraju integrisati te perspektive i analize. Svedska takode treba da
usvoji intersekcionalnu perspektivu i da se vodi Cinjenicom da Zene, muskarci,
devojcice i de¢aci ne predstavijaju homogenu grupu, vec¢ da imaju razlicite iden-
titete, potrebe, da su izloZeni razli¢itim uticajima i Zive u razlic¢itim uslovima.*

3 NAP koji je donela Spanija 2017. godine, str. 16.

% Npr. NAP koji je donela Poljska 2018. godine, str. 22; NAP koji je donela Spanija 2017. godine, str. 16; NAP koji je
donela Svajcarska 2018. godine, str. 9.

% NAP koji je donela Svedska 2016, str. 9.
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Stvaranje mreza zenskih medijatora vazna je inicijativa za razmenu kapaciteta u tom smi-
slu.®8 U NAP-u koji je usvojila Gruzija 2018. godine takode su precizirane inicijative i meha-
nizmi za podrsku ucescu zena u mirovnim procesima i reSavanju konflikata — na primer,
istaknuta je opredelienost da se ,organizuje obuka o agendi ‘Zene, mir i bezbednost’ u
diplomatskom centru za obuku Levan Mikeladze LEPL pri Ministarstvu spoljnih poslova Gru-
zije" i da se ,unaprede komunikacija i saradnja sa donatorskim organizacijama i NVO radi
povecanja ucesSca Zzena i mladih u inicijativama izgradnje mira i jacanja poverenja“.®” Ekspli-
citni cilj obe navedene mere jeste podsticanje svrsishodnog u¢eS¢a zena u mirovnim proce-
sima i reSavanju konflikata.

Vecina NAP-ova u regionu OEBS-a bavi se spreCavanjem seksualnog i rodno-zasnova-
nog nasilja samo u ograni¢enoj meri.®® Svega nekoliko NAP-ova sadrzi konkretne aktivno-
sti spreCavanja takvog nasilja. Najnoviji NAP koji je usvojilo Ujedinjeno Kraljevstvo (2018—
2022) predstavlja pozitivan primer buduci da sadrzi detalino razmatranje ,sveobuhvatnih
mera koje mogu pomodi u spreCavanju rodno-zasnovanog nasilia u kontekstima konflikta
i/ili obezbediti osnovno podsticajno okruzenje” radi preduzimanja aktivnosti spre¢avanja.®
Jos jedan primer dobre prakse jeste NAP Nemacke, u kome stoji da ,borba protiv seksual-
nog i rodno-zasnovanog nasilja, medutim, ne predstavlja samo pitanje unapredene zastite
zena i devojCica. Takode podrazumeva krivicno gonjenje za ratne zlocCine i nasilne zlocine |
sveobuhvatnu zastitu prezivelima putem psihosocijalnih, pravnih, medicinskih i ekonomskih
mera“.*° lako pretnja krivicnim gonjenjem moze imati pozitivan uticaj, dok pruzanje podrske
prezivelima predstavlja kljucnu komponentu strategije reagovanja, to nisu, strogo gledano,
aktivnosti spreCavanja. NAP Nemacke takode eksplicitno prepoznaje Cinjenicu da su i mus-
karci i deCaci Zrtve seksualnog i rodno-zasnovanog nasilja.*!

iii) Zastita - ,,Drzave mogu bolje razmotriti i druge mogucnosti i konkretnije mere
da bi pomogle zenama u pristupu pravdi (npr. posebna podrska zrtvama i njihova
zastita, pravna pomoc, izrada kapaciteta za pribavljanje i koris¢enje forenzi¢kih
dokaza itd.)"“.*?

36 Npr. NAP koji je donela Finska 2018. godine, str. 6; NAP koji je donela ltalija 2016, str. 12; NAP koji je donela Slovenija
2018. godine, str. 6.

37 NAP koji je donela Gruzija 2018. godine, str. 9.

3 Sire razumevanje pitanja rodno-zasnovanog nasiljia u regionu nedavno je dopunjeno istraZivanjem koje je objavilo
Odéeljenje za rodna pitanja OEBS-a: OEBS, OSCE-led Survey on Violence Against Women, (2019).

3% NAP koji je donelo Ujedinjeno Kraljevstvo 2018. godine, str. 12.

40 NAP koji je donela Nemacka 2017. godine, str. 2.

41 NAP koji je donela Nemacka 2017. godine, str. 4.

42 OEBS, OSCE Study on National Action Plans, str. 66.

21


https://www.osce.org/VAWsurvey/publications

22

HolistiCki pristup zastiti iziskuje usredsredenost ne samo na zastitu od posebnih vidova
nasilja, posebno seksualnog nasilja u konfliktima, vec i na zastitu prava u konfliktima i okru-
zenjima koja su pogodena konfliktima, naroCito onih prava koja su erodirana ili ugrozena
rodno-zasnovanim vidovima povreda i diskriminacije. Ovde je relevantno pozivanje na Kon-
venciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW), posebno OpStu preporuku
30. U vecini postojecih NAP-ova iz regiona OEBS-a pomenute su obaveze iz Konvencije,
kao glavni instrument za zastitu prava Zena (28 od 36 NAP-ova poziva se na Konvenciju).

U NAP-u Spanije povezana je zatita prava Zena sa spre¢avanjem konflikata i uSe$éem Zena
u upravljanju mirom i bezbednosd¢u. Glavni cili NAP-a jeste spreCavanje putem ucescéa; tako
Vlada Spanije nastoji da ,doprinese zastiti ljudskih prava Zena i devoj¢ica i njihovom znagaj-
nom ugescu u sprecavanju konflikata, ostvarenju i uévrsdivanju mira”.*® To je dobar primer
koji pokazuje da aktivnosti spreCavanja mogu oblikovati agendu ,zene, mir i bezbednost”
kao agendu koja Stiti prava, i povezati zastitu sa spreCavanjem i uCeScem, ne pozicionirajuci
¥ene kao Zrtve. NAP Spanije jasno prepoznaje tu promenu:

ne zanemarujuci aspekte zastite i ne zaboravljajuci da ,,se u slu¢aju zena i devoj-
Cica efekti rata usloznjavaju zbog vec¢ prisutne rodne neravnopravnosti i diskrimi-
nacije” - Zene se viSe ne posmatraju iskljucivo kao Zrtve i osnazuju se kao osobe
koje ostvaruju promenu. Pitanja kao Sto su spre¢avanje i uées¢e pomerena su u
sredisnji deo agende.*

Naravno, potrebno je voditi raCuna o tome da pravo svakog pojedinca na telesni integritet i
njegova seksualna i reproduktivna prava budu zasti¢ena, pored njegovih politickih, ekonom-
skih i drustvenih prava, u okviru agende ,zene, mir i bezbednost".

Vazno pitanje u vezi za zastitom jeste odgovornost za seksualno zlostavljanje i iskorisCava-
nje ili seksualno i rodno-zasnovano nasilie koje vrSe pripadnici mirovnih snaga. To je goruce
pitanje za brojne drzave ucesnice OEBS-a. Vecina NAP-ova iz regiona OEBS-a (25 od 36, ili
69%) pominje potrebu za posebnom obukom i/ili mehanizmima odgovornosti za vojnike koji
su angazovani u mirovnim misijama. U NAP-u Albanije, na primer, razmotrena je potreba za
obukom radi spreCavanja i vrSenja kompletne istrage (u skladu sa vaze¢im pravnim odred-
bama) incidenata rodno-zasnovanog nasilja koje vrSe pripadnici mirovnih trupa.*

4 NAP koji je donela §panija 2017. godine, str. 16.
4 NAP koji je donela Spanija 2017. godine, str. 6.
4% NAP koji je donela Albanija 2019. godine, str. 6-7.
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iv) Pomoc¢ i oporavak - ,,UkljucCivanje Zena (deskriptivna zastupljenost) ne obez-
beduje automatski da interesi Zena budu uzeti u obzir (sustinska zastupljenost) u
planovima za pomo¢, oporavak i izgradnju mira. Cesto se smatra da su ti procesi
automatski povezani. U stvarnosti, u¢esce Zena je neophodan, ali ne i dovoljan
faktor da bi rodna dimenzija bila uklju¢ena u aktivnosti. Pojedinci na vlasti moraju
ne samo izradivati, ve¢ i sprovoditi mere politike*.*¢

Brza i efikasna reakcija, koja uzima u obzir rodna pitanja, moze ublaziti stradanje zajednica
u krizi, nakon katastrofe ili ozbiljnog sukoba. Blagovremenost reakcije obezbeduje se time
da lica sa kapacitetom da pruze pomoc ili obezbede oporavak brzo dobiju informacije o sve
vecem nedostatku bezbednosti u lokalnom okruzenju. To se obiCno naziva ,ranim upozo-
ravanjem“ na moguci konflikt i sve ocigledniji nedostatak bezbednosti. Nekoliko NAP-ova
iz regiona OEBS-a sadrzi odredbe 0 sistemima ranog upozoravanja sa rodnom dimenzi-
jom, ukljucujuci NAP-ove koje su donele Belgija, Gruzija, Severna Makedonija, Crna Gora i
SAD. Crnogorski NAP sadrzi nekoliko ishoda i pokazatelja koji se tiCu ranog upozoravanja i
pomodi i oporavka u okruzenjima zahvacenim konfliktom i krizom.

Pored toga, brojni NAP-ovi iz regiona OEBS-a ukazuju na znacgj cilieva odrzivog razvoja
u vezi sa agendom ,zene, mir i bezbednost® i predlazu preduzimanje aktivnosti u okviru
stuba pomodi i oporavka u kontekstu postojece posvecéenosti tim cilievima. Gilj 5 — o rod-
noj ravhopravnosti, i Cilj 16 — o miru, pravdi i jakim institucijama, imaju jasnu vezu sa agen-
dom ,zene, mir i bezbednost”, narocito sa dimenzijom koja se odnosi na pomod i oporavak.
Medutim, definisanje ucesc¢a zena kao prioritetnog pitanja neCe dovesti do trajne promene
ukoliko ne postoji paralelna podrska inicijativa koje obezbeduju kapacitet i ukoliko ne dode
do transformacije diskriminatornih institucija i struktura. To odrazava holisti¢ku viziju agende
,Zene, mir i bezbednost” — ,menjanje Stetnih rodnih odnosa i osnazivanje zena“.*’

4 OEBS, OSCE Study on National Action Plans, str. 70.
47 NAP koji je donela Kanada 2017. godine, str. 2.
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iv) Normativni aspekat - ,,U brojnim nacionalnim akcionim planovima, Zene su
predstavijene kao ,prirodni mirotvorci“, u kontekstu zagovaranja ukljuCivanja
Zena u mirovne procese. Time se rizikuje da Zene budu predstaviljene kao su-
Stinski razli¢ite od muskaraca, zbog ¢ega drzave moraju pazljivo birati jezik koji
koriste“.*®

Brojni NAP-ovi sadrze formulaciju ,,0sobe koje ostvaruju promenu®; na primer:

Uobi¢ajeno posmatranje Zena iskljuivo kao Zrtvi ograniCava uticaj i moze biti
Stetno za zene. Irska prepoznaje Zene kao one koje ostvaruju promenu. Prepreke
osnazivanju Zena mogu biti prevazidene postojanjem strateSke usredsredenosti
na politicko u¢esce, podrsku zenskom vodstvu, Sirenje izbora i sposobnosti Zena
i stalni pristup obrazovanju i obuci.*®

Prihvacena je obazriva napomena iz izveStaja OEBS-a iz 2014. godine u vezi sa pretpostav-
kom o sustinskoj razlici izmedu zena i muskaraca. Ta pretpostavka je zasnovana na ideji
da zene imaju slicna politicka gledista zahvaljujuci svojoj zajednickoj zenskoj prirodi. To oCi-
gledno nije sluc¢aj. RazliCitost zena je ve¢ istaknuta. Pritom, vazno je imati u vidu Cinjenicu da
Zene, kao grupa, dolaze iz razliCitin sredina i imaju razlicita gledista.

Ideja da su zene ,prirodni“ mirotvorci, a da su muskarci ,prirodno” naklonjeni konfliktima ne
samo da osnazuje ideju o binarnom rodnom poretku, ve¢ se zenske karakteristike — koje
se povezuju sa mirom, majcinskom brigom — pripisuju svim Zzenama. Takode, ocCigledno je
da sve zene ne poseduju te osobine. U radu na pitanjima mira i bezbednosti, takve pretpo-
stavke zasnovane na problemati¢noj zastupljenosti, mogu dovesti do toga da se zene pre-
opterete i da se od njih neopravdano ocekuje mnogo,* dok se sposobnosti muskaraca da
ostvare promene umanijuju zbog pretpostavke da su neuracunljivi, da neodgovorno postu-
paju sa novcem i da su urodeno nasilni.

4 QOEBS, OSCE Study on National Action Plans, str. 71.

49 NAP koji je donela Irska 2019. godine, str. 17.

% Maha Muna (Maha Muna), u razgovoru sa Kerol Kon (Carol Cohn), Helen Kinselom (Helen Kinsella) i Seri Gibings (Sheri
Gibbings), tvrdi da se od Zena u konfliktima oCekuje da budu ,superheroine”. Cohn, H. Kinsella and S. Gibbings,
+~Women, Peace and Security Resolution 1325, International Feminist Journal of Politics, (2004) 6(1) 130-140, str. 136.
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Brojni NAP-ovi sadrze jasno izlozenu viziju i opSti cilj koji se odnosi na prava zena. Na pri-
mer, u NAP-u Albanije istaknuta je vizija o ,albanskom drustvu u kome zene imaju oshazenu
ulogu i aktivno su ukljucene u oCuvanje mira, spreCavanje i resSavanje konflikata, kao i o odr-
zivom drustvu koje daje doprinos medunarodnoj zajednici garantovanjem prava zena koje
su ukljugene u konflikte*.5" Na sli¢an nacin, u NAP-u Spanije navedeno je da se ,u osnovi
Plana nalazi postovanje ljudskih prava, posebno ljudskih prava zena i devojcica, i da je to cilj
po sebi, odnosno neophodnost koja proistice iz njihovog dostojanstva kao ljudskih bica“.%?
Vazedi NAP Irske sadrzi jednostavnu formulaciju: ,Ljudska prava zena predstavijaju osnov
agende ‘Zene, mir i bezbednost’*.5 Takav fokus, prisutan u brojnim NAP-ovima u regionu
OEBS-a, oblikuje agendu ,zene, mir i bezbednost” kao agendu kojom se §tite prava, a ne
samo kao agendu koja je ograniCena iskljuCivo na pitanja bezbednosti.

3.2: TEMATSKI PRIORITETI

Prava Zena da ucestvuju u velikom broju procesa upravljanja mirom i bezbednoS¢u i u
institucijama u toj oblasti predstavijaju prioritetno pitanje za drzave u¢esnice OEBS-a. Kao
Sto se vidi na grafikonu 1, od 2005. godine, teziste NAP-ova iz regiona OEBS-a uglavnom
je na ucescu, jednom od Cetiri stuba agende ,zene, mir i bezbednost”. U svrhe ove ana-
lize, sadrzaj NAP-ova ispitivan je u smislu zastuplienosti Cetiri stuba (ucesce, spreCavanje,
zastita, pomoc¢ i oporavak [u pretrazi kodirano kao ,humanitarne aktivnosti“]) i svaki NAP
kodiran je u jednu od Getiri kategorije stubova u zavisnosti od toga koji je od etiri stuba naj-
¢esce zastuplien u NAP-u. To je nesavrSena, ali ipak korisna mera definisanja prioriteta koja
je dodeljivana stubovima u svim analiziranim NAP-ovima kao skup.

Tokom vremena, primecuje se sve veca zastuplienost u¢esSc¢a u okviru Setiri stuba, kao i
sve veci akcenat na spreCavanju pocev od 2014. godine. U vazecim NAP-ovima iz regiona
OEBS-a, vidljiviji je akcenat na u¢eScu kao prioritetnoj oblasti, kao $to je ilustrovano na gra-
fikonu 1:

" NAP koji je donela Albanija 2018. godine, str. 9.
52 NAP koji je donela Spanija 2017. godine, str. 9.
58 NAP koji je donela Irska 2019. godine, str. 18.
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Dominantna zastupljenost stubova u vaze¢im NAP-ovima iz regiona OEBS-a
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Grafikon 1
Dominantna zastupljenost stubova u vazecim NAP-ovima iz regiona OEBS-a (n=36)

Drugi nacin ispitivanja zastupljenosti svakog stuba u NAP-u jeste kvantifikovanje i graficko
predstavljanje pominjanja svakog stuba. Grafikon 2 prikazuje ukupan broj puta pominjanja
Cetiri stuba u NAP-ovima tokom perioda 2005-2019, ponderisano prema broju NAP-ova
koji se svake godine objavljuju.

Kao $to je ocekivano, grafikon 2 pokazuje da se uCeSce najceSce pominje u svim NAP-
ovima u regionu OEBS-a u navedenom vremenskom periodu. Zanimljivo je da od 2015.
godine, podaci ukazuju na ¢eS¢e pominjanje spre€avanja u odnosu na zastitu, koje je ranije
bilo drugi naj¢esce pominjan stub. To moze biti odraz sve vece usredsredenosti na spreca-
vanje konflikata, u skladu sa preporukama (premda ne i nuzno kao odgovor na preporuke)
iz ranijeg istrazivanja NAP-ova u regionu OEBS-a i drugih naucnih radova.®* Analiza vaze-
¢ih NAP-ova u regionu OEBS-a podrzava taj nalaz, a u nekoliko NAP-ova akcenat je stav-
lien na ucesce zena u upravljanju mirom i bezbednosScu, kako je ve¢ pomenuto, uz istica-
nje sprecavanja konflikata. Na primer, u vaze¢em NAP-u Holandije istaknut je slededi opsti

5 OEBS, OSCE Study on National Action Plans on the Implementation of the United Nations Security Council Resolution
1325 (2014), str. 54; takode videti: F. Ruby Security Council Resolution 1325: A Tool for Conflict Prevention?, u: G.
Heathcote and D. Otto, eds, Rethinking Peacekeeping, Gender Equality and Collective Security (Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2014), str. 173-184.
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cilj: ,Zajedno doprinosimo okruzenju koje podstic¢e uceSce i osnazivanje Zzena u konfliktnim
i postkonfliktnim okruzenjima, tako da one mogu svrsishodno ucestvovati u spreCavanju i
reSavanju konflikata, izgradnji mira, zastiti, pomoci i oporavku*.%®

Stubovi u NAP-ovima tokom vremena, ponderisano
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Grafikon 2

Ucestalost pominjanja svakog stuba tokom vremena u NAP-ovima u regionu OEBS-a, ponderisano
(n=75)

Drugi elementi NAP-a koje je vazno pomenuti jesu sledeci: prvo, tendencija povezivanja
nacionalnih aktivnosti u vezi sa zenama, mirom i bezbednoscu sa regionalnim aktivnostima
tog tipa; drugo, uCestalost povezivanja, u NAP-ovima, agende ,Zzene, mir i bezbednost” sa
drugim normativnim i politickim agendama. U vezi s prvim aspektom, u brojnim NAP-ovima
iz regiona OEBS-a, ukljuCujuci NAP-ove koje su izradile Austrija, Belgija, Kanada, Nemacka,

% NAP koji je donela Holandija 2016. godine — strana 26 sadrzi infografiku, gde su navedeni vizija, opsti cilj, konkretni
cilievi, pokazatelji i intervencije. Takav prikaz je izuzetno jasan i moze se smatrati primerom dobre prakse, koji bi trebalo
viSe primenjivati.
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Poliska, Srbija i Spanija, uspostavijena je eksplicitna veza izmedu njihovih aktivnosti u zem-
ljii i njihovog doprinosa i stalnih aktivnosti koje preduzimaju regionalne organizacije kao sto
su OEBS, EU i NATO. To je vazno buduci da se odgovornost za sprovodenje agende ,zene,
mir i bezbednost" smesta u Siru perspektivu i prepoznaje se vredna uloga regionalnih orga-
nizacija u koordinaciji i definisanju agendi u toj oblasti.

Drugo, 78% od 36 vazecih NAP-ova iz regiona OEBS-a poziva se na Konvenciju o elimini-
sanju svih oblika diskriminacije zena i Pekinsku platformu za akciju, a 25% pominje cilieve
odrzivog razvoja kao srodnu platformu politike. Time se potvrduje relevantnost agende
,Zene, mir i bezbednost” za Siroki niz pitanja ljudskih prava i bezbednosti. Od njenog samog
nastanka, agenda ,Zzene, mir i bezbednost“ dosledno se razmatra u vezi sa drugim norma-
tivnim aktima i okvirima politike. Preambula Rezolucije SBUN 1325 poziva se na Pekingsku
platformu za akciju, Vindhok deklaraciju, Namibijski akcioni plan za integraciju rodne per-
spektive u multidimenzionalne mirovne operacije i Povelju UN.5 Stavie, u stavu 9. Rezolu-
cije 1325, ,strane u oruzanom sukobu” podsecaju se na svoje obaveze u okviru brojnih dru-
gih konvencija i ugovora.®” Pominjanjem Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije
zena i Konvencije o pravima deteta u tom stavu potvrduje se uticaj sistema ljudskih prava
na agendu ,zene, mir i bezbednost®, kao i opsta relevantnost agende za sve organizacije i
nastojanja da se postuju prava Zzena u aktivnostima koje se tiCu mira i bezbednosti.

% S/RES/1325, Preambula.

5 To su Zenevske konvencije iz 1949. i Prateci protokoli iz 1977, Konvencija o izbeglicama iz 1951. i Protokol iz 1967,
Konvencija o eliminaciji svih vidova diskriminacije zena iz 1979. i Opcioni protokol iz 1999. i Konvencija UN o pravima
deteta iz 1989. i dva Opciona protokola od 25. maja 2000, i odgovaraju¢e odredbe Rimskog statuta Medunarodnog
krivicnog suda; S/RES/1325, stav 9.
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3.3: NOVE | AKTUELNE TEME

Agenda ,zene, mir i bezbednost” bavi se razliCitim i mnogostrukim pitanjima. Neka od njih
proistiCu iz rezolucija Saveta bezbednosti koje se nalaze u osnovi glavnih mera politike
agende, a neka odrazavaju interese i prioritete drzava i drugih aktera koji sprovode mere. Na
primer, brojni i Cesto slicni problemi s kojima se suocCavaju izbeglice, interno raseljena lica i
trazioci azila obuhvaceni su agendom ,zene, mir i bezbednost” jo$ od usvajanja Rezolucije
1325 i pomenuti su u Sest od devet rezolucija. Trgovina ljudima, medutim, tek je nedavno
formalno integrisana u okvir politike agende, sa usvajanjem Rezolucije SBUN 2467, kojom
se podsti¢e lzvrsni direktorat za borbu protiv terorizma da razmotri ,informacije u vezi sa
aktivnostima drzava Clanica da u svoje strateSke cilieve i ideologiju uvrste pitanje trgovine lju-
dima i vezu izmedu trgovine ljudima i seksualnog nasilja u konfliktnim i postkonfliktnim situ-
acijama koje vrse teroristi¢ke grupe”.%®

Odredeni broj novih i aktuelnih bezbednosnih pitanja, koja su relevantna za agendu ,zene,
mir i bezbednost®, istaknut je u novijim rezolucijama. Na primer, u Preambuli Rezolucije
SBUN 2242 iz 2015. godine istaknuti su:

promenljivi globalni kontekst mira i bezbednosti, posebno u vezi sa sve prisutni-
jim nasilnim ekstremizmom, koji moze dovesti do terorizma, sve veci broj izbe-
glica i interno raseljenih lica, uticaj klimatskih promena i globalna priroda zdrav-
stvenih pandemija.*®

Zatim, u Rezoluciji je ponovlieno ,vazno angazovanje muskaraca i deCaka kao partnera u
unapredenju ucesca zena u sprecavaniju i reSavanju oruzanih sukoba, izgradniji mira i post-
konfliktnim situacijama®.°

%8 S/RES/2467, stav 29.
% S/RES/2242, Preambula.
80 |bid.
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Kvantitativna analiza sadrzaja moze pokazati kako se nove i aktuelne oblasti predstavijaju
u NAP-ovima tokom vremena. Grafikon 3 prati uCestalost pominjanja novih i aktuelnih pita-
nja tokom vremena u kompletnom skupu NAP-ova iz regiona OEBS-a (ponderisano brojem
NAP-ova koji se objavljuju svake godine, kao $to je navedeno). U okviru ove analize ispi-
tana su pominjanja sledecih novih i aktuelnih pitanja: trazioci azila, izbeglice i interno rase-
liena lica, klimatske promene i uniStavanje zivotne sredine, katastrofe, nasiini ekstremizam
ili terorizam, ukljuCivanje muskaraca i de€aka u agendu ,zene, mir i bezbednost®, reproduk-
tivna prava ili zdravstvena zastita i trgovina ljudima.

Drzave uCesnice OEBS-a bavile su se problemom trgovine ljudima kao pitanjem koje se tiCe
zena, mira i bezbednosti dosta pre nego Sto je to bilo artikulisano kao globalno pitanje u toj
oblasti. Isto tako, iako je tek 2013. godine, sa usvajanjem Rezolucije 2106, agendom obu-
hvaceno angazovanje muskaraca i deCaka u aktivhostima spreCavanja seksualnog, rod-
no-zasnovanog nasilja, muskarci i deCaci pominjani su dosledno i ¢esto u NAP-ovima od
2005. godine. Druga dva aspekta na koja ukazuju podaci iz analize sadrzaja jesu traZioci
azila, izbeglice i interno raseljena lica i, odnedavno, nasilni ekstremizam ili terorizam. Nakon
usvajanja Rezolucije 2242, koja sadrZi tri operativna stava o borbi protiv terorizma i nasil-
nog ekstremizma, nekoliko NAP-ova pominje to pitanje, ukljuCujuc¢i NAP-ove koje su donele
Bosna i Hercegovina, Luksemburg, Svedska, Svajcarska, Ujedinjeno Kraljevstvo i SAD.

Terorizam i nasilni ekstremizam predstavljaju posebno istaknute oblasti aktivnosti u brojnim
NAP-ovima iz regiona OEBS-a. NAP Ujedinjenog Kraljevstva (2018) predvida, na primer,
»Sprecavanje i borbu protiv nasiinog ekstremizma“ kao ,strateski ishod”, a vazedi norveski
NAP sadrzi detaljno razmatranje nasilnog ekstremizma i drugih novih bezbednosnih pitanja:
,Qd kada je prethodni norveski akcioni plan o zenama, miru i bezbednosti izraden pre Cetiri
godine, sve vedi akcenat stavlja se na spreCavanje i borbu protiv nasilnog ekstremizma u
kontekstu bezbednosne politike. Bezbednosni aspekti klimatskih promena stavljaju se sve
viSe u prvi plan. Broj izbeglica i interno raseljenih lica znacajno je povecan®.®" UkljuCivanje tih
novih i aktuelnih pitanja govori o tome da NAP-ovi u regionu OEBS-a odrazavaju izmene u
agendi i Siri kontekst mira i bezbednosti. To je potvrdeno u vazecem finskom NAP-u (2018):
,Jmajuci u vidu izmenjenu prirodu bezbednosti, potrebne su nove perspektive radi zastite
zena i devojcica, kao i ukljuCivanje rodne perspektive u oblast ljudske bezbednosti radi rea-
govanja na izazove koji se tiCu, na primer, migracije (ukljucujuci trgovinu ljudima), nasilnog
ekstremizma i trgovine oruzjem”.?

81 NAP koji je donela Norveska 2019. godine, str. 8, 50-54.
82 NAP koji je donela Finska 2018. godine, str. 13.
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Aktuelna pitanja u NAP-ovima u regionu OEBS-a tokom vremena, ponderisano
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Grafikon 3
Nova i aktuelna bezbednosna pitanja u NAP-ovima u regionu OEBS-a, ponderisano (n=75)

Pored novih i aktuelnih oblasti predstavljenih u grafikonu 4, u vazec¢im i ranijim NAP-ovima
iz regiona OEBS-a istaknut je niz drugih pitanja. Najnoviji NAP Bosne i Hercegovine, na pri-
mer, pominje minska polja kao poseban problem,? kao i NAP Luksemburga (2018).5 NAP-
ovi Bosne i Hercegovine (2017) i Finske (2018) razmatraju tokove malokalibarskog i lakog
oruZja, i trgovinu oruzjem u Sirem smislu. RazliCiti prioriteti i interesi drzava u¢esnica vizuelno
su predstavljeni u grafikonu 4, koji prikazuje uCestalost pominjanja novih i aktuelnih pitanja
u vazecim NAP-ovima.

Kako je prikazano u grafikonu 4, razli€ita nova i aktuelna pitanja prisutna su u vecoj ili manjoj
meri u razliCitim NAP-ovima. Svaki NAP pominje najmanje jedno novo i aktuelno pitanje.
Jedino vazedi NAP Irske (2019) i vazec¢i NAP SAD-a (2016) pominju svih sedam novih i aktu-
elnih pitanja koja su uklju¢ena u analizu. U celini, vaze¢i NAP-ovi u regionu OEBS-a ukazuju

85 NAP koji je donela Bosna i Hercegovina 2017. godine, str. 20.
8 NAP koji je doneo Luksemburg 2018. godine, str. 29.
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na pitanja koja su izvor zabrinutosti, kao Sto su trazioci azila, izbeglice i interno raseliena lica,
trgovina ljudima i ukljuCivanje muskaraca i decaka. To su najc¢esce pominjanja nova i aktu-
elna pitanja prisutna u svim NAP-ovima. Moze se oCekivati da Ce bavljenje tim pitanjima biti
pod uticajem politiCkih prioriteta drzava u¢esnica i potreba tih drzava s obzirom na njihovo
geografsko pozicioniranje. Stoga, pojedini NAP-ovi sadrze veliki broj novih i aktuelnih pita-
nja, dok su neki viSe usredsredeni na samo odredena pitanja.

Kako je istaknuto, NAP-ovi iz regiona OEBS-a obuhvataju niz novih i aktuelnih pitanja koja
predstavljaju izvor zabrinutosti i koja se tiCu Sire agende mira i bezbednosti, zasnovane na
idealima ljudskih prava i ljudske bezbednosti. Pojedini NAP-ovi su posebno kreativni i odra-
zavaju stvarnu posvecenost preosmisljavanju drustvenih rodno-uslovljenih normi radi sma-
njivanja rodnih nejednakosti i diskriminacije. Ceski NAP (2017), na primer, podrzava potrebu
da se obezbedi pozitivha ravnoteza izmedu rada i zivota u drustvu u Sirem smislu, u kontek-
stu opsteg zagovaranja rodne ravnopravnosti, i istiCe posvecenost ,unapredivanju koncepta
aktivnog u¢esSca oca u vaspitanju dece i ravnopravnog roditeljstva” kao elementa aktivnosti
u oblastima koje se tiCu Zena, mira i bezbednosti.®® Isto tako, NAP Moldavije (2018) nagla-
Sava sledece: ,Najvaznija prepreka zbog koje su zene nedovoljno zastupliene u sektoru bez-
bednosti i odbrane jeste teret koji nose zbog obaveza u domacinstvu”.%¢ Re¢ je pohvalnim
naporima da se povezu drustvene norme ili o¢ekivanja o ulogama zena u drustvu, sa Sirim
konceptom rodne ravnopravnosti u okviru agende ,zene, mir i bezbednost”.

& NAP koji je donela Ceska 2017. godine, str. 14.
8 NAP koji je donela Moldavija 2018. godine, str. 3.
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3.4: MEHANIZMI KOORDINACIJE

Delotvorno sprovodenje NAP-a znacajno je unapredeno putem aktivnog vodstva i delotvor-
nog upravljanja u drzavama. Lociranje NAP-a u odredenom sektoru ili ministarstvu ima poli-
ticki znaCaj: ,Njegovo pozicioniranje unutar drzave odredice fokus (domaca ili spoljina poli-
tika) i stepen uticaja (nacionalne Zenske strukture obicno nemaju resurse i politiCki status u
brojnim zemljama zahvacenim konfliktom da bi u snaznoj meri privukle istinski politiCki inte-
res i finansiranje)“.6” Rizik povezan sa ,smeStanjem“ NAP-a ili odgovornost za koordina-
ciju NAP-a u Ministarstvo spoljnih poslova jeste taj Sto dokument postaje ,,okrenut spolja”,
odnosno delotvorno ne povezuje pitanja zena, mira i bezbednosti sa politikom i praksama
u drzavi. Sedamnaest od 36 vazecih NAP-ova u regionu OEBS-a (47 %) usredsredeno je na
spolinu politiku, a devet od 36 (25%) na domacu (ostatak — 28% nijih, usredsredeno je na
aspekte i domace i spoline politike — od tog broja, dva NAP-a stavljaju teziSte na domadi
kontekst i na region (umesto na domadi i svetski nivo)).

Analizirano je svin 75 NAP-ova i vodece koordinaciono telo ili drzavni organi podeljeni su
na Sest kategorija: civilno drustvo, odbrana, spoljni poslovi, rodna pitanja i zene, drustvena
pitanja, kao i celokupna drzava, tj. onda kada koordinaciju sprovodi vise drzavnih organa ili
kada je za nju zaduzen Kabinet premijera ili sl. Kodiranje prema kategoriji vodeceg organa
za NAP-ove tokom vremena pokazuje da je vecina NAP-ova locirana u Ministarstvu spoljnih
poslova (il slicnom organu), Sto je predstavljeno u grafikonu 5.

57 A. Swaine, ,Assessing the Potential of National Action Plans to Advance Implementation of United Nations Security
Council Resolution 1325, Yearbook of International Humanitarian Law (2009), str. 12, 403-433, 417.
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Kategorija vodecée agencije za koordinaciju NAP-ova u regionu OEBS-a tokom vremena
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Kategorija vodece agencije za koordinaciju NAP-ova u regionu OEBS-a tokom vremena (n=75)

Sest vazedih NAP (17%) pominje formiranje radne grupe ili meduresorne operativne grupe
koja bi koordinirala radom u vezi s pitanjima zena, mira i bezbednosti u razliCitim sektorima
i organima. NAP Svajcarske iz 2018. sadr?i dobar primer te vrste koordinacije, a konkretne
mere sadrzane su u delu teksta koji se odnosi na redovnost sastanaka i razliCita delegiranja
izveStavanja, izrade budzeta i sl.:

Svaka organizaciona jedinica zaduzena je za sprovodenje aktivnosti koje su joj
dodeljene, izdvajanje budzeta za aktivnosti i podnosSenje izveStaja na kraju godi-
ne. Meduresorna radna grupa se sastaje najmanje dvaput godisnje radi analize
sprovodenja, razmene znanja i, ako je potrebno, prilagodavanja NAP-a. Pod za-
jedni¢kim vodstvom Ujedinjenih nacija, Odeljenja za medunarodne organizacije
(UNIOD) i Odeljenja za ljudsku bezbednost (HSD), izraden je kratak godisnji izve-
Staj u kome su izloZeni najznacajniji uspesi i teSkoce u sprovodenju NAP-a.%

8 NAP koji je donela Svajcarska 2018. godine, str. 12.
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Koordinaciju mogu podrzati skupsStinski odbori, kao to je slucaj sa kirgistanskim NAP-om
iz 2013. godine, u kome je naglaSena obaveza ,stvaranja skupstinske grupe (odbora) o
Zenama, miru i bezbednosti“ (videti i odeljak 4),%° i vazedim NAP-om Ujedinjenog Kraljev-
stva, u kome je naglasena uloga ,svih stranackih skupstinskih odbora u pitanjima zena, mira
i bezbednosti i spre¢avanja seksualnog nasilja“.”

Najnoviji NAP Holandije (2016) jedinstven je u regionu OEBS-a i znaCajan u svetskim okvi-
rima buduci da je ucesce civinog drustva u koordinaciji NAP-a predvideno u samom planu:
,Platforma WO=MEN, koja predstavlja organizacije civilnog drustva i institucije znanja, i Mini-
starstvo spoljnih poslova, nastavi¢e da zajednicki koordiniraju svim aktivnostima iz ovog tre-
¢eg Nacionalnog akcionog plana“.”" ReC je o znaCajnoj izjavi s obzirom na klju¢ni znacaj
potpunog i svrsishodnog ucesca civinog drustva u upravijanju pitanjima zena, mira i bez-
bednosti (Sto je razmotreno dalje u tekstu).

Svega nekolicina NAP-ova iz regiona OEBS-a ne definiSe direktno telo/a zaduzeno/a za koordi-
naciju aktivnosti u oblasti zena, mira i bezbednosti. Postoje¢im NAP-ovima uglavnom koordiniraju
ministarstva spoljnih poslova, u relevantnom kontekstu drzave, kao §to je prikazano u grafikonu 6.

Kategorija vodecée agencije u vazeé¢im NAP-ovima
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KATEGORIJA VODECE AGENCIJE

Grafikon 6
Kategorija vodece agencije u vazecim NAP-ovima u regionu OEBS-a (n=36)

8 NAP koji je doneo Kirgistan 2013. godine, str. 1.
70 NAP koji je donelo Ujedinjeno Kraljevstvo 2018. godine, str. 23.
" NAP koji je donela Holandija 2016. godine, str. 6.
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3.5: FINANSIRANJE

Kao $to je razmotreno u drugom delu ovog izvestaja, istrazivanje NAP-a Cesto ukazuje na
korelaciju izmedu valjano definisanih budzeta i/ili mehanizama finansiranja, i delotvornog
sprovodenja. Kao §to je istaknuto u studiji OEBS-a iz 2014. godine, ,izrada, odrzavanije i
sprovodenje nacionalnih akcionih planova iziskuje niz aktivnosti — potrebno je koordinirati
sastancima, napisati izvestaje, obuciti zaposlene, sprovesti ankete o posebnim potrebama
zena u situacijama kada su posebno ranjive i sl. Potrebni su resursi za sprovodenie tih aktiv-
nosti. Stoga je neophodno da postoji budzet za sprovodenje aktivnosti navedenih u Nacio-
nalnom akcionom planu®.” Studijom iz 2014. godine utvrdeno je da skoro nijedan od anali-
ziranih NAP-ova ne ukljuCuje definisan i alociran budzet. Tokom poslednjih pet godina, u toj
oblasti nije bilo znaCajnih poboljSanja.

Sprovedena je jednostavna kvantitativna analiza da bi se kodirao stepen specifikacije
budzeta u vazec¢im NAP-ovima na Sestostepenoj skali (0-5), gde 0 znadi da se budzet uop-
Ste ne pominje, a 5 da je detaljino naveden. U grafikonu 7 prikazan je stepen specifika-
cije budzeta u vazecim NAP-ovima iz regiona OEBS-a. RazocCaravajuci je broj NAP-ova
(86%) koji trenutno sadrze minimalno informacija ili ne sadrze nikakve informacije o budzetu
i mehanizmima finansiranja, kao $to je prikazano u grafikonu 7, sa ocenama ,,0“ i ,1“. Alba-
nija (2019) i Ukrajina (2016), pak, sadrze detaljno definisane budzete; oba NAP-a sadrze
procenu ukupnih troskova i detaljnu specifikaciju budzeta za sprovodenje aktivnosti. Time
se obezbeduju transparentnost i odgovornost u vezi sa troSkovima za sprovodenje aktivno-
sti u vezi sa zenama, mirom i bezbednosScu i srodne aktivnosti.

Specifikacija budzeta u vazeéim NAP-ovima u regionu OEBS-a (skala 0-5)
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Grafikon 7
Stepen specifikacije budzeta u vazecim NAP-ovima iz regiona OEBS-a (n=36)

2. OEBS, OSCE Study on National Action Plans, str. 44-45.
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Druga korisna mera specifikacije budzeta jeste prosecni stepen specifikacije u vazedim
NAP-ovima. Kako je prikazano u grafikonu 8, izraCunavanje prosec¢nog stepena specifika-
cije i ukljuCivanje trenda ukazuju na to da se sve vise paznje posvecuje definisanju budzeta
u NAP-ovima u regionu OEBS-a. lako histogram pokazuje pad od 2016. godine, linija
trenda ukazuje na umereni rast prose¢nog stepena specifikacije tokom vremena. Medutim,
potrebno je istaci da predstavljeni rast ne dostize ¢ak ni sredisnju tacku skale (2.5), $to znadi
da, u proseku, NAP-ovi ne sadrze ¢ak ni ,Siroko definisan” budzet prema nasoj Semi kodira-
nja (Sto bi ukljucivalo, na primer, definisanje ukupnog iznosa sredstava za sprovodenje NAP-
a), a kamoli konkretna izdvajanja za odredene organe ili inicijative.

Prosecan stepen specifikacije budzeta u vaze¢im NAP-ovima
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Grafikon 8
Prosecan stepen specifikacije budzeta u vazecim NAP-ovima iz regiona OEBS-a (n=36)
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NAP-ovi iz regiona OEBS-a sadrze dva razliCita modela specifikacije budzeta, onda kada
ta specifikacija postoji — budzet definisan na najviSem nivou i delegirani budzet. U neko-
liko vazecih NAP-ova predlozeno je finansiranje svih potrebnih aktivnosti u okviru postojecih
budZzetskih resursa koji su dodeljeni organu koji sprovodi aktivnosti. Taj model podrazumeva
delegiranu odgovornost za definisanje budzeta, kao Sto je, na primer, sluCaj sa austrijskim
NAP-om (2012), koji predvida da ¢e ,finansiranje aktivnosti sprovodenja Akcionog plana
obezbediti nadlezna ministarstva iz dostupnih sredstava u svojim budzetima“’®. NAP-ovi Fin-
ske (2018) i Ujedinjenog Kraljevstva (2018) sadrze slicnu odredbu. NAP Ujedinjenog Kraljev-
stva podrzava tu poziciju i poziva se na nalaze nezavisne analize NAP-a te zemlje za period
2014-2017, koja je ukazala na ,slabe dokaze da bi namenska sredstva znacajno unapre-
dila uspeh UK u sprovodenju inicijativa u vezi sa zenama, mirom i bezbednoscu u porede-
nju sa drugim merama, kao $to je strateSko i svrsishodno ukljucivanje pitanja zena, mira i
bezbednosti u relevantne programe®.”* Komponenta terenskog istrazivanja, predstavljena
u narednom delu ovog izvestaja, bavi se pitanjem delotvornog budzetiranja kao elementa
sprovodenia.

3.6: PRACENJE/MONITORING | EVALUACIJA

Svaka politika Ciji je cilj ostvarivanje promene iziskuje Cvrst okvir i evaluacije, kako bi se pro-
cenilo da li se promena zaista ostvaruje. Generalno, dokument politike kao §to je NAP treba
da sadrzi izjavu o viziji na visokom nivou, uskladenu sa jasnom teorijiom promene. Teorija
promene tiCe se izjave o viziji navodenjem nadina na koji ¢e dodi do promene u operativhom
okruzenju radi ostvarenja vizije. Niz ciljeva, ishoda/aktivnosti i pokazatelja uspeha ili ostva-
renja podrzava teoriju promene. To su elementi politike koji mogu biti praceni i ocenjivani.
Stoga, Sto je vedi stepen konkretizacije cilieva, ishoda/aktivnosti i pokazatelja u NAP-u, to
je lakSe pratiti sprovodenje (uspeh ili ostvarenje razli€itih pokazatelja da je aktivnost spro-
vedena ili ishod ostvaren) i procenjivati uslove koji pogoduju sprovodenju i promeni, koja je
omogucena kroz razliCite aktivnosti.

3 NAP koji je donela Austrija 2012. godine, str. 4.
4 NAP koji je donelo Ujedinjeno Kraljevstvo 2018. godine, str. 24.
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Grafikon 9 pokazuje stepen konkretizacije u opisu okvira pracenja i evaluacije prilikom pri-
kuplianja NAP-ova iz regiona OEBS-a. Obavljena je jednostavna kvantitativna analiza radi
kodiranja stepena specifikacije pracenja i evaluacije u vazecim NAP-ovima na Sestostepenoj
skali (0-5), gde 0 ukazuje na nepominjanje, a 5 ukazuje na postojanje detaljne specifikacije.
Kako je pokazano na grafikonu 9, moze se smatrati da su pracenje i procena bolje definisani
nego budzet, u vedini slucajeva. Vise od polovine NAP-ova sadrzi osrednje dobro specifiko-
van okvir pracenja i evaluacije, gde su aktivnosti Siroko definisane, vremenski rokovi uklju-
Ceni i nadlezni organi ili strane utvrdeni u opStem smislu. Suprotno tome, svega sedam od
36 NAP-ova sadrzi okvire pracenja i procene ili evaluacije koji su slabo ili relativno slabo defi-
nisani, ili uopste ne postoje. Dva NAP-a — Albanije i Ukrajine sadrze okvire pracenja i eva-
luacije koji su okarakterisani kao odlicni ili za primer. Albanski NAP iz 2018. godine sadrzi
odredbe za Sestomesecne izvestaje o napretku i evaluaciji, kao i detaljan okvir i evaluacije,
sa jasnim pokazateljima i izdvajanjem budzetskih sredstava za svaku aktivnost.

Stepen specifikacije pracenja i evaluacije u vaze¢im NAP-ovima (skala 0-5)
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Grafikon 9
Stepen specifikacije i evaluacije u vazecim NAP-ovima iz regiona OEBS-a (n=36)

Drugi klju¢ni faktor u pracenju i evaluaciji aktivnosti/rezultata jeste dostupnost i ukljuCivanje
osnovnih podataka iz razliitin oblasti ili elemenata koji se prate. Ukoliko zemlja namerava
da poveca broj zena ukljuCenih u sprecavanije konflikta putem ciljane intervencije, na primer,
potrebno je znati broj Zena koje su ukljuCene u takve aktivnosti pre intervencije. Isto gene-
ralno vazi za sve aktivnosti u vezi sa zenama, mirom i bezbednoscu, ali relativno mali broj
NAP-ova sadrzi ili pominje osnovne ili ,status kvo* podatke na osnovu kojin je moguce meriti
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napredak. Neki NAP-ovi ih pominju, kao $to su oni koje su izradile Austrija, Hrvatska, Ce$ka,
Gruzija, Crna Gora i Moldavija. To se moze smatrati dobrom praksom.

Prosecan stepen specifikacije prac¢enja i evaluacije u vazeé¢im NAP-ovima
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Grafikon 10
Prosecan stepen specifikacije i evaluacije u vazecim NAP-ovima iz regiona OEBS-a (n=36)

3.7: PRAKSA UKLJUCIVANJA

Agenda ,zene, mir i bezbednost” ima znacajnu podrsku civilnog drustva i institucionalizo-
vana je kao element agende Saveta bezbednosti UN u velikoj meri zahvaljujuci aktivnostima
zenskih organizacija civiinog drustva. Stalni angazman civiinog drustva u upravljanju agen-
dom predstavlja njenu klju¢nu odrednicu od samog pocCetka. Kako je izlozeno u drugom
delu, najnovije istrazivanje pokazuje da inkluzivan proces izrade, koji ukljuCuje organizacije
civilnog drustva, moze povecati uticaj NAP-a. Da bi se ispitao stepen u¢esca civinog drus-
tva u vazec¢im NAP-ovima iz regiona OEBS-a, NAP-ovi su kodirani Sestostepenom skalom,
gde 0 znadi da se ucesce civilnog druStva uopste ne pominje, a 5 znaci da postoji deta-
lian opis. Kako je prikazano u grafikonu 11, modalni prosek iznosi 2/5, a vecina NAP-ova
ne specifikuje konkretne stepene ucesca civilnog drustva. Zapravo, nijedan NAP u uzorku
vazecih NAP-ova iz regiona OEBS-a nije kodiran na nivou 5, §to bi podrazumevalo najvisi
nivo ukljucenosti civilnog drustva. Ukljucenost je istaknuta u NAP-ovima kroz opSte izjave o
vrednosti i zna¢aju ucesca civilnog drustva, bez detaljnog razmatranja mehanizama angazo-
vanja ili opredeljivanja stalne finansijske podrske za ucesce.
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Dva najbolje rangirana NAP-a, prema obavljenom kodiranju, jesu holandski (2016) i irski
(2019). Oni sadrze primere dobre prakse angazovanja organizacija civiinog drustva u izradi i
pracenju NAP-a. Organizacije civilnog drustva bile su ukljucene u izradu holandskog NAP-a
i njegove su potpisnice. Isto tako, irski NAP okupio je drzavne organe i civilno drustvo oko
svoje vizije: ,Nadzorna grupa imace nezavisno predsedavanije i njeno Clanstvo sastojace se
od 50% predstavnika nadleznih drzavnih sektora i organa, a 50% ¢lanova jesu predstavnici
civilinog drustva, akademske zajednice i nezavisna lica“.”

Stepen ucesdca civilnog drustva u vazeé¢im NAP-ovima (skala 0-5)
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Grafikon 11
Stepen ucesca civilnog drustva u vazecim NAP-ovima iz regiona OEBS-a (n=36)

Grafikon 12 ukazuje na pozitivan trend kada se uzme u obzir proseCan nivo ucescéa civil-
nog drustva tokom vremena. Izmedu 2011. i 2019, doslo je do izuzetnog prosecnog nivoa
povecanja uklju¢enosti civilnog drustva. NAP-ovi mogu ponuditi bolje mogucnosti za uklju-
Cenost civilnog drustva i mogu ga efikasnije ukljuciti u izradu i pracenje NAP-a, bududi da je
prosec¢an stepen specifikacije ispod 3, Sto znaci da, u proseku, NAP-ovi u regionu OEBS-a
ne ukazuju na to da je civilno drustvo ukljuCeno u radnu grupu ili upravijacki odbor, ili da je
na sli¢an nacin uklju¢eno u upravljanje. U komponenti terenskog istraZivanja, predstavljenoj
u narednom odeljku, ispitano je da li zemlie OEBS-a zaista razvijaju blizu saradnju u aktiv-
nostima koje se tiCu mira, Zena i bezbednosti izmedu drzavnog sektora i organizacija civil-
nog drustva.

s NAP koji je usvajila Irska 2019. godine, str. 24.
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Grafikon 12
Prosecan stepen ukijucenosti civilnog drustva u vazec¢e NAP-ove iz regiona OEBS-a (n=36)

3.8. ZAKLJUCGCI

U izloZzenoj analizi ispitan je skup NAP-ova koje su izradile drzave u¢esnice OEBS-a, od
2005. do sredine 2019, sa posebnim akcentom na NAP-ove koji su izradeni nakon 2014.
godine, kako bi se pratio razvoj od prethodne studije OEBS-a. Jasno je da raste broj pita-
nja kojima se NAP-ovi bave, kao i broj pitanja koja su izvor zabrinutosti i tiCu se agende
~Zene, mir i bezbednost®, iako se paznja i dalje posveduije tradicionalnim ,stubovima“ aktiv-
nosti u vezi sa zenama, mirom i bezbednoScu, pre svega ucescu i spreCavanju. Od 2014.
godine, stavlja se sve veci akcenat na spreCavanje, a u NAP-ovima se pojavljuju nova, aktu-
elna pitanja kao Sto su katastrofe, terorizam i nasilni ekstremizam. Kad je re¢ o karakteristi-
kama delotvornog NAP-a, dosta prostora za unapredenje postoji u sferi budzetiranja i defi-
nisanja finansijskih aranzmana, buduci da vecina NAP-ova iz regiona OEBS-a ne sadrzi Cak
ni ,Siroko definisan® budzet, a kamoli konkretna izdvajanja za odredene organe ili inicijative.
Konkretizovanje pracenja i procenjivanja u izvesnoj meri je nepromenjeno u periodu Koji se
ispituje, a dosta veci nivoi konkretizacije prisutni su u sferi pracenja i evaluacije, nego kad je
re¢ o budzetiranju. Od 2014. godine, doslo je do zna¢ajnog povecanija nivoa prakse ukljuci-
vanja, istaknute u NAP-ovima iz regiona OEBS-a, premda oni mogu ponuditi bolje moguc-
nosti za ukljuCivanje civilnog drustva.
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4. Sprovodenje NAP-ova
u regionu OEBS-a

Kad je re¢ o razmatranju NAP-ova u kontekstu Rezolucije SBUN 1325, potrebno je osvetliti
njinovo delotvorno sprovodenije.

Ovo poglavlje sadrzi analizu sprovodenja NAP-ova u pet drzava ucesnica OEBS-a: Bosni i
Hercegovini, Kirgistanu, Moldaviji, Srbiji i Ukrajini. Ispitana su iskustva u izradi i sprovodenju
NAP-a, koordinacija izmedu drzavnih institucija i organa, saradnja izmedu drzavnih institu-
cija, civilnog drustva i medunarodnih partnera, uobicajeni izazovi kao Sto su pracenje i pro-
cena ili pitanja budzeta, iskustva u lokalizovanju NAP-ova, nacin na koji su NAP-ovi integri-
sani u Siri nacionalni sistem koiji se tice zenskih pitanja i aktuelna dobra praksa.

Ova studija ne daje uporednu procenu NAP-ova pet zemalja. NAP-ovi nisu uporedivi zbog
nekoliko razloga — nalaze se u razliCitim fazama sprovodenja, pojedine zemlje imale su neko-
liko NAP-ova, dok druge sprovode svoj prvi NAP, razliCite su administrativne strukture i
ustrojstva, i NAP-ovi pokrivaju razliGite tematske oblasti.

Ukupno je 108 osoba u pet zemalja uCestvovalo u intervjuima u okviru ove studije, uklju-
¢ujuci i predstavnike drzavnih ministarstava i drugih drzavnih institucija i organa, institucija
sektora bezbednosti, poslanika, organa lokalne samouprave, civilnog drustva i medunarod-
nih organizacija, ukljucujuci OEBS. Sve informacije iz ovog poglavija zasnovane su na inter-
vjuima i razgovorima u fokus-grupama, koji su vodeni u pet zemalja, osim ako su navedeni
drugi izvori. Svi intervjui su bili anonimni zbog poverljivosti. Takode su analizirani NAP-ovi i
drugi relevantni pratec¢i dokumenti.

Pomenutih pet zemalja odabrano je kako bi studija zahvatila Siri geografski prostor (centralna
Azija, istocna Evropa, jugoistocna Evropa) i kako bi se dao pregled zemalja koje se nalaze
u razlicitim fazama sprovodenja NAP-ova, poCev od poslednjeg usvojenog NAP-a do
poslednje, trece generaciie NAP-ova. Stanje u odabranih pet zemalja takode u dobroj meri
odrazava stanje u vec¢em broju drzava uCesnica OEBS-a — radi se 0 zemljama sa srednjim,
a ne visokim nivoom prihoda, koje prolaze kroz procese reformi, ukljucujudi, sto je posebno
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vazno, i u sektoru bezbednosti. U ovaj deo studije ukljuene su samo zemlje u kojima je OEBS
zastuplien putem svojih misija na terenu, radi bolje analize nacina na koji OEBS podstice
sprovodenje agende ,Zzene, mir i bezbednost®, shodno odredbama Akcionog plana OEBS-a
0 unapredenju rodne ravnopravnosti iz 2004. godine.

lako izmedu pet odabranih zemalja postoje ocigledne istorijske, politiCke, geografske i druge
razlike, primec¢ene su i odredene sli¢nosti. Za razliku od brojnin NAP-ova u regionu OEBS-a
(videti odeljak 3.4), svih pet zemalja imaju NAP-ove koji su u vecoj meri ,okrenuti iznutra®
nego spolja. Drugim reCima, akcenat u tim NAP-ovima nije stavlien iskljucivo na ukljugivanje
pitanja u vezi sa zenama, mirom i bezbednoS¢u u operacije podrske miru koja dolazi spo-
lia ili u razvojnu pomog, vec je akcenat stavljen pre svega na aktivnosti unutar zemlje. U tom
smislu, elementi poput obuke o rodnim pitanjima za ucesnike u operacijama podrske miru u
inostranstvu prisutni su u NAP-ovima pet analiziranih zemalja, ali je tome posveceno dosta
manje paznje u odnosu na aktivnosti koje se sprovode unutar zemlje. Takav fokus na interna
pitanja delimi¢no odreduje to koji su akteri ukljuCeni, kao i vrstu pitanja kojima se NAP-ovi
bave. Na primer, NAP-ovi ,okrenuti spolja“ uglavnom spadaju u glavnu nadleznost Mini-
starstva spoljnih poslova i institucija koje se bave inostranom razvojnom pomoci. Procesi
iz NAP-ova u pet analiziranih zemalja ukazuju na dosta manji angazman drzavnih aktera u
oblasti spoljne politike.

U svakom od analiziranih sluCajeva, pojedinacni aktivisti i aktivistkinje i zenske organizacije
su bile ukljuCene u raspravi o pitanjima zena, mira i bezbednosti na nacionalnom, regional-
nom ili svetskom nivou, kao i u Pekinsku platformu za akciju i Konvenciju o eliminisanju svih
oblika diskriminacije Zena dosta pre nego sto se zapocelo sa sprovodenjem procesa defi-
nisanih NAP-om. Organizacije civilnog drustva stoga su ¢eSce bile u prilici da aktivnije uCe-
stvuju u raspravama o pitanjima zena, mira i bezbednosti na svetskom nivou nego $to je
to slu€aj sa drzavnim institucijama. Takode, u svim zemljama aktivne su zenske organiza-
cije i druge organizacije civilnog drustva koje nisu direktno uklju¢ene u sprovodenje NAP-a ili
mozda ne znaju da oni postoje, a direktno se bave pitanjima u vezi sa NAP-om, kao $to su
spreCavanje rodno-zasnovanog nasilja i reagovanie ili rad na povec¢anju u¢eSc¢a marginalizo-
vanih zena u druStvenom, ekonomskom i politiCkom zivotu.

4.1: OPSTI OPIS KONTEKSTA ZEMALJA OBUHVACENIH ANALIZOM

Svih pet zemalja mogu se smatrati pogodenima konfliktom, premda se nalaze u razliCitim
fazama ciklusa konflikta. Bosna i Hercegovina i Srbija prosle su kroz nasilni sukob tokom ’90-
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ih godina 20. veka. Moldavija je u procesu reSavanja statusa regiona Transinistrije od 1990.
godine. U Ukrajini postoji otvoreni sukob na istoku zemlje od 2014. godine, u vezi sa statusom
i kontrolom delova isto€nog regiona Donbasa, kao i Krima. Kirgistan je prosao kroz meduet-
niCke sukobe na jugu zemlje 2010. godine. U skorijem periodu, 2019. godine, doslo je granic-
nih sukoba na kirgistansko-tadzikistanskoj granici u Batkenu. Kirgistan i Siri prostor centralne
Azije takode su izloZzeni opasnosti od nasilnog ekstremizma tokom poslednjih godina.

Kao §to je slu€aj sa svim nasilnim konfliktima, uticaj na civile ima rodnu dimenziju. Primena
seksualnog nasilja kao ratnog sredstva, na primer, bila je veoma prisutna u odnosu prema
civilima u sukobima u bivsoj Jugoslaviji, naroCito (premda ne iskljucivo) prema zenama i
devojicama. Stoga je u krivicnom gonjenju pocinilaca zloCina pred Medunarodnim krivic-
nim sudom za bivSu Jugoslaviju u Hagu po prvi put priznato silovanje kao ratni zlo&in i zlo-
¢in protiv Covecnosti. Efekti masovnog raseljavanja uzrokovanog sukobom takode su u veli-
koj meri rodno-uslovljeni. Na primer, u Ukrajini, gde je broj raseljenih lica veliki’®, teret brige
za porodice nesrazmerno nose zene. OHCHR je zabelezio povecanije transakcionog seksa
kao reakciju na teske ekonomske prilike uzrokovane sukobom.””

Brojni vidovi nasilia i nebezbednosti koji narodito utiCu na zene postoje i nezavisno od
perioda nasilnih sukoba. Na primer, u nedavnoj studiji OEBS-a utvrdeno je da brojne zene
govore o tome da su iskusile fiziCko ili seksualno nasilie od sadasnjeg ili ranijeg partnera
pocev od svoje 15. godine — u Bosni i Hercegovini (11%), Moldaviji (34%), Srbiji (17%) i
Ukrajini (26%).7® Rezultati sli¢ne studije sprovedene u Kirgistanu 2012. godine ukazuju na to
da je jedna od Cetiri Zene koje su bile udate bila Zrtva fizickog nasilja od strane partnera.”
U brojnim takvim situacijama, poverenje u bezbednosne institucije je nisko i Zzene retko
prijavijuju nasilie policiji.° Prisutni su i drugi oblici rodno-zasnovane nebezbednosti: prema
nedavno sprovedenoj studiji UNFPA (Populacioni fond UN), iako je zabranjena zakonom,
otmica mlade — kada muskarci kidnapuju zenu ili devojku kako bi prisilili njenu porodicu
da dozvoli udaju — i dalje je prisutna u Kirgistanu.8' Stavige, svih analiziranih pet zemalja
predstavijaju, u razli¢itom stepenu, zemlje porekla i tranzita zena i devojaka kojima se trguje
u svrhu seksualne trgovine ili prinudnog rada.®?

76U Ukrajini je trenutno 1,3 miliona interno raseljenih lica. Savet za ljudska prava UN, A/HRC/40/CRP.3.

" OHCHR, Conflict-Related Sexual Violence in Ukraine, 14. mart 2014 — 31. januar 2017 (2017).

8 OEBS, OSCE-Led Survey on Violence Against Women: Wellbeing and Safety of Women — Main Report (2019), str. 34.

79 Nacionalni statisticki biro Kirgistana, Kyrgyz Republic Demographic and Health Survey 2012, (2012), str. 245.

8  OEBS, OSCE-Led Survey on Violence Against Women: Wellbeing and Safety of Women — Main Report (2019), str. 96.

81 Praksa otmice mlade je ponekad dobrovoljna, ali je u ostalim slu€ajevima prinudna i podrazumeva fizicko i seksualno
nasilie. Videti UNFPA, Gender in Society Perception Study (2016)

82 Stejt department SAD-a, 2019 Trafficking in Persons Report (2019).
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Uprkos tim izazovima, Zene u svih pet zemalja igraju ulogu u izgradnji mira i unapredenju
bezbednosti. Na primer, u Bosni i Hercegovini i Srbiji, Zene i zenske organizacije angazo-
vale su se radi suprotstavljanja nasilju i etnickom nacionalizmu, premosScavanja politiCkin i
drustvenih podela i obezbedenja pravde i odgovornosti za rodno-zasnovane povrede nane-
sene zenama tokom sukoba. Medutim, zene su Cesto iskljuCene iz zvani¢nih mirovnih pre-
govora. Na primer, nijedna zena iz Bosne i Hercegovine nije ucestvovala u Dejtonskim mirov-
nim pregovorima 1995. godine, koje su organizacije za Zzenska prava kritikovale kao rodno
indiferentna.®® U Srhbiji, iako je dijalog izmedu Beograda i Pristine, kojim posreduje EU, uklju-
C¢en u NAP o zenama, miru i bezbednosti, ostvaren je slab napredak u smislu u¢esca zena
U procesu u okviru prve faze, pri ¢emu civilno drustvo sprovodi aktivnosti koje se tiCu zena
u okviru druge faze. U Ukrajini i Moldaviji zene su takode nedovoljno zastupliene u tekucim
zvaniénim procesima, a brojne inicijative gradanskog drustva za mir i dijalog vode zene.8

Odredeni napredak postignut je u povecanju ucesca zena u politickom Zivotu u Sirem smislu.
Kirgistan je, na primer, u brojnim aspektima lider u u¢eS¢u zena u centralnoj Aziji. Ta zemlja
ima prvog predsednika Zzenu u regionu i prva je zemlja koja je donela NAP o zenama, miru i
bezbednosti. Nova kvota od najmanje 30% zastupljenosti zena u seoskim savetima uvedena
je u junu 2019. godine i vec je uspesno primenjena u izborima u selu u provinciji Isik-Kul u
septembru 2019. Ta kvota takode Ce biti primenjena u nacionalnim izborima za seoske savete
2020. godine. U Moldaviji, zenske organizacije civilnog drustva i poslanice radile su zajedno
na usvajanju Zakona 71 2016. godine — reC je paketu mera kojima se unapreduje rodna
ravnopravnosti i predvidaju kvote od 40% za Zzene kao kandidate na izborima i kandidate
za Kabinet premijera. U Ukrajini je zastuplienost zena u Skupstini skocila sa 11,6% na viSe
od 20% na izborima 2019, uprkos znacajnim ,antirodnim® aktivhostima tokom poslednjih
godina.®s U Srhbiji su kvote dovele do veceg uceSca zena u politickom zivotu — procenat zena
u Narodnoj skupstini je 37,7%, a na ministarskim pozicijama — 19%.%°

8 Kvinna til Kvinna, To Make Room for Changes: Peace Strategies from Women Organisations in Bosnia and Herzegovina
(20086), str. 12.

84 OEBS, OSCE Toolkit on the Inclusion of Women and Effective Peace Processes, 2019.

8  Za analizu Medunarodne fondacije za izborne sisteme videti:, IFES Comment on women'’s representation in the new
parliament and further steps to maintain and facilitate better women'’s representation in politics, 26. juli 2019.

8 Meduparlamentarna unija, Women in Politics: 2019 (2019).
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4.2: KOORDINACIJA | VLASNISTVO NAP-A

Kao $to je prikazano u Tabeli 2, pet posmatranih zemalja imaju razliCitu strukturu kojom
koordiniraju izradu i sprovodenje NAP-a. U svim zemljama postoji odredeni stepen sarad-
nje izmedu institucija u sektoru bezbednosti i nadleznih ministarstava, ministarstava koja se
bave rodnom ravnopravnoscu i/ili drzavnih organa, organizacija civiinog drustva i razvojnih
partnera.

Koordinacija NAP-om unutar drzavne strukture moze imati znaCajne implikacije za njegovo
sprovodenije (videti i odeljak 3.4). Na primer, u Moldaviji, NAP sprovodi Biro za reintegraciju
pri Kabinetu potpredsednika Viade koji je zaduzen za reintegraciju. To telo nema sopstveno
ministarstvo, ima ograni¢en broj zaposlenih i nema direktnu nadleznost u donoSenju odluka
nad institucijama bezbednosnog sektora, ima odredeni hijerarhijski uticaj na nadlezna mini-
starstva, i to u vecoj meri nego Sto bi imalo bilo koje nadlezno ministarstvo, zbog ¢ega je
status NAP znacajan. Sli¢no tome, koordinaciju u Ukrajini vrSi Kabinet potpredsednika Viade
za evropske i evroatlantske integracije Ukrajine, Sto ispitanici smatraju znacajnim aspektom
zahvaljujudi kome je dat snazniji zamajac sprovodenju NAP-a. U ranijem periodu, Ministar-
stvo socijalne politike imalo je teSkoca u koordinaciji rada ministarstava i agencija u oblasti
bezbednosti i odbrane.

U drugim slu€ajevima, meduresorna tela osnovana su iskljuCivo radi unapredenja sprovo-
denja, kao Sto je Koordinacioni odbor za pracenje provedbe Akcionog plana u Bosni i Her-
cegovini, kojem zajedniCki predsedavaju Ministarstvo sigurnosti i Ministarstvo odbrane. U
Odboru uCestvuju i predstavnici organizacija civinog drustva, ¢ime se obezbeduje nepo-
sredniji nadzor civinog drustva nad sprovodenjem NAP-a, iako ispitanici iz civilnog drustva
smatraju da njihov glas treba da bude jadi.
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ZEMLJA TEKUCI GLAVNI ORGANI
PERIOD KOJI PRUZAJU
NAP-A PODRSKU
Bosna i 2018-2022. 2010-2013. Agencija za ravnopravnost Koordinacioni odbor
Hercego- polova Ministarstva za za pracenje provedbe
vina 2014-2017. ljudska prava i izbjeglice Akcionog plana, kojem
zajednicki predsedavaju
Ministarstvo sigurnosti i
Ministarstvo odbrane
Kirgistan 2018-2020. 2013-2014. Ministarstvo unutras- Drzavni komitet za
njih poslova i Ministar- odbranu i Ministarstvo
2016-2017. stvo odbrane, jedinica za za vanredne situacije,
sprovodenije zakona i van- Drzavna agencija za
redne situacije Kabineta samoupravu i meduet-
premijera nicke odnose
Moldavija 2018-2021. Nacrt 2016. Biro za reintegraciju pri Ministarstvo odbrane,
Kabinetu potpredsednika Ministarstvo za zdravije,
Vlade za reintegraciju rad i socijalnu zastitu,
Ministarstvo unutrasnjih
poslova
Srbija 2017-2020. 2010-2015. Koordinaciono telo za Ministarstvo odbrane
rodnu ravnopravnost pri
Kabinetu potpredsed-
nika Vlade i ministra gra-
devinarstva, saobracaja i
infrastrukture
Ukrajina 2016-2020. Kabinet potpredsed- Ministarstvo odbrane i
(izmenjen nika Vlade zaduzenog za Ministarstvo unutrasnjin
2018) evropske i evroatlantske poslova
integracije Ukrajine i Mini-
starstvo socijalne politike
Tabela 2

NAP-ovi u pet posmatranih zemalja
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PREDNOSTI | MANE RAZLICITIH ORGANA ZADUZENIH ZA
SPROVODENJE NAP-A

¢ Nezavisni ,,stru€ni organi“ (npr. drzavne agencije za rodnu ravnopravnost) u
mogucnosti su da zahtevaju maksimalan rezultat i da pozivaju institucije da rade
viSe. Takode mogu obezbediti tehnicku pomod, ali im ¢esto nedostaju ljudski
kapaciteti i resursi koje imaju ministarstva, i ministarstva ih mogu skrajnuti kao tela
koja nemaju nadleznosti.

¢ Ministarstva sa nadleznosc¢u u oblasti bezbednosti imaju uticaja u
institucijama u sektoru bezbednosti i poseduju ekspertizu u toj oblasti, ali se
Cesto ne bave rodnim pitanjima. Takode mogu postojati konflikti u pogledu oblasti
nadleznosti izmedu razli¢itih ministarstava u oblasti bezbednosti i odbrane.

¢ Ministarstva i drzavne agencije koji se bave rodnom ravnopravnoscu
Cesto poseduju ekspertizu u rodnim pitanjima, ali moze im nedostajati ekspertiza
u oblasti bezbednosti i odbrane, kao i uticaj na institucije u sektoru bezbednosti
ministarstva zaduzena za bezbednost.

e Smestanje NAP-a u instituciju rangiranu na viSem nivou, npr. u Kabinet
predsednika Viade, potpredsednika Viade ili predsednika omogucava ostvarivanje
uticaja na ministarstva, ali buduci da je to ¢esto povezano sa politickim
liénostima, stepen institucionalizacije moze biti nizak.

4.3: PROCESI IZRADE NAP-A

Procesi izrade NAP-a razlikuju se od zemlje do zemlje. Negde postoji visok stepen ucesSca
organizacija civilnog drustva, a negde proces vode uglavnom drzavne institucije, a uklju-
¢enost pomenutih organizacija je slaba. Takode postoje razliCiti stepeni u¢eSca spoljnih
aktera (videti i odeljak 3.7). U svih pet zemalja, odabrani predstavnici ministarstava iz obla-
sti bezbednosti blisko su saradivali sa predstavnicima organizacija civiinog drustva koji imaju
ekspertizu u oblasti Zena, mira i bezbednosti, naroCito prilikom izrade svojih prvin NAP-ova.
Povremeno je postojala i znacajna tehnicka podrska razvojnih partnera, ukljucujucdi OEBS.
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U svih pet zemalja, saradnja izmedu drzavnih institucija i organizacija civilnog drustva uklju-
¢enih u proces opisana je kao generalno dobra, transparentna i otvorena. Svakako je, medu-
tim, bilo potrebno naci zajednicki jezik i odrediti interna lica promotere i saveznike u institu-
cijama sektora bezbednosti i drugim drzavnim institucijama. Organizacije civilnog drustva
morale su imati potrebnu ekspertizu da bi mogle saradivati sa sektorom odbrane i bezbed-
nosti. Ispitanici su istakli da su organizacije civiinog drustva obezbedile vrednu ekspertizu u
procesu, i to Cesto znanja koja su ukljucivala istrazivanje, definisanje politike, analizu i zastu-
panje, kao i pruzanje usluga i sprovodenje programa. Pored toga, te organizacije dobro
razumeju izradu, pracenje i procenjivanje programa i projekata, sto su vestine koje drzavne
institucije ne poseduju uvek.

Saradnja je narocito bliska u slucaju Moldavije, gde su organizacije civilnog drustva pruzile
ne samo tematsku pomoc, vec i prakticnu podrsku u izradi pokazatelja. UkljuCeni akteri iz
drzavnog sektora i organizacija civilnog drustva ocenili su proces kao veoma dobru sarad-
nju, u okviru koje, kako je izjavio jedan predstavnik organizacija civilnog drustva, ,,organiza-
cije civiinog drustva nisu samo konsultovane, ve¢ su ucestvovale u izradi NAP-a“. Ispitanici
su Cesto isticali Cinjenicu da je zajedniCki rad na NAP-u oznacio promenu ranijih antagoni-
stickih odnosa.

Medutim, nisu sve organizacije civilnog drustva sasvim zadovoljine procesima koji se ticu
NAP-ova. Pojedini predstavnici tih organizacija, koji su intervjuisani u okviru ove studije, ista-
kli su da je u¢esSce organizacija civilnog drustva bilo selektivno i da je postojala neravno-
teza izmedu predstavnika drzave i organizacija civiinog drustva u koordinacionim grupama.
Takode su ukazali na nepostojanje transparentnosti i ograni¢enu razmenu mislienja izmedu
drzavnih aktera i organizacija civilnog drustva, kao i izmedu tih samih organizacija. Najmanje
jedna organizacija civilnog drustva u Srbiji odlucila je da ne uCestvuje u onome $to je dozi-
vela kao militarizaciju pitanja zena, mira i bezbednosti, $to je podstaklo intenzivnu debatu
izmedu zenskih organizacija. Generalno, organizacije civilnog drustva koje imaju sediSte u
glavnom gradu i orijentisane su na mere politike Cesto su u prednosti u smislu u¢esc¢a u tim
procesima, iako su, bar u Kirgistanu i Srbiji, ulozeni znacajni napori da se prosiri domasaj
organizovanjem radionica Sirom zemlje na kojima ucestvuju predstavnici civiinog drustva.

UkljuCenost predstavnika institucija sektora bezbednosti u izradi NAP-a bila je vazna u svih
pet zemalja. Ispitanici su ukazali na veliku promenu u nacinu na koji sektori bezbednosti i
odbrane pocinju da se bave rodnim pitanjima. Na primer, ispitanik iz Srbije naglasio je veliki
uticaj koji ima izlozenost zvani¢nika iz sektora odbrane i bezbednosti na Siri opseg pitanja
Sta ,bezbednost” konkretno znadi ljudima iz razli¢itih sredina, ukljucujuci etnicke manijine,
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lica sa invaliditetom ili lica razliCite seksualne orijentacije, rodnog identiteta i rodne ekspre-
sije. Ministarstva zaduzena za odbranu i bezbednost i institucije sektora bezbednosti nisu
uvek dosledna u posvecenosti sprovodenju NAP-a o zenama, miru i bezbednosti, odnosno
ta vrsta entuzijazma &Cesto zavisi od licne posvecenosti kljucnih zaposlenih. Uprkos tome,
nekoliko ispitanika iz Srbije i Ukrajine naveli su ih kao pozitivhe primere za ministarstva koja
su manije orijentisana na bezbednost i koja treba da ih podrazavaju u smislu prihvatanja i
.posedovanja“ NAP-a, a zatim i u smislu sprovodenja i izveStavanja.

Spoljni akteri, kao Sto su OEBS, UN Women, bilateralni i multilateralni donatori i tematski
orilentisane medunarodne NVO i ekspertski instituti kao §to su DCAF — Zenevski centar za
upravljanje sektorom bezbednosti i institut ,Inclusive Security”, igrali su vaznu ulogu i pru-
zali podrsku u svih pet zemalja (videti i odeljak 4.10). Za odredene oruzane snage, ali ne
sve, NATO i Nordijski centar za rod u vojnim operacijama takode su bili znacajni partneri.
Uloge medunarodnih partnera razlikovale su se u razliitim kontekstima, ali su podrazume-
vale finansiranje, izgradnju kapaciteta i obuku, savetovanje, kao i uspostavljanje platformi,
kao Sto su radionice, seminari i konferencije za razmenu informacija i podsticanje procesa.
Znacaj razmena sa inostranstvom i studijskin poseta u zemlje koje su vec izradile NAP-ove
istaknut je u svih pet zemalja.®” U svih pet zemalja, misije OEBS-a pruzaju podrsku proce-
sima koji se odnose na zene, mir i bezbednost, i igraju najaktivniju ulogu u Kirgistanu. U
Bosni i Hercegovini i Moldaviji, gde je OEBS ranije imao podstrekacku ulogu, a sada se une-
koliko povukao buduci da su drugi razvojni partneri postali aktivniji, ispitanici iz drzavnog i
civilnog sektora pozvali su OEBS da se ponovo angazuje u procesima.

4.4: NAP-OVI | SIRA NACIONALNA STRUKTURA RAVNOPRAVNOSTI ZENA/
DRUGI AKCIONI PLANOVI

NAP-ovi 0 Zenama, miru i bezbednosti predstavljaju samo deo Sirokog spektra nacionalnih
pravnih mehanizama i akcionih planova kojima se unapreduje rodna ravnopravnost i koji se
bave rodno-zasnovanim bezbednosnim pitanjima. Drugi nacionalni mehanizmi mogu uklju-
Citi sveobuhvatne nacionalne strategije za unapredenje rodne ravnopravnosti, planove za
sprovodenje Pekinske platforme za akciju i Konvencije o eliminisanju svih oblika diskrimina-
cije zena i izveStavanje o njima, razli¢ite akcione planove za borbu protiv nasilia nad zenama
i devojcicama ili rodno-zasnovanog nasiljia u Sirem smislu, ili akcione planove o trgovini lju-

87 U svim zemljama posebno su pomenute razmene sa gruzijskim kolegama i studijske posete kao posebno znacajne, kao
i razmene izmedu pet analiziranih zemalja. Narocito kad je re¢ o zapadnom Balkanu, te razmene percipiraju se i kao vid
prakti€énog postkonfliktnog rada na pomirenju.



Sprovodenje NAP-ova u regionu OEBS-a

dima ili spreCavanju nasilnog ekstremizma. Takode mogu postojati posebni sektorski planovi
za sprovodenje — na primer, u oblasti reforme policije.

Stoga postoji rizik da se NAP-ovi 0 Zenama, miru i bezbednosti preklope sa drugim akcionim
planovima i strategijama, $to dovodi do dupliranja, konfuzije izmedu planova, suprotstavlje-
nih nadleznosti, ili donekle protivureCnih cilieva ukoliko ne postoji odgovarajuca usaglase-
nost. Nepostojanje pregleda oblasti koje planovi pokrivaju moze dovesti do toga da pojedine
oblasti ne pokriva nijedan plan. RazliCiti planovi se Cesto izraduju sa razli¢itim ciljevima, imaju
razliGite vremenske okvire i razliCite mehanizme izveStavanja. To moze predstavljati teret za
lica koja vrSe sprovodenje, posebno u organima lokalne samouprave koji veC imaju previse
posla i nedovoljno resursa.

U Bosni i Hercegovini, ulazu se intenzivni napori na usaglasavanju NAP-ova o zenama, miru
i bezbednosti sa sveobuhvatnim Gender akcionim planom. Vazedi, tre¢i NAP o zenama,
miru i bezbednosti obuhvata isti period kao Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine, fj.
period 2018-2022.8 Gender akcioni plan uskladen je sa medunarodnim obavezama u obla-
sti rodnih pitanja Bosne i Hercegovine, kao i sa PekinSkom platformom za akciju, Konvenci-
jom o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena, rezolucijama o zenama, miru i bezbedno-
sti SBUN i cilievima odrzivog razvoja UN. U okviru tog akcionog plana predviden je fond za
sprovodenije — Financijski mehanizam za provedbu Gender akcionog plana u Bosni i Herce-
govini, koji objedinjuje drzavne resurse i sredstva Cetiri bilateralna donatora. Taj mehanizam
takode se koristi za finansiranje sprovodenja NAP-a o zenama, miru i bezbednosti. Gen-
der akcioni plan eksplicitno se poziva na NAP, a ispitanici smatraju da NAP o Zzenama, miru
i bezbednosti predstavlja Siri plan rodne ravnopravnosti za sektor bezbednosti i odbrane.®
Agencija za ravnopravnost polova, koja koordinira sprovodenjem Gender akcionog plana i
NAP-a, ulaZe svesne napore da usaglasi procese izveStavanja i pomogne organima Koji vrse
sprovodenije. Pored ministarstava koja vrse sprovodenje, Agencija nastoji da ukljuci cilieve u
vezi sa zenama, mirom i bezbednoscu u druge politike, strategije i akcione planove, na pri-
mer o spreavanju korupcije. Medutim, iz perspektive civilnog drustva, rad na razliitim rod-
nim strategijama i akcionim planovima izolovan je i nedostaje mu sinergija, a drzavni akteri
nisu spremni da izadu iz usko definisanih uloga i odgovornosti.

U Moldaviji, klju¢ni sveobuhvatni dokument jeste Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti
za period 2017-2021. Prema Strategiji, Ministarstvo za zdravlje, rad i socijalnu zastitu pred-

8  Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Gender Action Plan of Bosnia and Herzegovina 2018-2022. (2018).
8 Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine 2018-2022.
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stavlja kontaktnu tacku za pitanja mira i bezbednosti. Ministarstvo u pocCetku nije sasvim
podrzavalo postojanje posebnog NAP-a o zenama, miru i bezbednosti. Medutim, formulisa-
nje u NAP-u aktivnosti i cilieva specificnih za sektor znacilo je da NAP sada dopunjava Naci-
onalnu strategiju rodne ravnopravnosti, da je Cini konkretnijom, te lakSom za sprovodenje,
za sektor bezbednosti.

Pored NAP-a o Zzenama, miru i bezbednosti, Kirgistan je doneo pet uzastopnih NAP-ova o
rodnoj ravnopravnosti (vazeCi NAP pokriva period 2018-2020) i sveobuhvatnu dugoro¢nu
Strategiju 0 rodnoj ravnopravnosti koja se sprovodi za period 2012-2020. Glavni organ
zaduzen za NAP o rodnoj ravnopravnosti jeste Ministarstvo rada i drustvenog razvoja, kome
organi zaduzeni za sprovodenije podnose izvestaje, a Ministarstvo unutrasnjih poslova priku-
plja informacije o NAP-u u oblasti zena, mira i bezbednosti. Ispitanici na ministarskom nivou
u Biskeku smatraju da su razliCiti NAP-ovi usaglaseni i da se uklapaju u sveobuhvatnu Stra-
tegiju o rodnoj ravnopravnosti. Medutim, drugi ispitanici istakli su da postoji odredena konfu-
Zija, posebno na lokalnom nivou, i da administrativne strukture sa nedovoljno resursa cesto
imaju problema sa uspesnom primenom brojnih akcionih planova.

Srbija je usvojila Nacionalnu strategiju za rodnu ravnopravnost za period 2016-2020, a nje-
nim sprovodenjem koordinira Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost. Strategija je usa-
glasena sa Pekinskom platformu za akciju, Konvencijom o eliminisanju svih oblika diskrimi-
nacije zena i drugim obavezama preuzetim u okviru UN i Saveta Evrope. Ispitanici su ocenili
da je drugi NAP o Zenama, miru i bezbednosti, u poredenju s prvim planom, bolje usagla-
Sen sa Sirim nacionalnim drzavnim politikama i okvirima za rodnu ravnopravnost i bolje inte-
grisan u te politike i okvire. Nekoliko ispitanika iskazalo je zabrinutost da veliki broj razlicitih
akcionih planova povecava obim posla i dovodi do konfuzije izmedu Sire zasnovanih akcio-
nih planova o rodnoj ravnopravnosti i lokalizacije NAP-a o zenama, miru i bezbednosti, naro-
¢ito na nivou lokalne samouprave. Na nivou lokalne samouprave, pojedini ispitanici istakli su
da su pitanja zena, mira i bezbednosti manje opipljiva nego druga pitanja rodne ravnoprav-
nosti, Sto predstavlja dodatno opterecenje. Faktor koji je tome doprineo moze biti taj da
su od samog pocetka Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo odbrane u Srbiji bili
posvedeniji od Ministarstva za rad i socijalnu politiku ucestvovanju u procesu izrade NAP-a
0 zenama, miru i bezbednosti, te i dalje u ve¢oj meri imaju osecaj ,vlasnistva“ nad NAP-om
0 Zzenama, miru i bezbednosti.

U Ukrajini, Ministarstvo socijalne politike zaduzeno je za izveStavanje o NAP-u 0 zenama,
miru i bezbednosti i Sirem Akcionom planu o rodnoj ravnopravnosti. Ispitanici su naveli da
prvobitni NAP o zenama, miru i bezbednosti nije bio u potpunosti usaglasen sa Sirim osnazi-
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vanjem zena i politikama o rodnoj ravnopravnosti. Medutim, izmene unesene u srednjoj fazi
pomogle su u tom smislu, buduci da su izradene u isto vreme kada i planovi za sprovodenje
opstije politike o rodnoj ravnopravnosti i preporuke iz Konvencije o eliminisanju svih oblika
diskriminacije zena, ¢ime su omogudeni povezivanje i usaglasavanje ta tri dokumenta. Deli-
micno, kao Ssto je, na primer, slu¢aj sa Bosnom i Hercegovinom i Kirgistanom, proces usa-
glaSavanja podstaknut je Cinjenicom da su iste osobe radile na razli¢itim akcionim plano-
vima. Na ministarskom nivou, u okviru Ministarstva unutrasnjin poslova, vrseno je interno
usaglaSavanje institucionalnih planova za sprovodenje NAP-a o Zzenama, miru i bezbedno-
sti, kao i Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zzena, obaveza u vezi sa rodnom
ravnopravnoscu, sprecavanjem i reagovanjem na nasilie nad zenama i devojcicama, i dru-
gih obaveza.

4.5: TEMATSKE OBLASTI

U svih pet zemalja, NAP-ovi obuhvataju sva Cetiri stuba koji se tiCu Zena, mira i bezbedno-
sti (uCestvovanije, spreCavanje, zastita, pomoc i oporavak), prilagodavaju ih specificnim naci-
onalnim potrebama i kapacitetima, i delimi¢no ih koriste radi strukturiranja svojih NAP-ova.
Definicije stubova menjale su se tokom vremena i izmedu zemalja. Na primer, opsta defi-
nicija u¢esca odnosi se na ucesce zena u politici, drustvu i ekonomiji, u vezi sa pitanjima
koja se tiCu mira i bezbednosti, a uza definicija ograniCena je na u¢eSce zena u institucijama
sektora bezbednosti, mirovnim pregovorima ili mirovnim operacijama. U tom smislu, opsti
trend u Bosni i Hercegovini i Kirgistanu podrazumevao je oblikovanje NAP-ova na taj nacin
da ne budu viSe siroko zasnovani, ve¢ da budu usmereni na konkretne teme, iako posled-
nji NAP-ovi istiCu nekoliko novih i aktuelnih pitanja u vezi sa zenama, mirom i bezbednoscu,
kao Sto su spreCavanje nasilnog ekstremizma, malokalibarsko i lako oruzje, migracija ili pri-
rodne katastrofe. Moldavski i ukrajinski NAP-ovi su u vec¢oj meri usko definisani. Dva srpska
NAP-a stavljala su jak akcenat na institucije sektora bezbednosti, premda drugi NAP pokriva
Siri niz pitanja od prvog.

Akcenat stavljen na usko definisane, ali konkretne korake rezultirao je planovima koji su laksi
za sprovodenje; medutim, uCeSce Zena u izgradnji mira, upravljanju konfliktima i njihovom
reSavanju sada uglavnom ne postoji u NAP-ovima. Fokus na sektoru bezbednosti u brojnim
NAP-ovima ponekad stvara percepciju da je pitanje zena, mira i bezbednosti prvenstveno
namenjeno institucijama sektora bezbednosti, ministarstvima koja se bave pitanjima bez-
bednosti i odbrane, i organizacijama civilnog drustva koje se bave bezbednoscu. Ispitanici
su istakli da je to dovelo do situacije kada se akteri koji direktno ne rade na tradicionalnim,
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»tvrdim“ bezbednosnim pitanjima manje bave pitanjima zena, mira i bezbednosti, ili se njima
uopste ne bave. Stoga sveobuhvatan pristup bezbednosti koji je u srzi agende ,zene, mir i
bezbednost* moze postati manje dominantan u NAP-ovima i njihovom sprovodenju.

U Moldaviji, relativno usko definisanje NAP-a delimi¢no je rezultat putanje samog procesa,
koji delom ima svoje korene u internim planovima izradenim za oruzane snage i policiju. Ispi-
tanici su takode naveli da je NAP izraden na osnovu potreba i kapaciteta moldavskih organa
koji ga sprovode. Slicna miSlienja iskazana su u Srbiji. Predstavnici drzave i organizacija civil-
nog drustva u dve zemlje istakli su da je usko definisanje dobra odluka, buduci da su Sira
pitanja obuhvacena sveobuhvatnim nacionalnim strategijama o rodnoj ravnopravnosti, koje
NAP-ovi dopunjavaju i daju im viSe sadrzaja u smislu obaveza u sektoru bezbednosti. Jasni
zadaci i cilievi ucinili su sprovodenje u sektoru bezbednosti i odbrane laksim; oni, takode,
odgovaraju institucionalnoj kulturi i u ve¢oj meri su ih usvoijile institucije sektora bezbednosti.
Takode, kako je primetio jedan predstavnik organizacija civilnog drustva u Moldaviji, plan sa
uzim fokusom ,laksi je za sprovodenje i procenjivanje” i omogucuje organima koji ga spro-
vode da ,ostvare male pobede koje ih motiviSu da idu dalje”. Predstavnik jedne druge mol-
davske organizacije civilnog drustva izjavio je da su konkretni zadaci, ciljevi i pokazatelji udi-
nili saradnju sa ministarstvima i institucijama sektora bezbednosti na izradi NAP-a lakSom i
opipljivijom, nego $to bi to bio slu€aj da je fokus bio Siri.

U Bosni i Hercegovini i Srbiji, fokus drugog (Bosni i Hercegovini i treceg) NAP-a stavljen je u
vecoj meri na ljudsku bezbednost, kako bi planovi bili relevantniji, a u manjoj meri na nepo-
sredne, realne bezbednosne pretnje s kojima se suoCava stanovnistvo, ukljuCujuci, na pri-
mer, reagovanje na prirodne katastrofe. Rodna pitanja i prirodne katastrofe takode su uklju-
¢eni kao teme u kirgistanski NAP (2018), gde je fokus uglavnhom na spreCavanju rodno
zasnovanog nasilja u tom kontekstu. Medutim, s obzirom na izlozenost zemlje uticajima kli-
matskih promena, to potencijalno moze biti oblast u kojoj preventivniji rad u oblasti rodnih
pitanja i bezbednosti moze biti obavljan u Sirem opsegu.



ORGANIZACIJE CIVILNOG DRUSTVA KOJE PREMOSCAVAJU
LOKALNE, NACIONALNE | MEDUNARODNE NIVOE: GRUPE
ZENSKE INICIJATIVE U KIRGISTANU

U svih pet zemalja obuhvacenih terenskim istrazivanjem, zenske grupe civinog drustva
nalaze se na kljuénim pozicijama da zagovaraju usvajanje NAP-ova o zenama, miru i bez-
bednosti, da pomazu u njihovoj izradi, ucestvuju u sprovodenju i pracenju procesa Sprovo-
denja. Organizacije civilnog drustva mogu igrati vaznu ulogu u povezivanju razlicitih nivoa
— veliki broj njih ima veoma dobre regionalne i medunarodne veze, ali su ukorenjene i na
lokalnom nivou. Mogu preneti medunarodne i nacionalne koncepte i planove na lokalni nivo
i istovremeno predstaviti uvide, iskustva i bojazni sa lokalnog nivoa u razgovorima na nacio-
nalnom i medunarodnom nivou.

Grupe Zenske inicijative u Kirgistanu dobar su primer toga kako su organizacije civilinog
drustva, uz podrsku medunarodnih aktera, pocCele da rade na pitanjima zena, mira i bezbed-
nosti pre nego sto je drzava usvojila prvi NAP i od tada nastavljaju da pruzaju podrsku izradi
i sprovodenju NAP. Grupe su prvobitno bile osnovane u Osu, Batkenu i Dzalalabadu 2011.
godine, nakon nasilja koje se desilo 2010. godine. Osnovala ih je NVO ,Ensan Diamond®,
uz podrsku tadasnje kancelarije OEBS-a na terenu u OSu. U pocetku su grupe bile aktivne
samo na jugu Kirgistana, ali sada 35 grupa deluje u celoj zemlji kao mreza koja se bavi pita-
njima zena, mira i bezbednosti.

Grupe se sastoje od volonterki razliCitog etniCkog porekla i razliCitih godina. Aktivho se bave
sprecavanjem konflikata u etnickim zajednicama u svojim oblastima, pomazu u izgradnii
socijalne kohezije, unapreduju rodnu ravnopravnost i pruzaju podrsku zrtvama rodno-zasno-
vanog nasilja. Rade samostalno i sa drzavnim akterima na lokalnom nivou i dobile su zna-
Cajnu tehnicku pomoc¢ OEBS-a. Podrska ukljucuje obuku o sprecavanju konflikata i medi-
jaciji, pisanju pravnih lekova, pruzanju podrske zrtvama rodno-zasnovanog nasilja i izradi
budzeta.®® Grupe Zenske inicijative tako nastupaju kao ,lokalizujuci akteri u sprovodeniju
agende ,zene, mir i bezbednost®, ali takode uticu na proces izrade NAP-a predstavljanjem
lokalnih pitanja ha nacionalnom nivou.

%0 OSCE Centre in Bishkek trains women in southern Kyrgyzstan on conflict prevention and mediation, 20. maj 2016.


https://www.osce.org/bishkek/241581
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Sprec¢avanije nasilnog ekstremizma bilo je aktuelno pitanje u nekoliko zemalja, posebno u Bosni
i Hercegovini, Kirgistanu i, u manjoj meri, u Srbiji. O tom pitanju OEBS je objavio dve smernice
dobre prakse 2019. godine, posebno analizirajuci ulogu civilnog drustva i ulogu rodnih pitanja
u sprecavanju nasilnog ekstremizma.®' U sve tri zemlje, kao i u Sirem regionu OEBS-a, akcenat
javne rasprave stavljen je na nasilne vidove radikalnog islama, a ne na Siru perspektivu medu-
etniCke radikalizacije. Izrazena je zabrinutost u sve tri zemlje, u razli¢itom stepenu, u vezi s tim
da li to pitanje treba da bude deo agende ,Zzene, mir i bezbednost®, s obzirom na moguc-
nost stigmatizacije odredenih grupa stanovnistva i izlaganje zena riziku. Novije istrazivanje civil-
nog drustva sprovedeno u Kirgistanu ukazuje na dve bojazni u aktivhostima spreCavanja i
borbe protiv nasiinog ekstremizma — mere spreCavanja nasilnog ekstremizma mogu dovesti
do preteranog drzavnog pracenja pojedinih manjinskih zajednica, dok usmeravanje sredstava
namenjenih izgradnji mira i razvoju u aktivnosti spreCavanja nasilnog ekstremizma moze zna-
Siti zanemarivanje dubljin strukturnin problema.®? Ipak, ispitanici koji predstavijaju civino drus-
tvo i drzavne institucije u Kirgistanu znac¢ajno su podrzali ukljucivanje pitanja islamske radikali-
zacije i njen rodno-zasnovan uticaj u NAP-u o zenama, miru i bezbednosti.

U Bosni i Hercegovini, Kirgistanu i Srbiji, rodno-zasnovani odgovori na prirodne katastrofe
ili katastrofe izazvane delovanjem Coveka takode su ukljuCeni u vaze¢e NAP-ove. U Bosni i
Hercegovini, okida¢ su bile poplave 2014. godine. Misija OEBS-a u toj zemlji dala je podrsku
izradi rodne analize reagovanja na poplave. Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine
izradilo je razvojni program za sistem zastite i spasavanja za period 2018-2022, a pita-
nje prirodnih katastrofa uklju¢eno je u treci NAP te zemlje o Zenama, miru i bezbednosti.®®
U Srbiji, NAP predvida izradu i sprovodenje obuke o rodnim pitanjima za aktere u oblasti
civilne odbrane i zastite, koji igraju kljucnu ulogu u reagovanju na katastrofe. Pitanje takve
obuke takode su postavili ispitanici u smislu lokalizovanja NAP-a. U Kirgistanu, Ministarstvo
za vanredne situacije, uz podrsku OEBS-a, UNDP-a i organizacija civiinog drustva, predvodi
proces integrisanja rodne perspektive u sisteme spremnosti za katastrofu i smanjenja rizika,
posebno putem izgradnje kapaciteta i podizanja svesti na lokalnom nivou. Ministarstvo za
vanredne situacije trenutno razvija obuku za spreCavanje nasilja nad Zenama i devoj¢icama
u vanrednim situacijama, kao Sto je naznageno u NAP-u o Zenama, miru i bezbednosti.®

81 OEBS, The Role of Civil Society in Preventing and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to
Terrorism: A Focus on South-Eastern Europe (2019); i OEBS, Understanding the Role of Gender in Preventing and
Countering Violent Extremism and Radicalization That Lead to Terrorism — Good Practices for Law Enforcement (2019).

92 K. Tricot O’Farrell and J. Street, A threat inflated? The countering and preventing violent extremism agenda in
Kyrgyzstan, (Saferworld, 2019).

% NAP koji je donela Bosna i Hercegovina 2017. godine, str. 21-22.

% Uredba Vlade Kirgiske Republike, 21. septembar 2018, br. 334—p ()
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Seksualno nasilie u vezi sa konfliktom pomenuto je kao problem u NAP-u Bosne i Hercego-
vine, Srbije i Ukrajine. U prve dve zemlje, akcenat je stavlien pre svega na istorijsko naslede
sukoba ‘90-ih godina 20. veka. Odgovaranje na potrebe onih koji su preziveli seksualno
nasilie u vezi sa konfliktom u Bosni i Hercegovini i Srbiji izuzetno je spor i krajnje politizovan
proces. Niz prepreka, izazova i propusta u obestecivanju i pristupu pravdi zrtava obuhvaceni
su na drugim mestima, ukljucujudi i od strane OEBS-a, i oni izlaze iz obuhvata ove studije,
kao i, u odredenoj meri, iz obuhvata NAP-a.%® U Srbiji, pitanje uCestvovanja zemlje u sukobu
‘90-ih godina i dalje predstavlja politicki izuzetno osetljivu temu, i iako se pitanje seksualnog
nasilja u vezi sa konfliktorn pominje u NAP-u, napredak je slab. To da li NAP-ovi o zenama,
miru i bezbednosti treba da budu usredsredeni pre svega na seksualno nasilje u vezi sa kon-
fliktom ili na rodno-zasnovano nasilie u Sirem smislu, ukljuCujuci seksualno nasilie u vezi sa
konfliktom, predmet je rasprava.

U Ukrajini, na primer, srednjoro¢nom procenom NAP-a utvrdeno je da je ukljuCivanje poro-
di¢nog nasilja ,greSka“ i preporuceno je da NAP treba da se bavi seksualnim nasiliem u vezi
sa konfliktima, jer su drugi vidovi rodno-zasnovanog nasilja obuhvaceni drugim politikama
i planovima.®® U Srbiji, s druge strane, integrisanje porodi¢nog nasilja / nasilja u intimnom
partnerskom odnosu i policijske reakcije u NAP-u percipirano je u pozitivnom svetlu. Obu-
hvat toga Sta se podrazumeva, a Sta ne podrazumeva pod seksualnim nasiliem u vezi sa
konfliktom takode je predmet rasprava, buduci da pored uzeg tumacenja u smislu nepo-
srednog seksualnog nasilja strana u konfliktu, moze biti shvaceno kao koriSéenje razlike u
modi pripadnika oruzanih snaga u slu¢ajevima transakcionog seksa, trgovine radi seksual-
nog rada od strane naoruzanih aktera ili povecanja broja sluCajeva porodi¢nog nasilja / nasi-
lja u intimnom partnerskom odnosu koje vrSe sadasnji i bivsi vojnici, §to je takode istaknuto
u nedavnom istrazivanju OEBS-a.%” Pored toga, spreCavanje se obicno ti¢e podizanja svesti
i naglasava se rodno-zasnovano nasilie / nasilie nad Zzenama i devojcicama pre nego nasilje
u Sirem smislu. Kako je istakao jedan ispitanik u Moldaviji, kampanje usmerene na podizanje
svesti i povecanje broja zena u institucijama predstavijale su lak korak, ali je bilo potrebno
ostvariti uticaj koji se nije ticao samo brojeva, posebno na lokalnom nivou, Sto je istaknuto u
Bosni i Hercegovini, Kirgistanu i Srbiji.

% Videti, na primer: Misija OEBS-a u Bosni i Hercegovini, Towards Justice for Survivors of Conflict-Related Sexual Violence
in Bosnia and Herzegovina: Progress before Courts in BiH 2014-2016 (2017).

% A, Niazova, Midterm Evaluation of the Ukrainian National Action Plan on Implementation of United Nations Security
Council Resolution 1325 on ,Women, Peace and Security” Until 2020. Kijev: UN Women / Kabinet zamenika
predsednika Vlade i ministra za evropske i evroatlantske integracije Ukrajine, (2018). str. 54.

97 OEBS, OSCE-led survey on violence against women: Main report, (2019).
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Ispitanici iz civilnog drustva pozitivno su ocenili ukljuCivanje u NAP aktuelnih pitanja kao sto
su rod i migracije, trgovina ljudima, prirodne katastrofe il malokalibarsko i lako oruzje. Medu-
tim, iskazali su bojazni u pogledu kapaciteta drzavnih institucija koje vec¢ imaju previSe posla
i nemaju dovoljno resursa, naroCito na lokalnom nivou, da realno odgovore na te probleme.
Posebna pretnja u Ukrajini, koja je relevantna i u drugim kontekstima, jeste hibridni rat i uloga
koju u tome igraju rasprave o rodnoj ravnopravnosti. U Sirem smislu, jedan ispitanik je uka-
zao na digitalne pretnje kao na oblast koja do sada nije bila obuhvacena NAP-om. Nove
bezbednosne pretnje percipiraju se kao kompleksne i rodno-uslovljene, pri Cemu su ispita-
nici ukazali na nedostatak razumevanja uloge koju rod igra u tim tematskim oblastima medu
akterima koji se bave pitanjima Zzena, mira i bezbednosti. | drzavne institucije i civilno drustvo
percipirani su kao previSe usredsredeni na pojedinacne teme, te nisu u stanju da efikasno
odgovore na kompleksne i rodno-zasnovane pretnje. Obuhvatniji NAP-ovi o zenama, miru
i bezbednosti imaju tu prednost da realnije odgovaraju na stvarne pretnje i da se ne bave
iskljucivo povecanjem broja zena u institucijama sektora bezbednosti. Medutim, postoji rizik
Sirenja obuhvata i ingerencija, i preopterecenosti, posebno s obzirom na nedostatak resursa,
8to moze dovesti do toga da NAP-ovi 0 zenama, miru i bezbednosti dupliraju pitanja koja su
vec obuhvacena ili na bolji nacin obuhvacena drugim strategijama.

U svih pet zemalja, kao sto je slucaj sa NAP-ovima o Zzenama, miru u bezbednosti na svet-
skom nivou, stavljen je veoma mali ili nikakav akcenat na muskarce i maskulinitet, i ne postoji
uvek intersekcionalni pristup analizi zena. Premda postoje odredeni izuzeci, zene se obicno
tretiraju kao homogena kategorija i zanemaruju se posebne potrebe povezane sa, na pri-
mer, godinama, klasom, etnicitetom, lokacijom, seksualnom orijentacijom ili invalidnoscu.
Rad na transformisanju muskih stavova, ponasanja i razumevanja muskosti nije eksplicitno
obuhvacen nijednim NAP-om.*®

4.6: SPROVODENJE NAP-A | PLANIRANJE BUDZETA

U celini, ispitanici u svih pet zemalja ocenili su da NAP-ovi imaju najvedi uticaj u tom smislu da
su institucije sektora bezbednosti uzele u obzir rodnu perspektivu, da su povecale broj zena u
svojim strukturama i poboljgale njihov poloZaj. Sirem uge$éu Zena, na primer u resavanju kon-
flikata ili medijaciji, posvecena je manja paznja.

% H. Myrttinen, Security Sector Governance, Security Sector Reform and Gender, Gender and Security Toolkit Tool 1
(Zeneva/Varsava/Njujork: DCAF, OSCE/ODIHR, UN Women, 2019).

% U Bosni i Hercegovini i Srbiji postoji nekoliko lokalnih organizacija civilnog drustva koje rade na transformaciji
maskuliniteta. UNFPA je objavila studiju o maskulinitetu u Ukrajini i Promundo trenutno sprovodi istrazivanje u toj zemlji.
Na zapadnom Balkanu i u Moldaviji, SEESAC (KlirinSka kuc¢a za kontrolu malokalibarskog i lakog oruZja jugoistocne i

istocne Europe) poceo je sa analizom maskuliniteta i malokalibarskog oruzja.


https://www.dcaf.ch/tool-1-security-sector-governance-security-sector-reform-and-gender
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U svih pet zemalja, postoji jasno osecanje ,vlasnistva“ nad NAP-om, kao i ponos nad dosa-
dasnjim postignucima, narocCito medu ispitanicima iz drzavnih institucija u sektoru odbrane
i bezbednosti, nadleznih ministarstava zaduzenih za sprovodenje i posebno onih koji rade
direktno na pitanjima Zena, mira i bezbednosti u instituciiama sektora bezbednosti. Kon-
kretni koraci preduzeti u sprovodenju NAP-a jesu slededi:

¢ usvajanje politika protiv uznemiravanja i diskriminacije;

¢ otvaranje ranije zatvorenih pozicija za zene;

e povecanje prijema zena na rad u institucijama sektora bezbednosti (posebno u
vojsci, policiji i drugim institucijama u oblasti bezbednosti);

¢ izgradnja kapaciteta u vezi sa rodnim pitanjima;

¢ postavljanje rodnih savetnika i kontakt osoba u ministarstvima i institucijama
sektora bezbednosti;

e vecée ucesScée zena u mirovnim operacijama i pobolj$anje rodne obuke za
ucesnike u mirovnim operacijama;

¢ bolje politike ljudskih resursa (kao sto su porodiljsko/ocCinsko odsustvo), Ciji je
cilj podsticanje ravnopravnije rodne zastupljenosti.

NAP-ovi u Moldaviji, Srbiji i Ukrajini takode imaju veze sa drzavnim obavestajnim aparatom,
Sto iziskuje viSe poverljivosti nego kad je re¢ o institucijama sektora bezbednosti. U nekoliko
zemalja, ispitanici su ukazali na ,,zdravu konkurenciju® izmedu nadleznih ministarstava i insti-
tucija sektora bezbednosti u vezi s tim ko bolje sprovodi NAP.™ Hijerarhijska struktura insti-
tucija sektora bezbednosti obezbeduje sprovodenje nakon Sto se donesu odluke o aktivno-
stima i ciljievima.

Pojedinacni projekti u institucijama sektora bezbednosti u pet zemalja pilotiraju inovativne
pristupe integrisanju rodne perspektive, ukljuCujuci primenu rodne obuke kao dela podrske
koju je Svedska policija pruzila Ministarstvu unutrasnjih poslova Srbije i nacionalnoj policiji.

190 J odredenoj meri, takva ,zdrava konkurencija” postoji izmedu zemalja u odredenom regionu u vezi s njihovim NAP o
Zenama, miru i bezbednosti.

01 http://moismeu.rs/index.php/en/projects/spap-ii-en/43-english/projects/spap-ii’241-gender-agenda-at-the-moi-of-the-
republic-of-serbia.


http://moismeu.rs/index.php/en/projects/spap-ii-en/43-english/projects/spap-ii/241-gender-agenda-at-the-moi-of-the-republic-of-serbia
http://moismeu.rs/index.php/en/projects/spap-ii-en/43-english/projects/spap-ii/241-gender-agenda-at-the-moi-of-the-republic-of-serbia
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RODNA OBUKA

Rodnu obuku prvobitno je razvio privatni sektor, ali je prvi put primenjena u sektoru bez-
bednosti i pravde Svedske.©2 Taj model izgradnje kapaciteta primenjen je i u srpskoj poli-
ciji, zahvaljujuéi programu pomodi Svedske i Sekretarijatu OEBS-a na nivou Generalnog
sekretara i direktora Sekretarijata.’®® UobiCajeni pristup integrisanju rodne perspektive ¢esto
podrazumeva obuku nize rangiranih zaposlenih, uz pretpostavku da zaposleni na viSim nivo-
ima podrzavaju rodnu ravnopravnost i 0 njoj imaju znanje. Medutim, rukovodiocima na viso-
kom i srednjem nivou ¢esto su potrebni obuka, podrska i saveti o tome kako da doprinesu
institucionalnoj promeni kroz liderstvo koje posvecuje paznju rodnim pitanjima, i to putem
dugorocCnije strategije ili u svakodnevnoj praksi.

Rodna obuka pruza svakom rukovodiocu koji uCestvuje pristup licnom treneru, koji je visi
ekspert za rodnu ravnopravnost i pitanja zena, mira i bezbednosti. Licna obuka pracena je
radionicama i seminarima radi prenoSenja znanja i podsticanja medusobnog ucenja medu
ucesnicima. Na kraju programa, ucesnici formuliSu pojedinacni plan razvoja kako bi ojacali
integrisanje novog znanja i vestina o rodnoj ravnopravnosti u organizaciju.

Svaka grupa polaznika pohada dvogodiSnju obuku. U prvoj godini, akcenat je stavljen na pro-
dubljivanje znanja o rodnoj ravnopravnosti i usvajanju tog koncepta — prvo se daje postavka
Sireg okvira znanja, a zatim se prelazi na sve konkretniju obuku o vestinama i praksi. U drugoj
godini, uesnici treba da primene ste¢eno znanje u svojim organizacijama, uz podrsku rodnog
trenera. Naglasak tokom celokupnog procesa stavlien je na prevazilazenje pojednostavijenih
pojmova ,povecanja broja zena“ i na potrebu za sveobuhvatnijim razumevanjem rodno zasno-
vanih dinamika moci i dovodenjem u pitanje maskulinizovanih normi i institucionalne kulture.

Istrazivanje je ukazalo na znaCaj strukovnih udruzenja Zena u okviru institucija sektora bez-
bednosti u podsticanju sprovodenja NAP-a u njihovim institucijama i integrisanju ekspertize
i stvarnih iskustava u proces sprovodenja NAP-a, kao i u izgradnju kapaciteta i obuku. lako
mogu biti znacajni kao interni saveznici u procesima vezanim za NAP-ove, Clanice tih udru-
Zenja su u odredenoj meri sputane ograniCenjima institucija civiinog drustva. Ta udruzenja
¢esto imaju veoma male budzete i deluju na principu dobrovoljnog rada, te im stoga trebaju
podrSka i sredstva da bi efikasnije funkcionisala.

102 73 detalinu studiju o integrisanju rodne perspektive u oruzane snage Svedske videti, na primer, R. Egnell, P. Hojem & H.
Berts, Implementing a Gender Perspective in Military Organisations and Operations: The Swedish Armed Forces Model,
Izvestaj / Odelienje za istraZivanje mira i konflikata, 98, (2012).

193 Za procenu tog pristupa, videti L. Olsson and A. Bjdrsson, Gender Training for Leaders: The Swedish Gender Coach
Program, (Vasington: DZordZtaun instititut za Zzene, mir i bezbednost, 2017).


http://jamda.ub.gu.se/bitstream/1/733/1/egnell.pdf
https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2017/10/The-Swedish-Gender-Coach-Program.pdf
https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2017/10/The-Swedish-Gender-Coach-Program.pdf

ZENSKA UDRUZENJA U INSTITUCIJAMA BEZBEDNOSTI | PRAVDE

Strukovna zenska udruzenja u institucijama sektora bezbednosti i pravde osnovana su u
svih pet zemalja, Cesto uz tehnicku pomoc¢ misiie OEBS-a na terenu. ReC je o slededim
udruzenjima:

Bosna i Hercegovina: Mreza policijskih sluzbenica u Bosni i Hercegovini i Mreza policijskin
sluzbenica Republike Srpske, Ministarstvo unutrasnjin poslova;

Kirgistan: UdruZenje Zena u sektoru bezbednosti Kirgistana i Udruzenje sutkinja;
Moldavija: Udruzenje zena u oblasti sprovodenja zakona;

Srbija: Mreza zena u policiji Republike Srbije;

Ukrajina: Udruzenje zena u organima sprovodenja zakona.

Ova udruzenja predstavljaju klju¢ne saveznike u formulisanju potreba i bojazni, kao i izazova
s kojima se suoGavaju zene koje rade u institucijama sektora bezbednosti. Takode integrisu
ta pitanja u NAP zahvaljujuci svojoj insajderskoj perspektivi. Obezbeduju NAP-u i vaznu Siru
ekspertizu u vezi sa pitanjima sektora bezbednosti. lako su neki uspesi simboli¢ni — npr.
nekoriséenje muskih titula ili povecana vidljivost zena iz institucija sektora bezbednosti na
javnim dogadajima ili u internim i eksternim publikacijama, ti naizgled mali koraci vazni su u
promeni institucionalne kulture i omogucavanju da se Zene osecaju vrednima i dobrodos-
lima. Zenska udruZenja mogu takode doprineti pozitivnoj promeni javne percepcije institucija
sektora bezbednosti, kao Sto je pokazano u moldavskoj studiji koju je finansirao OEBS."%*
Udruzenja zena u sluzbi takode su znacajni partneri u sprovodeniju i pracenju sprovode-
nja NAP-a, iako stepen u kome ta udruzenja mogu nastupati kao kontrolni organi moze biti
ograni¢en zahtevima institucionalne lojalnosti.

Udruzenja Cesto pruzaju vaznu i kljucnu podrsku zenama koje rade u institucijama sektora
bezbednosti i mogu, sli¢no rodnim kontaktnim tackama i rodnim savetnicima, postati kon-
taktna tacka za zaposlene koji se suocavaju sa rodno-zasnovanom diskriminacijom, seksu-
alnim i rodno-zasnovanim uznemiravanjem ili seksualnim iskoriS¢avanjem i zlostavljanjem.
lako je pruzena podrsSka Cesto izuzetno potrebna i korisna, tim pitanjima ne treba da se
bave dobrovoljna udruzenja ve¢ mehanizmi ljudskih resursa, pravnih lekova, disciplinskih
postupaka, institucije zastitnika gradana i zalbeni mehanizmi. Rad tih udruzenja treba da
bude podrzan jacim resursima i njihova politicka i institucionalna nezavisnost treba da bude
garantovana u meri u kojoj je to moguce.

194 V. Bodrug-Lungu and |. Triboi, Report on the Survey ,Perception of the Public of the Gender-Responsiveness in
Institutions of the Security and Defence Sector” (CiSinau: Misija OEBS-a u Moldaviji, 2016).
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Uprkos ostvarenom napretku, i dalje su prisutni izazovi u sprovodenju NAP-a u institucijama
sektora bezbednosti. Odnose se na sveprisutnu maskulinu institucionalnu kulturu, nedo-
statak kapaciteta za pitanja rodne ravnopravnosti, nenapredovanje zena do najvisih ¢inova
i osecaj da vise rukovodstvo i menadzeri samo odraduju posao ili govore da unapreduju
rodnu ravnopravnost i da se bave pitanjima zena, mira i bezbednosti, a to zapravo ne Cine.

U svih pet zemalja, pojedini ispitanici ocenili su da je maskulina institucionalna kultura dovela
do defakto obezvredivanja pitanja zena, mira i bezbednosti uprkos javnim uveravanjima
u suprotno, kao i do nepostojanja transparentnog donosenja odluka u neformalnom pro-
storu kojim dominiraju muskarci (ili su muskarci iskljucivo prisutni). Javno prihvatanje pita-
nja zena, mira i bezbednosti dozivlieno je kao moguca brza dobitna kombinacija za poli-
ticke lidere i institucije, posebno u odnosima sa donatorima i medunarodnom zajednicom,
pri ¢emu ne dolazi do neophodne sustinske promene rodno-zasnovanih stavova, normi i
dinamike modi. Kako su istakli ispitanici, bavljenje pitanjima zena, mira i bezbednosti Cesto
je lakSe u apstraktnom smislu nego u smislu sprovodenja konkretnih personalnih i instituci-
onalnih promena.

Otpor prema rodnoj ravnopravnosti i pitanjima zena, mira i bezbednosti, ili nedostatak inte-
resovanja za njih, kao i sveprisutni rodni stereotipi, predstavljaju izazove u svih pet zemalja.
U brojnim zemljama je doslo do sve vece politizacije svega Sto se tiCe ,roda“, bilo da je re¢
o raspravama o Istanbulskoj konvenciji ili pitanjima koja se tiCu lezbejskih, gej, biseksualnih,
transrodnih i/ili interseksualnih osoba. lako to jo$ uvek nije uticalo na NAP-ove, nije moguce
iskljuciti buduce uticaje. U Ukrajini, pojedini ispitanici smatraju da otpor prema rodnim pita-
njima predstavlja deo opstih pretnji koje treba obuhvatiti buduc¢im NAP-om.

Rodno-zasnhovana diskriminacija i seksualno i rodno-zasnovano uznemiravanje predstavljaju
problem kojim su se bavile razliite institucije sektora bezbednosti u pet zemalja, sa razliCi-
tim uspehom. Niz institucija je u procesu razvoja mehanizama reagovanja na rodno-zasno-
vano uznemiravanje i diskriminaciju. Generalni inspektorat Oruzanih snaga Bosne i Hercego-
vine posebno se istakao, sa Zeljom da preuzme aktivnosti u toj oblasti. lako su organizacije
civilnog drustva prepoznale volju institucija civilnog drustva da se bave tim pitanjima, posto-
jale su brojne kritike Sansi da se uspe, osim ako se dode do sustinskih promena u instituci-
onalnoj kulturi, ako se visoko rukovodstvo ozbilino pozabavi tim pitanjem, ako zaposleni na
nizim pozicijama (posebno zene) mogu da izraze svoje bojazni i zalbe, i ako se uspostave
kredibilni mehanizmi reagovanja. Dodatna prepreka u bavljenju problemom seksualnog i
rodno-zasnovanog uznemiravanja u institucijama sektora bezbednosti jeste strah institucija
od negativnog publiciteta ukoliko se izvestaji objave.



Sprovodenje NAP-ova u regionu OEBS-a

Licna posvecenost i stru¢nost kljuénih ljudi iz civiinog drustva, u ministarstvima i institu-
cijama sektora bezbednosti u procesima vezanim za NAP-ove i dalje predstavijaju vaznu
pokretaCku snagu u svih pet zemalja. lako je to pohvalno i predstavlja kljucni faktor uspeha,
potrebno je bolje institucionalizovati pitanja zena, mira i bezbednosti, a da to ne zavisi od
posvecenih pojedinaca. Visoka fluktuacija zaposlenih na svim nivoima znaci da aktivnosti
obuke i izgradnje kapaciteta treba da budu Cesto ponavljane, Cime se stvaraju izazovi u vezi
sa sistematizacijom i odrzivoScu. Ispitanici iz ministarstava zaduzenih za sprovodenije u svih
pet zemalja istakli su izazove u Cuvanju i prenoSenju institucionalnog znanja. Drugi izazovi
tiCu se omogucavanja da oni koji produ kroz obuku prenesu znanje kolegama i da sprovode
ono §to su naucili na samostalan i proaktivan nacin nezavisno od obuke. Zbog hijerarhijske
prirode drzavnih institucija i posebno institucija sektora bezbednosti, obuceni zaposleni na
nizim pozicijama ¢esto ne mogu da govore otvoreno i eventualno protivurece zaposlenima
na visSim pozicijama koji imaju manje znanja.

U skladu sa nalazima o NAP-ovima iz Sireg regiona OEBS-a, glavni izazov koji je istaknut
u svih pet zemalja jeste nepostojanje opredeljenog budzeta za aktivnosti iz NAP-ova (videti
odeljak 3.5). Odredeni iznosi alociraju se direktno u pojedinim zemljama, kao Sto je re¢ sa
drugim NAP-ovima u Srbiji, i sa NAP-om u Ukrajini, ali to su veoma mali iznosi i ocekuje
se da ce vecina aktivnosti iz NAP-ova finansirati iz spoljnih izvora. U Ukrajini, svega oko
4-5% aktivnosti iz NAP-a se finansira iz drzavnog budzeta, 15% iz regionalnog (oblasnog)
budzeta, a ostatak je donatorsko finansiranje. U vecini sluCajeva, oCekuje se da donatorska
sredstva pokriju veliki deo troskova.

Nepostojanje opredelienog budzeta moze dovesti do konkurencije u koriS¢enju fondova za
poslove vezane za zene, mir i bezbednost i drugih potreba za finansiranjem, ili konkuren-
cije izmedu toga koja aktivnost u vezi sa zenama, mirom i bezbednoSc¢u treba da bude defi-
nisana kao prioritet, tj. da li je potrebno unaprediti kasarne kako bi se obezbedile posebne
sanitarne prostorije za zaposlene muskarce i zene ili treba ulagati u izgradnju kapaciteta u
oblasti zena, mira i bezbednosti. Osobe koje sprovode aktivnosti u vezi sa zenama, mirom
i bezbednosScu u ministarstvima i drugim institucijama cCesto traze kreativne mogucnosti,
kao Sto je primena besplatnih reSenja kada je to moguce, iako to moze dovesti do toga da
vreme i napori koje su zaposleni uloZili da bi te aktivnosti sproveli postanu nevidljivi.'% Zavi-
snost sprovodenja NAP-a od donatorskog finansiranja podrazumeva izlozenost promenama
donatorskih prioriteta, zatim ciklusi finansiranja mogu biti kratki, a odrzivost neobezbedena.

195 Medutim, €ak i besplatne aktivnosti iziskuju vreme zaposlenih, te stoga imaju budZetske implikacije, a takode je potreban
odredeni stepen nadleznosti i znanja o procesima radi sprovodenja.
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Pored toga, ispitanici iz civiinog drustva naveli su teSkoce u pristupu finansiranju, narocito za
manje zenske organizacije Cije sediste nije u glavnom gradu. Jedan ispitanik je posebno kri-
tikovao medunarodne organizacije i medunarodne NVO koje se takmiCe sa lokalnim organi-
zacijama da dobiju sredstva, a zatim ih angazuju kao podizvodace.

Delimi¢no zbog budzetskih izazova, rodne kontaktne tacke i, u manjoj meri, rodni savetnici,
Gesto rade na dobrovoljinoj osnovi, $to je dobro u smislu motivacije, ali to znadi da se taj
posao obavlja paralelino sa drugim aktivnostima i obavezama, koje ¢esto odnose prevagu.
Cesto dosta vremena potrode na bavljienje pitanjima kojima treba da se bave odelienja za
judske resurse ili zastitnici gradana. Pored nametanja previSe posla rodnim kontaktnim tac-
kama i umanjivanja resursa za rodne aktivnosti, to moze poslati poruku da rad na rodnim
pitanjima i pitanjima koja se ti¢u zena, mira i bezbednosti nije cenjen. U pojedinim zemljama
(npr. Moldaviji i Srbiji), prevazideni su problemi u vezi sa kapacitetima angazovanjem ekspe-
rata koji se finansiraju spolja; pritom, iako se na taj nacin mogu premostiti kratkoroCni propu-
sti, takva organizacija posla zavisi od donatorskih prioriteta i Cesto ne dovodi do instituciona-
lizacije znanja u vezi sa zenama, mirom i bezbednosdu. Sli¢no tome, rad sa podizvodacima
preko organizacija civilnog drustva moze pomodi, ali znanje i ,vlasnistvo® delimi¢no ostaju
izvan institucija. Stavise, to moZe dovesti do delegiranja civinom druétvu poslova koji treba
da budu u nadleznosti drzave.

4.7: LOKALIZACIJA

Lokalizacija NAP-a predstavlja pitanje analizirano u razli€itim stepenima u svih pet zema-
lia. To je takode pitanje kojim se sve viSe bave nacionalni i medunarodni akteri, ukljuCujudi
OEBS, UN Women i Globalnu mrezu graditeljica mira (GNWP), koja je objavila odgovara-
ju¢e smernice.'® OEBS takode podrzava izradu lokalnih akcionih planova (LAP)."°” U ide-
alnom slucaju, lokalizacija omogucava da NAP-ovi budu svrsishodniji u smislu uticaja, da
bolie odgovore na potrebe ljudske bezbednosti, pri Cemu je uzeta u obzir i Cinjenica da se
razliCiti delovi zemlje suoCavaju sa razliCitim vrstama bezbednosnih rizika. Ispitanici su istakli
da je lokalizacija, u teoriji, pozitivan korak, ali je, takode, veliki broj njih skepti¢an u pogledu
sprovodenija i efikasnosti u praksi. Detaljna analiza aktivnosti lokalizacije nije bila moguda s
obzirom na nedostatak centralizovanih podataka u svim zemljama o LAP-ovima i njihovom

106 M, Cabrera-Balleza and A. Fal Dutra Santos, From Best Practice to Standard Practice: A toolkit on the Localization of
the UN Security Council Resolution 1325 on Women and Peace and Security, (Njujork: Globalna mreza graditeljki mira,
2018).

97 https://www.osce.org/secretariat/353751?download=true.
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sprovodeniju, Sto takode predstavija kljucni izazov za lica koja sprovode aktivnosti u vezi sa
Zenama, mirom i bezbednos¢u na nacionalnom nivou.

U Kirgistanu je izradeno nekoliko LAP-ova. Delimicno je kopiran NAP za primenu na lokal-
nom nivou. Takode, NVO Centar za podrSku zenama saradivala je sa Kancelarijom UN za
pitanja droge i kriminala (UNODC) na pilot projektu jaCanja kapaciteta zenskih odbora i jav-
nih centara za prevenciju u deset ,novoizgradenih susedstava“ (,novostrojke”) oko BisSkeka.
Projekat se bavi povecanjem uceSc¢a zena, spreCavanjem rodno-zasnovanog nasilja i spre-
Cavanjem kriminala u Sirem smislu.'® U Moldaviji su odrzane prve radionice na kojima se
lokalizuju pitanja zena, mira i bezbednosti, ukljucCujudi i u Autonomnoj teritorijalnoj jedinici
Gagauziji. Odrziviji i sistematiCniji napori lokalizacije prisutni su u Bosni i Hercegovini, Srbiji
i Ukrajini. U Bosni i Hercegovini, pilot sprovodenje LAP-a odvija se u nekoliko opstina, a u
Srbiji je lokalizacija eksplicitni cilj drugog NAP-a. U Ukrajini, oblasti, koji su u NAP-u utvrdeni
kao entiteti koji sprovode aktivnosti, zaduzeni su za izradu oblasnih akcionih planova.

U Bosni i Hercegovini, LAP-ovi su izradeni u Sest pilot-opstina u periodu 2015-2016. s
ciliem reSavanja ,,dnevnih bezbednosnih problema zena koji se ticu: [ukljuCujudi] zastite od
rodno-zashovanog nasilja i trgovine ljudima, pristupa pravnoj zastiti, obrazovanja, zdravstva,
prirodnih i ekonomskih resursa, kao i implikacija u vezi sa zivothom sredinom i infrastruk-
turom, odnosno nedavnih poplava, minskih polja, ulicnog osvetlienja i javnog prevoza“.'®
Nakon pilot-faze, usvojeno je pet LAP-ova i jo$ tri druga lokalna organa izraduju LAP-ove.'°
Medutim, sprovodenje je sporo i predstavlja sporno pitanje izmedu drzave i organa.

U Srbiji, Stalna konferencija gradova i opsStina — Savez gradova i opsStina Srbije, i Ministar-
stvo drzavne uprave i lokalne samouprave ucestvovali su u radnoj grupi koja je izradivala
drugi NAP, a predstavnik Stalne konferencije bio je zamenik predsednika radne grupe.”" |
Ministarstvo i Stalna konferencija mogu biti kljucni akteri u pomaganju opstinama da izrade
i sprovedu LAP, ali je nekoliko ispitanika sa zabrinutoScu istaklo da nakon $to je plan izra-
den, oni nisu bili aktivni u procesu sprovodenja. S druge strane, Ministarstvo unutrasnjih
poslova nalozilo je svojih 27 podruznih policijskih uprava da podrze lokalne uprave u spro-
vodenju LAP-a.

% Pregled neobjavljenih projektnin dokumenata partnera koji sprovode aktivnosti stavljen je autorima na raspolaganje.

199 K., Babic-Svetlin, M. Jacevic, and M. Mansury Localization of Women, Peace, and Security Agenda — Case Study of Six
Local Governments in Bosnia and Herzegovina, Sarajevo / VaSington: Agencija za ravnopravnost polova, Ministarstvo za
liudska prava i izbjeglice, Bosna i Hercegovina / Inclusive Security (2016), str. 4.

0 Bosna i Hercegovina, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Sixth Periodic Report to CEDAW Committee by Bosnia
and Herzegovina, (2018).

" NAP koji je donela Srbija 2017. godine.
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OEBS podrzava proces lokalizacije, organizovanjem i javnih konsultacija o drugom NAP-u u
Sest gradova Srbije, zajedno sa Kancelarijom za saradnju sa civinim drustvom Vlade Srbije
i Stalnom konferencijom gradova i opstina, 2016. godine. OEBS je takode nastavio sa pru-
zanjem podrske izgradnji kapaciteta u oblasti koja se ti¢e zena, mira i bezbednosti, izmedu
ostalog, predstavijajuc¢i NAP pred 25 opstinskih predstavnika 2018.72 Na nivou lokalne
samouprave, lokalni odbori o rodnoj ravnopravnosti i bezbednosti nalaze su u klju¢noj pozi-
ciji da izraduju i sprovode LAP-ove. Medutim, njima obicno nedostaju kapaciteti i spoljina
podrska u obavljanju tog posla. U zavisnosti od lokacije, lokalne zenske organizacije i druge
organizacije civiinog drustva takode su aktivne u izradi planova, na primer u vezi sa pita-
njima porodi¢nog nasilja / nasilja u intimnom partnerskom odnosu, malokalibarskog oruzja ili
migracije. Pored nedostatka interesovanja ili razumevanja pitanja zena, mira i bezbednosti,
klju¢na prepreka u lokalizaciji jeste nedostatak sredstava i kapaciteta za izradu akcionih pla-
nova. Uprkos tome, izradeno je nekoliko akcionih planova, ukljucujudi u Nisu, Tutinu i Pirotu,
a nekoliko ispitanika istaklo je Pirot kao dobar primer.

SEST NACINA LOKALIZACIJE
Lokalizacija NAP-a moze biti ostvarena na razli¢ite nacine, od kojih svaki ima
svoje prednosti i mane.

1. Samostalna izrada akcionog plana o zenama, miru i bezbednosti, od samog podetka,
na osnovu lokalizovane rodne i bezbednosne analize;

2. Sprovodenje NAP-a odozgo nadole, kroz lokalne strukture nacionalnih ministarstava ili
institucija sektora bezbednosti;

3. Integrisanje aktivnosti koje se primenjuju na lokalnom nivou u planove na nacionalnom
nivou;

4. Kopiranje aktivnosti iz NAP-a, njihovo prilagodavanje i primena na lokalnom nivou;

5. Integrisanje aspekata relevantnih za pitanja zena, mira i bezbednosti u postojece ili Sire
lokalne planove o rodnoj ravnopravnosti;

6. Sprovodenje pojedinacnih projekata koji su relevantni za pitanja zena, mira i bezbedno-
sti, ali nisu direktno vezani za plan.

112 OSCE Mission to Serbia Supports Public Consultations on Implementation of UN SCR 1325-Women, Peace and
Security (2016-2020) National Action Plan, 10. juni 2016.
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U Ukrajini, lokalizacija NAP-a predvidena je nacionalnim planom, a oblasne vlade su zadu-
zene za izradu akcionih planova o zenama, miru i bezbednosti u okviru Ministarstva soci-
jalne politike. Izradu oblasnih akcionih planova podrzavaju spoljni partneri, ukljucujuci OEBS,
UN Women i Globalnu mrezu graditeljica mira (GNWP). Najmanje 18 oblasnih vlada izradilo
je svoje akcione planove, a drugi su ih integrisali u sveobuhvatnije akcione planove o rodnoj
ravnopravnosti i/ili drustvenom razvoju. Planovi imaju razli¢it obuhvat i razlikuju se po kva-
litetu. Neki su zasnovani na lokalizovanoj rodnoj i bezbednosnoj analizi, Cesto uz znacajnu
podrsku organizacija civilnog drustva (npr. Luganska oblast), a drugi integriSu elemente koji
se tiGu Zena, mira i bezbednosti u druge planove (npr. Herson i Zitomir). Isto tako, akcenat
nekih stavljen je na sprovodenije aktivnosti navedenin u NAP-u (npr. Odesa), a drugi prosto
sadrze iskopirane delove NAP-a.® lako ispitanici smatraju da je izrada akcionog plana koji
se odnosi na konkretan kontekst i koji je zasnovan na rodnoj analizi idealan slucaj, pri Semu
se Luganska oblast pominje kao dobar primer, druge opcije, koje ne podrazumevaju pro-
sto kopiranje NAP-a, smatraju se resursno-efikasnim nacinom bavljenja pitanjem zena, mira
i bezbednosti, ali je njihova mana ta sto nuzno ne sadrze detaljne analize potreba na lokal-
nom nivou. Vecina regionalnih planova nema predviden budzet. Smestanje akcionih planova
na nivo oblasti pomoglo je u priblizavanju pitanja zena, mira i bezbednosti lokalnom nivou,
ali to nuzno ne znadi efikasno sprovodenje na lokalnom nivou, osim ako se pravilno anga-
ZUju nizi nivoi uprave, npr. opstine.

Kapacitet i spremnost lokalnih aktera da se bave pitanjima zena, mira i bezbednosti, kao
i otvorenost lokalnih organa da saraduju sa civilnim drustvom u toj oblasti razlikuju se u
pet analiziranih zemalja. Iskustva koja dele ispitanici kreCu se od veoma dobre saradnje
do otvorene sumnjiCavosti i neprijateljskog stava prema organizacijama civiinog drustva.
Stepen smernica datih lokalnim organima takode se razlikuje. U Srbiji i Ukrajini, nisu dati
obrazac ili uputstvo za izradu planova, zbog ¢ega oni imaju razliCit obuhvat i cilieve. U Kir-
gistanu je delimi¢no koriS¢en standardizovani obrazac. Prikupljanje detaljnih informacija o
lokalnim akcionim planovima pokazalo se kao izazovno u svim zemljama, te je potreban sis-
tematiCniji pristup da bi se obezbedila uspeSnost, kao i podrSka izgradnji kapaciteta lokal-
nih organa, ukljuCujuci bolje mehanizme povratnih informacija izmedu lokalnog i nacional-
nog nivoa. Lokalizacija moze takode da zadire u pitanje preklapanja nadleznosti i oviascenja
izmedu aktera na nacionalnom i lokalnom nivou.

"3 Analiza akcionih planova o Zenama, miru i bezbednosti u Luganskoj oblasti i Odesi, koju su sproveli autori.
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4.8: PRACENJE, EVALUACIJA, IZVESTAVANJE | OSTVARIVANJE UTICAJA

Izrada i primena efikasnih okvira pracenja i procene NAP-a povezani su sa nizom praktic-
nih izazova (videti i odeljak 3.6). Premda izveStavanje o aktivnostima koje se tiCu Zena, mira
i bezbednosti moze biti relativno jednostavno, iznalazenje naCina da se svrsishodno mere
ishodi i uticaji tih aktivnosti Cesto je dosta izazovnije. Koordinaciona tela koja se bave pita-
njima zena, mira i bezbednosti Cesto imaju previSe posla i nedovoljno sredstava. U tom smi-
slu se pravi kompromis izmedu prikuplianja podataka za pracenje i procenu, i izveStavania,
kako bi se obezbedili transparentnost i odgovornost, i ulaganja vremena i resursa u sprovo-
denje obaveza iz NAP-a. lako koriS¢enje postojecih podataka koji su veC prikuplieni putem
drugih procesa moze delimi¢no biti od pomodi u nekim slu¢ajevima, obi¢no je tesko dodi
do pouzdanih podataka koji se prikupljgju na redovan i svrsishodan nacin i koji ukazuju na
napredak u ostvarenju cilieva iz NAP-a. Takode moze postojati tenzija izmedu Zelje da NAP
obuhvati duzi period kako bi se obezbedilo vreme za merljive uticaje i mogucnosti za ostva-
renje znacajnih promena u smislu da ciljevi i pokazatelji iz NAP-a postanu manje relevantni
tokom vremena.* Uprkos tim izazovima, redovno izvestavanje klju¢no je za odgovornost, a
NAP-ovi Sirom sveta sve viSe predvidaju obaveze izrade redovnih (Cesto godisnjih) izvestaja
0 napretku, koji se dostavljaju zakonodavnim telima i civilnom drustvu na analizu, a organi-
zacije civilnog drustva Cesto izraduju svoje izvestaje iz senke”.1"®

Promena politickog rukovodstva ili nepostojanje kapaciteta u koordinacionim telima moze
dovesti do uskih grla u izveStavanju. U Moldaviji je promena politickog rukovodstva zemlje,
uklju€ujudi potpredsednika vlade zaduzenog za NAP, dovela do percepcije da je proces
izveStavanja zaustavljen. U Sirem smislu, sistem u Moldaviji gde je jedno ministarstvo zadu-
zeno za izveStavanije o jednom delu plana (a sprovodenije vrSe druga ministarstva) percipiran
je kao nezgrapan. U Srbiji, Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost suocilo se sa nedo-
statkom kapaciteta, Sto je dovelo do kasnjenja u izvestavanju.

Lekcija nauCena u procesima vezanim za NAP u Bosni i Hercegovini tiCe se potrebe da se
izdvoji dovoljino vremena za izradu pokazateljia kako bi se obezbedilo da su oni primenijivi,
laki za koriScenje i izveStavanije, i da su smisleni za strane koje vrSe sprovodenje. Takode,
broj pokazatelja treba da bude pogodan za koriséenje, §to, na primer, nije bio slu¢aj sa prvim
bosanskim NAP-om koji je prvobitno sadrzao oko 300 pokazatelja. | u Kirgistanu i Srbiji,

"4 Posebno u Kirgistanu i Srbiji, pojedini ispitanici ocenili su kratke cikluse sprovodenja kao problemati¢ne.
5 R. Coomarasway, et al. Global Study on the Implementation of United Nations Security Council Resolution 1325 | UN
Women (Njujork: UN Women, 2015), str. 248.
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tela koja sprovode NAP-ove istakla su potrebu da NAP-ovi jasnije definiSu organe zadu-
zene za sprovodenije i da obezbede da pokazatelji nisu previSe uopsteni i da se ne odnose
na vise aktivnosti. Organizacije civiinog drustva istakle su potrebu za konkretnijim i cilianim
pokazateljima kako bi se bolje pratilo sprovodenije i utvrdili propusti. Generalno, pokazate-
lji u NAP-ovima obic¢no su kvantitativni i usmereni na aktivnosti, ishode i numeriCke rezultate
(npr. procenat Zzena u jednoj instituciji), a manje su usmereni na uticaj, ili na uticaj nisu uop-
Ste usmereni.

Izazov u smislu procene jeste taj da nadlezna ministarstva ili institucije sektora bezbednosti
u pojedinim slu¢ajevima izvestavaju samo o aktivnostima koje su sproveli, a ne o svim svojim
preuzetim obavezama.''¢ lako to moze odrazavati nedostatke, moze znaciti i da drugi uspesi
u vezi za zenama, mirom i bezbednoScu nisu predstavijeni u izvestajima. Ispitanici u neko-
liko zemalja istakli su stalnu potrebu za viSe podataka koji su segregirani prema polu, koje
je potrebno prikupljati u drzavnim institucijama. Problem pomenut u nekoliko zemalja jeste
da niz aktivnosti u vezi sa zenama, mirom i bezbednoSc¢u sprovode razliCiti akteri (npr. struk-
ture lokalne uprave, organizacije civiinog drustva) — te aktivnosti spadaju u Siroko postavijene
teme sadrzane u NAP-ovima, ali se 0 njima ne izveStava niti se one registruju.

4.9: 1ZAZOVI KARAKTERISTICNI ZA ODREDENI KONTEKST

Ispitanici su bili zamolieni da kazu Sta smatraju kljucnim izazovima za delotvorno sprovode-
nje NAP-a o zenama, miru i bezbednosti u svojim zemljama. Kao klju¢ni izazov u Bosni i Her-
cegovini istaknute su tenzije izmedu drzave i entitetskih organa, $to je otezavalo sprovodenje
NAP-a na nacionalnom i podnacionalnom nivou. Kad je reC o izazovima institucija, institucije
sektora bezbednosti imaju problema sa angazovanjem Zena, ali, u tom smislu, i muskaraca, s
obzirom na konkurentno trziSte rada i visoke nivoe migracije mladih i obucenih radnika.

U Moldaviji, klju¢ni izazov je taj da koordinacioni odbor za NAP nije zasedao nekoliko meseci
u vreme izrade ovog izvestaja, zbog politickih promena. lako postoji interesovanje da Tran-
snistrija bude obuhvacena NAP-om ili bar aktivnostima o zenama, miru i bezbednosti u
Sirem smislu, prisutan je niz izazova buduci da moldavski drzavni organi ne mogu direktno
podrzati ili sprovoditi aktivnosti na levoj obali, ostavljajuci prostor civilnom drustvu i medu-
narodnim organizacijama sa relevantnim mandatom da rade na tim pitanjima. NAP spada

16 Takode videti A. Amling and M. O’Reilly, From Global Promise to National Action — Advancing Women, Peace, and
Security in the Democratic Republic of Congo, the Philippines, Serbia, and Sierra Leone, (Vasington: Inclusive Security,
2016).
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u nadleznost potpredsednika Vlade za reintegraciju, koji je takode glavni pregovarac¢ Vlade
Moldavije u procesu reSavanja statusa Transnistrije. Moldavska strana takode je angazovala
nekoliko Zzena u radnim grupama na ekspertskom nivou, koje ¢ine deo pomenutog procesa.
Medutim, i dalje postoje izazovi u smislu punog integrisanja odredenih aktivnosti u vezi sa
bezbednoScu u agendu ,zene, mir i bezbednost*, ukljucujuci upravijanje zalihama malokali-
barskog i lakog oruzja i municije, i pracenje primirja.

U Kirgistanu, ispitanici iz sektora bezbednosti i drzavnih institucija uporno su isticali problem
islamske radikalizacije i prekograni¢nih sukoba kao glavne probleme koji se ti€u zena, mira
i bezbednosti, Sto je zabelezeno u vaze¢em NAP-u. Medutim, i dalje je upitan stepen u
kome rad na spreCavanju nasilnog ekstremizma i reagovanje na prekogranicne incidente
uzimaju u obzir pitanja zena, mira i bezbednosti. Naime, reagovanje bezbednosnih sluzbi
obuhvacenih razli€itim NAP-ovima na stvarne krizne situacije u Batkenu i neangazovanje
zenskih organizacija u upravljanju kriznim situacijama naveli su ispitanike da postave pitanje
o stepenu u kome NAP-ovi zaista imaju stvarni uticaj na oblikovanje reakcija na bezbednosne
krize ili aktivnosti izgradnje mira. Dodatna bojazan koja je nekoliko puta istaknuta jeste rizik
preoptere¢enosti drzavnih organa kojima nedostaju resursi, posebno na lokalnom nivou, uz
razliCite planove i strategije koje je potrebno sprovoditi pored obaveznih rutinskih aktivnosti,
a pitanje Zena, mira i bezbednosti percipirano je kao dodatni teret.

Klju¢ni izazov u Srbiji jeste nedostatak resursa i kapaciteta Koordinacionog tela za rodnu rav-
nopravnost da koordinira i izvestava o sprovodenju drugog NAP-a. lako je podrska OEBS-a
ublazila taj problem, potreba za spoljnom podrSkom otvara pitanja u vezi sa odrzivoScu.
Takode, iako se sprovodenje u institucijama sektora bezbednosti nastavlja, nekoliko ispita-
nika ukazalo je na opadanje politicke volje, posebno u Ministarstvu odbrane. lako je neko-
liko potencijalno osetljivih pitanja ukljuCeno u drugi NAP, napredak je spor, §to je slu¢aj i sa
uceséem zena u pregovorima o Kosovu.

U Ukrajini, izbori i promena Vlade krajem avgusta 2019. uticali su u najmanju ruku na izve-
Stavanje o NAP-u, buduci da je doslo do promena medu klju¢nim zaposlenima u mini-
starstvima i drzavnim organima. U vreme terenskog istrazivanja, oCekivale su se dodatne
promene u strukturi ministarstava koja rade na pitanjima koja se tiCu zena, mira i bezbedno-
sti, kao $to su veterani i interno raseljena lica. Aktivno uceSce prethodnog potpredsednika
Vlade bilo je podsticajno za proces u vezi sa Zenama, mirom i bezbednoSc¢u, a ispitanici su
izrazili nadu da ¢e taj angazman biti nastavljen. Ispitanici su utvrdili propuste u smislu boljeg
integrisanja pitanja Zzena, mira i bezbednosti u rad sa interno raseljenim licima i veteranima,
posebno na lokalnom i regionalnom nivou.
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4.10: SPOLJNA PODRSKA

Medunarodne organizacije kao $to su OEBS, bilateralni donatori, medunarodne NVO i
ekspertski instituti igraju kljucnu ulogu u pruzanju podrske izradi i sprovodenju NAP-ova o
zenama, miru i bezbednosti u celom regionu OEBS-a. Podrska je direktna, na primer — pru-
zanje tehniCke pomodi, ili indirektna — na primer, podsticanje razmene iskustava organizo-
vanjem regionalnih radionica. U slu¢aju OEBS-a, podrSka procesima iz NAP-ova 0 zenama,
miru i bezbednosti istovremeno je direktna i indirektna, i ukljuCuje i misiie OEBS-a na terenu,
ali je pruzaju i Sekretarijat OEBS-a i Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava
(ODIHR). Klju¢na podrska Sekretarijata OEBS-a podrazumevala je, na primer, niz radionica
OEBS-a o nacionalnim akcionim planovima o Zzenama, miru i bezbednosti, radi izrade inklu-
zivnih strategija za odrzivu bezbednost putem NAP-ova koji su orijentisani na rezultate (u
zajednickoj organizaciji sa institutom ,Inclusive Security® u periodu 2016-2018).""" OEBS
je takode podrzao odrzavanje politickog momentuma objavljivanjem godisnjih izvestaja o
napretku u sprovodenju Akcionog plana OEBS-a iz 2004. godine o unapredenju rodne rav-
nopravnosti, u kojima je istaknut rad organizacije na pitanjima koja se ticu Zena, mira i bez-
bednosti."'® GodiSnja razmena informacija 0 Kodeksu postupanja OEBS-a takode predstav-
lja priliku za sve drzave ucesnice da dobrovoljno izvestavaju o sprovodenju agende ,zene,
mir i bezbednost* u svojim nacionalnim kontekstima.

Razliciti nacini na koje medunarodni akteri i razvojni partneri podrzavaju procese iz NAP-ova
0 zenama, miru i bezbednosti ukljucuju tehnicku podrsku, podrsku kapacitetima, finansijsku,
organizacionu i personalnu podrsku, snazenje ovlaséenja i koriS¢enje mogucnosti za ostva-
rivanje uticaja, podsticanje razmene iskustava, i koriS¢enje njihovog politickog kapitala kao
podstreka za pocetak procesa iz NAP-ova, i obezbedivanje zamajca za nastavak aktivno-
sti. Tehni¢ka podrska i podrska kapacitetima podrazumevaju pruzanje tehnickih informacija
o temama koje se tiCu zena, mira i bezbednosti, kao i o tehniCkim aspektima izrade, formu-
lisanja, definisanja troSkova, upravljanja, pracenja i procene NAP-ova. Podrska je narocito
korisna tokom faza izrade. Spoljni partneri takode pruzaju u vecoj meri cilianu podrsku za
posebne vrste aktivnosti (npr. rodna obuka ili integrisanje rodnih pitanja u programe obuke) ili
posebne tematske oblasti (npr. upravijanje rodnim pitanjima i rizikom od katastrofa). Razvojni
partneri podrzavaju i u¢esce zaposlenih u obuci u inostranstvu, tj. u kursevima obuke mirov-
nih snaga. U Moldaviji i Ukrajini, istrazivanje podrzano spoljnim fondovima omogucilo je inte-
grisanje pitanja Zena, mira i bezbednosti u institucije sektora bezbednosti i pomoglo im je da

"7 https://www.osce.org/secretariat/294731.
8 https://www.osce.org/secretariat/260986.
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bolje integriSu rodnu perspektivu.’® Na primer, u Moldaviji obrazac za samoprocenu o inte-
grisanju rodnih pitanja u sektor bezbednosti, koji je izradio DCAF, podstakao je i pomogao
izradu NAP-a o Zzenama, miru i bezbednosti.'?°

S obzirom na nepostojanje izdvojenih sredstava za finansiranje NAP-ova o zenama, miru i
bezbednosti i opstih budzetskih ograniCenja, razvojni partneri su igrali klju¢nu ulogu u finan-
siranju sprovodenja aktivnosti u vezi sa NAP-ovima u svih pet zemalja. Pored direktnog
finansiranja aktivnosti, medunarodni partneri takode pokrivaju plate spoljinin konsultanata
angazovanih da pruze podrsku nacionalnim institucijama koje rade na pitanjima zena, mira i
bezbednosti, kako bi se prevazisla uska grla. Pored toga, razvojni partneri su klju¢ni poma-
gaci u osnivanju lokalnih institucija koje su postale klju¢ni igraci u sprovodenju aktivnosti u
vezi sa zenama, mirom i bezbednoscu, kao Sto su udruzenja zena u sluzbi ili grupe zenske
inicijative.

Medunarodni partneri mogu igrati i igraju vazne uloge u okupljanju razli¢itih nacionalnih
aktera koji se bave pitanjima Zzena, mira i bezbednosti u civilnom drustvu, akademskoj zajed-
nici, institucijama sektora bezbednosti i nadleznim ministarstvima, i koriste njinov poloza; i
uticaj da podstaknu diskusije — to je istaknuto kao kljuCna uloga u svih pet zemalja, naro-
¢ito prilikom iniciranja procesa definisanih NAP-ovima. Medunarodni akteri takode su omo-
gucili nacionalnim akterima koji sprovode politike iz NAP-ova o zenama, miru i bezbednosti
da razmenjuju iskustva, dobru praksu i iskustva o izazovima sa partnerima iz drugih zema-
lia u svih pet slucajeva. To je potpomognuto studijskim posetama i organizovanjem regio-
nalnih radionica i konferencija, sto su brojni ispitanici doziveli kao klju€ne trenutke u procesu
izrade. Neke od najkorisnijih razmena u tom smislu, prema odgovorima ispitanika, bile su
unutar regiona, izmedu partnera iz zemalja koje se suoCavaju sa sli¢nim ograni¢enjima i iza-
zovima. Ponekad prenos znanja ide u suprotnom pravcu nego $to je to uobiCajeno u razvoj-
noj saradnji, kao $to je slu€aj sa iskustvima u vezi sa NAP-om u Bosni i Hercegovini, koja su
pomogla u izradi treceg finskog NAP-a (2018). Ispitanici su takode istakli politicki kapital i
zamajac koji razvojni partneri, poput OEBS-a, mogu obezbediti procesima koji se tiCu Zzena,
mira i bezbednosti, na pocetku ili u situacijama kada se zastalo sa sprovodenjem nacional-
nih procesa ili postoji rizik da ¢e se sa njima zastati zbog slablienja pocetnog interesovanja,
nedostatka politicke volje, propusta u sprovodenju ili promena vlade i zaposlenih.

"9 T. Bodrug-Lungu (2016) i UN Women u Ukrajini, Gender Impact Assessment of the Security and Defense Sector in
Ukraine, (Kijev: UN Women u Ukrajini, 2017).
20 https://www.dcaf.ch/gender-self-assessment-guide-police-armed-forces-and-justice-sector.
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5. Zakljucci i
preporuke

Kako je naveo jedan ispitanik, NAP-ovi 0 Zenama, miru i bezbednosti mogu biti ,,sjajni za
zene u sektoru bezbednosti, doneli su odredene koristi u vezi sa zenama i bezbednoScu [u
Sirem smislu], ali su imali mnogo manji uticaj na zene i mir*.

NAP-ovi U pet zemalja nesumnjivo su ostvarili uticaj na institucije sektora bezbednosti u
smislu integrisanja rodnih pitanja u rasprave o bezbednosti i poboljSanja nacina na koji se
sektori bezbednosti i odbrane bave pitanjima rodne ravnopravnosti, uprkos stalno prisut-
nim izazovima. lako uéeSc¢e zena u institucijama sektora bezbednosti polako raste, napre-
dak je manji u oblasti izgradnje mira i spreCavanja i u okviru stuba pomocdi i oporavka. Una-
predeni su mehanizmi reagovanja na porodi¢no nasilie / nasilie u intimnom partnerskom
odnosu i druge vidove rodno-zasnovanog nasilja, i razvijaju se mehanizmi reagovanja na
seksualno i rodno-zasnovano uznemiravanje u institucijama sektora bezbednosti. Medutim,
malo paznje se posvecuje sustinskoj promeni rodno-uslovljene institucionalne kulture. lako
su sektori bezbednosti i odbrane delimi¢no iskazali oduSevljenje ,vlasnistvom® nad NAP-om,
»gradani ne uspevaju da vide svoje mesto u agendi o zenama, miru i bezbednosti“, bilo
da je reC o ministarstvima koja se ne bave bezbednosdu ili organizacijama civilnog drus-
tva. Agenda ,zene, mir i bezbednost” treba da bude prepoznata kao nesto vise od pukog
NAP-a koji je orijentisan na sektor bezbednosti, pri ¢emu lokalizacija akcionih planova i Sire-
nje tematskog opsega moze otvoriti prostor za tako nesto.

Studije slucaja takode su istakle klju¢ni nedostatak agende ,zene, mir i bezbednost” koji se
ogleda u tome da dok se NAP-ovi izraduju, usvajaju i sprovode, ostaju u odredenom smislu
sporedni u odnosu na rad na pitanjima mira i bezbednosti, posebno u slucaju kriznih situa-
cija. Uprkos postojanju NAP-ova, ostvaren je slab napredak u smislu u¢esSc¢a zena, posebno
saradnje sa zenskim organizacijama, u zvanicnoj prvoj fazi. Kako su istakli brojni ispitanici
u Kirgistanu, odgovor drzave na incidente u Batkenu ukazao je na nedostatak integrisanja
perspektiva u vezi sa zenama, mirom i bezbednoScu u zastitu ili uCesce prilikom upravija-
nja konfliktom. Ipak, pomenuta perspektiva moze eventualno postati ulazna tacka za izgrad-
nju mira i pomirenje, posebno u drugoj fazi, u vezi sa razlicitim aktivnim i zamrznutim kon-
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fliktima s kojima se suoCava pet posmatranih zemalja, ¢ime se ostvaruju neke od pocetnih
nada zenskih pokreta koje su zaloZzene u Rezoluciji UN 1325. Medutim, NAP-ovi mozda nisu
pravi instrument za to, buduci da su blisko povezani sa odredenom drzavom i njenom bez-
bednosnom strukturom.

PREPORUKE

Istrazivanje je ukazalo na brojne primere dobre prakse. Neki su primenjeni, a neki nisu, ali na
osnovu nalaza istrazivanja deluju obecavajuce.

FAZA 1: Osmisljavanje i izrada NAP-a

¢ Pokrenuti aktivnosti razmene znanja sa akterima iz sektora drzave i civilnog drustva iz
okruzenja u kojima postoje sli¢ni izazovi i obezbediti podrSku izgradnje kapaciteta grupi
koja izraduje NAP, kada je to potrebno.

¢ Obezbediti uCeSce pojedinaca i predstavnika organizacija civiinog drustva iz razliCitih
oblasti, Cije sediSte nije nuzno u glavnom gradu i koje su orijentisane na mere politike,
kako bi se obezbedilo razmatranje razli¢itih potreba zena i devojaka, strukturiranih
ukrstanjem osa razlika.

e Obezbediti uklijucenost ministarstava finansija u proces izrade NAP-a od samog
pocCetka kako bi se u najvecoj meri omogucilo prihvatanje NAP-a i pruzanje podrske u
planiranju budzeta/troskova, i primenjivati rodno odgovorne procese planiranja budzeta
kao pocetnu tacku za razmatranje pitanja u vezi sa zenama, mirom i bezbednoscu sa
ministarstvima finansija.

e Integrisati u NAP definisane troSkove i budzete za sve dimenzije aktivnosti iz NAP-
a, ukljuCujudi nezavisne spoljne procene. Vremenski planirati revizije NAP-a kako bi se
poklopile sa definisanjem drzavnog budZzeta i razmotriti rodno-zasnovano planiranje
budZzeta kako bi se angazovala ministarstva finansija.

¢ Planirati aktivnosti za organe koji sprovode NAP, koje su stalne i traju i nakon perioda
zavrSetka primene NAP-a, i obezbediti usaglasenost NAP-a o0 Zzenama, miru i
bezbednosti i drugih strategija i planova u vezi sa rodnom ravnopravnoScéu.



Zakljucci i preporuke

FAZA 2: Sprovodenje NAP-a

Obezbediti postojanje ,vlasnistva“, prinvatanje i razumevanije pitanja u vezi sa zenama,
mirom i bezbednoScu i rodnih pitanja na svim nivoima drzave, ukljuCujuci pomo¢

za organe koji sprovode NAP, koja je podrzana odgovarajucim resursima, i podrsku
lokalnim administrativnim strukturama.

Integrisati zadatke i pokazatelje ucinka u opise poslova i analize ucinka kako bi se
osiguralo postojanje odgovornosti za sprovodenie.

Reformisati institucionalne propise kako bi se otvorilo vise pozicija za zene u
institucijama bezbednosti i odbrane, i razmotriti primenu mera afirmativne akcije kada je
to prikladno.

Obezbediti da rodni savetnici i kontaktne tacke za rodna pitanja poseduju potrebni
mandat, politiCku i institucionalnu podrsku, resurse i kapacitete da obavljaju svoje
poslove, kao i da njihovi nadredeni razumeju njihovu ulogu i mandat.

FAZA 3: Pra¢enje, ocenjivanje, izveStavanje i ostvarivanje uticaja

Obezbediti da telo zaduzeno za prikupljanje podataka o sprovodenju NAP-a, evaluaciju
i izveStavanje ima potrebne resurse u smislu zaposlenih, vestina i sredstava, kako

bi obavljalo taj posao, kao i da ima uticaja na organe koji vrSe sprovodenje kako bi
obezbedilo izveStavanje. Efikasno izveStavanje unapreduije se izradom konkretnih i
realistiCnih pokazatelja koje je moguce ostvariti i pratiti.

Usaglasiti, u mogucoj meri, procese izvestavanja za razliCite akcione planove koji se
tiCu rodnih i bezbednosnih pitanja (npr. Zene, mir i bezbednost, spreCavanje nasilja

nad zenama i devojcicama, unapredivanje rodne ravnopravnosti, spre€avanje trgovine
judima, umanijivanje rizika od katastrofa).

Stvoriti viSe mogucénosti za ministarstva i institucije koji sprovode NAP da zajednicki
reSavaju probleme i uCe jedni od drugih, pored prostog izvestavanja o sprovodenju.

Uspostaviti skupstinsko telo zaduzeno za analizu vladinih izvestaja o sprovodenju NAP-a
kako bi se obezbedila odgovornost odabranih predstavnika.
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Preporuke za OEBS i druge medunarodne organizacije

e |spitati naCine uspostavljanja tesnijih veza izmedu rodnih savetnika i kontaktnih tacaka
za rodna pitanja u organima koji sprovode NAP u svim drzavama ucesnicama.

e Podstaci redovne i inkluzivne nacine razmene primera dobre prakse izmedu drzava
ucesnica.

e Obezbediti pristupacne resurse, kao Sto su smernice i infografika na jednoj strani,
kako bi se usmeravali izrada, sprovodenije, pracenje i procena NAP-a na osnovu dobre
prakse u svim drzavama ucesnicama.

e Pruziti podrsku kako bi se nasli bolji nacini primene principa i obaveza u oblasti pitanja
zena, mira i bezbednosti u mirovnim procesima.



PRILOG 1: KRATAK PREGLED NAP-OVA OEBS-A

Zakljucci i preporuke

ZEMLJA PRVI NAP DRUGI NAP TRECI NAP CETVRTI NAP
Albanija 2018.

Jermenija 2019.

Austrija 2007. 2012.

Belgija 2009. 2013. 2017.

Bosna i Hercegovina 2010. 20183. 2018.

Kanada 2010. 2017.

Hrvatska 2011.

Ceska 2017.

Danska 2005. 2008. 2014.

Estonija 2010. 2015.

Finska 2008. 2012. 2018.

Francuska 2010. 2015.

Gruzija 2011. 2016. 2018.

Nemacka 2012. 2017.

Island 2008. 2013. 2018.

Irska 2011. 2015. 2019.

Italija 2010. 2014. 2016.

Kirgistan 2013. 2018.

Litvanija 2011.

Luksemburg 2018.

Moldavija 2018.

Crna Gora 2017.

Holandija 2007. 2011. 2016.

Severna Makedonija 2012.

Norveska 2006. 2011. 2015. 2018.
Poljska 2018.

Portugal 2009. 2014.

Srbija 2010. 2017.

Slovenija 2010. 2018.

Spanija 2007. 2017.

Svedska 20086. 2009. 2016.

Svajcarska 2007. 2010. 2013. 2018.
Tadzikistan 2014.

Ukrajina 2016.

Ujedinjeno Kraljevstvo 2006. 2012. 2014, 2018.
Sjedinjene Americke Drzave 2011. 2016.

Kompletan skup podataka o NAP-ovima OEBS-a prema zemlji i godini (n=75)

Godine ispisane crvenim brojevima oznaCavaju ukljuCivanje u skup podataka vazecih NAP-ova (n=36)
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