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UVODNA RIJEC

Od kada sam stupila na duznost 2010. godine, za mene
je jedan od klju¢nih prioriteta bio da utvrdim praznine
u zastiti zrtava trgovine ljudima (THB, engl. akronim)
i da predlozim konkretne mjere za njihovo rjeSavanje.
Dosadasnji podaci potvrduju da se zrtve trgovine ljudima
uglavnom kaznjavaju (putem administrativhog pritvora
i izricanja novCanih kazni pored drugih sredstava) i
krivicno gone diliem OESS regiona za krivicna djela
koja su pocinjena kao direktna posljedica trgovine
ljudima, kao $to su imigracioni prekrS$aji, koriStenje
laznih dokumenata i uzgajanje opojnih droga. Sadasnja
situacija predstavlja veoma jasnu povredu ljudskih
prava zrtava, i iskreno govoredi, jednu od najgnusnijih
nepravdi. Sa sigurno$¢u je utvrdeno da Zrtve trgovine
ljudima poti€u iz najugrozenijih segmenata drustva; zrtve
su Cesto izlozene diskriminaciji, prozivljavaju drustveno-
ekonomsku marginalizaciju i izrabljivanje bez socijalne
zastite. Istim osobama se sudi za pocinjena krivicha
djela dok su u stanju eksploatacije koja samo produzava
njihovu patnju i u mnogim slu€ajevima ugrozava
njilhovu liénu sigurnost i slobodu, i ozbiljno umanjuje
mogucénost njihove rehabilitacije i drustvene uklju€enosti
u buducnosti. PoCetna premisa svih napora u borbi
protiv trgovine ljudima mora biti potpuna zastita ljudskih
prava i digniteta zrtve. Nacelo nekaznjavanja je zvani¢no
potvrdeno u obavezama koje je OESS preuzeo joS od
2000. godine i postalo je obavezujuée za sve zemlje
Clanice OESS-a koje su potpisnice Konvencije Vijeca
Evrope o akciji protiv trgovine ljudima i/ili zemlje koje su
Clanice Evropske unije.

Zbog vaznosti ove teme, kao i zbog toga Sto je to
istovremeno tema koja prestavlja izazov i nova je za
brojne kolege, poduzela sam korak bez presedana i
odlucila da objavim smijernice u formi preporuka Visoke
predstavnice. Dok ovaj dokument odrazava temeljite
konsultacije sa partnerima Saveza protiv trgovine ljudima
kao i sa stru€njacima prakticarima za ovu temu kojima
sam veoma zahvalna, preuzimam potpunu odgovornost
za gledista koja su ovdje izlozena. Ne ¢inim to samo u
svojstvu Specijalne predstavnice, ve¢ imam na umu
i moju raniju ulogu sutkinje na Krivicnom sudu u Rimu.
Kao sutkinja, a posebno kao sutkinja na krivicnom
referatu sa iskustvom u predmetima protiv mafije i
organiziranog kriminala, veoma sam dobro upoznata sa

ravnotezom koju suci moraju uspostavljati svakodnevno
izmedu pravila o dokazima i proceduri, prava Zrtava kao
i samih optuzenih, i interesa pravde opcenito. Imajudi
ovo na umu, dosla sam do zaklju¢ka da bez posebnog
zakonodavstva i smjernica o nacelu nekaznjavanja,
veoma je tesko ovo nacelo provesti u praksi i na taj nacin
zastititi prava zrtava.

Nasi poCetni razgovori sa partnerima i kreatorima politika
do sada ukazuju na to da se nalazimo tek na pocetku
veoma vaznog procesa. Ovaj dokument sadrzi odabir
studija slu€aja koji predstavljaju samo jedan djeli¢ onoga
sto nam je poznato kao izraziti fenomen u cijeloj regiji
OESS-a. Ovi slucajevi jasno ilustriraju zasto i kako se
zrtve redovno kazanjavaju. Premda u nekim slu¢ajevima
sudovi nisu oslobodili zrtve krivicne odgovornosti, sama
¢injenica da smo svjesni ovakvih sluGajeva ukazuje
na to da se zemlje kre¢u naprijed u svojim naporima
u borbi protiv trgovine ljudima. Ali mnogo toga je jo$
potrebno uraditi. Pozivam parlamentarce, kreatore
politika i prije svega, suce, da procitaju preporuke i da
po¢nu promisljati kako nacelo nekaznjavanja primjeniti
na najdjelotvorniji nac¢in. Slijedec¢i korak u ovoj vaznoj
oblasti rada je kako ugraditi nacelo nekaznjavanja u sve
THB aktivnosti obuke i podizanja svijesti, kao i saradnja
sa nacionalnim organima vlasti i organizacijama civilnog
drustva na jaCanju strategija o identifikaciji zrtava-
uklju€ujuci pritvorske ustanove - i doprinos ukidanju/
okoné&anju nekaznjavanja trgovine ljudima. Bez obzira
da li ste sudac, drzavni sluzbenik, aktivista civilnog
drustva, ili zabrinuti gradanin, raunam na vasu podrSku i
angazman o ovom pitanju.

r,-'%ﬂﬂ?hmq_

Maria Grazia Giammarinaro
OESS Specijalna predstavnica i koordinatorica u borbi
protiv trgovine ljudima




RIJEC| ZAHVALE

Ovaj dokument su pripremili Ryszard Piotrowicz, professor prava na Univerzitetu Aberystwyth, ¢lan Grupe eksperata o
THB-u Evropske komisije i GRETE, Grupe eksperata Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine ljudima, i Liliana Sorrentino,
ekspert za oblast trgovine ljudima. Stavovi koji su ovdje izrazeni nuzno ne odrazavaju misljenje Grupe eksperata
Evropske komisije ili GRETE. Pored toga, na izradi ovog dokumenta svoj doprinos su dali Parosha Chandran, advokat
na 1 Pump Court Chambers, London i Patricia Le Cocq iz Belgijskog Centra za jednake mogucnosti i suprotstavljanje
rasizmu, kao i Aimée Comrie i Georgina Vaz Cabral iz OESS-a (OSR/CTHB-eng. akronim). Claire Jessel i Daliborka
Jankovié su radile na uredenju konaéne verzije dokumenta i pripremile prelom dokumenta. Zelimo se zahvaliti i osoblju
Misije OESS-a u Bosni i Hercegovini Christopheru Engelsu, Mélodie Sahraie, DZenani Selovi¢, Amri Hamidovic,
Amaru Bosto, Denisu Dobardz?iéu, Nedzadu Smailagiéu, Ajseli Siskovié, Asji Zujo, Lejli Bedar i Denisu VeladZiéu na
nesebi¢noj pomodi na objavljivanju ovog dokumenta.

Specijalna predstavnica je organizirala tri ciklusa konsultacija sa partnerima iz Saveza za borbu protiv trgovine
ljudima. Specijalna predstavnica izrazava zahvalnost ekspertima Tima za koordinaciju Saveza (AECT, eng. akronim)
koji su pregledali dokument i preporuke i zna¢ajno doprinijeli svojim znanjem i iskustvom. Slijedec¢e organizacije/
partneri Saveza su dali svoj doprinos u izradi ovog dokumenta: Anti-Slavery International, Council of Europe, ECPAT
International, ICMPD, IFRC/RCS, ILO, IOM, ITUC, La Strada International, OHCHR, UNHCR, UNICEF, UNODC. Pored
toga, doprinos u izradi ovog dokumenta su dali i pravnici-praktiCari i drugi eksperti koji su izravno rjeSavali sluCajeve
trgovine ljudima. Sadrzaj ove publikacije ne odrazava nuzno misljenje ili politike organizacija koje su dale svoj doprinos
u izradi ovog dokumenta, niti podrazumijeva njihovu podrsku.

Maria Grazia Giammarinaro
OESS Specijalna predstavnica i koordinatorica u borbi protiv trgovine ljudima



1. Uvod

[1] Trgovina ljudima je fenomen masovnih razmjera
savremenog ropstva u kome su milioni pojedinaca
liSeni slobode i moguénosti izbora, izrabljivani pomocu
sredstava prinude i zlostavljanja u razli¢ite svrhe — od
seksualnog do radnog izrabljivanja, prisilnog kriminala
i uklanjanja organa ili nekog drugog nezakonitog i
profitabilnog oblika izrabljivanja.! Veoma malom broju
se pruza pomoc ili zastita kao zrtvama teSkog zlo€ina;
mnogo ¢eSce takve osobe se liSavaju slobode, zadrzavaju
u pritvoru i optuzuju za imigracione prekrSaje, navodenje
na prostituciju ili obavljanje protuzakonitih poslova,
davanje laznih izjava ili im se izriCu nov€ane kazne za
krSenje administativnih zakona i propisa. Nadalje, sve
vecéa prevalencija trgovine ljudima na globalnom nivou
radi prisilnog izvrSenja krivicnih djela takoder izlaze zrtve
trgovine ljudima izvr§enju mnoStva krivicnih dijela, kao
§to su krada, dzeparenje, trgovina opojnim drogama,
uzgajanje kanabisa i prevara, a sa ovim lista nije iscrpljena.
Cesto trgovci, kao dio namjerne strategije, izlazu Zrtve
riziku inkriminacije manipulacijom i izrabljivanjem za
kriminalne aktivnosti. Stoga nije neubiCajno da Zzrtve
trgovine ljudima izvrSavaju krivicna djela ili druga
djela krSenja zakona direktno s tim povezana, ili koja
nastaju kao rezultat situacije u kojoj se nalaze. U takvim
situacijama, organi vlasti ih prepoznaju prvenstveno kao
pocinitelje kriminalnih aktivnosti i nije ih lako prepoznati
kao stvarne zrtve teskih krivi€nih dijela. Stoga, drzave
treba da budu u potpunosti svjesne ovih tendencija kako
bi bile u stanju da obave preciznu identifikaciju zrtava i
osiguraju djelotvornu istragu krivicnog djela trgovine
ljudima, kao i da osiguraju efikasnu zastitu prava zrtava,
uklju€ujuci nekaznjavanje zrtava za djela koja su nastala
ili su direktno povezana sa statusom trgovane osobe.

[2] Nacelo nekaznjavanja Zrtava je potvrdeno u jednom
broju medunarodnih standarda, ukljuéujuéi pravno i
politicki obavezujuée instrumente. U regiji OESS-a,
drzave Clanice podrzavaju zastitu ljudskih prava i akciju
protiv trgovine ljudima sa pristupom u kome je Zrtva u

1 ILO, Global Estimate of Forced Labour (Geneva, 2012): U 2012. god, MOR je
procjenio da su 20,9 miliona ljudi bili Zrve prisilnog rada na globalnom nivou. Ovaj
proraéun pokazuje stvarnu sliku o trgovini ljudima.
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sredistu, pristupom koji postuje dignitet i ljudska prava
Zrtava trgovine ljudima u svakom trenutku.? Takav
pristup sa tezistem na ljudskim pravima zahtijeva od
vlada i parlamenata da preuzmu vodstvo u okviru svojih
nacionalnih jurisdikcija i osiguraju da zakonodavstvo i
politike nemaju negativan uticaj na zastitu prava zrtava
trgovine ljudima.® Nekaznjavanje Zrtava trgovine za
krivicna djela koja su oni poc€inili kao posljedicu, ili tokom
situacije u kojoj su trgovani, predstavlja klju¢ni elemenat
takvog pristupa sa naglaskom na ljudskim pravima.*
U namijeri da pruzi podrSku drzavama c¢&lanicama u
ispunjavanju ovih obaveza, OESS-ova Specijalna
predstavnica i koordinatorica za borbu protiv trgovine
ljudima (u daljem tekstu “SP”), uz bliske konsultacije sa
partnerima iz Saveza za borbu protiv trgovine ljudima,
uklju€ila se u izradu smijernica politike kao jedan vid
pomoci drzavama kako da obavezu nekaznjavanja zrtava
trgovine ljudima pretoCe u praksu.

[3] Ovaj dokument istrazuje nacelo nekaznjavanja u
medunarodnom pravu, obim njegove primjene i raspravlja
o izazovima njegove prakti¢ne provedbe. UkljuCuje jedan
broj prakti€¢nih primjera i sudskih predmeta koje su dali na
uvid drzavne agencije, NVO organizacije i pravnici koji su
temeljito istrazivali ova pitanja, posebno Belgijski centar
za jednake mogucnosti i suprotstavljanje rasizmu, Ured
holandskog nacionalnog izvjestioca o trgovini ljudima,
kao i sudovi i pravnici u Velikoj Britaniji. U zavrSnom dijelu
dokument sadrzi prakti¢ne smijernice i formulaciju politike
i zakonodavnih preporuka za djelotvorniju provedbu
odredbe o nekaznjavanju Zrtava trgovine.

2 OSCE Ministerial Council, Declaration on Trafficking in Human Beings, MC(10).
JOUR/2 (Porto, 7 December 2002), Annex 2, Section Il, para. 6.

3 OSCE Permanent Council, Decision No. 557/Rev. 1 OSCE Action Plan to Combat
Trafficking in Human Beings, PC.DEC/557/Rev.1 (Vienna, 7 July 2005), Chapter IV,
para. 5.2.

4 OSCE Miinisterial Council, Decision No. 1 Enhancing the OSCE'’s Efforts to Combat
Trafficking in Human Beings, MC(8).DEC/1 (Vienna, 28 November 2000), para. 9;
OSCE Ministerial Council, Ministerial Declaration On Combating All Forms of Hu-
man Trafficking, MC.DOC/1/11/Corr.1 (Vilnius, 7 December 2011).




Politika i zakonodavne preporuke za djelotvornu primjenu odredbe
o nekaznjavanju zrtava trgovinom ljudima

2. Obrazlozenje odredbe o
nekaznjavanju

[4] KaZnjavanje zrtava trgovine za zloCine koji su direktno
povezani sa trgovinom predstavlja povredu osnovnog
dostojanstva. Istovremeno to predstavija ozbiljno
poricanje istine i pravde. Takvo pravosude krivi zrtve za
zlo€ine trgovaca, za zloCine koje oni ne bi pocinili da
nisu zrtve trgovine ljudima. Kriminalizacija zrtava trgovine
ljudima moze biti jednaka krivicnom progonu zrtava od
strane drzave: ne samo da se ne uzimaju u obzir teSka
krivicna djela koja su pocinjena protiv zrtava trgovine,
a koja treba istraziti, nego se ne priznaje da su Zrtve
trgovine ljudima i svjedoci tih teskih zlo¢ina $to jos vise
pojacava njihovu viktimizaciju i/ili traumu jer takvim
osobama namecde i nepravedne kazne. Umjesto da ih se
tretira kao zrtve, one su tretirane kao kriminalci/zlo¢inci.
Ovakva praksa StaviSe podsti¢e trgovinu ljudima jer
izbjegava suprostavljanje stvarnim pociniteljima krivi¢nih
dijela, dok obeshrabruje Zrtve da pruze dokaze protiv
trgovaca ljudima i omogucéava trgovcima da uspostave
jo$ vecu kontrolu nad zrtvama zbog prijetnje kaznjavanja
od same drzave. Trgovci se raduju kaznjavanju zrtava
jer im to jednostavno ide u prilog: Zrtve su te koje snose
krivicne sankcije, dok stvarni pocinitelji ostaju nekaznjeni.

[5] ObrazloZenje za nekaznjavanje zrtava trgovine ljudima
je, da iako se ¢&ini na prvi pogled da je zrtva ta koja je
pocinila krivicno djelo, kao $to je ilegalan prelazak
drzavne granice ili krada, u stvarnosti osoba kao predmet
trgovine ljudima koja djeluje bez stvarne autonomije
volje. Takve osobe nemaju, ili im je organi€ena slobodna
volja zbog stepena kontrole nad njima i metoda koje
koriste trgovci. Shodno tome, one nisu odgovorne za
izvrSenje krivitnog djela i stoga se ne bi trebale smatrati
odgovornim za pocinjena protuzakonita djela. Ovo se isto
odnosi i na situaciju kada Zrtva pobjegne od trgovca a
krivicno djelo koje je zrtva pocinila predstavlja direktnu
posljedicu njene situacije - osobe koja je predmet
trgovine ljudima.

[6] Snaga nacela nekaznjavanja proizilazi ne samo iz
eksplicitnog priznanja pravno obavezuju¢e norme od
strane drzava na medunarodnom nivou, mjera koje je
usvojilo Vijec¢e Evrope i Evropska unija,® ve¢ iz primjene
prava o ljudskim pravima opcenito.

5 Council of Europe, Convention on Action against Trafficking in Human Beings,
CETS No. 197 (Warsaw, 2005), Article 26; European Union, Directive 2011/36/EU
of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on preventing and
combating trafficking in human beings and protecting its victims, and replacing
Council Framework Decision 2002/629/JHA (5 April 2011), Article 8.

KoriStenje laznih identifikacionih
dokumenata od strane zrtava ocjenjuje

se kao faktor koji potvrduje slucaj
izrabljivanja

Trgovci Cesto prisiljavaju osobe koje su Zrtve trgovine
ljudima radi seksualnog izrabljivanja da kupuju lazne
licne dokumente ili krivotvorene pasose koje koriste
tokom policijske kontrole. U jednoj presudi, Zalbeni
sud u Gentu ispitao je situaciju u kojoj je trgovana
osoba bila prisiljena da prijavi sluzbeniku za imigraciju
lazni identititet i drzavljanstvo, te je Sud smatrao da ta
¢injenica potvrduje izrabljivanje te osobe.

Izvor: Centre for Equal Opportunities and Opposition to Racism,
Trafficking in and smuggling of human beings (Belgium) relating to
judgment from the Court of Appeal of Gent (Belgium), 31 May 2007.
Judgement is available in Dutch at: <http://www.diversite.be/diversiteit/
files/File//Rechtspraak_jurisdiction/mensenhandel_TEH/2007/h07-05-
31_a_Gent.pdf>, accessed 10 April 2013; i sazetak na francuskom jeziku
na slijedecéoj adresi: <http://www.diversite.be/?action=rechtspraak_
detail&id=4968&select_str. =68>, pristupljeno 10. aprila 2013. god.

[7] Svi pravni sistemi nameéu odgovornost osobama
koje su pocinile krivicna djela i prekrSaje. Medutim,
odgovornost i krivica se mogu izbjeci kada se utvrdi da
se data osoba branila, djelovala pod prisilom ili je bila
nesposobna.

[8] Zrtve trgovine ljudima, izuzev$i &injenicu da
su bile predmet trgovine (uz nepostojanje nekog
ograniCavajuc¢eg faktora, kao Sto je starosna dob
ili umanjena duSevna uracunjivost), bi se smatrale
pravho sposobne i odgovorne za svoja djela. Njihova
odgovornost za krivicna djela vezana za trgovinu
ljudima je ograniCena cCinjenicom da je njihova sloboda
djelovanja ograni¢ena od strane samih trgovaca ili same
trgovine: oni su prisiljeni da izvrSavaju krivina djela dok
su predmet trgovine, ili kao posljedica situacije u kojoj se
sa njima trguje.

[9] Bespomocna situacija osobe koja je bila predmet
trgovine ljudima postaje jo§ gora kada drzava ne
prepozna takvu osobu kao zrtvu trgovine ljudima, Sto za
posljedicu moze imati to da takvoj osobi bude uskraéeno
pravo na sigurnost i pomoc¢ kao osobi koja je bila predmet
trgovine ljudima, i da se umjesto toga s njom postupa
kao sa obi¢nom osumniji¢enom osobom za krivi¢na djela.
Drzave su duzne da osiguraju kvalificirano i obuceno
osoblje koje moze identificirati i pomodi zrtvama trgovine
ljudima.b Identifikacija je krucijalna jer ako se to ne ucini,
6 Za odredbe o pomodi i zaétiti, vidjeti: United Nations, Protocol to Prevent, Sup-

press and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, Supple-

menting the United Nations Convention against Transnational Organized Crime (15

November 2000), UN Doc. A/45/49 (Vol.1), Articles 6-8 of the Protocol and Articles

24-25 of the Convention; Council of Europe, Op. Cit., Articles 10-17; European

Union, Op. Cit., Articles 11-17; OSCE ODIHR, OSCE Human Dimension Commit-
ments, Vol. 1 Thematic Compilation, 3rd edition (Warsaw, 2011), section 6.2.3;



zrtvama je uskra¢ena osnovna pomo¢ i moguce je da se
sa njima postupa kao sa osumnji¢enim za krivicna djela.
Shodno tome, drzave moraju uspostaviti mehanizme i
postupke za ta¢nu identifikaciju zrtava trgovine ljudima
tako da one budu brzo prepoznate i da se sa njima
postupa u skladu sa njihovim potrebama i pravima.
Jedno od takvih prava je da zrtva trgovine ne treba da
bude kaznjena za djela koja su prouzrokovana ili direktno
povezana sa situacijom trgovine ljudima.

3. Nacelo nekaznjavanja u
medunarodnom pravu

[10] Drzave moraju osigurati da se Zrtve ne kaznjavaju za
djela pocinjena tokom, ili kao posljedica, situacije u kojoj
su one predmet trgovine ljudima. Kljuéni multilaternalni
instrument kojim se regulira trgovina ljudima je UN-ov
Protokol o prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovine
ljudima, posebno Zenama i djecom, kao dopuna UN-
ovoj Konvenciji protiv transnacionalnog organiziranog
kriminala (u daljem tekstu Protokol iz Palerma).” Ovaj
instrument ne osigurava eksplicitno nekaZznjavanje
zrtava. Bez obzira na to, prema ¢lanu 2(b), jedan od
cilieva Protokola je da “zastiti i pomogne Zrtvama takve
trgovine, uz puno uvazavanje njhovih ljudskih prava”.
Radna grupa o trgovini ljudima, koja ima funkciju da
“savjetuje i pomaze Konferenciju [potpisnica UNCTOC-3]
u provodenju mandata u vezi sa Protokolom o trgovini
ljudima”, u tom kontekstu je 2009. godine preporucila
slijedece:
“Da bi osigurale nekaZnjavanje osoba koje su bile predmet
trgovine ljudima, kao i izostanak krivicnog gonjenja, drzave
potpisnice treba da: (a) ustanove odgovarajuce procedure
za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i da pruZe takvim
Zrtvama podrsku; (b) da razmotre, u skladu sa domacéim
zakonodavstvom, nekaZnjavanje i izostanak krivicnog
gonjenja za osobe koje su bile predmet trgovine ljudima
za nezakonita djela koja su pocinili kao direktnu posljedicu
njihove situacije osoba koje su bile predmet trgovine
ljudima ili kada su bile prisiljene da pocine takve nezakonite
radnje [...].”%

U 2010. godini Radna grupa je ponovo potvrdila ovu
preporuku i otiSla korak dalje zatraziv§i od drzava da

Vidjeti takoder European Court of Human Rights, Case of Rantsev v. Cyprus and
Russia, Application no. 25965/04 (Strasbourg, 7 January 2010), <http://www.un-
hcr.org/refworld/docid/4b4f0b5a2.html>, pristuplieno 31. januara 2013. god., $to
se ti¢e pozitivnih obaveza drzava prema prema ¢lanu 4 Evropske konvencije o
ljudskim pravima u vezi sa identifikacijom i pomoci Zrtvama trgovine ljudima i ist-
razi o trgovini ljudima.

7 United Nations, Op. Cit., <http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIIl-12-a&chapter=18&lang=en>, pristuplieno
10.aprila, 2013.

8 Prevedeno sa: United Nations, Report on the meeting of the Working Group
on Trafficking in Persons held in Vienna on 14 and 15 April 2009, CTOC/COP/
WG.4/2009/2 (21 April 2009), <http://www.unodc.org/documents/treaties/or-
ganized_crime/Final_report_ English_TIP.pdf>, pristuplieno 10. aprila 2013.
god.
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osiguraju:

“da odredbe o nekaZnjavanju i izostanku kriviénog gonjenja
osoba koje su bile predmet trgovine ljudima u domacem
zakonodavstvu, smjernicama, propisima, preambulama
ili drugim instrumentima budu jasno navedene. Pri tome,
drZave Clanice se podsticu da koriste instrumente tehnicke
pomoci kao Sto je UNODC-ov model zakona protiv trgovine
ljudima i nacela i smjernice kao Sto su Preporuc¢ena nacela
i smjernice o ljudskim pravima i trgovini ljudima Ureda UN
Visokog komesara za ljudska prava, kao i drugi regionalni
standardi i smjernice [...].”°

Nadalje, informativni dokument za sastanak Radne grupe

u 2010. godini koji je pripremio Sekretarijat navodi u tom

kontekstu slijedece:
“Jedan od osnovnih elemenata za zaStitu Zrtava trgovine
ljudima i njihovih prava mora biti to da drzave krivicno ne
gone odnosno ne kaZnjavaju takve osobe zbog krivicnih
djela koja su vezana za trgovinu ljudima, kao $to je
posjedovanje laznog pasosa, ili rad bez radne dozvole, Cak
i kada su te osobe pristale da koriste lazne dokumente ili
da rade bez dozvole. Slicno tome, raspravlja se o tome da
drzave ne treba da krivicno gone ili kaZnjavaju osobe koje
su bile predmet trgovine ljudima za zloc¢ine koje su pocinile
u takvoj situaciji.”"”

[11] Obaveza nekaznjavanja je predvidena jednim brojem
instrumenata nakon usvajanja Protokola iz Palerma.
Konvencija Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine ljudima
navodi u ¢lanu 26:
“Svaka Strana ce predvidjeti, u skladu sa osnovnim
nacelima svog pravnog sistema, mogucnost da se ne
namecu sankcije Zrtvama zbog uceSca u zabranjenim
djelatnostima, u mjeri u kojoj su one bile na to prisiliene.”"

[12] Specijalna predstavnica je misljenja da odredbu o
nekaznjavanju treba tumaciti u duhu definicije trgovine
ljudima, posebno u odnosu na prisilu. Sveobuhvatno
razumijevanje prisile uklju€uje sva sredstva trgovine
ljudima: prijetnju/koristenje sile, drugih oblika prisile,
otmice, prijevare, obmane, zloupotrebu modi ili ranjivog
polozaja. Biti “prisilien” na izvrSenje krivicnog djela
ukljuCuje cijeli jedan niz stvarnih okolnosti u kojima zrtve
trgovine ljudima gube mogucénost da djeluju u skladu

9 Prevedeno sa: United Nations, Report on the meeting of the Working Group on
Trafficking in Persons held in Vienna from 27 to 29 January 2010, CTOC/COP/
WG.4/2010/6 (17 February 2010), <http://www.unodc.org/documents/treaties/or-
ganized_crime/2010_CTOC_COP_WG4/CTOC_COP_WG4_2010_final_report_E.
pdf>, pristuplieno 10. aprila 2013. god.

10 Prevedeno sa: United Nations Working Group on Trafficking in Persons, Non-
punishment and non-prosecution of victims of trafficking in persons: adminis-
trative and judicial approaches to offences committed in the process of such
trafficking, CTOC/COP/WG.4/2010/4 (9 December 2009), para. 10, <http://
www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/2010_CTOC_COP_WG4/
WG4_2010_4_E.pdf>, pristuplieno 10. aprila 2013. god.

11 Prevedeno sa: Council of Europe, Convention on Action against Trafficking in Hu-
man Beings, CETS No. 197 (Warsaw, 2005), <http://conventions.coe.int/Treaty/
en/Treaties/Htm|/197.htm>, pristupljeno 10. aprila 2013. god.
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sa svojom slobodnom voljom; ne samo pod prijethjom
fiziCke sile ili emotivnog zlostavljanja, ve¢ i u porazavajuce
Cestim scenarijima kada trgovci ljudima izrabljuju svoje
zrtve zloupotrebom njihovog ranjivog polozaja.

[13] Clan 26 Konvencije Vijeéa Evrope namede
jasnu obavezu drzavama da osiguraju mogucnost
nekaznjavanja. Ovdje se Cini da je ostavljena odredena
mogucnost izbora drzavama utoliko §to se ne navodi
izriCita zabrana drzavama da namecu sankcije. Ovo je
pojasnjeno u izvjestaju sa objasSnjenjima koji je prilozen
uz Konvenciju, i u kome se, u stavu 274, navodi slijedece:
“Svaka strana moZe ispuniti obavezu koja je utvrdena
u Clanu 26 tako $to ce utvrditi odredbu materijalnog ili
procesnog krivicnog prava, ili neku drugu mjeru, koja
dopusta mogucnost nekaznjavanja Zrtve kada
[...] su zadovoljeni zakonski uslovi [...]”."?

[14] Specijalna predstavnica smatra da drzave imaju
obavezu da osiguraju imunitet zrtava od kaznjavanja
kada je njihov zlogin prouzrokovan ili direktno povezan
sa Cinjenicom da su bile predmet trgovine ljudima, i
drzave imaju odredenu slobodu samo kod odlugivanja o
tome kako ce ispuniti zahtjev o nekaznjavanju, u skladu
sa svojim nacionalnim pravnim sistemima. Stavise,
Specijalna predstavnica je misljenja da odredba o
nekaznjavanju ukljuCuje obavezu da treba da postoji
imunitet za Zrtve ne samo od nametanja sankcija, vec i
od krivi€énog gonjenja i pritvora.

Zrtve trgovine ljudima prisiljene da koriste
lazne pasoSe

Mlada zena iz Nigerije izrabljivana je radi prostitucije
u Belgiji; njeni trgovci su je prisilili da koristi lazni
pasos kako bi dobila dozvolu boravka. lako joj je
kriviéni sud u Briselu priznao status zrtve, kasnije je,

u odsutnosti, krivi€no gonjena i osudena za koristenje
laznog pasos$a od strane drugog suda u Antwerpu,
koiji nije bio upoznat sa ranijom presudom suda.
Tokom Zalbenog postupka, zrtva, a kasnije i tuzilac su
tvrdili da postoji obrazlozenje, tj. da zrtva nije mogla
slobodno da djeluje i da su je trgovci ljudima prisilili na
to da koristi lazni pasos; sudac je presudio da nije bila
odgovorna jer je pod prijetnjom sile bila prisiliena da
podcini to djelo.

Izvor: Centar za jednake moguénosti i suprotstavljanje rasizmu, Podaci o
predmetima Kriviénog suda u Antwerpu (Belgija), 26. aprila 2006. god. i
2. aprila 2008. god.

12 Prevedeno sa: Council of Europe Committee of Ministers, Explanatory Report
to the Council of Europe Convention on action against trafficking in human be-
ings, CM(2005)32 Addendum 2 final (3 May 2005), <https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=828773&Site=CM>, pristupljeno 10. aprila 2013. god.

[15] GRETA, tijelo za monitoring Konvencije Vije¢a Evrope

o akciji protiv trgovine ljudima, izri€ito je protumacilo ¢lan

26 na slijedeci nacin:
“Clan 26 Konvencije Vijeéa Evrope, zajedno da lzvjestajem
sa objasnjenjima, utvrduje pozitivhu obavezu za Strane
da usvoje mjere koje se posebno bave oslobadanjem
od odgovornosti Zrtava trgovine ljudima. IzvjeStaj sa
objasnjenjima navodi da takve zakonodavne mjere mogu
biti “materijalne ili procesne krivicne odredbe, ili bilo koje
druge mjere”. Potpisnicama je ostavijen prostor da odluce
u kom stepenu ce nacionalne viasti primjenjivati takve
mjere, ali prvo se moraju donijeti specificne zakonske
odredbe koje se odnose na Zrtve trgovine ljudima.
Kriminalizacija Zrtava trgovine ljudima ne samo da je u
suprotnosti za obavezama drzave da pruzi usluge i pomoc¢
Zrtvama, vec istovremeno obeshrabruje Zrtve da saraduju
sa agencijama za provedbu zakona, te na taj nacin uticu
na obavezu drZave da istraZuje i krivicno goni one koji su
odgovorni za trgovinu ljudima.”'®

[16] 1z ovoga slijedi, da bi zastita od nekaznjavanja bila
djelotvorna, drzave treba da usvoje zakone o zastiti
pojedinaca koji su bili predmet trgovine ljudima od
nezakonitog kaznjavanja za krivicna djela vezana za
trgovinu ljudima. Nacelo nekaZnjavanja uspostavlja
zakonsko pravo zrtava trgovine ljudima i kao takvo treba
da bude zastiéeno u domac¢em/unutrasnjem pravu.

[17] 2011. godine trend prema priznavanju obaveze
nekaznjavanja je intenziviran usvajanjem Direktive
Evropske unije o spreCavanju i borbi protiv trgovine
ljudima i zastiti zrtava (Direktiva 2011/36/EU)."* Pristup
koji je zastupljen u ovoj direktivi je nesto Siri od onoga u
Evropskoj konvenciji; Direktiva utvrduje izri€itu obavezu
za nepokretanje krivicnog gonjenja. Clan 8 navodi:
“Drzave ¢&lanice, u skladu sa osnovnim nacelima svojih
pravnih sistema, ¢e preduzeti nuzne mjere kako bi osigurali
da nadleZne nacionalne vlasti imaju pravo da kriviéno ne
gone ili da namecu sankcije Zrtvama trgovine ljudima radi
njihovog ucesca u kriminalnim aktivnostima koje su bili
prisilieni da izvrsavaju kao direktnu posljedicu ¢injenice da
su bili predmet trgovine ljudima [npr. krivicna djela u vezi
sa trgovinom ljudima)] na koje se poziva ¢lan 3.” (dodat
naglasak).

[18] Sadrzaj Direktive jo$ jasnije opisuje obim i cilj
odredbe o nekaznjavanju:

13 Prevedeno sa: Council of Europe, Committee of the Parties Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings, Meeting Report of the
7th meeting of the Committee of the Parties (Strasbourg, 30 January 2011), THB-
CP(2012)RAP7 (Strasbourg, 9 February 2012), Appendix Il, para. 7.

14 European Union, Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the
Council of 5 April 2011 on preventing and combating trafficking in human beings
and protecting its victims, and replacing Council Framework Decision 2002/629/
JHA (5 April 2011): Za sve drzave ¢lanice Evropske unije, osim Danske, ona je
obavezujuca.



“Zrtve trgovine ljudima bi trebale, u skladu sa osnovnim
nacelima pravnih sistema relevantnih drZzava clanica,
da budu zasticene od krivicnog gonjenja ili kaZnjavanja
za kriminalne aktivnosti kao Sto je koriStenje laZznih
dokumenata, ili djela koja se doticu zakona o prostituciji
ili imigraciji, a koja su bili prisilieni pocCiniti kao direktan
rezultat Einjenice da su bili predmet trgovine ljudima. Cilj
ovog vida zastite je da se zasStite ljudska prava Zrtava,
izbjegne daljnja viktimizacija i Zrtve ohrabre da istupe kao
svjedoci u krivicnim postupcima protiv pocinitelja.”"®

[19] Nacelo nekaznjavanja je priznato u instrumentima koji
su usvojeni u drugim oblastima medunarodnog prava.
Ponovo, obrazlozenje govori o tome da je data osoba na
neki nacin bila prisiliena u okolnostima u kojima se nasla,
tako da je njena sloboda djelovanja bila ograni¢ena i da
stoga mora biti oslobodena od krivicne odgovornosti.
Tako UN Konvencija koja se odnosi na status izbjeglica,
navodi u ¢lanu 31.1 da strane
“nece nametati sankcije zbog ilegalnog ulaska ili prisustva
u zemlji onih izbjeglica koje dolaze direktno sa teritorije
gdje je njihov Zivot ili sloboda bila ugrozena [na odredeni
specifican nacin], ulaska ili prisustva na njihovoj teritoriji
bez odobrenja, pod uslovom da se oni prijave vlastima
bez odlaganja i pokazu valjane razloge za ilegalan ulazak
ili prisustvo”.’

3.1 Instrumenti tzv. mekog prava
(neobavezujuceg prava)

[20] Nacelo nekaznjavanja i nekriminalizacije osoba koje
su bile predmet trgovine ljudima je priznato i u jednom
broju instrumenata tzv. mekog prava usvojenih tokom
posliednjeg desetljec¢a. Ovi instrumenti naglasavaju da
ljudska prava osoba koje su bile predmet trgovine ljudima
treba da budu u sredistu napora za spre€avanje i borbu
protiv trgovine ljudima.

[21] Nacelo 7 Preporuc€enih nacela i smjernica o ljudskim
pravima i trgovini ljudima,'” koje je usvojio Ured UN-ovog

15 Prevedeno sa: European Union, Op. Cit., para. 14.

16 Prevedeno sa: United Nations, Convention relating to the Status of Refugees, 189
UNTS 150 (Geneva, 28 July 1951). Nadalje, obaveza o nenametanju “sankcija”
prema ¢lanu 31 je Siroko priznata kao zahtijev drzavama da pruze pojedincima
zastitu od krivicnog gonjenja. U predmetu R Krivicnog suda Velike Britanije (na
podnesak) Adimi v Uxbridge Preksajni sud & Anor [1999] EWHC Admin 765 (29.
juli 1999.god.), UNHCR je autoritativno izrekao o znacenju ¢lana 31, citiranog u
statu 29. presude: “Ovo obavezuje drZave potpisnice da ne primjenjuju relevantne
odredbe prema domacem kaznenom zakonu na izbjeglice i trazZitelje azila. Uko-
liko je potrebno, treba da revidiraju domace kazneno zakonodavstvo ili upustva/
praksu kod krivicnog gonjenja kako bi osigurali da ni jedna osoba koja ima pravo
na primjenu odredbi ¢lana 31 ne bude izloZena riziku osude.”, <http://www.bailii.
org/ew/cases/EWHC/Admin/1999/765.html>, pristupljeno 10. aprila 2013. god.

17 UN Office of the High Commissioner for Human Rights, Recommended
Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking, E/2002/68/
Add.1 (2002), <http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f1fc60f4.html>, pristuplje-
no 31. januara 2013. god.

3. Nacelo nekaznjavanja u medunarodnom pravu

Visokog komesara za ljudska prava, navodi:
“Trgovane osobe nece biti zadrZane, optuzene ili kriviéno
gonjene zbog ilegalnog ulaska ili boravka u zemljama
tranzita i odredista, ili zbog njihovog u¢esca u nezakonitim
aktivnostima u mjeri u kojoj je to ucesce direktna posljedica
njihove situacije osoba koje su predmet trgovine ljudima.”

Ovo nacelo ponavlja se Cetiri puta, u razli¢itim kontekstima
u prate¢im smjernicama koje imaju za cilj da razjasne
kakvo dejstvo treba dati ovom nacelu.'® Kvalifikacija, koja
u sluc¢aju odraslih osoba,' podrazumijeva da nezakonite
aktivnosti moraju biti “direktna posljedica” situacije u
kojoj je osoba predmet trgovine, naglaSava da sva djela
trgovane osobe nisu izuzeta: ovo je izuzetak od opceg
pravila da osoba mora prihvatiti pravne posljedice svojih
dijela: nezakonito djelo - koje ostaje nezakonito - mora
biti prouzrokovano €injenicom da je osoba koja je inace
odgovorna, jeste, ili je bila predmet trgovine ljudima.

Trgovani radnici imaju lazne dokumente

U jednoj multidisciplinarnoj akciji u djelatnosti

auto praonica, belgijski sluzbenici za provedbu
zakona otkrili su slucaj trgovine ljudima radi radnog
izrabljivanja. Radnici su imali lazne liéne dokumente
i ugovore o zaposljavanju, zivjeli su i radili u teSkim
izrabljivackim uslovima i bili potpuno ovisni od svojih
poslodavaca. Za nekoliko radnika je ustanovljeno

da su zrtve trgovine ljudima i shodno tome nisu

bili kriviéno gonjeni zbog posjedovanja laznih
dokumenata. Medutim, tokom istrage je utvrdeno

da je jedan od radnika bio umijeSan u korumpiranje
sluzbenika ambasade kako bi dobio pasos; ovog
radnika nisu smatrali Zrtvom. Takoder, u tom istom
predmetu, drugi trgovani radnik je dobio odbijenicu
za dozvolu za boravak zbog toga $to je nekada ranije
dobio negativan odgovor na zahtijev za dobivanje
statusa; stoga mu je uru¢en nalog za deportaciju.

Izvor: Centre for Equal Opportunities and Opposition to Racism,

Annual Report on Trafficking in and Smuggling of Human Beings 2010:
Combating social fraud to prevent trafficking in human beings (Brussels,
October 2011), pp. 59-63, <http://www.diversiteit.be/?action=publicatie_
detail&id=135&thema=58&setLanguage=3>, pristupljeno 10. aprila 2013.
god.

18 Ibid., Smjernice 2.5 (osigurava izostanak krivicnog gonjenja zbog krsenja imi-
gracionih zakona ili u¢eséa u aktivnosti kao direktnim posljedicama u kojima je
osoba bila predmet trgovine); Smjernica 4.5 (osigurava da zakoni sprecavaju
kriviéno gonjenje, pritvor ili kaznjavanje iz istih razloga); Smjernica 5.5 (osigu-
rava da policijski organi ne dovedu zrtva trgovine ljudima u opasnost da bude
kaznjena za djela koja je pocinila zbog situacije u kojoj se nasla); Smjernica 8.3
(osigurava da djeca koja su zrtve trgovine ljudima ne budu podvrgnuta krivicnom
postupku ili sankcijama za prekrsaje koje se odnose na njihovu situaciju kao zrtve
trgovine ljudima).

19 Ibid., Smjernica 8.3. Vidjeti takoder 6.1 dolje za smjernice o predmetima koji se
odnose na djecu.
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[22] Drzave clanice OESS-a su se obavezale da ce
“osigurati da mjere usvojene u svrhu sprec¢avanja i borbe
protiv trgovine ljudima nemaju negativan uticaj na prava i
dignitet tih osoba, ukljucujuci njihovu slobodu kretanja”.?°
Nacelo nekaZnjavanja se zagovara na nivou OESS-a jo§
od Ministarskog vije¢a odrzanog 2000. godine koje se
obavezalo da:
“preduzima neophodne mjere, ukljucujucdi usvajanje i
provedbu zakona kojima ce se kriminalizirati trgovina
ljudima, ukljucujuci i odgovarajuce sankcije, sa ciljem da se
osigura djelotvoran odgovor agencija za provedbu zakona
i krivicno gonjenje. Takvi zakoni treba da usvoje pristup
sa naglaskom na ljudska prava u rjeSavanju problema
trgovine ljudima, kao i da ukljuce odredbu o zastiti ljudskih
prava Zrtava, te osiguraju da Zrtve trgovine ljudima ne budu
suocene sa krivicnim gonjenjem samo zato $to su bile
predmetom trgovine. !

Ova obaveza se uvijek nanovo naglaSava do danas; u

Dekleraciji iz Vilnusa, OESS Ministarsko vije¢e potvrduje:
“10. Potvrdujemo da odgovarajuce mjere trebaju biti
preduzete kako bi se osiguralo, kada je to primjereno, da
identificirane Zrtve trgovine ljudima ne budu sankcionisane
za uceSce u nezakonitim aktivnostima u mjeri u kojoj su
bile na to prisiliene.”??

[23] Stavise ovo nadelo je priznato u rezolucijama
Generalne skupstine UN-a,? Briselskoj deklaraciji o
spre¢avanju i borbi protiv trgovine ljudima?* i Deklaraciji

20 Prevedeno sa: OSCE Permanent Council, Decision No. 557/Rev.1 OSCE Action
Plan to Combat Trafficking in Human Beings, PC.Dec/557/Rev.1 (Vienna, 7 July
2005), Chapter IV, para. 5.2.

21 Prevedeno sa: OSCE Ministerial Council, Decision No. 1 Enhancing the OSCE’s
Efforts to Combat Trafficking in Human Beings, MC(8).DEC/1 (Vienna, 28 Novem-
ber 2000), para. 9.

22 Prevedeno sa: OSCE Ministerial Council, Ministerial Declaration on Com-
bating All Forms of Human Trafficking, MC.DOC/1/11/Corr.1 (7 De-
cember 2011); OSCE, Annotated Agenda of the 2012 OSCE Hu-
man  Dimension  Seminar, CIO.GAL/51/12/Rev.1 (10 May 2012):
“Pristup koji naglasava vladavinu prava i ljudska prava u vezi sa trgovinom ljudima
i kljucni elemenat obaveze o zastiti prava Zrtava podrazumijeva i da zrtve ne budu
suocene sa krivicnim gonjenjem samo zato $to su bile predmet trgovine ljudima
i da ne budu sankcionisane zbog uces$ca u nezakonitim aktivnostima u mjeri u
kojoj su na to bile prisiliene. Drugim rije¢ima, Zrtve trgovine ljudima ne treba da
budu krivicno gonjene ili kaznjene, ukljuc¢ujuci krivicna i prekrsajna djela pocinjena
kao rezultat njihovog Krijumcarenja. Drzave &lanice OESS-a su se obavezale na
to da zahtijev o nekaznjavanju i odsustvu krivicnog gonjenja Zrtava trgovine bude
proveden na nacionalnom nivou”.

23 United Nations, Resolution on Traffic in women and girls / adopted by the General
Assembly, A/RES/55/67 (31 January 2001), para. 6; also United Nations, Resolu-
tion Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons: resolution / adopted
by the General Assembly, A/RES/64/293 (12 August 2010): zahtijeva od drzava
da “osiguraju da Zrtve trgovine ljudima budu tretirane kao Zrtve zlocina i da na-
cionalno zakonodavstvo djelotvorno kriminalizira sve oblike trgovine” i apeluje na
“vlade da preduzmu odgovarajuce mjere koje bi osigurale da identificirane zZrtve
trgovine ljudima ne budu sankcionisane zbog toga Sto su bile predmet trgovine
ljudima i da ne budu viktimizirane kao rezultat akcija koje preduzimaju drzavne
viasti”.

24 European Union (EU), Brussels Declaration on Preventing and Combating Traf-
ficking in Human Beings, 14981/02 (29 November 2002), para. 7, <http://www.
unhcr.org/refworld/docid/4693ac222.html>, pristuplieno 10. aprila 2013. god.:
“Krijumcarene Zrtve moraju biti priznate kao Zrtve ozbiljnog zloc¢ina. Stoga, one
ne treba da budu ponovo viktimizirane, jo$ viSe stigmatizirane, kriminalizirane,
krivicno gonjene ili zadrZzavane u pritvorskim jedinicama zbog djela koje su mozda
pocinile kao dio procesa trgovine ljudima”.

iz Majamija o nacelima trgovine ljudima.?®> Odredba o
nekaznjavanju je takoder uklju¢ena u model zakona
Komonveltove Zajednice nezavisnih drzava (CIS, engl.
akronim) za pruzanje pomocdi Zrtvama trgovine ljudima.?®
Ovaj CIS-ov model zakona utvrduje nacelo u c&lanu
5, taCka 3. u kome se trazi oslobadanje od krivicne
odgovornosti zrtava trgovine ljudima za djela koja su
pocinjena zbog toga Sto su te osobe bile prisiliene na to
kao Zrtve trgovine ljudima.?” Grupa eksperata za trgovinu
ljudima Evropske komisije je takoder dala podrSku
nekaznjavanju?®, kao i Radna grupa UN-a o trgovini
osobama.?® UN-ov Specijalni izvjestilac za trgovinu
ljudima, posebno Zenama i djecom, je takoder zagovarao
da osobe koje su bile predmet trgovine ljudima ne budu
kaznjene i kriminalizirane.®°

[24] Nakon usvajanja Protokola iz Palerma preovladuje
trend sve Sire podrske ovom nacelu u neobavezujuéim
instrumentima koje su usvojila razli¢ita tijela aktera, ali
i znaCajno priznanje i prihvatanje od strane drzava da
je nekaznjavanje ispravno, ¢ak i da se to zahtijeva, u
situacijama kada osoba nije djelovala nezavisno.

[25] Duznost nekaznjavanja, koja ima uporiste u
medunarodnom pravu, moraju ispunjavati drzave u
svojoj domacoj praksi. Sve drzave su obavezne da
osiguraju da domadée zakonodavstvo bude uskladeno
sa medunarodnim obavezama, bez obzira na zahtijeve
ili kompleksnosti njihovog pravnog sistema. BecCka
konvencija iz 1969. godine o pravu medunarodnih
ugovora, u ¢lanu 27 (u dijelu) predvida:

“Strana se ne moZe pozivati na odredbe svog unutrasnjeg

prava da bi opravdala neizvrSenje ugovora”.%'

U slu€aju sukoba izmedu domaceg zakonodavstva i
medunarodnih obaveza, potonje imaju obavezujucu
shagu u odnosu na drzavu. Stoga bi drzave koje

25 The Miami Declaration of Principles on Human Trafficking (10 February 2005),
para. 28: “Krijumcarena osoba mora biti priznata kao Zrtva krivicnog djela trgovine
ljudima. Drzave ne smiju kriminalizirati status krijumcarene osobe i ne treba da
sankcionisu Zrtvu zbog nezakonitih djela, kao $to je ilegalna imigracija ili prosti-
tucija, ili neka druga djela povezana sa cinom krijumcarenja”.

26 Commonwealth of Independent States (CIS), Model Law on Providing Assistance
to the Victims of Trafficking (2008).

27 Ibid.

28 European Commission, Opinion No. 1/2008 of the Experts Group on Trafficking in
Human Beings on the Revision of the Council Framework decision of 19 July 2002
on Combating Trafficking in Human Beings (17 October 2008), p. 4.

29 United Nations, Report on the meeting of the Working Group on Trafficking in
Persons held in Vienna on 14 and 15 April 2009, CTOC/COP/WG.4/2009/2 (21
April  2009), <http://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/Fi-
nal_report_English_TIP.pdf>, pristupljeno 10. aprila 2013. god., stav 12: “DrzZave
Clanice treba da [...] razmotre, u skladu sa domacim zakonodavstvom, mogucnost
nekazZnjavanja i izostanka krivicnog gonjenja Zrtva trgovine ljudima za protuzakoni-
ljudima, ili kada su bile prisiliene da pocine takva nezakonita djela” .

30 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on trafficking in
persons, especially women and children, Joy Ngozi Ezeilo, A/HRC/20/18 (6 June
2012), paras. 23-30.

31 Prevedeno sa: United Nations, Vienna Convention on the Law of Treaties (1969),
Treaty Series, vol. 1155, p. 331, Article 27.
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su potpisnice® Konvencije Vije¢a Evrope o akciji
protiv trgovine ljudima, da bi djelovale u skladu sa
tim instrumentom, ukoliko je neophodno, trebale da
preduzmu korake da osiguraju da nacelo nekaznjavanja
dobije stvaran i prakti¢an efekat, kao $to i zahtijeva ¢lan
26.

4. Nacelo nekaznjavanja:
osnovni elemenat pristupa
sa naglaskom na ljudskim
pravima

[26] Zrtve trgovine ljudima su Zrtve jednog ili vi$e teskih
krivicnih djela. Drzave imaju obavezu da pomazu takvim
osobama, a ne da ih tretiraju kao kriminalce. UN-ova
Preporu¢ena nacela i smjernice o ljudskim pravima i
trgovini ljudima navode da “ljudska prava Zrtava trgovine
liudima moraju biti u srediStu svih nastojanja u prevenciji
i borbi protiv trgovine ljudima, te u zaStiti, pruzanju
pomodci i nadoknadi Stete za Zrtve”.3® Konvencija Vije¢a
Evrope o akciji protiv trgovine ljudima iz 2005. godine
navodi jasno u preambuli slijedece: “Uzimajuci u obzir
da postivanje prava Zrtava, njihova zaStita kao i borba
protiv trgovine ljudima moraju biti primarni ciljevi”®*. U
Deklaraciji Ministarskog Vijec¢a iz Porta, drzave Clanice
OESS-a takoder su potvrdile da: “Dignitet i ljudska prava
Zrtava moraju uvijek biti poStovana”®. Sankcionisanje
osobe zbog djela koja je poc€inila kao direktnu posljedicu
situacije u kojoj je bila predmet trgovine ljudima mora se
posmatrati u tom kontekstu: ne samo da bi to znacilo
nepravedno kaznjavanje i stigmatizaciju zrtava teskog
zloCina; ve¢ bi takoder predstavljalo krSenje ovih ciljeva u
zastiti ljudskih prava.

[27] Nacelo nekaznjavanja, pored toga Sto zahtijeva od
drzava da se uzdrze od odredenog djelovanja protiv zrtava
trgovine ljudima, takoder namece i odredene obaveze. U
predmetu Rantsev protiv Kipra i Rusije, Evropski sud za
ljudska prava je smatrao u vezi sa ¢lanom 4 Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda
(zabrane robstva, sluzenja i prisilnog rada) da obaveze
drzava u vezi sa ljudskim pravima ukljuCuju i donoSenje

32 OSCE Ministerial Council, Decision No. 15/05 Preventing and Combating
Violence against Women (Ljubljana, 6 December 2005), para. 3: poziva drzave
potpisnice da potpisu i ratificiraju kada je to mogucée, Konvenciju Vijeéa Evrope o
akciji protiv trgovine ljudima.

33 Prevedeno sa: UN Office of the High Commissioner for Human Rights,
Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Traf-
ficking, E/2002/68/Add.1 (20 May 2002), <http://www.unhcr.org/refworld/
docid/3f1fc60f4.html>, pristupljeno 31. januara 2013. god.

34 Prevedeno sa: Council of Europe, Convention on Action against Trafficking in
Human Beings, CETS No. 197 (Warsaw, 2005), Article 26.

35 Prevedeno sa: OSCE Ministerial Council, Declaration on Trafficking in Human
Beings, MC(10).JOUR/2 (Porto, 7 December 2002), Annex 2, Section Il, para. 6.

zakona “[...] adekvantih kako bi se osigurala prakticna i
djelotovorna zaStita prava Zrtava ili potencijalnih Zrtava
trgovine ljudima”.® Ovaj naglasak na zastiti prava Zrtava
u stvarnosti ukazuje na to da se ova obaveza proSiruje i
na to da je potrebno osigurati da takve osobe ne budu
kaznjene za djela koja su prouzrokovana ili su direktno
povezana sa situacijom trgovine ljudima: mali je broj
radnji koje bi mogle predstavljati vece krSenje prava
zrtava od onih koje se odnose na to da drzava krivicno
goni ili kaznjava osobu za djela koja je ona bila prisiljena
da izvrSi od strane trgovaca ljudima ili zbog situacije u
kojoj je bila predmet trgovine ljudima. Stoga je obaveza o
nekaznjavanju tijesno povezana sa obavezom drzave da
identificira, zastiti i pomogne Zrtvama trgovine ljudima®,
te je takoder duznost drzave da istrazZi situaciju trgovine
ljudima sa namjerom da identificira trgovce i nastoji da
stvarne krivce privede pravdi.®

[28] Nacelo nekaznjavanja moze biti povrijedeno direktno
i indirektno. Indirekino krSenje nastaje kao rezultat
neuspjeha drzavnih vlasti da identificiraju osobu kao
zrtvu trgovine ljudima, a $to konsekventno vodi do
stvaranja jedne nepotpune slike o okolnostima izvrSenja
djela i krivicnoj odgovornosti. Direktno krS§enje nacela
nekaznjavanja se javlja u situacijama kada su drzavni
organi vlasti koji se bave djelom koje je pocinila zrtva
trgovine ljudima “trebali biti svjesni”® njenog/njegovog
statusa Zrtve, ali su propustili da posvete odgovarajucéu
paznju toj Cinjenici kada su odlucivali o njenoj/njegovoj
odgovornosti.

5. Identifikacija i pomoé:
preduslovi za primjenu nacela
nekaznjavanja

[29] Da bi nac¢elo nekaznjavanja funkcioniralo djelotvorno,
neophodno je da se ne poduzima krivicno gonjenje, ili
neka druga mjera ili, ako je ve¢ postupak zapocet, da
bude prekinut ili preduzete mjere da se poniste kada se
ustanovi da je relevatno krivicno djelo pocinjeno tokom,

36 Prevedeno sa: European Court of Human Rights, Case of Rantsev v. Cyprus
and Russia, Application no. 25965/04 (Strasbourg, 7 January 2010), <http://www.
unhcr.org/refworld/docid/4b4f0b5a2.html>, pristuplijeno 31. januara 2013. god.,
para. 284.

37 Ibid., stav 285: “[...] od drzava ¢lanica se zahtijeva da uspostave zakonodavni i
administativni okvir za zabranu i kaZnjavanje trgovine ljudima. Sud primjecuje da
se Protokol iz Palerma i Konvencija protiv trgovine ljudima pozivaju na potrebu
sveobuhvatnog pristupa u borbi protiv trgovine ljudima $to ukljucuje mjere za
sprecavanja trgovine ljudima i zastitu Zrtava [...] Stepen pozitivne obaveze koji
proizilazi iz ¢lana 4 se mora posmatrati u ovom Sirem kontekstu”.

38 Ibid., stav 286: Pozitivha obaveza drzava prema zrtvama trgovine ljudima pocinje
sa tim da “drZavni organi viasti moraju biti svjesni, ili bi trebali biti, okolnosti koje
podsti¢u vjerodostojnu sumnju da je identificirani pojedinac bio izloZzen stvarnoj i
direktnoj opasnosti da postane predmet trgovine ili izrabljivanja [...]".

39 Prevedeno sa: Ibid.




Politika i zakonodavne preporuke za djelotvornu primjenu odredbe
o nekaznjavanju zrtava trgovinom ljudima

ili kao posliedica, situacije trgovine ljudima. Sto se prije
identificira osoba kao zrtva trgovine ljudima, to ce se
prije poduzeti koraci da se sprijeCe ili obustave kaznene
i prekrSajne mjere u odnosu na navodna krivina djela.
Stoga je nuzno da se uspostave relevantni mehanizmi i
procedure tako da zrtve trgovine ljudima mogu biti $to
prije identificirane. Ukoliko se to ne uradi, najverovatnije
¢e zrtva biti tretirana kao “obi¢ni” pocinitelj, tj. kao
osoba koja uobicajno treba da preuzme punu zakonsku
odgovornost, ukljuCujuci i sankcionisanje za pocinjena
djela. Stoga je rana identifikacija od klju¢nog znacaja
i drzave treba da osiguraju da drzavni sluzbenici koji
dolaze u kontakt sa osobama koje su bile predmet
trgovine ljudima, kao Sto su policijski sluzbenici, granic¢no
osoblje, socijalne sluzbe i inspektori rada, budu obuceni
za ovu vrstu rada i da medusobno saraduju.® Nadalje, od
drzavnih organa vlasti se zahtijeva da djeluju proaktivno
kako bi otkrili potencijalne situacije trgovine ljudima:
tuzilac treba da preduzima incijativu kako bi osigurao da
se provodi istraga o okolnostima vezanim za osumnji¢enu
osobu i okolnostima njenog pritvaranja.*' Specijalna
predstavnica smatra da je potrebno Kkoristiti drzavni
Nacionalni mehanizam upucivanja za identifikaciju
zrtava na cjelovit, brz, i djelotvoran nacin. Takoder je
od kljuéne vaznosti da je pravosude osposobljeno
identificirati predmete koji imaju obiljezja trgovine ljudima
i izrabljivanja kako bi podstakli da tuzilastvo obavi istragu
u vezi sa identifikacijom zrtve, kao i u vezi sa pociniteljem.
U takvim slu¢ajevima mozda ¢e na kraju biti neophodno
da sud preusmijeri predmet koji je bio u okviru sistema
krivicnog pravosudja, te da uputi Zrtvu na pomo¢ i
postupak oporavka.

[30] Kako bi se izbjeglo da zrtve trgovine ljudima budu
sankcionisane ili kaznjene za djela koja su prouzrokovana,
ili su direktno povezana sa situacijom u kojoj su oni bili
predmet trgovine ljudima, ¢im se pojavi razumna sumnja
da se mozda radi o slucaju trgovine ljudima, potrebno je
izvrSiti pazljivu procjenu okolnosti slu¢aja. Nadalje, svaki
nalog za deportaciju iz zemlje treba suspendovati®? i
potrebno im je pruziti nuznu pomoc i podrSku u skladu
sa njihovim potrebama i pravima, ukljucujuci pristup
nezavisnim pravnim savjetnicima u vezi sa njihovom
situacijom. Clan 12.1 Konvencije Vije¢a Evrope navodi
slijedece:

40 OSCE Ministerial Council, Decision No. 8/07 Combating Trafficking in Human
Beings for Labour Exploitation (Madrid, 30 November 2007), para. 4; OSCE Per-
manent Council, Decision No.557/Rev. 1 OSCE Action Plan to Combat Traffick-
ing in Human Beings (Vienna, 7 July 2005), Chap. Il para. 5, Chap. V para. 3,
Addendum para. 5.

41 England and Wales Court of Appeals, Case of Regina v O, EWCA Crim 2835
(2008), <http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Crim/2008/2835.html>.

42 Council of Europe, Op. Cit., Article 10, para. 10. 3: “Kada je starost Zrtve nepozna-
ta i kada postoje razlozi da se smatra da je Zrtva dijete, on ili ona smatrace se
djetetom i na njega/nju primjenjivace se posebne zastitne mjere do potvrdivanja
njegove/njene starosne dobi”.

“Svaka strana Ce usvojiti takve zakonodavne ili druge mjere
koje budu neophodne kako bi se pruZila pomoc¢ Zrtvama u
fizickom, psihi¢kim i socijalnom oporavku. Takva pomoc c¢e
najmanje ukljucivati: [...]

d) savjetovanje i informacije, posebno u vezi sa njihovim
pravima i sluzbama koje im stoje na raspolaganju na jeziku
koji im je razumljiv”.

Sli¢na obaveza postoji na nivou EU-a.*®* Obaveze OESS-a
u borbi protiv trgovine ljudima takoder pozivaju drzave da
osiguraju pruzanje pomoci zrtvama, i posebno pristup
pravnoj pomoci i savjetovanje na jeziku koji je zrtvi
razumljiv.4

Djevojka, zrtva trgovine ljudima radi
seksualnog iskoriStavanja, se vratila kao
ilegalni migrant sa laznim dokumentima

R je doputovala u Svicarsku iz Istoéne Evrope uz
pomo¢ poznanika. Dat joj je krivotvoreni pasos u
kojem je stajalo da ima viSe od 18 godina. Bila je
prisiliena da postane uli¢na prostitutka; svaki dan je
morala da preda svojim izrabljiva¢ima 1000 Svicarskih
franaka. Prijetili su da ce je ubiti ako se suprotstavi.
Tokom policijske akcije, policija je utvrdila da je njen
pasos krivotvoren i da naznaena starosna dob nije
tac¢na. Saslusana je, ali nije ispri¢ala svoju pricu.
Zatvorena je pred deportaciju: u ovom kontekstu
deportacija se smatra kaznom. NVO FIZ je ¢ula za
ovaj slu€aj i uspjela da dobije dozvolu za 40-minutnu
posjetu ovoj djevojci. Bila je veoma preplasena i
nespremna za razgovor, ali kada je shvatila da je
advokat dobro upoznat sa njenom situacijom, otvorila
se i pocela da govori i zatrazila pomo¢. Bojala se
svog svodnika koji je zivio u njenoj domovini u blizini
njene porodice. NVO organizacija je pokusala, ali bez
uspjeha, da odgodi njenu deportaciju. Tri dana kasnije
deportovana je u svoju domovinu.*

Izvor: FIZ, Trafficking in girls, Newsletter 12 (2012), p. 3.

43 European Union, Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the
Council of 5 April 2011 on preventing and combating trafficking in human beings
and protecting its victims, and replacing Council Framework Decision 2002/629/
JHA (5 April 2011), Article 11.5.

44 OSCE Ministerial Council, Decision No. 8/07 Combating Trafficking in Human
Beings for Labour Exploitation (Madrid, 30 November 2007), para. 3; OSCE
Ministerial Council, Decision No. 5/08 Enhancing Criminal Justice Responses
to Trafficking in Human Beings through a Comprehensive Approach (Helsinki,
5 December 2008), para. 10; OSCE Permanent Council, Decision No.557/Rev. 1
OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings (Vienna, 7 July 2005),
Chap. IV, para.6.1.

45 Svicarski nacionalni akcioni plan za borbu protiv trgovine liudima 2012-2014 uka-
zuje na jedan broj vaznih postojeéih odedbi koje se odnose na identifikaciju i
zastitu zrtava, ukljucujuci obuku i davanje prioriteta zastiti Zzrtava u odnosu na
provodenje mjera protiv stranaca koje ilegalno borave u Svicarskoj. lzmjenanama
i dopunama Svicarskog krivi¢nog zakona iz 2007. god. uvedena je odredba koje
se odnosi na ‘“izuzimanje Zrtava trgovine ljudima od sankcija”. Nejasno je iz po-
menutog slucaja da li je zahtijev za boraviSnu dozvolu bio podnesen, ili zasto
odredba o nekaznjavanju nije bila primjenjena u toj situaciji.



6. Opseg nacela

[31] Nacelo nekaznjavanja je Sire od same restrikcije
krivicnog progona. Postoje drugi nacini na koje zrtve
trgovine ljudima mogu biti kaznjene ili sankcionisane za
djela koja su pocinile u tom procesu, ili kao posljedicu
situacije u kojoj su bile predmet trgovine ljudima.
Sva takva djela nisu krivicne prirode, premda mogu
predstavljati kr8enje zakona. Zrtve trgovine ljudima
mogu prekrsiti imigracione zakone, ili druge zakone
zbog ilegalnog prelaska granice, ili zbog koriStenja
laznih dokumenata. Cak ako su u zemlju usli legalno,
mogu prekrsiti uslove ulaska ili predugog boravka i
zaposljavanja, ili neke druge radne propise. Mogu,
gledano povr$no, krsiti i zakone koji zabranjuju ili
reguliraju prostituciju. Medutim, stvarnost je drugacija:
stvarnost je da su zZrtve trgovine ljudima u takvoj situaciji
zbog toga $to su bile predmet trgovine ljudima kao ¢ina
koji predstavlja krSenje zakona, na nacin da im je oduzeta
njihova autonomna volja. Odrasle zrtve, prema formulaciji
iz Protokola iz Palerma, ¢lan 3 su “podvrgnute prijetnji,
upotrebi sile, otmici, prevari, obmani, ili zloupotrebi moci
ili poloZaja ranjivosti”, ili neko ko ima kontrolu nad njima
ima koristi od toga $to je preuzeo kontrolu nad njima.“

Sudsko tumacenje nekaznjavanja

U nedavnom predmetu, Zalbeni sud Velike Britanije
komentirao je ¢lan 26 Konvencije Vije¢a Evrope, koji
ima Sire tumacenje prisile nego $to bi se to uobi¢ajno
podrazumijevalo prema engleskom obi¢ajnom pravu:
- “[...] Clan 26 [...] koristi rije¢ “prisila” u opéem smislu
koji odgovara medunarodnom instrumentu, i nije
ograni¢en za okolnosti u kojima se utvrduje odbrana
prema engleskom obi¢ajnom pravu”;

- “[...] obaveza prema c¢lanu 26 [...] se proSiruje na
svako djelo koje je pocinila Zrtva trgovine ljudima koja
je na to bila prisiljena”.

Izvor: England and Wales Court of Appeals, Case of LM, MB, DG, Betti
Tabot and Yutunde Tijani —and- The Queen, EWCA Crim 2327 (2010),
paras. 11-12.

46 Za novije smijernice o znacenju i obimu ‘zloupotreba polozaja ugrozenosti’,
vidjeti: UNODC, Issue Paper on Abuse of a Position of Vulnerabil-
ity and Other “Means” within the Definition of Trafficking in Persons (2012),
<http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2012/UNODC_2012_lIs-
sue_Paper_-_Abuse_of_a_Position_of_Vulnerability.pdf>, pristupljeno 10. aprila
2018. god.; i UNODC, Guidance Note on ‘abuse of a position of vulnerability’ as
a means of trafficking in persons in Article 3 of the Protocol to Prevent, Suppress
and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplement-
ing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime (2012),
<http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2012/UNODC_2012
Guidance_Note_-_Abuse_of a_Position_of Vulnerability_E.pdf>, pristupljeno 10.
aprila 2013. god. Za raspravu o opsegu nacela u predmetima koji uklju€uju djecu,
vidjeti odjeljak 6.1. dolje.

6. Opseg nacela

[32] Zrtve trgovine ljudima ne samo da su izloZene
riziku od toga da budu neopravdano krivicno gonjene,
a S$to moze dovesti do toga da im se izreknu novcane
kazne ili ¢ak kazne zatvora. One su takoder izlozene
riziku sankcionisanja na nacin da budu smjesStene u
administrativni pritvor ili da budu podvrgnute drugim
oblicima ograniCavanja slobode kretanja kao Sto je
“pritvor u zatvorenim sklonistima”.*” Takav pritvor
moze znaciti krSenje obaveze drzave u vezi sa ljudskim
pravima. Clan 5 Evropske konvencije o ljudskim pravima
navodi, u dijelu:
“1. Svako ima pravo na licnu slobodu i sigurnost. Niko ne
moze biti lisen slobode osim u slijedecim slucajevima i u
skladu sa zakonom propisanim postupkom: [...]
(c) u slu¢aju zakonitog hapS$enja ili liSenja slobode radi
privodenja lica pred nadleznu sudsku vlast zbog opravdane
sumnje da je izvrsilo krivicno djelo, ili kada se to opravdano
smatra potrebnim kako bi se preduprijedilo izvrSenje
krivicnog djela i/ili bjekstvo po njegovom izvrsenju; |[...]
() u slucaju zakonitog hapSenja ili lisenja slobode osobe da
bi se sprijecio njen neovlasteni ulazak u zemlju, ili osobe
protiv koje se preduzimaju mjere u cilju deportacije ili
ekstradicije.”

Clan 5 zabranjuje proizvoljni pritvor - pritvor koji inaée nije
opravdan po zakonu. Podrzava osnovnu slobodu svih
da se kre¢u kada i gdje zele osim ako postoji razumno
opravdanje da se to sprijeCi. U svijetlu pomenutog,
kljuéno je da drzave uspostave odgovaraju¢e mehanizme
za efikasnu i preciznu identifikaciju i pomo¢ zrtvama
trgovine ljudima: na prvi pogled Cini se da je trgovana
osoba pocinila djelo koje opravdava njeno pritvaranje;
ili da je prepoznaju kao osobu koja je usla u zemlju
odrediSta bez odgovarajuée dozvole. Stoga je od izuzetne
vaznosti da se obuci osoblje u imigracionim centrima i da
se potakne njihova saradnja sa NVO sektorom sa ciljem
da se identificiraju osobe koje su Zrtve trgovine i koje se
veoma Cesto nadu u takvim institucijama i pribojavaju
se da istupe i prokazu svoje izrabljivace zbog prijetnji,
duzni¢kih obaveza, trauma ili nedostatka povjerenja u
organe vlasti.

47 Ova praksa je uoCena kao jedan od glavnih nedostataka u postupanju sa zrtvama
trgovine ljudima: Global Alliance against Traffic in Women, Collateral Damage.
The Impact of Anti-Trafficking Measures on Human Rights around the World
(Bangkok, 2007), p. 22; A. Gallagher and E. Pearson, “The High Cost of Freedom:
A Legal and Policy Analysis of Shelter Detention for Victims of Trafficking” in
Human Rights Quarterly, Vol. 32, p. 73 (2010).
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Djevojka, zrtva trgovine ljudima radi
seksualnog iskoriStavanja, identificirana
u pritvoru zahvaljujuéi prekograni¢noj
saradnji

Zene iz Nigerije su vrbovane na osnovu laznih
obecdanja i dovedene u Belgiju radi seksualnog
iskoriStavanja. Trgovci su koristili nasilje i vudu rituale
da bi drzali Zene u pot€injenom polozaju i prisiljavali
su ih na prostituciju kako bi platile za putne troskove.
Tokom istrage o prostituciji preko interneta u koju

su bile uklju¢ene Zene iz Afrike, belgijska policija je
otkrila ovaj slu¢aj; pomodu prisluskivanja telefonskih
razgovora, belgijska policija je otkrila da je jedna od
zrtava zaustavljena u Holandiji sa laznim dokumentima
i smjestena u prihvatni centar za ilegalne imigrante.
Belgijske pravosudne vlasti su poslale formalnu
zamolnicu kolegama u Holandiji kako bi razgovarali sa
zrtvom. Kao rezultat efikasne prekograni¢ne saradnje,
uspjeli su da ugovore posjetu profesinalnog sluzbenika
iz centra za prijem zrtava trgovine ljudima pomenutoj
zrtvi. Ona je obavjestena o moguénosti saradnje sa
belgijskim policijom i dobivanja statusa zrtve u toj
zemlji. Zahvaljujuci djelotvornoj multi-disciplinarnoj
prekograni¢noj saradnji izmedu tuzilastava,
imigracionih vlasti i NVO sektora u samim zemljama i
izmedu njih, Zena je prebacena u Belgiju i pruzena joj
je pomoc¢ u specijaliziranom centru za zrtve trgovine
ljudima.

Izvor: Centre for Equal Opportunities and Opposition to Racism, 2071
Annual Report on Trafficking in and Smuggling of Human Beings. The
money that matters (Brussels, October 2012), pp.98-101, <http://www.
diversiteit.be/?action=publicatie_detail&id=153&thema=5&select_
page=216&setLanguage=3>, pristupljeno 10. aprila 2013. god.

[33] Nacela i smjernice o ljudskim pravima i trgovini
ljudima UN-a*® direktno se bave pitanjem pritvora i
slobode kretanja. Nacelo br. 7 koje se pominje gore
u tekstu (stav 21) navodi da trgovane osobe “nece biti
pritvorene” zbog ilegalnog ulaska ili prisustva u drugoj
zemlji, niti zbog svog ucesSca u nezakonitim aktivnostima
u mjeri u kojoj je to “direktna posljedica” situacije u kojoj
su te osobe bile predmetom trgovine ljudima.

Smijernice dalje navode:

e Smijernica 1.5 navodi da drzave treba da razmotre
“[z]lastitu prava svih osoba na slobodu kretanja i
da osiguraju da mjere protiv trgovine ljudima ne
ugroZavaju to pravo”.

e Smijernica 2.6 navodi da drzave treba da razmotre

Mh Commissioner for Human Rights, Recommended Prin-

ciples and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking, E/2002/68/Add.1

(20 May 2002), <http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f1fc60f4.html>, pristu-
plieno 31.januara 2013. god.

kako da “[o]siguraju da trgovane osobe ne budu, ni
u kom slucaju, zadrZane u imigracijonom pritvoru ili
nekoj drugoj vrsti pritvora”.

e Smijernica 4.5 navodi da drzave treba da razmotre
da “[o]siguraju zakonodavstvo koje ce sprijeciti da
trgovane osobe budu krivicno gonjene, pritvorene ili
kaznjene zbog ilegalnog ulaska ili boravka u zemlji ili
zbog aktivnosti u koje su ukjucene, a Sto je direktna
posljedica njihove situacije kao Zrtve trgovine
liudima”.

e Smijernica 6.1 navodi da “[Z]rtve trgovine ljudima ne
bi trebale biti zadrzavane u imigracionim pritvorskim
centrima, drugim pritvorskim ustanovama niti
sklonistima za skitnice”.

Ove smijernice jasno potvrduju opredjeljenje da osobe
koje su bile predmet trgovine treba tretirati na nacin kojim
se prepoznaje njihova ugroZenost, kao i da su bile Zrtve
zlo¢ina, a da nisu kriminalci. Ovome je data pravna forma
i dejstvo u odredbama o nekaznjavanju Konvencije Vije¢a
Evrope i EU Direktive o trgovini ljudima.

[34] Nadalje, medicinska istrazivanja o posljedicama
iskustva trgovine ljudima na Zrtve ukazuje na to da pritvor
i zatvaranje doprinose pojac¢avanju trauma i ugrozenosti,
te da mogu dovesti do kumulativhe traume, suicidnog
ponaSanja i bolesti post-traumatskog stresa. Stoga
uvazavanje i razumijevanje muénog puta zrtve trgovine
ljudima i posljedica po zdravlje potcrtavaju vaznost
osiguravanja da zrtve ne budu izlozene pritvoru zbog
djela koja su prouzrokovana direktno ili su povezana sa
situacijom u kojoj su one predmet trgovine ljudima.*

[35] Zrtve trgovine ljudima su podloZne drugim
sankcijama i oblicima kaznjavanja, ukljuCujuci zabranu
ponovnog ulaska u drzavu, ili ¢ak prisilnu repatrijaciju.
Prisilna repatrijacija moze predstaljvati krSenje zabrane
non-refoulementa jer krSe medjunarodne obaveze o
zastiti koje se odnose na zrtvu, zbog toga Sto je ona
izbjeglica® ili ako se moze kvalificirati za dopunsku,
pomocénu zastitu.5!

49 OSCE Office of the Special Representative and Co-ordinator for Combating Traf-
ficking in Human Beings in partnership with the Ludwig Boltzmann Institute of
Human Rights and the Helen Bamber Foundation, Trafficking in Human Beings
Amounting to Torture and Other Forms of lll-treatment, Occasional Paper Series
no. 5 (June 2013).

50 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 7: The Application of Article
1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol Relating to the Status of
Refugees to Victims of Trafficking and Persons at Risk of Being Trafficked, HCR/
GIP/06/07 (7 April 2006).

51 Prema pravu Evropske unije, ovo je regulirano prema: Council Directive 2004/83/
EC of 29 April 2004 on minimum standards for the qualification and status of third
country nationals and stateless persons as refugees or as persons who otherwise
need international protection. Ovaj instrument se ne odnosi na drzavljane Evrop-
ske unije, ali takve osobe su u tom smislu opcenito zasti¢ene zakonom o ljudskim
pravima. Direktiva je izmijenjena: European Union, Directive 2011/95/EU of the
European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on standards for
the qualification of third country nationals or stateless persons as beneficiaries of
international protection, for a uniform status for refugees or for persons eligible
for subsidiary protection, and for the content of the protection granted.



[36] Zrtve mogu biti kaZnjene zato jer nisu bile u stanju, ili
nisu zeljele da saraduju sa vlastima u istrazi ili krivicnom
gonjenju djela koja se odnose na trgovinu ljudima. U
nekim slucajevima Zrtve mogu biti viSe puta kaznjene
zbog ranije krivicne evidencije, €ak i kada su saradivali
sa vlastima u istrazi. Takvi primjeri ukljuCuju slucajeve
kada zrtve trgovine ljudima dobiju nalog za protjerivanje
iz zemlje kao ilegalni imigranti, ili kada su osudeni za
djela koja su povezana sa situacijom trgovine ljudima.
Kao rezultat ovih sankcija, zrtve trgovine mogu imati
prekrsajnu i/ili krivicnu evidenciju koja ima dugotrajne
negativne posljedice. Na primjer, ova prekrsajna i/ili
krivicna evidencija moze onemoguciti zrtvama da dobiju
ili da im se produzi boraviSna dozvola, ili moze uticati na
mogucénost Zrtve da putuje.®? Nadalje, krivicna evidencija
moze dovesti do ozbiljnih posljedica kada Zrtve budu
vra¢ene u zemlju porijekla, npr. kada se krivi¢éna evidencija
odnosi na krivina djela vezana za opojne droge za koje
je u nekim zemljama zaprijeCena ¢ak smrtna kazna.

Zena izrabljivana radi dzeparenja

“Mlada zena iz Mongolije (D) je uhapsena u Holandiji
radi dzeparenja. Tokom ispitivanja, D je izjavila da

je bila prisiljena da krade. Medutim, pruzila je vrlo
malo ta¢nih informacija o osobi za koju je tvrdila da je
prisilila na to tako da policija nije mogla da iskoristi te
informacije i D je morala da plati novéanu kaznu radi
krade. Posto je D zivjela ilegalno u Holandiji, izvrSene
su pripreme za njenu repatrijaciju. Tokom intervjua

sa D, Sluzba odjela za povratak i odlazak (DT&V) je
pronasla indicije o trgovini ljudima. Kada je ova sluzba
nastavila sa ispitivanjem, ustanovili su da je banda
prisilila D da radi kao prostitutka i da vrsi krade u
Holandiji. Na kraju je D prijavila trgovinu ljudima. Usla
je u Program B9 [privremena dozvola boravka za
Zrtve trgovine ljudima]. Zbog osude za dzeparenje,
medutim, postoji mogucénost da D nece dobiti stalni
boravak, kako navodi njen socijalni radnik. Predmet
protiv trgovaca ljudima je jo$ uvijek u toku u vrijeme
izrade ovog dokumenta.”

Izvor: Dutch National Rapporteur on Trafficking in Human Beings,
Trafficking in human beings, Seventh Report of the Dutch National
Rapporteur (2010), pp. 233-234.

6. Opseg nacela

6.1 Obim nacela u slu¢ajevima koji
ukljuéuju trgovinu djecom

[37] Sirom svijeta djeca su prepoznata kao posebno
osjetljiva na zloupotrebu i izrabljivanje, ukljuujudi
trgovinu ljudima.®® Zbog njihove starosne dobi posebno
su ranjiva kada se radi o kontaktu sa samom drzavom.
Djeca imaju posebne potrebe i prava, uklju¢ujuc¢i pravo
na zastitu, njegu i obrazovanje. Dok starosna dob kojom
se stiCe krivicna odgovornost znacajno odstupa od
zemlje do zemlje, bez obzira na to drzave imaju posebnu
odgovornost prema medunarodnom pravu kada se
radi o svim osobama mladim od 18 godina. UN-ova
Preporu¢ena nacela i smjernice o ljudskim pravima i
trgovini ljudima navode, u nacelu br.10 slijedece:
“Djeca koja su Zrtve trgovine ljudima treba da budu
identificirana kao takva. Ono $to je u njihovom najboljem
interesu mora biti od najvece vaznosti. Djeca Zrtve trgovine
ljudima moraju dobiti odgovaraju¢u pomoc i zaStitu.
Potrebno je u cjelosti uzeti u obzir njihovu posebnu
ugrozenost, prava i potrebe.”

Smijernica 8.2 preporucuje uspostavljanje procedura za
brzu identifikaciju djece-Zrtava. Smjernica 8.3 ponavlja-
posebno kada se radi o djeci - opcu zabranu da se zZrtve
trgovine ljudima podvrgavaju krivicnim postupcima ili
sankcijama.

[38] Smjernice UNICEF-a o zastiti prava djece zrtava

trgovine ljudima takoder navodi duznost drzava da ne

gone krivi¢no djecu u takvoj situaciji kada su prisiliena da

izvrSe krivicnu radnju koja je vezana za tu situaciju:
“Pravosudne vlasti ¢e osigurati da djeca-Zrtve ne budu
podvrgnute krivicnom postupku ili sankcijama za djela
koja su vezana za situaciju u kojoj su ona predmet trgovine
ljudima, ukljucujuci krsenje imigracionih zakona”.%*

[39] UN Smijernice o pravosudu u pitanjima koja se
odnose na djecu-zrtve i svjedoke zlocina definiraju djecu-
zrtve i svjedoke kao “djecu i adolescente, mlade od 18
godina, koji su Zrtve zloCina ili svijedoci zloCina bez obzira
na njihovu ulogu u krivicnom djelu ili krivicnom gonjenju

52 Za rasparavu o ovom pitanju, vidjeti: Dutch National Rapporteur on Trafficking
in Human Beings, Trafficking in human beings, Seventh Report of the Dutch
National Rapporteur (2010), pp. 233-235.

53 European Commission, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, The EU Strategy towards the Eradication of Traffick-
ing in Human Beings 2012-2016, COM (2012) 286 final (Brussels, 19 June 2012);
European Union, Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the
Council of 5 April 2011 on preventing and combating trafficking in human beings
and protecting its victims, and replacing Council Framework Decision 2002/629/
JHA (5 April 2011), Preamble, Recital 8, 12. Posebna ugrozenost i posebne
potrebe djece su temeljito razmatrane u: UNICEF, Reference Guide on Protecting
the Rights of Child Victims of Trafficking in Europe (Geneva, 2006).

54 Prevedeno sa: UN Children’s Fund (UNICEF), Guidelines on the Protection of
Child Victims of Trafficking (September 2006), p. 20, <http://www.unicef.org/
ceecis/0610-Unicef_Victims_Guidelines_en.pdf >, pristuplieno 30. januara 2013.
god.
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navodnog pocinitelja ili grupe pocinitelja”.%®* Smijernice
UN-a u potpunosti potvrduju da “djeca koja su Zrtve i
svjedoci mogu dodatno ispastati ako ih se pogresno
posmatra kao pocinitelje, dok su oni zapravo Zrtve i
svjedoci”.%® Smijernice naglasavaju potrebu da se osigura
da djeca zrtve i svjedoci budu tretirani na brizan i djeci
prilagoden nacin, sa dignitetom i saosjecanjem, kao i da
im se pruzi odgovarajuca zastita prema medunarodnim
standardima. Polaze¢i od smijernica, UNICEF dalje
naglasava da djeca koja su bila izrabljivana i/ili zrtva
trgovine ljudima, imaju pravo na zastitu ukljucujuci
zastitu od “sankcija i krivicnog gonjenja za djela koja
nastala kao posljedica njihove situacije. Ovo nacelo treba
primjenjivati bez obzira na njihovu ulogu u krivicnom djelu
i gdje je ono bilo pocinjeno, i nezavisno od pokretanja ili
ishoda krivicnog postupka, ili optuzbi protiv pocinitelja.”"

[40] Posebni oblici ranjivosti i status djece su priznati
u definicijama Protokola iz Palerma i Konvenciji Vije¢a
Evrope o akciji protiv trgovine ljudima u kojima se
ograniava zahtijev da se svako sredstvo koriSteno u
trgovini ljudima mora dokazati Sto slu¢aj kod odraslih
osoba. Tako se krivi€no djelo trgovine djecom definira
prema Protokolu iz Palerma i Konvenciji Vije¢a Evrope,
vrbovanje, transport, transfer, pruzanje utocCista ili
prihvatanje osobe radi izrabljivanja i ta osoba je mlada
od 18 godina, bez obzira da li su koriStena bilo koja
sredstava koja se zahtijevaju za trgovinu odraslih osoba.%

[41] U sluCaju djece, nije potrebno ni jedno sredstvo
ukljuCujuci prisilu, prevaru ili prijetnju, da bi se utvrdio
status djeteta-zrtve. Prema zakonu djeca ne mogu
pristati na to da budu zrtva trgovine, niti trgovane osobe
mogu validno dati pristanak na svoje izrabljivanje. “Cak
iako se dijetetu ne prijeti, niti se koristi sila protiv njega
ili nje, ili ako ona ili on nisu prisiljeni, oteti ili obmanuti,
dijete ne mozZe dati pristanak na cin trgovine u svrhu
izrabljivanja.”® EU Direktiva o trgovini ljudima takoder
naglasava primarnu vaznost tog: “kada se radi o
djetetu, ni jedan oblik pristanka nikada ne treba smatrati

55 Prevedeno sa: United Nations Economic and Social Council, UN Economic and
Social Council 2005/20: Guidelines on Justice in Matters Involving Child Vic-
tims and Witnesses of Crime, E/RES/2005/20 (22 July 2005), para. 9(a), <http://
www.un.org/en/pseataskforce/docs/guidelines_on_justice_in_matters_involv-
ing_child_victims_and.pdf>, pristupljeno 10. aprila 2013. god.

56 Prevedeno sa: Ibid, stav 7(e).

57 Prevedeno sa: UNICEF Innocenti Research Centre, Child Trafficking in the Nordic
Countries: Rethinking strategies and national responses. Technical report (May
2012), p. 99, <http://www.unicef-irc.org/publications/643>, pristupljeno 10. aprila
2013. god.

58 United Nations, Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children, Supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime, UN Doc. A/45/49 Vol.1 (15 November
2000), Article 3; Council of Europe, Convention on Action against Trafficking in
Human Beings, CETS No. 197 (Warsaw, 2005), Article 4.

59 Prevedeno sa: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Traffick-
ing in Persons (Vienna, 2009), <http://www.unodc.org/documents/human-traf-
ficking/HTleafletA5EnglishupdatedAugust09.pdf>, pristuplieno 10. aprila 2013.
god.

vazeéim”.®® Zbog toga, kada se odredbe o kaZnjavaniju
primjenjuju u predmetima koji se odnose na djecu, drzave
treba da usvoje Siroko, a ne doslovno, tumacenje rijeCi
“prisilien” koja se pojavljuje u ¢lanu 26 Konvencije Vije¢a
Evrope i u ¢lanu 8 EU Direktive o trgovini ljudima. To bi
ukljuCilo razmatranje o tome da li je djelo koje je dijete
pocinilo povezano sa trgovinom ljudima. Ukoliko postoji
veza, gonjenje ne bi trebalo preduzimati ili bi ga trebalo
obustaviti u ranoj fazi ili bi ipak trebalo dozvoliti zalbu na
osudujucu presudu.

[42] Specijalna predstavnica smatra da u slucajevima
koji uklju€uju djecu, potreba za Sirom primjenom
koncepta prisile treba biti shvacena u smislu ranjivosti
djeteta zbog same starosne dobi, i nevaznosti pristanka
u pravnoj definiciji trgovine djecom. Preciznije, kada
postoje dokazi o zloupotrebi i/ili izrabljivanju i/ili trgovini
djecom, iz pravne perspektive treba shvatiti da u takvim
okolnostima dijete nema autonomnu volju, nije slobodno
da donese jasnu odluku sa razumijevanjem, kao na
primjer o moguc¢nostima bijega i moze imati veoma
ograniCene, ili nikakve, alternativne opcije. Stoga kada
se dijete izrabljuje i/ili trguje, ili ga trgovci iskoriStavaju
u nezakonite svrhe, ili dijete pocini kriviéno djelo vezano
za njegov status trgovane osobe, primjena odredbe
o nekaznjavnaju je od najveée vaznosti, ne samo radi
zastite djeteta, vec¢ i radi spreCavanja sekundarne
traumatizacije djeteta u rukama drzave.

[43] Posto pristanak dijeteta nije relevantan u pravom
smislu, organi za provedbu zakona ne treba da ispituju
pristanak djeteta na izrabljivanje. Stoga informacije
koje su prikupljene tokom faze istrage - koje organi
vlasti mogu koristiti da suoCavaju djecu sa njima tokom
sudenja ili kod sasluSanja djeteta-zrtve - ne mogu ni u
kakvim okolnostima biti iskoriStene protiv djeteta ili u
svrhu utvrdivanja njihove krivicne odgovornosti. Pristanak
djeteta na protuzakonite aktivnosti u situaciji trgovine ne
moze imati prevagu nad statusom djeteta-zrtve.®'

[44] Djeca su zrtve trgovine ljudima zbog razli¢itih oblika
izrabljivanja, od kojih bi neki, da se ne radi o djetetu-zrtvi,
ucinili dijete krivicno odgovornim, zavisno od starosne
dobi za koju je predvidena krivicna odgovornost u
pojedinim drzavama. Kada se radi o djetetu zrtvi i kada
se ono koristi za protuzakonite ciljeve trgovca, ili ako
dijete izvrsi kriviéno djelo koje je povezano sa situacijom
trgovine, treba primjeniti nacelo nekaznjavanja i zbog
toga da bi se izbjegla daljnja viktimizacija tog djeteta.
60 Prevedeno sa: European Union, Directive 2011/36/EU of the European Parliament

and of the Council of 5 April 2011 on preventing and combating trafficking in hu-

man beings and protecting its victims, and replacing Council Framework Decision

2002/629/JHA (5 April 2011), Preamble, Recital 11.

61 UN Children’s Fund (UNICEF), Guidelines on the Protection of Child Victims of
Trafficking (September 2006), <http://www.unhcr.org/refworld/docid/49997af727.
html>, pristupljeno 30. januara 2013. god., str. 20.



Kada se radi o nejasnim okolnostima i kada postoje sumnje
u vezi sa odnosom izmedu krivicnog djela i situacije u kojoj
je dijete predmet trgovine ljudima, sluzbenici za provedbu
zakona i tuzitelji treba da daju prioritet aktivnostima koje
uvazavaju dobrobit djece, izbjegavaju njihovo povredivanie i
djeluju u njihovom najboliem interesu.®?

[45] U skladu sa medunarodnim standardima®® i
jurisprudencijom Evropskog suda za ljudska prava,
“od kljucne je vaznosti kada se radi o djetetu koje je
optuzeno za neko krivicno djelo, da se predmet riesava
na nacin koji uzima u obzir njegovu starosnu dob, nivo
zrelosti i intelektualne i emotivne kapacitete, kao i da
se preduzimaju koraci kojim bi se promovirala njegova
sposobnost da razumije i ucestvuje u postupku.”®
Nadalje, “u svim postupcima u koje su uklju¢ena djeca,
nacelo hitnosti treba primijeniti kako bi se osigurao brz
odgovor i zastita najboljih interesa djeteta, uz istovremeno
postovanje vladavine prava”.®®* U kontekstu trgovine
djecom, postaje posebno vazno osigurati da proces
identifikacije djeteta kao Zrtve zlo¢ina bude voden bez
nepotrebnog odlaganja. Medunarodni standardi dalje
nalazu da kada postoje razlozi da se vjeruje da je zrtva
dijete, potrebno je prihvatiti pretpostavku da se radi o
djetetu dok se ne utvrdi starosna dob.

[46] Kada se radi o pritvoru, djecu ne treba smijesStati u
policijske celije ili pritvorske jedinice koje su povezane
sa policijom. Mozda ¢e biti nuzno smjeStanje djece u
odgovarajuce specijalne ustanove radi njihove sigurnosti
u kontekstu sistema brige/zastite djeteta. UNICEF smatra
da “ni u kakvim okolnostima dijete ne treba smjeStati u
bilo kakvu pritvorsku ustanovu, ukljucujuci policijske
Celije, zatvore ili Cak i posebne centre za pritvor djece”.®”

62 UNICEF, Reference Guide on Protecting the Rights of Child Victims of Trafficking
in Europe (Geneva, 2006), pp.104-105, <http://www.unicef.org/ceecis/UNICEF
Child_Trafficking_low.pdf>, pristuplieno 10. aprila 2013. god.; vidjeti takoder
United Nations, United Nations Standard Minimum Rules for the Administration
of Juvenile Justice (“The Beijing Rules”) : resolution / adopted by the General
Assembly, A/RES/40/33 (29 November 1985), para. 10.3, <http://www.un.org/
documents/ga/res/40/a40r033.htm>, pristupljeno 30. januara 2013. god.

63 United Nations Economic and Social Council, Op. Cit.,, Arts. V, VI, VII,
<http://www.un.org/en/pseataskforce/docs/guidelines_on_justice_in_matters_
involving_child_victims_and.pdf>, pristupljeno 10. aprila 2013. god.

64 Prevedeno sa: European Court of Human Rights, Case of V. v. The United Kingdom,
Application no. 24888/94 (Strasbourg, 16 December 1999), para. 86; European
Courtof Human Rights, Case of T. v. The United Kingdom, Application no. 24724/94
(Strasbourg, 16 December 1999), para. 84.

65 Prevedeno sa: Council of Europe, Guidelines of the Committee of Ministers of the
Council of Europe on child-friendly justice (17 November 2010), Section IV, para.
D.4.50, <http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Guidelines %20
on%20child-friendly %20justice %20and %20their%20explanatory %20memo-
randum%20_4_.pdf>, pristupljeno 10. aprila 2013. god. Vidjeti takoder United
Nations Economic and Social Council, Op. Cit., Art. XI, para. 30(c).

66 Council of Europe, Op. Cit., Art. 10.3; UNODC, Legislative Guides for the Imple-
mentation of the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime and the Protocol Thereto (New York, 2004), p. 289, para. 65, <http://www.
unodc.org/pdf/crime/legislative_guides/Legislative%20guides_Full%20version.
pdf>, pristuplieno 10. april 2013. god.; UN OHCHR, Commentary to the Rec-
ommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking
(2010), p. 163, <http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Commentary_
Human_Trafficking_en.pdf>, pristupljeno 10. aprila 2013. god.

67 Prevedeno sa: UNICEF, Reference Guide on Protecting the Rights of Child Vic-
tims of Trafficking in Europe (Geneva, 2006), p. 65. <http://www.unicef.org/cee-

6. Opseg nacela

Djevojka je koristila lazne dokumente da
bi pobjegla u inostranstvo od pocinlaca
trgovine ljudima

Sesnaestogodisnja Nigerijka je pristala da je povedu
u Veliku Britaniju da bi izbjegla ugovoreni brak sa
63-godisnjim muskarcem u svom rodnom gradu. Po
dolasku bilo joj je zaprijeéeno, silovana je i prisiliena
na prostituciju radi duga od EUR 60,000 za troSkove
puta koiji je bio organiziran za nju. Nakon izvjesnog
vremena uspjela je da pobjegne, ali je uhvatila policija
sa laznim dokumentima dok je putovala autobusom

u Francusku. Priznala je krivicu za posjedovanje
laznih liénih dokumenata i namjeru da ih koristi kao
vlastite. Osudena je na osam mjeseci zatvora kao
odrasla osoba. Ulozena je zalba na njenu presudu.
Zalbeni sud je u svojoj presudi skrenuo paZnju na
obaveze koje proizilaze iz Konvencije Vije¢a Evrope

o akciji protiv trgovine ljudima i Evropske konvencije
o ljudskim pravima (€l. 6). U Zzalbenom postupku
utvrdeno je da djevojka stara samo 16 ili 17 godina;
pored toga, socijalni radnici na Projektu Poppy koju
su prije toga utvrdili da je ona istinska zrtva trgovine
radi seksualnog izrabljivanja, zatrazili su od advokata
odbrane da zatraze odgadanje glavnog pretresa

tako da bi mogli propisno da okonc¢aju postupak
procjene, ali taj zahtijev je ignorisan i predmet je dalje
procesuiran bez moguénosti uvazavanja €injenice

da je ona bila zrtva trgovine. Zalbeni sud je dalje
utvrdio da tuzilac nije razmotrio da li je bilo u javhom
interesu da se ova djevojka krivicnog goni, da advokati
odbrane nisu textuzeli u obzir da se radi o opravdanju
iz nuzde, da niko nije razmotrio duznost drzave da je
zastiti kao dijete i ¢ak i sudac nije uzeo u obzir njenu
starosnu dob usprkos €injenici da je ona bila dijete
(mlada od 18 godina). Zbog toga ona uopce nije
trebala biti na Kralji¢inom sudu. Zalbeni sud je utvrdio
da su okolnosti u kojima je ona osudena “sramotne”

i ponistio je presudu na osnovu toga da sudenje nije
bilo posteno i korektno.

Izvor: England and Wales Court of Appeals, Case of Regina v O,
EWCA Crim 2835 (2008), <http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/
Crim/2008/2835.html>, pristupljeno 10. aprila 2013. god.

[47] Konvencija o pravima djeteta navodi da “se pod
dijetetom podrazumijeva svako ljudsko bice mlade od
osamnaest godina osim ako se prema vazecim zakonima,
zrelost stice ranije” (Clan 1).%8 Najbolji interesi djeteta
treba da budu “prvenstvena briga” u svim pitanjima koja

cis/UNICEF_Child_Trafficking_low.pdf>, pristupljeno 10. aprila 2013. god.

68 Prevedeno sa: United Nations, Convention on the Rights of the Child (1989),

<http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx>, pristuplieno
10. april 2013. god.




Politika i zakonodavne preporuke za djelotvornu primjenu odredbe
o nekaznjavanju zrtava trgovinom ljudima

uklju€uju drzavu (€lan 3.1). Ustvari, ranjivost djece u
vezi sa izrabljivanjem je tema koja prozima Konvenciju:
ovo je jo$ taCnije kada se radi o Dodatnom protokolu
o Konvenciji o pravima djeteta, o prodaji djece, djecijoj
prostituciji i pornografiji (2000. god.).®® Svaki od ovih
instrumenata sadrzi odredbe koje naglasavaju potrebu
djelovanja za dobrobit djeteta i u njegovom najboljem
interesu. Posebno, ¢lan 37 (b) Konvencije o pravima
djeteta navodi:
“Ni jedno dijete nece biti liSeno slobode na nezakonit ili
proizvoljan nacéin. HapSenje, pritvor ili zatvaranje djeteta
mora biti u skladu sa zakonom i moZe se Koristiti samo kao
krajnja mjera u sto moguce kracem periodu”.

[48] UN-ov Komitet za prava djeteta, u svom Opcéem
komentaru br. 6 o postupanju sa djetetom bez pratnje i
izvan njegove zemlje porijekla, preporucuje da “opcenito,
u izradi politika o djetetu bez pratnje ili razdvojenom od
porodice, uklju¢ujuci onu koja su Zrtve trgovine ljudima i
izrabljivanja, drZzave treba da osiguraju da takva djeca ne
budu kriminalizirana iskljucivo radi toga Sto su ilegalno
usli ili borave u zemlji”."® Komitet dalje razmatra pitanje
pritvaranja djece u kontekstu medunarodne migracije,
navodec¢i da “pritvaranje djeteta zbog njegovog
imigrantskog statusa ili statusa roditelja predstavija
krSenje prava djeteta i uvijek je u suprotnosti sa najboljim
interesima djeteta”.”

[49] Djeca su Cesto joS manje od odraslih u stanju da
se suprotstave zahtijevima trgovaca. Od krucijalne je
vaznosti da se obaveza o nekaznjavanju isposStuje u
cijelosti u slucaju djece, ukljuCujuci i izostanak primjene
administrativnih sankcija.

69 United Nations, Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the sale of children, child prostitution and child pornography, A/RES/54/263
(2000).

70 Prevedeno sa: United Nations Committee on the Rights of the Child (CRC), CRC
General Comment No. 6 (2005): Treatment of unaccompanied and separated chil-
dren outside their country of origin, CRC/GC/2005/6 (2005), para. 62.

71 Prevedeno sa: United Nations Committee on the Rights of the Child, Report of
the 2012 Day of General Discussion: the Rights of All Children in the Context
of International Migration, para. 78, <http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/
docs/discussion2012/ReportDGDChildrenAndMigration2012.pdf>, pristuplieno
10. aprila 2013. god.

6.2 Krivicna djela koja su povezana
sa trgovinom ljudima

[50] Nacelo da osobu koja je bila predmet trgovine

ljudima ne treba kaznjavati funkcionira na dva nacina:

e zadjela koja su pocinili u procesu tokom kojeg su bili
zrtva trgovine ljudima (uzro€no zasnovana djela);

e zadjela koja nisu povezana sa samim ¢inom trgovine
ljudima, ali koja su bili prisiljeni pociniti, posto
trgovane osobe nemaju autonomiju volje da djeluju
(djela zasnovana na prisili).”

U ispunjavanju duznosti nekaZnjavanja u vezi sa Zzrtvama

trgovine ljudima, nacionalno zakonodavstvo i smjernice

za tuzilastvo i druge relevantne aktere u krivinom
pravosudu treba da ukljuéuje obje vrste djela.

[51] Nije mogude uspostaviti sveobuhvatnu listu djela
koje zrtva moze pociniti tokom samog ¢&ina trgovine
ljudima, ili kao posljedicu tog ¢ina. Mnogostruki su razlozi
zasto ljudi postaju predmet trgovine, a djela koja pri tome
pocine su obi¢no vezana za tu situaciju. Bez obzira na
to, postoje djela koje se Cesto izvrSavaju u kontekstu
trgovine ljudima.”™

[52] Djela koja mogu pociniti zrtve tokom situacije u kojoj
su predmet trgovine obuhvataju, ali nisu ograni¢ena na,
krSenje imigracionog zakona, davanje laznih informacija
radi pribavljanja putnih dokumenata, radne i boraviSne
dozvole, ilegalni prelazak drzavnih granica i prekoracenje
duzine boravka u odnosu na vizu.

[53] Djela koje mogu pociniti kao posljedice situacije u
kojoj su osobe predmet trgovine ukljuCuju djela koja se
izvrSavaju tokom samog ¢ina trgovine, jer su Zrtve ve¢ pod
kontrolom trgovaca. Takva djela takoder ukljucuju, ali nisu
ograni¢ena na, djela koja su povezana sa izrabljivanjem
zbog kojeg je zrtva i postala predmet trgovine. Na primijer,
zrtve koje se prisiljavaju na prostituciju nemaju dozvolu
(ukoliko se zahtijeva), ili radeci krSe drzavne zakone o
prostituciji. Poljoprivredni radnici mozda nemaju radne

72 United Nations Working Group on Trafficking in Persons, Non-punishment and
non-prosecution of victims of trafficking in persons: administrative and judicial
approaches to offences committed in the process of such trafficking, CTOC/
COP/WG.4/2010/4 (9 December 2009), para. 4, <http://www.unodc.org/docu-
ments/treaties/organized_crime/2010_CTOC_COP_WG4/WG4_2010_4_E.pdf>,
pristupljeno 10. aprila 2013. god.

73 UN Office on Drugs and Crime (UNODC), Model Law against Trafficking in Per-
sons (5 August 2009), p. 40, <http://www.unodc.org/documents/human-traffick-
ing/UNODC_Model_Law_on_Trafficking_in_Persons.pdf>, pristuplieno 29. janu-
ara 2013. god.: “Model zakona u borbi protiv trgovine ljudima” u komentaru o
¢lanu 10 navodi jednostavne odredbe kao smjernice za tuzitelje u vezi sa pravnim
sistemima koji daju odredena diskreciona prava tuziteljima: “Zrtva trgovine lju-
dima ne treba da bude pritvorena, zatvorena ili da se smatra odgovornom u smislu
kriivénog gonjenja ili administrativnih sankcija za djela koja je pocCinila kao direktan
rezultat krivicnog djela trgovine ljudima, uklju¢ujuci: “ (a) llegalni ulazak, boravak
ili napustanje zemlje,: (b) nabavka ili posjedovanje laznih putnih ili licnih dokume-
nata koje je osoba pribavila, ili su jod date u svrhu ulaska ili napustanja zemije a
povezani su sa samim ¢inom trgovine ljudima; (c) Ucesce osobe u protuzakonitim
aktivnostima u mjeri u kojoj je ona na to bila prisiljena.”



dozvole. Djeca se mogu baviti kradom. | prosjaci mogu
krisiti lokalne zakone. Trgovci mogu zahtijevati od svojih
zrtava da se ukljuce u ilegalnu proizvodnju opojnih droga,
kao i u zlo€ine nasilja. U drugim vrstama slucajeva,
trgovci mogu namjerno navesti zrtve da izvrSe krivicno
djelo nakon sto su ih oslobodili od izrabljivanja, te im dati
licne dokumente za koje zrtva vjeruje da su ispravni, a
zapravo su lazni.

[54] Bez obzira na to, zrtva moze takoder biti ukljucena
u zabranjeno ponasanje koje nije direktna posljedica
kontrole koju vrSe trgovci ljudima, ali je ipak povezano
sa iskustvom trgovine ljudima. To se moze desiti u
situacijama kada zrtva izbjegne uticaj trgovca ljudima, u
kom slu¢aju povratak na ¢injenje krivicnh djela moze biti
rezultat percepcije zrtve da ne postoje druge smislene
alternative bijegu od izrabljivanja; zbog toga je u takvim
slu¢ajevima potrebno primijeniti nacelo nekaznjavanja.

[55] Nadalje, najteze situacije su one u kojima je bivsa
zrtva trgovine ljudima i sama uklju¢ena u trgovinu ili
izrabljivanje drugog pojedinca, fenomen koji se opisuje
kao “krug zloupotrebe”.” U takvim situacijama, trgovci
ljudima manipuliraju zrtve kako bi ih pretvorili u svoje
pomagace u izrabljivanju drugih; ovo je smiSljena
strategija kako bi se zadrzala kontrola nad preostalim
zrtvama tako Sto se bivSa Zrtva postavlja kao odgovorna i
tako ih joS$ viSe zastaSuje da bi potrazili pomo¢. U takvim
slu¢ajevima mozda nema uvijek dovoljno dokaza da su
zrtve bile prisiliene da postanu pocinitelji zbog toga Sto
su u situaciji da su predmet trgovine ljudima, tj. da su bile
prisiliene da pocine krivicno djelo, ili da nisu imale drugu
opciju osim da se pot€ine trgovcu ljudima iz razloga
koristenih sredstava kako stoji u definiciji o trgovini
ljudima.

[56] Ova djela predstavljaju prijetnju javnoj sigurnosti
i poretku. Drzava ima legitiman interes da ih spreCava
i da hapsi pocinitelje. Medutim, kada zrtva trgovine
ljudima pocini djelo koje je direkino prouzrokovano ili je
posljedica situacije u kojoj je ta osoba predmet trgovine
ljudima, tuzitelj ili sudac moraju razmotriti u svakom
pojedinacnom predmetu mjeru u kojoj je djelo povezano
sa situacijom trgovine ljudima i u kojoj mjeri zrtva nije
imala autonomiju volje. Kada je djelo povezano sa zrtvom
trgovine ljudima koja je osumnicena ili optuzena, drzava
mora dati imunitet takvim osobama od krivi€énog gonjenja,
pritvora ili primjene sankcije. Ako je s druge strane osoba
koja je bila zrtva trgovine ljudima djelovala nezavisno od
trgovaca ljudima i dobrovoljno pocinila krivicno djelo,
slobodno i bez prisustva jednog ili viSe sredstava koja

74 England and Wales Court of Appeals, Case of LM, MB, DG, Betti Tabot and
Yutunde Tijani —and- The Queen, EWCA Crim 2327 (2010), para. 13; England and
Wales Court of Appeals, Case of Rv N, R v LE, EWCA Crim 189 (2012), para. 14.

7. Sadasnja praksa i izazovi

su predvidena u definiciji trgovine ljudima, onda se ona
smatra potpuno odgovornom. Treba takoder uzeti u
obzir da Zrtva nije bila svjesna svojih prava i obaveza i
mozda takoder nije bila svjesna da je sankcija, kao sto je
administrativna sankcija, bila izreCena. Drzave treba da
uzmu o obzir ovu €injenicu kada se bave zrtvama trgovine
ljudima, kao i da osiguraju da zrtve imaju pristup pravnim
informacijama i savjetovanju, usmenim i pismenim
putem, na jeziku koji razumiju i koji je primjeren.

[57] Posto ne postoji iscrpna lista krivicnih djela koja mogu
pociniti zrtve trgovine ljudima tokom, ili kao posljedicu
situacije u kojoj su one predmet trgovine ljudima, i posto
se sve viSe javljaju novi oblici izrabljivanja, drzave treba
da razmotre usvajanje jedne otvorene liste krivénih
djela koja se tipiéno vezuju za trgovinu ljudima. Zrtve
trgovine ljudima zadrzace imunitet u vezi sa izvrSenjem
tih djela. Treba jasno navesti da ta lista nije iscrpna, i da
se duznost nekaznjavanja odnosi na sva djela za koja se
moze ustanoviti poveznica sa trgovinom ljudima. Takvu
listu treba distribuirati u tuzilackim, sudskim i policijskim
krugovima i sluzbama, ukljuujuci i one sluzbe koje se ne
bave direktno predmetima trgovine ljudima.

7. Sadasnja praksa i izazovi

[58] Zakonodavstvo u drzavama c¢lanicama OESS-a
u vezi sa nekaznjavanjem je veoma razli¢ito. Neke
drzave se uopcée ne bave ovim pitanjem; druge to rade
u razliCitom obimu. Veoma je pozeljno da se ostvari
priznavanje ovog principa o nekaznjavanju na drzavhom
nivou, kao i dosljednost u njegovom provodeniju, i s tim
povezanih obaveza OESS-a.

[59] Neke zemlje su uvele posebne odredbe o
nekaznjavanju i slijede UNODC-ov model zakona o borbi
protiv trgovine ljudima, koji predlaze slijedecu formulaciju
kao osnovu za domace zakonodavstvo:
“1. Zrtva trgovine ljudima neée se smatrati krivicno ili
prekrSajno odgovornom [kaZnjenom] [neprimjereno
zatvorenom, kaZnjenom novcéanom kaznom, ili na drugi
nacin sankcionisanom] za krivicna i prekrSajna djela
[protuzakonita djela] koja su pocinile, u mjeri u kojoj je to
ucesce predstavljalo direktnu posljedicu njihove situacije u
kojoj su bile predmet trgovine ljudima.
2. Zrtva trgovine ljudima necde se smatrati kriviéno ili
prekrsajno odgovornom za imigracione prekrSaje prema
nacionalnom zakonodavstvu.
3. Odredbe ovog ¢lana primjenjivace se bez predrasuda u
odnosu opce odbrane propisane zakonom, a odnosi se na
Zrtve”.”

75 Prevedeno sa: UNODC, Op. Cit., Article 10: Ova odredba takoder navodi da “se
nece odnositi na posebno teska krivicna djela koja predvida nacionalni zakon”.
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[60] GRETA, Grupa eksperata Vijeca Evrope za akciju
protiv trgovine ljudima, sistematski je istrazivala
provedbu obaveze o nekaznjavanju prema clanu
26 Konvencije Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine
ljudima. Dok je obaveza o nekaznjavanju ista za sve
potpisnice Konvencije, drzavna praksa je mnogo manje
konzistentna. Izvjestaji o evaluaciji koje je GRETA prikupila
i objavila ukazuju na to da je veoma mali broj zemalja
usvojio specificne odredbe o nekaznjavanju za Zrtve
trgovine ljudima, i da su te odredbe Cesto ogranicene
po svom obimu (tj. odnose se isklju¢ivo na nekoliko
specificnih djela, kao $to su imigracioni prekrsaji). U
nekoliko zemalja u kojima je GRETA vrsila evaluaciju,
postoje podaci koji ukazuju na neuspjesnu ili nedostatnu
podrsku Zrtvama trgovine ljudima kad se radi o primjeni
principa nekaznjivosti zrtve za djela koja su povezana
sa trgovinom ljudima. Uzroci za to leze u nizu razloga -
od neuspjeha u identifikaciji Zrtava do neodgovarajucih
zakona, ili propusta da se primijeni domaci zakon koji je
usuglasen sa ¢lankom 26.7

[61] Zaista obzirom na razli¢itosti pravnih sistema,
primjena nacela na nacionalnom nivou dovodi do
nastajanja razliCitih praksi i otkriva odredene izazove
u praktiénoj primjeni. Na primjer, u nekim slu¢ajevima
primjena nacela rezultira automatskim prekidom
postupka protiv Zrtve trgovine ljudima &im se ustanovi
da se radi o zrtvi. U drugim, mnogo €¢eS¢im primjerima,
primjena zahtijeva da odluka bude donesena na osnovu
okolnosti u svakom pojedinaénom slu€aju od strane
policije, tuzitelja ili sudca. Tu se javljaju razli¢ita tumacenja
i prakse u vezi s tim da li princip podrazumijeva samo
obavezu da se zrtva ne kazni ili dodatno da se ona
nikako ne progoni.

[62] Primjena odredbe o nekaznjavanju takoder odstupa
zavisno od toga kada se javlja osnovana sumnja o
trgovini ljudima, i na koji naCin se razmatra ta sumnja.
Ukoliko se dokazi o tome da je neko zrtva trgovine
pojave tokom samog postupka u vezi sa djelima koje je
ta osoba navodno pocinila, moze se javiti problem kako
takvu optuzbu treba tretirati; drugim rijecima, da li treba
obustaviti postupak za period do okon&anja zvani¢ne
identifikacije ili da li ostaviti na volju postupajuc¢em organu
(drzavnom tuzitelju, sudcu) da odluci o tome. Specijalna

76 Council of Europe, Group of Experts on Action against Trafficking in Human
Beings (GRETA), Report concerning the implementation of the Council of Eu-
rope Convention on Action against Trafficking in Human Beings by: Cyprus (12
September 2011), paras. 178-181; Austria (15 September 2011), paras. 156-158;
Slovakia (19 November 2011), paras. 136-139; Croatia (30 November 2011),
paras. 125-127; Albania (2 December 2011), paras. 162-165; Bulgaria (14 De-
cember 2011), paras. 206-208; Denmark (20 December 2011), paras. 196-202;
Georgia (7 February 2012), paras. 205-209; Moldova (22 February 2012), paras.
148-149; Romania (31 May 2012), paras. 187-190; United Kingdom (12 Septem-
ber 2012), paras. 324-336; Montenegro (13 September 2012), paras. 184-186;
Armenia (21 September 2012), paras. 154-155; Malta (24 January 2013), paras
174-179; France (28 January 2013), paras. 213-216; Latvia (31 January 2013),
paras. 173-175; Portugal (12 February 2013), paras. 166-170.

predstavnica smatra da dok traje postupak identifikacije,
svaki nalog za deportaciju treba suspendovati, te da
osoba mora odmah dobiti pravnog savjetnika i pomoc¢ u
skladu sa medunarodnim standardima. étaviée, drzavni
tuzitelj i/ili sudac treba da privremeno suspenduju
postupak na vlastitu inicijativu do ishoda postupka
identifikacije zrtve.

[63] Cak ako postaje ogito da je navodni poginitelj Zrtva
trgovine ljudima, primjena klauzule o nekaznjavanju
moze postati komplicirana zbog izazova rada sa
traumatiziranom zrtvom, koja moze cesto mijenjati
svoju priCu i mozda je tuzilastvo nece ocjeniti kao
vjerodostojnu. Dodatni izazov predstavlja to Sto se
ponekad Zrtva pojavljuje u svojstvu svjedoka, a njena
vjerodostojnost moze biti dovedena u pitanje upravo
zbog toga $to je osumniji¢ena za izvrSenje krivicnog djela.

Zrtva trgovine ljudima je izvrsila kradu i
pojavljuje se u svojstvu zrtve-svjedoka

“R, iz Albanije, je bila maloljetna kada su je prodali
njeni roditelji C-u. R je zivjela u robovskim uslovima sa
C-om i bila je izrabljivana u njegovom domadinstvu. C
je takoder prisilio da izvrsi nekoliko krada.

R je svjedocila u vezi sa trgovinom ljudima na sudenju
C-u. C je iznio suprotnu tvrdnju da svjedoCenje R nije
vjerodostojno jer jer ona izvrSila kradu. On je pokazao
ljubavno pismo kao dokaz. Ljubavno pismo, koje je
napisala R, navodi da je dobrovoljno po¢€inila kradu.
Sudac nije vjerovao C i utvrdio je da je pismo koje

je R napisala, pisano pod prisilom od strane osobe

C. Osoba C je prisilila osobu R da izvrsi krade

kako bi oslabio njenu vjerodostojnost u buduéim
svjedocéenjima protiv njega zbog njenog krivicnog
dosijea. Osoba C je osudena zbog trgovine ljudima.
Osoba R nije kriviéno procesuirana jer se pretpostavilo
da je postojala a stato di necessita. Osoba C je uloZila
Zalbu do Vrhovnog suda. Zalbeni i Vrhovni sud su
potvrdili raniju presudu.”

Izvor: Dutch National Rapporteur on Trafficking in Human Beings,
Trafficking in human beings, Seventh Report of the Dutch National
Rapporteur (2010), p. 248.

[64] Zrtve trgovine ljudima mogu takoder izvrsiti djela
pod prinudom (i/ili iz nuzde), to jest zbog prijetnje smréu
ili teSkim tjelesnim povredama zbog kojih bi razumna
osoba djelovala na taj nacin, i kada nije postojala
razumna alternativa kao Sto je bijeg.”” Ponovo, u svakom
pojedinacénom slucaju potrebno je uzeti u obzir sve
okolnosti sluc¢aja.

77 Ova odbrana je razmotrena u detalie u: England and Wales Court of
Appeals, Case of LM, MB, DG, Betti Tabot and Yutunde Tijani —and- The Queen,
EWCA Crim 2327 (2010).



7. Sadasnja praksa i izazovi

Zrtve trgovine ljudima prisiljene da
krijum¢are opojne droge

Dvije mlade Zene iz Uzbekistana (N i T) su bile
vrbovane u svojoj domovini pomodu laznog obecéanja
da ¢ée raditi kao konobarice na Tajlandu. Nakon

$to su stigle u Bankok, zene su bile prisiljavane na
prostituciju Sest mjeseci. Kasnije su osobe Ni T
prodate kineskoj bandi koja im je obecala da ée ih
pustiti ukoliko budu prenijeli “robu” preko tajlandske
granice. Obje zrtve su prihvatile ponudu i prevezene
su iz Pakistana u Tajland krijumcareci opojne droge.
2000. godine osobe N i T su uhapSene na bankoSkom
aerodromu, optuzene i osudene na zatvorske kazne
od 32 i 25 godina za krijumc&arenje droge. U 2012.
god. osoba T je amnestirana i izvrSena je repatrijacija
uz pomo¢ jedne nevladine organizacije. Usprkos
peticiji koje je upuéena Kralju Tajlanda 2005. godine i
neprekidne kampanje zagovaranja, druga mlada zena
ostala je u zatvoru.

Izvor: Intervju sa NVO-om “Istigbolli Avlod” u februaru, 2013. god.

[65] Postoje izuzetno zanimljivi slu€ajevi u kojima postoji
tanka linija izmedu Zrtve i pocCinitelja, na primjer kada je
zrtva uklju¢ena u vrbovanije ili izrabljivanje drugih. lako to
moze biti smisljena strategija trgovaca ljudima, ne postoje
uvijek jasni dokazi o tome da su djelovali pod prisilom
ili da nisu imali drugog izbora osim da popuste pred
zahtijevima trgovaca (npr. trgovac je drzao kontrolu nad
zrtvom na nacin da je zloupotrebljavao njenu ranjivost).
U drugim situacijama, Zrtve su mozda pocinile neko
krivicno djelo kako bi izmakli uticaju trgovca; nema uvijek
dokaza o tome da je osoba djelovala pod prisilom koja je
povezana sa njenom situacijom u kojoj je ona predmet
trgovine ljudima, npr. kada pobjegnu i pokuSavaju da se
izdrzavaju koristenjem laznih dokumenata.”™

78 Na primjer: England and Wales Court of Appeals, Op. Cit., para. 45: Sud je utvrdio
u jednom od tih predmeta, premetu Tijani, da: “[..] ne postoje male poteskoce
u vezi sa detaljima izjave optuzene, ali moguce da je implicitna tvrdnja o trgo-
vini ljudima ta¢na, makar i malo prenaglasena. Ono medutim Sto je pogubno
za pozivanje na konvenciju je Cinjenica da nekoliko mjeseci prije izvrsenja djela
optuZena bila potpuno slobodna od bilo kakvog izrabljivanja i Zivijela je potpuno
nezavisno”. Premda je Sud odbio da ponisti osudu, ipak je odlu¢io da smanji
kaznu na osnovu toga $to postoji moguénost da je osudena bila predmet trgovine
ljudima u proslosti.

Trgovina ljudima radi prisilnog izvr§enja
krivicnih djela (krade)

Zrtve su vrbovane u Rumuniji uz obeéanje da ée dobiti
dobar posao u Belgiji. Organiziran je prevoz, i kada
su stigle u Belgiju zrtvama je osiguran smjestaj. Bile
su prisiljene da kradu odjeéu u prodavnicama kako

bi platile putne troSkove kao i troSkove izdrzavanja.
Ukradena roba se prenosila u Rumuniju i tamo

je prodavana. Jedna od zZrtava je prisiljavana na
prostituciju. Belgijska policija je otvorila istragu

nakon sto je dobila informacije o kradama u nekoliko
prodavnica Sirom zemlje sa istim prepoznatljivim
nac¢inom rada. Policijska istraga je otkrila postojanje
strukturirane kriminalne organizacije koja je stajala iza
ovih krada, i gdje su ljudi prisiljavani da vrSe krade,

i Gak su ih obucavali Sta da kazu policiji u slu¢aju
hapsenija. Istraga je zahtijevala pracenje (telefonsko
prisluskivanje) i medunarodnu saradniju, a rezultirala
je hapsenjem 15 pocinitelja koji su svi osudeni za
organizirani kriminal, dok je Sest osoba dodatno
osudeno za kradu, a drugih Sest za trgovinu ljudima
radi seksualnog izrabljivanja. Kao rezultat djelotvorne
saradnje razli¢itih policijskih odjela koja se bave
pitanjima krada i trgovine ljudima, utvrdeno je da

su priblizno 20 osoba bile Zrtve prisilnog izvrSenja
kriviénih djela, i kao takve nisu krivi€no gonjene.

Tri optuzene osobe su podnijele zalbu na presude,

ali Zalbeni sud Antwerpa potvrdili su prvostepenu
presudu od 24. januara 2013.god.

Izvor: Centre for Equal Opportunities and Opposition to Racism,
Prezentacija sastanka Alliance Expert Co-ordination Team Meeting u
decembru, 2012. god., uklju€ujuéi raspravu o presudi Kriviénog suda u
Turhoutu (Belgija) (17. oktobar 2012. god.).

[66] Dosadasnja praksa koja se odnosi na provedbu
nacela nekaznjavanja otkriva izazove u osiguravanju
djelotvorne i dosljedne primjene u predmetima trgovine
ljudima radi prisilnog vrsenja krivicnih djela, posebno u
predmetima koji se odnose na krijumcarenje opojnim
drogama. ldentifikacija zrtava trgovine ljudima radi
prisilnog vrsenja krivi¢nih djela (ij. ljudi se iskoriStavaju
za izvrSavanje krada ili djela koja su povezana sa
opojnim drogama) predstavlja mnogo veci izazov nego
u predmetima koji se odnose na Zrtve koje su optuzene
za posjedovanije laznih dokumenata. Razlog za ovo ¢esto
lezi u Cinjenici da policija i tuzitelji koji se bave istragama
krada i kriviénih djela vezanim za narkotike nisu isti
kao oni koji istrazuju predmete trgovine ljudima, i nisu
blize upoznati sa specificnim karakteristikama trgovine
ljudima, kao i ¢estom upotrebom suptilnih sredstava
prisile radi vrSenja kontrole nad Zrtvama (npr. upotreba
emotivne prisile, ili na nacin zloupotrebe njihove ranjive
pozicije). Stavie, istraga u takvim predmetima &esto
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zahtijeva prikupljanje dokaza putem prisluskivanja
telefona i drugim oblicima pracenja i nadzora s ciliem
da se dokaze da je zrtva bila prisiliena na izvrSenje
krivi€nog djela. Stoga je u takvim predmetima potrebna
dobra saradnja i komunikacija izmedu razlicitih tuzilackih
i policijskih sluzbi, kao i sa NVO sektorom. Na taj nacin
specificne karakteristike trgovine ljudima mogu biti uzete
u obzir i ugrozenost zrtava potpuno shvacena. Posto se
djeca Cesto izrabljuju radi prisilnog vrSenja krivicnih djela,
ti slu€ajevi zahtijevaju pazljivo i promptno razmatranje od
samog pocetka bilo koje vrste postupka, a posebno u
vezi sa njihovom starosnom dobi, statusu, ugrozenosti i
pravima.

Osuda trgovane djevojke radi u¢escéa u
uzgoju kanabisa

Mlada Vijetnamka, koja je zrtva trgovine ljudima,
odvjedena u Veliku Britaniju i eksploatisana za uzgoj
kanabisa. Kriviéno je gonjena i osudena za kriviéno
djelo vezano za opojne droge na 20 mjeseci zatvora.
Postupajuci prvostepeni sudac je ustvrdio slijedece:
“Shvatam da su te poteskoce u kojima si se nasla
dovele u situaciju da budes Zrtva trgovine ljudima u
Velikoj Britaniji i razumijem kakve su posljedice za tebe
i tvoju porodicu zbog toga Sto si uhvacena. Mora$s
shvatiti da kada si doSla u ovu zemlju, kao trgovana
osoba, znala si da ¢es imati obavezu da platis dug
trgovcima koji najvjerovatnije ukljucuje ilegalne
aktivnosti u Velikoj Britaniji. Kao Sto se i desilo, kada
si se nasla na toj adresi, moralo ti je biti jasno kao dan
da ono S$to radis je uzgajanja ilegalne kulture. Sud ima
odredeno razumijevanje za tebe zbog onoga Sto te
zadesilo, ali moram ti reci da ovo nije rijedak slucaj.
Ovih dana sud se ¢esto suocava sa velikim brojem
primjera u kojima se mlade Vijetnamke trguju u Veliku
Britaniju kako bi radile na farmama kanabisa. Advokat
odbrane mi je ukazao na to da smjernice o sankcijama
sugerisu period od tri godine nakon sudenja. Izjasnila
si se krivom i veoma uvaZzavam tvoje priznanje.
Najlaksa kazna koju mogu da ti izreknem u ovim
okolnostima je 20 mjeseci zatvora.”

Nakon uloZene Zalbe, Zalbeni sud je utvrdio da je

ona imala 17 godina, a mozda i 14 godina kada je
trgovana u zemlju i ponistio je zatvorsku kaznu te je
zamijenio vaninstitucionalnom. Do trenutka kada je
usvojena zalba Zrtve, ona je ve¢ odsluzila Sest mjeseci
prvobitne zatvorske kazne. Podrazumijeva se da je
presuda kojom se osuduje radi aktivnosti vezanih za
opojne droge potvrdjena.

Izvor: England and Wales Court of Appeals, Case of R v HTB, EWCA
Crim 211 (2012).

[67] Gore pomenuti sluajevi ukazuju na to kakav izazov
za drzave moze biti da se osigura sistemati¢no i dosljedno
postovanje prava zrtava trgovine ljudima, ukljuCujuci
djecu-zrtve gdje nije potrebno dokazivanja postojanja
sredstava prisile prema zakonu da bi se utvrdio status
zrtve trgovine ljudima, da bi im se pruzila zastita, a ne
kaznjavanje. Ovi sluCajevi takoder ilustriraju tendenciju da
se suzava tumacenje principa nekaznjavanja na aspekte
same kazne, umjesto da to bude zastita od osude
trgovane osobe radi izvrSenja djela koja su uzrokovana
ili direktno sa situacijom trgovine.”® Nadalje, oni ukazuju
i na nuznost usvajanja posebnih domacih zakona o
nekaznjavanju, s ciliem osiguravanja jednakog tretmana
pred zakonom svih trgovanih osoba.

[68] U zaklju¢ku, mozemo reci da primjena ovog nacela
zavisi od stepena u kome drzave daju prioritet borbi protiv
trgovine ljudima u odnosu na kaznjavanje zrtava.® | jo§
sire, primjena nacela jasno korespondira sa stepenom u
kome drzave postavljaju prava Zrtava trgovine ljudima u
centar svojih napora za suzbijanje ove pojave. Specijalna
predstavnica je miSljenja da ovakvo usko tumacenje
nacela, tj. suzavanje obaveze o nekaznjavanju na aspekte
vezane za presude, moze dovesti do toga da drzave krse
obaveze prema zrtvama trgovine ljudima.

8. Smjernice za djelotvornu
provedbu obaveze o
nekaznjavanju

[69] Drzave su obavezne da osiguraju zastitu prava zZrtava
trgovine ljudima, uklju€ujuci pravo da ne budu kaznjene
za djela pocinjena u situaciji kada su bili predmet trgovine
ljudima. Stoga drzave treba da osiguraju djelotvornu
provedbu nacela nekaznjavanja u svojim krivi€no pravnim
sistemima i praksama.

[70] Kada se utvrdi da je pojedinac bio predmet trgovine
ljudima, zbog nepostojanja autonomije volje takva osoba
ne treba biti krivicno gonjena za djela koja su direktno
povezana sa procesom trgovine ljudima, ili predstavljaju
rezultat ovog Cina. Specijalna predstavnica je misljenja da
odredbu o nekaznjavaniju treba tumaciti u okviru definicije
o trgovini ljudima, posebno u svjetlu sveobuhvatnog

79 Vidjeti primjer: England and Wales Court of Appeals, Case of Rv N, Rv LE, EWCA
Crim 189 (2012), paras. 13, 91 and 113.

80 Na primjer, nije neubic¢ano, kada se vrsi inspekcija u sektorima koja su pogodni za
izrabljivanje da se presretne veliki broj ilegalnih radnika koji se smjestaju u centre
za ilegalne imigrante. Medu tim radnicima Cesto se nalaze i Zrtva trgovine ljudima
koje nisu voljne da prijave svoju eksploataciju zbog straha od svojih izrabljivac¢a
ili zbog duznickog odnosa. Od krucijalne je vaznosti da javni sluzbenici bud
obuceni i da mogu proaktivno da identificiraju potencijalne zrtve trgovine ljudima,
i s tim u vezi uklone optuzbe i/ili prekinu kriviéno gonjenje na temelju Einjenice
da se radi o zrtvama



8. Smjernice za djelotvornu provedbu obaveze o nekaznjavanju

Trgovina djecom u svrhu radne eksploatacije za proizvodnju kanabisa

U 2012. godini Zalbeni sud u Engleskoj je ispitao dva sluéaja trgovine djecom u svrhu radne eksploatacije za

proizvodnju kanabisa.

Osoba N je usla u Englesku ilegalno; ponuden mu je posao i doveden je u napustenu fabriku koja je pretvorena u

farmu kanabisa. Re¢eno mu je da mora obavljati poslove kuhanja i ¢iSéenja. Nisu ga placali za rad. Zgrada je bila
pod strazom, prozori su bili zabarikadirani i osoba N je bila zakljuéana sa ostalim radnicima. Jednom prilikom on

je uspio da napusti farmu, i potom nazvao svog kontrolera i rekao mu da ne zeli da se vrati; ali reGeno mu je da je

u njega ulozen novac i da ¢e ga nadi i ubiti ako pobjegne, bez obzira da li se nalazi u Velikoj Britaniji ili Vijethamu.
Stoga je on pristao da se vrati i pokupio ga je voza¢ koji ga je vratio na farmu kanabisa. Jednog dana, policija je
otkrila farmu kanabisa i on je bio uhapsen. Imao je 16 godina kada je radio na farmi, i na dan hapsSenja napunio

je 17 godina. Osuden je za krivicéno djelo prozvodnje kanabisa i kaznjen je nalogom za pritvor i obuku (DTO, engl.
akronim) od 18 mjeseci. Nakon sto je osuden i sankcionisan njegov predmet je upuéen u Nacionalni referentni
mehanizam (NRM, engl. akronim) i tek dugo nakon §to je odsluzio kaznu Grani¢na Agencija Velike Britanije priznala

je da je bio dijete-zrtva trgovine ljudima.

LE je bio trgovan u Veliku Britaniju od strane svog usvojitelja, ali kada je stigao u Veliku Britaniju izgubio je kontakt
s njim i ponudili su mu pomo¢ dva Vijethamca. Odveden je u privatnu kuéu koja je pretvorena u farmu kanabisa. Tu
je zivio i radio kao vrtlar. Kada je policija otkrila ovu farmu, bio je uhapsen. Rekao je da ima 15 godina i da nije znao
da je ta aktivnost protuzakonita. Na osnovu procjene starosne dobi utvrdeno je da je imao najmanje 17 godina.
Socijalne sluzbe su ukazale na to da je on mogucéa potencijalna zrtva trgovine ljudima, ali tuzilastvo nije smatralo
da su dokazi uvjerljivi jer je kod njega nadeno 100 GBP u gotovini i mobilni telefon sa karticom, i nije bilo reSetaka
na prozorima kuce u kojoj je zivio. NRM je istrazio ovaj slu¢aj i on je priznat kao dijete-zrtva trgovine ljudima. Ipak
kriviéno gonjenje je nastavljeno i on je osuden na 20 mjeseci zatvora u ustanovi za mlade po¢initelje.

U predmetu R v N; R v LE [2012] EWCA Crim 189, Zalbeni kriviéni sud je odbio dvije Zzalbe na presudu na osnovu
obaveza iz €¢lana 26 Konvencije Vijec¢a Evrope o akciji protiv trgovine ljudima. U odbijanju zalbi, Sud je zapitao

da li okolnosti u kojima je podnositelj Zalbe N radio u vrijeme haps$enja “predstavijalju nivo prisile i pritiska koji bi
doveo do odluke da ne treba da bude krivicno gonjen” (stav 90). Sud je nadalje zakljucio: “formulacija ¢lana 26 je
usmjerena na odluke o kaznama, a ne na odluku o kriviEnom gonjenju”. Njihove kazne su smanjene nakon Zzalbenog
postupka na 4 mjeseca DTO-a i 12 mjeseci u zatvorskoj ustanovi (stav 13, 91, 113). Sud je odbio da ponisti njihove

osude.

U novembru, 2012. god. osobe N i LE su podnijele zalbe Evropskom sudu za ljudska prava.

Izvor: England and Wales Court of Appeals, Case of Rv N, R v LE, EWCA Crim 189 (2012).

razumijevanja prisile, tj. ukljuCujuci sva sredstva koja
su navedena u definiciji trgovine ljudima. Biti “prisiljen”
na izvrSenje krivicnog djela tako ukljuCuje cijeli jedan
slijed ¢&injeni¢nih okolnosti u kojima Zrtve djeluju bez
autonomije volje jer vinovnici trgovine ljudima vrse
kontrolu nad njima koristeci sredstva zloupotrebe, prisile
i druga nezakonita sredstva, ukljuCujuéi zloupotrebu
pozicije moci i ugroZzenost zrtava. Takve okolnosti su
tipi€ne za situaciju trgovine ljudima: zrtve mogu djelovati
pod pritiskom i mogu biti prisiliene na izvrSenje kriviénih
djela. Tako da se odredba o nekaznjavanju odnosi na sve
takve Cinjeni¢ne situacije koje su povezane sa trgovinom
ljudima.

[71] Drzava mora odluciti da li je neko djelo povezano
sa trgovinom ljudima. Ako djelo nije povezano, onda
trgovana osoba moze biti podlozna kazni, kao i svako
drugi. Kada postoji veza, postoji i obaveza da se u cjelosti
i djelotvorno ispuni nacelo o nekaznjavanju. Specijalna
predstavnica smatra da odredba o nekaznjavanju
uklju€uje obavezu da se zrtvama trgovine ljudima da
imunitet ne samo u odnosu na primjenu sankcija, ve¢
u mjeri u kojoj je to moguce, i od krivicnog gonjenja i
pritvora.




Politika i zakonodavne preporuke za djelotvornu primjenu odredbe
o nekaznjavanju zrtava trgovinom ljudima

[72] U pravnim sistemima u kojima je obavezno krivi€no
gonjenje, postoji obaveza krivicnog gonjenja kada
Cinjenice ukazuju na izvrSenje krivicnog djela. Od kljucne
je vaznosti da se u takvim sistemima usvoje pravne mjere
(ili izvrSe izmjene i dopune) kako bi se sprijeCilo krivicno
gonjenje zrtava. Propust da se to ucini moze imati ozbiljne
posljedice za zrtve, koje su mozda pocinile krivicno djelo,
ali nisu djelovale na osnovu slobodne volje.

[73] U takvim pravnim sistemima gdje je obavezno
krivicno gonjenje, i gdje je tesko, ako ne i nemoguce, ne
zapoceti krivicno gonjenje ili istragu u slu¢aju kada prima
facie dokazi upucuju na to da je pocinjeno krivi¢no djelo,
neophodno je da se takav proces krivicnog gonjenja ili
istrage prekine sto je prije mogucée nakon Sto se utvrdi
da je osumnijiCeni zapravo zZrtva trgovine ljudima, i da je
samo djelo povezano sa statusom zZrtve. Tamo gdje se po
zakonu zahtijeva otvaranje procesa krivicnog gonjenja ili
istrage, i gdje se ovaj zahtijev ne moze izmijeniti, tuzitelji (ili
sline sluzbe) moraju prekinuti takav postupak ¢im uslovi
sadrzani u nacelu o nekaznjavanju budu zadovoljeni.
Ukoliko bi se nastavio postupak krivicnog gonjenja, sud
bi trebao da podrzi odsustvo odgovornosti takve osobe
jer postoiji valjano obrazloZenje.

[74] U svim pravnim sistemima postoje razliite osnove
za odbranu, kao $to je samo odbrana, sila (prisila) ili
krajnja nuzda da kada se jednom ustanove cinjenice,
optuzeni bude osloboden od odgovornosti. | u pravnim
sistemima u kojima je krivicno gonjenje obavezno, kada
tuzitelj ili sudac utvrde postojanje takvog opravdanja,
krivi€no gonjenje treba zaustaviti u ranoj pred-procesno;j
fazi. Opravdanja na osnovu sile i krajnje nuzde mogu se
nacelno koristi da oslobode Zrtve trgovine ljudima od
odgovornosti za krivicna djela koja su pocinili u vezi sa,
ili kao posjedicu situacije, u kojoj su bili zrtve trgovine
ljudima. Medutim, ove opce odredbe se vrlo usko tumace
od strane sudova i zato su se do sada rijetko koristile u
predmetima koji se odnose na trgovinu ljudima. Stoga
Specijalna predstavnica smatra da specificna odredba o
nekaznjavanju koja se odnosi na zrtve trgovine ljudima -
i na zrtve srodnih krivi¢nih djela kao sto je prisilni rad -
mora biti ugradena u nacionalno krivicno zakonodavstvo
kako bi se zadovoljile pravne obaveze koje proizilaze
iz Konvencije Vije¢a Evrope i EU Direktive 36/2011,
bez predrasuda prema potpunoj primjeni op¢ih osnova
odbrane koje priznaje domacée zakonodavstvo. Takva
specificna odredba je neophodna posebno u sistemima
u kojima je krivicno gonjenje obavezno kako bi se
osiguralo da ce krivicno gonjenje biti prekinuto u ranoj
fazi, i tako zrtvama jamciti imunitet ne samo u odnosu na
kaznjavanje, vec¢ i na krivi€no gonjenje i pritvor, ili barem
da c¢e kriviéno gonjenje i pritvor biti odmah obustavljeni
nakon S$to se utvrdi postojanje opravdanja. U svakom

slu€aju, odluka o primjenljivosti opravdanja mora biti
donesena od strane nadleznog pravosudnog organa
vlasti bez odlaganja.

[75] U nekim jurisdikcijama tuzitelj moze imati odredeni
stepen diskrecionog prava da odluci da li ¢e pokrenuti
postupak krivEnog gonjenja u vezi sa izvrSenjem
odredenog kriviénog djela. Cinjenica da je izvr8eno
krivicno djelo nije uvijek dovoljna sama po sebi. Potrebno
je odluciti da li je u javhom interesu da se pokrene
postupak krivicnog gonjenja, npr. kada je osumnji¢en
zrtva trgovine ljudima i djelo je prouzrokovano ili direktno
povezano sa situacijom da je osumnjicen bio predmet
trgovine ljudima. U takvim sistemima, kada postoje
dokazi o sili i prijetnji, drzavni tuzitelj ima diskreciono
pravo da odluci da prekine postupak krivicnog gonjenja
na osnovu dokaza.8' Ukoliko postupak krivi€nog gonjenja
bude nastavljen, sud bi trebao biti u moguénosti da
naredi obustavu postupka na osnovu zloupotrebe
postupka,® ili obustavu postupka na osnovu toga da
je tuzilastvo prekrSilo €lan 4 i 6 Konvencije o ljudskim
pravima.®® Ukoliko do toga ne dode, krivicno gonjenje
koje je rezultiralo osudom moze se smatrati nezakonitim.

[76] Potpuno je neprimjereno tretirati Cinjenicu da se radi
0 osobi koja je bila predmet trgovine samo kao faktor
okolnosti koja uti€e na ublazavanje kazne ili sankcije.
Samo pristajanje na moguénost ublazavanje sankcije
ne znali ispunjavanje obaveze o nekaznjavanju zbog
toga Sto se stvarno stanje Zrtve ne uzima u obzir. Zrtvi
je oduzeta autonomija i slobodna volja i ne moze se
smatrati odgovornom za protuzakonita djela koja je
pocinila, ali moze se dokazati da su ova djela poc€injena
bez mogucnosti izbora zbog kontrole koje su vinovnici
trgovine ljudima vrsili nad zrtvom. Kada se zakljuci
da je osoba bila predmet trgovine ljudima, kriminalni
dosije treba izbrisati tako da osoba ne bude u krivicnoj
evidenciji u vezi sa djelima koja je pocinila tokom, ili kao
rezultat, postupka trgovine ljudima.

81 Vidjeti, na primjer, Crown Prosecution Service (England and Wales), Legal Guid-
ance, Human Trafficking and Smuggling, <http://www.cps.gov.uk/legal/h_to_k/
human_trafficking_and_smuggling/#a30>, pristupljeno 20. juna 2012. god.

82 England and Wales Court of Appeals, Case of LM, MB, DG, Betti Tabot and
Yutunde Tijani —and- The Queen, EWCA Crim 2327 (2010), para. 15; approved
in England and Wales Court of Appeals, Case of Rv N, R v LE, EWCA Crim 189
(2012), para. 19.

83 Usporediti odluku Vrhovnog suda Velike Britanije u predmetu R. v. Waya [2012]
UKSC 51,koji se odnosi na nalog o konfiskaciji gdje je zauzet stav da ovlasti suda
da zaustavi krivicno gonjenje zbog zloupotrebe postupka nije bila odgovaraju¢a
procedura u odnosu na postovanje ljudskih prava prema Konvenciji o ljudskim
pravima i da zastita prava iz Konvencije ne smije biti ograni¢ena na postojanje
diskrecionog prava tuzitelja da odluci o krivicnom gonjenju, vidjeti Waya, stav
18,19 24.
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Trgovina ljudima u svrhu prinudnog
izvrSenja kriviénih djela (trgovina opojnim
drogama)

Izmedu 2006. godine i 2008. godine policija je uocila
da nekoliko stotina rastura¢a opojne droge ilegalno
boravi u jednoj regiji u Belgiji. Vrbovani su u Maroku
sa obecéanjem o zaposljavanju u inostranstvu. Premda
su mnogi od njih znali da se radi o poslu rasturanja
opojnih droga, nekima je bio obeéan legalan posao

u gradevinskom sektoru u Belgiji. Radnici su ilegalno
prebaceni u Belgiju preko marokanske mreze u
Spaniji. Kada bi stigli u zemlju, kriminalna organizacija
bi im oduzimala dokumente i prisiljavala ih (prijetnjama
ili koriStenjem sile, uz upotrebu oruzja) da rade kao
rasturaci opojnih droga kako bi vratili dugove za
putne troSkove i zivot u zemlji.

2008. godine Kriviéni sud u Charleroi -ju (Belgija)
ispitao je jedan takav sluc¢aj i osudio 15 osoba za djela
povezana sa opojnim drogama. Pored toga, na osnovu
dokaza zrtava, dva podcinitelja su osudena za trgovinu
ljudima u svrhu prisilnog izvrSenja kriviénih djela

sa otezavajuc¢im okolnostima zloupotrebe polozaja
ugrozenosti zrtava, koriStenja prijetniji i prevare.
Radnici su prepoznati kao zrtve, saradivali su sa
vlastima i nisu osudeni za djela povezana sa opojnim
drogama.

Nekoliko mjeseci kasnije, isti sud je razmatrao

sli¢an predmet. Kriminalna organizacija je vrbovala
Marokance i Alzirce u Maroku, Alziru i Spaniji.

Radnici su dovodeni u Belgiju. Pocinitelji su ponekad
organizirali obuku radnika radi obavljanja ilegalnih
aktivnosti. Drzavni tuzitelj, u saradnji sa NVO
sektorom, pruzio je pomo¢ zrtvama, i borio se za

to da zrtva bude prepoznata kao takva, a ne kao
pocinitelj. Ta osoba je izdrzavala pritiske i prijetnje od
strane kriminalne organizacije i svjedocila protiv njih.
Pocinitelji su osudeni za krivicna djela povezana sa
opojnim drogama, ali ne i za trgovinu ljudima.

Izvor: Centre for Equal Opportunities and Opposition to Racism,
2008 Annual Report on Trafficking in and Smuggling of Human
Beings. Enlisting people and resources to combat the phenomenon
(Brussels, 2009), <http://www.diversiteit.be/?action=publicatie_
detail&id=108&thema=5&select_page=216>, accessed 10 April 2013,
pp. 24-25 and 60-61, relating to Judgment from the Criminal Court of
Charleroi (Belgium), 3 June 2008, available in French at <http://www.
diversite.be/index.php?action=rechtspraak_detail&id=590&select_
page=68>, accessed 10 April 2013.

Primjena nacela nekaznjavanja na
trgovane zene osumnji¢ene da su i same
ucestvovale u vrbovanju drugih

Ured Holandskog nacionalnog izvjestioca za
trgovinu ljudima prijavio je slu¢aj primjene klauzule o
nekaznjavanju za osobu A, Zenu koja je prepoznata
kao zZrtva trgovine ljudima i istovremeno osumnji¢ena
da je i sama bila uklju¢ena u izrabljivanje drugih
osoba. U predmetu pred Okruznim sudom u Hagu,®
javni tuzitelj je odluc¢io da nece kriviéno goniti zrtvu na
osnovu ¢lana 26 Konvencije Vije¢a Evrope jer:

“- Osoba A je takoder radila kao prostitutka i davala
svoj novac osumnji¢enom.

- Ona je nadzirala druge Zene, ali nije ih prisiljavala.

- Ostale Zene su je smatrale Zrtvom, a ne
osumnji¢enom.

- Bila je pod uticajem osumnji¢enog jer joj je obecao
da ce biti s njim u buducnosti i ona ga je voljela.

- Kontrolirala je druge zene kako bi izbjegla da
joj osumnijiceni prijeti ili je zlostavlja. Bojala se
osumnji¢enog.”

Izvor: Dutch National Rapporteur on Trafficking in Human Beings,
Trafficking in human beings - Ten years of independent monitoring,
Eighth Report of the Dutch National Rapporteur (2010), p. 82.

[77] Specijalna predstavnica nadalje smatra da obaveza
o nekaznjavnaju nije ograni¢ena samo na sankcije koje
se namecu kao posljedica krivi€nog gonjenja. U situaciji
kada je osoba bila predmet trgovine ljudima i stoga
nije mogla da djeluje prema svojoj slobodnoj volji, Cak
i osuda bez sankcija predstavlja zapravo kaznjavanje.
Samo postojanje osude je zapravo kaznjavanje, i moze
imati negativne posljedice za zrtvu u buducnosti jer ¢e
zbog toga imati kriminalni dosije, i mozda biti ograni¢ena
u nekim aktivnostima, ukljuCujuci i ograni¢enja u slobodi
kretanja (npr. nece joj biti dozvoljeno da putuje u druge
zemlje), ili da ima pristup odredenim vrstama zaposlenja.

[78] Stoga je neophodno usvojiti jasno i specificno
zakonodavstvo i smjernice politike u okviru kojih bi
se ostvarila potpuna i djelotvorna primjena nacela
nekaznjavanja. Zavisno od institucionalnog i pravnog
sistema zemlje, Parlament, Ministarstvo pravde, i
TuzilaStvo mogu biti vodece institucije u izradi smjernica,
ukljuCujuéi utvrdivanje kriterija za primjenu nacela
nekaznjavanja.® Klju¢no je da takvo zakonodavstvo i/
84 Okruzni sud u Hagu, 18. decembar 2009. god., LJN: BK8237, quoted in: Dutch

National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Trafficking in human

beings - Ten years of independent monitoring, Eighth Report of the Dutch Na-

tional Rapporteur (2010), p. 82.

85 Vidjeti, na primjer, Crown Prosecution Service (England and Wales), Legal Guid-
ance, Human Trafficking and Smuggling, <http://www.cps.gov.uk/legal/h_to_k/
human_trafficking_and_smuggling/#a30>, pristupljeno 20. juna 2012. god. Vid-
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ili smjernice daju prioritet zastiti prava zrtve trgovine
ljudima, kao zrtvama teskog krivicnog djela.

[79] Takoder su neophodne politike i zakonodavne
smjernice kako bi se osigura o da Zzrtve trgovine ne
budu dalje sankcionisane kada zatraze boraviSnu i/ili
radnu dozvolu. Posebno je vazno da takve smijernice
budu usmjerene prema imigracionim vlastima kako bi
se osiguralo da zastita prava zrtava i krivicno gonjenje
trgovaca ljudima imaju prednost nad aspektima
imigracione kontrole. Prilikom odlu¢ivanja o tome da
li izdati privremenu ili stalnu dozvolu boravka zrtvi
trgovine ljudima koja ima kriminalni dosije za djela koja
su povezana sa trgovinom ljudima, ili onome ko je ranije
dobio nalog za protjerivanje jer je greSkom identificiran
kao ilegalni imigrant, imigracione vlasti treba da uzmu u
obzir sve okolnosti slu¢aja. Preciznije, posto je Zrtva bila
prisiliena da izvrsi krivicno djelo zbog situacije u kojoj
se nasla, imigracione vlasti moraju osigurati da takve
okolnosti ne budu razlog za odbijanje dozvole boravka u
zemlje, ili za proglasavanje takvog stranca nepozeljnim.

[80] Jednom ustanovljenu politiku i zakonodavne
smjernice o primjeni nacela nekaznjavanja potrebno je
Siroko distribuirati uz propratnu obuku za organe vlasti
koje se bave provodenjem zakona, imigracione vlasti,
tuzilacke sluzbe i cjelokupno pravosude, kao i advokate
zrtava i NVO pravnike. Od posebne je vaznosti da
smjernice i obuka obuhvate tuzilacke sluzbe i sluzbe za
provedbu zakona koji se bave rasvjetljavanjem krivi¢nih
djela kao Sto su krade ili krivicna djela rasturanja opojnih
droga koje izvrSavaju zrtve pod prisilom.

9. Zakljucak

[81] Zrtve trgovine ljudima su Zrtve te$kog zlogina i kréenja
ljudskih prava. Prema medunarodnom pravu, drzave su
obavezne da osiguraju zastitu prava zrtava, ukljuCujuci
pravo na tacnu identifikaciju kao trgovane osobe odnosno
trgovana djeca, i upravo ta identifikacija otvara vrata
zastiti ovih osoba. Ne samo da nacelo nekaznjavanja
postuje i Stiti prava zrtava, uklju€ujuci pravo na slobodu
od zatvaranja i nekorektnog postupanja, ve¢ i da budu
zasti¢eni od ponovne viktimizacije i traumatizacije, kao
i da im se ponudi sigurnost i pomo¢ tokom oporavka.
Postovanje ovog pravnog nacela takoder pomaze
ispunjavanju obaveza drzave u odnosu na zaklju¢ak
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Rantsev. U
presudi u ovom predmetu Sud je bio misljenja da trgovina

jeti takoder smjernice Ministarstva pravde Belgije koje podsti¢u tuzitelje da prvo
razmatraju trgovane osobe kao Zrtve teskog zlocina €ak i kada su pocinile djela
koja predstavljaju krsenje imigracionih ili radnih propisa, iz ‘Policy on investiga-
tion and prosecution of human trafficking’, direktiva Ministarstva pravde, pismo
br. COL 10/2004, stupila na snagu 1. maja 2004. god.

ljudima ulazi u obim zastite prava koja nije moguce
derogirati prema Clanu 4 Evropske konvencije o ljudskim
pravima i da pozitivnha obaveza drzava da istrazuju
trgovinu ljudima postoji tamo gdje okolnosti ukazuju, ili
bi mogle ukazati da postoji osnovana sumnja da je osoba
bila predmet trgovine ljudima. U takvim sluCajevima,
ukoliko se ne otvara istraga protiv trgovaca ljudima, vec
se kriminalizacija prenosi na zrtvu, to predstavlja izuzetno
ozbiljno krSenje ljudskih prava te osobe, ali i obaveze
drzave prema konceptu ljudskih prava i prava EU-a.

[82] Zrtve trgovine ljudima su takoder svjedoci teskog
zlo€ina. Odreba o nekaznjavanju, ukoliko bude ispravno
primjenjena, jednako i fer, omogucice drzavama da
poboljSaju rezultate u radu tuzilastva, dok dée u isto
vrijeme osigurati elementarno postovanje digniteta i
sigurnosti svih Zrtava trgovine ljudima koji ne bi pocinili
krivicna djela da se nisu nasli u situaciji da budu predmet
trgovine ljudima.
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1. Zastita zrtava trgovine ljudima je najvazniji cilj i obaveza
svih drzava.

2. Kaznjavanje zrtava trgovine ljudima (za krivicna
djela koja su prouzrokovana ili su direktno povezana
sa situacijom u kojoj su te osobe bile predmet trgovine
ljudima) predstavlja ozbiljno poricanje pravde. Drzave
su obavezne da ne namecéu sankcije za djela koja su
pocinile osobe koje su bile predmet trgovine ljudima kao
posljedicu, ili tokom samog postupka, u kome su one bile
predmet trgovine ljudima.

3. U okviru svojih kriviéno pravnih sistema i praksi drzave
moraju ispunjavati obavezu o nekaznjavanju Zrtava
trgovine ljudima koja ima svoje uporiste u medunarodnom
pravu.

4. Drzavne politike u oblasti krivicnog pravosuda i
prakse treba da usvoje pristup sa naglaskom na ljudskim
pravima i zrtvama kada se radi o trgovini ljudima. Drzave
treba da podstaknu policiju, tuzitelje i suce da posmatraju
Zrtve trgovine ljudima kao zrtve ozbiljnog krivicnog djela
i krSenja ljudskih prava, kojim se prioritethno moraju
pozabauviti.

5. Drzave moraju uspostaviti djelotvorne mehanizme
identifikacije zrtava trgovine ljudima veoma brzo, tako da
se zrtve ne kaznjavaju za djela koja su pocinile dok su
bile predmet trgovine ljudima, ili kao posljedicu samog
¢ina trgovine ljudima. Takvi mehanizmi treba da predvide
brzo prikupljanje objektivnih elemenata dokaza kako bi
se moglo utvrditi da li je osumniji¢eni zapravo zrtva.

6. Rana identifikacija je od klju¢ne vaznosti i drzave
treba da osiguraju da drzavni sluzbenici koji mogu doci
u kontakt sa trgovanim osobama, kao Sto su policijski
sluzbenici, granicari, inspektori rada, medicinsko osoblje i
osoblje u prihvatnim i pritvorskim ustanovama za ilegalne
imigrante budu obuceni za ovaj posao. Ta obuka treba da
obuhvata pitanja kako ustanoviti status zrtve koja se na
prvi pogled moze Ciniti kao osumnjicena, kao i smjernice
o primjeni odredbe o nekaznjavanju.

7. Potrebno je uspostaviti efikasne sisteme identifikacije
kako bi se osiguralo da Zrtve trgovine ljudima dobiju
osnovnu podrSku i pomo¢ u skladu sa svojim potrebama i
pravima. U tom smislu, treba podsticati multidisciplinarnu
saradnju izmedu drzavnih sluzbenika i NVO sektora, te

10. Preporuke o nekaznjavanju za zakonodavce i tuzioce

uspostaviti nacionalne mehanizme za upudivanje. Na taj
nacin bi se i formalno priznao doprinos NVO sektora i
njegova uloga u identifikaciji i pomo¢i Zzrtvama.

8. Pravo Zrtve na nekaznjavanje je povezano sa pravom
zrtve da se krivicna djela trgovine ljudima u kojima je
ona zrtva istraze u svrhu otvaranja procesa krivicnog
gonjenja vinovnika trgovine ljudima. Od trenutka kada
okolnosti po€nu upucivati na osnovanu sumnju da je
osumnji¢eni moguca zrtva trgovine ljudima, drzave su
duzne da ispitaju podrobnije to pitanje, i ako se utvrdi
da postoji osnovana sumnja da je osumnjiCeni Zrtva
trgovine ljudima, sa zrtvom se mora postupati kao sa
zrtvom i svjedokom ozbiljnog krivicnog djela, i svaki
oblik krivicnog gonjenja protiv te osobe za krivicna djela
prouzrokovana ili direktno povezana sa situacijom u
kojoj je ta osoba bila predmet trgovine ljudima, mora biti
prekinut Sto prije moguce.

9. Cim policijski organi posumnjaju da osumnjieni
pocinitelj moze biti Zrtva trgovine ljudima, potrebno je
da svoje sumnje i za to vezane okolnosti unesu u svoj
zvaniéni izvjestaj o istrazi o tom krivicnom djelu, kao i da
prikupe dokaze o tome da je navodni pocinitelj moguca
Zrtva.

10. Dok je proces verifikacije statusa osobe kao zZrtve
trgovine ljudima u toku, svaki nalog o deportaciji te osobe
trebalo bi suspendirati i odmah je potrebno osigurati
pravnog savjetnika i pomo¢ u skladu sa medunarodnim
standardima. Stavi$e, drzavni tuzitelj i/ili sudac treba da
privremeno suspendiraju (ili treba da razmotre mogucnost
suspenzije) postupka na vlastitu inicijativu do kona¢nog
ishoda postupka identifikacije Zrtve.

11. Djeca Zzrtve trgovine su posebno ranjiva. Potrebno ih
je brzo identifikovati kao trgovanu djecu i uvijek djelovati
u njihovom najboljem interesu. Djeci-zrtvama trgovine
ljudima se mora pruziti odgovaraju¢a pomo¢ i zastita.
Takoder se mora uzeti u cjelosti u obzir njihova specifi¢na
ranjivost, prava i potrebe.

12. Kada je nepoznata starosna dob Zrtve koja je bila
ukljucena u ilegalne aktivnosti i kada postoje razlozi da
se vjeruje da je zrtva dijete, treba pretpostaviti da se radi
o djetetu, i tako sa njim postupati.

13. Ukoliko je izvrSenje krivicnog djela povezano, ili
predstavlja posljedicu Cinjenice da se radi o trgovini
ljudima, djeca-zrtve treba da dobiju imunitet od krivicnog
gonjenja i osude. Kada postoje sumnje u pogledu toga
da li postoji veza izmedu krivicnog djela i situacije u kojoj
je dijete predmet trgovine ljudima, sluzbe za provedbu
zakona i tuzilastva treba da daju prioritet radnjama




Politika i zakonodavne preporuke za djelotvornu primjenu odredbe
o nekaznjavanju zrtava trgovinom ljudima

kojime se promovira dobrobit djeteta, izbjegne nanosenje
Stete djetetu i koje su u njegovom najboljem interesu, uz
uvazavanje svih okolnosti pojedinacnog slucaja.

14. Pristanak djeteta na ilegalne aktivnosti u situaciji kad
je ono predmet trgovine ljudima ne moze imati prvenstvo
u odnosu na status zrtve. Tokom istrage, agencije za
provedbu zakona ne treba da ispituju djecu o njihovom
pristanku na izrabljivanje. Informacije prikuplijene tokom
istrazne faze ni u kakvim okolnostima ne mogu se Koristiti
protiv djeteta u svrhu utvrdivanje krivicne odgovornosti
tokom sudenja ili na saslusanju djeteta-zrtve.

15. Dijete-zrtva trgovine ljudima ne treba smjestati u
policijske ¢elije ili druge pritvorske ustanove koje su
povezane sa provedbom zakona.

16. Drzave moraju usvoijiti adekvatno zakonodavsto koje
¢e osigurati prakti¢nu i djelotvornu zastitu prava zrtava
ili potencijalnih zZrtava trgovine ljudima. Ova obaveza
ukljuCuje osiguranje da takve osobe nece biti zatvorene,
krivicno gonjene ili kaznjene za krivicna djela koja se
odnose na situaciju u kojoj su one bile predmet trgovine
ljudima, ili koja su posjedica te situacije. Odredba o
nekaznjavanju predstavlja pravo, a njena svrha je da
zastiti i pomogne Zrtvama trgovine ljudima. Zbog toga to
pravo mora biti zasti¢eno zakonom.

17. Drzave treba da razmotre mogucénost sastavljanja
jedne otvorene liste krivicnih i prekrSajnih djela koja su
tipi€no povezana sa trgovinom ljudima, a za Cije izvrSenje
Zrtve trgovine ljudima nece biti kaznjene ili sankcionisane
u skladu sa nacelom nekaznjavanja. Treba jasno navesti
da ova lista nije iscrpna, i da se duznost nekaznjavanja
odnosi na svako djelo za koje se utvrdi da je povezano
sa trgovinom ljudima. Takvu listu treba Siroko distribuirati
u krugovima tuzilastava i sluzbi za provedbu zakona, a
ne samo sluzbama koje su specijalizirane za THB istrage.
Ove upute treba podijeliti i advokatima odbrane Zrtava,
pro-bono advokatima i NVO sektoru. Potrebno ih je
takoder uvrstiti u obuku i smjernice za policiju i tuzitelje.

18. Obaveza nekaznjavanja Zrtava trgovine koje ima
polaziste u medunarodnom pravu, odnosi se jednako na
medunarodnu i unutrasnju trgovinu ljudima.

19. Obzirom da su neke zemlje kriminalizirale odredene
komponente krivicnog djela trgovine ljudima, a posebno
prisilni rad, vazno je da se proSiri primjena obaveze
nekaznjavanja i na predmete u kojima su zrtve prisilnog
rada bile prisiliene da izvrSe krivicna djela zbog situacije
da su bile Zrtve prisilnog rada.

20. Obaveza nekaznjavanja nije ograniCena samo
na sankcije koje se namecéu kao posljedica krivicnog
gonjenja.

21. Opseg primjene odredbe o nekaznjavanju ne
ograniCava se samo na pruzanje imuniteta trgovanim
osobama od osude. Osuda bez sankcija joS uvijek
se moze smatrati kaznjavanjem ukoliko zrtva dobiva
kriminalni dosije. Druge mjere koje se svode na sankcije
su takoder zabranjene. Takve mjere ukljucuju, ali time lista
nije konac¢na, prisilno zatvaranje osoba koje su predmet
trgovine ljudima u zatvorena sklonista ili prekrSajne
pritvorske jedinice.

22. Kada se utvrdi da je krivicno djelo pocinila osoba
tokom postupka trgovine ljudima, ili ako posljedicu te
situacije, drzava treba da preduzme mjere kojima ¢e
osigurati da trgovana osoba ne dobije kriminalni dosije
zbog izvrsenja tog djela.

23. Drzave treba da osiguraju potpunu i djelotvornu
primjenu nacela o nekaznjavanju. Drzave su te koje
trebaju procijeniti da li je krivicno djelo koje je izvrsila
trgovana osoba povezano sa trgovinom ljudima. Ako
djelo nije povezano sa trgovinom ljudima, u tom slucaju
trgovana osoba moze biti podlozna krivicnom gonjenju i
sankcijama, kao i svako drugi. Medutim, ukoliko postoji
veza, mora se primijeniti klauzula o nekaznjavanju, osim
ukoliko djelo nije ni na koji nacin povezano sa statusom
trgovane osobe.

24. U drzavama koje imaju sisteme u kojima je krivicno
gonjenje obavezno, a takva poveznica postoji, nadlezni
organi vlasti ne treba da pokrec¢u postupak krivicnog
gonjenja. Ukoliko se veza utvrdi tokom postupka
krivicnog gonjenja, postupak protiv Zrtve trgovine
ljudima treba prekinuti. Ukoliko ne postoji jasna veza
izmedu trgovine ljudima i krivicnog djela, postupak se
moze nastaviti ili prekinuti, kao i u drugim slu€ajevima.
Alternativno, nakon §to je postupak krivicnog gonjenja
iniciran i nije prekinut, sud moze odluciti da suspenduje
postupak na temelju procesne zloupotrebe. U slucaju
da, medutim, tuzitelj i sud ne prekinu postupak krivi¢nog
gonjenja, a postoji veza izmedu izvrSenja krivicnog djela
i statusa zrtve trgovinom ljudima, krivicno gonjenje se
moze smatrati nezakonitim.

25. Drzave u kojima je krivicno gonjenje obavezno moraju
dopuniti i izmjeniti svoje zakone i uvesti specificnu
odredbu o nekaznjavanju kako bi se omogudilo
sprjeCavanje krivicnog gonjenja zrtava, ili prekid
postupka krivicnog gonjenja u ranoj fazi. U tom slucaju,
kada tuzitelj i/ili sudac potvrde postojanje opravdanja za
izuzimanje optuzenog od odgovornosti, tuzilastvo mora



prekinuti postupak bez odlaganja u pred-pretresnoj
fazi. Ukoliko se nastavi sa krivicnim postupkom, sud bi
trebao biti u mogucénosti da podrzi oslobadanje osobe
od odgovornosti na osnovu opravdanja utvrdenog tokom
sudenja.

26. Pravo na nekaznjavanja mora biti zasti¢eno i tokom
zalbenog postupka. Novi dokazi koji potvrduju da je
osoba bila zrtva trgovine ljudima i da je djelo pocinjeno
tokom ili kao posljedica postupka trgovine ljudima treba
da budu prihvatljivi tokom zalbenog postupka, u skladu
sa nacionalnim propisima o podnosenju dokaza i s tim
povezanim procedurama.

27. Zrtve trgovine ljudima koje su osumnji¢ene ili
osudene za krivicna djela koja su povezana sa trgovinom
ljudima ne treba da budu uskraéena ili ograni¢ena u
pogledu prava na boravak, ili kada je primjenjivo, prava
na rad - na $to mogu imati pravo kao zrtve. Osuda Zrtve
trgovine ljudima za krivi¢na djela povezana sa trgovinom
ljudima ne smiju biti razlog za odbijanje izdavanja ili
produzavanja boraviSne dozvole, niti za proglasavanije
osobe nepozeljnom.

28. Drzave treba da podstaknu ustanove za obuku
nosilaca pravosudnih funkcija da organiziraju redovnu
obuku tuzitelja i sudaca o trgovini ljudima tako da budu
upoznati sa relevatnim pitanjima u ovoj oblasti, kao
§to su: karakteristike savremenog ropstva: okolnosti
i metode kontrole koje primjenjuju trgovci ljudima
kako bi Zrtve izvrSavale krivicna djela; kao i obavezu o
nekaznjavanju Zrtava trgovine ljudima za djela koje su
uslovljena €injenicom da su bili predmet trgovine ljudima.

29. Drzave treba da podstaknu Nacionalnog izvjestioca
ili slicne mehanizme da redovno razmatraju prakti¢nu
primjenu nacela o nekaznjavanju u odnosu na Zrtve
trgovine ljudima, posebno u odnosu na zene i djecu.

10. Preporuke o nekaznjavanju za zakonodavce i tuzioce
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