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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Pavarésisht p€rmir€simeve pas fillimit t€ reformave thelbésore t€ gjyqésorit né
Kosové, problemet lidhur me pavarésin€ e gjyqésorit vazhdojné t€ kené ndikim
negativ n€ sundim t€ ligjit dhe qasjen né drejtési né Kosové. Zhvillimet thelbésore né
vitet e kaluara kané pérfshiré rikonfigurimin e Misionit t€ Administratés sé
Pérkohshme né Kosové (UNMIK) né vitin 2008 dhe me zbarkimin pasues té€ Misionit
té¢ Bashkimit Evropian pér sundim t€ ligjit (EULEX), si akter kryesor ndérkombétar
n€ sektorin e drejtésisé dhe miratimi 1 njé varg ligjesh nga Kuvendi i Kosovés qé
ndikojné direkt n€ funksionet gjyqésore. Vec késaj, 1 t€ré gjyqésori €shté rieméruar
pas njé procesi t€ thukté t€ verifikimit t€ udhéhequr nga ndérkombétarét. Derisa kéto
reforma padyshim po e ¢ojné gjyqésorin né drejtimin e duhur, pavarésia gjyqésore
mbetet e sfiduar né shumé fronte.

Zhvillimet pozitive pérfshinin hapa t€ konsiderueshém né drejtim té sigurimit té
mirégenies materiale t&€ profesionistéve gjyqésoré, si dhe duke e shtuar sigurin€ e
mandatit t& tyre sipas ligjit t& ri pér gjykatat. Gjithashtu, pér sa i pérket procedurés sé
(ri)emérimit, procesi i verifikimit 1 2010-&s qé e pérfshiu té€ré€ institucionin mund
shihet si pozitiv né pérgjithési, ndonése refuzimi i disa kandidatéve t€ verifikuar nga
ana e Késhillit Gjyqgésor té€ Kosovés (KGjK) dhe Zyrés sé Presidentit t&€ Kosovés pér
arsye t€ panjohura kishte efekt t€ démshém né€ proces, né veganti nga aspekti i
perceptimit té publikut pér procesin. Perceptimi publik i pavar€sisé sé gjyqésorit
gjithashtu kishte pésuar rénie, pjesérisht si pasojé e faktor€ve kulturoré, pérfshiré
qasjen shumé t€ lehté t€ publikut n€ akterét e gjyqésorit, si dhe pjesé€risht si rrjedhojé
e sigurimit t€ dobét dhe mungesés s€ rreptésisé né respektimin e normave.

Njé tjetér shqeté€sim &shté se pérbérja e pérgjithshme e KGjK-sé nuk i pé&rmbush
plotésisht standardet ndérkombétare edhe pas reformave t€ fundit, posacérisht sepse
veté gjyqtarét zgjedhin njé pérqindje t& pamjaftueshme t€ anétarésisé s€ saj. Periudha
provuese prej tre vietésh e pércaktuar me Kushtetuté pér gjyqtarét e ri i vendos ata né
pozité t€ pabarabarté me kolegét e eméruar mé paré dhe ngrit pyetje pérkitazi me
standardet dhe kriteret né€ bazé té€ s€ cilave vazhdohen kontratat e tyre.

Gjyqésori vazhdon té pérballet me rastet e profilit t€ larté, n€ vecanti ato qé lidhen me
krimin e organizuar, krimet e luft€s dhe/ose personave me ndikim. Ndonése EULEX-i
&sht€ duke asistuar né két€ drejtim, mandati i tyre €shté i kufizuar. Gjyqésia vendore
do t€ duhet t&€ marré qéndrim té vendosur pér té€ siguruar pavar€sing e tyre dhe t’i
gjykoj€ ato raste né ményré t€ duhur, si dhe pér t€ fituar respektin e merituar pér
institucionin karshi ndikimit jo t€ duhur. Gjithashtu, KGJK duhet té pérgjigjet z&€shém
sulmeve ndaj individéve dhe institucionit, si dhe t&€ kérkojé reagime t€ ngjashme nga
legjislatura dhe ekzekutivi.

Pavarésisht nga kéto sfida, perspektiva pér pavarésin€ e gjyqésorit éshté pozitive.
Reformat strukturore bashké me procesin e verifikimit i kané siguruar gjyqésorit
mundésiné e ripohimit té pavarésis€ si né nivel individual ashtu dhe né até
institucional.



I. HYRJE

“Gjithkush gézon njélloj t€ drejtén pér njé proces gjyqésor
objektiv e publik para njé€ gjykate té pavarur e t€ paanshme, né
pércaktimin e t€ drejtave dhe detyrimeve t&€ veta dhe pér
vendimin mbi ¢farédo 1loj akuze penale.”

Neni 10, Deklarata Universale e t€ Drejtave té Njeriut (DUDNj)

Ky raport adreson ¢éshtjen e pavarésis€ sé gjyqésorit né Kosové, njé céshtje qé
vazhdon té ket€ ndikim né sundimin e ligjit, qasjen né drejt€si dhe ushtrimin e
barabarté t€ t€ drejtave té njeriut. Raporti vleréson situatén aktuale t€ sistemit té
gjyqésorit né Kosové karshi zhvillimeve t€ réndésishme g€ jané béré viteve té fundit,
si identifikon problemet e mbetura qé€ duhet té trajtohen, si dhe ofron rekomandime
pér to.

Neni dhjeté i DUDNj-sé&' e pércakton njé parim t& njohur miré té t& drejtave t& njeriut,
njé€ parim kaq bindés saqé jo vetém DUDN]j por ¢do instrument rajonal i t€ drejtave té
njeriut dhe shumica e kushtetutave né boté e kané kthyer né ligj.” E drejta né gjykim
té drejt€ nga njé tribunal i pavarur dhe i paanshém é&sht€ gurthemel pér sistemet e
qeverisjes t& bazuar né sundim t& ligjit.’ Parimi i pavarésisé sé gjyqésorit éshté i
drejtpérdrejté; ai kérkon qé€ gjykatat t€ jené t€ paanshme né vendosje té€ ¢éshtjeve, té
jené pa kufizime, ndikim t€ pavend, shtytje, trysni, kércénime apo ndérhyrje.
Pavarésia e gjyqésorit €sht€ njé parim vecanérisht i réndésishém 1 t€ drejtave té
njeriut aty ku individét i kundérvihen shtetit dhe autoritetit t& tij. Aty ku &shté i
vendosur, publiku né pérgjithési ka besim né aftésiné e sistemit gjyqésor qé ta kryej
rolin e nj€ arbitri n€ mosmarréveshjet e asaj shoqérie. Efektet pozitive té gjyqésorit té
pavarur jané t€ shumta. Pér shembull, si i tillé ai i jep shtytje sigurisé si né
marrédhéniet afariste ashtu dhe n€ ato personale duke iu siguruar paléve né€ konflikt
rezultate t&€ drejta dhe té pritshme. Prandaj, ai promovon, ndér té tjera, stabilitet,
zgjidhje paqgésore t€ kontesteve, si dhe zhvillim ekonomik.

A) Konteksti

Si¢ ndodh né shumicén e shoqgérive né tranzicion dhe né ato qé pérballen me efektet
pas konfliktit, gjyqésori né Kosové ka qené nén trysni té€ jashtézakonshme. Ai

' Shih nenin 10, Deklarata Universale pér t& Drejtat e njeriut (DUDN]), Rezoluta 217A (III) e
Asamblesé s¢ Pérgjithshme t€ OKB-sé, 10 dhjetor 1984.

Shih nenin 6, Konventa Evropiane pér Mbrojtje t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut
(KEDNj), ETS 5, e hapur pér nénshkrim mé 4 néntor 1950, ka hyré né fuqi mé 3 shtator 1953; shih
gjithashtu nenet 8-10, Konventa Amerikane pér t€ Drejtat e Njeriut (1969), dhe neni 7, Karta
Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe t€ Popujve (1981). Pér kushtetuta shih Gerhard Robbers,
“Encyclopaedia of World Constitutions” (Enciklopedi e Kushtetutave té Botés), (Nju Jork: Fakte
mbi publikuesit e dosjeve, ‘Infobase Publishing, 2007”).

Pavarésia éshté thelbésore si pér sundimin e ligjit ashtu dhe pér gjykimin e drejté meqé e mbush
boshllékun ndérmjet njé numri parimesh té t€ drejtave t€ njeriut té€ lidhura me gjyqésorin dhe
zbatimin e tyre. Shih Preambulén, Parimet Themelore pér Pavarésiné e gjyqésorit (Parimet
themelore), t€ miratuara né Kongresin e shtaté t€ Kombeve té Bashkuara pér parandalimin e krimit
dhe trajtimit té kryerésve t€ veprave. Mé voné€ e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve
té¢ Bashkuara, rezolutat 40/32 dhe 40/146 t€¢ APKB (1985). N& dispozicion né adresén:
http://www?2.ohchr.org/english/law/indjudiciary.htm (shikuar mé 22 gusht 2011).




ballafagohet me njé mori sfidash komplekse dhe serioze duke pérfshiré ngarkesé té
madhe t€ 1€nd€ve , krim t€ organizuar t€ rrénjosur, konteste pronésore t€ ndérlikuara,
trashégimi t€ njé ndikimi té fuqishém té€ ekzekutivit, krime ndéretnike, pretendime
pér korrupsion, njé ngarkesé t€ mundimshme me raste t€ krimeve té luftés, dhe
infrastrukturé té dobét, sa pér t’i numéruar ato mé té theksuarat.* Angazhimet pér t’i
adresuar kéto sfida nga akteré t€ ndryshém, vendor€ e ndérkombétar€, e kané véné
gjyqésorin né njé gjendje thuajse konstante t€ reformimit. Derisa disa vézhgues mund
té mos pajtohen g€ kéto masa po e l€vizin sistemin e drejtésisé né drejtimin e duhur,
procesi i tranzicionit pér mé shumé se njé dekad€ ende nuk e ka fituar besimin e
publikut.’ Ende ka ¢éshtje t& papérfunduara sa i pérket pavarésisé sé nevojshme pér
t’i plotésuar standardet evropiane dhe ato ndérkombétare té t€ drejtave té njeriut.

Megjithaté, pérve¢ komunave veriore®, gjyqésori i Kosovés sot &shté pérgjithésisht
funksional dhe vepron brenda njé kornize t& pranueshme institucionale. Eshté pranuar
njé asistencé t&€ gjeré nga BE-ja, posac€risht nga ana e gjyqtaréve dhe prokuroréve té
cilét jan€ né gjendje t€ marrin pérsipér rastet mé t€ ndjeshme dhe mé pércarése.
Megjithaté, pérkundér faktit qé né€ dispozicion i ka shumicén e mjeteve q€ shogérojné
gjyqésorét moderné né€ Evropé, ai éshté pérballé me véshtiré€si né€ ploté€simin e
pozitave té€ réndésishme t€ gjyqésorit, si dhe vazhdon t€ mos keté mbrojtje pér
déshmitarét dhe regjim t€ mbéshtetjes. Gjyqésori aktualisht éshté duke i konsoliduar
reformat e sjella me legjislacionin e ri dhe duke trajtuar efektet e procesit té
verifikimit. Dy nga ligjet e shumépritura t€ kohéve té fundit nga perspektiva e
pavarésisé sé gjyqésorit ishin Ligji pér Gjykatat’ dhe Ligji pér Késhillin Gjyqésor t&
Kosovés®, t& miratuar mé 2010, t& dy prej t& ciléve spikaten né analizén e kryer né
kété raport. N€ kuptim t&€ kétyre ¢éshtjeve, céshtjet e mbetura gjithashtu mbesin pér
t’u trajtuar me vazhdimin e procesit t€ reformave.

Né shkurt 2002, OSBE publikoi raportin ¢ paré me titull Shqyrtimi Sistemit té
Drejtésisé Penale, njé raport q¢ hulumton tri tema té gjéra, njéra prej té cilave éshté

OSBE ka publikuar disa raporte pér kéto dhe probleme t& tjera me té cilat pérballet gjyqésori né
Kosové. Shih http://www.osce.org/kosovo/documents pér pérmbledhje t€ raporteve té tilla (shikuar
mé 22 gusht 2011). Komisioni Evropian gjithashtu i ka vérejtur njé numér sfidash, pér shembull sé&
fundi ka vérejtur “krahas sfidave si korrupsioni dhe nepotizmi, ndérhyrja e vazhdueshme politike né
nivele dhe forma té ndryshme né njé numér rastesh, pérfshiré kétu edhe né punén e Késhillit
Gjyqgésor t€ Kosovés, pérbén shqetésim serioz.”. Raporti i Progresit pér Kosové i Komisionit
Evropian, SEC(2010)1329, 9 néntor 2010, f. 11.

Shih Programi pér Zhvillim i Kombeve t&€ Bashkuara, Raporti i paralajmérimit té hershém i vitit
2007, 2008 dhe 2009. Megjithaté, raporti i vitit 2010 thekson qé ndonése gjyqésori mbetet
institucioni me té cilin njerézit né¢ Kosové jané “mé sé paku té€ kénaqur”, shifrat nga anketat tregojné
njé ngritje né kénagshméri gjaté viteve t€ kaluara. Shih, Raport i paralajmérimit té hershém i vitit
2010, Programi pér Zhvillim i Kombeve t€ Bashkuara, Kosové #28, f. 12,
http://www.ks.undp.org/repository/docs/EWR_eng_web-opt.pdf (shikuar mé 22 gusht 2011). Shih
gjithashtu raportin e “Freedom House” ( n€ gjuhén shqipe “Shtépia e Lirisé pér kategoriné Korniza
dhe Pavarésia e Gjyqésorit. Gjygésori i Kosovés ka notén 5.75 né shkallé matése nga 1 deri né 7 (ku
7 &shté nota mé ulét) http:// www.freedomhouse.eu/images/Reports/NIT-2010-Kosovo-final-
final.pdf (shikuar mé 22 gusht 2011).

Shih Raportin e OSBE-sé Sistemi i Drejtésisé né Mitrovicé/Mitrovica: Azhurnim i gjendjes dhe
shgetésimet e vazhduara té té drejtave té njeriut (janar 2011) Raport mujor i LSMS, Edicioni 1.
http://www.osce.org/kosovo/75526 (qasur mé 22 gusht 2011).

7 Ligji nr. 03/L-199 pér Gjykatat , 22 korrik 2010.

Ligji nr. 03/L-223 pér Késhillin Gjyqésor t&€ Kosovés, 30 shtator 2010.
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pavarésia e gjyqésorit.” Raporti shqyrton shqetésimet pérkitazi me procesin e
emérimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, sistemin e ndarjes s€ l€nd€ve, procesin
disiplinor, ¢€shtjet e imunitetit t€ UNMIK-ut dhe KFOR-it, si dhe lloje té ndryshme
té ndérhyrjeve ekzekutive ose legjislative n€ gjyqésor.

Q¢ nga koha e publikimit té raportit n€ fjal€, kané ndodhur katér ngjarje substanciale
q¢€ e kané shtyré OSBE-né t’i rikthehet temés sé€ pavarésisé€ sé gjyqésorit:

Dorézimi i funksioneve ekzekutive te institucionet vendore;

Bartja e pérgjegjésive né fushén e drejtésisé nga UNMIK-u tek EULEX-i;"
Procesi g€ ¢oi né (ri)emérimin e t& gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve;
Nisja e shumé reformave legjislative dhe gjyqésore.

el

Né meényra specifike pér té cilat do t€ flitet mé poshté, ndikimi i kétyre ngjarjeve né
gjyqésorin e Kosovés dhe n€ pavarésin€ e tij né€ vecanti &shté ndier fugishém. Ky
raport pasues jep vlerésim pér ndikimin né fjalé pérmes njé shqyrtimi t€ rrethanave,
duke pérfshiré raste specifike qé kané ndodhur n€ Kosové dy vite para publikimit t&
raportit.

B) Fushéveprimi i raportit

Pas njé pasqyre té standardeve ndérkombétare dhe kornizés ligjore pérkitazi me
sistemin gjyqésor t€ Kosovés, raporti fokusohet né situatén aktuale me t€ cilén
pérballet sistemi i drejtésis€ dhe gjyqésori.

Ky raport adreson c¢éshtjen e pavarésis€é s€ gjyqésorit né dy sfera primare,
institucionale dhe funksionale. Aspektet institucionale t€ pavarésisé pérfshijné
emérimin dhe largimin nga posti apo zyra, llogaridhénia disiplinore, korniza
legjislative q€ rregullon c¢éshtje t&€ pavarésisé, dhe rregullat e caktimit t€ 1éndéve.
Pavaré€sia funksionale i1 referohet akteréve individual€é gjyqésoré (gjyqtaréve,
pérfshiré kétu gjyqtaréve poroté, prokuroréve dhe profesionistéve ligjoré) dhe nése ka
respektim t€ mjaftueshém pér parimin e ndarjes s€ pushtetit pér t’i izoluar akterét nga
ndérhyrja e pavend né vendimmarrje. Kjo &shté njé piké vecanérisht e réndésishme né

° Raporti i OSBE-sé Shqyrtim i Sistemit té Drejtésisé Penale: Shtator 2001-Shkurt 2002 (shkurt
2002). http:// www.osce.org/kosovo/13043 (shikuar mé 22 gusht 2011).

Shih paragrafét 14-16 e raportit S/2008/354 t& Sekretarit t&¢ Pérgjithshém t&€ Kombeve t€ Bashkuara
(SPKB); EC Veprimi i Pérbashkét 2008/124 /CFSP.

Né mesin e atyre mé relevant: Ligji pér Gjykatat shénimi 7 mé lart (q€ i prek edhe pagat); Ligji nr.
03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit, 30 shtator 2010; Ligji nr. 03/L-224 pér Késhillin Prokurorial t&
Kosovés, 30 shtator 2010; Ligji pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés, shih shénimin 8 mé lart; Ligji
nr. 03/L-202 pér konfliktet administrative, 16 shtator 2010; Ligji nr. 03/L-191 pér ekzekutimin e
sanksioneve penale, 22 korrik 2010; Kodi. 03/L-193 i drejtésisé pér t&€ mitur, 8 korrik 2010; Ligji
nr. 03/L-117 pér Avokating, 12 shkurt 2009; Ligji nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese, 16
dhjetor 2008; Ligji nr. 03/L-123 pér pérbérjen e pérkohshme té¢ Késhillit Gjyqésor t& Kosovés, 16
dhjetor 2008 (pér t€¢ ndihmuar rreth procesit t& riemérimit/rishikimit); Ligji nr. 03/ L-007 pér
Procedurén Jokontestimore, 20 néntor 2008; Ligji nr. 03/L-002 pér ndryshimin dhe plotésimin e
Kodit Penal t& Kosovés, 6 néntor 2008; Ligji nr.. 03/L-003 pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit
té Procedurés Penale, 6 néntor 2008; Ligji nr. 03/L-10 pér Noteriné, 17 tetor 2008; Ligji nr.. 03/L-
006 pér Procedurén Kontestimore (Kodi i Procedurés Civile), 30 gershor 2008; Ligji nr. 03/L-008
mbi Procedurén Ekzekutive, 2 qershor 2008; Ligji nr. 03/L-052 pér Prokuroriné Speciale , 13 mars
2008; dhe Ligji pér kompetencat i cituar mé sipér.




Kosové, meqé€ gjyqésori i saj mbarté trashégimin€ e sistemit gjyqésor t€ ish
Jugosllavisé, posagérisht sa i pérket mospasjes apo mos-zhvillimit t& njé tradite té
pavarésis€ gjyqésore karshi degés sé ekzekutivit. Pavarésia funksionale gjithashtu e
merr parasysh kontekstin social né t& cilin veprojné gjyqtarét. Drejtésia né Kosové
gjithashtu ndikohet nga nj€ kulturé€ e lidhjeve t€ ngushta familjare.

Po aq t€ réndésishme me kéto dy komponenté jané faktorét e brendshém té akterit
gjyqésor né fjalé — integriteti i tij/saj personal. Ky raport trajton ¢é€shtjen e pavarésisé
meqé aplikohet pér akterét individual€ ligjoré né Kosové. Shtrohet ¢éshtja nése
gjyqtari apo prokurori individual beson né pavarésiné e vete dhe nése po, a do té
kishin vullnet ta déshmojné kété pavarési pérball ndikimit t& jashtém.'? Njé jurist i
respektuar rishtas ka komentuar duke théné€ “ [a]s edhe njé kornizé ideale ligjore nuk
mund t€ garantojé vendime t€ pavarura, nése veté gjyqtarét nuk kan€ vullnet té ploté
qé t€ marrin vendime duke u bazuar vetém né ligj, por n€ vend té késaj kan€ tendencé
t€ veprojn€ né ‘d€gjueshméri té pritur’ ndaj ndikimeve té jash‘[me.”13 N¢ njé dell té
ngjashém, akterét gjyqésor duhet t€ posedojné nj€ nivel t€ pavarésis€ intelektuale.
Kjo é&shté pavarésia e lindur nga besimi né€ njohurité e veté personit — t& ligjit
substantiv dhe procedural, si dhe 1 kufizimeve t€ zbatueshme etike dhe morale. Pér té
gené té€ pavarur, akterét gjyqésor duhet t€ kené, vecmas nga dhe pérve¢ kornizave
ligjore dhe strukturore, njé kombinim t€ integritetit personal, intelektit, dhe perceptim
té vetés s tyre si t€ pavarur dhe t€ paanshém.

Raporti pérfundon me paraqitjen e gjetjeve kryesore dhe ofron rekomandime
konkrete dhe specifike.

C) Metodologjia

Si pjesé edhe aktiviteteve t€ vazhdueshme t&€ monitorimit, OSBE-ja ka shqyrtuar njé
varg rrethanash qé kan€ ndikim né gjyqésorin. K&to informata qé pérb&jné bazén e
kétij raporti jané mbledhur kryesisht nga monitoruesit e OSBE-s€ t€ sistemit ligjor, té
cilét vézhgonin Iéndét dhe sistemin kosovar t€ gjyqésorit n€ gjykatoret anekénd
Kosovés. Monitoruesit ¢ OSBE-s€ né terren i1 paraqesin kéto informata me njé
perspektivé t& vecanté né c¢éshtjet e drejtésis€. Monitoruesit e sistemit ligjor kané
marré pjes€ né€ seanca dégjimore dhe jan€ takuar me akteré t& gjyqésorit, kané
vlerésuar sistemin e drejt€sisé n€ praktiké, né koh€ reale dhe né€ bazé t€ léndéve
individuale; dhe kané raportuar gjerésisht pér anét pozitive dhe ato negative t€ cilat i
kané vérejtur.

Duke vlerésuar zhvillimet dhe pavarésiné e gjyqésorit t€ Kosovés, ky raport
mbéshtetet né vézhgimet ¢ monitoruesve t€ OSBE-s€ t€ sistemit ligjor, t€ cilat jané
mbledhur gjaté aktiviteteve té tyre t€ rregullta gjaté vitit 2010. Veg késaj, né néntor
dhe dhjetor 2010 jané kryer mbi 30 intervista me njé numér té shuméllojshém té
akteréve t€ gjyqésorit. Né mesin e t€ intervistuarve kishte edhe gjykatés dhe
prokuroré vendoré dhe ndérkombétaré, si dhe pérfaqésues t€ institucioneve té
ndryshme, duke pérfshiré Odén e Avokatéve t€ Kosovés, Institucionin e Avokatit t&

2 Pér njé shembull t& njohjes sé kétij aspekti t& pavarésisé shih Késhillin Gjyqésor t& Kanadasé,

Parimet etike pér gjyqtarét (Ottawa 2004), komentar né Parimet 2, £.8.
Agim Miftari, ish gjyqtar€ i Gjykaté€s Supreme né€ Shkup i cituar né “Parathénie”, Raporti i OSBE-
sé Analizé ligjore: Pavarésia e gjygésorit (dhjetor 2009), Misioni né Shkup.



Popullit né¢ Kosové, Agjenciné Kundér Korrupsionit né Kosové, Késhillin e Pavarur
Gjyqésor dhe Prokurorial, Késhillin Gjyqésor t&€ Kosovés, si dhe Ministriné e
Drejtésis€, mes tjerash. Té€ intervistuarit jan€ pyetur n€ lidhje me perspektivat e tyre
né temat e ndryshme t€ analizuara né kété raport.

Analiza ligjore e paraqitur mé poshté éshté kryer duke aplikuar njé€ qasje t€ bazuar né
té drejtat e njeriut, duke vler€suar praktikén gjyqe€sore né€ praktiké né€ kuptim té
pajtueshméris€ s€ saj me t€ drejtat dhe standardet ndérkombétare té€ njeriut, duke
vijuar, sipas nevojés, me njé vlerésim té€ kornizés vendore ligjore qé€ kishte pér synim
té mundé€sojé realizimin e atyre standardeve. Raporti vleréson shkallén né té cilén
ligji dhe praktika pérmbushin apo tejkalojné kéto standarde, duke shfrytézuar
shembuj nga rastet e monitoruara nga OSBE-ja.

Il. PARIMET UDHEHEQESE DHE KORNIZA LIGJORE

A) Burimet ndérkombétare

“Cdo person ka t€ drejt€ qé ¢éshtja e tij té trajtohet me paanési
dhe publikisht nga njé gjykaté kompetente, e pavarur dhe e
paanshme, e ngritur sipas ligjit, q€ do t€ vendos€ qofté pér
pércaktimin e c¢do akuze t€ karakterit penal qé drejtohet
kundér tij, qofté pér konfliktet lidhur me t&€ drejtat dhe
detyrimet e tij.”"*

Pér té ndihmuar né zbatimin e parimit t€ gjyqésorit t€ pavarur, organet e sé drejtés
ndérkombétare ofrojn€ udhézime pérkatése. Pér shembull, Parimet Themelore té
OKB-sé pér pavarésiné e gjyqésorit”> (Parimet Themelore) &shté njé pérmbledhje e 20
normave t€ pérmbledhura té dizajnuara pér t’i orientuar pérpjekjet e atyre qé€ kérkojné
té sigurojn€ dhe promovojné pavarésin€é gjyqésore né sistemet vendore. Dokumenti
p€rmban standarde g€ lidhen me marrédhénien e gjyqésorit me autoritetet tjera;
pérzgjedhjen, emérimin dhe trajnimin e zyrtaréve gjyqésoré; kushtet e shérbimit dhe
mandatit t€ tyre; imunitetin e tyre; dhe suspendimin e largimin e tyre nga pozita.
Parimet themelore flasin pér fusha t€ shumta me réndési pér gjyqésorin dhe do t&
shqyrtohen mé né€ holl€si né pjesén vijuese. Po aq té rénd€sishme né€ arenén
ndérkombétare jané Parimet e Bangalorit t€ Sjelljes Gjyqé€sore (Parimet e
Bangalorit).'® Ndonése kryesisht trajtojné ¢éshtje té etikés, Parimet e Bangalorit
ndahen né gjashté koncepte mbizotéruese, i pari prej té ciléve éshté pavarésia.

Instrumentet Rajonale t€ t& drejtave t€ njeriut si Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e
té¢ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDNJ) pérmbajné dispozita gati
identike me ato t€ Konvent€s Ndérkombétare pér t€ Drejtat Politike dhe Civile

4" Shih nenin 14(1), Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP), theks i shtuar,
nen 14(1), rezoluta 2200A (XXI), e Asamblesé s¢ Pérgjithshme t& KB,16 dhjetor 1966.

Parimet bazé, shénimi 3, mé sipér.

Parimet Bangalore t& Sjelljes Gjyqésore (Parimet e Bangalore), t€ miratuara nga Késhilli Ekonomik
dhe Social i OKB-s¢ (ECOSOC) si Shtojcé e Rezolutés s¢ OKB-s¢ 2006/23 pér Fuqizimin e
Parimeve Themelore t€ Sjelljes Gjyqésore. Sipas késaj Rezolute, Parimet e Bangalore “paraqesin
njé zhvillim t€ métejmé dhe jané plotésim né Parimet Themelore pér Pavarésing e Gjyqésorit.” Po
aty, paragrafi 2.
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(ICCPR)."” Gjaté shqyrtimit t& parimit t& pavarésisé sé gjyqésorit, neni 6(1) i
KEDNIJ-sé dhe Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) né aktgjykimet
e saj theksojné se njé gjykaté e pavarur kérkon qé secili gjyqtar té jeté i lir€ nga
udhézimet nga jashté.'® Cka &shté mé e réndésishme, “dukja se kané ndodhur”
ndikime t€ tilla €shté po aq e réndésishme sa edhe veté ndodhja.19 Komisioni
Evropian pér t& Drejtat e Njeriut (Komisioni) 2 gjithashtu ka identifikuar “dukjen e
pavarésisé” ndér aspekte tjera t€ pavarésisé s€ gjyqésorit, s€ bashku me procesin e
pérzgjedhjes, mandatin dhe garancité institucionale kundér presioneve nga jashté.”!

Késhilli i Evropés (KiE) ka gené gjithashtu aktiv né€ kété sferé, duke miratuar tre
tekste themelore qé vlejné drejtpérsédrejti pér pavarésin€ e gjyqésorit né Evropé.
Karta Evropiane pér Statutin e Gjyqtaréve (Karta Evropiane) vendosé udhézime pér
pérpilimin e ligjeve q€ geverisin gjyqésorin e né vecanti ruajtjen e pavarésis€ sé tij.
Pér shembull, Karta n€ dispozitén e tij t€ paré¢ deklaron,

“Statuti pér gjyqtarét [duhet t&] synojé q€ t€ sigurojé
kompetencén, pavarésin€ dhe paanésiné g€ ¢do individ pret né
ményré legjitime nga gjykatat dhe nga ¢do gjyqtar/e té ciléve
u besohet mbrojtja e té€ drejtave t€ individit. Ai pérjashton ¢do
dispozité dhe ¢do proceduré té njé natyre q€ do té€ démtonte
besimin né kété kompetencé, kété pavarési dhe két€ paanési.”
[Tu &shté shtuar theksi né disa vende].?

Nga viti 2008, Zyra pér Institucione Demokratike dhe t€ Drejta t&€ Njeriut prané
OSBE-sé, s¢ bashku me Institutin Max Planck pér t€ Drejtén Krahasuese Publike dhe
t€ Drejtén Ndérkombétare, e ka udhé€hequr nj€ projekt hulumtimi pér pavarésing e
gjyqésorit, q€ ka rezultuar né Rekomandimet e Kyivit pér Pavarésiné e Gjyqgésorit né

7" Shih nenin 6(1), KEDNIJ. Shih gjithashtu Rekomandimin e KiE-sé Nr. R. (94) 12 t& Komitetit t&
Ministrave pér shtetet anétare lidhur me pavarésing, efikasitetin dhe rolin e gjyqtaréve, t€ miratuar
mé 13 tetor 1994. Aty &shté théné qé sundimi i ligjit né shtetet demokratike éshté i lidhur me
pavarésiné, efikasitetin dhe rolin e gjyqtaréve dhe qé duhet t€ ekzistojé njé déshiré “pér té
promovuar pavarésing e gjyqtaréve” me qéllim té arritjes sé kétij qéllimi.
https://écd.coe.int/écd/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranet
Image=534553&SecMode=1&Docld=514386&Usage=2 (e qasur mé 22 gusht 2011).

'8 Campbell dhe Fell kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Aktgjykimi i GJEDNIJ-sé, Nr. 7819/77;
7878/77, 28 qershor 1984, para..77 - 82; dhe, Sovtransavto Holding kundér Ukrainés, Aktgjykimi i
GJEDNIJ-sg, Nr. 48553/99, 25 korrik 2002, para. 80.

' Findlay kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Aktgjykimi i GJEDNJ-sé i datés 25 shkurt 1997, para. 73.

“gjyqtarét jo vetém q€ duhet t€ plotésojné kriterin e objektivitetit por duhet edhe té shihen se jané t&

paanshém.”

Komisioni ishte funksional deri mé 1 néntor 1998, kur hyri né fuqi Protokolli nr. 11 i GJEDNJ.
Protokolli 11 shfuqizoi Komisionin, i dha t€ drejté individéve né qasje né GJEDNIJ, krijoi
juridiksion té obligueshém t€ Gjykatés, si dhe shfuqizoi funksionet gjyqésore té¢ Késhillit t&
Ministrave.

Shih Kérkesén Nr. 19589/92, B Company kundér Vendeve té Uléta, para. 60. Raporti i Komisionit

Evropian pér t € Drejtat e Njeriut, 19 maj 1994. “Nuk &shté relevante se a ka pasur ndikim nga

burimet e jashtme apo a ka ndodhur ndonjé njéanshméri; ajo qé€ €shté e réndésishme kur t&€ shikohet

pavarésia dhe paanshméria e njé tribunali éshté q€ duhet t€ merren para sysh edhe ményra se si
shihet ai.”

Karta Evropiane pér Statutin e Gjyqtaréve (Karta Evropiane), Késhilli i Evropés, 1998.

http://www.judicialcouncil.gov.az/Law/echarte.pdf (E qasur mé 19 gusht 2011).
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Evropén Lindore, Kaukazin Jugor dhe Aziné Qendrore.” Ky dokument u miratua nga
nj€ grup i ekspertéve né Korrik té vitit 2010.

S€ voni, Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut)
ka publikuar njé tekst substancial i cili p&rmblidhte Standardet Evropiane pér
pavarésin€ e Gjyqésorit q¢ ishin n€ fuqi n€ até kohé€ (Raport i Komisionit té&
Venedikut).”* Raporti &shté porositur pjesérisht pér t& késhilluar Komitetin e
Ministrave t€ KiE-s€ pér t€ azhurnuar até q€ me siguri €shté teksti mé autoritativ pér
pavarésin€ e gjyqésorit né Evropé: Rekomandimi (94)12 i Komitetit t€ Ministrave pér
shtetet anétare lidhur pavar€sing, efikasitetin dhe pérgjegj€sité e gjyqtaréve dhe
Memorandumi Sqarues t& Kartés Evropiane.”” Azhurnimi &shté publikuar vetém né
néntor té vitit 2010 dhe ka azhurnuar dukshém standardet e KiE-sé pér pavarésiné e
gjyqésorit.”® Derisa pérforcon prerogativén e pavarésisé, teksti i ri bén dallim
ndérmjet pavarésisé sé¢ “jashtme™’ dhe asaj t& “brendshme™®. Shpallja e tyre e
kohéve t€ fundit, kombinuar me aplikimin e tyre specifik n€ Evropé i bén kéto
standarde t& vecanta pér ¢do studim t&€ gjyqésorit n€ Kosové.

B) Burimet vendore

Dokumentet kryesore ligjore né Kosové sigurojné pavarésiné e gjyqésorit né€ ményré
té vecanté — n€ shumé vende. Dispozitat relevante ligjore pasqyrojné dispozitat e
cituara mé lart¢ t€¢ UDHR dhe ICCPR-s¢ qé kané té€ b&jné me pavarésiné e
gjyqésorit.”’ Né nenin 102(2) t& Kushtetutés, gjuha &shté e qarté: “Pushteti gjyqésor
&sht€ unik, i pavarur, i drejt€, apolitik e i paanshém [...]” kurse sa i pérket burimit t&
vendimmarrjes gjyqésore.” Neni 102(3) kérkon qé gjykatat “gjykojné [vetém] né bazé
té Kushtetutés dhe ligjit. Pérfundimisht, mbetet mé& pak dyshim lidhur me até se a
munden autoritetet gjyqésore t€ kené€ ndikim nga jashté, neni 102(4) né ményré té
qarté thoté qé “[gj]yqtarét gjat€ ushtrimit t& funksionit té tyre duhet t€ jené t& pavarur
dhe t€ paanshém.” Pér ta marré€ rolin e gjyqtarit sipas kornizés qgeveris€se ligjore né

» OSCE / ODIHR, Rekomandimet e Kyivit pér pavarésiné e gjygésorit né Evropén Lindore, Kaukazin

Jugor dhe Aziné Qendrore. http://www.osce.org/odihr/73487 (e qasur mé 19 gusht 2011).
Komisioni i Venedikut, Raporti pér Pavarésiné e Sistemit Gjygésor Pjesa I: Pavarésia e
Gjyqtaréve, 16 mars 2010. http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)004-¢.pdf (e qasur
me 19 gusht 2011).

Memorandum sqarues i Kartés Evropiane pér statutin e Gjyqtarit, Strasburg 8 — 10 korrik 1998.
Shih Rekomandimet e KiE-sé (2010)12 t& Komitetit t€ Ministrave té shteteve anétare pér gjyqtarét:
pavarésia, efektiviteti dhe pérgjegjésité, e miratuar mé 17 néntor 2010.
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2010)12&Language=lanEnglish& Ver=original
&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383 (e qasur
mé 19 gusht 2011). Pér versionin e méparshém shih Rekomandimin e KiE-s€ Nr. R. (94) 12.
Rekomandimi i KiE-sé (2010)12, para. 11 thoté “Pavarésia e jashtme e gjyqtaréve nuk &shté
prerogativé apo privilegj g€ iu jepet gjyqtaréve’ pér interes té tyre personal por né interes té
sundimit té ligjit dhe personave q€ kérkojné dhe presin njé gjyqési té pavarur.”

Rekomandimi i KiE-sé (2010)12, po aty, para. 22. “Gjaté vendimmarrjes s€ tyre gjyqtarét duhet té
jené t& pavarur dhe té jené né gjendje t€ veprojné pa asnjé kufizim, ndikim t€ pavend, presion,
kércénim apo ndérhyrje, t€ drejtpérdrejt apo térthorté, nga ¢farédo autoriteti, pérfshiré autoritetet e
brendshme t€ gjyqésorit. Organizimi hierarkik i gjyqésorit nuk duhet t€ minojé pavarésing
individuale.”

Shih nenin 31(2) t€ Kushtetutés, dhe kapitullin pérkatés 9, pjesén 4, nenet 9.4.3 dhe 9.4.6 t&
Kornizés Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme né Kosové.
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Kosové gjat€ marrjes s€ vendimeve duhet ta mohosh ndikimin e gjithgkaje tjetér
pérpos ligjit, dhe argumenteve t€ bazuara né ligj.

Kushtetuta parasheh njohje té qarté té pavar€sisé s€ gjyqésorit né sistemin juridik né
Kosové. Megjithaté, ligjet vendore pérmban dispozita g€ riafirmojné kété parim né
ményré mé t€ detajuar. Ligji pér gjykatat e konfirmon pavarésing€ e gjyqésorit né dy
dispozita té ndara. Neni 3 rregullon pavarésin€ dhe paanshmériné e gjykatave duke
kérkuar qé “gjat€ ushtrimit t€ funksionit t€ tyre dhe marrjes s€ vendimeve [gjyqtarét]
jané t€ pavarur, paanshém, t€ pandikuar né ¢farédo ményre, qofté nga personat fiziké
apo juridiké, pérfshiré organet publike.” Neni 34 parasheh detyrimet pér gjyqtarét dhe
&shté edhe mé 1 drejtpérdrejté: “Gjyqtarét veprojné né ményré objektive, t€ paanshme
dhe t& pavarur.”’

Késhilli Gjyqésor i Kosovés, si organ geveris€s 1 gjyqésorit, ka mandat ligjor pér té
“siguruar pavarésin€ dhe paanshmériné e sistemit g;quésor.”3 ' Ai ushtron rolin e vet,
ndér t& tjera, duke béré procesin e pérzgjedhjes/ emérimit, duke zhvilluar dhe
mbikéqyrur buxhet vjetor t€ gjykatave dhe pérmes inspektimit, sanksionimit dhe
masave disiplinore. Sanksionet disiplinore pérqendrohen né shkeljet e Kodit té Etikés
dhe Standardeve Profesionale.’” Ai tekst &shté gjithashtu kategorik né kriteret pér
pavarési né€ funksionet gjyqésore:

Gjyqtari né vecanti i ka kéto pérgjegjési:
“a) vepron né€ ményré t&€ paanshme dhe t€ pavarur né té gjitha
rastet 1 liré nga ¢farédo ndikimi nga jasht€, dhe kryen detyra
gjyqésore né bazé€ té fakteve dhe ligjit t€ aplikuesh€ém né
secilin rast, pa asnjé kufizim, ndikim t€ pavend, nxitje,
presion, kércénime pér ndérhyrje, qofshin ato t&€ drejtpérdrejta
apo té térthorta, nga ¢farédo qarqesh.”33

Kodi i Procedurés Penale®® gjithashtu i referohet pavarésisé gjyqésore.”®> Nga
perspektiva juridike, si n€ kornizén aplikueshme rregullative vendore ashtu edhe até
ndérkombétare pér gjyqésorin mund t€ lihet shumé pak dyshim lidhur me kriteret pér
pavarésiné e gjyqésorit né Kosové. Me vendosjen e kétyre parimeve té forta né ligj,

30 Shih Nenin 34(1), Ligji pér gjykatat, shih shénimin 7 mé sipér. Vérejtje: me pérjashtim té neneve

29, 35, 36, 38, dhe 40, ky ligj nuk hyn né fuqi deri mé 1 janar t& vitit 2013.
*'" Shih nenin 108 t& Kushtetutés .
32 Kodi i Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Gjyqtarét, i miratuar mé 31 korrik 2001.
3 Shih nenin 3(a), Kodi i Etikés. Vérejtje: ndonése gjyqtarét e EULEX-it nuk jané t& obliguar nga ky
tekst, ata e kané kornizén rregullatore profesionale t€ cilén duhet ta respektojné. Al tekst nuk Eshté
béré publik. Mirépo, né njé intervisté me njé gjyqtar t& EULEX-it né€ janar t€ vitit 2011 né
Prishtiné/PrisStina, autorit iu éshté théné qé ekziston mekanizmi disiplinor pérmes sé cilit veprat e
pahijshme t€ gjyqtarit gjykohen nga njé kolegj prej tre gjyqtaréve tjeré t€ EULEX-it, té cilét
zgjedhen nga radhét e kolegéve té tyre.
3" Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2003/26, 6
korrik 2003, me ndryshimet pasuese. M€ 22 dhjetor 2008, Ligji i Kuvendit t€ Kosovés nr. 03/L-003
pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit t€ Pérkohshém té Procedurés Penale nr. 2003/26, gé e la
kodin substancialisht t&€ pandryshuar me ligjin e vitit 2003, ndonése &shté shtuar njé pjesé pér
deklarimin e fajésisé, &sht€é ndryshuar njé nen pér kohézgjatjen urdhrave té politikés pér
paraburgim, si dhe éshté ndryshuar emri né Kodi i Procedurés Penale t&€ Kosovés.
Shih nenin 2 dhe 8 t&€ Kodit té¢ Procedurés Penale t€ Kosovés referojuni pjes€s, “gjykata
kompetente, e pavarur dhe e paanshme”.
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raporti shqyrton zbatimin e standardeve pér pavarésiné e gjyqésorit.*®

I11. PAVARESIA INSTITUCIONALE/ORGANIZATIVE

A) Emérimi dhe pérzgjedhja e personave pér funksione gjygésore

Aktualisht né€ shtetet evropiane nuk ka njé mekanizém uniform pér pérzgjedhjen e
personave pér funksione gjyqésore. Ményra e emérimit dallon né t&€ gjitha shtetet.
Derisa parimet themelore parashohin vet€ém kriterin qé¢ metoda e pérzgjedhjes
gjyqésore “duhet té ofrojé garanci kundér emérimeve gjyqé€sore pér motive té
gabuara,”’ Raporti i Komisionit t& Venedikut éshté mjaft i drejtpérdrejté:

“Parimi q& té gjitha vendimet lidhur me emérimin dhe Kkarrierén
profesionale t€ gjyqtaréve duhet té jeté i bazuar n€ merita, duke aplikuar
kritere objektive brenda kornizés ligjore &shté i padiskutueshém.”®

Njé dokument relevant pér emérimin e personave pér funksione gjyqésore éshté Karta
Evropiane pér Statusin e Gjyqtaréve, e cila “parasheh intervenimin e njé autoriteti t&
pavarur nga pushteti ekzekutiv dhe legjislativ brenda sé cilit sé paku gjysma e atyre qé
jané anétaré€ jané gjyqtar€ t€ zgjedhur nga kolegét e tyre [.. .]”39

Derisa gjyqtarét dhe prokurorét né Kosové mé herét jané eméruar nga institucionet
ekzekutive t¢ UNMIK-ut me kontrata afatshkurtra me mundé€si vazhdimi — situaté kjo
g¢ ka cuar né kritika t&€ shumta né vitin 2001 dhe 2002* — sistemi aktual &shté nj€ hap
para né€ drejtim t€ duhur. Gjyqtarét tani rekrutohen dhe propozohen nga KGJK-ja, dhe
emérimi pérfundimtar b&het nga Presidenti i Kosovés.

Mekanizmi i pérdorur pér emérimin e akteréve ndérkombétaré t€ gjyqésorit gjithashtu
&shté pérmirésuar me arritjen e EULEX-it.*' Né& fillim, gjyqtarét e EULEX-it nuk

3% Disa tema pasuese pér diskutim pérmbajné ligje t& aplikueshme dhe udhézime mé specifike. Ato
jané pérmendur né hyrje té temés.

Parimi 10, Parimet Themelore, shénimi 3, mé lart.

Raport i Komisionit t€ Venedikut, para. 27. shih gjithashtu Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve
Evropian (KKGJE) né mendimin e vet N°1 (2001) para. 37. “Cdo vendim qé ka té bé&jé me
emérimin apo karrierén e gjyqtarit duhet té jet€ i bazuar né kritere objektive dhe duhet t&€ merret
qofté nga nj€ organ i pavarur apo t’i nénshtrohet garancive pér t& siguruar q€ ai do té merret vetém
né bazé t&€ atyre kritereve.” Shih gjithashtu Rekomandimin e KiE-s¢ (2010)12, para. 44, “Vendimet
qé kané t€ béjné me pérzgjedhjen dhe karrierén e gjyqtaréve duhet t€ bazohen né kritere objektive t&
paracaktuara me ligj apo nga autoritetet kompetente. Vendimet e tilla duhet té jené té bazuara né
merita, duke i pasur para sysh kualifikimet, aftésité¢ dhe kapacitetin e kérkuar pér t€ gjykuar raste
duke zbatuar ligjin por me respektim té dinjitetit njerézor.

Neni 1.3 i Kartés Evropiane. Ky parim &shté theksuar né Rekomandimin e KiE-s€ (2010)12, né
para. 27.

0 Raporti i OSBE-sé Rishikim i Sistemit t& Drejtésisé Penale 1999-2005, Reformat dhe Brengat e
Mbetura, (Mars 2006), p. 31. Pér disa raporte me kété temé, shih gjithashtu fagen e internetit té
Institucionit t& Avokatit t& Popullit: www.ombudspersonkosovo.org (e qasur mé 23 gusht 2011).
OSBE-ja ka shprehur brengat qé statusi i gjyqtaréve dhe prokuroréve si punonjés civil brenda
UNMIK-ut ka ndikuar né natyrén e pavarésisé s€¢ funksioneve té tyre. Si¢ &shté pérshkruar né
Raportin e OSBE-sé t€ vitit 2002, “[...]Gjykata Evropiane ka konstatuar q€ nominimi pér funksion
té gjyqtarit vetém nga njé subjekt geveritar nuk ndikon vetvetiu né€ pavarésingé e gjykatave; ajo qé
&shté vendimtare &shté mungesa e ndonjé kontrolli apo mbikéqyrjeje nga autoriteti ekzekutiv pas
nominimit. N& kété aspekt periudha shumé e shkurt€ kontraktuese pér gjyqtarét dhe prokurorét
ndérkombétar, dhe fakti q€ secila zgjatje e kétyre kontratave varet vetém nga UNMIK-u, krijon njé
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rekrutohen, pérzgjidhen, disiplinohen, shkarkohen, apo né ¢farédo ményré t& pérfshiré
me apo t& lidhur né bazé t& kontratés me. **

Personeli i drejtésis€ i EULEX-it ose delegohet nga shtetet pérkatése ose jané t&
kontraktuar. Metoda e paré nénkupton qé personeli rekrutohet dhe paguhet nga
geveria e shteteve prej té cilave ata vijné, por pérzgjedhja pérfundimtare béhet nga
EULEX-i.* Pér personelin e kontraktuar, EULEX-i i pranon aplikacionet nga
kandidatét e interesuar drejtpérsédrejti dhe pas pérzgjedhjes i paguan ata. Né t€ dy
metodat e rekrutimit, gjyqtarét i kané kontratat njévjecare me mundé€si vazhdimi, ku
procesi i vazhdimit iniciohet nga veté gjyqtarét, dhe pas miratimit nga Kuvendi i
Gjyqtaréve t€¢ EULEX-it, kryesuesi i Misionit t¢ EULEX-it vazhdon kontratat. Njé
pérmirésim 1 réndésishém nga sistemi i Misionit t&¢ UNMIK-ut &shté g€, ashtu si
gjyqtarét dhe prokurorét vendoré, gjyqtarét e EULEX-it tani mund té shkarkohen apo
sanksionohen pér sjellje t&€ pahijshme profesionale, si¢ €shté performanca e dobét apo
pér sjellja joetike e gjyqtarit. Cka €shté mé e réndésishme, kolegji qé vendos pér kété
lloj rastesh do té pérbéhet nga gjyqtaré t€ zgjedhur nga radhét e kolegéve té tyre té
EULEX-it.*! N& frymé t& domosdoshmérive politike q&é Misioni i EULEX-it synon t’i
p€rmbushé pérmes sjelljes s€ gjyqtaréve dhe prokuroréve t€ jasht€m né sistemin
gjyqésor, né njé¢ mekanizém t€ till€ t€ pérzgjedhjes véshtiré se mund té shkojé dicka
keq.

B) Siguria e mandatit gjyqésor

Parimet themelore jané t€ qarta sa i pérket mandatit pér gjyqtarét, “gjyqtarét e kané t&
garantuar mandatin deri n€ moshén e pensionimit t€ detyrueshém apo né skadimin e
mandatit t& tyre.”*> Standardet evropiane shtojné edhe kushte tjera sipas té cilave
gjyqtarét mund t€ shkarkohen vet€ém “pérmes doréheqgjes, vértetimit mjekésor té
paaftésisé fizike, arritjes s€ moshés s€ caktuar, skadimit t€ mandatit t€ caktuar ligjor,
apo shkarkimit t& shpallur brenda kornizés sé procedurés [disiplinore]...”*®

dukje t€ kontrollit t& ekzekutivit mbi kéta zyrtar.” Raporti i OSBE-sé i vitit 2002, p.27 (me theksim
né disa vende).

ICO ka eméruar njé gjykatés, dhe njé jo-gjykatés qé t€ shérbejné si anétaré t&€ KGJK-s¢ sipas
dispozitave kalimtare té Kushtetutés, neni 151(2). Mirépo, KGJK nuk &sht€ i pérfshiré né
pérzgjedhjen e gjyqtaréve ndérkombétaré. Kuvendi i Gjyqtaréve, qé €shté diskutuar mé tutje mé
poshté, éshté njé mekanizém i brendshém i EULEX-it i pérbéré vetém nga gjyqtarét. Ai organ e
eméron njé€ kolegj q€ e béné intervistimin e kandidatéve t&€ propozuar nga shtetet qé i delegojné ata
pas njé “Thirrje pér dhénien e kontributeve.”

EULEX-I e 1€shon “thirrjen pér dhénien e kontributeve” pér shtetet pjesémarrése, té cilat pastaj i
paraqgesin kandidatét pér pozita gjyqésore. Thirrja né pérgjithési e thekson pérvojén minimale dhe
kriteret pér kompetencén e tyre, dhe thekson qé kandidati i pérzgjedhur “do té jet€ pjesé e Kuvendit
té Gjyqtaréve té BE-sé, t€ cilat jané plotésisht té pavarur né ushtrimin e funksioneve gjyqésore.”
Pérshkrimet e punés vendosen né fagen e internetit t€ EULEX-it dhe vihen né dispozicion
periodikisht né: http://www.eulex-kosovo.eu/en/jobs/international.php (e qasur mé 19 gusht 2011).
Intervisté me gjyqtarin e EULEX-it, Prishtiné/Pristina, janar 2011. Shih gjithashtu fusnotén 34, mé
lart.

Parimi 12, Parimet Themelore, shénimi 3, mé lart. Standardet Evropiane jané njélloj té garta,
“gjyqtarét duhet t€ kené garanca t€ mandatit té tyre deri né kohén e pensionimit t¢ detyrueshém, ku
ajo ekziston”, Rekomandimi i KiE-sé&, (2010)12 para. 49.

Shih nenin 7.1, t€ Kartés Evropiane. Procedura disiplinore duhet t& pérfshijé njé tribunal apo
autoritet t€ pérbéré prej s€ paku Y2 e gjyqtaréve té zgjedhur dhe duhet t€ ekzistojé kornizé
procedurale q€ pérfshiné dégjim té ploté té té gjitha paléve, ku gjyqtari kundér té cilit jané ngritur
procedurat ka té drejtén e pérfagésimit.
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Pér gjyqtarét dhe prokurorét vendoré, Ligji mbi Gjykatat ofron sigurin€ e punés té
parashikuar me standarde ndérkombétare. Pér t&€ gjithé gjyqtarét dhe prokurorét qé
pérfundojné me sukses procesin e riemérimit (t€ pérshkruar mé poshté), kontratat e
punésimit jané t€ pérhershme deri né pensionim,47 masé€ qé do té duhej t&€ shérbente
pér ta qé té pérforcojné€ pozitén e tyre né kuptimin e pérpjekjeve pér ndikime té
pavend. Pér gjyqtarét e rinj, situata nuk €shté aq e sigurt pér shkak t€ faktit qé edhe
pse duhet t€ kalojn€ me sukses njé provim rigoroz fillestar dhe programin e trajnimit
fillestar ligjor né Institutin Gjyqésor t€ Kosovés (IGJK), emérimi i tyre fillon me njé
periudhé provuese tre-vjegare.48

Edhe pse Parimet Baz€ nuk thoné gjé pér periudhat provuese, ato nuk favorizohen né
standardet e Ké&shillit t&€ Evropés, e sidomos né ato t€¢ Komisionit t€ Venedikut.
“Komisioni i Venedikut fuqimisht rekomandon qé gjyqtarét e rregullt t€ emérohen né
ményré t& pérhershme deri né pensionim. Periudhat provuese pér gjyqtaré né mandat
jané problematike nga kéndvéshtrimi i pavarésisé.”49 Véshtirésia me kéto periudha
provuese €shté tek fakti g€ ata supozohen t€ aplikojné njé€ prag mé t€ ulét pér rrézim té
rasteve sesa ato € trajtohen nga gjyqtarét e pérhershém, pérndryshe do té kishte pak
nevojé pér periudhén provuese. Refuzimi i kontratave t€ vazhdueshme té gjyqtaréve
pér arsye tjera pérvec atyre t&€ pércaktuara me ligj dhe kod té etikés duke rrezikuar
futjen e njé niveli t& arbitraritetit né procesin qé démton pavarésiné e gjyqésorit. >

C) Procesi i riemérimit

Me fillim né prill t€ vitit 2009, secili nga gjithsej 450 gjyqtarét e prokurorét e
at€hershém é&shté dashur té riaplikojé pér vendin tij/saj t€ punés. Procesi i riemérimit
ka gené i1 hapur pér t€ gjithé personat, jo vet€ém ata gjyqtaré e prokuroré qé ishin né
mandat, t€ cilét pérmbushnin kualifikimet pér até mandat. Rreth 898 persona hyné né
até proces. Ata qé kané hyré i jan€ nénshtruar njé morie testesh, prej té cilave ka pasur
edhe t& tillé me natyré eliminimi’'. Njé numér substancial — né fakt, mé se 50% t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve né puné — nuk i kaluan ato.”

47 Neni 27 (5), Ligji mbi Gjykatat, shénimi 7 mé lart. Sigurisht, sipas bazave tjera pér shkarkim, si

masat disiplinore apo s€mundje paaftésuese.

Neni 105, Kushtetuta ¢ Kosovés. Eshté interesante qé ligji i ri mbi Gjykatat nuk e pérmend fare.
Por, periudha tre-vjegare mbetet e paprekur né kuptimin e nenit 105.

Shih Komisioni i Venedikut, Raport mbi pavarésiné e sistemit gjygésor, shénimi 24, mé sipér, para.
38; Rekomandimi i Késhillit t€ Evropés (2010)12 gjithashtu nuk favorizon periudhat provuese,
duke theksuar qé “gjyqtarét duhet t& kené pozité t€ garantuar deri n€é moshén e detyrueshme té
pensionimit, aty ku kjo ekziston”, para. 49.

Shih Komisioni i Venedikut, Raporti pér pavarésing e sistemit gjyqésor, shénimi 24, mé sipér, para.
33-38.

Sl UNMIK Administrative Direction 2008/2, neni, para. 11. Neni 2.13 i Urdhéresés Administrative
2008/2 saktéson se té gjithé kandidatét pa pérjashtim duhet t&é kalojné testin e Kodit t& Etikés. Shih
edhe Raportin e Punés sé Késhillit t¢ Pavarur Gjyqgésor dhe Prokurorial (né tekstin e métejmé,
KPGIJP), 29 tetor 2010, f. 3.

Jané shpallur 461 pozita té lira né fillim té procesit, 340 prej t€ cilave u plotésuan gjaté procesit.
Raporti i Progresit t&€ KE-s€ mé 2010, f. 10: “Procesi i riemérimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve ka
pérfunduar me sukses. N& t& tri fazat, duke pérfshiré Gjykatén Supreme, Gjykatat e Qarkut,
Gjykatat Komunale, Zyrat e Prokuroréve gjegjése, Gjykatat Ekonomike dhe Dhomén e Posagme,
Presidenti ka eméruar mbi 340 kandidaté. Sipas Raportit pér punén e KPGJP-sé, “gjashtédhjeté pér
qind t€ pozitave jané plotésuar me emra t€ rinj. Kjo paraget njé transformim madhor té sistemit
gjyqésor né Kosové.” Raporti mbi Punén e Komisionit t€ Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial té
Kosovés (mé tutje né tekst: Raporti i KPGJIP-s€), 29 tetor 2010, f. 1.
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Sipas aktit té tij themelues, Komisioni i Pavarur Gjyqésor dhe Prokurorial (KPGJK)>®
&shté themeluar “me qéllim té kryerjes s€ njé shqyrtimi unik, gjith€pérfshirés, né€ nivel
Kosove, t€ pérshtatshmérisé sé t€ gjith€ aplikuesve pér emérime t€ pérhershme [...] si
gjyqtaré e prokuroré né Kosové.™ Si masé e pérforcimit t& objektivitetit né kété
proces, ligji pércakton q€¢ KPGJK-ja t€ udhéhiget nga ndérkombétarét. Né fakt, ai
&shté pérbéré vetém nga anétarét ndérkombétaré né fazat kritike fillestare,” deri sa,
me ecjen pérpara t€ procesit, anétarét ndérkombétaré kané mbajtur shumicén e votave
edhe pérkundér bashkéngjitjes s€ profesionistéve ligjoré vendore (pas riemérimit) né
até organ. Né vazhdén e punés sé€ tij, KPGJK-ja i ka rekomanduar KGJK-sé
riemérimin e mbi 400 personave si gjyqtaré e prokuroré. Pérfundimisht, jané eméruar
343 persona.’® N& pérgjithési, procesi mund t& fitojé njé vlerésim pozitiv, por nuk ka
gené i pérkryer, ndérsa kéto mangési kané té b&jné me pavarésiné gjyqésore.

1. Riorganizimi/pérséritja e provimit té etikés

Urdhéresa Administrative ¢ UNMIK-ut 2008/2 mbi organizimin e procesit té
riem€rimit pércakton qé “t€ gjith€ kandidatét pa pérjashtim jané t€ obliguar t& kalojné
testimin pér Kodin e Etikés.”>’ KPGJP-ja ka administruar provimin e etikés pér t&
gjithé aplikuesit q& né fillim t& procesit.”® Kryerja e hershme e provimit i mundésoi
KPGJP-s€ té ecé pérpara drejt fazave mé t€ véshtira (kontrollimi i historisé dhe
intervistat), me njé numér mé t& vogél té€ kandidatéve. Provimi &€sht€ mbajtur né
pranveré t& 2009-&s, me 860 persona. Me 671 kandidaté t€ suksesshém, shkalla e
kalueshmérisé ishte 78 pér qind. >’

Pér ata gjyqtaré q€ kané déshtuar, dukej q€ karriera e tyre né gjyqésor kishte
pérfunduar.’ Shumé nga ky grup mé voné patén deklaruar qé nuk kishin qené t&
vetédijshém pér “efektin eliminues” t& provimit, si dhe filluan t€ kérkojné€ njé mundési
t¢ dyté provimi.®' Vendimmarrésit pérkatés, duke pérfshiré edhe Presidentin e

53
54

Organi i pérkohshém i themeluar nga PSSP-ja si pjesé€ e KGIK-sé€ pér té kryer kété proces.

Raporti i KPGJP-sé, fusnota 53, mé sipér, f. 2. Ky formulim ekziston edhe né Kushtetuté, neni 150
(1). “Shqyrtimi gjithépérfshirés mbarékosovar pér pérshtatshmériné e t€ gjithé kandidatéve pér
emérime té pérhershme pér gjyqtaré dhe prokuroré né Kosové, deri né moshén e pensionimit té
pércaktuar me ligj, do t&€ vazhdojé [...].”

Pér shembull, gjaté fazés s€ paré, gjyqtarét e Gjykatés Supreme jané eméruar dhe rekomanduar
vetém nga anétarét ndérkombétaré.

Nga pozitat q€ kané€ mbetur t€ lira, éshté me réndési té theksohet q€ 3045 pozita mbahen té hapura
pér kandidaté nga komunitetet jo-shumicé. Raporti i KPGJP-sé, fusnota 53, mé sipér, f. 18-19.

°7 Urdhéresa Administrative e UNMIK-ut 2008/2, Neni 2, para. 11.

% Raporti i KGJPK-sé, fusnota 53, mé sipér, f. 3.

" Intervisté me zyrtar t& KPGJP, tetor 2010.

80 Kandidati qé ka déshtuar do t& mund t& provonte té rifillonte karrierén duke kérkuar té pranohet né
Institutin Gjyqgésor té€ Kosovés (IGJK), si dhe té mbarojé regjimin fillestar té edukimit ligjor 15-
mujor. Duket gé njé numér i konsiderueshém i gjyqtaréve té pasuksesshém né vend té késaj kané
zgjedhur té hyjné né praktikén private.

Edhe nése efekti eliminues do té ishte qartésisht i njohur, shumé aktoré t€ gjyqésor t€ intervistuar né
hulumtimet e béra pér két€ raport besonin g€ njé provim i njéhershém nuk do t€ mund té ishte
ngjarje e vetme pércaktuese e karrierés s€ njé gjyqtari. Né vend té késaj, besohej qé etika personale
e gjyqtarit do t€ duhej vlerésuar pérgjithésisht, duke marré parasysh raportet profesionale, cilésin€ e
aktgjykimeve, kontrollimeve t&€ prapavijés, intervistat, etj. Vetém até€heré do t€ mund té formohej
njé pasqyré mé e sakté e gjyqtarit. Sipas njé ish-prokurori (ish, sepse nuk kishte kaluar provimin),
“rezultati ka treguar qé njerézit me etiké t€ dyshimté qé jané mé t€ miré né teste kané mbetur
brenda, derisa njerézit me etiké t€ shéndoshé, por me mé pak aftési né provime, kané¢ humbur
pozitat e tyre né gjykata njéheré e mir€.” Intervisté me njé ish-prokuror, néntor 2010.
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Kosovés né até kohé, duket se ishin pajtuar me kété.*® Pér njé muaj t& mbetur né
mandatin e tij, KPGJP-ja zbatoi njé udhézim nga KGJK-ja duke organizuar provimin
e dyté & etikés.”® Pak kohé pas késaj, KPGJP-ja pérfundoi punén e tij. Mé& 4 shkurt
2011, KGJK-ja léshoi njé Vendim® me ané t& té cilit uli kriteret pér t’u béré gjyqtar
apo/dhe prokuror pér aplikuesit qé kishin dé€shtuar né Provimin e obligueshém té
Etikés. Qé atéheré€, ka filluar rekrutimi pér pozitat e lira né gjyqésor/prokurori.

Provimi i pérséritur, ndoshta pa ndonjé befasi, doli me njé shkall¢ kalueshmérie
shumé mé t& ulét prej 41 pér qind.” Megjithaté, disa kandidaté q& déshtuan né
testimin e paré€ e kaluan herén e dyt€. Edhe mé brengosése ishte ulja e shkall€s s€
kalueshméris€ pér provimin e dyté t€ etikés, edhe pas shpalljes sé gjitha rezultateve
pérfundimtare. Si rezultat, t& gjith¢ kandidatét patén tri mundési pér t€ kaluar
provimin e “njéhershém” t& etikés pér riemérim.®® Duhet theksuar qé nuk ekziston
ndonjé mekaniz€ém ligjor pér emérimin e ké&saj vale kandidatésh. Procesi i
kontrollimit/riem&rimit pérfundoi kur KPGJP-ja mbylli dyert né€ fund té tetorit 2010.
Pas pérfundimit t€ procesit, ligji ndalon gjitha ményrat tjera t€ emé&rimit né pozita
gjyqésori pérveg asaj pérmes IGJK-s€. Ata g€ kané kaluar provimin e dyté mund t&€
jené€ marr€ parasysh edhe njé heré€, por karrierat e tyre gjyqésore mbesin pezull. Duke
pranuar mospajtimet brenda ligjeve si dhe domosdoshmérin€ e trajtimit t€ késaj vale
t& aplikuesve pjesérisht té testuar, KGJK-ja vendosi t€ krijonte kritere hibride pér t’u
béré gjyqtar apo prokuror. KGJK-ja, me ané t€ njé rregulloreje té brendshme, vendosi
q¢ ata g¢€ kishin pérvojé sé paku tri vjet si gjyqtar apo prokuror, si dhe qé kishin kaluar
provimin e paré apo té dyté té etikés, n€se do t€ emé&roheshin, do t€ anashkalonin
Programin Fillestar t& Edukimit Ligjor t& IGJK-sé (ILEP).®” Megjithaté, pjesérisht pér
shkak t€ pérpjekjeve t&€ avokimit nga 1GJK-ja, gjyqtarét dhe prokurorét e sapo-
eméruar do t€ duhej t€ kalonin Provimin si dhe t€ pérfundojné me sukses Programin
Fillestar t&¢ Edukimit Ligjor para se t€ marrin pérsipér pozitat e tyre. IGIK €shté zotuar
gé€ t€ trajnojé sa mé shumé gjyqtaré dhe prokuroré té€ cilét jané€ t€ nevojshém pér t’i
pérmbushur t& gjitha vendet e lira. ®® Mbetet t& shpresohet se kjo do t& adresojé
nevojén e madhe pér mé shumé gjyqtaré dhe prokuroré né€ Kosové. Si¢ éshté vérejtur,

62 N& njé fjalim para mediave, presidenti i atéhershém kishte deklaruar pér provimin e etikés: “Njé

provim tjetér duhet mbajtur pér ata qé nuk kané kaluar herén e paré. Shumé nga ta kané déshtuar
gabimisht, ndérsa té tjerét qé jané eméruar nuk jané dashur ¢ té kalojné.” Fjalim i dhéné me rastin
e hapjes s¢ ceremonisé sé€ klasés né IGJK, 1 shtator 2010.

Raporti i IGJK-sé, “Organizimi, hartimi dhe vlerésimi i Provimit Pérgatitor/Pranues pér kandidatét
potencialé pér Gjyqtar€é dhe Prokuroré” (Korrik 2010), f. 1, http://igjk.rks-
gov.net/repository/docs/Report%20for%20Preparatory%20Exam%202010.pdf (shikuar mé 23
gusht 2011).

4 Vendimi i KGJK-s&, nr. 01/051-13 (8 shkurt 2011) http://www.kgjk-ks.org/?cid=1,95.183 (shikuar
mé 19 gusht 2011).

Vendimi i KGJK-sé nr. 01/051-13, po aty, f. 1. Nga 181 gé kané€ hyré né provim, vetém 75 e kané
kaluar. Kandidatét jané dashur qé t€ jené t€ suksesshém né masén prej 75 pér qind (pra, 38 pérgjigje
té sakta nga 50 pyetje). Né njé vendim té datés 2 shkurt 2011, KGJK-ja vendosi t& ulé pragun né 70
pér qind (pra 35 pérgjigje t€ sakta), si¢ dukej duke u pérpjekur té rris€ numrin e atyre qé€ kalonin.
njé veprim i ngjashém &éshté béré edhe pas provimit té paré.

5 Vendimi i KGJK-sé nr. 01/051-13, shénimi 66, mé sipér.

67 Programi Fillestar i Edukimit Ligjor (ILEP) éshté njé kurrikul€ e dedikuar pér kandidatét potencialé&
pér gjyqtaré dhe prokuroré t€ ardhshém. Kandidatét potencialé, pas kalimit t€ Provimit
Pérgatitor/Pranues, duhet t€ kalojn€ Programin ILEP, i cili pérbéhet nga njé program 15-mujor
trajnimi intensiv, me njé numér modulesh t& ndryshme. Me pérfundimin e kétij programi,
kandidatét pérgatiten profesionalisht dhe jané t€ gatshém t&€ marrin pérsipér funksionin e gjyqtarit
apo prokurorit.

Intervisté me drejtorin e IGJK-sé, prill 2011.
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Késhilli Prokurorial i Kosovés, mé 8 mars 2011, hapi vendet e lira t€ punés pér pozita
té prokuroréve né gjitha nivelet. Konkursi ka gené i hapur deri mé 22 mars 2011.

T¢ gjithé kandidatét e tjeré pér gjyqtaré apo prokuroré duhet t€ kalojné provimin
pérgatitor/pranues si dhe té pérfundojné Programin Fillestar t€ Edukimit Ligjor né
IGJK.

2. Refuzimi i kandidatéve nga presidenti minon procesin e riemérimit dhe ndikon
né pavarésiné e gjygésorit

N¢é procesin e verifikimit, duket g€ njé numér i konsiderueshém i kandidatéve éshté
refuzuar nga presidenti. N& secilén fazé pasuese,” KPGJP-ja i dérgonte KGJK-sé
emrat e numrit t€ mjaftueshém té€ kandidaté€ve pér pozitat e lira. Pérjashtimet e vetme
béheshin pér vendet e rezervuara pér kandidatét joshqiptaré; n€ kéto raste, ose
aplikonin numér i pamjaftueshém i kandidatéve, ose pak persona arrinin té
p€rmbushnin gjitha kérkesat.”” Nuk &shté plotésisht e gart€ se sa kandidaté t&
rekomanduar nga KPGJP-ja jané refuzuar nga veté KGJK-ja (késhilli votonte ndaras
pér secilin kandidat), e sa u kthyen mbrapsht nga veté presidenti mé voné. Ajo qé
&shté e qart€ €shté se né secilén faz€, kuadri i rekomanduar nga KPGJP-ja nuk ishte ai
qé pérfundimisht emérohej.”’ Pér shembull, né fazén II, KPGJP-ja paragiti emrat pér
shumicén nga 109 pozita.”” Vetém 89 nga kéta u eméruan nga Presidenti i Kosovés,
me njé shkall€ refuzimi prej 18.5 pér qind té kandidatéve qé ishin pérzgjedhur nga njé
proces i udhéhequr nga ndérkombétarét. Kryetarét e gjykatave dukej t€ ishin
veganérisht problematiké. Presidenti i Kosovés refuzoi kandidatin pér gjykatén
ekonomike né Prishtiné/Pristina. KGJK-ja refuzoi kandidatin e propozuar pér kryetar
té gjykatés sé qarkut né Gjilan/Gnjilane.”” Kandidati i propozuar pér kryetar né
Gjykatén e qarkut né Mitrovicé/Mitrovica po ashtu nuk u emérua, por kjo pjes€risht
ishte pér shkak t€ faktit q€ asnjé kandidat nuk ishte propozuar fillimisht nga KPGJP-
ja.

Né Fazén III, kishte mé& pak emra té refuzuar. Deri atéher€, Presidenti Sejdiu ishte
larguar dhe presidenti n€ detyré, Z. Krasniqi, ishte pérgjegjés pér emérimet. Por, edhe
U.D. Presidenti kishte refuzuar emérimet e KGJK-s€, njé prej té ciléve ishte pér
kryetar t€ gjykatés komunale né Prishtiné€/PriStina. Arsyet pér kéto refuzime nuk jané
béré publike, e nuk i jan€ dhéné veté t€ nominuarve. Mungesa e transparencés né kété
aspekt té procesit, ndoshta me t€ drejt€, béri g€ t€ ket€ mbulimin té mediave q€ démtoi
perceptimin publik ndaj procesit t€ riemérimit nga perspektiva e pavarésisé
gjyqésore.™

Asnjé nga pikat e mésipérme nuk duhen kuptuar si pérpjekje pér t€ minuar procesin e
riemérimit t€ udhéhequr nga KPGJP-ja. Né gjitha kuptimet, sistemi i aplikimit,
provimi i etikés, provimi hyr€s gjyqésor, kontrollimet e historis€, si dhe intervistat,
jané kryer pa asnjé vérejtje. Eshté dora e réndé e degés ekzekutive né refuzimin e
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Riemérimi éshté béré né tri faza, me ri-shpallje té konkurseve né dy fazat e para.

Gjithashtu, njé numér aplikuesish u té€rhoqén pas pérzgjedhjes. Raporti i KPGJP-s€, shénimi 53, mé
sipér, f. 13.

"I Raporti i KPGJP-s&, fusnota 53, mé sipér, f. 10.

2 Prapé, me pérjashtim té pozitave té rezervuara pér kandidatét joshgiptaré.

3 Raporti i KPGJP-s&, fusnota 53, mé sipér, f. 15.

™ Botuar né fagen koha.net: N& Presidencé higen nga lista disa gjyqgtaré dhe prokuroré, 25 tetor
2010.
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kandidatéve té testuar gjerésisht, pa dhéné ndonj€ arsye t€ njohur, ajo g€ krijon njé re
t& zez& mbi pavarésing e gjyqésorit.”” Déshtimi né ofrimin e informatave pér procesin
e riemérimit €shté n€ kundérshtim me standardet ndérkombétare, t€ cilat qartésisht
kérkojné “kritere meritore dhe objektive” té€ cilat duhet t€ jené referenca t&€ secilit
vendim né€ lidhje me emérimin dhe karrierén profesionale t& gqutaréve.76 Né té
vérteté, komenti i dhéné né Raportin e Progresit 2010 t&€ Komisionit Evropian:
“Ndérhyrja politike n€ procesin e riemérimit dhe propozimeve t€ dhéna nga Késhilli
Gjyqésor i Kosovés jané ¢éshtje vérteté brengosése.”’’

Ndikimi 1 gjeré i procesit t€ riemérimit né€ pavarésiné e gjyqésorit vet€ém sa po del né
pah. Udhéheqésia gjyqésore né téré Kosovén ka ndryshuar dhe tani né¢ Gjykatén
Supreme dhe KGJK gjenden emra t€ rinj, si dhe kryetaré t€ rinj né secilén gjykaté.
Sigurisht q€ do t€ marré pak kohé derisa t&€ eméruarit t&€ marrin pérsipér plotésisht
rolet e tyre t&€ reja por, pérkundér mangésive, ekziston njé optimizén g€ procesi i
emérimit do t€ shénojé njé moment pozitiv né historin€ e sistemit t€ drejtésisé né
Kosové.

D) Pérbérja e KGJK-sé

Sipas Kart€s Evropiane, organi q€ merr vendimet kryesore né lidhje me emérimin,
pérzgjedhjen, sanksionimin si dhe shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve duhet t&
pérbéhet nga njé shumicé anétarésh votues t& cilét jané zgjedhur nga kolegét e tyre.”®
Pérbérja e KGJK-sé nuk plotéson kété kriter. Sipas Kushtetutés, vetém pesé nga 13
anétarét e KGJK-sé jané zgjedhur nga kolegét e tyre.”” Edhe pse nga teté anétarét e
mbetur, katér do t€ jené gjyqtaré t€ eméruar nga organe tjera — fakti q€ ata nuk jané
zgjedhur nga kolegét e tyre e bén pérbérjen e kétij organi t€ mos respektojé plotésisht
standardet evropiane. N€ njé aspekt mé pozitiv, anétarésia e KGJK-s€ nuk ka, si dhe
nuk mund t€ keté anétar€ t€ degés ekzekutive, si¢c ndodh né disa késhilla gjyqésoré t&
rajonit.*” N& raportin e Progresit mé 2010, KE-ja kishte kritikuar punén ¢ KGJK-sé né
fushén e pavarésisé gjyqésore, pérkundér faktit qé jepte pak hollgsi.”! Pérbérja e

> Edhe Urdhéresa Administrative ¢ UNMIK-ut 2008/2 dhe Kushtetuta i japin Presidentit fuqiné e
emérimit t& gjyqtaréve dhe prokuroréve, me rekomandim t€¢ KGJK-s€. Késhtu, roli i presidentit
parashihet me ligj. Megjithaté, mbetet ¢éshtja e numrit t€ madh té refuzimeve, e kombinuar kjo me
mungesén e transparencés né lidhje me bazat e kétyre refuzimeve.

Shih Raportin e Komisionit t&€ Venedikut, Raporti pér pavarésiné e sistemit gjygésor, fusnota 24,
mé sipér, para. 27.

7 Raporti i Progresit 2010 nga KE, f. 10.

® Shih nenin 1.3, Karta Evropiane. Shih edhe Rekomandimet ¢ Késhillit t& Evropés, (2010)12 para.
27.

Neni 108, Karta Evropiane, po aty., para. 6 (1)

Pér shembull, né Shkup, Neni 6(1) i Ligjit pér Késhillin Gjyqésor e vendos Ministrin e Drejtésisé ex
officio né kété organ me 15 anétaré. Neni 6(1). Megjithaté, né pérputhje me Kartén Evropiane, sipas
Nenit 6(2), shumica kontrolluese me teté anétaré té késhillit “zgjedhen nga gjyqtarét e niveleve té
tyre.” Ngjashém, né Shqipéri, pérbérja e Késhillit té Larté t& Drejtésisé pérfshin edhe Presidentin e
Republikés e edhe Ministrin e Drejtésis€. Por prapé, ai gézon shumicén kontrolluese t€ votave t&
gjyqtaréve q€ zgjedhen nga kolegét e tyre. Shih nenin 3, Ligji Shqiptar mbi Ké&shillin e Larté t&
Drejtésisé. Vendimet e kétyre organeve jané t€ plotfugishme né lidhje me pérzgjedhjen e
kandidatéve gjyqésoré.

“Késhilli nuk ka gené né gjendje t&€ sigurojé pavarésiné dhe paanshmériné e sistemit gjyqésor.”
Raporti i Progresit, KE, 2010, f 10.
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KGJK-sé do té arrinte standardet evropiane nése shumica e anétaréve t&¢ KGJK-sé do
té zgjidheshin nga kolegét e tyre, gjé qé aktualisht nuk ndodh.

E) Pagat

Gjyqésori duhet t€ gézojé fonde t€ mjaftueshme pér t’i kryer funksionet e veta né
ményrén e duhur. Pa financim té mjaftueshém, gjyqésori jo vet€ém qé nuk mund té
térheqé profesionisté té kualifikuar n€ gjykata, por edhe mund t’i né€nshtrojé aktorét
gjyqésoré ndaj presioneve t€ jashtme. Parimi 11 i Parimeve Themelore thekson qé
“Mandati i gjyqtaréve, pavarésia e tyre, siguria, kompensimi adekuat, [...], duhet

. N < c s 82
siguruar né masén e duhur me ligj”.

Deri né fund t€ vitit 2010, pagat e gjyqtaréve dhe prokuroréve nuk jané rritur qé prej
vitit 2002 dhe njé gjykatés i qarkut merrte pagé prej mé€ pak se 18 Euro né dit€ (550
Euro bruto né muaj).** Po ashtu, ishte ¢ dukshme mospérputhja e konsiderueshme né
pakot e kompensimit ndérmjet gjyqésorit, ekzekutivit dhe legjislativit t€ vendit. Pagat
gjyqésore ishin mé t& uléta sesa pagat e zyrtaréve té larté legjislativé dhe ekzekutivé.™

Megjithaté, me miratimin e Ligjit pér Gjykatat, situata financiare pér profesionistét
ligjoré u pérmirésua mé 1 janar 2011.% Paga e Kryetarit t& Gjykatés Supreme tani
ésht€ e lidhur me até Kryeministrit. Gjyqtarét e tjeré t€ Gjykatés Supreme tani
pranojné 90 pér qind t€ asaj shume, apo shuma e barabart€ me pagén e njé Ministri,
d.m.th. pagé bruto prej 1,271 Euro n€ muaj. I té€r€ niveli i pagave &shté rritur né
ményré t€ ngjashme, ku secila gradé ka pagé mé t€ ulét pér rreth 10 pér qind. Né disa
raste, skema e re pérbén 60 pér qind rritje krahasuar me pagat ¢ méhershme t€
gjyqésorit.*® Kéto ndryshime pérb&jné pérmirésim té konsiderueshém né pagat e
gjyqésorit né¢ Kosové. Ato tani i vendosin shtyllat e gjyqésorit, ekzekutivit dhe
legjislativit né terren t€ nj€jté dhe siguron ndarje t€ barabarté té pushtetit.

IV. PAVARESIA FUNKSIONALE

Diskutimi tani kthehet nga shqyrtimi i cenimeve strukturore dhe institucionale né
gjyqésorin ¢ Kosovés, te pérgendrimi né aspektet mé té cilat pérballen akterét
individual€ té gjyqésorit. Raporti hulumton nése gjyqtarét jané duke u pérballé me
presione té natyrés joligjore apo joadekuate — qofté né ményré té drejtpérdre;jté apo té
térthort€. Ndikimi i paré q€ €shté shqyrtuar €shté ai 1 frikésimit.

A) Dhuna fizike, kércénimet, frikésimi

Nj€ c¢éshtje q€ vazhdimisht ngritet né diskutimet pér pavarésin€ e gjygésorit né
Kosové éshté ajo e siguris€. Sipas Parimeve Themelore, siguria e gjyqtaréve
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Parimi 11, Parimet Bazg, fusnota 3, mé sipér.

Oda e Avokatéve t€ Amerikés (ABA) Iniciativa pér Sundim t€ Ligjit, “Indeksi i reformés gjyqésore
pér Kosovén”, Véllimi IV, tetor 2010, f. 54.

Oda e Avokatéve t&€ Amerikés (ABA) Iniciativa pér Sundim t€ Ligjit, “Indeksi i reformés gjyqésore
pér Kosovén”, VEllimi 3, gusht 2007, £ 31.

% Neni 29, Ligji nr. 03/L-199 pér Gjykatat, shpallur mé 22 korrik 2010.

% Shih ABA “Indeksi i reformés gjyqésore pér Kosovén®, tetor 2010, shénimi 85, mé sipér, f. 64.
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“garantohet né ményré adekuate me ligj.”*’ Késhilli i Ministrave t& Késhillit t&
Evropés e shtjellon kété dispozité edhe mé thellé, duke imponuar obligimin qé “t&
ndérmerren t€ gjitha masat e nevojshme pér siguri t€ gjyqtaréve, si¢ €shté prania e
rojeve t€ siguris€ né objekte t€ gjykatés apo ofrimi i mbrojtjes policore pér gjykatésit
t€ cilét mund t&€ béhen apo jané viktima té kércénimeve t& rénda.”® Ndonése dispozita
né€ fjal€ nuk hyn né fuqi deri mé€ 1 janar 2013, Ligji pér Gjykatat shprehimisht
pércakton mbrojtjen pér gjyqtarét e kércénuar:

“Gjyqtarét kané té drejté t€ kérkojn€ nga Késhilli Gjyqgésor i Kosovés
masa speciale t€ mbrojtjes pér ta dhe pér familjet e tyre, nése kércénimi né
jetén e tyre, apo né jet€n e familjareve té tyre, éshté rrjedhojé e ushtrimit
té pérgjegjésive té tyre g‘quésore.”89

Pavarésisht kétyre dispozitave, OSBE-ja ka vérejtur se jané€ njé varg incidentesh
alarmuese ku palét né proceduré gjyqésore fizikisht kané sulmuar gjyqtarét dhe
prokurorét. Kéto incidente kané béré q¢ OSBE-ja t€ 1éshojé raport mujor né prill 2010
lidhur me siguriné e gjyqtaréve dhe prokuroréve.” Situata nuk &shté pérmirésuar né
masé t€ madhe.

Né fushén e pavarésis€é sé€ gjyqésorit, po aq shqeté€suese jané kércénimet kredibile
kundér gjyqtaréve dhe familjaréve t€ tyre. Raporti i OSBE-sé i vitit 2010 qé shqyrton
1éndét e krimeve té luftés, kishte njé pjes€ qé€ 1 kushtohej pikérisht kércénimeve ndaj
gjyqtaréve vendoré qé shqyrtonin ato 1éndé.”! EULEX ka raportuar situata té
ngjashme ku, “gjyqésori nuk duket se ka pasur mbrojtje t€ mjaftueshme nga
ndérhyrjet e jashtme. Gjyqtarét e Kosovés punojné né kushte t€ veshtira Kosovo ndaj
t& ciléve béhen kércénime dhe ushtrohet presion.”” KE e ka vérejtur kété fenomen né
Raportin e fundit t& Progresit.” Njé ish prokuror i intervistuar pér kété raport ishte i
njohur me kércénimet e siguris€ gjat€ kohés sa ka shérbyer né Zyrén e Prokurorit
Special né Prishtin€ /PriStina. Gjaté sa hetonte njé rast t& krimit t€ organizuar, njé
person qé kishte lidhje me t€ dyshuarin kryesor né rast e kishte pércjellé prokurorin
nj€ heré deri n€ shtépi dhe e kishte kércénuar pér ta frikésuar até né ményré q€ t€ heq
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Parimi 11, Parimet themelore, shénimi 3, mé sipér.

Rekomandimi R (94)12 i Késhillit t¢ Ministrave té Shteteve Anétare pér Pavar€sin€, Efikasitetin
dhe Rolin e Gjyqtaréve (miratuar mé 13 tetor 1994), Parimi III (“Kushtet e duhura ta punés”).
Véreni se ky tekst €shté “azhurnuar” me Rekomandim té Késhillit t&€ Evropés (2010)12.

Neni 30, Ligji pér Gjykatat.

Raporti i OSBE-sé¢ Kércénimet né Gjygésor: Siguria e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, prill 2010.
http://www.osce.org/kosovo/67676 (qasur mé 19 gusht 2011).

“Jané ngritur shqetésime t€ shumta nga pjesétarét lokalé té gjyqésorit né lidhje me kércénimet pér
dhuné ndaj tyre dhe familjeve t€ tyre gjaté shérbimeve né kolegje. Ato mund té manifestohen né
formé t€ presionit direkt dhe indirekt, me qéllim té frikésimit, pér shembull nga publiku i
pérgjithshém apo nga zyrtaré té tjeré qé€ shfrytézojné presione politike. Gjyqtarét vendoré nuk e
kang t€ njéjtin nivel t&€ mbrojtjes s€ afért sikurse gjyqtarét ndérkombétaré. Né lidhje me kété, disa
pjesétaré té gjyqésorit kané théné né besim se jané mirénjohés qé nuk shérbejné né kolegje té
1éndéve pér krime lufte pér shkak té kétij kércénimi. Njé raport tjetér i OSBE-sé Gjykimet e
Krimeve té Luftés né Kosové: Vlerésim dhjeté vite pas, 1999-2009, maj 2010, f. 26.
http://www.osce.org/kosovo/68569 (qasur mé 19 gusht 2011). Shih edhe raportin e OSBE-sé&
Shayrtimi i Sistemit t& Drejtésisé Penale: Mbrojtja e Déshmitaréve né Sistemin e Drejtésisé Penale,
mars 2002-prill 2003, (prill 2003) f. 12. http://www.osce.org/kosovo/12555 (qasur mé 23 gusht
2011).

EULEX Komunikaté pér shtyp Shqyrtimet jané konfidenciale, 6 tetor 2009.

Raporti i Progresit i KE-sé 2010 “Né disa raste, gjyqtarét dhe prokurorét kané refuzuar té trajtojné
rastet ¢ ndjeshme. Ka pasur raporte té kércénimeve dhe friké€simeve kundér tyre.”
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doré€ nga hetimi, duke béré€ qé€ policia t€ caktojé mbrojtje t& afért pér t€ dhe familjen e
tij.”* Prokurori si duket ka pranuar aq shumé kércénime sa qé mendohet se krahas
telefonit ka bartur edhe aparat incizimi.

Nuk ka mungesé t€ anekdotave t&€ lidhura me sigurin€. Né nj€ tryez€ t€ rrumbullakét
té pérkrahur nga OSBE-ja me temén e kércénimeve dhe friké€simeve ndaj gjyqésorit té
mbajtur n€ maj 2010, pothuajse secili gjyqtar i pranishém kishte histori personale té
kércénimeve apo sulmeve. Disa prej tyre u shprehén me ton ploté€sisht emocional,
duke ofruar njé ilustrim prekés t€ pérpjekjeve t€ vazhdueshme t€ gjyqtaréve me
¢éshtjet e sigurisé.

Kur jané pyetur drejtpérsédrejti, asnjé gjyqtar apo prokuror i intervistuar nuk ka
shprehur besim né aftésité e aparatit ekzistues shtetéror pér t’i mbrojtur ata né rast
kércénimi. Pra, nuk ishin sulmet fizike né gjykatore t€ ciléve ata i frikésoheshin. Ata
ndjeheshin si mé t& cenueshém jashté dhe brenda sht€pisé.

1. Qasja e papenquar dhe komunikimi ex parte

Njé dimension shqetésues né qasje dhe problemet e siguris€é €shté s€ njé numér
gjyqtarésh, posacérisht ata q€ merren me 1éndé€ civile, mbajné seanca né zyrat e tyre.
Né shumé raste, pérdorimi i zyrés lind nga nevoja, meqé nuk ka gjykatore né
dispozicion. Megjithat€, edhe kur gjykatoret jan€ né€ dispozicion, disa gjyqtaré
vendosin t’i mbajné€ seancat né zyrat e tyre. Gjersa njé gjé e tillé mund t€ jeté e
volitshme pér ta, mbajtja e seancave né lokacione t€ tilla i bén mé t€ prirura pér
ndérhyrje, kufizon gasjen publike né seancat qé duhet t€ jené publike, si dhe bén q¢ t&
keté njé ndjenjé t€ joformalitetit.

Gjyqtarét shpeshheré 1 kané t€ nj&jtat tipare t€ mikpritjes dhe miréseardhjes me ato té
popullatés s€ pérgjithshme. Shumica e personave té intervistuar pér kété raport kané
shpjeguar se €shté shumé e véshtiré (n€ nivel kulturor) qé t€ mos pranohen té aférmit
qé vijné pér vizit€ né€ zyre. Megjithaté, kjo cilté€rsi dhe qasshméri i 1€ gjykatésit t&
ekspozuar ndaj ndikimit t€ papérshtatshém, si¢ €shté déshmuar n€ njé rast penal té
mashtrimit t€ monitoruar nga OSBE-ja.

E pandehura akuzohej pér katér raste t€ ndryshme té veprés penale té
mashtrimit sepse €sht€ paraqitur si pérfagésuese e njé organizate
ndérkombétare dhe ka nxjerré fonde nga pronarét e shtépive té cilat jané
djegur apo qé kishin nevojé pér rindértim. Monitoruesit ¢ OSBE-s¢ kané
pyetur gjyqtarin nése tri procedurat tjera kundér t& pandehurés, t€ cilat
aktualisht i jané caktuar njé gjykatési tjetér, do té bashkoheshin pér shkak
té kursimit t€ resurseve t€ gjykaté€s dhe efikasitetit. Kryetari i Trupit
Gjykues theksoi se nuk e kishte ndérmend t’i bashkojé procedurat.
Gjyqtar€ i tha monitoruesit t& gjykatés se e pandehura kishte vizituar
zyrén e gjyqtarit né disa raste, duke garé. Gjyqtari i kishte shpjeguar se,
nése dénohet né proceduré té bashkuar, e pandehura me siguri se do té
pérballej me burgim.

Kjo anekdot€ ngrit shgetésime t€ métejme kur kemi parasysh faktin se ky gjyqtar sapo

% Intervisté me njé ish prokuror, néntor 2010.
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e ka kaluar provimin e Kodit té Etikés gjaté riemérimit. Kodi ka njé dispozité qé
specifikisht kérkon qé gjyqtarét t’iu shmangen kontakteve té tilla.”

Pranimi i paléve n€ zyra nuk duket té€ jet€ vetém praktiké e zakonté, por madje né disa
raste duket edhe praktiké formale. Disa gjyqtaré né Kosoveé kané postuar né dyert e
tyre “orarin e punés” gjegjésisht njé letér me mbishkrimin “Puna me Palé”. P&rderisa
mund t& ndodh gé ata jané gjyqtaré pérmbarues’®, apo gjyqtaré qé punojné né raste
jokontestimore, shenja né deré megjithaté 1€ pérshtypjen se palét mund t’i vizitojné
gjyqtarét pér t€ diskutuar njé 1€nd€ té€ caktuar, madje inkurajohen pér njé gjé té till€.
Ky perceptim nuk shkon né favor t€ imazhit té pavarésisé€ sé gjyqésorit.

Qasja e lehté né gjyqtaré dhe prokuroré madje ka efekte mé té gjera né
Vushtrri/Vucitrn. Aty, gjykata e zhvendosur e Mitrovicés/Mitrovica ka véshtirési né
operimin né kushte t€ tollovisé si¢ pérshkruhet mé lart. Ngarkesa e 1éndéve,
kombinuar me mungesén indinjuese t€ progresit né raste individuale, ka shkaktuar qé
palét t€ kérkojné rrugé alternative pér t&€ zgjidhur léndét e tyre. Disa mundohen t&
flasin drejtpérsédrejti me kryetarét e gjykatave. Pérfundimisht, gjyqtarét térhigen né
“kolegj” — njé€ késhill i mbyllur, ku mund t€ diskutohen argumentet e arsyeshme pér
léndét me prioritet nga radhét e veté gjyqtaréve, pa ndikim nga jashtg.

Aranzhimet e sigurisé né gjykatore jané duke u pé€rmir€suar, ndon€se edhe mé tej
mund t& shmangen.’’ Njé tjetér prokuror kishte pérshkruar njé rast ku pasi qé jané
futur masat e siguris€ né€ gjykatore — pérfshir€ kamera dhe detektoré metali —
familjarét e nj€ t€ dyshuari mund t€ vinin né zyrén e tij dhe t€ kérkonin q¢ rasti té
diskutohej me ta. Pér shembull, familjarét thjesht€ i tregonin recepsionistit t& gjykatés
se kishin seancé dégjimi até dit€ né€ gjykatén pér kundérvajtje, dhe pasi g€ hynin né
ndértesé, 1 ngjiteshin shkalléve dhe e gjenin zyrén e tij.

2. Pérmirésimet
Pasqyra sa i pérket qasjes dhe sigurisé fizike t€ pjesétaréve t€ gjyqésorit nuk Eshté
térésisht e mjerueshme. Tre faktoré shquhen si pérmirésime té€ cilat vecse kané
paraqgitur rezultate, apo pritet t€ japin s€ shpejti, né lidhje me parandalimin e
incidenteve t€ métejme t€ siguris€. S€ pari, USAID, Komisioni Evropian, si dhe disa
donator€ t€ tjeré kan€ ndihmuar gjykatoret q€ t’i pérmirésojn€ masat e tyre t€ sigurisé
si mjet pér parandalimin e dhunés dhe kércénimin. Videokamerat dhe detektorét e
metalit jané instaluar né t€ gjitha gjykatat e qarkut dhe né shumé gjykata komunale.
Gjykatoret pilot jané duke u rinovuar pér té siguruar pranim me ndri¢im t€ mir€ dhe
hapésira me organizim adekuat t€ pranimit ku vizitorét jan€ té obliguar té
paralajmérojné qéllimin e vizit€s s€ tyre dhe t&€ kalojné népér kontrolle t& sigurisé.
Kéto masa nuk jané zgjidhje e t& gjitha problemeve, dhe as g€ zbatohen né té gjitha

% Neni 7, Kodi i Etikés dhe Sjelljes Profesionale. “Pérveg rasteve té parashikuara me ligj, gjyqtari

nuk merret me dhe shkurajon komunikimin ex-parte. Né rast se ndodh njé komunikim i tillé,
gjyqtari menjéheré duhet t’ia tregojé informacionin pérkatés paléve té tjera t€ pérfshira dhe kur
&shté e mundur siguron pjesémarrjen e tyre.”

Gjyqtarét pérmbarues kané rolin e pérmbarimit t€ aktgjykimeve t€ nxjerra nga gjyqtaré té tjeré. Pér
shembull, nése njé aktgjykim pércakton se pala A duhet t’i paguajé palés B njé shumé t€ parave,
gjyqtari pérmbarues siguron se kryhet transferimi i parave, apo i merr ato nga pagat, etj., deri né
pé€rmbushjen e borxhit.

Aranzhimet e sigurisé né€ shumicén e gjykatave lejojn€ qasje t€ papenguar né t€ré ndértesén pas
kalimit té kontrollit t& siguris€.
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premisat’, por megjithaté ato jané pérmirésim i gasjes liberale q& pérdorej deri para
vet€m disa viteve — dhe qé ende ekziston n€ disa gjykata. Me disa angazhime shtesg,
shogéruar me trajnimet e métejme t&€ rojave t&€ siguris€, vakumet ekzistuese té sigurisé
mund té€ tejkalohen.

Sé dyti, n€ ¢do incident t€ sigurisé té€ cilén e ka shqyrtuar OSBE-ja keqbérésit jané
kapur. Njé reagim i1 vendosur dhe ndéshkues mund té shérbejé edhe si veprim débues
pér t€ tjerét q€ mendojné té kércénojné apo sulmojné njé zyrtar t€ gjyqésorit né t&
ardhmen. Njé tjetér mjet débues do té ishte njé dénim i qart€¢ dhe publik i kétyre
sulmeve - bashké me njé afirmim t& pavar€sisé s€ gjyqésorit — nga pjesétarét e
KGIJK-sé dhe lidershipit politik t&¢ Kosovés.

S€ treti, dhe ndoshta g€ kérkon shumé vémendje, éshté ardhja e EULEX-it. Ligji pér
Juridiksionin, Pérzgjedhjen dhe Ndarjen e Léndéve t€ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve té
EULEX-it né€ Kosové definon bartjen e 1€ndéve te EULEX-i n€ rast se “ka pasur
kércénim ndaj njé gjyqtari t& Kosovés, déshmitaréve apo paléve né proceduré.””
OSBE-ja ka monitoruar njé rast té till€ t&€ transferimit mé 2009, ku i dyshuari né njé
vrasje né tentativé ka kércénuar gjyqtarin né gjykim t& hapur.'” Kérkesa e kryetarit t&
trupit gjykues pér transferim u aprovua dhe u caktua nj€ kolegj i pérzier i pérbéré nga
njé gjykatés vendor dhe dy ndérkombétaré i cili pérfundimisht i dénoi t€ tre t&
dyshuarit. EULEX vazhdon té ofrojné njé dalje t€ mundshme né rast té sfidave té
lidhura me siguriné.

B) Léndét politikisht té ndjeshme dhe té profilit té larté

Lidhur ngushté me até qé u tha mé lart€, por qé meriton njé diskutim té vecanté né
kuadér t€ pavarésis€ s€ gjyqésorit, jané léndét politikisht té¢ ndjeshme dhe ato me
réndési mé t€ madhe t€ cilat trajtohen edhe nga gjyqtarét e EULEX-it edhe nga ata
vendoré. Rastet e tilla jané t€ véshtiré n€ ¢do sistem té drejtésis€, por posagerisht pér
shtetet e dala nga konflikti apo né€ tranzicion. Kombinuar me madhésiné relativisht té
vogél t€ Kosovés, komuniteteve t& aférta dhe trazirave sociale t€ kohéve t€ fundit,
kéto 1€ndé paragesin njé sfid€ t€ jashtézakonshme pér gjykatat e Kosovés. Pikérisht né
kéto raste ndihet mé€ sé shumti presioni social qé ¢con né at€ qé gjyqtarét “t’i binden
pritjeve t€ heshtura” t€ cekura né pjesén hyrése.

Pjesérisht, raporti i EULEX-it i vitit 2009 pérshkruan pérse 1€ndé té caktuara jané
dorézuar te EULEX-it,

“Arsyet kryesore qé jané dhéné [...] ishin kompleksiteti i 1éndés dhe
procedura paarsyeshmérisht t& gjata penale. N& disa raste gjyqésori vendor
nuk ishte i gatshém t’i gjykojé kéto raste pér shkak té pozités me ndikim
té t& pandehurit n€ geveriné e Kosovés. Gjithashtu, ishte njé rast ku té

% ABA “Judicial Reform Index for Kosovo”, tetor 2010, shénimi 85, mé sipér, f. 58-59.

% Ligji nr. 03/L-053 mbi Kompetencat, pérzgjedhjen e léndéve dhe caktimin e Léndéve té gjyqtaréve
dhe prokuroréve t¢ EULEX-it né Kosové, mé sipér, neni 3.5, mars 2008. Kércénimi duhet gé né
ményré té arsyeshme t€ ¢ojé né besimin se do t& rezultojé moszbatim i drejtésisé né rast t€ mos
transferimit.” Kolegjet zakonisht jané t€ pérziera me ndérkombétaré.

1% Raporti i OSBE-sé, Kércénimet né Gjygésor: Siguria e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, prill 2010. f.
4-5.
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pandehurit ishin ish ushtaré t¢ UCK-sé dhe gjithashtu kishte pasur
kércénime ndaj kryetarit té trupit gjykues. Disa raste ishin etnikisht té
ndjeshme dhe jané transferuar bazuar n€ nenin 3.4 t& Ligjit pér
Juridiksionin.”'"

Mé tej raporti thekson se “Dobésia e vazhdueshme e gjyqésorit lokal, vecanérisht
paaft€sia e tij e vecanté pér t€ trajtuar me sukses 1éndét e lidhura me konfliktin, [. . .]
si dhe mundésia e larté e pérfshirjes s€ krimit t€ organizuar né ¢éshtjet e privatizimit,
shpeshheré té shoqéruara me presion t€ ushtruar ndaj gjyqtaréve lokalé, kérkon pér
pérfshirje t&€ vazhdueshme ndérkombétare né kété fushé t€ administrimit t€ drejtésisé
né Kosové.”'” Njé vit mé voné, vlerésimi i EULEX-it nuk ka ndryshuar:

“Gatishméria e [Gjyqésorit t& Kosovés] pér t&€ marré pjesé apo pér té
marré primatin né gjykimin e rasteve t€ korrupsionit dhe krimit té
organizuar shpeshheré paralizohet me kércénime ndaj tyre apo familjeve
té tyre. Megjithat€, shpeshheré ngurrimi pér t€ marré pjesé né hetime dhe
gjykime disa heré mund t€ interpretohet si mosmarréveshje e nénkuptuar
me rrjedhén e veprimeve t& EULEX-it né fushén e drejtésisé.”'*

OSBE-ja ka raportuar vazhdimisht pér véshtirésité me t€ cilat pérballet gjyqésori gjaté
trajtimit t& shkeljeve t& sé drejtés humanitare qé lidhet me konfliktin.'"® Njé rast i
posacém déshmon né veganti presonin ndaj gjyqtaréve pasi t€ pérzgjidhen né kolegje
té tilla dhe pse ata mundohen t’iu shmangen.

Né rigjykim, njé i akuzuar €shté dénuar pér krime t€ luft€s para nj€ kolegji
t€ pérzier qé pérbéhej nga nj€ gjyqtar vendor dhe dy té EULEX-it."”
Seancat dégjimore kohé pas kohe ishin me kundérshtime, ndonése
procedura e rigjykimi kaloi pa ndonjé€ incident madhor. Ditén pas shpalljes
s¢ aktgjykimit, gjyqtari vendor béri njé deklarat€ para mediave se ai ishte
mbivotuar nga dy gjyqtarét e EULEX-it, se déshmité kundér t€ akuzuarit
ishin t€ pamjaftueshme dhe se shpallja e fajésisé né€ aktgjykim, sipas tij,
ishte e paligjshme.

Gjyqtari shumé shpejté u suspendua nga Zyra e Késhillit Disiplinor e
KGJK-sé, pér shkelje té konfidencialitetit t&€ shqyrtimeve duke shpalosur
votimin e kolegjit. Gjithashtu, edhe EULEX-i ka reaguar publikisht pér
incidentin.'® Né& media nuk u theksua sa duhet se gjyqtari mé voné i

101 Raporti vjetor 2009 pér Aktivitetet e Gjyqésorit t& Gjyqtaréve té EULEX, f. 30.

102 Raporti Vjetor 2009, po aty f. 43.

105 Raporti i Programit t¢ EULEX 2010, fp. 32.

104 Raporti i OSBE-sé pér Gjykimet e Krimeve té Luftés né Kosové:, shénimi 93 mé sipér, ka gjetur, mes
tjerash, se déshtimi pér té caktuar prioritete dhe perceptimi i njéanshmérisé ka penguar gjykimin e
duhur té rasteve t€ krimeve té luftés).

195 T¢ pandehurit ishin personalitete t& larta politike. Njé nga ata tre, ndonése i dénuar né shkallén e
paré, vazhdon t€ jeté Deputet né Kuvendin e Kosovés. Pasi qé dénimi té béhet i plotfuqishém, nése
do t€ béhet i tillé, ai duhet té dorézojé ulésen e deputetit. Sipas nenit 70(3)(6) té Kushtetutés “Neni
70(3)(6), Mandati i deputetit mbaron ose béhet i pavlefshém, nése “dénohet me vendim gjyqésor t&
formés s€ preré pér vepér penale me njé ose mé shumé vjet burgim.”

1% Né njé komunikaté pér shtyp, EULEX ka theksuar se ky rast ka ngritur shqetésime serioze, mes t&
cilave “Gjyqésori i Kosovés duket se nuk ka mbrojtje t&€ mjaftueshme nga ndérhyrjet e jashtme.
Gjyqtarét e Kosovés punojné né€ njé mjedis t€ véshtiré ku béhen kércénime dhe ushtrohet presion.
EULEX i bén thirrje t€ gjitha institucioneve né fjalé — posacérisht Késhillit Gjyqgésor t& Kosovés —
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kishte théné koleg€ve se ishte kércénuar me vdekje nése nuk e
kundérshtonte aktgjykimin.'”” Ai kishte dorézuar ankesé né polici pér t’i
mbéshtetur pohimet e tij dhe né fakt keqbérési ésht€ kapur dhe &shté
dénuar pér kété vepér.

P&r t’u mbrojtur nga kéto presione, disa profesionisté ligjor duket té jen€ t€ gatshém té
b&jn€ ¢mos dhe t’iu shmangen 1€ndéve qé pérfshijné personalitete me ndikim apo t&
profilit t& larté.

Rasti i nj€ aktivisti t€ “Vetévendosjes”: Personi né fjalé ishte themelues i
njohur i Iévizjes “Vet€vendosje”. Gjersa ndaj tij kishte proceduré penale
pér vepra qé kané t€ b&jné me demonstratat q€ i kishte organizuar, ky
aktivist vendosi t€ bojkotoj€ procedurén, duke kundérshtuar pérfshirjen né
kété rast dhe refuzoi mbrojtjen ligjore. Rasti i tij pérfundimisht ishte
shqyrtuar nga njé kolegj i1 pérzier prej tre gjyqtaréve. Anétari vendor i
kolegjit ishte lajméruar si i s€muré pér njé€ periudhé té gjaté dhe informatat
g€ 1 kishte OSBE-ja né dispozicion treguan se kryetari i gjykatés nuk ishte
né gjendje t€ z&vendésoj€ gjyqtarin sepse asnjé gjyqtar tjeté€r vendor nuk
ishte i gatshém ta marré pérsipér rastin. Pé&r mé tepér, asnjé avokat vendor
nuk pranonte té pérfaqésojé kété aktivist sipas detyrés zyrtare. Gjykata
eméroi disa avokaté, por asnjéri nga ta nuk u paraqit né gjykim, apo né
rast t& paraqitjes t€rhigeshin mé voné pa arsyetim. Madje edhe kreu i Odés
s€ Avokatéve t& Kosovés ishte térhequr nga pérfagésimi.

Rastet e hapura pas trazirave t€ marsit 2004 e ilustrojné né ményré t€é veganté
presionin ¢ shoqéris€ me té cilin pérballet gjyqésori. Si¢ &éshté raportuar nga
monitoruesit e OSBE-s&'*, sistemi gjyqésor &shté pérpjekur né nivele t& shuméfishta
t€ jep rezultate t€ bazuara né€ sundimin e ligjit pér kéto raste. Vonesat ishin té
zakonshme, disa prej té cilave kané rezultuar me tejkalimin e kufizimeve statutore.'®
Déshmitarét, duke pérfshiré edhe zyrtarét policoré nuk kané qené€ bashképunues;
megjithaté gjyqtarét lokalé rralléheré kané urdhéruar masa ndéshkimore.''’ Madje
edhe pas shqiptimit t€ dénimit, dénimet kané qené té buta dhe disa dénime ishin nén

qé t€ fuqizojné zotimin e tyre pér t€ siguruar se t€ gjithé prokurorét dhe gjyqtarét punojné né njé
mjedis pa kércénime, presione apo premtime.” EULEX Komunikaté pér shtyp — Shqyrtimet e
Iéndéve jané konfidencial, 6 tetor 2009. EULEX si duket nuk ishte i kénaqur as me qéndrimin e
Kryeministrit pér kété rast, shih Lawrence Marzouk, “Memorandumi i nxjerré jashté kritikon
ndérhyrjen e Kryeministrit né Gjyqésor,” Balkan Insight, 5 gershor 2010.
http://www.contemporaryrelations.eu/1557/leaked-memo-slams-kosovo-pms-interference-in-
judiciary.
(qasur mé 22 gusht 2011). Kryeministri kishte komentuar gjat€ njé seance t€ qeverisé se té
pandehurit né kéto raste té krimeve t€ luftés ishin té pafajshém.

%7 Intervisté me njé person t& njohur me rastin, 11 janar 2011 né Prishting.

198 Raporti i OSBE-sé&, Katér vite mé pas: Vazhdimi i rasteve té trazirave té marsit 2004 para Sistemit
té Drejtésisé Penale té Kosovés, (korrik 2008) http://www.osce.org/kosovo/32700 (e qasur mé 23
gusht 2011).

19 Raporti i OSBE-s&, Vazhdimi i rasteve té trazirave té marsit 2004, po aty, fq. 9-12.

"% Raporti i OSBE-s¢, Vazhdimi i rasteve té trazirave t& marsit 2004, po aty, fq.8. OSBE-ja monitoron
rastet e regjistruara ku gjyqtarét e EULEX-it kané urdhéruar ndjekjen pér inicimin e hetimeve pér
déshmi té rrejshme.
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minimumin ligjor.""" Faktorét réndues dhe lehtésues nuk jané zbatuar né ményré té
barabarté.''> Ankesat ishin po aq problematike, me vonesa qé kané zgjatur disa vite.

Rasti tjetér pérfshin pohime g€ ish pjesétarét e UCK-sé kané hedhur
koktej molotovi né ndértesén e geveris€. Me sa duket, pér shkak té statusit
t€ t& pandehurve dhe natyr€s politike t€ rastit, prokurorét e Gjykatés sé
Qarkut t& Prishtinés/Pri§tina nuk ishin t& gatshém t& merren me t&.'"
Pérfundimisht, njé prokuror i EULEX-it ngriti aktakuzg. Pas mé& shumé se
njé viti &shté caktuar seanca e konfirmimit; por pér shkak té rrethanave té
paqarta nése e kishin pranuar apo jo né fakt aktakuzén t€ pandehurit,
seanca &shté shtyré€ pér kohé t€ pacaktuar.

Nése ata i jan€ nénshtruar presionit shoqéror, si¢ jané kércénimet ose frikésimet,
pérshkrimi i dhéné tregon q€ gjyqésori nuk &shté né gjendje t€ ushtrojé pavarésing e
tij kur ballafaqohet me raste t& profilit t€ lart. Praktika aktuale €sht€ dorézimi i
gjykimeve té tilla t&€ ndjeshme tek gjyqtarét e EULEX-it. N& ndérkohé, gjyqésori
duhet t€ pérgatitet. Pérkundér sfidave té qarta té paraqitura nga rastet “politike”,
kuadri gjyqésor i Kosovés duhet té mbledh veten pér té trajtuar t& gjitha palét
ndérgjyqése né ményré t€ barabarté dhe né€ kuadér t€ kornizés ligjore, pavarésisht nga
statusi i tyre. Eshté pikérisht gjyqtari ai qé né rastet e papélqyeshme ose politikisht t&
véshtira duhet t€ géndrojé i patundur pér t€ siguruar rolin e gjykatave si arbitér
neutral.

C) Ndérhyrja e ekzekutivit né nivelin funksional

Liria nga mosndérhyrja né kryerjen e procedurave gjyqésore paraqet garanci
themelore né kuadér té konceptit t€ pavarésisé funksionale t€ gjyqésorit. Ky nocion
&sht€ kusht paraprak pér ndarjen e pushtetit ndérmjet degés sé ekzekutivit, legjislativit
dhe gjyqésorit. Neni 6 i KEDNIJ-sé€ interpretohet si ndalim i autoriteteve ekzekutive
dhe legjislative nga léshimi i udhézimeve t€ detyrueshme gjykatave, n€ ushtrimin e
funksionit t& tyre."'* N& ¢éshtjen nése gjykatat kané juridiksion t& pércaktojné kété
¢éshtje, parimet themelore jan€ t€ qarta q€ gjyqésori “ka autoritetet ekskluziv pér té
vendosur nése c¢éshtja e dorézuar pér marrjen e vendimit &shté né kuadér té€
kompetencés sé tyre, si¢ &shté e paraparé me ligj.”'"”

1. Ndérhyrja né rastet civile-pronésore
Q¢ nga shqyrtimi i ¢éshtjes s€ pavarésisé sé€ gjyqésorit nga OSBE-ja né vitin 2002, ka
pasur raste individuale t€ ndérhyrjes s€ ekzekutivit né fushat qé jané kompetencé
ekskluzive e gjyqésorit.''® Céshtja e publikuar gjerésisht pér numrin e madh t& padive

" Raporti i OSBE-sé, Vazhdimi i rasteve té trazirave té marsit 2004, po aty, fq. 12-16.

12 Raporti i OSBE-sé, Vazhdimi i rasteve té trazirave té marsit 2004, po aty, fq 15-16. Véshtirésia
kryesore ishte mosmarrja parasysh e motivit etnik, religjioz ose racor pér shumicén e krimeve. N&
rastet e monitoruara éshté paraqitur keqkualifikimi i krimeve pér shqiptimin e dénimeve mé té uléta.

'3 Né raportin pér programin 2010, EULEX-i i referohet kétij fenomeni si “abstenim paraprirés”.
Shih fq. 9.

11 Beaumartin kundér Francés, gjykimi i GJEDNJ-s&, mé 24 néntor 1994.

115 parimet 3 dhe 4, Parimet themelore, shénimi 3, Sipér.

"¢ Raporti mujor i OSBE-s¢, Veprimet ¢ UNMIK-ut dhe autoriteteve komunale ndérhyjné pavend né
pavarésiné e gjygésorit (korrik 2007), fq. 3, http://www.osce.org/kosovo/26468 (e qasur mé 19
gusht 2011); Raporti mujor i OSBE-sé, Mosekzekutimi i urdhrave pér bastisje pér shkak té
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pér kompensim té pronave, t€ parashtruara né€ gjykatat komunale nga serbét e
Kosovés, té cilét u larguan nga Kosova pas shpérthimit t€ armigésive né 1999 pérbén
nj€ argument né kété rast.

Ng vitin 2004, mé shumé se 22,000 kérkesépadi lidhur me konfliktin e
vitit 1999 jané parashtruar kundér UNMIK-ut, KFOR-it, komunave dhe
individéve, pak para se t& vihej né zbatim kufizimi statutor pesé vjecar.'’
Pérmes kétyre padive kérkohej kompensim pér démtimet e pronave, me
supozimin se t€ paditurit ishin pérgjegjés pér mbrojtjen e pronés sé
démtuar ose t& shkatérruar gjaté ose pas luftimeve. I pérballur me numér
shumé té madh té 1€ndéve, DiD né UNMIK- i cili né até kohé kishte
kompetenca ekskluzive pér ¢c€shtjet e drejtésisé n€ kuadér t&€ Kosovés dhe
Rezolutés 1244 — i shkroi kryetaréve t€ Gjykatés Supreme, gjykatave té
qarkut dhe gjykatave komunale “duke kérkuar” qé “t€ mos caktohet asnj&
rast [...].”118 Gjyqgésori iu bind plotésisht késaj kérkese. Gjashté vite mé
voné, gjykatat ende nuk i kané procesuar shumicén e kétyre rasteve.'"’

Pér procedimin e rasteve, gjykata &shté ajo q€ duhet t€ marré vendim e jo
ekzekutivi.'® Fakti q&, né kohén e ndérhyrjes, vazhdimi i kontratave si pér gjyqtarét
vendoré€ ashtu edhe pér ata ndérkombétaré varej nga ekzekutivi padyshim gé e ka béré
kété intervenim shumé mé efektiv.
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intervenimit té autoriteteve t¢ UNMIK-ut ka ndikuar né pavarésiné e gjygésorit(shtator 2006), fq. 1;
dhe Raporti i OSBE-s¢, Shqyrtimi i Sistemit t€ Drejtésisé Penale: Mbrojtja e déshmitaréve né
Sistemin e Drejtésisé  Penale, mars 2002-prill 2003, (prill 2003) fq. 29,
http://www.osce.org/kosovo/12555 (e qasur mé 23 gusht 2011).

Padité¢ bazohen n€ seksionin 180(1) té€ Aktit t€ obligimeve civile (1978 SFRY “Zakon o
obligacionim odnosima,” q€ zbatohet duke u mbéshtetur né Rregulloren e UNMIK-ut 1999/24 dhe
2000/59 pér Ligjin e Zbatueshém né Kosové), dhe i cili thoté n€ pjesén e caktuar: “ Pérgjegjésia pér
humbjen e shkaktuar nga vdekja ose 1€ndimi trupor ose démtimi ose shkatérrimi i pronés sé tjetrit,
kur ajo rezulton nga aktet ¢ dhunshme ose terrori ose nga demonstratat ose manifestimet publike,
géndron me [...] autoritetin, zyrtarét e té ciléve kishin pér detyré, sipas ligjit né fuqi, té
parandalojné humbjen e tillg.”

Letér e DiD-s€ né UNMIK, drejtuar té gjithé kryetaréve té gjykatave té Kosovés,
DD/DD/449/1h/04, 26 gusht 2004. Padité nuk kané baz¢ kundér UNMIK-ut ose KFOR-it pér shkak
té imunitetit té tyre ndaj procesit ligjor né ¢do rast. Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2000/47 pér
statusin, privilegjet dhe imunitetet. Gjithashtu, padité kundér komunave nuk do t& kishin gjasé té
procedoheshin meqé komunat né fjalé- ato t& eméruara né kérkesépadi — nuk kané ekzistuar né
kohén e ngjarjeve né fjalé. Rastet kundér individéve do t€ mund, dhe do t€ duhej té shkonin pérpara.
Pér t’i komplikuar ¢éshtjet edhe mé tutje, shumé gjyqtaré i thané OSBE-sé, se gjithashtu i kané
interpretuar letrat si veprime parandaluese pér rastet lidhur me trazirat e marsit 2004. Shih raportin
e OSBE-sé¢ Shqyrtimi i paré i sistemit t€ drejt€sis€ civile(qershor 2006) fq. 42.
http://www.osce.org/kosovo/19401 (e qasur mé 19 gusht 2011). Ndoshta né pérpjekje pér ta
rregulluar gjendjen, vetém njé vit pas letrés s€ par€, DiD i shkroi pérséri kryetaréve t€ gjykatave. N&
letrén e dyté u thuhej gjykatave qé t€ vazhdojné me rastet “ e identifikuara té personave fizik,” dhe
gjithashtu me kérkesat “pér démin e shkaktuar pas tetorit 2000.” Letra e DiD-sé s&€ UNMIK-ut
drejtuar kryetaréve té té gjitha gjykatave té Kosovés, DD/JDD/04562/ia/05, 15 néntor 2005.
EULEX-i i éshté pérkushtuar mé shumé késaj ¢éshtjeje dhe i késhillon gjykatat lokale. Me raste po
shkohet pérpara; njé pjes€ e madhe tyre po hidhen poshté.

GJEDN;j ka marré vendim g€ dega ekzekutive mund té€ pezulloj numér té€ madh t€ rasteve, té cilét
jané t€ ngjashém dhe q€ kanosin ta pushtojné gjykatén. Megjithése, pezullimi duhet té jeté i
pérkohshém(me afat t& caktuar kohor), t€ jeté i bazuar né€ ligj dhe masat pér rregullimin e problemit
duhet t€ paragiet me kohé dhe afat t& caktuar. Shih Acimovic kundruall Kroacisé, Nr. 61237/00, dhe
Multiplex kundruall Kroacisg, nr. 58112/00. Megjithése, UNMIK ka déshtuar t’i pérmbahet kétyre
kufizimeve.
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Q¢ nga ajo kohé, si Ombudspersoni'?' ashtu edhe Paneli késhillédhénés pér té drejtat
e njeriut (PKDNj)'* i jané adresuar késaj gjendjeje. N& opinionin e miratuar né mars
té vitit 2010, Trupi késhillédhénés pér té drejtat e njeriut gjeti se UNMIK-u ka shkelur
nenin 6(1) t¢ KEDNj dhe ka urdhéruar qé t€ kompensohen parashtruesit e kérkesés
pér déme jomateriale.'>

I kundért me at€ t&¢ UNMIK-ut, roli i EULEX-it — ndonése “rol ekzekutiv’ sa i pérket
gjyqésorit — &shté hartuar si n€ dizajn ashtu dhe né ligj ta ndajé até nga funksionet e
degés ekzekutive. Kombinuar me reformat legjislative t€ pérshkruara larté, tani né
Kosové ekziston njé baraspeshé mé e miré ndérmjet pushtetit ekzekutiv dhe gjyqésor
dhe kjo gjé duhet ta pengoj pérséritjen e ngjarjeve t& sapo pérshkruara.'** Sidogofté,
nuk mund t€ thuhet g€ vetém korniza institucionale duhet t¢ mbahet pérgjegjése pér
shkeljet né kérkesat pronésore t€ lartpérmendura. Me pranimin e “kérkes€s” sé tillé
nga dega ekzekutive, €shté detyré e gjyqésorit qé té sigurojé pavarésiné e tij. Ndonése
ndihma né€ c¢éshtjet logjistike dhe administrative pérball mundésisé t€ njé numri
jashtézakonisht t€ madh t€ 1€ndéve do t€ ishte veprim i miréseardhur nga ekzekutivi,
vendimi pér até se a t€ procedohet mé tutje me raste i takon vetém gjyqésorit.

2. Ndérhyrja nga autoritetet komunale
Gjyqtarét civilé q€ merren me gjykimin e rasteve t€ kontesteve pronésore cenohen nga
ndérhyrjet e papérshtatshme. Pérvec qé kané kosto té larté emocionale dhe financiare,
kéto ¢éshtje shpeshheré kané edhe dimension politik. Né komunén e Vitisé¢/Vitina,
protagonistét e konfliktit kané qené€ zyra e kryetarit t€ komunés dhe gjykata komunale.
Rasti i Klubit t€ gjuetisé “Drenusha” e ilustron kété:

N¢ vitin 2008, komuna ka 1€shuar vendimin pér marrjen e kontrollit mbi
pronén, né t&€ cilén ishte i vendosur Klubi i gjuetisé “Drenusha”. Shpejt
pas kétij veprimi, komuna e konfiskon kété proné dhe e vendos drejtoriné
komunale t€ arsimit né két€ vend. Klubi 1 gjuetisé “Drenusha” parashtron
padi dhe e bind gjykatén (mbéshtetur n€ apel) q€ ata kané kérkes€ mé té
fort€ pér kété proné. Pronésia aktuale e ngastrés nuk ishte pércaktuar né
padi, por “posedimi” i ishte 1€né Klubit té gjuetis€. Komuna ka refuzuar
t’i pé€rmbahet urdhrit t€ gjykat€s komunale pér lirimin e vendit dhe

12l Shih Institucionin e Ombudspersonit né Kosové, Raporti i pesté vjetor 2004-2005 drejtuar
Pérfagésuesit Special té Sekretarit t& Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara, 11 korrik 2005, né
dispozicion né internet né: http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/E6050711a.pdf. (i
qasur mé 19 gusht 2011).

'22 Trupi késhillédhénés pér té drejtat e njeriut ekzaminon ankesat e supozuara pér shkeljet e t& drejtave
té njeriut t€ kryera ose mveshura Misionit t&€ Administratés s¢ Pérkohshme té Kombeve t&
Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe i rekomandon Pérfagésuesit Special t€ Sekretarit t&
Pérgjithshém té Kombeve t& Bashkuara (PSSP-sé) kur éshté e nevojshme.

'3 Shih Opinionin e Panelit késhillédhénés pér t& drejtat e njeriut né rastet nr. 38/08, 58/08, 61/08,
63/08 and 69/08 - Petko Milogori¢, Milislav Zivaljevi¢, Dragan Gojkovi¢, Danilo Cukié dhe Slavko
Bogicevi¢, t& miratuar mé 24 mars 2010,
http://www.unmikonline.org/human_rights/documents/Decisions/eng/Opinion_240310.pdf (qasur
mé 22 gusht 2011).

12 Neni 8(2) i “Veprimit t& pérbashkét i Késhillit,” 2008/124/CFSP, 4 shkurt 2008 thoté qarté qé
Udhéheqési i EULEX-i ushtron kompetencén dhe kontrollin “pa paragjykuar parimin e pavarésisé
s€ gjyqésorit dhe autonomisé sé prokurorisé, kur merret parasysh ndarja e detyrave gjyqésore té
gjyqtaréve dhe prokuroréve t€ EULEX-it.” Si¢ vihet re, EULEX-i aktualisht éshté aktiv n€ ofrimin
e ndihmés gjyqésorit vendor pér pérpunimin e kétyre rasteve. Intervisté me gjyqtarin e EULEX-it,
Prishtiné/Pristina, janar 2011.
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pérfundimisht &shté kérkuar nga EULEX-i qé t&€ ndihmojé né ekzekutimin
e gjykimit. Débimi éshté kryer me sukses, dhe é&shté udh€hequr nga
gjyqtari i EULEX-it —né€ korrik té vitit 2009. Ditén e nesérme, komuna ka
mbajtur njé seancé urgjente, ku pérséri ia ka dhéné objektin drejtorisé
komunale pér arsim dhe me até rast ka urdhéruar policin€ g€ ta débojé
Klubin e gjuetisé “Drenusha”, gjé qé éshté béré pas dy ditésh.

Né ndérkoh€, komuna ka parashtruar padi para Gjykaté€s s€ Qarkut né
Gjilan, né€ pérpjekje pér té déshmuar pronésin€ e saj. N njé seancé té
miréfillté, Komuna déshtoi n€ pérpjekjen e saj ndonése kishte né
dispozicion t& gjithé déshmitarét dhe provat e déshmive. Gjykata e qarkut,
qé pérbéhej prej njé gjyqtari t&€ EULEX-it, urdhéroi qé Klubi i gjuetisé
“Drenusha” t& kthehet né objekt.'” Pak para se té ndodhte débimi i
radhés, kryerés t€ maskuar i kapin rojet e ndértesés, vendosin eksploziv
dhe e hedhin ndértesén né ajér.

Ky rast ka térhequr vémendjen e gjeré€, ku si komuna ashtu edhe gjykata komunale ka
kérkuar ndihmé nga autoritetet e pushtetit gendror dhe KGjK-ja. ICO dhe KFOR-i
kané gené t€ pérfshiré né pérpjekje pér t€ ruajtur siguriné dhe siguruar qé€ proceset
ligjore t€ pércjellin rrjedhén e tyre. Kéto pérpjekje kané provokuar reagime t€ hidhura
nga komuna, e cila ka zgjidhur t€ b&jé argumentimin né media, duke i nivelizuar t&
gjitha ményrat e akuzimeve kundér gjykatave dhe bashkésisé ndérkombétare.

Eshté e pakuptimté qé dega ekzekutive né nivelin komunal t’i shpérfill aktgjykimet e
gjykatés- duke pérfshiré edhe ato t& EULEX — it. Roli 1 gjyqé€sorit éshté g€ t&€ sigurojé
qartési pikérisht né kéto lloje c¢éshtjesh t€ individit kundér qeveris€. Ndonése,
vendimet gjyqésore mund té€ kundérshtohen me t€ gjitha mjetet e mundshme juridike,
uzurpimi i funksioneve gjyqésore nga pushteti lokal e démton gjyqé€sorin si térési dhe
pavarésiné e gjyqésorit né€ veganti.

V. PERFUNDIMET

Njé gjyqésor kompetent, i pavarur dhe i paanshém &shté absolutisht thelbésor pér
sundimin e ligjit né Kosové. Stabiliteti ekonomik, siguria dhe mbrojtja e t€ drejtave té
njeriut né€ Kosové varen nga administrimi i duhur i drejtésis€, e cila pastaj varet nga
aft€sia e gjyqésorit pér t&€ marré vendime pa u prekur nga ndikimi i pavend. Gjaté
dekadés sé kaluar, institucionet gjyqésore té Kosové kané shénuar progres té
rénd€sishém né arritjen e pajtueshméris€ sé€ kornizés strukturore dhe legjislative me
standardet evropiane dhe ndérkombétare. T¢€ gjithé gjyqtarét dhe prokurorét né detyré
jané verifikuar hollésisht pérmes njé procesi t€ mbikéqyrur ndérkombétar g€ mund —
pavarésisht nga ndérhyrja e sipérpérmendur né proces — t€ shénojé njé pik& kthimi pér
gjyqésorin, meqé siguron njé fillim t€ ri si pér institucionin ashtu edhe pér ¢do
gjyqtaré apo prokuror t€ ri(eméruar). Pér mé tepér, me arritjen e Ligjit t&€ ri pér
Gjykatat, mandati i gjyqtaréve é&sht€ i1 siguruar dhe pagat e tyre tani jané té
krahasueshme me homologét e tyre t& degés sé ekzekutivit. KGjK-ja e ristrukturuar —
pérkundér dobésive té mbetura pérkitazi me emérimin e anétarésisé s€ tij — &shté e

125 Vlen té thuhet qé gjyqtari i EULEX-it ishte ai i njéjti q& ka urdhéruar débimin e komunés né rastin e
paré.
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pozicionuar mir€ pér ta mbrojtur institucionin kund€r uzurpimit té autoritetit gjyqésor.
Njé mundési qé del nga ky bashkim i reformave strukturore e qé i jepet gjyqésorit
&shté (ri)sigurimi 1 pavarésisé€ sé tij.

Sidoqoft€, mbetet té shihet nése kéto pérpjekje do t€ ndryshojné pérfundimisht
perceptimin publik, qé institucioni mbetet gjerésisht nén ndikimin e té tjeréve —
dominimin e akteréve politiké, grupeve kriminale, lidhjeve personale/familjare ose
presioneve mé t€ gjera shogérore. Atmosfera shogérore-politike né Kosové e sjell
céshtjen e siguris€ fizike té akteréve gjyqésoré né ballé t€ ¢do diskutimi mbi
pavarésiné. S€ pari, duhet t€ avancohet aparati qé ofron siguriné né objektet me
burime té pakta ku jané té vendosura institucionet gjyqésore t€ Kosovés. Megjithatg,
njé€ aspekt tjetér i sigurisé si piké e dyt€ — ai i lidhur ngushté me mosrespektin e
treguar ndaj gjyqtaréve né shoqériné kosovare - mbetet shqetésues. Si¢ &shté
pérshkruar gjerésisht né kété raport, politikanét né€ té gjitha nivelet, palét ndérgjyqése,
si dhe palét e interesuara e konsiderojné t€ pranueshém presionin dhe ndikimin mbi
gjyqésorin, qofté te gjyqtarét individual apo institucionin né térési.

Ky raport ka déshmuar se kultura luan rol t€ rénd€sishém né funksionimin e sistemit
té drejtésisé né Kosové dhe vazhdon t€ keté ndikim t€ dukshém né pavar€sin€ e
gjyqésorit. Pérderisa njé ndryshim né paradigmén kulturore té Kosovés karshi
gjyqésorit éshté i nevojshém pér t€ rregulluar kété gjendje, ai ndryshim nuk do t€ vijé
aq lehté dhe mund t€ marré kohé me dekada. Gjyqtarét individualé dhe gjyqésori si
térési kané rol té rénd€sishém pér t€ luajtur né kété proces, mirépo akterét e gjyqésorit
nuk e kané kérkuar sa duhet pavar€sin€ pér ta fituar respektin qé i takon njé
institucioni karshi para ndikimeve pavend. Gjithashtu, KGjK-ja nuk ka reaguar
gjithmoné zéshém ndaj sulmeve kundér individéve dhe as nuk ka kérkuar reagime té
tilla nga legjislatura dhe ekzekutivi. N& ndérkohé, jané ndérmarré hapa té
pamjaftueshém pér t’i mbéshtetur procedurat né kuadér té gjykatave pér t’i shkurtuar
llojet e qasjeve dhe ¢éshtjet € marrédhénieve g€ shkaktojné ndikime pavend - ose 1éné
pérshtypje té tillé.

Identifikimi i dobésive &shté hapi i paré€ i tejkalimit t€ tyre. Q&llimi i kétij raporti ka
gené g€ ta ndihmojé gjyqésorin e Kosovés né trajtimin e kétyre kércénimeve ndaj
pavarésisé sé tij, t€ pércaktojé se si OSBE-ja dhe té tjerét mund t&€ ndihmojné né kété
pérpjekje dhe mé€ e rénd€sishmja t€ kérkohen ményra se si gjyqésori t’i ndihmojé
vetés. Duke i pasur parasysh kéto géllime, OSBE-ja i prezanton rekomandimet si né
vijim.

VI. REKOMANDIMET
Pér gjygésorin:
e KGJK do t& duhej t€ pérdor kritere objektive, duke e marr parasysh né ¢do
koh& meritén dhe integritetin né zgjedhjen e gjyqtaréve t€ ardhshém. Kéto

kritere do t€ duhej t€ pércaktohen me ligj e jo rregullore t€ brendshme.

e KGIJK do t€ duhej t€ avokoj€ dhe t€ mbroj€ pozit€n materiale dhe financiare
t€ gjyqésorit, pér té siguruar hapésira, paga dhe burime adekuate. Numér
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adekuat i sallave té gjykimit dhe hapésiré e ndar€ dhe mbyllur pér zyrat
private t€ gjyqtaréve do t€ duhej té jeté prioritet.

o Kryetarét e gjykatave dhe KGJK do t€ duhej té takoheshin né ményré
periodike me personat pérgjegjés pér siguriné e gjykatave qé€ té shqyrtojné
masat e siguris€. Plane t€ detajuara do t€ duhej té projektohen dhe té
azhurnohen né ményré periodike pér t’u ballafaquar me kércénime ekzistuese
dhe t€ ardhshme pér siguriné fizike t€ akteréve gjyqésor.

e KGJK do té€ duhej t€ zbatojé njé strategji q€ t€ adresojé me policin€ dhe
bashképunétorét tjeré relevant t€ gjitha shqetésimet pér siguri té€ ngritura nga
gjyqtarét, né ményré qé edhe mé tej t€ pérmirésojné sigurin€ brenda dhe
jashté objektit té gjykatave.

o Kiryetarét e gjykatave do t& duhej t€ fillojné té€ mbajné takime periodike me
personelin e gjykatave pér t€ shqyrtuar masat g€ mund t€ ulin ndikimin e
papérshtatshém. Pér shembull: t€ kufizojn€ qasjen e publikut né€ zyrat private
té gjyqtaréve dhe té€ kontrollojné té gjitha telefonat g€ u béhen gjyqtaréve.

o Gjyqtarét do t& duhej t€ pérdorin sallat e gjykimit pér té gjitha gjykimet, me
pérjashtim t€ vetém pér proceduar jo-kontestimore. Kjo do t€ dekurajonte
komunikimin ex-parte dhe do t€ reduktonte kércénimet ndaj sigurisé.
Kryetarét e gjykatave do t€ duhej té siguronin njé sistem funksional pér
koordinim/orar pér shfrytézim té€ sallave t&€ gjykimit né ményré qé t'u
shmangen konflikteve né orare.

o KGJK dhe KGIJI do té duhej t€ kérkojné pér trajnime t€ vazhdueshme ligjore
mbi etikén e gjyqtaréve. Ky trajnim do t€ duhej t€ vé né dukje q€ gjyqtarét
nuk do té duhej té vepronin né “bindje paraprake” kundrejt ndikimeve té
jashtme.

o Gjyqtarét do té duhej t’i shpérfillin kérkesat nga degét e ekzekutivit apo
legjislativit pér té mos proceduar me caktimin e seancave pér rastet prané
gjykatave.

Pér Kuvendin e Kosovés:

e Kuvendi do t€ duhej t&€ merr parasysh amandamentimin e legjislacionit
ekzistues pér té:

» Hequr periudhén provuese pér gjyqtarét e rinj né linjé me
rekomandimet e Komisionit t€ Venedikut dhe standardet pérkatése
Evropiane n€ ményré qé€ gjyqtarét t€ kené mandat t€ garantuar deri né
moshén e pensionimit t€ detyrueshém apo skadimit t€ mandatit té tyre.
(S’éshté nevoja t€ thuhet, masat disiplinuese q€ rrjedhin nga
shpérdorimi i detyrés, deri né dhe duke pérfshiré heqjen nga detyra, do
t€ duhej t€ zbatoheshin pavarésisht mandatit).
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» Siguruar qé pérbérja e KGJK-sé éshté né pajtim me Kartén Evropiane
nga piképamja q€ shumica e anétaréve t&€ KGJK-sé t€ pérzgjidhen nga
kolegét e tyre.

Pér Qeveriné:
e NE cilindo rast kur i nominuari gjyqésor nuk emérohet , njé vendim i shkruar
n€ detaje do té duhej t€ 1€shohej duke definuar garté arsyet ¢ mos-emérimit.

Ky vendim do t€ duhej t’i dorézohet KGJK-s¢ shpejté dhe né ményré
transparente.

e T& i bindet urdhéresave dhe vendimeve t&€ gjykatave. T€ i sfidojé vendimet
gjyqésore vetém pérmes masave ligjore.
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