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PERMBLEDH]JE

Ky raport éshté rezultat i vézhgimeve nga monitorimi i rasteve té gjykimeve nga
ana e Misionit t€ OSBE-sé né Shkup, té cilat jané né kompetencé té Prokurorisé
publike pér ndjekjen e veprave penale qé kané té béjné dhe rezultojné nga
pérmbajtja e ndjekjes sé paligjshme té komunikimeve (né tekstin e métutjeshém
Prokuroria Speciale Publike ose PSP-ja). PSP-ja u themelua nga Kuvendi né
shtator té vitit 2015, né bazé t€ marréveshjes politike té€ ndérmjetésuar nga BE-ja
pér tejkalimin e krizés politike qé ishte rezultat i skandalit té pérgjimit né vitin
2015. Skandali doli né shesh me publikimin e njé séré bisedash té pérgjuara né
ményré té paligjshme qé pérmbanin diskutime midis zyrtaréve té larté shtetéroré,
duke zbuluar pérfundimisht ndérhyrjen e supozuar té qeverisé né gjyqeési,
kontrollin mbi njé numér té mediave dhe ndérhyrjen né zgjedhje. PSP-ja u krijua
si njé prokurori e vecanté brenda sistemit gjyqésor té vendit me kohézgjatje té
kufizuar prej pesé vitesh (me mundési vazhdimi). Edhe mé tepér, PSP-ja ishte
e kufizuar me njé afat pér ngritjen e aktakuzave té cilat skadonin deri né 30
Qershor.

Ky raport i pérkohshém kryesisht éshté i fokusuar né 20 rastet pér té cilat PSP-
ja ngriti aktakuza deri né afatin e lartpérmendur ligjor. Ai pérmban njé pasqyré
faktike té akuzave pér kéto raste dhe i analizon zhvillimet relevante deri né
momentin e ngritjes s¢ aktakuzave, duke pérfshiré edhe miratimin e aktakuzave,
me fokus té vecanté né masat parandaluese dhe polemikat rreth pranueshmérisé
s¢ e bisedave té pérgjuara si déshmi. Pérveg késaj, ky raport pérfshin informata
né lidhje me katér rastet t€ cilat fillimisht ndigeshin nga Prokuroria Publike (PP-
ja), dhe té cilat u morén pérsipér nga PSP-ja, si dhe njé pasqyré té informatave
q¢ jané né dispozicion publik né lidhje me hetimet qé jané né rrjedhé e sipér té
PSP-sé. Edhe pse PSP-ja ka gené e zellshme né sigurimin e transparencés pér
publikun, mund té béhen mé shumé pérpjekje pér t'i paragitur arsyet pér marrjen
e kompetencés pér rastet q¢ jané né rrjedhé e sipér té Prokurorisé Publike, ku
veprat themelore penale nuk rezultoiné nga pérmbajtja e pérgjimeve, e as (nése
interpretohet né ményré té rrept€) nuk Zdhen me to.

Pér mé pak se dy vite e gjysmé, PSP-ja arriti té€ parashtrojé 20 aktakuza brenda
afatit t€ shkurtér ligjor, edhe até pérkundér ndérhyrijeve té konsiderueshme nga
institucionet e tjera. T¢€ gjitha aktakuzat u miratuan (njéra u miratua pjesérisht)
dhe té gjitha rastet momentalisht jané né gjykim. Procesi i miratimit té shumé
aktakuzave mori njé kohé té konsiderueshme (pesé-gjashté muaj).

Né lidhje me zbatimin e masave parandaluese, raporti gjeti se rastet e PSP-sé
nxorén né shesh njé mangési né kornizén e LPP-sé qé e rregullon zbatimin e
paraburgimit deri né shqyrtim t€ ankesés. Duke mos kérkuar né ményré eksplicite



zbatimin e menjéhershém t€ paraburgimit, ligji le hapésiré q¢€ i dyshuari té iké, té
manipulojé me provat ose ta pérsérisé veprén penale deri né shqyrtim té ankesés.
Pér mé tepér, pérderisa né rastet e PSP-sé gjykata ka gené e kujdesshme qé
paraburgimi té shqiptohet vetém si mjet i fundit, ekziston pérshtypja se zbatohen
standarde té ndryshme pér rastet g€ nuk jané t€ PSP-sé, né té cilat paraburgimi
éshté caktuar shumé shpesh.

Raporti poashtu e diskuton pranueshmériné e pérgjimeve té paligjshme si prova
pér géllimet e procedurés penale, gjegjésisht se a mund té pérdoren pérgjimet
si prova, dhe/ose té pranohen né gjykim, ose ta formojné bazén pér dénim té
ligishém. Né raport pérmendet vendimi 1 gjykatés pér t’i pranuar pérgjimet né
fazén e miratimit té aktakuzés pér té gjitha rastet. Né kohén e shkrimit té kétij
raporti, shumica e gjykimeve pér rastet e PSP-sé ishin né rrjedhé e sipér, dhe
pranueshméria e bisedave té pérgjuara né gjykim, pér dallim nga pranueshméria
pér géllimet e miratimit té€ aktakuzés, éshté njé nga ¢éshtjet kryesore qé mund té
ndikojé né rezultatin e rasteve té PSP-sé.

Pérkundér arritjeve t€ suksesshme nga PSP-ja deri mé tani, kufizimet aktuale
né kornizén ligjore dhe institucionale e véné né rrezik procesin e sigurimit té
pérgjegjésisé pér veprat serioze penale té€ zbuluara né pérgjimet. Pa marré paré
parasysh se cfaré vendimi do t€ marré ligjvénési né lidhje me vazhdimésiné
dhe vendosjen institucionale té PSP-sé, rekomandohet qé té gjitha rastet té
pérfundohen, me qéllim qé té sigurohet pérgjegjési e ploté pér veprat penale té
zbuluara né pérgjimet. Prandaj, gjykimi 1 drejté dhe efikas i rasteve té PSP-s€, do
té shérbejé si njé mekanizém pér ta rindértuar besimin né sistemin e drejtésisé
penale né vend.
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1. Hyrje

1.1. Sfondi i pérgjithshém: Kriza politike e vitit 2015 dhe themelimi
i PSP-sé

Prokuroria publike pér ndjekjen e veprave penale té cilat kané té béjné dhe
rezultojné nga pérmbajtja e ndjekjes sé paligjshme té komunikimeve (né tekstin
e métejmé: Prokuroria Speciale Publike, ose PSP) éshté themeluar nga Kuvendi
né shtator té vitit 2015, né bazé té marréveshjes politike t€ ndérmjetésuar nga
ndérkombétarét pér tejkalimin e krizés politike qé ishte rezultat i skandalit
t€ pérgjimit né vitdn 2015." Mé 9 shkurt t€ vitit 2015, Zoran Zaevi (Zaevi),
udhéheqési 1 LSDM-sé, e cila né até kohé ishte parti opozitare, publikoi njé seri
bisedash telefonike té pérgjuara né ményré té paligjshme, té cilat pérmbanin
diskutime, né€ mes tjerash, ndérmjet zyrtaréve té larté qeveritaré dhe zyrtaréve té
partisé né pushtet, qé zbulonin korupcionin qgeveritar duke ndérhyré né gjyqési,
kegpérdorim té detyrés, kontroll té politikés redaktuese né njé numér mediash
dhe ndérhyrje né zgjedhje. Incizimet e publikuara zbuluan pérgjimin e paligjshém
té komunikimeve té mijéra qytetaréve, duke pérfshiré edhe ministra té qeverisé,
punonijés t€ qeverisé, gjyqtaré dhe gazetaré.? Pérgjimet zbuluan njé operacion té
gjeré t€ mbikéqyrjes, qé ngriti shqetésime serioze ligjore dhe etike pér ndikimin
e saj né sundimin e ligjit dhe té drejtat e njeriut né vend. Deri mé 3 maj té
vitit 2015, Zaevi dhe LSDM-ja mbajtén 28 konferenca pér shtyp, gjaté té cilave
publikuan disa incizimet né formé té zérit (audio) dhe si transkripte. Ingizimet e
publikuara u béné té njohura gjerésisht si “bombat”.

LSDM-ja pretendoi se mbikéqyrja u krye me urdhér t€ kryeministrit té
at€hershém dhe kryetarit té partisé né pushtet, VMRO-DPMNE-sé, Nikolla
Gruevski (Gruevski) sé bashku me kushéririn e tij dhe drejtorin e Drejtorisé
pér Siguti dhe Kundérzbulim (DSK),?> Sasho Mijallkov (Mijallkov). Sipas Zaevit,
me planin e qeverisé pér mbikéqytje masovike ishin pérgjuar mbi 20.000 veté.*
VMRO-DPMNE-ja nuk e kundérshtoi ekzistimin e incizimeve, por mohoi
se kishte ndonjé lidhje me to, duke pretenduar se mbikéqyrja ishte kryer nga
agjenci t€ huaja té€ zbulimit dhe se in¢izimet ishin pérpunuar né ményré selektive,

' Shih deklaratén e komisionarit, Johanes Han: https://bitly/2]LI9Ng.

> Shib “Kryeministri i Magedonisé akuzohet pér pérgjim té pérmasave t€ médha”, Sinisha Jakov Marushiq,
http:/ /www.balkaninsight.com/en/article/ cavesdropping-bombshell-explodes-in-macedonia.

> Drejtoria pér Siguti dhe Kundérzbulim e vendit qé éshté nén juridiksionin e Ministrisé pér Puné té
Brendshme (MPB).

* Shib: Raportin e “Amnesty International”: “Former Yugoslav Republic of Macedonia: Submission to the
Human Rights Committee,” Amnesty International, fq. 15.
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gjegijésisht ishin “té montuara, t€ krijuara, té prera dhe té€ ngjitura”.? Shpalosja
e bisedave ¢oi né njé krizé t€ madhe politike. Duke filluar mé 5 maj té vitit
2015, u mbajtén protesta né gjithé vendin me mijéra qytetaré dhe aktivisté qé
kérkonin doréheqgjen e Gruevskit dhe té kabinetit t€ tij. Ministrja e brendshme,
Gordana Jankulloska (Jankulloska) dhe ministri pér transport, Mile Janakieski
(Janakieski) (qé té€ dy u dégjuan né bisedat e pérgjuara) dhané doréhegje mé 12
maj, sé bashku me drejtorin e DSK-sé, Mijallkovin, ndérsa kryeministri Gruevski
nuk dha doréhegje.

Zgjidhja e krizés u ndérmjetésua nga Bashkimi Evropian (BE) dhe Shtetet e
Bashkuara té¢ Amerikés. Ndérmjet 2 gershorit dhe 15 korrikut té vitit 2015,
ndérkombétarét ndérmjetésuan né negociatat midis katér partive kryesore
politike té vendit: partisé konservatore né pushtet VMRO-DPMNE-sé, té
udhéhequr nga Gruevski; partisé kryesore opozitare, LSDM-sé, té udhéhequr
nga Zaevi; dhe dy partive etnike shqiptare, Bashkimit Demokratik pér Integrim
(BDI), té udhéhequr nga Ali Ahmeti (Ahmeti) dhe Partis¢ Demokratike té
Shqgiptaréve (PDSH), té udhéhequr nga Menduh Thagi. Bisedimet rezultuan
me “Marréveshjen e Pérzhinés”® Marréveshja bénte thirje pér doréhegjen e
parakohshme té kryeministrit Gruevski, formimin e geverisé sé¢ pérkohshme pér
pérgatitjen e zgjedhjeve té parakohshme né prill té vitit 2016 dhe emérimin e
Prokurorit special pér i hetuar ¢éshtjet qé kané té béjné ose gé rezultojné nga
pérmbajtja e komunikimeve té pérgjuara.

Vendimi pér té krijuar njé prokurori ad hoc, g€ do té kishte pér detyré ta hetonte
skandalin e pérgjimeve mundésoi adresimin e dy ¢éshtjeve kryesore. E para
ishte besimi se pér shkak té ndérhyrjes politike né punén e gjyqésisé qé doli né
shesh nga bisedat e pérgjuara, sistemi i rregullt i prokurorisé sé vendit nuk kishte
déshiré t'i hetojé zyrtarét e larté shtetéroré.” Céshtja e dyté ishte qasja e dukshme
selektive té Prokurorisé Publike, e cila ngriti akuzé vetém pér “veprimet e krijimit,
marrjes, emetimit dhe publikimit té bisedave té pérgjuara, por jo edhe pér shumé

5 Shih “LSDM-ja nuk zgjedh mjete dhe vazhdon té punojé pér intetesa té huaja” gjendet né linkun https://
vmro-dpmne.otg.mk/node/3336; “Tekst integral i fjalimit té z. Nikolla Gruevski (02.05.2015)” gjendet né
linkun https://vmro-dpmne.otg.mk/node/3460.

¢ Shih Ueb-fagen ¢ Komisionit t&¢ BE-s¢, “Arrihet marréveshje né Shkup pér tejkalimin e krizés politike,”
https://bitly/2MaBwAt. Pér ta paré tekstin e Martéveshjes sé Pérzhinés, shihni linkun: https://ec.cutopa.
eu/neighbourhood-enlargement/sites/neat/files/news_corner/news/news-files/20150619_agreement.

pdf.

7 Shih Rekomandimet e Grupit t€ pavarur t€ ckspertéve me pérvojé, “Ish-Republika Jugosllave ¢
Magqedonisé: Rekomandimet e Grupit té eckspertéve me pérvojé pér ¢éshtjet sistemore pér sundimin e té
drejtés né lidhje me pérgjimin e komunikimeve qé u zbulua né pranverén e vitit 20157, 8 gershor 2015 (né
tekstin e métejmé “Raporti i Pribes 20157), fq. 9, ku thuhet se “Nga ana e disa burimeve grupi u njoftua
se ka atmosferé té presionit dhe té pasigurisé né gjyqési. Kjo u vértetua edhe nga publikimi i zbulimeve qé
dolén né shesh. Shumé gjykatés besojné se avancimi né kuadér té gjyqésisé éshté i rezervuar pér ata njeréz,
vendimet e t€ ciléve e favorizojné establishmentin politik”.
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vepra t€ mundshme penale ose vepra té tjera té kundérligijshme té zbuluara né
pérmbajtjen e veté bisedave té pérgjuara.”®

Mé 30 dhjetor té vitit 2015, Zaevi ia dha PSP-sé njé hard-disk qé pérmbante
540,646 audio-skedaré té komunikimeve té pérgjuara dhe gjashté kuti me
transkripte.’

1.2. Zhvillimet politike pas Marréveshjes sé Pérzhinés

NE janar té vitit 2016, Gruevski dha doréhegje pas gati dhjeté vjetésh né detyré,
gjé g€ coi né formimin e qgeverisé sé¢ pérkohshme dhe zgjedhjet e parakohshme
mé 11 dhjetor t€ vitit 2016."° Koalicioni i méparshém qeverisés i formuar nga
VMRO-DPMNE-ja dhe BDI-ja, mirépo nuk arritén marréveshje pér formimin
e geverisé.! Pasi negociatat me VMRO-DPMNE-né u ndérprené né janar té
vitit 2017, LSDM-ja e Zaevit arriti té béjé marréveshje me BDI-né dhe njé
parti tjetér etnike shqiptare pér té formuar geveri. Megjithaté, pér shkak té
obstruksioneve t€ VMRO-DPMNE-sé kriza politike u pérshkallézua edhe mé tej
pér ta parandaluar shumicén pér ta zgjedhur kryetarin e Kuvendit dhe refuzimit
té kryetarit Gjorge Ivanov pér t'ia dhéné Zaevit mandatin pér té formuar qeveri,
kriza politike u pérshkallézua edhe mé tutje. Demonstratat e pérditshme né
mbéshtetje t¢ VMRO-DPMNE-sé u béné té dhunshme mé 27 prill té vitit 2017,
kur protestuesit u futén me dhuné né Kuvend dhe sulmuan disa deputeté pasi
shumica e zgjodhi kryetarin e Kuvendit pérkundér kundérshtimeve t¢ VMRO-
DPMNE-sé.”* Né ditét qé pasuan, VMRO-DPMNE-ja u zbut, kryetari i i i
Parlamentit e mori detyrén dhe kryetari Ivanov ia dha Zaevit mandatin pér té
formuar geveri. Mé 1 gershor té vitit 2017, geveria e udhéhequr nga LSDM-ja e
morti funksionin.

1.3. Diapazoni dhe struktura e kétij raporti

Ky raport éshté rezultat i vézhgimeve nga monitorimi i rasteve té gjykimeve qé
jané né kompetencé té PSP-sé, qé u realizuan nga Misioni 1 OSBE-sé né Shkup né
kuadér t€ “Monitorimit té aktiviteteve dhe t€ rasteve ligjore g€ jané né kompetencé

8 Poan., fq. 11.

? Shih Raportin e paré t& PSP-sé, fq. 8, (versioni né gjuhén origjinale), shih rastin Target pér ményrén né
té cilén Zaevi erdhi deri te kéto maeriale, mé poshté. Rastet e pérfshira né kété raport do té pérmenden me
emrat e tyre t€ koduara.

1" Zgjedhjet té cilat fillimisht ishin caktuar t¢ mbahen mé 26 prill 2017 u shtyné dy heré, s¢ pati pér mé 5
gershor dhe pastaj pér mé 10 dhjetor.

" Shib “Skandali i mbikéqgytjes né Magedoni qé e rrézoi njé qeveri” Tena Prelec, http://www.
computerweekly.com/feature/ The-Macedonian-surveillance-scandal-that-brought-down-a-government.

2 Shih “Shpérthen dhuna pasi protestuesit u futén me dhuné né Kuvendin ¢ Maqedonisé,” Sinisha
Jakov Marushiq, http://www.balkaninsight.com/en/article/macedonia-clects-patliament-speaker-amid-
ongoing-tension-04-27-2017-1.
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té Prokurorisé publike pér ndjekjen e veprave penale té cilat kané té béjné dhe
rezultojné nga pérmbajtja e ndjekjes sé paligjshme té komunikimeve” (né€ tekstin
e métutjeshém “Projekti”). Projekti financohet népérmjet kontributeve jashté-
buxhetore qé i jané ofruar Misionit nga Mbretéria e Holandés dhe Byroja pér
narkotiké ndérkombétaré dhe ¢éshtje té zbatimit té ligjit e Shteteve té Bashkuara
té Amerikés (INL).

Ky éshté njé raport i pérkohshém qé e pérfshin fazén e paré té aktiviteteve té
PSP-sé. Né fokusin kryesor té kétij raporti jané rastet pér té cilat PSP-ja ngriti
aktakuza deri né afatin e fundit ligjor mé 30 gershor té vitit 2017.” Sa i pérket
kétyre rasteve, raporti i analizon zhvillimet relevante deri né momentin e
ngritjes s€ aktakuzave, duke pérfshiré edhe miratimin e aktakuzave. Duke pasur
parasysh faktin se né kohén e shkrimit té raportit, shumica e gjykimeve pér kéto
raste ishin né rrjedhé e sipér, analiza qé éshté paraqitur kétu kryesisht éshté
e natyrés faktike, me synimin pér ta respektuar parimin pér mosndérhyrije, qé
éshté pjesé e genésishme e aktiviteteve t€ monitorimit té gjykimeve nga OSBE-
ja."* Rrjedhimisht, zhvillimet pas miratimit té aktakuzave, duke i pérfshiré edhe
vézhgimet e gjykimeve, jané jashté diapazonit té kétij publikimi dhe do té jené
temé e raporteve t€ ardhshme nga monitorimi i gjykimeve, qé do té publikohen
pas aktgjykimit té rasteve.

Pérveg késaj, ky raport pérfshin informacione lidhur me rastet té cilat PSP-ja
1 mori pérsipér nga Prokuroria Publike (né tekstin e métejmé: PP-ja), deri mé
datén 30 gershor té vitit 2018. Fokusi 1 analizés né ato raste éshté né vendimin
e PSP-sé pér ta konfirmuar kompetencén e saj. Pér mé tepér, ky raport pérfshin
njé pasqyré té informacionit qé éshté né dispozicion publik né lidhje me hetimet
e PSP-sé qé jané né rrjedhé e sipér.

Ky raport éshté i strukturuar né pesé kapituj: Kapitulli I - hyrja; Kapitulli IT -
pérmban njé pasqyré té shkurtér té sistemit té drejtésisé penale né vend, té Ligjit
pér procedurén penale dhe njé diskutim rreth kornizés ligjore dhe operative né
kuadér té cilés vepron PSP-ja; Kapitulli III - pérmban njé pasqyré faktike té
rasteve q¢€ jané né kompetencé t€ PSP-s¢, dhe zhvillimet pérkatése qé pérkojné
me diapazonin e kétij raporti; Kapitulli IV - pérmban njé analizé té ¢éshtjeve
relevante ligjore qé dalin nga vézhgimet e monitorimit té gjykimeve, vecanérisht
té praktikés gjyqésore mbi masat e parandalimit né rastet ¢ PSP-sé dhe té
polemikés mbi pranueshmériné e bisedave té pérgjuara si déshmi; dhe Kapitulli
V-1 paraget konkluzionet e pérkohshme dhe rekomandimet.

B Pér mendime plotésuese rreth afatit ligjor té 30 gershorit, shih seksionin 2.3, mé poshté.
4 Shih OSBE-ODIHR, “Monitotimi i gjykimeve: Doracak pér praktikanté”, 2012, £q.18.
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2. Korniza ligjore dhe operative

2.1. Sistemi i drejtésisé penale dhe Ligji pér procedurén penale

NEé pajtim me nenin 98 té Kushtetutés, gjykatat jané té€ organizuara né njé sistem
t€ vetém. Ligji pér Gjykatat” pérfshin 27 gjykata té uléta (Gjykata Themelore),"®
t€ njohura si gjykata t€ shkallés sé paré; katér Gjykata té Apelit,” dhe Gjykatén
Supreme té€ vendosur né Shkup. Sipas Ligjit pér PP-né,”® kompetenca e PP-sé
éshté e organizuar né pérputhje me strukturén e gjykatave. Né bazé té késaj,
ekzistojné 22 Prokurori Themelore Publike qé jané kompetente pér t€ vepruar
para njé ose mé shumé Gjykatave Themelore, katér Prokurori té Larta Publike
qé jané kompetente pér té vepruar para Gjykatave té Apelit dhe njé Prokurori
Publike Shtetérore, e cila udhéhiqet nga Prokurori Publik Shtetéror, qé éshté
kompetente pér té vepruar para Gjykatés Supreme.

Korniza normative qé zbatohet pér procedurat penale u ndryshua dukshém
pas hyrjes né fuqi té Ligjit té ri pér Proceduré Penale (LPP) né vitin 2013.”
Ngjajshém si dhe né shumé juridiksione té tjera né Ballkanin Peréndimor, vendi
e braktisi modelin inkuizitor né té cilin hetimi udhéhiqej nga gjykatési hetues, e
miratol njé sistem hibrid me elemente té frymézuara nga tradita kundérshtuese
anglo-amerikane. Né pajtim me LPP-né e re, Prokurori Publik (PP) tani éshté
pérgjegjés pér hetimin dhe mbledhjen e provave (duke i pérfshiré edhe provat;
shfajésuese),” né vazhdim mbrojtja poashtu mund té kryejé hetime té veta dhe t'i
paraqesé provat pérpara gjykatésit. Njé risi t€ madhe qé solli reforma ka té béjé
me marrédhéniet ndérmjet prokuroréve dhe policisé. Sipas nenit 291 té LPP-sé,
prokurori publik “do ta keté policiné gjyqésore né dispozicionin e tij.” Pér kété
qéllim, ligji parasheh krijimin e “qendrave hetimore” né kuadér té Prokurorisé
publike, ku népunésit policoré jané funksionalisht té varur nga prokurori publik.?!
Megjithaté, kjo pjesé e reformés akoma nuk éshté implementuar dhe prokurorité
publike ende mbéshteten vetém né policét qé u pérkasin njésive organizative té
Ministrisé sé Punéve t€ Brendshme, Policisé Financiare dhe Drejtorisé Doganore.
PSP-ja paraget pérjashtimin e vetém né kété praktiké, pasi qé éshté prokuroria e
vetme né vend qé ka qendér hetimore.

5 Ligji pér gjykatat, Nenet 22-37, Gazeta zyrtare nr. 58/2006, 62/2006, 35/2008, 150/2010 dhe 83/2018.
16 Né kuadér té Gjykatés Themelore Shkup éshté krijuar njé departament qé éshté i specializuar pér krime
dhe korrupsion gé jané kryer kudo né vend.

Katér Gjykatat e Apelit jané t€ vendosua né qytetet e Shkupit, Gostivarit, Shtipit dhe Manastirit.

' Ligji pér Prokuroriné publike, Nenet 11-28, Gazeta zyrtare nr. 150/2007 dhe 111/2008.

¥ Ligji pér procedurén penale, Gazeta zyrtare nr. 150/2010, 100/2012 dhe 142/2016.

% LPP, Neni 291(4).

2 LPP, Nenet 41(1)(2), 48(1)(2) dhe 51.
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Procesi 1 procedurés penale pérbéhet nga katér faza: (i) procedura paraprake, (ii)
faza e aktakuzés, (i) gjykimi (shkalla e paré€), (iv) mjetet juridike (duke 1 pérfshiré
mijetet e rregullta dhe té jashtézakonshme juridike). Faza e procedurés paraprake
pérbéhet nga dy nénfaza: hetimi paraprak dhe hetimi. Hetimi paraprak éshté njé
periudhé paraprake gjaté sé cilés prokuroti e shqyrton notitia criminis (njoftimin qé 1
pércillet prokurorit ku dyshohet se ka ndodhur njé vepér penale) dhe vendos nése
duhet té hapé hetim “formal”.?®> Nuk ka dallime té konsiderueshme ndérmjet dy
fazave né aspekt té kompetencave hetimore té prokurorit apo té policisé. Mirépo,
ajo q¢ éshté mé e réndésishme, hetimi paraprak kryhet fshehurazi dhe nuk ka njé
kohézgjatje té paracaktuar (gjegjésisht, LPP-ja nuk e pércakton afat pér pérfundimin
e fazés sé hetimit paraprak). Hetimi fillon kur prokurori léshon “urdhér pér té
kryer hetimin”? dhe pérfundon ose me vendim pér té ngritur aktakuzé ose pér ta
ndérpreré hetimin.* Pér dallim nga hetimi paraprak, hetimi duhet té pérfundojé
brenda gjashté muajve nga léshimi i urdhrit t€ lartpérmendur. Ky afat mund té
zgjatet deti né nénté muaj (12 muaj pér hetime né lidhje me krimin e organizuar).®

Gjykatési i procedurés paraprake garanton mbrojtjen e té drejtave té té€ pandehurit
gjaté fazés hetimore,” duke ndérhyré vetém me kérkesé té prokurorit publik pér
qéllime specifike té parapara me ligj, si p.sh. zbatimi i masave qé e kufizojné liriné
personale, urdhrat pér bastisje, ose pérgjimi i komunikimeve. Nése né fund té
hetimit prokurori publik beson se “ekzistojné déshmi té mjaftueshme nga té cilat
mund t€ pritet miratim i aktgjykimit dénues”?, ai/ajo e parashtron aktakuzén para
gjykatésit ose késhillit (né tekstin e métejmé: “gjykatési/késhilli pér vlerésimin e
aktakuzés”).® Me miratimin ose refuzimin e aktakuzés, gjykatési/késhilli pér
vlerésimin e aktakuzés vendos se a do ta dérgojé personin né gjykim, i cili mbahet
para njé gjykatési ose késhilli tjetér. Faza e gjykimit e procedurés i ndjek rregullat e
modelit kundérshtues lidhur me pranueshmériné e provave dhe marrjen né pyetje

té déshmitaréve.

2 Sipas nenit 288 té LPP-sé, hetimi paraprak do té pérfundojé me vendimin pér hedhjen poshté té kallézimit
penal nése “nga vet kallézimi rezulton se vepra e paraqitur nuk éshté vepér penale pér té cilén ndiqet sipas
detyrés zyrtare, nése ka ndodhur parashkrimi ose vepra éshté pérfshiré me amnisti ose falje, nése ekzistojné
rrethana t€ tjera q€ e pérjashtojné ndjekjen ose nuk ekziston dyshim i bazuar se i paraqituri e ka kryer veprén
penale.” Nga ana tjetér, nése hetimi paraprak e tregon ekzistencén e dyshimit té€ bazuar se njé person ka kryer
njé vepér penale qé ndiqet sipas detyrés zyrtare ose me propozim, prokurori publik do té 1éshojé urdhér pér
hetim sipas neneve 291-292 té LPP-sé.

» LPP, Neni 292.

# Sipas nenit 301 té LPP-sé, “prokurori publik ¢ mbaron procedurén hetuese kur do té vlerésojé se gjendja e
punéve éshté mjaft e qartésuar g€ t€ mund té ngrejé akuzé ose ta ndérpresé procedurén hetuese.”

» LPP, Neni 301(2)(3).

% PP, Neni 294.

7 LPP, Neni 319(1).

#  Sipas nenit 320 t& LPP-s¢, gjykatési individual e vleréson e aktakuzén kur pér veprén e kryer penale éshté
paraparé dénim me burg deri né dhjeté vjet, ndérsa késhilli prej tre gjykatésve e vleréson aktakuzén kur pér
veprén e kryer penale éshté paraparé dénim me burg mbi dhjeté vjet.
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2.2. Themelimi i PSP-sé¢: Baza ligjore, kompetencat dhe
llogaridhénia

PSP-ja u krijua né bazé té “Ligjit pér Prokuroriné publike pér ndjekjen e veprave
penale té cilat kané té béjné dhe rezultojné nga pérmbajtja e ndjekjes sé€ paligjshme
té komunikimeve” (né tekstin e métejmé: “Ligji pér PSP-né”), t€ miratuar nga
Kuvendi mé 15 shtator té vitit 2015, gé e rregullon “kompetencén, themelimin,
ndérprerjen, organizimin dhe funksionimin” e PSP-sé&.? Gjaté seancés sé njéjté
né té cilén u miratua Ligji pér PSP-né, Kuvendi e zgjodhi edhe kryeprokuroren
speciale publike, Katica Janeva (Janeva), e cila, deri atéheré, ishte kryeprokurore
né Gijevgjeli, qytet né juglindje té vendit. Né pajtim me nenin 3(1) té Ligjit pér
PSP-né, kryeprokurorja speciale publike emérohet nga Kuvendi me njé shumicé
té cilésuar prej dy t€ tretave dhe me “pélqimin paraprak té katér partive mé té
médha politike”, dhe zgjidhet nga Késhilli i Prokuroréve Publiké (KPP).*® PSP-
ja éshté prokurori e veganté né kuadér té sistemit gjyqésor té€ vendit, e pavarur
dhe autonome nga prokuroria publike, edhe pse vepron para gjykatave té njéjta.
Pér dallim nga Prokuroria publike, kompetenca e té cilés éshté e organizuar né
pérputhje me hierarkiné e gjykatave, PSP-ja u themelua “pér gjithé territorin” e
vendit, me seli né qytetin e Shkupit, dhe kompetente pér té€ vepruar para té gjitha
gjykatave té vendit.”

Kompetenca e PSP-sé éshté e kufizuar né “veprat penale té cilat kané té béjné
dhe rezultojné nga pérmbajtja e ndjekjes sé paligishme té komunikimeve” té
kryera ndérmjet viteve 2008 dhe 20152  Vecanérisht, ligji nuk specifikon se
cilat vepra penale bien nén kompetencén e PSP-sé, por e le té liré PSP-né qé
té vendosé se si do t'i kualifikojé veprat e pretenduara penale qé rezultojné
nga pérgjimet.” Kompetenca e PSP-sé éshté ekskluzive dhe ka pérparési mbi
até t€ Prokurorisé publike. Né pajtim me nenin 6(5) té Ligjit pér PSP-né,
Prokurori publik republikan dhe cili do qofté prokuror tjetér publik “nuk mund
té ndérmarré hetime ose ndjekje penale pér rastet qé jané brenda mandatit té
PSP-sé, pa pélgimin me shkrim té késaj té fundit.” Pérveg késaj, gjaté ¢do fazé
té procedurés, PSP-ja mund té marré pérsipér raste nga Prokuroria publike qé

¥ Gazeta zyrtare nr. 159/2015.

¥ Kjo shumicé e kualifikuar parlamentare duhet patjetér t€ pérfshijé edhe shumicé votash té deputetéve
g€ u pérkasin bashkésive jo-shumicé né vend.

' Ligji pér PSP-né, Neni 5(2)(3). Pér mé tepér, né pajim me nenin 9 (6) & Ligjit pér PSP-né,
Kryeprokurorja speciale publike mund té krijojé departamente t€ specializuara né kuadér t€ prokurorisé sé
saj, duke i pérfshiré edhe ato me prokuroré, té cilét do t'i pérfaqésojné 1éndét para Gjykatave té€ Apelit dhe
Gjykatés Supreme.

2 Ligji pér PSP-né, Nenet 5(1) dhe 2(1).

3 Shib “Krijimi i mekanizmave té veganta gjyqésore: Rasti i Prokurorit special publik t&¢ Maqedonisé,” 3,
2016, Ermira Mehmeti dhe Bekim Kadtiu, http://www.academia.edu/24934934 /The_Establishment_of_
Special_Judicial_Mechanisms_the_Case_of_Macedonias_Special_Public_Prosecutor.
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bien né kompetencén e saj.** Me kérkesé t&€ PSP-sé, Prokuroria publike éshté e
obliguar t’ia transferojé PSP-sé dosjet e 1éndés pér rastet e saj qé jané né rrjedhé
e sipér, né afat prej teté ditésh. PSP-ja pastaj ka teté dité pér té vendosur se a
do ta marré kontrollin e 1éndés.*® Ligji pér PSP-né nuk pérfshin asnjé formé té
shqyrtimit gjygésor pér vendimet e PSP-sé pér ta vendosur kompetencén e saj.

Parimi 1 autonomisé sé PSP-sé éshté i shpjeguar qarté né nenin 6 té Ligjit pér
PSP-né, i cili thoté se PSP-ja ka autonomi té ploté né hetimin dhe ndjekjen
e veprave penale qé jané né kompetencé té saj, pa marré urdhéra nga asnjé
prokurori tjetér, duke pérfshiré edhe Prokurorin publik shtetéror. Neni 6 thekson
se asnjé prokuror publik nuk mund “té ndikojé né punén e PSP-sé, ose té kérkojé
raporte lidhur me 1éndét e saj. Pérveg késaj, PSP-ja “nuk do té thirret ose nuk do
té marré pjesé né kolegjiumet” e Prokurorisé publike, si dhe “asnjé ¢éshtje tjetér
brenda kompetencés sé PSP-sé nuk mund té shqyrtohet.””* Prandaj, PSP-ja bie

jashté strukturés hierarkike té Prokurorisé publike.

Megjithaté, PSP-ja éshté pérgjegjése para Kuvendit dhe KPP-sé. Pér sa i pérket
té parit, pérgjegjésia e PSP-sé ka té béjé me ecuriné e punés sé saj dhe sigurohet
me dorézimin e raporteve periodike (¢do gjashté muaj) mbi aktivitetet e saj,
“duke pérfshiré pérshkrimin mbi pérparimin e ¢do hetimi apo ndjekjeje té
ndérmarré.”” Kjo formé e llogaridhénies nuk kérkon asnjé formé té shqyrtimit
apo t€ miratimit té raporteve té PSP-sé nga Parlamenti. Pozita e PSP-sé ndaj
KPP-sé nuk éshté e ndryshme me até té Prokurorisé publike, me até qé
PSP-ja éshté pérgjegiése pér “cilésiné dhe ligishmériné” e punés sé saj.’® Né
bazé té nenit 18 té Ligjit pér PSP-né, KPP-ja mund té fillojé proceduré pér
shkarkimin e Kryeprokurores speciale publike nga funksioni para skadimit té
mandatit t€ saj pér shkak “té kryerjes sé funksionit né ményré té paligjshme,
joprofesionale dhe té pandérgjegjshme.” KPP-ja dorézon raport pér gjendjen
¢ pércaktuar faktike dhe bazat pér shkarkimin e kérkuar te Kuvendi”® Né bazé
té kétij raporti, Kuvendi mund ta autorizojé shkarkimin me shumicén e dy té
tretave té votave (duke e pérfshiré edhe shumicén e votave té deputetéve qé
u pérkasin bashkésive joshumicé né vend). Pérveg késaj, né bazé t€ nenit 17

** Ligji pér PSP-né, Neni 11(1).

% Ligji pér PSP-né, Neni 11(2)(3).
% Ligji pér PSP-né, Neni 6(2)(3).
7 Né momentin e shkrimit té kétij raporti, PSP-ja kishte publikuar pesé raporte sipas nenit 7(2) té Ligjit
pér PSP-né: Raporti i paré i PSP-s¢, 15 shtator 2015 - 15 mars 2016; Raporti i dyté i PSP-s€, 15 mars - 15
shtator 2016; Raporti i treté i PSP-sé&, 15 shtator 2016 - 15 mars 2017, Raporti i katért i PSP-sé, 15 mars - 15
shtator 2017 dhe Raporti i pesté i PSP-s¢, 15 shtator 2017 - 15 mars 2018.

*# Neni 7(3) i Ligjit pér PSP-né. Sipas nenit 9 té Ligjit pér PSP-né, PSP-ja ka kompetencé t'i emérojé dhe
t'i shkarkojé prokurorét, si dhe t€ shqiptojé masa disiplinore kundér tyre.

¥ Sipas nenit 18 té Ligjit pér PSP-né, raporti do té vihet né dispozicion té publikut népérmjet komisioneve
parlamentare, pérve¢ né rastet kur zbulimi i raportit do t'i shkelte té drejtat e individéve qé pérmenden aty
ose do t'i rrezikonte procedurat penale qé jané né rrjedhé e sipér.
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té Ligjit pér PSP-né, Kuvendi mund ta ndérpresé mandatin e Kryeprokurores
speciale publike duke u bazuar né arsyet e méposhtme: (i) me kérkesé personale
té Kryeprokurores speciale publike; (if) me humbjen e pérhershme té aftésisé pér
kryerjen e funksionit té Kryeprokurores speciale publike; dhe (iii) me dénimin
e plotfugishém té Kryeprokurores speciale publike. Né bazé t€ nenit 17(2) té
Ligjit pér PSP-né, vendimi i Kuvendit pérséri ka nevojé pér shumicén e njéjté té
kualifikuar dhe “miratimin” nga KPP-ja.

Pérveg késaj, neni 8 i Ligjit pér PSP-né parasheh obligim pér ta informuar
rregullisht publikun e gjeré pér pérparimin e punés sé¢ PSP-sé gjaté hetimit
dhe ndjekjes penale. Ky obligim éshté pérmbushur nga PSP-ja pérmes disa
konferencave pér shtyp, ku jané béré njoftime pér hetimet dhe parashtrimin e
aktakuzave.

2.3. Mandati dhe afati i fundit pér ngritjen e aktakuzave: Céshtja e
vazhdimésisé

PSP-ja u krijua si institucion i pérkohshém. Ligji pér PSP-né “do té jeté né fuqi
pesé vite nga miratimi né Kuvend dhe mund té vazhdohet pér njé heré né vit
me shumicé prej dy t€ tretave t€ votave.”* Sipas nenit 3(1) té Ligjit pér PSP-
né, mandati i Kryeprokurores speciale publike éshté njé vit mé pak (katér vjet)
sesa kohézgjatja e ligjit qé e ka themeluar PSP-né. Prandaj, Ligji pér PSP-né do
té pushojé sé geni né fugi mé 15 shtator té vitit 2020, ndérsa mandati 1 Katica
Janevés do té skadojé mé 15 shtator té vitit 2019. Megjithaté, Ligji pér PSP-né,
parasheh “té drejtén pér rizgjedhje” pér Kryeprokurorin special publik,” e cila
pritet ta ndjeké procedurén e njéjté sikurse pér zgjedhijen e saj. Eshté e véshtiré
té parashikohet se si do t€ zgjidhet né praktiké mospérputhja mes kohézgjatjes
sé¢ Ligjit pér PSP-né dhe asaj t€ mandatit té Janevés. Pérveg késaj, neni 20 i Ligjit
pér PSP-né, thekson se “funksioni [i PSP-sé] do té pérfundojé pas pérfundimit té
té gjitha hetimeve dhe pérndjekjeve gé jané né kompetencé t€ tij/saj”.*?

Pérve¢ mandatit té pérkohshém, Ligji pér PSP-né pérmban edhe njé kufizim
tjetér kohor i cili éshté rreptésisht procedural. Konkretisht, afatin kohor pér
ngritjen e aktakuzave. Né bazé té nenit 22 té Ligjit pér PSP-né, PSP-ja mund
té ngrejé aktakuza “jo mé voné se 18 muaj nga dita e marrjes sé léndéve [nga
Prokuroria publike] dhe materialeve né kompetencé té tij”. Ligji nuk pércakton
nése kéto afate rrjedhin njékohésisht apo vegmas. Me fjalé té tjera, nése njé rast
éshté marré né njé fazé t€ mévonshme sesa materialet e pérgjuara, nuk éshté e
qarté nése afati prej 18 muajsh do té rrjedhé nga data e marrjes sé materialeve
apo té léndés.

“ Neni 1(3) i Ligjit pér PSP-né.
“ Neni 3(1) i Ligjit pér PSP-né.
“ Neni 20 i Ligjit pér PSP-né.
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Si¢ u pérmend mé larté, mé 30 dhjetor t€ vitit 2015, Zaevi ia dha PSP-s¢ audio-
skedarét me bisedat e pérgjuara (audio-skedarét pérmbanin mbi 20.000 pérgjime
té paligishme).” Rrjedhimisht, afati i fundit pér i ngritur té aktakuzat qé dalin
nga kéto pérgjime ka skaduar mé 30 gershor t€ vitit 2017.

Ekzistimi i kétij afati e vendos PSP-né né njé pozité dukshém mé té ndryshme
nga Prokuroria publike. 18 muajt pér PSP-né e pérfshijné edhe fazén e hetimit
paraprak té procedurés, ndérsa Prokuroria publike ka kohé té pakufizuar pér ta
pérfunduar fazén e hetimit paraprak, pasi qé sipas LPP-sé afati pér ngritjen e
aktakuzave fillon t€ llogaritet nga léshimi i urdhérit formal pér té kryer hetim.*
Janeva vazhdimisht e ka kritikuar kété pabarazi, duke theksuar se ky afat
éshté shumé 1 shkurtér, duke pasur parasysh sasiné e materialit q¢ duheshte ta
pérpunojé PSP-ja.*® N¢ disa raste, Janeva ka kérkuar ndryshimin e nenit 22 gé té
korrespondojé me dispozitat e LPP-sé.

Edhe pse neni 22 e pengon PSP-né té ngrejé aktakuza té reja pas skadimit té afatit
ligjor, ai nuk e pengon até qé té€ vazhdojé té kryejé hetime. Né Raportin e 5-té
té PSP-sé, 1 cili u publikua pas pérfundimit té afatin prej 18 muajve pér ngritjen
e aktakuzave, Janeva theksoi se PSP-ja do té vazhdojé té hetojé. Raporti mé tej
thekson se deri mé 15 mars té vitit 2018, 182 hetime paraprake po vazhdonin
dhe 85% e materialit té pranuar té pérgjuar ishte pérpunuar. PSP-ja momentalisht
éshté duke zhvilluar té€ paktén 12 hetime.

As ligji, e as PSP-ja, nuk kané sqaruar se ¢faré do t€ ndodhé me hetimet qé do
t'i pérfundojé PSP-ja pas skadimit té afatit ligjor, gjegjésisht, nése PSP-ja do té
mund t’ia (ose do t’ia) transferonte ato raste Prokurorisé publike pér té€ ngritur
aktakuza. Kjo krijon njé situaté t€ pagéndrueshme ligjore mbi hetimet e PSP-sé
q¢ jané né rrjedhé e sipér, gjé q¢ mund ta pengojé llogaridhénien pér krimet e
zbuluara pérmes skandalit té pérgjimit. Edhe pse Propozim-strategjia e geverisé
pér Reformén e sektorit gjyqésor (2017-2022) e trajton ¢éshtjen e vazhdimésisé
afatgjate té PSP-sé duke e paraparé transformimin e saj né njé Prokurori té
specializuar né kuadér té Prokurorisé publike, ka nevojé urgjente pér ta trajtuar
fatin e hetimeve qé jané né rrjedhé e sipér, né ményré qé nuk do ta pengonte
sigurimin e llogaridhénies.

- Shih fusnotén 9, mé larté.
% Shib 2.1 t& kétij raporti.
* Shib Raportin e treté té PSP-sé, fq.4.
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2.4. Struktura operative e PSP-sé

MEé 15 shtator t€ vitit 2015, Kuvendi e propozoi Kryeprokuroren speciale publike
dhe e miratoi Ligjin pér PSP-né. Megjithaté, KPP-ja e caktoi ekipin e ploté prej
12 prokuroréve né fillim t€ muajit néntor.*® PSP-ja éshté prokurotia e vetme né
vend qé ka gendér hetimore né kuadér té LPP-sé, konkretisht, 23 policé nga
MPB (3 nga Policia financiare),” té cilét jané té vendosur né hapésirat e PSP-s¢.*®
NEé bazé t€ nenit 9(9) té Ligjit pér PSP-né, té gjitha trupat pér zbatimin e ligjeve
dhe Prokuroria Publike do té ofrojné ndihmé, né pajtim me LPP-né. Né bazé té
nenit 81(1) té LPP-sé, gjykatat, Prokuroria publike dhe policia mund té kérkojné
ndihmé nga gjykatat, Prokuroria publike, organet e administratés shtetérore dhe
organet e tjera shtetérore, institucionet qé kryejné autorizime publike dhe nga
organet e njésive té vetadministrimit lokal. Ato organe jané té detyruara qé t’i
pérgjigien kérkesés pa vonesé. P Pérvec prokuroréve dhe hetuesve, PSP-ja poashtu
mbéshtetet né njé numér ekspertésh té jashtém dhe késhilltarésh ligjoré.?

% Shib Raportin e paré té PSP-sé, fq.2, (versioni né gjuhén origjinale).

4 Po aty.

% Shib Raportin ¢ katért t& PSP-sé, £q.0.
¥ Sipas nenit 81(2) té LPP-s¢, organet ¢ administratés shtetérore dhe organet e tjera shtetérore mund
ta refuzojné kérkesén pér ndihmé, nése né até ményré shkelet obligimi pér ruajtjen e informatave té
klasifikuara, derisa organi kompetent nuk e heq obligimin e tillé.

0 Shib Raportin e dyté té PSP-sé, £q.6.
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3. Rastet e PSP-sé

3.1. Hyrje

Gjaté periudhés ligjore pér ngritjen e aktakuzave, té pércaktuar me Ligjin pér
PSP-né,*" PSP-ja ka zhvilluar né ményré aktive gjithsej 21 hetime, té cilat jané
publikuar gjaté 13 konferencave pér shtyp, t€¢ mbajtura ndérmjet 12 shkurtit té
vitit 2016 dhe 22 majit té vitit 2017.> Kéto hetime ose jané inicuar nga PSP-ja
ose jané marré nga Prokuroria publike né pajtim me nenin 11 té Ligjit pér PSP-
né (p.sh., rastet Qendra, Transporter dhe Titanik). Kéto hetime kané rezultuar me
20 aktakuza té parashtruara nga PSP-ja brenda afatit ligjor. Mé 14 shtator té vitit
2016, dy aktakuzat e para pér rastet Fortesa 2 dhe Qendra iu dorézuan gjykatés. Mé
5 prill té vitit 2017, PSP-ja e ngriti aktakuzén e saj té treté pér rastin Transporter.
17 aktakuzat e tjera u ngritén ndérmjet 29 dhe 30 gershorit té vitit 2017 dhe
u publikuan népérmjet konferencés pérfundimtare pér shtyp. Deri né fund té
janarit té vitit 2018, té gjitha 20 aktakuzat e PSP-sé u miratuan, me até qé vetém
njéra u miratua pyesérisht.>

Ky kapitull ofron njé pasqyré faktike té akuzave né kéto raste, duke u bazuar né
versionet e pérpunuara té pérmbledhjeve té aktakuzave, t€ publikuara né ueb-
fagen e PSP-sé né fund té shtatorit té vitit 2017. Pér mé tepér, né kété kapitull
jané paraqitur zhvillimet pérkatése procedurale qé€ jané vérejtur gjaté monitorimit
té kétyre rasteve, deri né momentin e ngritjes sé aktakuzave duke pérfshiré edhe
miratimin e aktakuzave. N¢€ raport, rastet pér té cilat PSP-ja ka ngritur aktakuza
jané ndaré sipas 1éndés, e jo sipas kronologjisé sé tyre. Rrjedhimisht, ato jané
grupuar né dy kategori kryesore: ato q€ kané té béjné me shkaget dbe modalitetet e
skandalit t€ pérgjimit, g€ si synim i kané autorét/nxitésit e supozuar té€ pérgjimeve
té paligishme dhe ato g€ regultojné nga incizimet e pérgjimeve dhe veprat penale qé
u zbuluan nga komunikimet e pérgjuara.

Pérveg aktakuzave t€ parashtruara, PSP-ja i mori kompetencat edhe pér katér
raste nga Prokuroria publike, té cilat tashmé kishin ardhur né fazén e gjykimit.
Konkretisht, béhet fjalé pér rastet e njohura si Pug, Sopoti, Spiuni dhe Ligeni i
Smillfeovés (1 njohur si Monstra). Rasti Pugi do té diskutohet né detaje, pér shkak
té lidhjes sé tij t€ ngushté me skandalin e pérgjimit. Pér rastet Sopors, Spiuni

' Neni 22 i Ligjit pér PSP-né, ia ndalon PSP-sé qé té ngtejé aktakuzé pas 18 muajve “nga dita e martjes sé
léndéve [nga Prokuroria publike] dhe materialeve né kompetencé té tij.”” Mé 30 dhjetor té vitit 2015, Zaevi
ia dha incizimet PSP-sé. Prandaj, PSP-ja duhej t'i ngrejé té gjitha aktakuzat g€ rezultonin nga kéto pérgjime
deri mé 30 gershor té vitit 2017.

2 Né bazé t€ nenit 8 t€ Ligjit pér PSP-né, PSP-ja rregullisht ka njoftuar pér hapjen ¢ hetimeve népérmjet
konferencave pér shtyp.

3 Shib diskutimin né lidhje me rastin Titanik 2, mé poshté.
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dhe Monstra do té jepet njé pérmbledhje e shkurtér, me fokus né marrjen e
kompetencave pér kéto raste nga PSP-ja.

Ky kapitull pérmban njé pérshkrim té shkurtér té hetimeve qé jané né rrjedhé e
sipér, duke i pérfshiré dy hetimet e hershme t€ cilat nuk u pérfunduan deri né fund
t€ afatit ligjor,>* si dhe hetimet e tjera t€ cilat u publikuan pérmes konferencave
t€ mévonshme pér shtyp mé 19 dhjetor té vitit 2017%* dhe mé 20 mars t€ vitit
201836

3.2. Rastet pér té cilat PSP-ja ka ngritur aktakuza, té cilat kané té
béjné me skandalin e pérgjimit

Fortesa-Target - KOK nr.47/17 (Fortesa-Target) x
Statusi:*” Gjykimi vazhdon

Njoftimi pér rastin: 30 mars 2016 (Fortesa) dhe
18 néntor 2016 (Target)

Ngritja e aktakuzés: 30 gershor 2017
Miratimi i aktakuzés: 15 shtator 2017

i. Sfondi

Mé 30 mars té vitit 2016, PSP-ja njoftoi pér hetimin Forfesa qé pérfshinte
shkatérrimin e pajisjeve té pérgjimit, pér t€ cilén dyshohet se éshté kryer nga katér
té pandehur, duke pérfshiré ish-ministren pér puné té brendshme, Jankulloska,
dhe ish-kryeshefin e Drejtorisé sé pesté té DSK-sé, Goran Grujevski (Grujevski).
ME¢ 18 néntor té vitit 2016, PSP-ja njoftoi pér hetimin Target, i cili hedh drité mbi
até se kush, né ¢faré ményre dhe pér ¢faré arsye i ka béré pérgjimet e paligjshme.
T¢é pandehur jané t€ punésuar né DSK, duke pérfshiré edhe ish-drejtorin e DSK-
s€, Sasho Mijallkov (Mijallkov).*®

3 ME 23 mars té vitit 2017, PSP njoftoi pér hetimin Tabela; ndérsa mé 23 maj té vitit 2017, PSP-ja njoftoi
pér hetimin Talir.
> Hetimet pér t€ cilat u njoftua né konferencén pér shtyp té datés 19 dhjetor té vitit 2017, Shérbimet e huaja,

Pagesa rrugore, Rentgeni, Producents, Liderét, Tarifa 2, dhe Transporter 2.

% Hetimet pér t¢ cilat u njoftua né konferencén pér shtyp té datés 21 mars & vitit 2018, Registrimi i

popullsisé, 1 fugishmi dhe Aktori.
7 'Té gjitha informatat mbi statusin e rasteve jané pérditésuar deri mé 20 korrik t€ vitit 2018.

% Sasho Mijallkov éshté kushéti i paré i ish-kryeministrit Gruevski dhe ishte drejtor i DSK-sé prej vitit

2006 deri né vitin 2015.
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ii. Pérmbledhje e aktakuzés

a. Faktet q€ kané té béjné me hetimin Target: Nga Shkurti 2015 deri né Mars
2016

PSP-japretendon se né shkurt té vitit 2015, pas publikimit té pérgjimeve, Grujevski
dhe Mijallkovi u pérpoqén ta fshehnin faktin se pérgjimi i1 paligjshém u zhvillua
né ambientet e DSK-sé. Mijallkovi e urdhéroi Grujevskin qé ti shkatérronte
sistemet pér mbikéqyrje Vernit dhe Nice Track né momentin qé Nice Track
ende ishte né pérdorim. Grujevski, sé bashku me kryeshefin e Departamentit pér
koordinim té DSK-sé, Toni Jakimovski (Jakimovski), e aktivizuan procedurén
e brendshme (duke krijuar njé komision ad hoc) pér shkatérrimin e pajisjeve té
vietéruara dhe jofunksionale, duke mos pasur asnjé bazé ligjore pér kété. Ky
proces u miratua nga niveli mé i larté 1 qeverisé€, nga ish-ministrja e brendshme,
Gordana Jankullovska. Sipas aktakuzés shkatérrimi i pajisjeve pér mbikéqyrje ka
shkaktuar dém né buxhetin e vendit né vleré prej 87,261,058.50 denaré.

Shkatérrimi i sistemeve Nice Track dhe Vernit u realizua né dy faza®. Mé
28 mars té vitit 2015, faza e paré e shkatérrimit té provave ka ndodhur né
deponiné e mbeturinave té hekurit t€ subjektit juridik “BU-BO Metallica”, ku
sistemet ¢ mbikéqyrjes u ¢montuan dhe u futén brenda makinés pér shtypje.
Grujevski, Jakimovski dhe punonjési i DSK-sé, Nikolla Boshkoski e organizuan
transportimin e materialeve né depon e hekurit me automjete pér transport
mallrash qé jané né pronési t&¢ MPB-sé. Shkatérrimi u krye nga disa persona qé
pérmenden si déshmitaré né aktakuzé (duke pérfshiré dy punonjés t€ “BU-BO
Metallica” dhe té gjithé anétarét ¢ Komisionit t€ lartpérmendur). Shkatérrimi u
dokumentua me prova fotografike dhe video-inicizim, té realizuara nga njéri prej
komisioneréve.

Mé 3 prill t€ vitit 2015, ndodhi faza e dyté e shkatérrimit té provave. Grujevski
urdhéroi njé numér té€ caktuar té komisioneréve qé té€ béjné shkatérrim té ploté
té sistemeve pér mbikéqyrje. Shkatérrimi ndodhi né ambientet e subjektit
juridik “Eko Circon”, né Maxhari (komuna e Gazi Babés). Atje, dy punonjés té
kompanisé e vendosén materialin né makinén pér copétim dhe e copétuan até.
Edhe kété heré, procesi u dokumentua népérmjet fotografive dhe video-incizimit
té realizuara nga anétari i njéjté€ i komisionit. Pas pérfundimit té shkatérrimit,
Komisioni i dorézoi njé raport Mijallkovit dhe Jankulloskés, duke déshmuar se
detyra ishte pérfunduar. M€ pas, Boshkoski i shkatérroi fotografité dhe video-
incizimet e operacionit.

Elena Djilanova (Djilanova), udhéheqése e Sektorit pér telekomunikacion prané
MPB-sé akuzohet pér veprén e Dhénies sé ndihmés autorit té veprés penale pér

% Sistemi Nice Track ishte shkyqur né 27 Mars 2015. Sistemi Vernit u shkyq né 2009
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kryerjen e veprés penale, sipas nenit 365(2)(1) té¢ Kodit penal. Sipas aktakuzés,
mé 28 janar t€ vitit 2016, Dijilanova i ndihmoi Grujevskit (pérgjegjésit té saj té
drejtpérdrejté) qé t'i fshehé provat e numrave té pérgjuar té telefonit. Dijiljanova
largoi t€ dhénat nga tre serveré LI IMS,® né pronési t€ operatoréve T-Mobile,
ONE dhe VIP, dhe i transferoi té¢ dhénat né njé karté memorjeje. Duke e
pérdorur arsyetimin se DSK-ja kishte nevojé pér té arkivuar disa té dhéna,
Djilanova kérkoi qé njé punonjés i kompanisé Ericsson, i cili bén mirémbajtjen e
serveréve, t'l tregojé asaj se si t'1 arkivojé té dhénat. Késhtu, punonjésii Ericsson-
it 1 tregoi asaj se t'i arkivojé t€ dhénat né tre serverét duke pérdorur emra té
ndryshém pérdoruesish.®

b. Faktet (2008 deri mé 31 Dhjetor 2015) né lidhje me hetimin e Target

PSP-ja e akuzon ish-drejtorin e DSK-sé, Mijallkov, se ka krijuar njé bashkim
kriminal qé ka pasur pér géllim kryerjen e pérgjimeve té paligishme né masé té
gjeré, pér té fituar informata qé kané té béjné me té gjitha sferat e shoqérisé, dhe
duke vepruar késhtu kané fituar pérfitim politik dhe afarist. Bashkéthemelues
té dyshuar té bashkimit kriminal jané kryeshefi i Drejtorisé sé pesté t&€ DSK-sé,
Grujevski dhe shefi i Sektorit té operacioneve (SO), Nadica Nikoliq (Nikoliq). T¢
gjithé t€ pandehurit jané akuzuar si udhéheqés té bashkimit kriminal sipas nenit
394(1) té Kodit Penal, dhe pér Keqpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimit,
sipas nenit 353 té Kodit penal.

Sipas aktakuzés, duke vepruar sipas urdhrave té Mijallkovit, Grujevski dhe
Nikoliq kané udhézuar shtaté nga vartésit e tyre qé t€ fusin numra telefoni
né sisteme pér géllime t€ mbikéqyrjes sé komunikimeve né DSK, edhe até né
sistemet: Vernit, Nice Track dhe SPL.® ME¢ pas, kéta punonjés kané pérgatitur
transkripte té bisedave dhe ato ia kané dorézuar Grujevskit. Katér prej kétyre
punonjésve jané akuzuar si pjesémarrés né bashkimin kriminal sipas nenit 394(2)
té Kodit Penal, dhe pér Keqpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimit, sipas
nenit 353% ¢ Kodit Penal. Megjithaté, PSP-ja nuk i ka akuzuar tre punonjés té
tjeré, té cilét poashtu kané ndihmuar né pérgjimin e komunikimeve. Né vend té
késaj, kéta punonjés jané té regjistruar si déshmitaré. % Né aktakuzé theksohet se
kéta punonjés ishin anétaré té grupit kriminal pér shkak té vendosjes hierarkike
té DSK-sé dhe pér shkak se kishin friké pér jetén e tyre.

00 Kéta serveré ishin té vendosura né ndértesén numér 3 té DSK-sé (né rrethinén ¢ MPB-s¢)

' Dijiljanova pranoi fajésiné dhe u dénua 6 muaj me kusht. Dénimi nuk do t€ jepet nése i pandehuri nuk
kryen ndonjé vepér tjetér penale pér njé period prej 2 viteve.

62 Sistemi Vernit ishte aktiv né vitin 2008, sistemi Nice Track ishte aktiv nga fundi i 2008 deti mé 20 Janar
2015, dhe sistemi IPS ishte aktiv nga 21 Janari 2015 deri mé 31 Dhjetor 2015

6 Vladimir Vatelov, Marjan Sumulikovski, Silvana Zlatova, Vasil Isakovski

¢ Marjan Jankuloski, Vlado Georgievski and Zvonko Kostovski
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Njé nga kéta déshmitaré éshté Zvonko Kostovski (Kostovski), krye-inxhinier i
Sektorit pér mirémbajtje dhe telekomunikacion né Drejtoriné e 5-t€ t€ DSK-sé dhe
mé pas kryeshef i Njésisé pér informim dhe mbéshtetje teknike t€ operacioneve.
Kostovski e ka mbikéqyrur procesin teknik té kryerjes sé pérgjimeve té
paligishme.® Me kérkesé té udhéheqésve té grupit ai ka krijuar profile té vecanta
té pérdoruesve dhe i ka grupuar profilet né njé folder té pérbashkét té quajtur “i
réndésishém”,; duke 1 dhéné secilit prej krijuesve dhe anétaréve té€ grupit qasje né
sistemin pér mbikéqyrjen e komunikimeve dhe mundési pér t'i dégjuar pérgjimet
nga kompjuterét e tyre. M€ pas, Kostovski ka i vendosur bisedat né CD dhe USB
memorje dhe ia ka dorézuar ato Gjorgji Llazarevskit (Llazarevski), i cili, mé pas
ia ka dhéné pérgjimet Zoran Verushevskit (Verushevski), i cili pastaj ia dorézoi
ato Zaevit. Mé 30 dhjetor té vitit 2015, Zaevi ia dorézoi incizimet PSP-sé. PSP-ja
pretendon se té pandehurit i kané shkelur té drejtat e lirisé dhe té fshehtésisé sé
korrespondencés dhe formave té tjera t€ komunikimit qé jané té garantuara me
Kushtetuté, si dhe privatésiné e mé shumé se 4819 njerézve.

Trezori - KOK nr. 60/17 (Trezori)
Statusi: Gjykimi vazhdon
Njoftimi pér rastin: 28 shtator 2016

Ngritja e aktakuzés: 29 gershor 2017
Miratimi i aktakuzés: 29 néntor 2017

i. Pérmbledhja e aktakuzés

PSP-ja ngriti aktakuzé ndaj ish-drejtorit t€ DSK-s€, Mijallkov, ish-kryeshefit té
Drejtorisé sé 5-té té DSK-sé, Grujevski, dhe ish-ndihmésministrit pér puné té
brendshme, Nebojsha Stajkoviq, (Stajkoviq) pér Keqpérdorim té pozités zyrtare
dhe autorizimit, sipas nenit 353(3)(1) té¢ Kodit Penal, né lidhje me blerjen e
paligishme nga ana e DSK-sé¢ té “pajisjeve elektronike dhe té komunikimit”.%
Shefi i kabinetit té Mijallkovit, Toni Jakimovski, u akuzua pér Dhénien e ndihmés
dhe Nxitjen pér té€ béré keqpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimit, sipas

nenit 353(5)(3)(1) dhe nenit 24 té¢ Kodit Penal.
a. Nga gershori 1 vitit 2010 deri né fund té vitit 2012

PSP-ja pretendon se ndérmjet 7 korrikut dhe 9 korrikut té vitit 2010, Mijallkovi,
Grujevski dhe Stajkoviqi, né njé seri takimesh me subjektin juridik G.T. nga

% Ky déshmitar ishte i panduhur né rastin Pug. I pandehuri pranoi fajésiné dhe u dénua me 3 vijet burg.

6 NEé aktakuzé nuk éshté theksuar né ményré eksplicite se kéto pajisje jané pérdorur pér t'i kryer pérgjimet
e paligjshme. Aktakuza merret vetém me blerjen e pajisjeve. Megjithaté, mediat gjithmoné e kané lidhur
kété rast me pérgjimet.
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Mbretéria e Bashkuar, organizuan blerjen e pajisjeve elektronike dhe té
komunikimit nga prodhuesi G. N¢é vend gé pajisjet té blihen drejtpérdrejté nga
prodhuesi G., (g€ do té ishte zgjidhja mé efektive né aspekt té shpenzimeve), té
pandehurit u morén vesh qé pajisjet t’i blejné népérmjet personit juridik DTU
F DOOELS., i menaxhuar nga V.S, vélla i Stajkovigit. Sipas aktakuzés, DTU E
DOOELS. éshté regjistruar si degé e kompanisé amerikane E DOO. Megjithaté,
né regjistrat amerikané njé kompani e tillé nuk ekziston.

Pas kthimit té tyre nga Mbretéria e Bashkuar, Mijallkovi, Grujevski dhe Stajkoviqi
e urdhéruan G.P, njé ndihmés né MPB, té cilit aktakuza i referohet si déshmitar,
qé ta fillojé procesin e furnizimit publik pér blerjen e pajisjeve. Né pajtim me
nenin 7 t€ Ligjin pér furnizime publike, G.P. e ka ftuar personin juridik DTU
F. DOOEL S. té dorézojé oferté. Kompania ka dorézuar njé propozim me
specifikime dhe me plan té pagesés pér dérgesén, duke pérfshiré edhe ofertén
pér trajnim dhe mbéshtetje té€ ofruar nga prodhuesi G., pér njé vleré pér
pérgjithshme prej 124,293,233.00 denarésh. Mé pas, mé 26 néntor té vitit 2010,
MPB-ja, e pérfaqésuar nga déshmitari G.P, ka nénshkruar kontraté me DTU F.
DOOELS. (e pérfagésuar nga V.S.) pér blerjen e pajisjeve. DTU E DOOEL S.
i bleu pajisjet nga kompania G.,”” e cila ia faturoi DTU E DOOEL S. shumén e
pérafért prej 111,588,294.00 denarésh pér pagesé né katér késte. Pér pasojé, DTU
F. DOOEL S. ka béré njé fitim prej 22,265,449.00 denarésh, duke i shkaktuar
buxhetit té shtetit dém me vlerén e njéjté. Né dhjetor té vitit 2011, Mijallkovi dhe
Grujevski blené pajisje shtesé nga DTU E DOOEL S. me vleré prej péraférsisht
35,695,030.00 denarésh. Né gershor té vitit 2012, u ble edhe njé sistem pér video
mbikéqyrije té lévizshme nga e njéjta kompani. Sipas aktakuzés Grujevski se ka
kérkuar blerjen e késaj pajisjeje né njé letér t€ nénshkruar nga Jakimovski. Me
kété blerje shtesé, DTU F. DOOEL S. béri fitim prej 13,222,845.00 denarésh.

b. Gjaté korrikut té vitit 2014

Duke ndjekur njé skemé té ngjashme me até té pérshkruar mé larté, t€ pandehurit
poashtu ia transferuan shérbimin e mirémbajtjes sé pajisjeve té blera subjektit
juridik DTU E DOOEL pa pasur fare nevojé pér njé shérbim té tillé. Me kété
kontratén e re, DTU E DOOEL S. béri njé fitim shtesé prej 17,527,500.00
denarésh.

67

Aktakuza ka té béjé me katér fatura.
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Fortesa 268 - K.nr. 1905/16 (Fortesa 2)
Statusi: Procedura e shkallés sé paré ka pérfunduar mé 7 néntor t€ vitit
2017%. NEé pritje té ankesés.

Lloji i procedurés: LPP, Neni 468, Proceduté e shkurtuat”
Njoftimi pér rastin/Ngritja e aktakuzés: 14/15 shtator 2016

i. Pérmbledhja e aktakuzés

PSP-ja pretendon se ndérmjet 16 shkurtit dhe 26 gershorit té vitit 2015,
Grujevski, ish-kryeshef 1 Drejtorisé sé 5-té t€ DSK-sé, urdhéroi gjashté punonjés
administrativé t&€ DSK-sé qé t’i shkatérrojné dokumentet qé kané té béjné me
pajisjet pér pérgjimin e komunikimeve. Grujevski dhe gjashté té pandehurit e
tjeré jané akuzuar pér Falsifikimin té dokumentit zyrtar sipas nenit 361(2)(1) té
Kodit Penal.

Sipas aktakuzés, Grujevski, pa autorizim, urdhéroi gjashté té pandehurit e tjeré
qé t€ formojné njé Komision qé do té keté pér detyré té béjé inventarizimin dhe
shkatérrimin e materialeve né Njésiné pér mbéshtetje teknike té operacioneve
(OTYS) té¢ DSK-sé. Arsyeja pér kété urdhér ishte qé té shkatérroheshin té gjitha
dokumentet (nga viti 2007 deri né vitin 2015), g€ kishin t€ béjné me pajisjet pér
pérgjim. Shkatérrimi u bé né zonén e Brestit dhe Petrovecit dhe u krye nga dy
persona qé né aktakuzé pérmenden si déshmitaré.” Déshmitari i dyté i vendosi
dokumentet né njé zoné té rrethuar me shkémbinj dhe 1 dogji dokumentet. Mé 24
gershor té vitit 2015, pas shkatérrimit té provave, punonjésit e DSK-sé e njoftuan
kryeshefin se té gjitha dokumentet né listén e inventarit ishin shkatérruar.

% Hetimi Fortesa 2 fillimisht ishte pjesé e hetimit kryesor Fortesa, i cili u publikua mé 30 mars té vitit 2016.
Megjithaté, mé 15 shtator té vitit 2016, PSP-ja njoftoi pér hetimin Fortesa 2, si rast i vecanté pér t‘u gjykuar
me proceduré té shkurtuar.

¢ Gijykata i fajésoi té gjithé té akuzuatrit. Gjykata e dénoi Gruevskin me 18 muaj burgim ¢ té akuzuatit ¢
tjeré j’u dha dénim me kusht pér njé vit suspendim dénimi, e tre vite kushtézim.

" Procedura e shkurtuar zbatohet automatikisht kur ligji parasheh dénim mé té vogél pér veprén penale té
aktakuzés, konkretisht, dénim me para ose burgim deri né pesé vjet.

' NEé aktakuzé, PSP-ja kérkon té thérrasé katér déshmitaré pér t€ déshmuar, duke pérfshiré dy personat qé
e kané béré shkatérrimin e dokumenteve. Si duket PSP-ja ka hequr doré nga kompetenca e saj pér ndjekje
penale né pajtim me nenin 44(3) té LPP-sé, i cili thoté se prokurori publik nuk éshté i obliguar té ndérmarré
ndjekje penale nése ,,i dyshuari si anétar i grupit té organizuar, bandés ose ndonjé bashkimi tjetér kriminal
vullnetarisht bashképunon, para ose pas zbulimit, ose gjaté procedurés penale dhe nése bashképunimi i tillé
dhe deklarata e atij personi éshté me réndési thelbésore pér procedurén penale.
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3.3. Rastet pér té cilat PSP-ja ka ngritur aktakuza, té cilat ishin rezultat
i pérmbajtjeve té bisedave té pérgjuara

Rastet Titanik

MEé 12 shkurt té vitit 2016, PSP-ja njoftoi pér hetimin T7zanik duke hapur tre raste té
veganta, t€ njohura si T#tanik 1, Titanik 2 dhe Titanik 3. PSP-ja pretendon se zyrtaré
té qgeverisé sé méparshme dhe anétaré/njeréz té lidhur me VMRO-DPMNE-né,
anétaré t€ Komisionit Shtetéror Zgjedhor (KSHZ), gjykatés administrativé, dhe
njé anétar i njé¢ Komisioni Zgjedhor Komunal (KZK), kané béré shkelje té gjéra
zgjedhore.

Titanik 1 - KOK.nr. 7/18
Statusi: Gjykimi vazhdon

Njoftimi pér rastin: 12 shkurt 2016
Ngritja e aktakuzés: 30 gershor 2017
Miratimi i aktakuzés: 28 dhjetor 2017

i. Pérmbledhja e aktakuzés

Titanik 1 Eshté njé nga rastet mé t€ réndésishme sepse ishte hetimi i paré i shpallur
nga PSP-ja dhe udhéheqésia e VMRO-DPMNE-sé¢ ishte midis 21 té pandehurve.
Konkretisht, ky rast e pérfshin ish-kryeministrin Gruevski, 7 ish-shefin e kabinetit
té Gruevskit, Martin Protogjer (Protogjer), ish-sekretarin e pérgjithshém té qeverisé,
Kiril Bozhinovski, ish-ministrin e transportit, Mile Janakieski (Janakieski) dhe
ish-ministreshén e brendshme Jankulloska. T€ pandehurit akuzohen pér krijimin
e bashkimit kriminal pér té kryerje té shkeljeve zgjedhore sipas nenit 394(1) té
Kodit Penal. PSP-ja supozon se pjesémarrésit né bashkimin kriminal jané zyrtaré
té qeverisé dhe té policisé, anétaré t¢ VMRO-DPMNE-sé¢ dhe punonjés té
administratés publike. Aktakuza i referohet disa veprave penale zgjedhore qé kané
ndodhur gjaté pérgatitjeve pér dhe gjaté zgjedhjeve parlamentare té vitit 2011 dhe
2014, si dhe zgjedhjeve lokale té vitit 2013. Mé poshté éshté dhéné lista e veprave
mé té réndésishme penale qé pretendohen nga prokuroria.

7. Zgedpjet e parakobshme parlamentare t¢ vitit 2011
* Gruevski dhe Protogjeri akuzohen se kané financuar fushatén zgjedhore
t¢ VMRO-DPMNE-sé me 31,780,000.00 denaré qé vijné nga burime té
paidentifikuara, té cilat ata i maskuan si donacione;

2 Nikolla Gruevski ishte kryeministér i vendit nga korriku i vitit 2006 deri né janar té vitit 2016.
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= Protogjeri, Janakieski dhe Jankulloska akuzohen se kané organizuar

sistem me té cilin aktivistét e VMRO-DPMNE-sé kané béré presion
ndaj qytetaréve me kércénime telefonike pér ta fituar votén e tyre.

i. Zgjedhyet lokale né mars 1¢ vitit 2013
* Jankulloska, me udhézim té Gruevskit, organizoi regjistrimin e

paligjshém té qytetaréve qé banojné jashté vendit né listat e votuesve té
tre komunave. Qé¢llimi i kétij veprimi ishte t€é ndikonte né rezultatin e
zgjedhjeve né ato komuna né favor té koalicionit t¢ VMRO-DPMNE-
s€. Pérveg késaj, Jankulloska e udhézoi shefin e kabinetit té saj, kryetarin
e komunés sé Pustecit né Shqipéri dhe njé zyrtar té larté té€ policisé
qé ta organizojné transportin e votuesve me autobus né komunat e
mésipérme né ditén e zgjedhjeve.

* Jankulloska udhéhoqi njé ekip té policéve pér t'i ndjekur urdhrat e njé

zyrtari té larté té policisé, i cili e koordinonte ekipin pér té kryer patrullime
té paligishme né komunén e Ohrit. Q¢llimi 1 kétyre patrullimeve té
paligishme ishte gjetja dhe bllokimi i aktivistéve té fushatés, té cilét
ndikonin te qytetarét pér té€ votuar pér koalicionin e LSDM-sé. Mé 24
mars té vitit 2013, né ditén e zgjedhjeve, patrulla e policisé 1 pengoi dy
persona té votonin, duke e arrestuar njérin me akuza té rrejshme dhe
duke e detyruar personin tjetér té géndronte brenda shtépisé sé tij.

* Janakieski kérkoi qé kryetari 1 Komisionit Zgjedhor Komunal (KZK)

té komunés Qendér t'ia japé listat e votuesve t€ disa vendvotimeve pas
rrethit té paré dhe té dyté té zgjedhjeve. Janakieski poashtu i kérkoi listat
pér té paré se sa persona té regjistruar kishin votuar, né ményré qé té
ushtronte presion mbi ata qé nuk kishin votuar.

ui. Lgjedpjet parlamentare té vitit 2014
* Gruevski akuzohet se ka udhézuar dy anétaré t&€ VMRO-DPMNE-sé

g€ ta financojné fushatén me para (62,732.874.00 denaré) me origjiné
t€ panjohur. Paraté u pérdorén pér ta financuar fushatén zgjedhore té
koalicionit t¢ VMRO-DPMNE-sé.
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Titanik 2 - KOK nr.62/17 (Titanik 2)
Statusi: Gjykimi vazhdon

Njoftimi pér rastin: 12 shkurt 2016
Ngritja e aktakuzés: 30 gershor 2017
Miratimi i aktakuzés: 1 dhjetor 2017

i. Sfondi

Faktet e rastit kané té béjné me zgjedhjet e vitit 2013 pér kryetar t€ komunés sé
Strumicés.” VMRO-DPMNE-ja kishte parashtruar ankesé prané Komisionit
Shtetéror té€ Zgjedhjeve (KSHZ), duke kérkuar qé té shpallet i pavlefshém votimi
né njérin nga vendvotimet pér shkak té mospérputhjes midis numrit té€ votuesve
dhe fletévotimeve, gjegjésisht kishte njé fletévotim mé pak sesa numri i njerézve
qé kishin votuar. Sipas VMRO-DPMNE-sé, kjo paraqiste shkelje té€ nenit 151(1)
té Kodit Zgjedhor (KZ), ku thuhet se KSHZ-ja do ta anulojé votimin né njé
vendvotim “nése Késhilli Zgjedhor nuk arrin ta kryejé votimin né ményrén e
pércaktuar me kété¢ Kod”. Mé 28 mars té vitit 2013, KSHZ-ja e pranoi ankesén
dhe e anuloi votimin né pérputhje me nenin 151(1) té¢ KZ-sé.

Pas késaj, LSDM-ja parashtroi ankesé né Gjykatén Administrative duke kérkuar
q¢ Gjykata ta ndryshojé vendimin e KSHZ-s¢, sepse KSHZ-ja nuk i kishte
shgyrtuar materialet zgjedhore dhe nuk kishte dhéné arsye pér anulimin e votimit.
Mé 1 prill té vitit 2013, Gjykata Administrative e hodhi poshté ankesén e LSDM-
s¢ dhe e konfirmoi vendimin e KSHZ-sé pér ta anuluar votimin. Megjithaté, e béri
kété né bazé té arsyeve té ndryshme. Gjykata Administrative konstatoi se ¢éshtja
qé 1 ka béré zgjedhjet t€ pavlefshme nuk ka gqené dallimi midis fletévotimeve
dhe nénshkrimeve, si¢ pretendonte VMRO-ja né ankesén e saj, por fakti se né
listén e votuesve ekzistonte njé emér qé ishte rrethuar pa nénshkrimin pérkatés.
Sipas mendimit té¢ Gjykatés Administrative, me kété éshté shkelur neni 108(5) i
KZ-sé, ku thuhet se “pas verifikimit té identitetit té zgjedhésit, Késhilli zgjedhor
e rrethon numrin rendor t€ tij né ekstraktin e Listés zgjedhore dhe zgjedhési e
vé nénshkrimin e tij/saj.” Prandaj, dispozita e KZ-sé qé ishte shkelur ishte neni
108(5), e jo neni 151(1) si¢ u gjet nga KSHZ-ja.

ii. Pérmbledhja e aktakuzés

PSP-ja pretendon se tre té pandehur té cilét kané marré pjesé né dy biseda
telefonike, né té cilat éshté zbuluar se procesi i vendimmarrjes né KSHZ ka qené
1 kurdisur dhe i motivuar pér pérfitime politike. Konkretisht, mé 28 mars té vitit

™ Zaevi garonte pér kryetar té komunés sé Strumicés né até kohé.
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2013, njé bisedé mes ish-drejtorit t&€ DSK-sé, Mijallkov, dhe kryetarit t¢ PDSH-
s¢, Menduh Thaci (Thagi), zbuloi se Mijallkovi e kishte urdhéruar Thacin qé ta
udhézonte anétarin e KSHZ-sé nga partia e tij t€ votonte né favor té ankesés
s¢ VMRO-DPMNE-sé. Biseda e dyté telefonike midis Thagit dhe anétarit té
KSHZ-sé tregoi se Thagi veproi sipas udhézimeve, duke kérkuar nga anétari i
KSHZ-sé qé ta kurdisé votimin né KSHZ.™

NEé bazé té kétyre bisedave, PSP-ja e akuzoi Mijallkovin pér Pranimin e shpérblimit
pér ndikim t€ paligjshém, né bazé té nenit 359(5)(4) té Kodit Penal. Thagi u akuzua
pér Nxitje pér kegpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimit, né bazé té nenit
23 dhe 353(5)(1) té Kodit Penal. Katér anétaré t¢ KSHZ-sé dhe pesé gjykatés
té Gjykatés Administrative u akuzuan pér Keqgpérdorim té pozités zyrtare dhe
autorizimit né bashkékryerje té veprés, né bazé té nenit 353(5)(1) té Kodit Penal.
Sa i pérket anétaréve té€ KSHZ-sé, aktakuza pretendon se keqpérdorimi 1 pozités
sé tyre konsiston né moskontrollimin e materialit zgjedhor si¢ kérkohet nga KZ-
ja, dhe mosshpjegimin e vendimit té tyre, pér té pérfituar VMRO-DPMNE-ja.
Sa u pérket gjykatésve administrativé, aktakuza pretendon se ata né ményré té
paligjshme e kané mbéshtetur vendimin e KSHZ-s€, duke e ditur se né bazé
té nenit 147(7) té¢ KZ-sé, vendimi i tyre nuk mund té apelohet mé tej. Sjellja e
paligishme konsistonte né krijimin e “njé fakd tjetér pér rastin” duke vendosur
jashté diapazonit té ankesés s¢ LSDM-sé kundér vendimit t&¢ KSHZ-sé, qé éshté
pértej arsyeve t€ cilave iu referua KSH”Z-ja né gjetjet e veta (gjegjésisht, gjykatésit
administrativé gjetén shkelje té nenit 108(5) té KZ-sé, né vend té nenit 151(1) té
KZ-sé). Duke vepruar késhtu, pretendohet se gjykatésit e kané shkelur nenin 37 té
Ligjit pér kontestet administrative, ku thuhet se “legjitimiteti 1 aktit t€ kontestuar
administrativ do té hetohet nga Gjykata [Administrative| brenda diapazonit té
kérkesés sé ankesés, pa qené i lidhur pér shkaqet pér té cilat éshté parashtruar
ankesa.” Si pasojé, zgjedhjet pér kryetar té komunés duhej té pérsériten, duke i
lejuar kandidatit t¢ VMRO-DPMNE-sé pér kryetar komune té marré pjesé edhe
njé heré né procesin zgjedhor. Kjo shkaktoi déme né buxhetin e shtetit né vleré
prej 146,824.00 denaré.

iii. Procesi i miratimit té aktakuzés

MEé 29 gershor té vitit 2017, aktakuza iu dorézua Komisionit pér vlerésimin e
aktakuzés (né tekstin e métutjeshém “KVA”). Mé 1 dhjetor té vitit 2017, KVA-
ja e miratoi aktakuzén vetém pér disa té pandehur. KVA-ja konstatoi se PSP-ja
ofroi déshmi té mjaftueshme pér ta akuzuar ish-drejtorin e DSK-sé, kryetarin e

™ Sipas aktakuzés sé PSP-s¢, mé 28 mars té vitit 2013, biseda ¢ dyté u zhvillua dy minuta pas bisedés sé
paré.
5 Shih aktakuzén Titanik 2.
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PDSH-sé dhe anétarét e KSHZ-sé. Sa 1 pérket gjykatésve administrativé, KVA-ja
konstatoi se “sjellja q¢ éshté temé e aktakuzés nuk éshté vepér penale”, dhe né
pajtim me nenin 337(1) t&€ LPP-sé, e hodhi poshté aktakuzén. KVA-ja konsideroi
se njé nga kérkesat e domosdoshme pér kryerjen e veprés penale Kegpérdorim
1 pozités zyrtare dhe autorizimit éshté ekzistimi 1 qéllimit t€ drejtpérdrejté. Né
kété rast, KVA-ja konstatoi se provat e ofruara nga PSP-ja nuk e mbéshtesin
pretendimin se gjykatésit administrativé e konfirmuan vendimin e KSHZ-sé me
qéllim té paligjshém. Né mungesé té provave té tilla, duhet t€ zbatohen rregullat e
pérgjithshme qé e mbrojné pavarésiné e gjygésorit dhe imunitetin e tij funksional.
Konkretisht, amandamenti XX VII i Kushtetutés, sipas té cilit “gjyqtari nuk mund
té merret né pérgjegjési penale pér mendimin e shprehur me rastin e martjes sé
vendimit gjyqésor” dhe nenit 65(2) té Ligjit pér Gjykatat, i cili ka formulim té
ngjashém.” Pér mé tepér, KVA-ja iu referua “Opinionit dhe Konkluzioneve”
né lidhje me pérgjegjésiné e gjyqtaréve té Késhillit Késhilldhénés té Gjyqtaréve
Evropiang,” sipas té cilit “gjyqtarét duhet té kené pérgjegjési penale né ligjin e
zakonshém pér shkeljet jashté detyrés sé tyre gjyqésore” dhe “gjyqtarét nuk duhet
té merren né pérgjegjési penale pér déshtimet e paqéllimshme gjaté ushtrimit
té detyrés sé tyre” dhe “éshté e papérshtatshme qé njé gjyqtar t'i ekspozohet,
lidhur me ushtrimin domethénés té funksioneve gjyqésore, ndonjé pérgjegjésie
personale, madje edhe pérmes kompensimit shtetit, pérpos né rast té shkeljes sé

qéllimshme.””®

Mé 7 dhjetor té vitit 2017, PSP-ja e apeloi vendimin e KVA-sé né bazé té€ nenit
414(1)(3) dhe té LPP-sé, né lidhje me nenin 416 (gjegjésisht zbatim i1 gabuar i
té drejtés materiale) t€ LPP-sé. Sipas PSP-sé, vepra penale e Keqgérdorimit té
pozités zyrtare dhe autorizimit nuk do té thoté domosdoshmérisht té jeté kryer
me paramendim. N¢ fakt, neni 353 1 Kodit Penal nuk e pércakton ményrén se si
éshté kryer vepra penale, qofté me paramendim ose nga pakujdesia, g€ nevojitet
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Neni 65(2) i Ligjit pér gjykatat (LG]J), thoté se “Gjyqtari nuk mund té merret né pérgjegjési penale
pér mendimin e shprehur dhe pér vendosjen gjaté marrjes sé vendimit gjyqgésor.” Gjykatésit poashtu iu
referuan edhe nenit 11(1) té LGJ-sé, i cili thoté se ‘Gjyqtari vendos né ményré té paanshme me zbatimin e
ligjit né€ bazé té vlerésimit té liré té déshmive;” dhe nenit 11(2) té LGJ-sé, q¢€ thoté se “ndalohet ¢do formé
e ndikimit mbi pavarésing, paanshmériné dhe autonominé e gjyqtaréve né kryerjen e funksionit gjyqésor né
¢farédo baze dhe nga cilido subjekt.”

7 Gijykata nuk iu referua atij né ményré eksplicie, mirépo nga teksti i vendimi éshté e qarté se i éshé
referuar Opinionit nr.3 t&¢ KKGJE-sé¢, té datés 19 néntor 2002: https:/ /bit.ly/2]Jp90].

s Po aty.
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pér kryerjen e veprés penale.” Dispozita e pérgjithshme né lidhje me ményrén se
si éshté kryer vepra penale éshté neni 13 i Kodit Penal, i cili gjithashtu nuk bén
dallim té qarté ndérmjet kryetjes sé veprés me paramendim dhe nga pakujdesia.®
Pér pasojé, PSP-ja theksoi se “cdo vepér penale qé kryhet me géllim, mund té

béhet me paramendim ose nga pakujdesia”.*!

Ankesa e PSP-sé thekson se né rastin né fjalé aktakuza pretendon se veprimet
e gjyqtaréve administrativé pér ta konfirmuar vendimin e KSHZ-sé mbi baza té
paligjshme jané kryer nga pakujdesia. Sipas PSP-sé, kjo pakujdesi éshté e qarté
sepse gjyqtarét e dinin se vendimi i tyre 1 paligjshém nuk mund té apelohej dhe
prandaj ishte pérfundimtar. Pérveg késaj, PSP-ja nuk u pajtua me argumentin
e imunitetit funksional té gjyqtaréve né té cilin thirret KVA-ja. Sipas PSP-sé,
dispozita e Ligjit pér Gijykatat, sipas té cilés gjyqtarét nuk mund té merren né
pérgjegjési penale pér vendimet e tyre, i pérfshin vetém vendimet g€ merren né
pajtim me ligjin dhe pa ndonjé géllim té paligjshém. Pér mé tepér, vendimet qé
merren kundér ligjit me géllimin pér té fituar ndonjé dobi personale ose pér t’i
démtuar té tjerét, si¢ éshté ai i gjyqtaréve administrativé, nuk jané té pérfshira
me imunitet. Sa heré qé konstatohet qéllim i paligjshém 1 gjyqtaréve, nuk vlen
imuniteti. Po té veprohej ndryshe do té rrezikoheshin themelet e sundimit té
ligjit dhe parimi i barazisé para ligjit.

Mé 23 shkurt té vitit 2018, Gjykata e Apelit e konfirmoi vendimin e KVA-sé.
Sipas Gjykatés sé Apelit, veprimet e t€ pandehurve si¢ pérshkruhet né aktakuzé
(d.m.th. shkelja e KZ-sé dhe e Ligjit pér kontestet administrative duke vendosur
jashté diapazonit té ankesés s¢ LSDM-sé kundér vendimit t¢ KSHZ-s€) nuk
paragesin vepér penale t€ Keqgpérdorimit té pozités zyrtare dhe autorizimit
né bazé té nenit 353 té Kodit Penal, pasi q¢ Gjykata Administrative ka qené
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Neni 353 i Kodit Penal thoté: “(1) Person zyrtari i cili duke e shfrytézuar pozitén e tij zyrtare ose
autorizimin e tij, duke i kaluar kufijté e detyrés sé tij zyrtare ose duke mos e kryer detyrén e tij zyrtare do
té sigurojé pér vete ose pér diké tjetér, ndonjé pérfitim ose dikujt tjetér do t'i shkaktojé dém, do té dénohet
me burg prej gjashté muaj deri né tre vjet. (2) Nése autori i veprés penale nga paragrafi 1 ka fituar dobi té
konsiderueshme pronésore ose ka shkaktuar dém mé t€ madh pronésor ose réndé i ka shkelur té drejtat
e tjetrit, do t&€ dénohet me burgim prej gjashté muaj deri né pesé vjet. (3) Nése autori i veprés penale nga
paragrafi 1 ka fituar dobi t€ konsiderueshme pronésore ose do té shkaktojé dém té konsiderueshém, do
té dénohet me burgim prej sé paku tre vjet. (4) Me dénimin nga paragrafét 1, 2 dhe 3 do té dénohet edhe
personi pérgjegjés, personi pérgjegjés né personin e huaj juridik qé ka pérfagési ose kryen veprimtari [né
Republiké] ose personi gé kryen puné me interes publik, nése vepra éshté kryer me ushtrimin e autorizimit
ose detyrés sé tij. (5) Nése vepra nga paragrafét (1) dhe (4) éshté kryer gjaté furnizimit publik ose né dém té
mjeteve nga buxheti [i Republikés], nga fondet publike ose nga mjete té tjera té shtetit, autori do té€ dénohet
me burgim prej sé paku pesé vijet.”

% Neni 13 i Kodit Penal thoté: “Vepra penale éshté kryer me paramendim kur autori i veprés ka gené i
vetédijshém pér veprén e tij dhe e ka déshiruar kryerjen e saj ose kur ka gené i vetédijshém se pér shkak
té kryerjes ose moskryerjes sé saj mund té ndodhé pasojé e démshme, mirépo éshté pajtuar me ndodhjen
e saj.”

81 Shib Ankesén e PSP-sé¢, NSK-KO nr.11/15, 7 dhjetor 2017.
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organ kompetent pér té vendosur mbi ankesén e LSDM-sé. Kjo ishte hera e
paré qé ¢éshtja e kompetencés u ngrit nga Gjykata. Prandaj, gjyqtarét nuk e
kané kegpérdorur pozitén e tyre. Pér mé tepér, qéllimi i gjyqtaréve nuk mund
té nxirret nga dijenia e tyre se vendimi i tyre nuk do t€ mund apelohet mé tej,
sepse kjo éshté e paraparé me ligj dhe me Kushtetuté. Né kété drejtim, Gjykata
e Apelit e miratoi interpretimin e KVA-sé duke konfirmuar se vepra penale e
Kegpérdorimit té pozités zyrtare dhe autorizimit kérkon paramendim dhe nuk
mund t€ kryhet nga pakujdesia.

Titanik 3 - K.nr.1905/17 (Titanik 3)
Statusi: Gjykimi vazhdon
Njoftimi pér rastin: 12 shkurt 2016

Parashtrimi i aktakuzés: 29 gershor 2017
Miratimi i aktakuzés: 11 dhjetor 2017

i. Pérmbledhja e aktakuzés

Né Titanik 3, PSP-ja e ka akuzuar Ismet Gurin (Guri), sekretarin e pérgjithshém
t¢ Komisionit Zgjedhor Komunal t¢ Caitit dhe Ejup Alimin (Alimi),* (mé
poshté né tekst “t€ pandehurit”) pér Shkatérrimin e materialit zgjedhor, né bazé
té nenit 164(3), (2) dhe (1), dhe nenin 164 (3)(1) respektivisht, gjaté zgjedhjeve
lokale pér kryetar t€ komunés sé Cairit né vitin 2013. Konkretisht, ata akuzohen
pér detyrimin e kryetaréve té Késhillave zgjedhoré té disa vendvotimeve né
komunén e Cairit pér t'1 ndryshuar rezultatet zgjedhore né favor té njé partie
politike (BDI-s€). PSP-ja pretendon se regjistra té falsifikuara té votave jané
dorézuar né KSHZ. Duke dyshuar né vértetésiné e tyre, KSHZ-ja i anuloi votat
e hedhura né kéto vendvotime.

Komuna Qendér - K.nr.1904/16 (Qendra)
Statusi: Gjykimi vazhdon
Lloji i procedurés: Proceduré e shkurtuar sipas nenit 468 té LPP-sé

Parashtrimi i aktakuzés/njoftimi pér rastin: 14/15 shtator 2016

i. Pérmbledhja e aktakuzés

PSP-ja pretendon se gjaté protestave té€ 7 dhe 10 gershorit té vitit 2013, ish-
kryeministri Gruevski, ish-ministri i transportit Janakieski dhe tre késhilltaré

8 Aktakuza nuk e pércakton vendin e punés sé Alimit. Megjithaté, ai éshté i lidhur me BDI-né dhe éshté
deputet qé nga dhjetori i vitit 2016.
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komunalé t¢ VMRO-DPMNE-sé 1 nxitén pérkrahésit e VMRO-DPMNE-sé
(nénté pérkrahés t¢ VRMO-DPMNE-sé poashtu jané akuzuar né aktakuzé)
té kryejné akte t€ dhunés ndaj kryetarit té€ komunés Qendér dhe késhilltaréve
komunalé t&¢ LSDM-sé. T¢ gjithé té pandehurit jané té akuzuar pér veprén penale
Dhuné, né bazé té nenit 386(2)(1) té Kodit Penal.® Sipas aktakuzés gjaté njé
bisede telefonike té zhvilluar mé 1 gershor té vitit 2013, Gruevski e udhézoi
Janakieskin té organizojé aktivisté t¢ VMRO-DPMNE-sé té mbajné njé protesté
té¢ dhunshme para ndértesés sé komunés Qendér. Arsyeja pér organizimin e
protestés ishte pengimi i vazhdimit té seancés sé Késhillit komunal mé 7 gershor
té vitit 2013, dhe duke vepruar késhtu, té ndérpritet diskutimi pér shfuqizimin
e planit urbanistik té quajtur “Unaza e Vogél”, qé do t'i démtonte interesat e
niveleve mé té larta té partis€ VMRO-DPMNE dhe té partneréve té tyre té
biznesit. Pér ta fshehur kété arsye dhe pér t'1 mbledhur protestuesit, organizatorét
deklaruan se protesta ishte kundér prishjes sé kishés s¢ Konstandinit dhe Elenés.
Mirépo, kjo kishé né até kohé ishte ende né ndértim e sipér, dhe prishja e saj nuk
ishte pjesé e agjendés sé seancés s¢ Késhillit komunal pér até dité.

NEé bazé té késaj bisede, aktakuza pretendon se Janakieski e ka ekzekutuar urdhrin
dhe ka kérkuar qé tre késhilltarét komunalé t¢ VMRO-DPMNE-sé ta organizojné
protestén dhe t'1 udhézojné aktivistét qé t€ pérdorin dhuné. Mé 7 gershor té vitit
2013, disa protestues hyné né oborrin e komunés dhe filluan té bértasin fjalé
ofenduese dhe té trokasin né dritaret e ndértesés. Pér té parandaluar njé incident
té madh, sesioni 1 Késhillit komunal u shty pér mé 10 gershor té vitit 2013. Sipas
aktakuzés, gjaté dy protestave, 3 késhilltarét komunalé t¢ VMRO-DPMNE-sé
ishin brenda ndértesés duke u dhéné udhézime protestuesve népérmijet telefonit
dhe duke i inkurajuar ata qé té té jeté sa mé té zéshém dhe mé agresivé. Mé
10 gershor té vitit 2013, rreth njéqgind njeréz u mblodhén para komunés. Kété
heré, pér arsye sigurie, dyert e hyrjes sé oborrit ishin t€ mbyllura. Megjithaté,
protestuesit e thyen rrethojén dhe duke bértitur fjalé fyese, hodhén guré, shishe
dhe gjéra té tjera drejt ndértesés. Njéri nga tre késhilltarét e VMRO-DPMNE-
s€ 1 hapi dritaret qé protestuesit t&¢ mund té hidhnin gjéra kah njerézit q¢€ ishin
brenda, me ¢’rast njé késhilltar mori njé léndim t€ vogél né sy. Pér mé tepér,
protestuesit e thyen derén hyrése té ndértesés, né pérpjekje pér té hyré né dhomé
gjaté seances.

8 Gruevski dhe Janakieski, si dhe tre t€ pandehur té tjeré pérmenden si nxités, né bazé t€ nenit 23 té Kodit
Penal.
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Tortura - K.nr.1959/17 (Tortura)
Statusi: Gjykimi vazhdon
Njoftimi pér rastin: 28 mars 2016

Parashtrimi i aktakuzés: 29 gershor 2017
Miratimi i aktakuzés: 7 dhjetor 2017

i. Pérmbledhja e aktakuzés

PSP-ja e akuzoi ish-drejtorin e DSK-sé, Mijallkov, dhe gjashté népunés policoré
pér veprén Torturé dhe trajtim dhe dénim tjetér té vrazhdé, ¢njerézor dhe
poshtérues, sipas nenit 142(1) té¢ Kodit Penal. PSP-ja pretendon se Mijallkovi
1 nxiti gjashté népunés policoré té€ Njésisé policore “Alfa” qé ta kryejné veprén
penale gjaté arrestimit té Ljube Boshkoskit (Boshkoski), kryetar 1 partisé politike
BPM.#* Mé 6 gershor té vitit 2011, njé dité pas zgjedhjeve parlamentare té vitit
2011, policét e Njésisé policore “Alfa” e arrestuan Boshkoskin me dyshimin pér
financim té paligjshém té fushatés sé partisé sé tij. Arrestimi u bé né parkingun
e restorantit V. Sipas PSP-sé, népunésit policoré pérdorén forcé té tepruar
pavarésisht nga fakti se Boshkovski nuk i rezistoi arrestimit. Aktakuza pretendon
se népunésit policoré e goditén Boshkovskin né kémbét e tij duke e detyruar até
té shtrihet pér toké, duke e mbajtur pér duart e tij, dhe duke e fyer zéshém até
dhe familjen e tij. Njéri prej népunésve policoré e vuri armén e tij té zjarrit né
fagen e Boshkoskit. Mé pas, népunésit policoré e dérguan Boshkoskin para njé
tualeti t€ 1évizshém dhe e mbajtén fytyrén e tij té drejtuar kah dera pér mé shumé
se gjysmé ore duke pritur ardhjen e mediave. Sipas aktakuzés, pretendohet se
Mijallkov u ka béré presion mediave qé ta transmetojné ngjarjen se si éshté béré
arrestimi dhe ta publikojné lajmin né ¢do gazeté. PSP-ja pretendon se veprimet
penale té pérshkruara mé lart paraqisnin hakmarrije politike kundér Boshkoskit.

ii. Procesii miratimit té aktakuzés

Mé 7 dhjetor té vitit 2017, gjyqtari pér vlerésimin e aktakuzés e miratoi aktakuzén
kundér ¢do té pandehuri, pérve¢ Mijallkovit, pér té cilin aktakuza u refuzua né
bazé té nenit 337(1)(4) t€ LPP-sé (prova té pamjaftueshme pér ta mbéshtetur
aktakuzén). Sipas gjyqtarit, vepra penale e nxitjes pér té kryer torturé nuk mund
té vértetohej pér faktin se si drejtor i DSK-sé€, Mijallkov nuk kishte kompetencé
funksionale dhe organizative mbi aktivitetet e njésisé “Alfa” né bazé té nenit
3(1)(1) té Ligjin pér Policing, dhe neneve 3(1)(2),15 dhe 16 té Ligjit pér puné té

#  Ljube Boshkoski éshté ish-politikan i VMRO-DPMNE-sé (ministér i brendshém né vitin 2001), i cili né

e
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brendshme.® Prandaj, Mijallkovi nuk ishte né pozité t'i nxisé policét e njésisé “Alfa”.
Pérveg késaj, pavarésisht nga kapaciteti zyrtar i Mijallkovit, PSP-ja nuk ofroi prova
té mjaftueshme pér té déshmuar se Mijallkovi i ka nxitur policét qé ta kryejné veprén
penale.

MEé 5 mars té vitit 2018, Gjykata e Apelit e anuloi vendimin e gjyqtarit pér shqyrtimin
e aktakuzés, duke e mbéshtetur ankesén e PSP-sé dhe e miratoi aktakuzén ndaj
Mijallkovit. Sipas gjyqtarit, akti i nxitjes mund té kryhet nga cilido person, pavarésisht
nga kapaciteti ose autorizimi i tij zyrtar mbi autorét materialé. Pér mé tepér, gjyqtarét
e Gjykatés sé Apelit gjetén se pérfundimi né lidhje me pamjaftueshmériné e provave
ishte bazuar né analizén e kredibilitetit t€ provave, me té cilén nuk duhet té merret
gjyqtari pér vlerésimin e aktakuzés, pasi kjo éshté detyré e trupit gjykues.

TNT - KOK br. 53/17 (TNT)
Statusi: Gjykimi vazhdon
Njoftimi pér rastin: 21 prill 2016

Ngritja e aktakuzés: 29 gershor 2017
Miratimi i aktakuzés: 13 néntor 2017

i. Pérmbledhja e aktakuzés

PSP-ja pretendon se ish-kryeministri Gruevski dhe ish-ministri pér transport
dhe lidhje, Janakieski, t¢ motivuar nga hakmarrja politike e urdhéruan prishjen e
paligishme té ndértesés Kosmos (kompleks banesash) né pronési té Fijat Canoskit,
kryetar i Partisé pér Ardhméri Evropiane (PAE) dhe ish-anétar i VMRO —DPMNE-
s€. Né vitin 2006, Canoski u largua nga koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE-
ja, themeloi parti té re (PAE) dhe iu bashkua koalicionit té udhéhequr nga LSDM-ja
pér zgjedhjet parlamentare té atij viti. Sipas aktakuzés, ngjarjet ndodhén ndérmjet
1 prillit té vitit 2011 dhe fundi t€ vitit 2012. Gruevski dhe Janakieski e urdhéruan
Toni Trajkovskin (Trajkovski), ish-kryetar i komunés sé Gazi Babés, ta organizonte
procesin e prishjes. Pas késaj, Trajkovski udhézoi katér anétaré té komisionit pér
furnizime t€ komunés s¢ Gazi Babés qé té vazhdojné me procedurat administrative
qé nevojiten pér prishjen. Shtaté t€ pandehurit akuzohen pér Kegpérdorimin
e pozités zyrtare dhe autorizimit, né bazé té nenit 353 t€ Kodit Penal. Gruevski,
Janakieski dhe Trajkovski akuzohen pér Nxitje, né bazé té nenit 23 té Kodit Penal.

8 Sipas kétyre dispozitave, drejtori i Byrosé pér sigurisé publike éshté pérgjegjés pér punén e népunésve
policoré, jo pér drejtorin e DSK-sé.
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Toplik - KOK nr.57 /17 (Toplik)
Statusi: Gjykimi vazhdon
Njoftimi pér rastin: 20 tetor 2016

Parashtrimi i aktakuzés: 29 gershor 2017
Miratimi i aktakuzés: 21 néntor 2017

i. Pérmbledhja e aktakuzés

Rasti Toplik pérfshin shitjen e paligjshme té tokés shtetérore (636,459.48 m?*) me
qéllim gé té ndértohet njé lagje banimi, “Qyteti i diellit”, né komunén Sopishte.
PSP-ja pretendon se ndérmjet 3 prillit té vitit 2007 dhe 18 shkurtit té vitit 2013,
ish-ministri pér transport dhe lidhje, Janakieski dhe pesé anétaré té komisio nit té
furnizime publike té ministrisé e kané keqpérdorur pozitén e tyre zyrtare. Sipas
aktakuzés, Janakieski e dinte se nuk kané qené té plotésuara kushtet pér shpalljen e
ankandit publik pér shitjen e tokés.® Megjithaté, ai prap se prap formoi komision
té 11 pér furnizim publik dhe 1 udhézoi anétarét e tij ta shpallin ankandin publik
dhe e botuan até né disa gazeta (Veger, Dnevnik, Vest dhe Financial Times).
Pas pérfundimit té procedurés, Ministria pér Transport dhe Lidhje e nénshkroi
kontratén pér shitje me kompaniné TDGTU FHHIB SC.LLC. Pér shkak
té parregullsive té lartpérmendura, kompania e pérzgjedhur ngriti padi dhe e
ndérpreu kontratén. Pér kété arsye, ministria duhej késaj kompanie t'1 paguante
64,206,839.00 denaré, qé paraqiste dém me vlerén e njéjté pér buxhetin e shtetit.

Tender - KOK br.64/17 (Tender)
Statusi: Gjykimi vazhdon
Njoftimi pér rastin: 20 tetor 2016

Ngritja e aktakuzés: 29 gershor 2017
Miratimi i aktakuzés: 26 dhjetor 2017

i. Pérmbledhja e aktakuzés

PSP-ja pretendon se ish-ministresha e kulturés, Elizabeta Kangeska Milevska
(Milevska), ka marré pjesé né njé proces mashtrues té furnizimit publik né lidhje
me kryerjen e punéve shtesé ndértimore né Muzeun e luftés maqedonase pér
shtetési dhe pavarési — Muzeun e Organizatés s¢ Brendshme Revolucionare
Magedonase dhe Muzeun e viktimave té regjimit komunist. PSP-ja e akuzoi
Milevskén dhe dy anétaré té komisionit pér furnizime publike té ministrisé pér

8 Toka pérbéhej nga 616 parcela. Megjithaté, ministria ¢ kishte informacionin ¢ nevojshém vetém pér
rreth 4% t€ tokés.
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Kegpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimit, né bazé té nenit 353(5)(1) dhe
nenit 22 té¢ Kodit Penal. Sipas aktakuzés, ndérmjet gershorit té vitit 2011 dhe 5
gushtit té vitit 2011, t€ pandehurit e kurdisén procesin duke ia dhéné tenderin pér
t'1 kryer punét shtesé kompanisé GTD B. Sh. AD — kompanisé sé njéjté qé e kishte
fituar tenderin e méparshém pér ndértimin e té gjithé kompleksit té muzeut.

Tanku - KOK nt.59/17

Statusi: Procedura e shkallés sé paré ka pérfunduar mé 7 maj té vitit
2018%. Né pritje té ankesés.

Njoftimi pér rastin: 24 janar 2017
Parashtrimi i aktakuzés: 29 qershor 2017

Miratimi i aktakuzés: 27 néntor 2017

i. Pérmbledhja e aktakuzés

MEé 29 gershor té vitit 2017, PSP-ja e akuzoi ish-ministren pér puné té brendshme,
Jankullovska, dhe ish-ndihmésin pér ¢éshtje té pérgjithshme t€ ministrit pér puné
té brendshme, Gjoko Popovski (Popovski), pér Keqpérdorim té pozités zyrtare
dhe autorizimit, né bazé té nenit 353(5)(1) té Kodit Penal. Prokuroria pretendon
se ndérmjet shkurtit dhe tetorit té vitit 2012, pér t€ pérmbushur njé kérkesé té
ish-kryeministrit Gruevski, té pandehurit shpallén njé ankand té paligjshém publik
pér blerjen e njé automjeti (Mercedes-Benz, modeli S 600 Gard) pér MPB-né.
Gruevski poashtu akuzohet pér veprén penale Marrje e shpérblimit pér ndikim té
kundérligishém, né bazé t€ nenit 359(2) té Kodit Penal. Sipas aktakuzés, Gruevski
kérkoi qé Jankulloska ta aktivizojé procesin e furnizimit publik pér blerjen e
Mercedesit né favor t€ kompanisé M.A.DOOEL S., (distributor 1 pérgjithshém
i automjeteve Mercedes né vend.) Aktakuza pretendon se pér ta pérmbushur
kérkesén e kryeministrit, Jankulloska i dha udhézime me shkrim ndihmésit té saj
Popovskit qé ta publikojé ankandin publik, té pérshtatur né ményré specifike pér
kompaniné e pérzgjedhur. Sipas PSP-sé Popovski e pérmbushi kété kérkesé dhe
mé 3 prill té€ vitit 2012, e publikoi ankandin publik né kundérshtim me nenin 36 té
Ligjit pér furnizime publike. Si¢ pritej, M.A.DOOEL S. ishte kompania e vetme qé
mori pjesé né ankand dhe asaj iu dha kontrata né vleré prej 35,226.000 denarésh.

¥ Gijykata e fajésoi Gruevskin dhe Popovskin sipas aktakuzés dhe i dénoi Gruevskin me dy vjet burgim,

Popovskin me 6 vjet burgim. Gjykata e ndau procedurén pér té akuzuarin e treté. Kjo proceduré akom po
vazhdon.
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Treqind (300) - KOK nr. 40/17

Statusi: Procedura e shkallés sé paré ka pérfunduar mé 22 maj té vitit
2018.% NE pritje t€ ankesés.

Njoftimi pér rastin: 23 mars 2017
Parashtrimi i aktakuzés: 29 gershor 2017
Miratimi i aktakuzés: 27 shtator 2017

i. Pérmbledhja e aktakuzés

PSP-ja e akuzoi ish-ndihmésin pér ¢éshtje t€ pérgjithshme té MPB-sé Popovski,
pér Kegpérdorim té pozit€s zyrtare dhe autorizimit, né bazé t€ nenin 353(5)(1) té
Kodit Penal. PSP-ja pretendon se ndérmjet 23 gershorit té vitit 2008 dhe 3 majit
té vitit 2012, Popovski e kegpérdori procesin e furnizimit publik. Duke mos e
pérzgjedhur ofertén mé ekonomike pér blerjen e 300 automjeteve pér MPB-
né, Popovski i ka shkelur nenet 2 dhe 162 té Ligjit pér furnizime publike. Sipas
aktakuzés, Popovski shkaktoi dém né buxhetin e shtetit né vleré prej 27.894.522
denarésh.

Trajektorja - KOK br.52/17 (Trajektorja)
Statusi: Gjykimi vazhdon
Njoftimi pér rastin: 22 maj 2017

Parashtrimi i aktakuzés: 29 gershor 2017
Miratimi i aktakuzés: 1 néntor 2017

i. Pérmbledhja e aktakuzés

PSP-ja pretendon se ndérmjet tetorit té vitit 2012 dhe tetorit té vitit 2013, ish-
kryeministri Gruevski, ish-zévendéskryeministri pér ¢éshtje ekonomike, Vlladimir
Peshevski (Peshevski), ish-ministri pér transport dhe lidhje, Janakieski, dhe ish-
drejtori i Agjencisé pér rrugé shtetérore, Ljupco Georgievski (Georgievski), e
kané shkelur procesin e pérzgjedhjes se kompanisé-kontraktuesit pér ndértimin
e dy seksioneve té njé autostrade, qé rezultoi me démtim té buxhetit té shtetit
né vleré prej 9,569,183,522.00 denarésh. PSP-ja e akuzoi Peshevskin, Janakieskin
dhe Georgievskin pér Keqpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimit, né bazé té
nenit 353 té Kodit Penal, ndérsa Gruevski u akuzua pér Pranimin e shpérblimit
pér ndikim té kundérligjshém, né bazé t€ nenit 359 té Kodit Penal. Sipas
aktakuzés, Gruevski i inkurajoi té pandehurit e tjeré qé ta kurdisin tenderin pér
ndértim, duke e shkelur Ligjin pér furnizime publike dhe kushtet e pércaktuara

% Gjykata e fajésoi Popovskin dhe e dénoi até me nénté vite burg,
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nga geveria kineze (kredia ishte marré nga banka kineze Eksim).¥ Duke i ndjekur
urdhrat e Gruevskit, t€ pandehurit zhvilluan negociata vetém me kompaniné
kineze Sinohydro Corporation Limited, duke e pérjashtuar korporatén “China
International Water and Electric”, e cila kishte dorézuar oferté me ¢mim mé té
ulét.

Trust - K.nr.1459/17 (Trust)

Statusi: Gjykimi i shkallés sé paré ka mbaruar né 20 Korrik 2018%
Njoftimi pér rastin: 28 shkurt 2017

Parashtrimi i aktakuzés: 29 qershor 2017

Miratimi i aktakuzés: 29 shtator 2017

i. Pérmbledhja e aktakuzés

PSP-ja pretendon se ndérmjet tetorit té vitit 2011 dhe janarit té vitit 2012, Sead
Kogan, Vasilije Aviroviq dhe Safet Vatiq, menaxheré té tre kompanive t€ ndryshme
t€ pérmendura né aktakuzé, e manipuluan procesin e tenderit pér gérmimin
e qymyrit né Manastir duke dorézuar dokumente té rreme. PSP-ja i akuzon té
pandehurit dhe personat juridiké pér Keqpérdorim té procedurés pér thirrje
publike, ndarje té kontratés pér furnizim publik ose partneritet privat-publik, né
bazé té nenit 275-c¢ (3)(1) dhe nenit 275-c (4)(3)(1) té¢ Kodit Penal. Sipas aktakuzés,
t€ pandehurit kané pérfituar 1.000.000.000,00 denaré.

Transporter - KOK nr.30/17 (Transporter)
Statusi: Gjykimi vazhdon

Njoftimi pér rastin: 14 prill 2016

Ngritja e aktakuzés: 5 prill 2017

Miratimi i aktakuzés: 20 gershor 2017

i. Pérmbledhja e aktakuzés

PSP-ja pretendon se ndérmjet shtatorit té vitit 2009 dhe dhjetorit té vitit 2014, ish-
kryetari i komunés sé¢ Manastirit, Vlladimir Taleski (Taleski), sekretari i komunés,
Sllobodan Bonkanoski (Bonkanoski), teté drejtoré té shkollave fillore dhe té
mesme dhe 11 drejtues té ndérmarrjeve transportuese e manipuluan procesin e
furnizimeve publike qé kishte té béjé me organizimin e transportit pér nxénésit e

8 Shih Komunikatén zyrtare té qeverisé, 27 néntor 2012: http://vlada.mk/node/5165.
% Gjykata e fajésoi Sead Kogan dhe Vasilie Aviroviq dhe i dénoi ata me gjashté vite dhe tre vite burgim.
Gijykata e liroi t€ pandehurin e treté, Safet Vasiq.
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shkollave fillore dhe té mesme né gytetin e Manastirit.

PSP-ja i akuzoi té pandehurit pér veprén penale t€ Kegpérdorimit té pozités
zyrtare dhe autorizimit, né pajtim me nenin 353 té Kodit Penal. Konkretisht, mé
12 janar té vitit 2009, kryetari i komunés Taleski, né kundérshtim me nenet 24 dhe
28 té Ligjit pér furnizime publike, shpalli njé thirrje pér oferta publike pér ta ndaré
kontratén, mirépo nuk e specifikoi shumén e caktuar né buxhet. Prandaj, kompanité
transportuese u zgjodhén né bazé té ofertave qé 1 ofruan. Pérveg késaj, né kontraté
kérkohej qé té formohej njé komision tre-anétarésh qé do té keté pér detyré ta
mbikéqyré pérmbushjen e obligimeve té kompanive, megjithaté, né kundérshtim
me dispozitat e kontratés kjo nuk ndodhi kurré. Pér mé tepér, ofruesit e transportit
1 faturuan komunés ¢mim mé té larté se ai qé e kishin vendosur né ofertat e tyre
origjinale, ndérsa komuna i regjistroi pagesat nga kompanité transportuese si hua.

Tarifa - KOK nr.51/17 (Tarifa)

Statusi: Gjykimi vazhdon

Njoftimi pér rastin: 24 janar 2017
Parashtrimi i aktakuzés: 29 qershor 2017

Miratimi i aktakuzés: 1 néntor 2017

i. Pérmbledhja e aktakuzés

PSP-ja pretendon se ndérmjet shtatorit té vitit 2011 dhe korrikut té vitit 2016,
ish-drejtori 1 ndérmarrjes shtetérore elektrike AD ELEM dhe tre punonjés kané

miratuar né ményré té€ paligjshme pagesa pér njé grup qé e fitoi kontratén pér
té ofruar njé sistem softuerik pér ndérmarrjen AD ELEM. PSP-ja i akuzoi té
pandehurit pér Kegpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimit, né bazé té€ nenit
353 té Kodit Penal.

Total - K.br. 1493 /17 (Total)

Statusi: Gjykimi vazhdon

Njoftimi pér rastin: 23 mars 2017
Parashtrimi i aktakuzés: 29 gershor 2017
Miratimi i aktakuzés: 3 Tetor 2017

i. Pérmbledhja e aktakuzés

PSP-ja 1 akuzoi tre kompani t€ marketingut dhe pronarin e tyre, Dragan Pavlloviq
Llatas (Llatas),” pér evazion tatimor ndérmjet 1 janarit t€ vitit 2008 dhe 15 marsit

1 Llatasi po ashtu éshté edhe kryeredaktor né televizionin kombétar “Sitel”.
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té vitit 20106, né€ bazé t€ nenit 279(2)(1), né vleré prej 5,363,364.00 denarésh dhe
3,459,730.00 denarésh, respektivisht.

Trevnik - K.nr. 238/18 (Trevnik)
Statusi: Gjykimi vazhdon

Njoftimi pér rastin: 22 maj 2017
Parashtrimi i aktakuzés: 29 qershor 2017
Miratimi i aktakuzés: 24 janar 2018

i. Pérmbledhja e aktakuzés

PSP-ja pretendon se ndérmjet korrikut té vitit 2011 dhe 24 janarit té vitit 2013,
Llatasi dhe dy anétaré té familjes sé€ tij ndértuan tri shtépi pushimi né Zelenikové,
pa leje ndértimi, né kundérshtim me nenin 56 (1) té Ligjit pér ndértim. PSP-ja
1 akuzoi té pandehurit pér Ndértim té paligjshém, né bazé té nenit 244-a (1) té
Kodit Penal.

Tifani - K.nr. 144/18 (Tifani)

Statusi: Procedura e shkallés sé paré ka pérfunduar mé 19
shkurt té vitit 2018.

Njoftimi pér rastin: 23 mars 2017
Parashtrimi i aktakuzés: 29 qershor 2017

Miratimi i aktakuzés: 5 janar 2018

i. Pérmbledhja e aktakuzés

PSP-ja e akuzoi njé kompani pér komunikim dhe konsulencé dhe pronaren e saj,
Ivona Talevska (Talevska),” pér Evazion tatimor, né bazé té nenit 279(2)(1) té
Kodit Penal, ndérmjet viteve 2008 dhe 2015, né vleré prej 1,671,611.00 denarésh
dhe 2,184,677.00 denarésh, respektivisht.

3.4. Rastet q¢ u morén nga Prokuroria publike pas ngritjes sé&
aktakuzés

Rastet g€ diskutohen né kété seksion pérfshijné gjykime qé jané né rrjedhé e
sipér, pér té cilat PSP-ja, duke pretenduar kompetencé pér to, i ka marré pérsipér
nga Prokuroria Publike né bazé té nenit 11(1) té€ Ligjit pér PSP-né. Sipas késaj

%2 Talevska po ashtu éshté edhe redaktore né televizionin kombétar “Sitel”.
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dispozite, PSP-ja mund té marré pérsipér raste nga Prokuroria Publike té cila
jané né kompetencé t€ saj né cilén do qofté fazé t€ procedurés. Pérvegse né
rastin e Pugi-t, faktet g€ kané té béjné me kéto raste i kané parapriré skandalit
té pérgjimit, dhe aktivitetet e pretenduara penale t€ té pandehurve nuk kané
té béjné me komunikimet e pérgjuara. Rasti Soposi pérfshin njé incident me
mina, eksplodimi i té cilit ndodhi né vitin 2003; Monstra pérfshin vrasjen e pesé
meshkujve né vitin 2012; ndérsa rasti Spzuni pértshin ish-agjenté ushtaraké dhe té
zbulimit, té cilét akuzohen pér shitjen e sekreteve shtetérore shérbimeve té huaja
té zbulimit né vitin 2009. Procedurat pér kéto raste kané vazhduar me vite para
se té themelohet PSP-ja. Dy nga kéto raste (Monstra dhe Sopo?) jané té ndjeshme
né aspekt etnik pér shkak se t€ pandehurit jané shqiptaré etniké.

PSP-ja nuk e shpjegoi publikisht vendimin e saj pér t'i marré pérsipér kéto raste
nga Prokuroria Publike. Si duket kéto raste jané marré pérsipér pér shkak té
ckzistimit té incizimeve t€ pérgjuara, té cilat zbuluan biseda qé hedhin dyshime
mbi besueshmériné e hetimeve dhe gjykimeve té inicuara nga Prokuroria
Publike. Prandaj, réndésia e marrjes sé kompetencés pér kéto raste nga PSP-ja
nuk kufizohet vetém né sigurimin e llogaridhénies pér skandalin e pérgjimit,
por ka té béjé edhe me korrigjimin e keqpérdorimeve t€ mundshme té procesit
gjyqésor qé kané dalé né drité népérmjet skandalit té pérgjimit.

Megjithaté, duhet té theksohet, se veprat penale themelore né kéto raste nuk
jané té lidhura garté me pérgjimet e komunikimeve. Né bazé té nenit 2(1) té
Ligjit pér PSP-né, kompetenca e PSP-sé éshté e kufizuar né “veprat penale té
cilat kané té béjné me dhe rezultojné nga pérmbajtja e ndjekjes sé paligjshme té
komunikimeve ndérmjet viteve 2008 dhe 2015.” Veprat penale té té€ pandehurve
né rastet Sopoti, Monstra dhe Spiuni éshté e qarté se nuk rezultojné nga komunikimet
e pérgjuara, dhe poashtu éshté diskutabile se veprat penale themelore a kané #
béjné me pérgjimet. Mund té thuhet se marrja e kompetencés nga PSP-ja pér kéto
raste qé jané né rrjedhé e sipér, bazohet né njé interpretim té gjeré té termit
“kané té béjné me”.

Pugi - KOK-77/15 (Pugi)
i. Sfondi

Ndérmjet janarit dhe shkurtit té vitit 2015, pas njoftimit publik nga Zaevi se
kishte planifikuar t'i publikojé bisedat e pérgjuara, me kérkesé té Prokurorisé
Themelore Publike pér ndjekjen e krimit té organizuar dhe korrupsionit (PThP
KOK), Gjykata Themelore e Shkupit shqiptoi masa parandaluese kundér tij
dhe pesé individéve t€ tjeré té dyshuar pér pérgjim té paligjishém, spiunazh dhe
destabilizim té vendit. Gjykata i vendosi né paraburgim ish-drejtorin e DSK-
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sé, Zoran Verushevski, bashkéshorten e tij, Sonja Verushevska (e punésuar
né Stopanska Banka AD, si pérkthyese e gjuhés angleze), punonjésin e DSK-
s€, Zvonko Kostovski (Kostovski), punonjésin e MPB-sé, Gjorgji Llazarevski
(Llazarevski) dhe punonjésin e komunés sé Strumicés, Branko Palifrov
(Palifrov).” Zaevi nuk u vendos né paraburgim, por atij iu konfiskua pasaporta
dhe iu urdhérua té géndronte né vend. Mé 25 shkurt té vitit 2015, Kostovski
u deklarua fajtor pér Pérgjim té paligjshém dhe incizim tonik, né bazé té nenit
151(4)(1) té Kodit Penal dhe pér Dhénie té ndihmés pér spiunazh, né bazé té
nenit 316(4) t€¢ Kodit Penal. Gjykata e dénoi Kostovskin me tre vjet burgim.

MEé 30 prill té vitit 2015, té pandehurit e tjeré u paditén nga PThP KOK né rastin
e njohur si Pug. PThP KOK e akuzoi Zaevin me Tentim pér dhuné kundér
pérfagésuesve t€ organeve mé té larta shtetérore, né bazé té nenit 311 dhe 19
té Kodit Penal; Verushevski u akuzua pér Pérgjim té paligjshém dhe incizim me
z€, né bazé té nenit 151(4)(1), 23 dhe 45 té Kodit Penal; Spiunazh, né bazé té
nenit 316(4) t€ Kodit Penal; dhe Dhénie té ndihmés dhe nxitje pér dhuné kundér
pérfagésuesve té organeve mé té larta shtetérore, né bazé t€ nenit 311 dhe 24 té
Kodit Penal. Pérveg késaj, Sonja Verushevska u akuzua pér Dhénie té ndihmés
dhe nxitje pér spiunazh né bazé té nenit 316(4) dhe 24 té Kodit Penal; Llazarevski
u akuzua pér Pérgjim té paligjshém dhe incizim me z€, né bazé té nenit 151(4), 23
dhe 45 té Kodit Penal, dhe pér Dhénie té ndihmés né spiunazh, né bazé té nenit
316(4) dhe 24 té Kodit Penal; dhe PThP KOK e akuzoi Palifrovin pér Dhénie
té ndihmés dhe nxitje pér dhuné kundér pérfagésuesve té organeve mé té larta
shtetérore, né bazé té nenit 311 dhe 24 té Kodit Penal.

ii. Pérmbledhja e aktakuzés

PSP-ja pretendon se, ndérmjet vitit 2010 dhe 22 janarit t€ vitit 2015, ish-drejtori
i DSK-s¢ Verushevski® morti informata té ndjeshme dhe sekrete né lidhje me
situatén sociale-politike dhe ekonomike né vend (duke pérfshiré edhe fotografi
dhe profile té figurave mé té njohura publike). Sipas aktakuzés Verushevski
planifikoi qé kéto informacione t’ua jepte shérbimeve té paspecifikuara té huaja
té zbulimit. Verushevski e urdhéroi Kostovskin, (krye-inxhinier né Njésiné pér
mirémbajtje dhe telekomunikim t€ Drejtorisé sé 5-t€ t€ DSK-sé, dhe mé pas
kryeshef i Nijésisé pér informatiké dhe mbéshtetje teknike té operacioneve),
t'1 pérgjojé bisedat e disa figurave politike dhe zyrtaréve té larté publiké né
vend, duke pérfshiré edhe kryeministrin e at€hershém Gruevski, ministren e

% Né fund t&é muajit korrik té vitit 2015, Sonja Verushevska dhe Gjorgji Llazarevski dhané dorézani pér
mbrojte né liri né vleré prej 50.000 eurosh. T€ dy té pandehurve iu konfiskuan pasaportat.

% Verushevski ishte drejtor i DSK-sé né vitin 1998. Aktakuza i referohet Verushevskit si profesor
universitetar né kohén kur éshté kryer vepra e pretenduar penale.
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brendshme Jankullovska, ministrin e transportit Janakieski, drejtorin e DSK-sé
Mijallkov, si dhe figura té shquara t€ opozités, si Radmila Shekerinska.”® Kostovski
1 futi numrat e tyre té telefonit né sistemet pér mbikéqyrje té komunikimeve
qé pérdoreshin né DSK. Pérve¢ késaj, Kostovski i incizoi bisedat dhe 1 ruajti
incizimet né USB memortje, t€ cilat ia dha Llazarevskit. Llazarevski pastaj ia dha
pérgjimet Verushevskit pér t'ia dorézuar ato shérbimeve t€ huaja t€ zbulimit.
Sonja Verushevska 1 pérktheu pérmbajtjet e incizimeve.

Sipas aktakuzés, pérve¢ ndarjes sé informacionit té lartpérmendur me shérbimet
¢ huaja té zbulimit, Verushevski i ndau té dhénat edhe me Zaevin. Gjaté takimeve
sekrete, Verushevski e késhilloi Zaevin pér ményrén se si duhet ti pérdoré
informacionet e mbledhura né ményré té paligijshme. Takimet u planifikuan me
ndihmén e Palifrovit, i cili shérbeu si piké kontakti ndérmjet atyre té dyve, duke
1 pritur ata né shtépiné e tij dhe duke ia dhéné té dhénat udhéheqésit té opozités
(si né formé shtypur ashtu edhe né formé elektronike). Pasi erdhi né posedim
té informatave, Zaev u pérpoq ta shantazhonte kryeministrin e atéhershém
Gruevski gé té€ formojé geveri teknike me pérkrahésit e LSDM-sé dhe ta detyrojé
té shpallé zgjedhje té parakohshme parlamentare.

iii. Zhvillimet e gjykimit

Mé 1 gershor té vitit 2015, Gjykata Themelore né Shkup e miratoi aktakuzén.
MEé 5 gusht té vitit 2015, filloi gjykimi. Mé 18 dhjetor té vitit 2015, PSP-ja e mori
pérsipér rastin pér shkak té lidhjes sé tij té ngushté me skandalin e pérgjimit.
Mé 18 janar té vitit 2017, PSP-ja i hodhi poshté akuzat duke sqaruar se gjendja
faktike qé éshté paraqitur né aktakuzé ishte né kundérshtim me déshmité qé
i kishte mbledhur PSP-ja gjaté hetimeve té rasteve Forfesa dhe Target.*® PSP-ja
sqaroi mé tej se ky vendim éshté marré qé t€ mblidhen déshmi shtesé qé do ti
sqaronin plotésisht faktet, q¢ do t€ mundésonte té merret njé vendim i drejté dhe
1 ligjshém gjyqésor.

iv. Marréveshja pér pranimin e fajésisé nga Zvonko Kostovski

MEé 16 shtator té vitit 2016, PSP-ja parashtroi Kérkesé pér mbrojtjen e ligjshmérisé
né Gjykatén Supreme, duke kérkuar nga Gjykata qé ta hedhé poshté aktdénimin
ndaj Kostovskit pér shkak té shkeljes sé¢ Kodit Penal, né bazé té nenit 414(1)
(3) té LPP-sé dhe aktgjykimit té paqarté ose kundérthénés ose aktgjykimit ku
ka mungesé té motivimit, né bazé té nenit 415 (1)(11) té LPP-sé. Né lidhje me

% Radmila Shekerinska éshté ish-kryetare ¢ LSDM-sé dhe ministre aktuale e mbrojtjes.

% Ndérmjet 5 gushtit té vitit 2015 dhe 18 janarit té vitit 2017, ishin caktuar 11 seanca, mirépo té gjitha
u shtyné pér arsye t€ ndryshme. Né seancén e 12-t€, t&€ mbajtur mé 18 janar té vitit 2017, PSP-ja e njoftoi

gjykatén se akuzat do té hidhen poshté.
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veprén penale t€ Pérgjimit t€ paligjshém t€ incizimit tonik, né bazé té nenit 151(4)
(1), PSP-ja thekson se PThP KOK nuk ofroi déshmi né lidhje me kryerjen e
késaj vepre penale pérveg pranimit diskutabil té t€ pandehurit. Sipas PSP-sé edhe
pse dénimi ishte bazuar né marréveshjen pér pranimin e fajésisé, gjyqtari duhej
ta kishte verifikuar vértetésiné e saj dhe ekzistimin e provave mbéshtetése. Neni
483 1 LPP-sé, thekson se prokuroria do t’ia dorézojé propozim-marréveshjen pér
pranimin e fajésisé gjykatésit t€ procedurés paraprake “sé bashku me té gjitha
déshmité”. Pérveg késaj, neni 489 1 LPP-sé i jep té drejté gjykatésit té procedurés
paraprake qé ta hedhé poshté marréveshjen nése ai/ajo “konstaton se déshmité
e grumbulluara pér faktet me réndési pér zgjedhjen dhe pércaktimin e sanksionit
penal nuk e arsyetojné shqiptimin e sanksionit té propozuar penal”.

NEé lidhje me veprén penale té spiunazhit, PSP-ja e potencoi mospérputhjen qé
e krijoi marréveshja pér pranimin e fajésisé nga Kostovski. Baza pér dénimin e
Kostovskit ishte pjesémartja e tij né ofrimin e ndihmés Verushevskit pér té kryer
spiunazh. Megjithaté, akuzat ndaj Verushevskit mé voné u hodhén poshté, duke
krijuar njé rezultat t€ padrejté. Prandaj, PSP-ja e parashtroi pyetjen retorike se si
éshté e mundur té dikush té shpallet fajtor se e ka ndihmuar diké né kryerjen e
njé vepre penale, kur ende nuk éshté vértetuar nése ai person me té vérteté e ka
kryer veprén penale themelore.

Mé 6 néntor té vitit 2017, Gjykata Supreme e mbéshteti pjesérisht Kérkesén e
PSP-sé pér mbrojtjen e ligjshmérisé. Gjykata Supreme e miratoi argumentin e
PSP-sé né lidhje me veprén penale té Dhénies sé ndihmés pér spiunazh, né bazé
té neneve 316(4) dhe 24 té Kodit Penal. Prandaj, ajo e hodhi poshté dénimin
né lidhje me kété akuzé dhe e anuloi dénimin. Megjithaté, Gjykata Supreme
nuk e pranoi argumentin e PSP-sé né lidhje me veprén penale té Pérgjimit té
paligjshém dhe incizimit tonik, né bazé té neneve 151(4)(1), 23 and 45 té Kodit
Penal. Pér mé tepér, Gjykata Supreme vuri né dukje mospérputhjen ndérmjet
argumenteve gojore t€ PSP-sé dhe argumenteve me shkrim té PSP-sé té shénuara
né Kérkesén pér mbrojtjen e ligishmérisé. Gjykata theksoi se “né seancén e
mbajtur pas parashtrimit té kérkesés, PSP-ja pranoi se ka déshmi té mjaftueshme
se Zvonko Kostovski ka gené anétar 1 bashkimit kriminal”. Sipas Gjykatés, PSP-
ja 1 pérshkroi né detaje aksionet e Kostovskit, si dhe rolin dhe kontributin e tij
né gjithé skemén. Pér mé tepér, Gjykata Supreme theksoi se Kostovski ishte
déshmitar né rastin e ndérlidhur Fortesa-Target, duke potencuar se “arsyeja pse ai
nuk ndiget penalisht nga PSP-ja [pér até rast] éshté sepse (...) deklarata e tij ishte
me réndési té veganté pér zbulimin e autoréve té tjeré té veprave penale né pajtim
me nenin 43 té LPP-sé¢”. Prandaj, Gjykata Supreme e konfirmoi dénimin vetém
né lidhje me veprén penale té Pérgjimit té paligjshém dhe incizimin tonik, duke
e konfirmuar dénimin me burgim njévjecar, té cilin e kishte shqiptuar gjyqtari 1
procedurés paraprake né lidhje me até akuzé.
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Sopoti - KOK nr.53/10 (Sopoti)

Mé 4 mars té vitit 2003, né fshatin Sopot, rrethi i Kumanovés, ndodhi njé
incident me shpérthim té minave qé shkaktoi vdekjen e dy ushtaréve t&¢ NATO-s
dhe njé civili. Mé 11 mars té vitit 2011, Prokuroria publike ngriti aktakuzé ku i
akuzoi gjithsej dymbédhjeté persona (té gjithé fshataré té€ Sopotit) pér Rrezikim
terrorist té rendit kushtetues dhe sigurisé€, né bazé té nenit 313, 327 (2) dhe nenit
22 t€ Kodit Penal. Mé 10 korrik t€ vitit 2017, gjaté rigjykimit” para Gjykatés
Themelore Shkup 1, rasti u mor pérsipér nga PSP-ja. Marrja e kompetencés pér
rastin nga PSP-ja u bé pas prezantimit publik té njé komunikimi té pérgjuar né
ményré té paligishme midis ish-ministres sé brendshme, Jankulloska dhe ish-
drejtorit t€ DSK-s€, Mijallkov, ku u zbulua se mund té jené dhéné premtime pér
té ndikuar né rezultatin e rastit t€ Sopotit. Né tetor té vitit 2017, PSP-ja pranoi
se ka déshmi té reja pér kété rast, si déshmitaré shtesé dhe biseda té pérgjuara.
Né mars té vitit 2018, PSP-ja i hodhi poshté akuzat, duke theksuar se PSP-ja
nuk gjeti déshmi qé do ta mbéshtesnin fajésiné e té pandehurve. Né vecanti,
déshmia e vetme kundér té pandehurve ishte deklarata e njé déshmitari gé i ishte
nénshtruar torturés. Prandaj, kjo deklaraté ishte e pasigurt dhe nuk ka mundur té
pérdoret né gjykim. Gjykata shpalli aktgjykim me té cilin u “refuzua aktakuza” né
bazé té nenit 402(3) té Kodit Penal. PSP-ja njoftoi se do té ndérmerren aktivitete
té métejshme hetimore me té cilat synohet té identifikohen autorét e vérteté té
kétij incidenti.

Spiuni - KOK nr.99/16 (Spiuni)

Rasti Spiuni pérfshin disa ish-agjenté ushtaraké dhe té zbulimit té cilét akuzohen
pér kryerjen e veprave penale duke pérfshiré vijedhjen e informacionit té
klasifikuar, shantazhimin dhe zhvatjen. Mé 14 dhjetor té vitit 2013, PThP KOK
ngriti njé aktakuzé ku 1 akuzoi 19 persona. Prokuroria pretendoi se né vitin
2009, té pandehurit krijuan njé ndérmarrje kriminale pér té¢ mbledhur dhe pér
t'u shitur té dhéna t€ zbulimit pér vendin, shérbimeve té huaja té zbulimit.”® Mé
6 tetor té vitit 2014, Gjykata Themelore i gjeti té pandehurit fajtoré ashtu si¢
ishin akuzuar dhe i dénoi me dénime té pérgjithshme duke filluar nga njé deri

7 Ndérmjet shtatorit 2003 dhe Qershorit 2009, PP shqiptoi pesé aktgjykime té ndara me té cilat i akuzoi té
gjithé té pandehurit me Terrorizém sipas Nenit 313, 372 (2) dhe 22 té Kodit Penal. Dénimet varonin nga 14
vite deri ne 15 vite burgim. Gjykata e Apelit i vértetoi dénimet. Mé 19 Shkurt 2010, Komisioni i pérhershém
pér mbrojtjen ¢ té drejtave dhe lirive té qgytetaréve e shqyrtoi rastin, nga raporti i pregaditur u themelua qgé
éshté béré shkelje e té drejtave té njeriut. Né 11 Mars 2011, PP parashtroi njé aktakuzé té pérbashkét duke
i akuzuat t€ 11 personat pér terrorizm. Rigjykimi filloi né Mars 2011dhe né Korrik 2017 PSP-ja pretendoi
kompetencén e saj ndaj kétij rasti dhe e mori né puné kété rast.

% Akuzat fillonin nga Bashkimi kriminal, né bazé té nenit 394(1) té Kodit Penal; Spiunazhi, né bazé té
nenit 316(3) té Kodit Penal; Mashtrimi, né bazé té nenit 274(3)(1) té¢ Kodit Penal; Shantazhi, né bazé té
nenit 259(2)(1) t€ Kodit Penal; Zbulimi i sekreteve shtetérore, né bazé té nenit 317(2) té Kodit Penal; dhe
Zhvatja, né bazé té nenit 258(2)(1).
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né pesémbédhjeté vjet burg. Mé 25 mars té vitit 2016, PSP-ja e morti pérsipér
rastin derisa ankesa ishte né shqyrtim. PSP-ja nuk i shpalli publikisht arsyet
pér kérkesén e tyre juridiksionale. Mé 14 tetor té vitit 2016, Gjykata e Apelit e
konfirmoi aktdénimin e Gjykatés Themelore né lidhje me 13 té pandehur, por i
zvogéloi dénimet pér disa prej tyre. Gjykata e Apelit e anuloi aktgjykimin pér 6
té pandehur, duke urdhéruar qé té béhet rigjykimi. Rigjykimi filloi mé 27 janar
té vitit 2017.

Monstra - K.nt.66/17 (Monstra)

Mé 12 prill té vitit 2012, pesé persona u vrané né aférsi té ligenit té Smillkovés
né Shkup. Mirépo, pér shkak se vrasja ndodhi njé dité para té Premtes s¢ Madhe
(Pashkét Ortodokse) dhe viktimat ishin maqedonas etniké, u konsiderua se
vrasja kishte motive etnike. Midis viteve 2012 dhe 2013, PThP KOK akuzoi
shtaté té pandehur pér terrorizém sipas nenit 394(1)(1) té€ Kodit Penal. Gjykimi
filloi mé 20 dhjetor té vitit 2012 dhe zgjati deri mé 30 gershor té vitit 2014.
Gjykata 1 gjeti gjashté té pandehur si fajtoré ashtu si¢ ishin té akuzuar dhe i
dénoi me burgim té pérjetshém. Njé i pandehur u lirua. Mé 9 tetor té vitit 2015,
Gjykata e Apelit e konfirmoi aktgjykimin e Gjykatés Themelore. Pas ankesés
sé té pandehurve, mé 31 tetor té vitit 2017, Gjykata Supreme e hodhi poshté
aktgjykimin dhe urdhéroi rigjykim. Né njé veprim té€ pazakonshém, ushtruesi i
detyrés Prokuror Publik Shtetéror iu bashkua mbrojtjes né kérkimin e rigjykimit,
pér shkak té mangésive procedurale qé ndodhén gjaté gjykimit, si dhe pér shkak
té ekzistimit té incizimeve té pazbuluara té pérgjimeve qé hidhnin dyshim mbi
korrektésiné e procedurés. Rasti u mor pérsipér nga PSP-ja mé 20 mars té vitit
2018, dhe éshté aktualisht né fazén e rigjykimit. Ashtu si edhe né rastet e tjera,
PSP-ja nuk i shpalli publikisht arsyet pér kérkesén e saj juridiksionale.

3.5. Hetimet q¢é jané rrjedhé e sipér

PSP-ja nuk i kompletoi dy hetime té méhershme deri mé 30 gershor té vitit 2017,
qé ishte afati i fundit pér ngritjen e aktakuzés: Ta/ir (rasti u publikua mé 22 maj
té vitit 2017) dhe Tabela (rasti u publikua mé 23 mars té vitit 2017). Né rastin
Talir, ish-kryeministri Gruevski dhe dhjeté té persona té tjeré jané t€ dyshuar se
kané financuar né ményré té paligjshme partiné politike VMRO-DPMNE, duke
pérdorur para t€ lara midis viteve 2009 dhe 2015.”

NE rastin Tabela, Drejtori i njé shkolle fillore dyshohet se ka keqpérdorur pozitén
zyrtare dhe autorizimin e tij, duke mos e zbatuar procesin e furnizimit publik pér
ndértimin e shkollés sé re né fshatin Zajas.

% Pér pérkthimin né gjuhén angleze té konferencés pér shtyp né té cilén PSP-ja njoftoi pér kété rast dhe e
pérshkroi até shib ueb-fagen e PSP-sé, http:/ /wwwjonsk.mk/?p=807.
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19 dhjetor té vitit 2017

Gjaté konferencé sé njéjté pér shtyp, PSP-ja njoftoi se kishte marré pérsipér
tre raste nga Prokuroria Publike né fayén para-hertimore, edhe até né vecanti:

Shérbimet e huaja: Ish-kryeshefi 1 Drejtorisé sé 5-té t&€ DSK-sé (nxitési) dhe
njé ish-ndihmés i MPB-sé (kryerés material), jané t€ dyshuar se né Tetor/
Néntor 2014, kané kegpérdorur pozitén autorizimin e tyre zyrtare duke
porositur pajisje pér pérgjim nga njé kompani e huaj pérmes ankandit
té paligjshém publik. Sipas PSP-sé, kjo vepér penale éshté kryer pér té
mbéshtetur pohimin e ish-kryeministrit Gruevski se shérbimet e huaja e
kané spiunuar vendin né kohén e skandalit té pérgjimeve.

Pagesa rrugore: Ish-deputetja éshté e dyshuar se ka béré rimbursime
mashtruese népérmjet llogarive té rrjeshme fiskale té€ pagesave rrugore
dhe udhétimeve zyrtare.

Rentgen: Ish-ministri 1 shéndetésisé, éshté 1 dyshuar se gjaté furnizimit
publik té pajisjeve radiologjike pér katér institucione shéndetésore,
favorizoi njé nga kompanité qé morén pjesé né procesin e tenderimit
gjaté viti 2012.

Producents: Ministri 1 atéhershém i bujqésisé éshté 1 dyshuar se ka
financuar prodhimin e njé emisioni televiziv, gjaté viteve 2009 dhe 2012
né kundérshtim me Ligjin pér furnizime publike.

Liderét. PSP-ja e heton prishjen e njé ndértese qé éshté ndértuar né
ményré té paligishme ndérmjet viteve 2011 dhe 2013.

Tarifa 2: PSP-ja e heton keqpérdorimin e dyshuar né implementimin e
softuerit ERP pér kompaniné elektrike ELEM qé lidhet me rastin Tarifa.

Transporter 2: PSP-ja e vazhdon rastin ekzistues Transporter, € ka té béjé
me keqpérdorimin e procedurés sé furnizimit publik pér organizimin
e transportit pér nxénésit e shkollave fillore dhe té mesme né qytetin e
Manastirit. Hetimi pérfshin dhjeté té€ dyshuar.

Shkupi 2014, Aktor dhe Kosnos.

ME 20 mars té vitit 2018, PSP-ja publikoi tre hetime té reja:'™

Regjistrimi i popullsisé: Ish-kryeministri Gruevski dhe kryetari 1 BDI-sé,
Ali Ahmeti, dyshohen pér veprén penale té Keqpérdorimit té pozités
zyrtare dhe autorizimit, né bazé té nenit 353 (1)(4) pér ndalimin e

100 $hih ueb-fagen e PSP-sé, http:/ /wwwjonsk.mk/?p=1490.
100 §hih ueb-fagen e PSP-sé (versioni né gjuhén origjinale), http://wwwjonsk.mk/?p=1619.
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procesit té regjistrimit té popullsisé né vitin 2011 gé ishte né rrjedhé e
sipér. Konkretisht, té dyshuarit kérkuan qé¢ Kuvendi ta térheqé Ligjin
pér regjistrimin e popullsisé me arsyetimin se procedura nuk ishte né
pérputhje me standardet ndérkombétare t€ pércaktuara nga BEurostati.
Megjithaté, qéllimi i tyre 1 vérteté ishte fshehja e t€ dhénave t€ vérteta
pér gjendjen demografike dhe ekonomike té vendit.

» [ fugishmi: Katér té dyshuar, njé deputet aktual i VMRO-DPMNE-sé,
babai i tij dhe ish-kryetari i komunés sé Makedonski Brodit dyshohen
pér mashtrim dhe keqpérdorim té pozités zyrtare né lidhje me shitjen

e paligishme té njé ndértese né pronési shtetérore né komunén e
Makedonski Brodit.

*  Aktor: Ish-kryeministri Gruevski, ish-ministri i transportit Janakieski
dhe teté persona té tjeré dyshohen se e kané manipuluar procedurén e
furnizimit publik pér ndértimin e njé autostrade (Demir Kapi-Smokvic€)
né favor té kompanisé AKTOR. Pér mé tepér, menaxhmentii kompanisé
AKTOR dyshohet pér larje parash, sé bashku me dy kompanité e tjera
té pérfshira né punimet e ndértimit si nén-kontraktues.
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4. Analizé e ¢éshtjeve té pérzgjedhura

4.1 Hyrje

Né kété kapitull analizohen ¢éshtjet ligjore qé dalin nga vézhgimet e monitorimit
brenda diapazonit té kétij raporti. Vémendje e vecanté do t'i kushtohet praktikés
gjyqésore pér masat e parandalimit né rastet e PSP-sé, para dhe pas parashtrimit té
aktakuzés, si dhe ¢éshtjes sé pranueshmérisé sé bisedave té pérgjuara si déshmi né
fazén e miratimit té aktakuzés.

4.2. Sfidat fillestare me té cilat u pérball PSP-ja

4.2.1. Bashképunimi problematik

Funksionimi fillestar i PSP u démtua nga ngurrimi i shumé organeve dhe
institucioneve té vendit pér té bashképunuar me té. Si¢ u theksua edhe né Raportin
e Komisionit Evropian té vitit 2016, puna e PSP-sé “vazhdoi té pengohet né
praktiké. Gjykatat penale rregullisht refuzonin t’i shqiptojné masat e parandalimit
qé i kérkonte PSP-ja gjaté fazés hetimore, dhe Késhilli i Prokuroréve Publiké
dhe partia né pushtet publikisht e kritikuan punén e saj.”"* Kjo u konfirmua
nga raportet petiodike té¢ Kryeprokurores sé PSP-sé, Janeva né Kuvend,' ku
ajo shprehu zhgénjim né lidhje me shkeljet e vazhdueshme nga shumé organe
gjyqésore sa i pérket obligimit pér t'i pérmbushur né kohé kérkesat e PSP-sé pér
ndihmé, si dhe pér refuzimin fillestar té Prokurorisé publike pér t'i dorézuar rastet
né bazé té nenit 11(2) t€ Ligjit pér PSP-né."™ Megjithaté, duhet theksuar se né dy
raportet e fundit Janeva pranoi se shumica e institucioneve mé nuk kané qéndrim
armiqésor ndaj PSP-sé dhe se ato kané qené mé t€ gatshme pér bashképunim.'®

4.2.2. Amnistia e kryetarit t¢ shtetit

Pengesa mé e réndésishme pér punén e PSP-sé dhe sigurimin e pérgjegjésisé,
erdhi nga kryetari 1 shtetit, Gjorge Ivanov. Mé 12 prill té vitit 2016, Ivanovi 1éshoi
amnisti pér 56 persona té dyshuar né rastet e PSP-sé. N¢ fjalimin e tij drejtuar

102 Komisioni Evropian, ,,Raporti i vitit 2016 pér ish-Republikén Jugosllave té Maqedonisé*, 9 néntor 2016, fq.
13, (mé tej ,,Raport i Komisionit Evropian 2016) https://ec.cutopa.cu/neighbourhood-enlargement/sites/
near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf.
1% $hih Rapord i paré i PSP-sé, fq.13; Rapord i dyté i PSP-s¢, fq. 11; dhe Raporti i treté i PSP-sé, £q.32.

104 $hih Raport i treté i PSP-sé, £q.32; ,,Obstruksioni i punés sé prokurotes speciale, Katica Janeva tashmé u
konfirmua nga BE-ja dhe PE-jal,“ Teo Blasevski, https://bit.ly/2MdcpNZ; dhe ,,Bllokada né lidhje me gasjen
né té dhénat e policis¢ trondit Maqedoniné®, Sinisha Jakov Marushiq, https://bit.ly/2eJwfUO.

15 $hih Raport i katért i PSP-s€, fq.24 dhe Raporti i pesté i PSP-sé, £q.34.

)
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kombit, Ivanovi theksoi se qéllimi i amnistisé ishte t'i mbrojé interesat e shtetit,
stabilitetin dhe pavarésiné e tij, dhe t'i jepte fund krizés politike.'” Vecanérisht,
falja erdhi pak pas shpalljes s¢ hetimeve t€ PSP-sé nga hetimet Titanik dhe Fortesa.
Ish kryeministri Gruevski, ish ministri i brendshém Jankulloska dhe ish ministri i
transportit Janakieski ishin mes atyre qé u falén.

Amnistia e Ivanovit shkaktoi reagime té fugishme nga opozita e udhéhequr nga
LSDM-jadhe nga popullata né pérgjithési,duke e pérfshiré edhelévizjen pérprotesta,
t€ njohur si “revolucioni laraman”.'” Protestuesit kérkuan doréheqgjen e qeverisé
dhe té kryetarit té shtetit, si dhe masa qé do té mundésonin zgjedhje transparente
demokratike.'”® Amnistia u kritikua ashpér edhe nga bashkésia ndérkombétare. Sic
thekson Komisioni i BE-sé, ky veprim “e pérforcoi perceptimin e publikut pér
mosndéshkimin dhe drejtésiné selektive. Ai poashtu tregoi njé mungesé serioze

t€ vullnetit politik pér t'u angazhuar né ményré efektive kundér korrupsionit”.'”

Mé 6 gershor té vitit 2016, nén presionin e protestave té brendshme 2-mujore
dhe kritikave té bashkésisé ndérkombétare, Ivanovi i revokoi amnistité, duke
pérmendur ekzistimin e realitetit té ri né vend, me institucione funksionale qé jané
t€ afta té pérballen me sfidat."® Ky veprim kérkoi ndryshime paraprake té Ligjit pér
amnisti, pér ta lejuar mundésiné e revokimit t€ amnistisé.™

Né kété fazé, éshté e paqarté nése amnistia e revokuar presidenciale do t€ keté
ndonjé efekt né rastet e gjykuara né gjykatat e vendit. Duhet pérmendur se Gjykata
Supreme e Greqisé u mbéshtet né amnistiné e revokuar pér ta arsyetuar vendimin
e saj pér ta hedhur poshté kérkesén pér ekstradimin e dy té pandehurve té akuzuar
nga PSP-ja.'"?

106 $hih “Ivanovi: Amnisti pér njé person dhe ndérpretje e procedurave penale pér politikanét”, http://

netpress.com.mk/ivanov-amnestija-abolicija-pomiluvanje/2/.
17 Protestat filluan mé 27 shkurt 2016. Shih “Maqedonia i akuzon protestuesit e ‘Revolucionit laraman™,
Patrick Strickland, https://www.aljazeera.com/indepth/features/2016/06/macedonia-charges-protesters-
colourful-revolution-160621113604856.html.

198 Shibh “Korrupsioni né Maqedoni: Nata e katért e protestave pasi shpallen zgjedhjet ¢ parakohshme”, 15
April 2016, https:/ /www.bbc.com/news/wotld-europe-36058173.

199 Shih Raportin ¢ Komisionit té BE-sé pér vitin 2016, fq. 16.

10 Amnistité u térhoqén né dy faza té vecanta. Mé 27 maj, kryetati i shtetit, Ivanov revokoi 22 falje gé
pérfshinin zyrtaré té larté publiké. Mé 6 qershor, ai njoftoi se po revokonte 34 amnistité e mbetura
presidenciale. Deklaratat ¢ Ivanovit gjenden né linket ¢ méposhtme: http://www.president.mk/en/media-
centre/speeches/3821%200brakanjepomiluvanja.html; and see also http://www.president.mk/en/media-
centre/press-releases/3830.html.

" Gazeta zyrtare nr. 2436, 20 maj 2016.

12 $hih Vendimin e Gjykatés Supreme té Gregisé pér rastet ¢ ekstradimit t&¢ Goran Grujevskit dhe Nikolla

Boshkoskit, té datés 18 maj té vitit 2018, qé gjendet né linkun ¢ méposhtém: https://bit.ly/2uXZblc
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4.2.3. Konflikti i kompetencave me Prokurorin Publik Shtetéror

Né kontekstin e hetimit té rastit Tru#sznga PSP-ja u paraqit konflikti kompetencave.
Né mars té vitit 2017, kérkesa e PSP-sé pér arrestimin e té dyshuarit kryesor
né kété rast, biznesmenit Sead Kogan, u miratua nga njé Késhill i Gjykatés
Themelore Shkupi 1, pasi u refuzua nga njé gjykatés individual qé vendosi
né shkallén e paré. Késhilli gjithashtu urdhéroi qé ky vendim té ekzekutohet
menjéheré, derisa ankesa ishte né shqyrtim. Paraburgimi mé pas u konfirmua
nga Gjykata e Apelit."?

MEé 27 mars 2017, Prokurori Publik Shtetéror parashtroi Kérkesé pér mbrojtjen
e ligishmérisé né Gjykatén Supreme, duke kérkuar nga gjykata mé e larté ta
shpallte té paligjshém ekzekutimin e menjéhershém té masés sé paraburgimit.™
Kérkesa pér mbrojtjen e ligjshmérisé éshté mijet i jashtézakonshém juridik
té cilin Prokurori Publik Shtetéror mund ta parashtrojé kundér vendimeve
pérfundimtare gjyqésore qé e shkelin ligjin, Kushtetutén ose ndonjé marréveshje
té ratifikuar ndérkombétare né bazé t€ nenit 457 té LPP-sé. Janeva reagoi duke
parashtruar kundér-kérkesé né t€ cilén ajo “e térhoqi” kérkesén e béré nga
Prokurori i at€éhershém Publik Shtetéror, Marko Zvérlevski (Zvérlevski) dhe e
potencoi kompetencén e saj ekskluzive mbi kété rast, né bazé té nenit 5(3) té
Ligjit pér PSP-né. Mé 11 maj té vitit 2017, né njé vendim diskutabil pér shkak té
faktit se, né bazé té Ligjit pér PSP-né, Prokurori Publik Shtetéror nuk ka asnjé
kompetencé qé té veprojé né rastet e PSP-sé, Gjykata Supreme e pranoi Kérkesén
e Zvérlevskit, duke vendosur se ekzekutimi i menjéhershém i paraburgimit
ka gené i paligjshém. Né vend qé ta analizonte ¢éshtjen e kompetencés (ose
mungesés s¢ saj) s¢ Prokurorit Publik Shtetéror, dhe ta shpallte Kérkesén si té
papranueshme, Gjykata e shqyrtoi até. Megjithése ky vendim nuk kishte pasoja
té¢ médha praktike né liriné personale té té dyshuarit (pasi q¢ ai tashmé ishte
arratisur), vendimi i Gjykatés Supreme vendosi njé precedent té rrezikshém
duke i lejuar Prokurorit Publik Shtetéror té ndérhyjé né njé rast qé éshté nén
kompetencén e PSP-sé.

4.2.4. Céshtja e pranueshmérisé sé bisedave té pérgimara si déshmi para
Gpykatés Supreme

Né fillim té prillit té vitit 2017, kryetari i Gjykatés Supreme, Jovo Vangellovski
(Vangellovski), kérkoi qé Gijykata té léshojé njé mendim ligjor lidhur me
pranueshmériné e bisedave té pérgjuara si déshmi né gjykaté. Vangellovski e

3 Pér njé analizé mé té detajuar té masave té parandalimit pér kété rast, shih mé poshté, 4.4.3.1.

14 Substanca ¢ ¢éshtjes ligjore né fjalé éshté me sa vijon: a mund té ckzekutohet menjéheré njé masé
parandaluese qé éshté léshuar pér heré té paré nga Késhilli sipas nenit 25(5), pasi éshté refuzuar nga
gjykatési individual.
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béri kété duke parashtruar kérkesé me shkrim né bazé t€ nenit 37(1) té Ligjit
mbi Gijykatat, me titull “A mund t€ pérdoren provat e siguruara né ményré té
paligishme né procedurat gjyqésore?”.™® Né kérkesén e tij, Vangellovski mori
géndrim vendimtar kundér ¢do pérdorimi té bisedave té€ pérgjuara né procedurat
gjyqésore. Sipas Vangellovskit, bisedat e pérgjuara duhet té konsiderohen
“prova t€¢ mbledhura né ményré té paligjshme” né bazé té nenit 12 t&¢ LPP-
s¢.®  Prandaj, pérgjimet duhet té pérdoren vetém pér géllime hetimore si
prova iniciale (d.m.th. “vetém si indikator pér té€ hetuar nése pérmbajtja e kétyre
)07 mirépo duhet t€ pérjashtohen
nga provat e pranueshme né gjykaté né bazé té nenit 93 té¢ LPP-sé. Vendimi
1 Vangellovskit pér ta aktivizuar pushtetin e Gjykatés sé Larté me iniciativé té
veten (proprio motu ) me shpejtési u lidh me kérkesén e PSP-sé gé ai ta pérjashtojé
vetéveten nga vendimi né lidhje me Kérkesén pér mbrojtjen e ligishmérisé né

komunikimeve rezulton me vepér penale

rastin Trust (shih paragrafin e mésipérm),"™® pér shkak té faktit se ai ishte njé nga
personat gé dégjohej né pérgjimet. Si¢ éshté diskutuar né kété raport, kjo éshté
¢éshtje kyce nga e cila varet procesuimi 1 suksesshém 1 rasteve té PSP-sé. Mé 22
maj t€ vitit 2017, Gjykata Supreme e shpalli qé do ta anulonte seancén dhe se nuk
¢ ka pérpunuar kété ¢éshtje mé tutje."”

4.3. Strategjia e Prokurorisé: Vendimet e PSP-sé né lidhje me té
pandehurit, procedurat dhe akuzat

4.3.1. T¢ pandeburit

PSP-ja ngriti akuza né 20 raste penale, kundrejt gjithsej 142 té€ pandehurve (duke
pérfshiré shtaté kompani). Ka pesé raste me numér té madh té pandehurve:
Titanik 1 dhe Transporter (21 té pandehur né té€ dy rastet), Titanik 2 (11 té
pandehur), Fortesa-Target (15 té pandehur) dhe Qendra (14 té pandehur). Né
pérputhje me ndarjen e mésipérme tematike té léndéve (gjegjésisht ato qé kané
té bé&jné me shkaget dbe modalitetet € skandalit té pérgjimit dhe ato q€ regultojné nga
bisedat e pérgjuara) mund té theksohet se: né tre rastet g€ e hetojné origjinén e
skandalit té pérgjimit Fortesa 2, Fortesa-Target dhe Trezor éshté paditur udhéheqésia
e méparshme e DSK-sé, sé¢ bashku me punonjésit e rangut mé té ulét t& DSK-sé.

5 NEé bazé té nenit 37(1) t€ Ligjit pér Gjykatat, Gjykata Supreme siguron interpretim unik té ligjit me
iniciativé t€ veten ose me iniciativén e gjyqtaréve té gjykatave mé té uléta, duke dhéné mendime bindése.
"6 Neni 12 i LPP-s¢ thoté: “provat e marra né ményré joligjore apo me shkeljen e lirive dhe té drejtave &
pércaktuara me Kushtetuté (...) ligieve dhe marréveshjeve ndérkombeétare, si dhe provat e dala prej tyre, nuk
mund té shfrytézohen dhe né to nuk mund té€ bazohet vendimi gjyqésor.”

"7 E marré nga kérkesa e krytearit t€ Gjykatés Supreme, Jovo Vangellovski.

18 Né bazé té nenit 37(1) € Ligjit pér Gjykatat dhe nenit 36(2) t& LPP-s¢, Gjykata Supreme vendos pér
kérkesat pér pérjashtimin e kryetarit té saj gjaté seancés plenare.

19 $hih ueb-fagen e Gjykatés Supreme, https://bitly/2LySzA7
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Konkretisht, ish-drejtori i DSK-sé Mijallkov, ish-shefi i kabinetit t¢ Mijallkovit,
Jakimovski dhe ish-kryeshefi i Drejtorisé sé 5-té t€ DSK-sé, Grujevski, té
gjithé jané té akuzuar. Poashtu, ish-ministrja e brendshme, Jankullovska éshté
¢ akuzuar né rastin Fortesa-Targetr pér ndihmén e saj né kryerjen e veprave té
dyshuara penale. Pérve¢ Jankullovés, asnjé bartés tjetér i funksionit politik nga
ish-partia né pushtet nuk éshté i akuzuar né kéto raste.

Pérveg késaj, né 11 nga 17 rastet e inicuara pér shkak té komunikimeve té
pérgjuara, jané t€ pérfshiré zyrtarét mé té larté té ish-partisé né pushtet, VMRO-
DPMNE-sé. Njé nga rastet mé t€ réndésishme éshté Tizanik 1, ku ish-kryeministri
Gruevski, ish-ministrja e brendshme Jankullovska, ish-ministri 1 transportit
Janakieski, ish-sekretari i pérgjithshém i qeverisé, Kirill Bozhinovski dhe ish-
shefi i kabinetit té¢ Gruevskit, Martin Protugjer, jané té akuzuar pér krijimin e
bashkimit kriminal me qéllim té kryerjes sé shkeljeve zgjedhore. Ish-kryeministri
Gruevski éshté i akuzuar né gjithsej pesé raste.”® Pér mé tepér, né pesé nga 17
rastet, Transporter, Tifani, Total, Trust dhe Trevnif nuk jané té pérfshiré té pandehur
té profilit té larté, por ato kané té béjné me shkeljet e kryera né nivel té€ pushtetit
lokal ose né kuadér té sektorit privat.

Duke pasur parasysh se ne disa nga bisedat e pérgjuara té cilat u béné publike
kishte edhe t€ anétarét e BDI-sé té pérfshiré né aktivitete t¢ mundshme penale™.
Dubhet té pérmendet qé PSP-ja akuzoi vetém se njé té pandehur anétar i BDI-
s€ (né rastin Titanik3) Né pérgjigie t€ pytjes té parashtruar nga gazetarét né
Qershor té 2017, Janeva sqaroi se deri tani PSP-ja ka pérpunuar vetém se 42%
t€ pérgjiimeve.'? Sikurse edhe u pérmend né 3,5, né Mars t€ 2018 PSP-ja shpalli
pér hetimin mbi regjistrimin e popullatés, ku pérmendet edhe kryetari i BDI-sé
Ali Ahmeti, znter alia.

4.3.2. Procedurat

LPP-ja pérmban njé numér té formave té pérshpejtuara t€ procedurave sipas
neneve 468 — 500, si¢ éshté procedura e shkurtuar. Procedura e shkurtuar

120 Pérveg né rastin Titanik 1, Gruevski éshté i akuzuar edhe né rastin TN, ku ai akuzohet pér nxitjen e
prishjes sé paligjshme t€ njé ndértese né pronési té njé kundérshtari politik; né rastin Qendra, ku ai akuzohet
pér nxitje t& dhunés gjaté njé proteste kundér késhilltaréve komunalé té LSDM-s€; né rastet Trajektorja dhe
Tank, ku ai akuzohet se ka ushtruar ndikim té paligjshém né pérzgjedhjen e njé kompanie kontraktuese.

2 Shih: Skandali i pérgjiimeve numés 38: “Pazari mes Caitit dhe Tetovés” mund té meret né:
http://truthmeter.mk/wiretapping-scandal-set-38-the-chair-and-tetovo-exchange/.  Shiko  gjithashtu,
Slobodnaevropa.mk, Zaev: BDI sébashku me Gruevski jané pérshiré né krim dhe korupgon, 16 qershor 2015,
https:/ /www.slobodnaevropa.mk/a/27075282.html; Kapital. mk, BDI do mbetet né qeveti se éshté e njejté
si VMRO_DPPMNE Focus.mk, Zaev: Abmeti po rregullon shiten e pronés s¢ njé afaristi pér 1000 Euro metér
katrorin, 16 qershor 2015.

122 §hib gjithashtu video incizimin e konferencés pér shtyp, fillimi i minutés t€ 1:12, né: https/www.zoutube.
com/watch?v=5nHB2N4twpQ
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zbatohet kur ligji parasheh dénim mé té ulét pér veprat penale, edhe até, dénim
me para ose burgim deri né pesé vjet. Dallimet kryesore midis procedurés sé
shkurtuar dhe procedurés sé rregullt jané kéto:

(i) Né procedurén e shkurtuar, prokurori i ndérmerr té gjitha veprimet e
nevojshme gjaté fazés s€ hetimit paraprak dhe nuk ka fazé formale té hetimit.

(if) Né procedurén e shkurtuar nuk ka proces formal té miratimit té aktakuzés.
Pas pranimit té propozim-akuzés nga prokuroria, gjyqtari menjéheré pércakton
daté pér seancén kryesore para tij (né€se nuk gjen arsye pér ta refuzuar propozim-
akuzén). Nga ana tjetér, né procedurén standarde té gjykimit, procesi éshté
mé i gjaté. Ligji parashesh qé njé gjykatés/késhill tjetér ta vlerésojé aktakuzén
dhe 1 mundéson té pandehurit qé ta kundérshtojé aktakuzén dhe qé gjyqtari ta
vlerésojé aktakuzén né njé seancé formale.

Zbatimi i procedurés sé shkurtuar éshté i lidhur me akuzat qé jané zgjedhur
nga prokuroria. Nga 20 raste, vetém dy aktakuzat e para té parashtruara nga
PSP-ja né shtator té vitit 2016, Fortesa 2 dhe Qendra, pérfshinin procedura té
shkurtuara. T€ gjitha 17 rastet pér té cilat PSP-ja ngriti aktakuza né gershor té
vitit 2017, gjykohen né proceduré standarde gjygésore.””® Megjithaté, né shtaté
nga kéto 13 raste, t€ pandehurit jané akuzuar pér vepra penale qé parashohin
dénim me burgim nén pesé vjet dhe pér kété arsye ato gjykohen me proceduré té
shkurtuar. Proceduralisht, kéto procedura té shkurtuara jané té lidhura me rastin
kryesor dhe té pandehurit marrin pjesé né procedurat e njéjta gjyqésore sikurse
edhe bashképjesémarrésit e tyre. Dy prej té pandehurve qé jané akuzuar pér
vepra penale qé pérfshijné dénim me burgim nén pesé vijet jané té pandehur té
profilit t€ larté. Ish-kryeministri Gruevski éshté i akuzuar né pesé raste (T7tanik
1, Trajektorja, Tank, Qendra dhe TINT), tre prej té cilave jané me proceduré té
shkurtuar (Tank, Qendra dhe Trajektorja). Ish-drejtori 1 DSK-sé Mijallkov éshté
1 akuzuar né katér raste (Izfanik 2, Fortesa-Target, Tortura dhe Trezor), dy prej té
cilave jané me proceduré t€ shkurtuar (Fortesa-Target dhe Titanik 2).

4.3.3. Akuzat

Ka dy raste qé pretendojné ekzistimin e rrjeteve té gjera kriminale qé jané
zhvilluar népérmjet bashkimeve kriminale né bazé té nenit 394 té¢ Kodit Penal,
edhe até kjo shihet te rastet Tzzanik 1 dhe Fortesa-Target. Kéto bashkime kriminale
e pérfshijné udhéheqjen e atéhershme té partisé polittke VMRO-DPMNE (e
cila ishte né pushtet né periudhén 2006-2017) dhe té Drejtorisé pér siguri dhe
kundérzbulim (DSK).

12 Rasti Transporter qé u publikua né prill t€ vitit 2017, poashtu gjykohet me proceduré té rregullt gjygésore.
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Vepra mé e shpeshté penale pér té cilén éshté ngritur aktakuzé nga PSP-ja né
nénté raste €shté ajo e Keqpérdorimit té pozités zyrtare dhe autorizimit, né
bazé té nenit 353 té Kodit Penal. Né teté nga nénté rastet, aktakuza i referohet
nenit 353(5) té¢ Kodit Penal, i cili parasheh dénim mé t€ larté (minimumi burgim
pesévjecar) dhe zbatohet kur zyrtarét e keqpérdorin pozitén e tyre zyrtare “gjaté
kryerjes sé furnizimeve publike” ose kur shkelja shkakton “dém né financat e
buxhetit [té shtetit] fondeve publike ose fondeve t€ tjera shtetérore”.

Veprat e tjera pér té cilat PSP-ja ka ngritur aktakuzé jané kéto: neni 165-a i Kodit
Penal, Kegpérdorimi 1 fondeve pér financimin e fushatés zgjedhore; neni 160
1 Kodit Penal, Shkelja e lirisé sé zgjedhjes sé votuesit; neni 159 i Kodit Penal,
shkelja e té drejtés sé votés; neni 275-c i Kodit Penal, Keqpérdorimi i procedurés
pér thirrje publike; neni 279 i Kodit Penal, Evazioni tatimor; neni 359 i Kodit
Penal, Pranimi 1 shpérblimit pér ndikim té paligjshém; neni 244-a i Kodit Penal,
Ndértimi 1 paligjshém; neni 361 i Kodit Penal, Falsifikimi i dokumentit zyrtar;
neni 386 i Kodit Penal, Dhuna; dhe neni 142 i Kodit Penal, Tortura dhe trajtimi
dhe dénimi tjetér i vrazhdé, ¢njerézor dhe poshtérues.

Edhe pse duhet pranuar se Misioni nuk ishte né gjendje t'i shqyrtojé provat né kéto
raste dhe se éshté né diskrecionin e prokurorit t€ vendosé se si do t'i kualifikojé
akuzat né ndonjé aktakuzé, megjithaté éshté e qarté se disa vepra penale qé kané
té béjné me disa nga faktet e pretenduara né aktakuza nuk jané akuzuar nga PSP-
ja. Pér shembull, né rastin Fortesa-Target, ku PSP-ja e paditi ish-drejtorin e DSK-
sé¢ dhe disa punonjés pér kryerjen e pérgjimeve té paligjshme té€ komunikimeve,
asnjé prej t€ pandehurve nuk u akuzua pér Pérgjim té paligjshém dhe incizim
tonik, né bazé té nenit 151 té Kodit Penal.’®* Sic u tha mé larté, né rastin Fortesa
2, PSP-ja pretendon se Gruevski ka urdhéruar gjashté punonjés administrativ té
DSK-sé (vartés té tij) t'i shkatérrojné dokumentet qé€ kané té béjné me pajisjet e
pérgjimit. Edhe pse faktet qé pérmenden né aktakuzé pérbéhen nga shkatérrimi
1 provave, t€ pandehurit jané akuzuar pér Falsifikim t€ dokumentit zyrtar sipas
nenit 361(2)(1) té Kodit Penal. Njé arsye pér mosngritjen e akuzave shtesé né
aktakuzé, té paktén sa 1 pérket veprés penale té pérgjimit té paligjshém, mund té
jeté fakti qé pér kété, sipas ligjit éshté paraparé dénim mé i ulét.

Njé arsye e mundshme pér shqetésim éshté se kéto raste a e pasqyrojné né térési
réndésiné e veprave penale qé u zbuluan né pérgjime. Pér shembull, nuk ka raste
qé 1 pérfshijné disa nga bisedat mé shqetésuese té publikuara né vitin 2015, qé
i zbuluan pretendimet e mundshme pér kontroll mbi emérimin, diciplinimin

124 $hin nenin 151(1) té Kodit Penal: “Ai qé duke pérdorur pajisje speciale pa autorizim do té pérgjojé ose
do té incizojé né ményré tonike biseda ose deklarata qé nuk i jané dedikuar atij, do té dénohet me para ose
me burgim deri né njé vit (...)”. Paragrafi (4) i po késaj dispozite thoté: “Nése veprén nga paragrafét 1, 2
dhe 3 e kryen personi zyrtar gjaté kryerjes sé detyrés, do té€ dénohet me burg prej tre muaj deri né tre vjet.”
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dhe shkarkimin e gjyqtaréve nga pushteti ekzekutiv.'®® Poashtu edhe incizimet
né lidhje me kegpérdorimet e supozuara qé kané t€ béjné me planin urbanistik
“Shkupi 20147, i cili u promovua nga geveria ¢ VMRO-DPMNE-sé, nuk kané
rezultuar me ndonjé aktakuzé.”?® Megjithaté, mé 19 dhjetor té vitit 2017, PSP-ja
njoftoi se ata kané marré pérsipér nga Prokuroria Publike rastin qé ka té béjé me
Shkupin 2014. Si¢ u shpjegua mé larté, éshté e paqarté nése afati ligjor prej 18
muajsh pér ngritjen e aktakuzave fillon nga data e marrjes pérsipér té materialeve
ose nga data e martjes pérsipér té rastit nga Prokuroria Publike. Nése vlen kjo
¢ dyta, at€heré PSP-ja mund té ngrejé aktakuzé pér kété rast deri né gershor té
vitit 2019.

4.3.4 Transparenca

Eshté e ligishme té pritet se PSP-ja do ta hetojé - dhe nése éshté e arsyeshme,
do ta ndjeké penalisht — diapazonin e téré té veprave penale dhe té gjithé té
dyshuarit (né bazé t€ déshmive) qé€ jané zbuluar né bisedat e pérgjuara.

Edhe pse i takon veté PSP-sé qé té vendosé se ké do ta hetojé dhe do ta
ndjeké penalisht, éshté me réndési qé¢ PSP-ja té njohtojé publikun e gjeré dh t’i
komunikojé ato vendime. Kjo vlen jo vetém pér vendimet pér t€ hetuar dhe pér
té ngritur aktakuza, pér té cilat PSP-ja e ka informuar publikun rregullisht, por
edhe pér vendimet pér té mos vazhduar me procedurat né rastet kur prokurorét
e PSP-sé kané konstatuar se nuk ka prova t€ mjaftueshme pér ta hetuar apo pér
ta ndjekur penalisht ndonjé rast. Duke i komunikuar kéto vendime tek publiku
nuk do té thoté qé kompromentojné besueshmériné e procesit té hetimit.

4.4. Pérdorimi i masave té parandalimit né rastet e PSP-sé

4.4.1.  Korniza ligiore kombétare

Masat e parandalimit jané vendime paraprake té natyrés procedurale né bazé té
dyshimit ose té elementeve té provave inkriminuese. QéEllimi kryesor i masave
parandaluese éshté té sigurohet prezenca e té pandehurit né gjykim, ku duhet té
vendoset fajésia e tij/saj pértej dyshimit té bazuar. Prandaj, masat e parandalimit
ndikojné né liriné personale té personave té cilét, né fazén né t€ cilén ndérmerren

12 Shih “Opozita maqedonase: Transkriptet tregojné ndérhyrje ‘tronditése’ né gjykata”, Sinisha Jakov

Marushiq, 15 shkurt 2015, https://bit.ly/2]cpGJk.

126 $hil “Shkupi 2014 nén thjerré”, http://skopje2014.prizma.birn.cu.com/en; “Incizimet e reja tregojné
se kryeministri i Maqgedonisé ‘e ka dizajnuar’ projektin Shkupi 20147, Sinisha Jakov Marushiq, 1 gershor
2015, http://www.balkaninsight.com/en/article/macedonian-opposition-exposes-skopje-revamp-project;
“Zbulohen shpenzimet e vérteta pér projektin ‘Shkupi 2014, Meri Jordanovska, 27 kortik 2015, https://
bit.ly/1L.Pk28D.
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ato, konsiderohen té pafajshém. Nenet 144-180 té LPP-sé, i trajtojné masat e
parandalimit né Kapitullin XVI, t€ titulluar “Masat pér sigurimin e prezencés
s¢ personave dhe pér udhéhegjen pa pengesa té procedurés penale” LPP-ja i
pérmend masat e tilla né ményré progresive né bazé té natyrés sé tyre kufizuese:
ftesat, masat parandaluese, garancia, arrestimi, heqja e lirisé, mbajtja, paraburgimi
afatshkurtér, paraburgimi shtépiak dhe paraburgimi.” Né pérputhje me
standardet ndérkombétare, neni 144(2) i LPP-sé pércakton qé té zbatohet masa
mé pak kufizuese kur faktet tregojné se ajo €shté e mjaftueshme pér ta arritur
qéllimin e synuar.'®

Neni 165 1 LPP-sé i pércakton kushtet té cilave duhet t'u pérmbahet gjykata kur
cakton paraburgim. Kushtii paré éshté ekzistimi i dyshimit té bazuar se i dyshuari
ka kryer vepér penale.’® Me fjalé t€ tjera, gjykata duhet sé pati té verifikojé se
ka elemente té mjaftueshme té déshmive inkriminuese kundér té€ dyshuarit ose
personit t€ akuzuar pér ta arsyetuar vendimin. Pasi t€ jeté konstatuar dyshimi i
bazuar, gjykata mund té caktojé paraburgim né bazé té arsyeve t€ méposhtme
ligjore: (i) nése personi fshihet, nése nuk mund té vértetohet identiteti i tij apo
nése ekzistojné rrethana té tjera g€ sugjerojne se personi mund té iké; (i) nése
ckziston friké e bazuar se personi do t'i shkatérrojé gjurmét e veprés penale, apo
nése rrethana té€ veganta sugjerojné se ai ose ajo do ta pengojé procedurén penale
duke ndikuar mbi déshmitarét, ekspertét apo bashképjesémarrésit; dhe (iii) nése
rrethanat e veganta e arsyetojné frikén se personi do ta pérsérisé veprén penale,
apo do ta pérfundojé veprén penale qé e ka tentuar apo do ta kryejé veprén
penale pér t€ cilén ai/ajo dyshohet se e ka kryer.™®

Pérveg késaj, neni 167(2) i LPP-sé ka kérkesa té rrepta lidhur me arsyetimin
pér caktimin e paraburgimit. Né ményré té€ vecanté, vendimet e tilla duhet
té pérbéhen nga: (1) té gjitha faktet dhe déshmité prej té cilave del dyshimi i
bazuar se i pandehuri e ka kryer veprén penale; 2) shkaqet e arsyetuara té cilat
e arsyetojné secilén bazé veg e veg sipas té cilés éshté caktuar paraburgimi; dhe
(3) shkaget pér té cilat gjykata konsideron se géllimi i paraburgimit nuk mund té
realizohet me ndonjé masé pér sigurimin e pranisé.

Masat e parandalimit jané fazé mé vete e procedurés penale qé karakterizohet
me afate t€ rrepta. Zakonisht, ato shqgiptohen me kérkesé t€ prokurorisé nga

127 Shih Nenet 145-180 té LPP-sé.

%8 Neni 144(2) i LPP-s¢ thoté: “Gjaté vendimmartijes se cilén nga masat do ta zbatojé, organi kompetent
do t'u pérmbahet kushteve té pércaktuara pér zbatimin e masave té veganta, duke mbajtur llogari qé té mos
zbatohet masé mé e réndé, nése mundet géllimi i njéjté té arrihet me masé mé té buté.”

12 Shih Nenin 165(1) té LPP-sé.

10 $hih Nenin 165(1) té LPP-sé, (1)(2)(3).
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gjyqtari i procedutés paraprake né fazén hetimore.™ Né bazé t€ nenit 169(1)
té LPP-s€, gjyqtari i procedurés paraprake duhet ta 1éshojé aktvendimin pér
paraburgim né afat prej gjashté orésh nga momenti kur personi éshté paraqitur
para tij. LPP-ja parasheh njé sistem né dy shkallé té vlerésimit gjyqésor té masave
té€ parandalimit. Gjaté hetimit, ndaj urdhérit fillestar pér paraburgim nga gjyqtari
i procedurés paraprake, né bazé t€ nenit 25(5) t&¢ LPP-sé mund té parashtrohet
ankesé para Késhillit té¢ Gjykatés s¢ shkallés sé paré té pérbéré nga tre gjyqtaré.
Né vazhdim ky Késhill do té quhet “Késhilli sipas nenit 25(5)”. Ndaj vendimit
té Késhillit sipas nenit 25(5) mundet, né disa raste, té parashtrohet ankesé para
Gijykatés sé Apelit.™?

Prokuroria mund té kérkojé masa parandaluese kundér té pandehurit edhe pas
mbylljes sé hetimit, me dorézimin e aktakuzés dhe né pritje té miratimit té saj.
NEé bazé té nenit 322(1) t€ LPP-sé, né kéto raste, Késhilli sipas nenit 25(5) éshté
kompetent pér té vendosur mbi masén e kérkuar brenda njézet e katér oréve. Kjo
dispozité nuk specifikon se a mund té apelohet mé tej vendimi i Késhillit sipas
nenit 25(5). Megjithaté, duhet té konsiderohet se vlen klauzola e pérgjithshme
e paraparé me nenin 440 té¢ LPP-sé. Né bazé té késaj dispozite, pérveg rasteve
kur éshté e paraparé ndryshe me ligj, “cdo palé ose person, té drejtat e té ciléve
jané shkelur” mund t€ ankohet kundér ¢do vendimi té Gjykatés sé nxjerré né
shkallén e paré. Prandaj, vendimi i Késhillit sipas nenit 25(5) mund té apelohet
né Gjykatén e Apelit."?

4.4.2.  Korniza ligiore ndérkombétare

Organi qé e zbaton paraburgimin éshté i kufizuar nga supozimi i pafajésisé
dhe e drejta pér liri dhe siguri té personave.® Instrumentet ndérkombétare
dhe rajonale pér té drejtat e njeriut pércaktojné disa garanci procedurale dhe
standarde minimale né lidhje me paraburgimin. Sipas nenit 9(1) té Konventés
Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP) “Askush nuk duhet
té privohet nga liria, pérveg pér arsye dhe né pérputhje me procedurén e paraparé
me ligj.” Eshté me réndési se KNDCP-ja urdhéron qé paraburgimi té pérdoret
si pérjashtim dhe jo si rregull. Sipas nenit 9(3) t¢ KNDCP-sé “Paraburgimi i
personave té cilét presin té gjykohen nuk duhet té jeté rregull i pérgjithshém,
por lirimi mund té kushtézohet me garanci pér té siguruar daljen e té interesuarit

Pt Shih Nenin 146(5) té LPP-sé pér masat e parandalimit dhe nenet 168 dhe 169 té LPP-sé¢ pér masat e
paraburgimit.

132 Shih Nenin 146(6) té LPP-sé pér masat ¢ parandalimit dhe nenin 169(3) t&¢ LPP-s¢ pér masat e
paraburgimit.

133 §hib Nenin 25(7) té LPP-sé.

134 Shih Misioni monitorues i OSBE-sé né Shkup, “Paraburgimi: Praktika kombétare dhe standardet
ndérkombétare,” fq. 8, Shkup, mars 2008.
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para gjyqit, né ciléndo fazé tjetér té procedurés gjyqgésore, dhe po ge se paragitet
nevoja, edhe pér ekzekutimin e gjykimit.” Me fjalé té tjera, paraburgimi duhet té
pérdoret vetém si mjet i fundit.

Formulim i ngjashém pérdoret edhe né nenin 5(1) té¢ Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (KEDN]). Ky instrument éshté shumé 1 qarté né lidhje me
rrethanat e kufizuara né té cilat paraburgimi éshté i lejuar, sidomos kur ekziston
dyshimi i arsyeshém se personi ka kryer njé vepér penale “ose kur ¢mohet né
ményré té arsyeshme e nevojshme pér ta parandaluar kryerjen e veprés penale prej
tij ose largimin e tij pas kryetjes s€ saj.”"® Duke u mbéshtetur né kété dispozité,
praktika gjyqésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]) ka
zhvilluar katér baza themelore pér shqiptimin e paraburgimit: (i) rreziku nga
arratia, (i) pengimi i procedurave iii) pérséritja e veprave penale, dhe (iv) ruajtja
e rendit publik.®® GJEDN]J-ja né ményré té vazhdueshme ka théné se pérdorimi
i secilés bazé nuk mund t€ jeté “i pérgjithshém dhe abstrakt”.”” Pérkundrazi,
“argumentet pér dhe kundér lirimit duhet té pérmbajné referenca né faktet
specifike dhe rrethanat personale té kérkuesit qé e arsyetojné paraburgimin e

tl]”.138

Sipas nenit 5(3) t¢ KEDN]J-sé, personi i arrestuar “(...) ka té drejté té gjykohet
brenda njé afati té arsyeshém ose té lirohet deri sa té mbahet gjykimi. Lirimi
mund té kushtézohet me dhénien e garancive pér t'u paraqitur né procesin
gjyqésor.” Kjo dispozité e pérfshin supozimin qé éshté né favor té lirimit. Deri
sa t€ dénohet, 1 akuzuari duhet té konsiderohet i pafajshém dhe pér kété arsye
duhet € lirohet ¢ atéheré kur paraburgimi i tij/saj mé nuk éshté i arsyeshém."
Sipas késaj logjike, praktika gjyqésore ka qartésuar se kur vendoset nése njé
person duhet té lirohet ose té arrestohet, autoritetet jané té detyruara t'i marrin

né konsideraté masat alternative pér ta siguruar praniné e personit né gjykim.'?

Né fund, né pajtim me nenin 5(4) t€¢ KEDNJ-s¢, “cdo person, té cilit i éshté
hequr liria me arrestim ose me burgim, ka té drejté té€ béjé ankesé né gjykaté me
qéllim gé kjo e fundit t€ vendosé, brenda njé afati t€ shkurtér, pér ligishmériné e
burgimit t€ tij dhe té€ urdhérojé lirimin, né qofté se burgimi éshté i paligjshém”.
Kjo dispozité ua siguron personave té arrestuar t€ drejtén pér t€ kérkuar né
ményré aktive vlerésimin gjyqésor té paraburgimit té tyre."*!

5 $hib Nenin 5(1)(c) t&¢ KEDNJ-sé.

13 Shih KEDNY], “Udhézim pér nenin 5 té Konventés: E drejta pér liri dhe siguri,” fq. 27-28.

57 Shib poashtn, GJEDNY, Clooth kundér Belgiikés, Aplikimi nr. 12718/87, 44 (5 mars 1998).

% GJEDNY], Aleksanjan kunder Rusisé, Aplikimi nr. 46468/06, 177 (22 dhjetor 2008).

139 Shibh GJEDNY], Vasilikoski dhbe t¢ tierét kunder ish-Republikés Jugosilave té Magedonisé, Aplikimi nr. 28169/08,
55 (20 tetor 2010).

10 Shih KEDNJ, “Udhézim pér nenin 5 té Konventés: E drejta pér liri dhe siguti,” fq. 29.

M Po ay, né fq. 30.
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4.4.3. Kérkesat pér masat e parandalimit para dorézimit 1¢ aktaknzave

Gjaté hetimeve, PSP-ja kérkoi lloje té ndryshme té masave parandaluese q¢ jané
té parapara né LPP (nga paraburgimi, konfiskimi i pasaportés, ose ndalimi pér
té ndérmarré aktivitete té€ caktuara t€ punés). Sipas raporteve t€ PSP-s€, midis
marsit t€ vitit 2016 dhe marsit & vitit 2017, PSP-ja kérkoi paraburgim kundér
23 personave né katér hetime."® Gijykata caktoi paraburgim vetém pér pesé
persona, té cilét, pas ankesés sé mbrojtjes, u vendosén né arrest shtépiak ose
u caktuan masa parandaluese qé jané mé pak kufizuese brenda disa ditésh.'*
Gjykata 1 refuzoi kérkesat e PSP-sé pér paraburgim qé kishin té béjné me té
pandehurit e tjeré. Duke i refuzuar kérkesat pér paraburgim, gjykata vendosi masa
t€ jera parandaluese mé pak kufizuese pér teté persona.* Pérve¢ paraburgimit,
né gjashté hetime PSP-ja poashtu kérkoi qé gjykata té caktojé masa parandaluese
mé pak kufizuese ndaj 23 té pandehurve. Gjykata 1 refuzoi té gjitha kérkesat
pérveg njérés.

4.4.3.1. Paraburgimi i Sead Koganit né hetimin Trust

Mé 28 shkurt té vitit 2017, PSP-ja kérkoi paraburgimin e Sead Koganit (i
dyshuari i paré né hetimin Trusf). Mé 7 mars té vitit 2017, kérkesa e PSP-sé
u refuzua nga gjyqtari i procedurés paraprake. Pas dy ditésh, duke vepruar né
bazé té ankesés sé PSP-sé, Késhilli sipas nenit 25(5) e hodhi poshté vendimin
dhe urdhéroi qé Kogani té burgoset pér 30 dité, duke urdhéruar qé kjo masé
té zbatohet menjéheré. Mé 15 mars té vitit 2017, Gjykata e Apelit e konfirmoi
arrestimin. Megjithaté, masa e paraburgimit nuk u zbatua kurré, sepse Kog¢an
ishte larguar nga vendi.

Mé 27 mars té vitit 2017, Prokurori Publik Shtetéror, né Gjykatén Supreme
parashtroi Kérkesé pér mbrojtjen e ligishmérisé né bazé té nenit 457 té LPP-
&, ku Prokurori Publik Shtetéror kérkoi qé Gjykata Supreme té deklarojé
se Késhilli sipas nenit 25(5) dhe Gjykata e Apelit e kané shkelur ligjin duke
urdhéruar zbatimin e menjéhershém té urdhrit pér paraburgim, gjaté periudhés

12 T¢ dhénat qé gjenden né kété paragraf bazohen né té dhénat qé jané ofruar né raportet nr. 2 dhe 3 té
PSP-sé.

5 Shib rastin Transporter (12 petsona), Fortesa (njé person), Titanik, (nénté persona) dhe Trust (njé person).

' Né rastin Transporter, gjyqrari i procedurés paraprake urdhéroi gé tre té pandehurit té paraburgosen,
ndérsa né rastet Fortesa dhe Trust, njé i dyshuar u paraburgos me urdhér té Késhillit sipas nenit 25(5).

" Gjykata urdhéroi arrest shtépiak pér dy persona dhe masa té tjera t€ papércaktuara parandaluese kundér
gjashté personave né rastin Transporter.

16 Shih rastin Trust, mirépo né rastin Tender edhe pse Késhilli sipas nenit 25(5) i miratoi masat, ato mé pas
u térhoqén pas ankesés.

7 Neni 457 i LPP-sé thoté se Prokurori Publik Shtetéror “mund té parashtrojé kérkesé pér mbrojtjen ¢
ligishmérisé [né Gjykatén Supreme] kundér aktvendimeve gjyqésore qé kané hyré né fugi nése éshté shkelur

kushtetuta, ligji ose marréveshja e ratifikuar ndérkombétare, né pajtim me Kushtetutén.”
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q¢ ankesa ishte né shqyrtim. Ky rast ka dy shtresa kompleksiteti. S¢ pari, ¢éshtja
u soll pér shqyrtim né Gjykatén Supreme nga Prokurori Publik Shtetéror, i cili
nuk kishte kompetencé pér té vepruar né kété ¢éshtje. Kjo u trajtua mé herét né
kété kapitull."® E dyta, thelbi i ¢éshtjes ligjore né fjalé, d.t.th. a mund t€ zbatohet
menjéheré njé masé parandaluese qé éshté caktuar pér heré t€é paré nga Késhilli
sipas nenit 25(5) qé vepron né shkallé té dyté, pasi kérkesa té jeté refuzuar nga
gjyqtari i procedurés paraprake. Kjo éshté trajtuar né argumentet ligjore qé i ka
pérmendur Prokurori Publik Shtetéror né Kérkesén pér mbrojtjen e ligjshmérisé.

Argumenti i Prokurorit Publik Shtetéror ishte i bazuar né nenin 169 té LPP-sé,
qé e rregullon ankesén kundér vendimeve pér paraburgim. Neni 169(3) i LPP-sé
né ményré eksplicite thekson se ankesa e prokurorisé kundér vendimit té gjyqtarit
té procedurés paraprake qé e ka refuzuar paraburgimin “nuk e pengon zbatimin
e vendimit”. Megjithaté, e njéjta dispozité a trajton shqyrtimin e vendimit té
gjyqtarit té procedurés paraprake nga Késhilli sipas nenit 25(5), pa theksuar
se a €shté 1 zbatueshém menjéheré vendimi i Késhillit. Me fjalé té tjera, LPP-ja
nuk thoté asgjé né lidhje me até se a mund té zbatohen menjéheré vendimet pér
paraburgim té caktuara pér heré té paré nga Késhilli sipas nenit 25(5) qé vepron
né shkallé té dyté. Sipas kéndvéshtrimit té Prokurorisé Publike, ¢éshtja éshté e
rregulluar me parimin e pérgjithshém té pércaktuar né nenin 442 té LPP-sé, i cili
thoté se “ Nése nuk éshté pércaktuar ndryshe, me parashtrimin e ankesés ndaj
aktvendimit prolongohet zbatimi 1 aktvendimit kundér té cilit éshté parashtruar
ankesé.” Prandaj, Prokuroria Publike theksoi se, arrestimi i Sead Koganit nuk
mund té deklarohej si i zbatueshém menjéheré. Mé 11 maj té vitit 2017, Gjykata
Supreme e mbéshteti Kérkesén e Prokurorit Publik Shtetéror duke e pranuar
argumentin e tij. Pérveg késaj, Gjykata deklaroi se vendimi i Késhillit sipas nenit
25(5) dhe i Gjykatés sé Apelit nuk pérmbanin fakte dhe prova té mjaftueshme
pér t’i arsyetuar bazat e dyshimit se Kocani e kishte kryer krimin pér té cilin

akuzohej.'*

Vendimi i Gjykatés e sqaroi kornizén ligjore gé e rregullon zbatimin e masave té
paraburgimit té caktuara nga Késhilli sipas nenit 25(5) qé vepron né shkallén e
dyté. Konfuzioni u paraqit pér shkak té formulimit té€ nenit 169 té LLPP-sé, i cili
thoté se vendimi i gjyqtarit té procedurés paraprake pér shqiptimin e paraburgimit
gjithmoné éshté i zbatueshém menjéheré, megjithaté, nuk thoté gjé né lidhje

Y8 Shih mé larté 4.2.3.

4 Prandaj, sipas Gjykatés Supreme, Késhilli sipas nenit 25(5) dhe Gjykata ¢ Apelit e shkelén nenin 415(1),
11, neni 167(1), 3 dhe 167(2), 1t€ LPP-sé. Gjykata Supreme i hodhi poshté vendimet. Sead Kogani u
kthye né vend dhe u shtrua né spital. Mé 18 maj té vitit 2017, gjyqtari i procedurés paraprake edhe njé
heré e refuzoi kérkesén pér paraburgim té PSP-s¢, kété heré pér shkak té gjendjes shéndetésore té té
dyshuarit. Megjithaté, Gjykata caktoi njé dorézani né vleré prej 875.298,56 eurosh dhe shqiptoi masa té
tjera parandaluese, edhe até konfiskimin e pasaportés sé t€ pandehurit dhe obligim pér t’u paraqitur para
gjykatés njé heré né javé.
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me zbatueshmériné e masave té paraburgimit qé vendosen pér heré té paré nga
Késhilli sipas nenit 25(5). Gjykata Supreme sqaroi se kur paraburgimi éshté caktuar
pér heré t€ paré nga Késhilli sipas nenit 25(5), pas ankesés sé prokurorisé kundér
aktvendimit té gjykatésit té procedurés paraprake qé e ka refuzuar kérkesén, masa
nuk do té zbatohet menjéheré, derisa té shqyrtohen ankesat né Gjykatén e Apelit.
Sipas késaj, personi do t€ mbetet né liri, deri né shqyrtim té ankesés.

Ky vendim nxiti shumé polemika né vend dhe u perceptua si i paligjshém dhe qé
kishte pér géllim ta pengonte punén e PSP-sé. Si¢ u tha mé larté, Gjykata duhej
ta kishte shpallur Kérkesén e Prokurorit Publik Shtetéror si té papranueshme.
Megjithaté, vendimi i pérmbahet rregullés sé LPK-sé né lidhje me thelbin e saj,
gjegjésisht: zbatueshmérisé jo té menjéhershme té vendimeve pér paraburgim té
caktuara pér heré té paré nga Késhilli sipas nenit 25(5), deri né shqyrtim té ankesés.
Ky rast e nxori né shesh njé mangési né kornizén e LPP-sé, e cila ndoshta e mposht
qéllimin pér shqiptimin e paraburgimit duke i dhéné té dyshuarit (dyshuarve)
mundési pér té ikur, pér t€ manipuluar me provat ose pér ta kryer pérséri veprén
penale deri né shqyrtim té ankesés. Edhe pse ky vendim nuk ndikoi gé t'1 mundésojé
Koganit té iké, ai mund té keté vendosur njé precedent qé mundésoi arratisjen e té
pandehurve né rastin Fortesa-Target, g€ do té trajtohet né seksionin e méposhtém.

4.4.4. Kérkesat pér masa t¢ parandalimit bashké me dorézimin e aktaknzave

Ndérmjet 29 dhe 30 gershorit té vitit 2017, PSP-ja parashtroi 17 aktakuza, pérveg
tre té tjerave q¢€ ishin parashtruar mé paré (Qendra, Fortesa 2 dhe Transporter). Tre
aktakuzat e para nuk pérmbanin asnjé kérkesé pér masa parandaluese, megjithaté,
gjaté parashtrimit t€ 17 aktakuzave té fundit PSP-ja kérkoi qé gjykata té caktojé
paraburgim pér 18 persona né teté raste dhe té shqiptojé masa parandaluese mé pak
t€ ashpra ndaj 47 personave né 11 raste (gjegjésisht detyrim pér paraqitje periodike
né gjykaté, konfiskim té pasaportés dhe ndalim pér ndérmarrjen e aktiviteteve té
caktuara té punés). Pérveg késaj, PSP-ja kérkoi paraburgim pér disa udhéheqés té
dalluar t¢ VMRO-DPMNE-sé né rastin Titanik 1, pér dy késhilltaré komunalé té
Cairit né rastin Titanik 3 dhe pér zyrtarét mé té larté t€ DSK-sé né rastin Fortesa-
Target. Arsyet mbi té cilat PSP-ja kérkoi paraburgim jané né pérputhje me nenin
165 té LPP-sé. Né shumicén e rasteve, si bazé pér paraburgim PSP-ja e pérmendi
rrezikun pér ikje né bazé té nenit 165(1)(1), si dhe mundésiné pér ndikim mbi
déshmitarét, né bazé t€ nenit 165(1)(2) té¢ LPP-sé.

Késhilli sipas nenit 25(5) i refuzoi té gjitha kérkesat pér paraburgim, duke caktuar
masa parandaluese mé pak kufizuese.”™ Né rastet kur PSP-ja ka kérkuar masa
parandaluese mé pak kufizuese, ato masa jané shqiptuar. Edhe PSP-ja edhe mbrojtja

150 Vetém né rastin Titanik 3, gjykata ¢ refuzoi kérkesén e PSP-sé pér paraburgim pa e zévendésuar até me
ndonjé masé tjetér parandaluese.
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kané parashtruar ankesa ndaj vendimeve. Gjykata e Apelit e konfirmoi vendimin e
Késhillit sipas nenit 25(5) né té gjitha rastet, me pérjashtim té rastit Fortesa-Target,
né té cilin, mé 17 korrik té vitit 2017, e miratoi kérkesén e PSP-sé pér arrestimin e
Jakimovskit, Grujevskit dhe Boshkoskit,”™ duke konstatuar se definitivisht kishte
rrezik pér arratisje dhe ndikim mbi déshmitarét. Mbrojtja parashtroi ankesé pér
kété vendim né Gjykatén Supreme, e cila mé 26 korrik t€ vitit 2017 e konfirmoi
vendimin e Gjykatés sé Apelit né lidhje me Grujevskin dhe Boshkoskin, mirépo e
hodhi poshté até né lidhje me Jakimovskin. Vendimi i Gjykatés Supreme nuk mund

té zbatohej sepse Grujevski dhe Boshkoski ishin larguar nga vendi.’s

Ngjashém me rastin e Koganit, ky rast shkaktoi polemika té shumta publike pér
shkak té legjitimitetit té€ ankesés sé mbrojtjes né Gjykatén Supreme dhe mungesés
s¢ zbatimit t€ menjéhershém té vendimit té¢ Gjykatés sé¢ Apelit pér ta zbatuar
paraburgimin. Si¢ u diskutua né seksionin 4.4.1, LPK-ja nuk e rregullon né ményré té
qarté procedurén pér shqyrtimin gjygésor té masave parandaluese qé kérkohen gjaté
procesit té aktakuzés. Perceptimi i publikut ishte, e poashtu edhe disa eksperté té
njohur ligjoré besonin,™ se vendimi i Gjykatés sé Apelit duhej té ishte pérfundimtar

dhe té zbatohej menjéheré. Prandaj, mbrojtja nuk kishte té drejté té parashtrojé
ankesé ndaj vendimit t€ Gjykatés sé Apelit né Gjykatén Supreme.

Megjithaté, Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme nuk e interpretuan késhtu ligjin.
Gjykata e Apelit deklaroi se ekzekutimi i masés s€ paraburgimit u pezullua né pritje
té ankesés sé¢ mbrojtjes né Gjykatén Supreme pa e specifikuar bazén ligjore pér
kété. Edhe pse Gjykata e Apelit nuk e pérmendi pérjashtimin e béré né rastin e
Koganit (shih seksionin 4.4.3.1), ngjashmérité midis kétyre rasteve jané té qarta.
Pér shembull, né té dyja rastet, paraburgimi u shqiptua pér heré té paré né shkallé
té dyté dhe té pandehurit u larguan nga vendi pasi gjykata e shqiptoi paraburgimin.

Gjykata Supreme e lejoi ankesén duke theksuar se kurdo qé paraburgimi shqiptohet
pér heré té paré, i pandehuri ka té drejté ankese. Gjykata e bazoi konkluzionin e
saj n¢ nenet 440 dhe 445 té¢ LPP-sé dhe né nenin 5(4) t¢ KEDN]J-sé. Si¢ u tha mé
larté, leximi i pérbashkét i neneve 440 dhe 445 t€ LPP-sé do ta lejonte njé mundési
té tillé. Megjithaté, referimi né nenin 5(4) t¢ KEDN]J-sé duket i gabuar pasi gé kjo

51 Grujevski poashtu ishte i pandehuri kryesor né rastin Forzesa 2, ndérsa Boshkoski ishte déshmitar i PSP-sé

né rastin e njéjté.
2 Mé 19 tetor t& vitit 2017, t& arratisurit u arrestuan né aeroportin e Selanikut (Greqi) duke poseduar
dokumente té falsifikuara. Shih Meta.mk, ,,Grujovski dhe Boshkoski jané arrestuar né Selanik®, 19 tetor té
vitit 2017, http://meta.mk/en/grujovski-and-boskovski-have-been-arrested-in-thessaloniki. Mé 18 maj t€ vitit
2018, Gjykata Supreme e Greqisé e refuzoi kérkesén pér ekstradim.

153 Shibh deklaratén e Prof. Besa Arifit pér televizionin Alsat-M: ,,Hshté e pakuptueshme pse atyre [Grujevskit
dhe Boshkoskit] u éshté dhéné aq shumé kohé dhe pse vendimi pér paraburgim i Gjykatés sé Apelit nuk éshté
béré i plotfugishém menjéheré. Cdo vendim pér paraburgim béhet i plotfugishém né momentin e léshimit. Kjo
do té thoté se personat duhej té ishin arrestuar menjéheré. Vetém pas késaj ata do té mund té kishin parashtruar
ankesé né Gjykatén Supreme dhe té ndignin rrugé té fera ligjore®, https://www.alsat-m.tv/mk/mk/ocranysa-

HEJACHO-AAAH-HEKOj-Ke-OATOBa/ .
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dispozité “nuk i detyron shtetet nénshkruese té krijojné nivel té€ dyté t€ juridiksionit

pér shqyrtimin e ligjishmérisé sé paraburgimit”.’®*

4.4.5. Bazgat pér kérkimin e masave té parandalimit

S€ bashku me parashtrimin e aktakuzés, né teté raste PSP-ja kérkoi paraburgim
kundér 18 té pandehurve. Vézhguesit ¢ OSBE-sé ishin né gjendje t'i shqyrtojné
dhjeté kérkesat e PSP-sé né katér raste.” Kérkesat u parashtruan si pjesé e aktakuzés,
prandaj ato nuk pérmbanin pretendime konkrete sa i pérket kérkesés pér dyshim té
arsyeshém né bazé té nenit 165(1) t&¢ LPP-sé. N¢é bazé té kérkesave té shqyrtuara,
PSP-ja kérkoi paraburgim né pajtim me dy nga tri bazat q¢ pérmenden né nenin
165 té LPP-sé, konkretisht, rrezikun nga arratisja dhe/ose rrezikun pér ta penguar
procedurén penale duke ndikuar mbi deshmitarét dhe bashképjesémarrésit.'

4.4.5.1. Rreziku nga ikja

NE té gjitha rastet e shqyrtuara PSP-ja i mbéshteti pretendimet né lidhje me rrezikun
nga ikja duke u bazuar né kéto rrethana: (i) lloji dhe serioziteti i veprave té akuzuara
penale dhe dénimi 1 paraparé me ligj; (if) mosparaqitja pér t'u marré né pyetje gjaté
hetimit dhe pas pérfundimit té tij; (iii) udhétimet e shpeshta jashté vendit; (iv)
ekzistimi 1 procedurave paralele penale kundér té pandehurit; dhe (v) posedimi i
disa llogarive bankare (duke pérfshiré edhe né vendet e huaja) dhe i pronés jashté
vendit. N¢é disa raste, PSP-ja i pérmendi té gjitha elementet e mésipérme, ndérsa né
disa raste té tjera vetém disa prej tyre. Kérkesat e PSP-sé tregojné njé pérpjekje té
lavdérueshme pér £ pérmbushur standardet e KEDN]J-sé né lidhje me rrezikun nga
ikja, sipas té cilave rreziku i tillé “nuk mund té matet vetém né bazé té ashpérsisé
s€ dénimit té mundshém, [por] duhet té vlerésohet duke iu referuar njé numri té
faktoréve té tjeré té réndésishém qé mund ose ta konfirmojné ekzistimin e rrezikut
pér ikje ose ta béjné té duket aq i vogél sa qé té mos e arsyetojé paraburgimin. Né
kété kontekst, vecanérisht duhet pasur parasysh karakterin e personit té€ pérfshiré,
moralin e tij, pasuriné e tij, lidhjet e tij me shtetin né té cilin ai ndiget dhe kontaktet

e tij ndérkombétare”.!’

Y Shibh GJEDN], Kutera kunder Silovakisé, Aplikimi Nr. 48666/99 (17 kortik 2007), § 107; GJEDN], Navarra
kunder Francés, Aplikimi Nr. 13190/87 (23 néntor 1993), § 28; GJEDN], Toth kundér Aunstrisé, Aplikimi Nr.
11894/85 (8 maj 1989), § 84.

155 Monitoruesit e OSBE-sé i shqyrtuan kérkesat ¢ PSP-s¢ pér paraburgim gé kishin té béjné me té pandchurit
né rastin Titanik 1, Nikolla Gruevski, Martin Protogjer, Kirill Bozhinovski, Mile Janakieski dhe Gordana
Jankullovska; né rastin Titanik 3, té pandehurit Ismet Guri dhe Ejup Alimi; né rastin Trajektorja, i pandehuri
Vlladimir Peshevski; dhe né rastin Tender, té pandehurat Elizabeta Kangeska-Milevska dhe Lidija Tlazarova-
Cvetkovska.

136 §hib nenin 165(1), 1 dhe 2 & LPP-s¢. Asnjéra nga kérkesat ¢ shqyrtuara nga monitoruesit ¢ OSBE-s¢ nuk
ishte béré né pajtim me parakushtin e treté qé pérmendet né nenin 165 (1), 3 té€ LPP-sé (rreziku pér pérséritjen
e veprés penale).

57 Shibh GJEDNY], Smirnova kundér Rusisé, Aplikimi Nt. 46133/99 dhe 48183/99, 60 (6 mars 2008).
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4.4.5.2. Ndikimi mbi déshmitaret

Né lidhje me ndikimin mbi déshmitarét dhe bashképjesémarrésit, PSP-
ja pretendonte se pozita hierarkike e té pandehurve né strukturén e partisé
ishte vetévetiu e mjaftueshme pér t€ ushtruar ndikim mbi déshmité e
bashképjesémarrésve dhe té déshmitaréve. Né shumicén e kérkesave té
shqyrtuara, PSP-ja e mbéshteti kété argument duke théné se, pasi qé aktakuza
ishte e bazuar né deklaratat e disa déshmitaréve, mund té pritej se 1 pandehuri do
té ndikonte mbi ta gé ta ndryshojné déshminé e tyre né gjykim. Vetém né dy nga
kérkesat e shqyrtuara, PSP-ja 1 ka pérmendur deklaratat aktuale té déshmitaréve
duke pretenduar se i pandehuti ka tentuar té ndikojé mbi déshmitarét.'®

4.4.6. Arsyet pér refuzimin ose shqiptimin e paraburginit

Késhilli sipas nenit 25(5) i refuzoi té gjitha tetémbédhjeté kérkesat pér paraburgim
té parashtruara bashké me aktakuzat. Sipas gjyqtaréve, kérkesat e prokuroréve
pér paraburgim kané pasur bazé té pamjaftueshme dhe prania e té pandehurve
né gjykim mund t€ sigurohet pérmes masave mé pak kufizuese, né pérputhje me
nenin 144(2) t€ LPP-s¢ dhe KEDN]J-né. Rrjedhimisht, Késhilli sipas nenit 25(5)
u caktoi té pandehurve obligime pér t'u paraqitur periodikisht né gjykaté dhe
konfiskim té pasaportave. Me pérjashtim té rastit Fortesa-Target (shih mé poshté),
Gjykata e Apelit i konfirmoi konstatimet e Késhillit sipas nenit 25(5) né té gjitha
rastet. Monitoruesit e OSBE-sé shqyrtuan shtaté vendime té Késhillit sipas nenit
25(5) t€ léshuara né tre raste’™ dhe 15 vendime té Gjykatés sé Apelit, t€ léshuara
né teté raste.'®

4.4.6.1. Dyshimi i bazuar

Né vendimet e shqyrtuara, as Késhilli sipas nenit 25(5) e as Gjykata e Apelit
nuk e shtjelluan imtésisht kérkesén e paré pér caktimin e paraburgimit qé éshté
paraparé né LPP, gjegjésisht dyshimin e bazuar pér kryerjen e veprés penale nga

158 Shib Kérkesén e PSP-sé pér paraburgim qé kishte té béjé me € pandehurit né rastin Tizanik 3, Ismet

Guri dhe Ejup Alimi; dhe kérkesén e PSP-sé pér paraburgim né rastin Trajektorja, q¢ kishte té béjé me té
pandehurin Vlladimir Peshevski.

139 Monitoruesit ¢ OSBE-s¢ i shqyrtuan vendimet ¢ Késhillit sipas nenit 25(5) né lidhje me kéta té
pandehur: Tizanik 1, Nikolla Gruevski dhe Mile Janakieski; Tizanik 3, té pandehurit Ismet Guri dhe Ejup
Alimi; dhe né rastin Fortesa-Target, té pandehurit Sasho Mijallkov, Nikolla Boshkoski dhe Goran Grujevski.
1 Monitoruesit e OSBE-s¢ i shqyrtuan vendimet ¢ Gjykatés s¢ Apelit né lidhje me kéta té pandehur:
Titanik 1, Nikolla Gruevski, Mile Janakieski dhe Gordana Jankulloska; T7zanik 3, té pandehurit Ismet Guri
dhe Ejup Alimi; Fortesa-Target, t& pandehurit Sasho Mijallkov, Goran Grujevski, Nikolla Boshkoski dhe
Toni Jakimovski; Trajektorja 1 pandehuri Vlladimir Peshevski; TINT, i pandehuri Toni Trajkovski; Tregind,
i pandehuri Gjoko Popovski; Tozal, i pandehuri Dragan Pavlloviq-Llatas; Tender, té pandehurat Elizabeta

Kangeska-Milevska dhe Lidija Llazarova-Cvetkovska.
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i pandehuri.®! Kjo éshté pér t€ ardhur keq, sepse dyshimi i bazuar se personi
ka kryer njé vepér penale éshté kusht sine gua non (esencial) pér ligishmériné e
paraburgimit t€ tij/saj. Prandaj, gjykata gjithmoné duhet té japé arsyetim pér
faktet dhe déshmité qé e vértetojné dyshimin e bazuar né lidhje me veprén e
kryer penale.’ Njé shpjegim i mundshém pér kété léshim mund t€ jeté fakd se
kérkesat pér paraburgim jané parashtruar bashké me aktakuzat e jo gjaté hetimit.
Megjithaté, qéllimi dhe arsyeja e masave parandaluese nuk duhet té ngatérrohet
me até té procesit t€ miratimit t€ aktakuzés. Masat parandaluese kané pér géllim
ta sigurojné praniné e té pandehurit né rast se aktakuza éshté miratuar dhe qé
personi t€ marré pjesé né gjykim. Prandaj, masat parandaluese caktohen nga njé
gjyqtar tjetér dhe né afate shumé mé té rrepta kohotre (shih mé larté).'® Pér kété
shkak, arsyetimi i gjykatés duhet t'i pérfshijé t€ gjitha kérkesat e parapara me
nenin 165(1) t€ LPP-sé, pavarésisht nga faza procedurale né té cilén éshté marré
vendimi pér paraburgim.

4.4.6.2. Rreziku nga ikja

Edhe Késhilli sipas nenit 25(5) edhe Gjykata e Apeliti hodhén poshté argumentet
e PSP-sé pér rrezikun nga ikja. Gjykatésit besonin se té€ pandehurit nuk pérbénin
rrezik pér ikje, sepse ishin figura publike, vendgéndrimet dhe adresat e banimit
té té ciléve ishin té njohura dhe té cilét kishin lidhje té ngushta familjare né vend.
Duke e pérdorur logjikén e njéjté, gjyqtarét poashtu menduan se udhétimet e
shpeshta jashté vendit nuk ishin indikator se té€ pandehurit kishin prirje pér té
ikur, vecanérisht pér shkak se té pandehurit gjithmoné ishin kthyer né vend.
Megjithaté, né njé rast PSP-ja i pérmend llogarité e shumta bankare té Gruevskit
jashté vendit, gjé qé tregon se Gruevski poashtu kishte lidhje financiare dhe
siguri financiare né njé vend tjetér. Ky fakt, potencialisht tregon se i pandehuri
mund t'i ndérpresé lidhjet me atdheun e tij dhe té fillojé njé jeté té re diku tjetér.
Megjithaté, Gjykata nuk e shqyrtoi argumentin e PSP-sé€. Pérveg késaj, Késhilli
sipas nenit 25(5) nuk e komentoi faktin se Gruevski éshté i pandehur né disa
procedura. Mund té thuhet se duke pasur parasysh faktin se Gruevski éshté i
akuzuar né disa raste, kjo vetém e forcon argumentin e prokurorit né lidhje me
rrezikun nga ikja, pér faktin se i pandehuri pérballet me dénime té shuméfishta
pér burgim dhe statistikisht ka gjasa mé t€ médha qé 1 pandehuri té shpallet fajtor
pér njé ose mé shumé vepra penale. Megjithaté, Gjykata e Apelit deklaroi se kjo
10 S$hih Nenin 165(1) té LPP-sé.

162

Shih Misioni i OSBE-sé né Shkup dhe Shoqata pér té drejtén penale dhe kriminologji: ,,Zbatimi i
paraburgimit sipas Ligjit pér proceduré penale té vitit 2010 - Analizé ligjore®, fq. 46, ku potencohet ¢éshtja
e njéjté pér rastet qé nuk jané té PSP-sé.

1 N¢ korrik té vitit 2017, Gjykata léshoi vendime né lidhje me masat parandaluese pér rastet ¢ PSP-sé,
ndérsa midis shtatorit té vitit 2017 dhe janarit té vitit 2018, Gjykata léshoi vendime né lidhje me miratimin
e aktakuzave.
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nuk mund t€ konsiderohet si indikator, sepse gjykata duhet ti marré parasysh
vetém rrethanat qé kané té béjné me ¢éshtjen qé e shqyrton.

Késhilli sipas nenit 25(5) e mori parasysh argumentin e PSP-sé né rastin Titanik
1 se mosparaqitja e dyshuarit pér t'u marré né pyetje gjaté dhe pas hetimit tregon
gatishmériné e té€ dyshuarit pér ta penguar procedurén dhe prandaj ka rrezik nga
ikja. Pér kété arsye, Késhilli sipas nenit 25(5) deklaroi se té dyshuarit mund té
vihen né dispozicion té prokurorisé gjaté fazés s€ hetimit. Megjithaté, i dyshuari
nuk kishte asnjé detyrim qé té bashképunojé me ekipin e prokuroréve. Sipas
gjyqtaréve, fakti € i pandehuri nuk i éshté pérgjigjur ftesave té PSP-sé nuk tregon
domosdoshmérisht se i pandehuri nuk do ta respektonte ftesén e gjykatés.

Pér fat té keq, as PSP-ja e as Késhilli sipas nenit 25(5) nuk e sqaruan bazén ligjore
pér konkluzionet e tyre kundérshtuese mbi kété ¢éshtje. Kjo éshté njé ¢éshtje e
réndésishme qé meritonte shtjellim mé t€ madh nga gjyqtarét, veganérisht né
mungesé té njé treguesi té qarté né ligj. Dispozitat pérkatése jané nenet 292(3)
dhe 302(2) té€ LPP-sé. Dispozita e paré, g€ ka té béjé me fazén e hetimit paraprak,
pércakton se “para se ta miratojé urdhéresén pér zbatimin e procedurés hetuese,
prokurori publik 7zund ta marré né pyetje personin kundér té cilit kérkohet zbatimi
1 procedurés hetuese. Pérvec késaj, neni 302(2) i LPP-sé parasheh qé “para
pérfundimit té procedurés hetuese, prokurori publik, ésb#é 7 detyrnar qé ta marré
né pyetje t€ dyshuarin, nése kété nuk e ka béré mé paré”. Njéra dispozité i ofron
mundési prokurorit qé ta kérkojé prezencén e té dyshuarit pér ta marré né pyetje,
ndérsa dispozita tjetér parasheh detyrim pér prokurorin qé ta béjé kérkesén.
Megjithaté, ligji nuk pércakton detyrim pér té dyshuarin qé té bashképunojé
dhe t’i pérgjigjet ftesés sé prokurorit pér t'u marré né pyetje. Prandaj, Késhilli
sipas nenit 25(5) konkludoi se refuzimi 1 té dyshuarit pér té bashképunuar me
prokuroriné gjaté hetimit nuk mund té konsiderohet si indikator 1 géllimit té
personit pér ta penguar procedurén dhe/ose mosgatishméri pér t'u paraqitur
né gjykim. Né fakt, éshté komponenté thelbésore e té drejtés sé tij pér mbrojtje.
Né pérfundim, Gjykata e Apelit shtoi se prania e té€ pandehurve né seancé'® dhe
garancia e tyre se do t€ marrin pjesé né gjykim, ofroi arsye t€ mjaftueshme pér té
besuar se té pandehurit nuk do té iknin.

4.4.6.3. Manipulimi me déshmité dbe ndikini mbi déshmitarét

Né pothuajse té gjitha vendimet e shqyrtuara, gjyqtarét deklaruan se, pas
pérfundimit té hetimit, manipulimi me déshmité ishte shumé mé i véshtiré
dhe prandaj véshtiré se mund té ndodhte. Sipas gjyqtaréve, nése i akuzuari ka
pasur pér géllim ti shkatérronte gjurmét dhe provat materiale né lidhje me

164 Ndérmijet 12 korrikut dhe 26 korrikut té vitit 2017, Gjykata ¢ Apelit mbajti seanca (shumica e té cilave
ishin publike), né t€ cilat palét parashtruan ankesa ndaj vendimeve t€ Késhillit sipas nenit 25(5).
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aktivitetet kriminale, ai/ajo do té kishte mundur ta béjé kété gjaté hetimit. Ky
pérfundim éshté né pérputhje me jurisprudencén e GJEDN]-sé, sipas té cilés
“pérderisa né fazat fillestare t€ hetimit rreziku qé personi i akuzuar t€ mund ta
démtojé drejtésiné éshté 1 qarté vetévetiu dhe mund ta arsyetojé mbajtjen e tij né

pataburgim, pasi té jené mbledhur déshmité kjo arsye béhet mé pak e forté”.'®®

Duke iu referuar né ményré té veganté rrezikut t€ ndikimit mbi déshmitarét,
Késhilli sipas nenit 25(5) dhe Gjykata e Apelit vazhdimisht theksuan se PSP-ja ka
treguar vetém mundési abstrakte qé té pandehurit té ndikojné mbi déshmitarét
dhe nuk arriti t€ ofrojé shembuj konkreté se kush ishin kéta déshmitaré dhe se si té
pandehurit ndikuan né ményré té padrejté mbi ta. N& rastet Fortesa-Target, Titanik
3, Trajektorja, Késhilli sipas nenit 25(5) deklaroi se nga deklaratat e déshmitaréve
qé pérmenden né aktakuzé, nuk mund té konstatohej se té pandehurit kishin
marré pjesé né manipulimin e déshmitaréve dhe, si do qé té jeté, deklaratat e
kétyre déshmitaréve tashmé ishin marré nga autoritetet hetuese.'®

4.4.6.4. Arsyet pér shqiptimin e paraburgimit né rastin Fortesa-Target

Vetém né rastin Fortesa-Target, Gjykata e Apelit e anuloi vendimin e Késhillit
sipas nenit 25(5) duke e refuzuar kérkesén e PSP-sé pér paraburgim ndaj tre
té pandehurve (Goran Grujevski, Nikolla Boshkoski dhe Toni Jakimovski).
Né lidhje me Grujevskin, Gjykata i1 konstatoi té tri bazat e kérkuara nga neni
165 1 LPP-sé (rreziku nga ikja, rreziku i ndikimit mbi déshmitarét dhe rreziku
1 pérséritjers sé veprés penale); né lidhje me Boshkoskin, Gjykata konstatoi
se kishte prova té mjaftueshme pér rrezik nga ikja dhe rrezik té ndikimit mbi
déshmitarét; dhe né lidhje me Jakimovskin, Gjykata konstatoi se kishte prova té
mjaftueshme gé tregonin se te Jakimovski kishte rrezik nga ikja.

Sa i pérket Grujevskit dhe Jakimovskit, Gjykata konstatoi se te té pandehurit
kishte rrezik nga ikja duke u bazuar né natyrén dhe seriozitetin e krimeve té
akuzuara, dénimin e paraparé me ligj, si dhe shpeshtésiné e udhétimeve té té
pandehurve brenda dhe jashté vendit. Pérveg késaj, Gjykata e mori parasysh
faktin se Grujevski ishte pronar i njé prone né Ohér, kishte té aférm né Veles
dhe pér shkak té pozités sé larté né té kaluarén kishte lidhje né té gjithé vendin.
NEé lidhje me Jakimovskin, Gjykata e potencoi faktin se ai ishte duke punuar né
Rumani,'” kishte pasaport diplomatik dhe nuk kishte lidhje té ngushta familjare

1 GJEDNY, Jevgenij Gusev kundér Rusisé, Aplikimi Nr. 28020/05, 87 (5 dhjetor 2013).

16 Shih Rasti Fortesa-Target, Vendimi i Késhillit sipas nenit 25(5) né lidhje me Grujevskin; Rasti Titanik
3, Vendimi i Késhillit sipas nenit 25(5) né lidhje me t€ pandehurit Ismet Guri dhe Ejup Alimi; dhe rasti
Trajektorja, Vendimi i Késhillit sipas nenit 25(5) né lidhje me Vlladimir Peshevskin.

17 Né gusht té vitit 20106, Jakimovski u emérua drejtor i pérgjithshém i Qendrés pér zbatimin e ligjit té

Evropés Juglindore né Bukuresht, Rumani.
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né vend. Né rastin e Boshkoskit, rreziku nga ikja u pércaktua vetém né bazé té
seriozitetit t€ akuzave kundér té pandehurit, si dhe dénimit t€ mundshém qé
parashihet né LPP. N¢ dritén e standardeve ndérkombétare, arsyetimi i Gjykatés
nuk éshté mé bindési dhe duket i pamjaftueshém né rastin e Boshkoskit. Pér
mé tepér, Eshté e paqarté se si gjendja e kétyre té pandehurve ndryshonte nga té
tjerét pér t€ cilét u refuzua kérkesa pér paraburgim. Fakti qé dy nga té pandehurit
ikén nga vendi"® nuk e mohon kérkesén ligjore qé gjykata té japé arsyetim té
mjaftueshém gjaté shqiptimit té paraburgimit.

Rreziku pér ndikim mbi déshmitarét u pércaktua né bazé té déshmive materiale
qé gjendeshin né dosjen e léndés, né veganti, hetuesit zbuluan qé né dosjet
komjuterike t€ cilat ishin hequr nga zyra e Gruevskit pérmbante njé doracak me
pérshkrimin se si personat e thirur nga PSP-ja duhet té sillen dhe té€ dhéna zyrtare
ku pérfshiheshin informata té detajuara pér kéta persona. Pér mé tepér, Gjykata
e mori parasysh pozitén hierarkike té dy té pandehurve brenda strukturés sé
DSK-sé, dhe konkludoi se ata kishin mundési té ushtrojné presion mbi vartésit e
tyre. Prandaj, mund té konkludohet se arsyetimi i Gjykatés né lidhje me rrezikun
pér ndikim mbi déshmitarét ishte i mbéshtetur miré dhe éshté né pérputhje me
standardet ndérkombétare.

Gjykata konstatoi se Grujevski mund ta pérsérisé veprén penale sepse aiishte ende
1 punésuar né DSK dhe kishte qasje né sistemin e mbikéqyrjes sé komunikimeve.
Pérveg késaj, duke pasur parasysh faktin se ai i kishte shkatérruar dhe i kishte
fshehur déshmité e veprés penale, kjo tregon se ekzistonte njé rrezik i larté qé
Grujevski ta pérsériste veprén penale. Megjithaté, Gjykata nuk 1 mbéshteti kéto
pretendime duke iu referuar fakteve dhe déshmive té pérmendura né kérkesén e
PSP-sé, dhe nuk e shijelloi ¢éshjen mé tej.'®

Gjykata Supreme e konfirmoi vendimin e Gjykatés sé Apelit né lidhje me
Grujevskin dhe Boshkoskin, por e anuloi vendimin qé kishte t€ béjé me
Jakimovskin. Gjykata Supreme theksoi se Jakimovski ishte kthyer nga Shtetet
¢ Bashkuara t¢ Amerikés qé t€ merrte pjesé né seancé, duke treguar njé interes
dhe pérkushtim pér t€ marré pjesé né proces. Pér mé tepér, Gjykata Supreme
¢ konsideroi veté praniné e familjes né vend si njé tregues t€ mjaftueshém pér
géllimin e Jakimovskit pér t'u kthyer. Né lidhje me ndikimin mbi déshmitarét,
Gjykata Supreme konstatoi se, pér shkak se Jakimovski nuk ishte mé i punésuar
né MPB, nuk kishte mundési qé ai t€ ushtronte presion mbi kolegét e tij me
pozité mé té ulét dhe mé tutje vuri né dukje se nuk kishte déshmi té ndikimit
mbi déshmitarét né dosjen e rastit. Né bazé té késaj, Gjykata Supreme shqiptoi
masa mé pak kufizuese, edhe até obligimin pér paraqitje periodike né gjykaté dhe
konfiskimin e pasaportés sé rregullt dhe asaj diplomatike.

168 Shih mé larté 4.4.4.

1 Monitoruesit e OSBE-sé nuk patén mundési ta shqyrtojné kété kérkesé.




70

RAPORTI I PARE I PERKOHSHEM
pér aktivitetet dhe rastet qé jané né kompetencé té Prokurorisé Speciale Publike (PSP)

4.4.7. Vezhgime dhe konklnzione pér pérdorimin e masave 1 parandalimit

Sigurimi i masave parandaluese ishte njé nga sfidat mé té véshtira me té cilat u
pérball PSP-ja. Gjaté fazés sé hetimit gjyqtarét ngurronin té shqiptojné ¢farédo
lloj masash parandaluese pér té€ dyshuarit e PSP-sé. Asnjé nga té dyshuarit nuk u
arrestua para dorézimit té aktakuzés dhe masat parandaluese u shqiptuan rrallé.
Pas dorézimit té aktakuzave situata ndryshoi vetém pjesérisht. Nga 18 kérkesa
pér paraburgim, Gjykata i miratoi vetém tre kérkesa né shkallé té dyté, ndérsa
vetém dy nga ato kérkesa u konfirmuan nga Gjykata Supreme. Né 106 rastet e
tjera, gjyqtarét konsideruan se sigurimi i pranisé sé t€ pandehurve né gjykim
mund t€ arrihej pérmes masave mé pak kufizuese.'””

Njé krahasim statistikor tregon se praktika e gjykatés né shqiptimin e
paraburgimit gjaté fazés sé hetimit qé éshté vérejtur né rastet ¢ PSP-sé dallon
nga praktika qé éshté vérejtur né procedurat e Prokurorisé Publike. T¢ dhénat
e méposhtme, qé jané publikuar né ueb-fagen e Gjykatés Themelore Shkup,
ofrojné njé perspektivé interesante. Né vitin 2015, Prokuroria Publike kérkoi
masa parandaluese para dorézimit t€ aktakuzave né 151 raste; nga 151 rastet,
Prokuroria Publike kérkoi paraburgim né 121 raste dhe gjyqtari i procedurés
paraprake e miratoi arrestimin né 116 raste. Gjithashtu né vitin 2015, PTHP
KOK ka kérkuar masa parandaluese né 144 raste; nga 144 rastet, PTHP KOK ka
kérkuar paraburgim né 80 raste dhe gjyqtari i procedurés paraprake e ka miratuar

arrestimin né 74 raste.”*

Kjo praktiké u kritikua si shumé e prirur pér ta shqgiptuar masén e paraburgimit,
duke i shkelur standardet kombétare dhe ndérkombétare té cilat kérkojné qé
paraburgimi t€ kufizohet né minimum dhe té pérdoret vetém si mjet i fundit.'

Né bazé té informatave qé gjenden né kété raport, mund té duket se gjykatat
kané miratuar njé praktiké dukshém mé té ndryshme né rastet e PSP-sé, si¢
déshmohet nga fakti se gjykata ka shqiptuar masé té paraburgimit vetém pér tre
persona, ndérsa né procedurat e rasteve qé nuk kané gené té PSP-sé, paraburgimi
éshté shqiptuar shumé shpesh. Eshté e véshtiré té analizohen plotésisht arsyet
pér kété praktiké té ndryshme, megjithaté éshté e pamundur té pérjashtohet
fakti se gjykatat kané zbatuar standarde té ndryshme né rastet e PSP-sé kundrejt

70" Me pétjashtim té vendimit té Gjykatés sé Apelit né rastin Fortesa-Target (gjykata i mbajti tre té pandehurit
né paraburgim), gjyqtarét i refuzuan té gjitha kérkesat pér paraburgim dhe vazhduan té vendosin masa
parandaluese mé pak kufizuese (disa prej té cilave u caktuan né vend té paraburgimit) né pothuajse té gjitha
rastet.

L Shib Statistikat ¢ Gjykatés Themelore Shkup 1: https://bit.ly/210ThHb.

2 Shib Misioni i OSBE-sé¢ né Shkup dhe Shoqata pér té drejtén penale dhe kriminologji: ,,Zbatimi
i paraburgimit sipas Ligjit pér proceduré penale té vitit 2010 - Analizé ligjore®, prill 2015, fq. 24; dhe
Koalicioni Té€ gjithé pér gjykime té drejta “Analizé e t€ dhénave té mbledhura nga monitorimi i gjykimeve
né vitin 2016” fq. 101.
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rasteve g€ nuk kané gené té PSP-sé. N¢ interes té drejtésisé dhe t€ paanésisé,
gjykatat duhet t€ sigurojné se standardet e njéjta do té zbatohen né ményré té
barabarté dhe konsekuente né té gjitha rastet.

Me gjithé faktin kufizues se monitoruesit nuk i shqyrtojné déshmité e dorézuara
nga PSP-ja pér t'1 mbéshtetur kérkesat e tyre, duket se vendimet e gjykatés pér
ta refuzuar paraburgimin, né pérgjithési, ofruan njé arsyetim solid dhe 1 nxorén
né shesh dobésité né argumentet e PSP-sé, sidomos né lidhje me ndikimin
mbi déshmitarét. Né disa raste, PSP-ja nuk ka shkuar pértej pretendimit té
njé mundésie abstrakte se té pandehurit do té ndikonin mbi déshmitarét e
mundshém. Né rastet e tjera, gjykata konstatoi se deklaratat e déshmitaréve qé
u dorézuan bashké me aktakuzén nuk arritén té demonstrojné ¢farédo qofté
rreziku se déshmitari do té ndikohej nga i pandehuri. Sidoqofté, PSP-ja shpesh
ka dhéné arsye mé domethénése pérse rreziku nga ikja ishte njé bazé e arsyeshme
pér paraburgim, disa prej té cilave nuk u trajtuan nga gjykata né vendimet e tyre
me shkrim.

Né lidhje me arsyetimin e vendimeve me té cilat éshté caktuar paraburgimi, mbetet
njé hapésiré e konsiderueshme pér pérmirésim. Para sé gjithash, né vendimet me
shkrim gjykatat nuk e diskutuan dyshimin e bazuar pér kryerjen e veprés penale
nga i pandehuri, qé éshté parakusht pér shqiptimin e paraburgimit."” Pérveg
késaj, gjykatat nuk kané ofruar gjithmoné arsyetime té mjaftueshme né lidhje
me rrezikun nga ikja. Né njé rast, rreziku nga ikja éshté konstatuar vetém né
bazé té seriozitetit té akuzave kundér té pandehurit, si dhe dénimit t€ mundshém
té paraparé né LPP. Nga ana tjetér, rreziku i ndikimit mbi déshmitarét, ishte
arsyetuar mé miré, qé tregon se PSP-ja kishte ofruar déshmi mé té forta pér t’i
mbéshtetur kérkesat e saj.

4.5. Pranueshméria e bisedave té pérgjuara si déshmi né fazén e
miratimit té€ aktakuzés

4.5.1. Sfondi

Pretendohet se pérgjimet e paligjshme jané kryer brenda objekteve t€ shérbimit
kombétar té€ zbulimit - DSK-sé. T¢ dy raportet e Pribes, ai i vitit 2015 dhe ai
vitit 2017, si dhe Raporti i Komisionit t&¢ BE-sé pér vitin 2015 e kritikuan né
vazhdimési faktin q¢ DSK-ja “ka qasje té€ drejtpérdrejté né pajisjet teknike qé

' Natyrisht, arsyetimi pér dyshimin e bazuar éshté i detyrueshém edhe né vendimet me té cilat refuzohet
paraburgimi. Megjithaté, mungesa e arsyetimit éshté edhe mé shqetésuese kur shqiptohet paraburgimi.
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mundésojné kopjimin e sinjalit t¢ komunikimit”,"* duke theksuar se mbajtja e
monopolit mbi komunikimet e pérgjuara edhe pér géllimet e sigurisé (zbulimit)
edhe pér hetimet penale éshté né kundérshtim me autonominé e prokurorisé
dhe t€ autoriteteve policore.'”
ndérprerésit pér aktivizimin e pajisjeve pér pérgjim té zhvendosen né hapésirat e
ofruesve té shérbimeve té telekomunikacionit.”

Ekspertét e larté t€ BE-sé rekomanduan qé

Pérgjimet e bisedave jané kryer jashté ¢do procest ligjor penal dhe pa urdhér nga
gjykata. Si € tilla, pérgjimet nuk pérbéjné masa té veganta hetuese (MVH) né
bazé té nenit 252 té LPP-sé, dhe nuk jané té rregulluara me Ligjin pér ndjekjen
¢ komunikimeve."”” Prandaj, pérgjimet e paligishme i kané shkelur t€ drejtat
themelore té njeriut, d.t.th. té drejtén pér té pasur jeté private dhe familjare, qé
éshté e mbrojtur né bazé nenit 8 t&¢ KEDN]J-sé."”® Megjithaté, pérgjimet jané
déshmi e veprave penale qé shérbejné si bazé pér ndjekjet penale té PSP-sé.
Paraqitja e pérgjimeve té paligijshme si déshmi né gjykim shtron dilema ligjore,
posagérisht pér até se a mund dhe deri né ¢’'masé mund té pérdoren déshmité
e fituara né ményré té paligishme pér t'i mbéshtetur aktakuzat, t&€ pranohen
né gjykim dhe té formojné bazé pér dénim té ligjshém. Si¢ éshté diskutuar né
hollési mé poshté, mé 4 gusht té vitit 2017, Gjykata e Apelit vendosi né favor té
pranueshmérisé sé bisedave té pérgjuara si déshmi né rastin Qendra duke u bazuar
né njé dallim ndérmjet ményrés né té cilén déshmité u materializuan (bisedat u
incizuan né ményré té paligishme) dhe ményrés né té cilén déshmité u morén
nga PSP-ja (ligjérisht dhe né pajtim me LPP-né).

174 Shih: Raporti i Pribes 2015, fage 8, mé larté, fusnota 7.
175 Shib: Rapord i Pribes 2015, fage 5-9; shih poashtu: Grupi i pavarur i ekspertéve me pérvojé, “Ish-
Republika Jugosllave e Magedonisé: Vlerésimet dhe rekomandimet e Grupit té ekspertéve me pérvojé pér
¢éshtjet sistemore pér sundimin e té drejtés 20177, 14 shtator 2017 (mé tutje “Raporti i Pribes 20177),
56-57,  https://ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2017.09.14_seg_report_on_
systemic_rol_issues_for_publication.pdf; Raporti i Komisionit té BE-sé pér vitin 2015, fq. 9; Komisioni
Evropian, “Ish-Republika Jugosllave e Maqedonisé”, 10 tetor 2015, (mé tutje “Raporti i Komisionit té
BE-sé pér vitin 2015”), q.9, https://ec.curopa.cu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/
key_documents/2015/20151110_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf .

176 Shil:Raportii Pribes 2017,55-56,dhe Raportii Pribes 2015, fq. 5-6, https:/ / ec.curopa.cu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_recommendations_of_the_
senior_experts_group.pdf.

T Gazeta zyrtare nr.121/2006; 110/2008 dhe 116/2012.

78 Neni 8 i KEDNJ-sé¢ thoté: 1. Cdokush ka té drejtén e respektimit t€ jetés sé tij ptivate dhe familjare,
banesés dhe korrespondencés sé tij; 2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té
drejte, pérvecse né shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé shoqéri demokratike,
né interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té té tjeréve.
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4.5.2. Kornizga ligjore kombétare

Rregullat mbi ndarjen e provave jané té pérfshira né dispozitat e pérgjithshme
té LPP-s¢€, né nenin 12(2), 1 cili thoté se “provat e marra né ményré joligjore
apo me shkeljen e lirive dhe té drejtave té pércaktuara me Kushtetuté (...), ligj
dhe marréveshje ndérkombétare, si dhe provat e dala prej tyre, nuk mund té
shfrytézohen dhe né to nuk mund té bazohet vendimi gjygésor.”"” Mundésia
e paré né té cilén mbrojtja mund ta kundérshtojé pranueshmériné e provave té
paligijshme éshté gjaté procesit t€ miratimit té aktakuzés. Né pajtim me nenin
336(4) té LPP-sé, gjyqtari ose késhilli pér vlerésimin e aktakuzés, me iniciativé té
veten ose me kérkesé nga mbrojtja, mund t’i ndajé nga shkresa e léndés provat
e paligjshme sipas nenit 12(2) t€ LPP-sé, qé thoté se provat e paligjshme duhet
té ndahen dhe té ruhen né mbéshtjellése té posagme te gjykatési i procedurés
paraprake. Provat e ndara nuk mund té shqyrtohen e as nuk mund té shfrytézohen
né proceduré. Cdo prové e ndaré nuk mund té rishikohet as té pérdoret né
proceduré. Kundér aktvendimit t€ gjykatésit/késhillit pér vlerésimin e aktakuzés
mund té parashtrohet ankesé né Gjykatén e Apelit.

Pas miratimit t€ aktakuzés dhe gjaté pérgatitjes sé seancés kryesore, palét kané
mundési té dyté pér té kérkuar ndarjen e provave. Né pajtim me nenin 347(1) té
LPP-sé, gjykata mund t'i ndajé provat ¢ jané mbledhur né ményré té paligjshme
ose pérdorimi i té cilave nuk lejohet me ligj. Pér mé tepér, paragrafi i dyté i késaj
dispozite i lejon gjykatés t'i thérrasé palét qé té paraqgiten para tij “qé t’i arsyetojné
propozimet e veta, pérkatésisht kundérshtimet lidhur me provat e propozuara.”

4.5.3. Korniza ligiore ndérkombetare

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]) miraton njé qasje mjaft
fleksibile né lidhje me kété ¢éshtje. Sipas GJEDN]-sé€, “pranueshméria e provave
éshté ¢éshtje qé né radhé té paré rregullohet nga e drejta kombétare dhe si rregull 1
pérgjithshém éshté se gjykatat kombétare i vlerésojné provat qé i kané para tyre”.!
Roli i Gjykatés éshté i kufizuar né “konstatimin se e ka qené e drejté procedura

né térési, duke pérfshiré edhe ményrén né té cilén jané marré provat.”™® Né

17 Shih poashtu nenin 93 té LPP-s¢, i cili thoté, “(1) Kur né kété ligj éshté pércaktuar se vendimi gjyqésor
nuk mund té bazohet né ndonjé prové, gjykatési i procedurés paraprake, sipas detyrés zyrtare ose me
propozim t€ paléve, do té€ miratojé aktvendim pér ndarje t€ asaj prove nga dokumentet, mé s¢ voni deri né
mbarimin e procedurés hetimore. Pas ngritjes sé aktakuzés, aktvendim pér ndarje té€ provés miraton késhilli
pér vlerésim té aktakuzés. Kundér kétij aktvendimi lejohet ankesé e vecanté, pér té cilén vendos gjykata mé
e larté. (2) Pas plotfuqishmérisé sé aktvendimit, provat e ndara ruhen te gjykatési i procedurés paraprake,
ndaras nga dokumentet e tjera, dhe nuk mund té shqyrtohen e as nuk mund té shfrytézohen né proceduré.
Procesverbalet e ndara mbyllen né mbéshtjellése té posagme dhe ruhen te gjykatési i procedurés paraprake.
180 Shibh GJEDNY], Van Mechelen dbe # tjerét kundeér Holandés, Aplikimi nr. 21363/93, 21364/93, 21427/93 dhe
22056/93, 23, 50 (prill 1997).

81 Py aty.




RAPORTI I PARE I PERKOHSHEM
pér aktivitetet dhe rastet qé jané né kompetencé té Prokurorisé Speciale Publike (PSP)

lidhje me provat gé jané marré duke i shkelur t€ drejtat e privatésisé t€ mbrojtura
me nenin 8 t€ KEDN]J-sé, éshté zhvilluar jurisprudencé relevante né nenin 6
té¢ Konventés, qé e rregullon t€ drejtén pér gjykim té drejté. Né nenin 6 nuk
¢éshté 1 pérfshiré ndonjé rregull i rrepté pérjashtues ose doktrina e fruteve 1 pemés
helmnese. Sipas Gjykatés, pérdotimi i provave t€ marra né ményré t€ paligjshme,
sipas ligjit kombétar, nuk pérbén né vetvete shkelje té sé drejtés pér gjykim té
drejté. Vendimi pér pranueshmériné e provave varet nga vlerésimi i kritereve té
méposhtme: (i) drejtésia e procedurés né térési (gjegjésisht, i pandehuri ka pasur
mundési ta kundérshtojé vértetésiné/besueshmériné e bisedave té incizuara, ose
pérgjimet e paligishme nuk ishin prova e vetme mbi té cilén bazohet dénimi);"®
dhe (ii) réndésia dhe besueshméria e provave.™ GJEDN]J-ja nuk parasheh
rregulla t€ rrepta pér ndarjen e provave, por ka njé qasje q€ pér ¢do rast veg e veg
ta vlerésojé pranueshmériné e provave qé jané marré duke i shkelur t€ drejtat e
privatésisé. Né kété kontekst, ¢éshtja e drejtésisé sé procedurave fiton njé réndési
mé t€ madhe sesa shkelja e té drejtés substanciale té privatésisé, e cila luan njé
rol dytésor.'®

Sistemi 1 Shteteve té Bashkuara t€ Amerikés mund té ofrojé njé perspektivé
t€¢ dobishme krahasuese.®™ Amendamenti i katért i Kushtetutés amerikane e
mbron té drejtén e njerézve pér privatési dhe liri nga ndérhyrjet e paarsyeshme té
geverisé.”” N¢€ pajtim me rregullin pérjashtues, provat e mbledhura me shkeljen
e té drejtave té mbrojtura me Kushtetuté nuk mund té pérdoren né gjykaté. Ky
rregull plotésohet nga doktrinén e frutave 1¢ pemés helmuese, sipas té cilés gjykata
mund t1 ndajé nga gjykimi jo vetém provat g€ si té tilla e shkelin Kushtetutén,
por edhe ¢do prové tjetér qé del prej tyre. Provat (frutat) qé dalin nga njé burim i
ndotur (pema helmuese) jané t€ kontaminuara dhe prandaj duhet té ndahen nga
gjykimi. Rregulli pérjashtues éshté hartuar qé ta parandalojé sjelljen joadekuate
té autoriteteve. Ligji e ndéshkon sjelljen e tyre té paligjshme gjaté hetimit duke e
imponuar ndarjen e provave t€ mbledhura duke e keqpérdorur procesin.

182 Shih definicionin e Institutit pér informata ligjore, https://wwwlaw.cornell.edu/wex/fruit_of_the_

poisonous_tree.

15 Shilh GJEDNY, Schenk kundeér Zvicrés, Aplikimi Nr. 10862/84 (12 korrik 1988).

'8 Shib GJEDNY, Khan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Aplikimi Nt. 35394/97 (12 maj 2000).
185 Shih “Kufizimi i pranueshmérisé sé provave té fituara né ményré té parregullt né gjykim penal,” Volha
Ramanenka, Teza e magjistraturés, Universiteti i Evropés Qendrore, 2011, fq. 60.

186 Shily Silverman kundér Shteve ¢ Bashknara té Amerikés, 365 U.S. 505 (1961); Katz, kunder Shteve té Bashkunara
16 Amerikés, 389 U.S. 347 (1967); Lee kundér Florides, 392 U.S. 378 (1968).

87 Amendamenti i katért i Kushtetutés amerikane thoté se ,,nuk do té shkelet ¢ drejta e njerézve pér té
qené té sigurt né veten e tyre, shtépité, gazetat dhe efektet e tyre, kundér bastisjeve dhe konfiskimeve té
paarsyeshme dhe asnjé urdhér nuk do té 1éshohet, pérve¢ me bazé té arsyeshme, té mbéshtetur me betim
ose pohim, dhe vecanérisht duke e pérshkruar vendin qé duhet bastisur dhe personat qé duhet arrestuar apo
gjérat qé duhet konfiskuar.” Amandamenti IV 1 Kushtetutés s¢ SHBA-ve.
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Megjithaté, ekzistojné pérjashtime nga rregulli pérjashtues. Konkretisht,
pérjashtimi i njohur si duart e pastra parasheh qé kur njé prokuror éshté “pranues
1 pafajshém” 1 provave té fituara né ményré té paligjshme, rregulli pérjashtues
nuk vlen dhe provat e fituara né ményré t€ paligishme mund té pranohen si
déshmi.”®® Prandaj, nése pérgjimet e paligishme jané kryer nga ndonjé subjekt
privat ose palé (qé nuk éshté e lidhur me autoritetet e prokuroris€) dhe i jané
dorézuar prokurorit i cili ka “duar té pastra”, prokurori mund t€ konsiderohet
“pranues i pafajshém” i pérgjimeve, t€ cilat pérndryshe jané té paligjshme. Si
rezultat, bisedat e pérgjuara mund té pranohen né gjykim."®

4.5.4. Rasti Qendra

Céshtja e pérgjimit pér heré té paré u paraqit né rastin Qendra, gjaté pérgatitjes
pér seancén kryesore.® Mé 16 dhjetor té vitit 2016, njé gjyqtar vendosi se
komunikimet e pérgjuara té paraqitura si prova nga PSP-ja, paragesin prova
té¢ mbledhura né ményré té paligishme né bazé té nenit 12(2) té LPP-sé€, pasi
qé jané béré pa urdhér nga gjykata, né kundérshtim me Ligjin pér ndjekje té
komunikimeve dhe nenin 252 té LPP-sé€, qé i rregullon MVH-té. Sipas gjyqtarit
“€shté e pakontestueshme se incizimi tonik éshté marré pa zbatuar ndonjé masé
té vecanté hetuese (gjegjésisht pa urdhér té gjykatés) dhe nuk éshté kryer nga
ndonjé organ i autorizuar pér géllime té hetimit penal.”™" Prandaj, incizimet nuk
mund té paraqiten si prova dhe PSP-ja mund t’i pérdoré pérgjimet vetém pér
t'i shogéruar provat qé ¢ojné né kryerjen e veprés penale dhe pér té mbledhur
prova té tjera t€ ligishme pér t'i déshmuar ato vepra penale.”?

PSP-ja parashtroi ankesé ndaj kétij vendimi. Mé 4 gusht té vitit 2017, nénté
muaj mé voné, Gjykata e Apelit e miratoi ankesén e parashtruar nga PSP-ja
dhe e shfuqgizoi vendimin e gjyqtarit pér ta ndaré materialin tonik té pérgjimit
nga provat. Sipas Gjykatés s¢ Apelit, neni. 12(2) i LPP-sé e rregullon ményrén
né té cilén provat jané marré nga prokurori publik, e jo ményrén né té cilén ato
jané krijuar apo formuar materialisht. N€ rastin konkret, megjithése bisedat jané
incizuar né ményré té paligjshme, ato jané marré ligjérisht nga PSP-ja. Logjika
e pérdorur nga Gjykata e Apelit si duket e pasqyron doktrinén e “duarve té
pastra”.

'8 Murdock kunder Shteve 1é Bashknara 1¢ Amerikés, 63 E3d 1391, 1404 (6th Cir. 1995).
1% §hih “Kufizimi i pranueshmérisé sé provave té fituara né ményré té parregullt né gjykim penal,” Volha
Ramanenka, Teza e magjistraturés, Universiteti i Evropés Qendrore, 2011, fq. 67.

0 Ky rast éshté me proceduré té shkurtuar. Prandaj, nuk kishte miratim formal té aktakuzés.

Y1 Rasti Qendra, Vendimi i Gjykatés Themelore né bazé té nenit nenit 468, nenit 347(2), nenit 12(2) dhe
nenit 19(3) t€ LPP-s¢, 16 dhjetor 2016, fq. 3.

Y2 Py aty. né fq. 4.




76

RAPORTI I PARE I PERKOHSHEM
pér aktivitetet dhe rastet qé jané né kompetencé té Prokurorisé Speciale Publike (PSP)

Baza juridike né té cilén éshté mbéshtetur Gjykata éshté neni 287 i LPP-sé,
sipas té cilit “organet shtetérore, organet e njésive t€ vetadministrimit lokal,
organizatat, personat juridiké dhe fiziké qé kryejné autorizime ose personat e
tjeré juridiké” jané té obligura qé prokurorit publik t'ia dorézojné informacionin
qé e ka kérkuar prej tyre. Sipas gjykatésve, kjo dispozité kérkon qé kushdo qé
posedon komunikime té pérgjuara né ményré té paligjshme t’ia dorézojné ato
PSP-sé. Ky nen pércakton njé obligim reaktiv pér ta dorézuar informacionin e
kérkuar e jo njé obligim proaktiv pér t'i dorézuar informacionet e kérkuara qé
i posedon dikush. Edhe Ligji pér PSP-né nuk parasheh njé detyrim té tillé. Njé
obligim proaktiv u pérfshi né Ligjin pér mbrojtjen e privatésisé t€ miratuar dy
muaj pas Ligjit pér PSP-né, mé 10 néntor té vitit 2015 (né tekstin e métejmé
“Ligji 1 vietér pér privatésin€”).”® Né pajtim me nenin 2 té Ligjit té vietér pér
privatési, té gjithé ata q¢ posedojné materiale € dalin nga pérgjimi i paligjshém
i komunikimeve duhet tia dorézojné ato “prokurorit publik kompetent”™* né
afat prej njézet ditésh nga “hytja né fuqi e kédj ligji.”"*® Megjithaté, Ligji i ti pér
privatésing, qé u publikua mé 19 maj té vititi 2016, nuk e pérsérit kété detyrim."
Eshté e paqarté se pse Gjykata nuk i referohet fare Ligjit té vietér pér privatési,
i cili ishte né fugi né kohén kur materialet iu dorézuan PSP-sé, qé i mbéshtetnin
konkluzionet e tij.

Pérveg késaj, Gjykata theksoi se, me miratimin e ligjit pér PSP-né, incizimet
tonike té bisedave telefonike hyné né sistemin ligjor té vendit dhe u béné pjesé e
provave né t€ cilat mund té mbéshtetet PSP-ja né gjykaté. Si pérfundim, Gjykata
e pérmendi rastin Spiuni si precedent. Né kété rast, njé prej té pandehurve i
kishte incizuar fshehurazi bisedat mes tij dhe té pandehurve t€ tjeré né ambientet
e tij private. Prokuroria i ka marré bisedat pérmes MVH-ve', gjegjésisht gjaté
njé bastisjeje né shtépiné e t€ pandehurit, né bazé té nenit 146(1)(2) té LPP-sé, qé
e rregullon qasjen dhe kérkimin e njé sistemi kompjuterik, konfiskimin e sistemit
kompijuterik ose t€ dhénave té tij."”® Aktgjykimi i léshuar nga Gjykata Themelore
u bazua né incizimet e konfiskuara té bisedave, midis provave té tjera. N¢€ ankesén
¢ parashtruar ndaj aktgjykimit, mbrojtja argumentoi se Gjykata Themelore
éshté mbéshtetur né déshmi té paligjshme, sepse kéto biseda ishin rezultat i njé
vepre penale, gjegjésisht, Pérgjimit té paligjishém dhe incizimit tonik né bazé

95 Shih Ligji pér mbrojtjen ¢ privatésisé, Gazeta zyrtare nr.196/2015.

4 Shprehja “prokurori publik kompetent” duhet té interpretohet se i referohet PSP-sé.

1% NEé bazé té nenit 7 té Ligjit pér privatési, ky ligj hyn né fuqi né ditén e botimit té tij (10 néntor té vitit
2015) dhe do té zbatohet gjashté muaj pas dités sé hyrjes né fuqi.

0 Ligji pér mbrojtjen e privatésisé, Gazeta zyrtare nr.99/2016. Né bazé té nenit 7, ligji “hyn né fuqi né
ditén e botimit né tij [16 maj té vitit 2016]” dhe “do té fillojé té zbatohet nga 1 korriku i vitit 2017.”

97 Masat e vecanta hetuese.

% Kjo dispozité i referohet LPP-sé sé vijetér, e cila ishte né pérdotim gjaté kohés sé hetimit. Neni pérkatés

i LPP-sé sé re éshté neni 252(1)(4).
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té nenit 151 té Kodit Penal. Gjykata e Apelit e hodhi poshté kété argument me
arsyetimin e njéjté qé€ u pérdor né rastin Qendra. Meqgenése prokuroria i kishte
marré pérgjimet né ményré té ligishme (gjegjésisht, pérmes MVH-sé sé paraparé
me LPP), pérgjimet mund té pérdoteshin si déshmi né gjykim."”

4.5.5. Miratimi i aktakuzés

Ndérmjet shtatorit té vitit 2017 dhe janarit té vitit 2018, 17 aktakuzat e
parashtruara né fund té gershorit té vitit 2017 kaluan procesin e miratimit nga
ana késhillit/gjyqtarit pér vlerésimin e aktakuzés, né bazé té nenit 319-344 &
LPP-sé. Mbrojtja parashtroi ankesa ndaj miratimit té té gjitha aktakuzave, né
bazé té nenit 327 té LPP-s¢,*” duke kérkuar qé gjykata t'i ndajé pérgjimet nga
dosja e 1éndés dhe t'i shpallé ato si t€ papranueshme né bazé té nenit 336(4)
té LPP-sé. Pérkundér vendimit té lartpérmendur té Gjykatés sé Apelit pér
rastin Qendra, késhilli/ gjyqtarét pér vlerésimin e aktakuzés vendosén gé té mos
pranohen incizimet e pérgjimeve né pothuajse té gjitha 17 rastet.”! Késhillat/
gjyqtarét pér vlerésimin e aktakuzés 1 pérséritén argumentet e pérdorura nga
gjyqtari né rastin Qendra, duke potencuar né ményré vecanté se pérgjimet duhej
té ndahen sepse ato pérbénin prova té paligjshme sipas nenit 12(2) té¢ LPP-sé.
Pas ankesés sé PSP-sé, Gjykata e Apelit i hodhi poshté té gjitha kéto vendime
dhe vendosi né favor té pranueshmérisé sé provave té€ pérgjimit, duke pérdorur
arsyetimin e njéjté sikurse né rastin Qendra. Shtaté muaj pas afatit té fundit pér
parashtrimin e aktakuzave, té gjitha aktakuzat u miratuan dhe pranueshméria e
provave nga pérgjimet u miratua né té gjitha rastet.

4.5.6. Konkluzioni i pérkobshém pér pranueshmériné e bisedave té pérginara si
déshmi

Pranueshméria e bisedave té pérgjuara né gjykim, pér dallim nga pranueshméria
pér géllimet e miratimit té€ aktakuzés, éshté njé nga ¢éshtjet kryesore qé mund té
ndikojé né rezultatin e rasteve t€ PSP-sé. Si¢ u tha mé larté, pérgjimet e publikuara
nga LSDM-ja né fillim té vitit 2015 jané marré jashté ¢do procesi ligjor dhe pa
urdhér gjygésor. Si té tilla, pérgjimet nuk pérbéjné MVH né bazé té nenit 252
t€¢ LPP-sé dhe nuk rregullohen me Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve.?”> Me
fjalé té tjera, pérgjimet jané kryer né ményré té paligishme dhe duke 1 shkelur té

199 Shih aktgjykimin e KOKZH, 35/15, 26 shtator 2016, fq. 33.

20 Né bazé t€ nenit 327 t&é LPP-sé, i pandehuri ka € drejté té parashtrojé kundérshtim té shkruar kundér
aktakuzés né afat prej teté ditésh nga pranimi i aktakuzés.

21 Pérjashtime nga kjo praktiké u vérejtén né rastet Trust, Trajektorja dhe Tarifa, ku incizimet e pérgjimeve
u pranuan menjéheré.

22 Gazeta zyrtare nr.121/2006; 110/2008 dhe 116/2012.
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drejtat themelore t€ njeriut, para sé gjithash té drejtén pér té pasur jeté private
dhe familjare né bazé té nenit 8 t&¢ KEDN]J-sé.

Megjithaté, pérgjimet jané elementet kryesore té provave qé shérbejné si bazé
pér ndjekjet penale té PSP-sé. Paraqitja e pérgjimeve té paligjshme si prova né
gjykim mund té parashtrojé dilema ligjore, posagérisht se a mund dhe né ¢faré
mase mund té pérdoren ato pér t'i mbéshtetur aktakuzat, pér t'i pranuar provat
né gjykim dhe/ose pér ta formuar bazén pér dénim t€ ligjshém. Gjykata e Apelit i
konsideroi pérgjimet si déshmi té ligjshme mbi té cilat mund té bazohet vendimi
pér miratimin e aktakuzés. Sipas Gjykatés, edhe pse pérgjimet “jané krijuar” né
ményré té paligishme, ato u “morén” né ményré té ligishme nga PSP-ja, gjé qé i
bén ato té pranueshme né procedurat gjyqésore. Megjithat, pérkundér vendimit
té Gjykatés sé Apelit, pranimi i pérgjimeve né gjykim vazhdon té kundérshtohet
nga mbrojtja né gjykimet e PSP-sé. Megenése gjykimet jané né rrjedhé e sipér, ky
raport nuk do té marré qéndrim pér kété ¢éshtje.

4.6. Vjetérsia

Njé ¢éshtje tjetér e cila meriton té analizohet éshté skadimi i mundshém 1 afatit
té vjetérsisé né rastet e PSP-sé. Kodi Penal e rregullon vjetérsiné né nenet 107-
112 té Kodit Penal. Ekzistojné dy lloje té vietérsisé: vjetérsia pér ndjekje penale
dhe vietérsia pér zbatimin e dénimeve.*” Vjetérsia pér ndjekje penale mé tutje
ndahet né relative (ndalesé pér fillimin e ndjekjes penale) dhe absolute (ndalesé
pér vazhdimin e ndjekjes penale qé éshté né rrjedhé e sipér). ** Vjetérsia relative
dhe absolute jané té lidhura me kryerjen e veprés penale (ose pasojat qé dalin
nga ajo vepér penale), dhe dénimin e paraparé me ligj. Vietérsia relative éshté e
paraparé me nenin 107(1) té Kodit Penal, sipas té cilit ndjekja penale nuk mund
té ndérmerret pasi té kalojné: i) 30 vjet nga kryerja e veprés penale pér té cilén,
sipas ligjit, mund té shqiptohet dénim me burgim té pérjetshém, ii) 20 vjet nga
kryerja e veprés penale pér té cilén, sipas ligjit, mund té shqiptohet dénim me
burg prej mé shumé se dhjeté vjet, iii) dhjeté vjet nga kryerja e veprés penale pér
té cilén, sipas ligjit, mund té shqiptohet dénim me burg prej mé shumé se pesé
vjet, iv) pesé vjet nga kryerja e veprés penale pér té cilén, sipas ligjit, mund té
shgiptohet dénim me burg prej mé shumé se tre vjet, v) tre vjet nga kryerja e
veprés penale pér té cilén, sipas ligjit, burg mund té shgiptohet pér mé shumé se
njé vit dhe vi) dy vjet nga kryerja e veprés penale pér té cilén, sipas ligjit, mund
té shqiptohet burgim deri né njé vit ose denim me para.

25 Shib, “Koment i Kodit Penal”, V. Kambovski, Shkup 2015.
204 Shih nenet 107-108 t& Kodit Penal.
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Megjithaté, ka instanca né t€ cilat vjetérsia relative éshté ndérpreré dhe fillon
té rrjiedhé nga fillimi?® Konretisht, kur ndaj té pandehurit éshté ndérmarré
ndonjé veprim hetimor,?* dhe kur i pandehuti kryen ndonjé vepér penale pér té
cilén éshté paraparé dénim i njéjté ose mé i larté.?” Sapo t€ fillojé gjykimi, vlen
vietérsia absolute q€ éshté paraparé me nenin 108(6) t€ Kodit Penal. N¢é bazé té
késaj dispozite, ndjekja penale duhet té ndérpritet kur kalon dy heré mé shumé
kohé se sa qé kérkon ligji pér vjetérsimin relativ, pa marré parasysh se né cilén
fazé gjendet procedura. Kjo do t€ thoté se nése gjykimi éshté né rrjedhé e sipér
dhe aktgjykimi pérfundimtar ende nuk éshté shqiptuar, gjykimi nuk mund té
vazhdojé dhe gjykata do té léshojé aktgjykim me t€ cilin refuzohet aktakuza né
bazé té nenit 402(0) t€ Kodit Penal. Aktgjykimi pérfundimtar duhet t€ kuptohet
si aktgjykim ndaj té cilit nuk mund té parashtrohet ankesé.

NEé rastin Tank, qé ka té béjé me ankandin e paligjshém publik pér blerjen e
njé automjeti luksoz pér Ministriné e Punéve té Brendshme, ish kryeministri
Gruevski éshté i akuzuar pér veprén penale Pranim i shpérblimit pér ndikim té
paligjshém né bazé té nenit 359(2) té Kodit Penal, pér té cilén éshté paraparé
dénim me burg prej njé deri né tre vjet. Sipas aktakuzés, procesi i tenderimit dhe
1 blerjes u zhvillua ndérmjet shkurtit dhe fundit té tetorit té vitit 2012. Bazuar
né datén e fundit té kryerjes sé veprés penale, 31 tetor 2012, e cila konsiderohet
si daté e kryerjes sé€ veprés penale, vjetérsia absolute do té zbatohej pas gjashté
vitesh,?® qé do té€ thoté se vjetérsia do t€ skadonte mé 31 tetor t€ vitit 2018.2

Né rastin Trajektorja, ish-kryeministri Gruevski éshté i1 akuzuar pér veprén e
njéjté penale, né lidhje me dhénien e paligjshme té tenderit pér ndértimin e njé
autostrade. Sipas aktakuzés, vepra penale éshté kryer ndérmjet tetorit té vitit
2012 dhe tetorit té vitit 2013. Duke u bazuar né datén e fundit té kryerjes sé
veprés penale, 31 tetor 2013, e cila konsiderohet si daté e kryerjes sé veprés
penale, vietérsia absolute do t€é zbatohej pas gjashté vitesh,® qé do t€ thoté se
vijetérsia do té skadonte mé 31 tetor t€ vitit 2019.2"

Né rastin Qendra, né lidhje me protestén e dhunshme pérpara ndértesés
s¢ Komunés Qendér, ish-kryeministri Gruevski, ish-ministri pér transport

25 Neni 107(5) i Kodit Penal.

26 Neni 107(3) i Kodit Penal.

27 Neni 107(4) i Kodit Penal.

% Neni 108(6) i Kodit Penal né lidhje me nenin 107(1)(5) t¢ Kodit Penal.
2 Né mungesé té njé treguesi t€ qarté né nenin 359 € Kodit Penal, kjo llogaritje éshté béré me supozimin
se vietérsia pér kété vepér penale éshté e lidhur me datén e kryerjes s€ veprés penale, e jo me paragqitjen e
pasojave té saj.

20 Neni 108(6) i Kodit Penal né lidhje me nenin 107(1)(5) t¢ Kodit Penal.

21 Né mungesé t€ njé treguesi té garté né nenin 359 té Kodit Penal, kjo llogaritje éshté béré me supozimin
se vjetérsia pér kété vepér penale éshté e lidhur me datén e kryerjes sé veprés penale, e jo me paragitjen e
pasojave té saj.
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Janakieski dhe 12 té pandehur té tjeré jané t€é akuzuar pér veprén penale Dhuné
né bazé té nenit 386(2)(1) t€¢ Kodit Penal, qé éshté e dénueshme me dénim me
burg prej tre muaj deri né tre viet. Protesta u zhvillua mé 7 dhe 10 gershor té vitit
2013. Duke u bazuar né datén e fundit té kryerjes sé veprés penale, 10 gershor
té vitit 2013, vjetérsia absolute do té zbatohej pas gjashté vitesh, qé do té thoté se
vijetérsia do té skadonte mé 10 gershor té vitit 2019.22

NEé bazé té asaj € u tha mé larté, mund té konkludohet se sipas té gjitha gjasave
disa raste té PSP-sé nuk do té gjykohen pérfundimisht para se té pérfundojé
vjetérsia absolute. Edhe pse vjetérsia paraqet njé garanci pér gjykim té drejté pér
té pandehurin, skadimi 1 vjetérsisé absolute gjaté gjykimeve qé jané né rrjedhé
e sipér krijon joefikasitet dhe i pengon pérpjekjet pér sigurim té llogaridhénies.
Prandaj, Misioni rekomandon qé té gjitha palét e pérfshira né procedurén penale
té béjné pérpjekje qé t€ shmangen vonesat e panevojshme né ményré qgé té
shmanget skadimi i afateve té vjetérsisé.

22 Py apy,
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5. Konkluzione dhe rekomandime

Pér mé pak se dy vjet e gjysmé qé nga themelimi i PSP-sé dhe pavarésisht
ndérhyrjeve t€ konsiderueshme nga institucionet e tjera, jané béré hapa té
réndésishém drejt sigurimit t€ pérgjegjésisé pér veprat penale qé kané té béjné
me dhe g€ u zbuluan pérmes skandalit té pérgjimit. PSP-ja arriti té€ parashtrojé
20 aktakuza brenda afatit té ngushté ligjor dhe té gjitha aktakuzat u miratuan.®”
Megjithaté, procesiimiratimit, mori njé kohé té konsiderueshme. Shumé aktakuza
qé u parashtruan né fund té gershorit té vitit 2017 u miratuan pesé-gjashté muaj
mé voné, ndérmjet néntorit dhe dhjetorit t€ vitit 2017. Megjithése LPP-ja nuk
e pércakton afatin kohor brenda té cilit duhet té miratohet aktakuza, mund té
konsiderohet se koha ndérmjet parashtrimit dhe miratimit éshté tepér e gjaté dhe
kjo ka krijuar njé perceptim sa ka anshmeéti té kundér PSP-sé nga ana e gjykatés.™
Pér mé tepér, kéto vonesa mund té ndikojné né t€ drejtén pér gjykim brenda
njé kohe té arsyeshme®® dhe jané vecanérisht shqetésuese pér rastet pér té cilat
vjetérsia absolute do té pérfundojé sé shpejti. Né lidhje me zbatimin e masave
parandaluese, Gjykata ka gqené e kujdesshme qé paraburgimi té shqiptohet vetém
si mjet 1 fundit né rastet ¢ PSP-sé. Megjithaté, ekziston pérshtypja se zbatohen
standarde té ndryshme kur béhet krahasim me rastet qé nuk jané té PSP-sé, né
té cilat paraburgimi éshté caktuar shumé shpesh. Pérvec késaj, €shté vérejtur se
gjaté arsyetimit t€ vendimeve né lidhje me masat parandaluese shpesh nuk éshté
marré parasysh kérkesa pér dyshimin e bazuar.

Rastet Trust dhe Fortesa-Target e nxorén né shesh njé mangési né kornizén e
LPP-sé gé e rregullon zbatimin e paraburgimit deri né shqyrtim té ankesés, kur
paraburgimi éshté shqiptuar pér heré té paré nga Késhilli sipas nenit 25(5) qé ka
vendosur né shkallé té dyté. Duke mos kérkuar né ményré eksplicite zbatimin e
paraburgimit, LPP-ja le hapésiré pér mundésiné qé i dyshuari té iké, t€ manipulojé
me provat ose ta pérsérisé veprén penale deri né shqyrtim té ankesés.

Pérkundér arritjeve té suksesshme té arritura nga PSP-ja deri mé tani, kufizimet
aktuale né kornizén ligjore*® dhe institucionale e véné né rrezik procesin e
sigurimit té pérgjegjésisé pér veprat serioze penale té zbuluara né pérgjimet.
Prandaj, rekomandohet qé té ndryshohet legjislacioni né pajtueshméri me
Strategjiné kombétare pér reformat gjyqésore 2017-2022. Pa marré paré parasysh
se ¢faré vendimi do té€ marré ligjvénési né lidhje me vazhdimésiné dhe vendosjen

3 N¢ rastin Titanik 2, Gjykata e miratoi aktakuzén pjesérisht.

24 Raporti i Pribes i vitit 2017, 69.
25 Po aty.

216 Si¢ u tha mé larté, pérve¢ mandatit té pérkohshém té Kryeprokurores publike té PSP-sé, qé pérfundon
né shtator té vitit 2019, Ligji pér PSP-né pérmban njé afat kohor pér parashtrimin e aktakuzave qé dalin
nga pérgjimet e bisedimeve.
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institucionale té PSP-sé, rekomandohet qé té gjitha rastet t€é pérfundohen,
me géllim qé té sigurohet pérgjegjési e ploté pér veprat penale té zbuluara né
pérgjimet. Shpresohet se gjykimi i drejté dhe efikas i rasteve té PSP-s€, do té
shérbejé si njé mekanizém pér ta rindértuar besimin né sistemin e drejtésisé
penale né vend.

Edhe pse PSP-ja ka qené e zellshme né sigurimin e transparencés pér
publikun, ka disa fusha né té cilat mund t€ béhen mé shumé pérpjekje pér ta
ofruar informacionin pérkatés me kohé. Kjo ka té béjé sidomos me marrjen
e kompetencés pér rastet qé jané né rrjedhé e sipér té Prokurorisé Publike, ku
veprat themelore penale nuk regultojné nga pérmbajtja e pérgjimeve, e as (nése
interpretohet né ményré té rrept€) nuk Adhen me to. Edhe pse éshté né diskrecionin
e PSP-sé t'1 ndajé me publikun arsyet pér ta marré kompetencén pér rastet qé
jané né rrjedhé e sipér, duke pasur parasysh profilin e larté dhe ndjeshmériné
politike té gjykimeve qé i ka marré pérsipér PSP-ja, Misioni e késhillon PSP-né
té miratojé njé qasje mé transparente, sa mé shumé qé éshté e mundur, duke
mbrojtur né té njéjtén kohé konfidencialitetin e hetimeve.

Njé tjetér arsye pér shqetésim éshté mungesa e dukshme e hetimeve dhe/ose
ndjekjeve penale né lidhje me veprimet specifike dhe individét e pérmendur né
pérgjime. Kjo 1 ka zhgénjyer disa anétaré t€ publikut dhe ndoshta e ka zvogéluar
njé pjesé t€ mbéshtetjes fillestare.

Duke u bazuar né analizén e pérfshiré né kété raport té€ pérkohshém, Misioni
rekomandon si mé poshté:

Pér pushtetin ekzekutiv dhe até legjislativ:

= Té trajtohen kufizimet qé ekzistojné né kornizén ligjore qé mund t’i
parandalojné hetimet e PSP-sé€ qé jané né rrjedhé e sipér té pérfundohen
dhe gé ndoshta mund té ¢ojné né ngritje té aktakuzés;

» T¢ sigurohet vazhdimési afatgjate e PSP-sé né pérputhje me Strategjiné
kombétare pér reformat gjyqésore 2017-2022;

* TE trajtohen manggsité né kornizén ligjore t&€ LPP-sé mbi zbatimin e
menjéhershém té paraburgimit.

Pér PSP-né:

* Ta hetojé diapazonin e ploté té veprave penale dhe té gjithé té€ dyshuarit
(nése ka déshmi) qé€ jané zbuluar né incizimet e pérgjuara;

* Ta informojé publikun kur prokurorét e PSP-s¢ kané arritur né



RAPORTI I PARE I PERKOHSHEM
pér aktivitetet dhe rastet qé jané né kompetencé té Prokurorisé Speciale Publike (PSP)

pérfundimin se nuk ka déshmi té mjaftueshme pér té vazhduar me
hetimin ose ndjekjen penale té ndonjé rasti, veganérisht kur pérmbajtja e
pérgjimeve qé jané né dispozicion té publikut mund té krijojé pritshméri
pér dhénie té llogarisé;

* T¢ miratohet njé qasje mé transparente kur merren kompetencat pér
rastet e Prokurorisé Publike ¢ jané né rrjedhé e sipér.

Pér Gjykatén Themelore Shkup 1:

» TE sigurojé se arsyetimi pér vendimet mbi masat parandaluese do t7i
pérfshijé té gjitha kérkesat e parapara me LPP;

* T’1 zbatojé standardet e njéjta edhe pér rastet e PSP-sé edhe pér ato qé
nuk jané té PSP-s¢, kur vendos pér kérkesat pér paraburgim, né ményré
té géndrueshme, té paanshme dhe té barabarté.

Pér té gjitha palét e pérfshira né procedurat penale:

= Té béjné pérpjekje g€ té evitohen vonesat e panevojshme qé té evitohet
skadimi 1 afatit vjetérsisé.
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