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OZET

Bu rapor, hiikiimet tarafindan ikincil mevzuatin ¢ikartilmasi ve ilgili Yasayla
ongoriilen uygulama organlarin kurulmasma 6zel dikkat sergilemek suretiyle,
Kosova’da Kamu Hizmeti Yasasimnin (Kamu Hizmeti Yasasi) uygulanmasina dair
genel bir degerlendirme sunmaktadir. Rapor, aym1 zamanda Kosova Kamu Hizmeti
Bagimsiz Denetleme Kurulu Yasast (KKHBDK Yasasi) kapsaminda 6ngdriilen kamu
hizmeti denetim mekanizmalarinin islevselligini de degerlendirmektedir.

Degerlendirmeye tabi tutulan bakanliklarin tamamu ile degerlendirilen belediyelerin
cogu, Kamu Hizmeti Yasasi ile 6ngoriilen uygulama organlarin1 kurmus vaziyettedir.
Ancak, Kamu Hizmeti Yasasmi uygulayan ikincil mevzuat halen tamamlanmig
degildir. Kamu personeli sozlesmelerinin siiresiz atama yazisina doniistiiriilme
stirecini, ilgili stirecin Temmuz 2011°de sonuglandirilmasini gerektiren siireye
ragmen, degerlendirilen bakanliklarin yiizde 67’si ile belediyeleri yilizde 62’si
tamamlamustir.

Arnavut olmayan topluluk mensuplari, temsilde gereken yiizde 10’luk seviyenin
yiizde iki kadar altinda olmak suretiyle, merkezi diizey kamu hizmetinde yetersiz
temsil edilmeye devam etmektedir. Buna karsin, belediye diizeyinde Kosova
Arnavutlari, Kosova Bosnaklar1 ve Kosova Sirplari, sayisal azinligi olusturduklari
ilgili belediyelerde sikca orantili bir sekilde fazla temsil edilirken, Kosova Tiirkleri ve
Kosova Goralilart az oranda yetersiz temsil edilmektedir. Kosova Romanlari, Kosova
Askalileri ve Kosova Misirlilarinin orantisiz bir sekilde yetersiz temsil edilmeleri,
halen endise konusu olmaya devam etmektedir.

Kosova Kamu Hizmeti Bagimsiz Denetleme Kurulu (Kurul), KKHBDK Yasas: ile
ongoriilen, kamu hizmetine iligkin bir temyiz mekanizmasidir. Kurul, ilk basta
2001/36 sayili UNMIK Yonetmeligiyle kurulmus ve 2004 yilina kadar Kamu
Hizmetleri Bakanlig1 kapsaminda islevsel kalmistir. Ancak, farkli uygulama organlari
tarafindan 1ilgili kanuni hiikiimlerin yorumlanmasinda ¢eliskiler devam etmekte ve
Kurul kararlarinin eksiksiz icra edilmesi halen idrak edilememistir.

Hiikiimetin yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ve kamu hizmeti reformunun
sona erdirilmesi acisindan, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Kamu
Hizmeti Yasasinin uygulanmasi i¢in gerekli ikincil mevzuati Kosova kurumlarinin
cikartmasi gerektigini tavsiye etmektedir. Ilaveten, merkezi ve yerel diizey kurumlar,
Kamu Hizmeti Yasasinin uygulama organlarinda ve daha genis anlamda Kosova
kamu hizmetinde yetersiz temsil edilen topluluklarin temsilini artirmaya yonelik
uygun &nlemler almak zorundadir. AGIT, aym zamanda, Kurul kararlarmin icra
edilmesiyle ilgili olarak kamu personeli caligtiran kurumlara kesin parametreler
sunacak, mevcut yasada Kurul gorevinin daha iyi tanimlanmasimni da tavsiye
etmektedir.



1. GIRIS

Iyi isleyen kamu idaresi demokratik toplumlarin temel taslarindan biridir. Kamu
hizmeti, kamu idaresinin merkezi veya yerel diizeylerinde, insanlara yonelik hizmetler
acisindan temel kamu saglayicisidir ve onun etkinliligi de dogrudan sakinlerin kendi
temel haklarina erisebilme yeterlilikleri iizerine etki etmektedir. Dolayisiyla, Kosova
kamu idaresi reformunun sonlandirilmasi da dogal olarak uluslararasi kabul gérmiis
1yi yonetim standartlari, hukuk iistlinliigli ve insan haklarina baghdir.

Genis kapsamli kamu idaresi reformlarmin bir parcasi olarak, kamu hizmetindeki
reformlar 2010 yilinda yiiriirlige giren Kamu Hizmeti Yasasinda' ana hatlariyla
belirtilmistir. Kamu Hizmeti Yasasi, islevsel kamu hizmetinin temel parametrelerini
saglamakta, ikincil mevzuatla diizenlemesi ve Kamu Hizmeti Yasasi tarafindan
ongoriilen yeni organlar tarafindan uygulanmasi gereken kamu hizmeti reform
siirecinin ayrintili uygulanma ihtiyacini éngérmektedir.

Bu rapor, Kamu Hizmeti Yasasi ile KKHBDK Yasasinin uygulanmastyla ilgili olarak
Kosova’da kamu hizmeti reformunun durumunu degerlendirmektedir. Bu
degerlendirmeyi su sekilde gerceklestirmektedir: a) ilgili bakanliklar tarafindan
istenen ikincil mevzuatin ¢ikartilma durumuna dair genel bakis sunarak; b) Yasa ile
belirlendigi gibi, hem yerel hem de merkezi diizey kamu hizmeti himayesindeki
uygulama olusumlarinin kurulma durumunu degerlendirerek; ve ¢) Kurul ve onun
isleyisiyle ilgili kanuni hiikiimlerin uygulanmasi durumunu degerlendirerek.

Rapor, gecerli oldugu yerlerde de cinsiyet ve farkli topluluklarin temsil edilmeleriyle
ilgili kanuni hiikiimlerle uyum durumunu da incelemektedir.

Rapor 6ncelikli olarak, somut tavsiyelerde bulunmak suretiyle kendi durum ve mevcut
zorluklart tespit etmelerine yardimci olmak agisindan, kamu hizmetini diizenleyen
hukuki g¢ercevenin uygulanmasindan sorumlu merkezi ve yerel diizey kurumlarina
odaklanmaktadir. Ayn1 zamanda, siire¢ kapsaminda angaje olan uluslararast kurulus
caligmalarina bilgi saglayabilecek ve gelecek donemlerdeki AGIT faaliyet
planlamalar i¢in bir ara¢ olarak hizmet edebilecektir.

Bu rapor, se¢ilen merkezi ve yerel diizey kurum resmi gorevlileriyle Subat ile Haziran
2012 arasinda gerceklestirilen goriismelerden elde edilen verilere dayanmaktadir.
Ayn1 zamanda, Kamu Hizmeti Yasasinin uygulayan ikincil mevzuatin ¢ikartilmasina
iligkin arastirma ve analizler de ger¢eklestirilmistir. Kamu Hizmeti Yasasi uygulama
organlarmin kurulmasina iliskin bilgiler, AGIT tarafindan 34 belediye ve 12 bakanlik
idare ve personel dairelerindeki gorevlilerle gerceklestirilen goriismelerden
toplanmustir. > Kamu hizmetinde topluluklarin ve cinsiyet temsiliyle ilgili veriler,
AGIT tarafindan 29 belediye® ve 15 merkezi diizey kurum® ilgili resmi gérevlileriyle’

03/L —149 sayili Kosova Kamu Hizmeti Yasast, 9 Temmuz 2010.

Zvegan, Leposavi¢ ve Zubin Potok belediyeleri, Kamu Hizmeti Yasasin1 uygulamamalari
nedeniyle degerlendirmeye alinmamustir.

Buna ek olarak, Glogovca, Kacanik, Maliseva, Partes ve Viti’deki sayisal azinliktaki topluluk
mensuplarinin temsil yilizdeligi istatistiki olarak ilgili olabilmesi i¢in ¢ok olark dikkate alinmistir
(toplam belediye niifusunun yiizde 0.20’si veya alt1).



gergeklestirdigi yliz yiize gorlismelerden toplanmistir. En son olarak, KKHBDK
Yasasmin uygulanmasiyla® ilgili bilgiler Kurul'un yilhk raporlarindan, Kurul
Sekreterligi istatistiki verileri ve Kurul kararlar icra edilmesinin halen beklemede
oldugu’ merkezi ve yerel diizey kurum temsilcileriyle gerceklestirilen goriismelerden
elde edilmistir.

Bu raporun 2. Boliimii Kamu Hizmeti Yasasinin hangi 6lciilere kadar uygulandigini
gereken ikincil mevzuatin ¢ikartilmasi iizerinden ve merkezi ve yerel diizeylerde
personel birimlerinin, ad hoc kabul usulleri komisyonlarinin ve ihtilaflar ve sikayetler
komisyonlarmin kurulmasi iizerinden degerlendirmektedir. Ilgili bu Boliim, planlanan
kamu hizmeti sozlesmelerinin siiresiz atama yazisina donistiiriilme siirecini de
incelemektedir. Ayn1 zamanda, bu raporla ilgili olan konuya 6zel raporun konusu
olan, kamu hizmetinde topluluk ve cinsiyet temsiline kisa bir bakis sunmaktadir. ® 3.
Bolim denetim mekanizmalarinin ¢alismalarini ve  KKHBDK Yasasinin tam
uygulamasini engelleyen zorluklari gozden incelemektedir. Bolim 4 ve 5, rapor
bulgularina dayanarak, sirasiyla, sonug ve ilgili taraflara tavsiyeler sunmaktadir.

2. KAMU HIiZMETIi YASASI

Kamu Hizmeti Yasast 9 Temmuz 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. Hangi kamu
gorevlilerinin “kamu personeli” olarak dikkate alindigimi tanimlamakta ve hak ve
yiikiimliiliikleri, onlara kars1 alabilen disiplin onlemleri ve isten ¢ikartilmalariyla
ilgili usuller dahil olmak iizere, bunlarin ¢alisma sart ve kosullarin1 diizenlemektedir.
Kamu Hizmeti Yasasi, kamu hizmetlerinin tarafsiz, profesyonel ve mesul kamu
personelinden olugsmasini ve kamu hizmetleri yapisinin ¢ok etniklilik ve cinsiyet
esitliliginin temel ilkelerini yansitmasimi temin etmeyi amaglamaktadir. ° Liyakate
dayali atama ve terfi sistemini temin ederken, Kamu Hizmeti Yasasi Kosova’da
herkes igin insan haklarini gelistirmek ve saglamak agisindan,'® yetersiz temsil edilen
gruplarin temsilini gelistirmeyi amacglayan kisa, orta uzun vadeli olumlu eylem
Onlemlerini gerektirmek suretiyle kamu hizmetinde ¢esitliligi ongormektedir.

2.1 Kamu Hizmeti Yasasim Uygulayan Ikincil Mevzuatin Cikartilmasi

Incelenen merkez diizey kurumlar sunlardir: Bagbakanlik Dairesi (BBD); Tarimeilik,
Ormancilik ve Kirsal Kalkinma Bakanligi (TOKKB); Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi
(TGB); Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanligi (KGSB); Ekonomik Kalkinma Bakanligi (EKB);
Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi (EBTB); Cevre ve Alan Planlama Bakanligi (CAPB);
Maliye Bakanlhigi (MB); Saglik Bakanligi (SB); Icisleri Bakanlhgi (iB); Altyapt Bakanlig
(AyB); Adalet Bakanhigi (AdB); Yerel Yonetimler Idaresi Bakanlhigi (YYiB); Kamu idaresi
Bakanligi (KIB) ve Ticaret ve Sanayi Bakanligi (TSB).

Goriisiilen gorevliler kamu hizmeti istihdamindan sorumlu olanlardir, 6rnek olarak Idare
Miidiirii veya Personel Sefi.

03/L-192 sayili Kosova Kamu Hizmeti Bagimsiz Denetleme Kurulu Yasasi, 16 Agustos 2010.
On belediye (Gilan, Viti, Mitroviga, Skenderay, Dec¢an, Yunik, Pristine, Lipyan, Obilig,
Poduyeva) ve iki hiikiimet bakanligi (SB ve CSYB) personel gorevlileri, raporun yazilmasi
asamasinda Kurul kararlarinin bu ofislerde halen karara baglanmamis olmasi durumunda
dayanarak incelenmistir.

Bu rapor, AGIT’in Kosova Kamu Hizmetinde Topluluklarin Temsili Raporuna baglantili olarak
yaymlanmigtir, Subat 2013, http://www.osce.org/kosovo/99601.

Kosova Kamu Hizmeti Yasasi, Madde 3(1).

" A.ge.. Madde 3(2) ve (9), 11(1), 18(1), ile 26(2) ve (4).
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Uygulamaya konabilmesi agisindan, Kamu Hizmeti Yasasi ikincil mevzuatin
cikartilmasini, bu raporun 2.2. boliimiinde ele alinan belirli uygulama organlarinin
kurulmasmi'' ve kamu hizmetinin durumu hakkinda yillik raporun hazirlanmasini
gerektirmektedir. Kamu Hizmeti Yasasi ikincil mevzuatla diizenlenmesi gereken
konulart acik bir sekilde belirtmesine ragmen, bazi durumlarda bunlar ¢ikartmakla
hangi kurumun sorumlu oldugunu belirtmemektedir. '* Ancak, bunun makul olan
yorumlanmasi, agik bir sekilde bir baska kuruma goérevlendirilmemis bu tiir ikincil
mevzuatlari ¢ikartmakla Kamu idaresi Bakanligmim sorumlu oldugudur.'

Kamu Hizmeti Yasasi, konuya bagh olarak, yiirlirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay
veya bir yil icerisinde bir dizi ikincil mevzuatin kabul edilmesini gerektirmektedir."
Kamu Hizmeti Yasast su alanlarda ikincil mevzuatin uygulanmasini éngdérmektedir:
esit imkanlar usulleri, temyiz usulleri, istthdam, deneme siiresi, gorev tanimi,
performans degerlendirmesi, disiplin usulleri, ¢calisma saatleri ve hizmet devamliligi,
yillik izin usulleri, personel notlar1 ve igse son verme. Ayni zamanda, alt1 ay i¢erisinde
KiB’nin kamu hizmetinde topluluklarin temsiline dair ikincil mevzuat ¢ikartmasini
gerektirmektedir.

Aralik 2012 itibariyle, toplam 21 ikincil mevzuat KIB ve hiikiimet tarafindan
cikartilmistir.”> Ancak, 6zellikle Kosova Meclisi (Meclis) kamu personeli ¢alisma
saatleri ve ticretleri; 6zel kapasite artirma ve kariyerde ilerleme programlarinin

""" Bolim 2.2’de incelendigi gibi uygulama organlari sunlardir: Personel Birimleri, Kabul

Usullerine iliskin Ad Hoc Komisyonu, Ihtilaflar ve Sikayetler Komisyonlari, ve Disiplin
Komisyonlari.

Kosova Kamu Hizmeti Yasasi: Madde 28(5) kamu personeli gorev yerinin degistirilmesi;
Madde 66(1) disiplin Onlemlerini gerektiren belirli agirlastirilmis durumlar; Madde 70(4)
disiplin komisyonlar1 islevselligine dair usuller; Madde 79(2) sorusturma altindaki kamu
personeli temel haklari;; Madde 82(5) atama usulleri, yetkiler ve ihtilaflar ve sikayetler
komisyonlar1 usulleri; Madde 88(3) 1iist yoOnetim makamlarindaki gorevlilerin isten
cikartilmasina iliskin usuller; Madde 92(3) erken emeklilik vakalarinin yonetilmesine iliskin
usuller.

A.g.e. Madde 6(2.2), kamu hizmeti alaninda yasa dnermek ve hukuki diizenlemeler ¢ikartmasi
i¢in KiB’ye genel yetki vermektedir.

A.g.e. Madde 11(4) ve (5) (alt1 ay igerisinde ¢ikartilmasi gereken ikincil mevzuat) ve Madde
104 (bir y1l igerisinde ¢ikartilmasi gereken ikincil mevzuat).

Kamu Personeli izinlerine Dair 6/2011 sayili Hiikiimet Y&netmeligi; Kamu Hizmetinde Ust
Yonetim Makamlarina Atama Usullerine Dair 6/2010 sayili1 Hiikiimet Yonetmeligi; Emeklilik
Sonrast Kamu Personelinin Goniillii Caligmasima Dair 20/2012 sayili Hiikiimet Yonetmeligi;
Bedensel ya da Zihinsel Engellilik veya Saglik Sorunlari Nedeniyle Kamu Personeli i¢in Bakim
Usullerine Dair 31/2012 sayili Hiikiimet Yonetmeligi; Kamu Hizmeti Belirli Hizmetlerinde
Grev Hakki Uzerine Simirlandirma Kosullarma Dair 13/2012 sayili Hiikiimet Y&netmeligi;
Kosova Cumhuriyeti Kamu Hizmeti Ust Yonetim Makamlarina Dair 06/2012 sayili Hiikiimet
Yonetmeligi; Kamu Hizmetinde Gorev Yerlerinin Siniflandirilmasma Dair 05/2012 sayili
Hiikiimet Y®&netmeligi; Ihtiyag Fazlasi Kamu Personeline Dair 08/2012 sayili Hiikiimet
Yonetmeligi; Kamu Personelinin Erken Emekliligine Dair 13/2012 sayili Hiikiimet
Yonetmeligi; Kamu Personeli Performans Degerlendirmesi Sonuglarma Dair 19/2012 sayili
Hiikiimet Yonetmeligi; Kamu Hizmetinde Ise Alim Usullerine Dair 2/2010 sayili KiB
Yonetmeligi; Gérev Tamimlarina Dair 3/2010 sayili KiB Yénetmeligi; Topluluklarin Orantili
Temsiline Dair 4/2010 sayili KIB Yonetmeligi; Calisma Saatlerine dair 5/2010 sayili KiB
Yonetmeligi; Kamu Personeli Transferine Dair 6/2010 sayili KIB Yonetmeligi; Kamu Personeli
Atamalarina Dair 7/2010 sayili KiB Yénetmeligi; Kamu Hizmetinde Ise Son Verme, Agiga
Alma ve Isin Sona Ermesine Dair 01/2011 sayili KiB Yo6netmeligi; Kamu Hizmetinde Deneme
Siiresine Dair 2/2011 sayili KiB Yonetmeligi; Kamu Personeli Dosya ve Merkezi Siciline Dair
3/2011 sayili KiB Yonetmeligi; Kamu Hizmetinde Disiplin Usullerine Dair 04/2011 sayili KiB
Yénetmeligi; ihtilaflarin ve itirazlarin Céziimiine Dair 5/2011 sayili KIB Yo6netmeligi.



uygulanma usulleri ile yabancilar tarafindan gérev edinemeyecek makamlar'® gibi
alanlan diizenlemek agisindan ikincil mevzuatin ¢ikartilmasi gereklidir.

2.1.1 Meclis Kamu Personeli

Kamu Hizmeti Yasasinin, kamu hizmeti istihdam kosullarin1 bir biitiin olarak ana
hatlartyla belirlerken, ayn1 zamanda da, 6zellikle ¢aligma saatleri ve iicretleriyle ilgili
olarak, Meclis idaresinde c¢alisan kami personeline iliskin 6zel kosullar1 da
ongormektedir. Yeni Kamu Personeli Yasasinin yiiriirlige girmesinden dnce, bu
kosullar Meclis Baskanlig1 tarafindan ¢ikartilan Meclis Kamu Personeli Statiisiine
Dair 2007/02 sayili Yoénetmelikle'” ayrintilariyla verilmistir. Ancak, Kamu Hizmeti
Yasas1 2007/02 sayili Yonetmeligi hiikiimsliz kilacak yeni bir diizenlemenin
Baskanlik tarafindan ¢ikartilmasii éngormektedir.'® Aralik 2012 itibariyle, ilgili bu
diizenleme Meclis Bagkanlig1 tarafindan halen onaylanmis degildir.

2.1.2 Kamu Hizmetine Kabul

Kamu Hizmeti Yasasinin yiiriirlige girmesinden sonraki alti ay igerisinde, KiB’den
ise alim, deneme siiresi, gérev tanimlamalar1 ve esit imkanlar1 temin eden usuller
dahil olmak iizere, kamu personelinin kabuliine iliskin temel kosullar1 diizenleyen
ikincil mevzuati ¢ikartmasi istenmektedir.'” Simdiye kadar, KIB kamu personeline
yonelik olarak ise alim usulleri, atamalar, deneme siireleri ve gorev tanimlamalariyla
ilgili yonetmelikler ¢ikartmistir.”® Ancak, Aralik 2012 itibariyle, esit imkanlara dair
ikincil mevzuati halen ¢ikartmis degildir.

2.1.3  Calisma Saatleri ve Hizmet Devamhihig:

Kamu Hizmeti Yasasi, calisma saatleri ve hizmet devamliligi konularmm KiB
tarafindan ¢ikartilmast gereken ikincil mevzuatla diizenlenmesi gerektigini
belirtmektedir.”' laveten, vardiyali calismanin gerektirdigi durumlarda, vardiya
diizenlerinin KiB tarafindan ¢ikartilacak ikincil mevzuat uyarinca isveren kurum
tarafindan tesis edilmesi gereklidir.”> KiB, bu konular1 geregi yoniinde ele almistir.®

2.1.4 Kamu Personeli Sicili

Kamu Hizmeti Yasasi, Merkezi Kamu Personeli Sicilinin olusturulmasini ve
ongormektedir ve KIB’yi personel dosyalari igerik ve yonetimini diizenlemek ve
sicildeki dosyalarn bakimini saglamasi icin gérevlendirmistir.>* Bu amagla, KiB

!¢ Kamu Hizmeti Yasas1, Madde 13(3).

Kosova Kamu Hizmetine dair 2001/36 sayili UNMIK Yonetmeligini uygulayan 2007/2 sayili

Idari Yénerge, 21 Subat 2007.

Kamu Hizmeti Yasasi, Madde 3.

19 Kamu Hizmeti Yasasi, Madde 11(5).

2 Kamu Hizmetinde ise Alim Usullerine dair 02/2010 sayili KiB Yénetmeligi, 20 Eyliil 2010;
Kamu Personelinin Atanmasma dair 07/2010 sayili KIB Yénetmeligi; Kamu Personelinin
Deneme Siiresine dair 02/2011 sayili KiB Yénetmeligi, 21 Mart 2011; Gorev Tanimlamalarina
dair 03/2010 say1li KiB Yénetmeligi, 20 Eyliil 2010.

2! Kamu Hizmeti Yasas1, Madde 11(5).

2 A.g.e. Madde 36(4).

# Calisma Saatlerine dair 05/2010 sayili KiB Yénetmeligi, 20 Eyliil 2010.

2 Kamu Hizmeti Yasasi, Madde 8(6).



personel dosyalar1 igerik ve yonetimini belirleyen bir Yonetmelik® ¢ikartmustir.
Pratikte, Kamu Hizmeti Yasasinin yiiriirliige girmeden dnce mevcut olan veritabani
halen kullanilmaktadir ve Haziran 2012’den bu yana hiikiimet, Kamu Hizmeti Yasasi
ve 03/2011 sayili Yonetmelik gereksinimlerine uymast icin bunlari uyarlamamistir.?®
KIB, mevcut sicili ve 03/2011 sayil1 Yonetmeligi degerlendirmesi igin ve yeni hukuki
cerceveye uygun bir sekilde mevcut sistemi giincellestirebilmesi i¢in KiB’ye
tavsiyeler gelistirmesi agisindan bir uzman angaje ettigini rapor etmistir.”’

2.1.5 Emeklilik

Kamu Hizmeti Yasasi, tiim kamu personelinin 65 yasinda emeklilige ayrilacagma®;
erken emeklilik vakalarinin yonetilme sart ve kosullarinin alt hukuki belgelerle
diizenlenmesi gerektigine29 dair genel bir kuralin1 belirlemektedir. Bununla birlikte,
Kamu Hizmeti Yasasi, ayr1 bir yonetmelikle ek olarak agikliga kavusturulmasi
gerekene, kamu personelinin 70 yasina iicretsiz olarak goniillii ¢alismasina izin
vermektedir.*® Bununla ilgili olarak, hiikiimet Kamu Personeli Erken Emekliligine
Dair 13/2012 sayili Yonetmelik ve Emeklilik Sonrast Kamu Personelinin Gontillii
Calismasina Dair 20/2012 sayil1 Yonetmeligi kabul etmistir.”!

2.1.6 Ust Yonetimin Ise Al

Kamu Hizmeti Yasasi, KiB’nin {ist ydnetim atamalariyla gérevlendirilen “Kriter
Degerlendirme Komisyonunu” kurmast ve ilgili bu tiir kisileri ise alma usullerini
ayrintilartyla belirleyen bir yonetmelik ¢ikartmas: gerektigini belirlemektedir.”
[laveten, iist ydnetim gorevlilerinin performans degerlendirmeleri ve gorevden
alinmalarii  diizenlemek icin ikincil mevzuat gereklidir.”> Bununla ilgili olarak,
hiikiimet Kosova Kamu Hizmetinde Ust Yonetim Makamlarina Atama Usullerine
Dair 06/2010 sayili Yonetmelik’ ve Kamu Hizmetinde Ust Y6netim Makamlarina
Dair 06/2012 sayili Yénetmeligi®® ¢ikartmustir.

2.1.7 Kariyer Gelistirme

Kamu Hizmeti Yasasi, ayn1 zamanda 0Ozel kapasite artirma programlarinin,
gorevlilerin aktarilmasimin, kamu personeli kariyer ilerlemesine dair kosul ve
usullerin uygulanma sartlarin1 ile performans degerlendirme siirecinin ayrintil
uygulama usullerini belirleyen yonetmelik ¢ikartmasini gerektirmektedir.*® Bununla

25
26
27

Kamu Personeli Dosya ve Merkezi Siciline dair 03/2011 sayili KiB Yénetmeligi, 21 Mart 2011.

KIiB Kamu Hizmeti Idaresi Departmani gérevlileri tarafindan temin edilen bilgi.

A.ge.

2 Kamu Hizmeti Yasasi, Madde 91(1).

¥ A.g.e. Madde 92(3).

0 A.g.e. Madde 13(4).

3! Kamu Personeli Erken Emekliligine dair 13/2012 sayili Hiikiimet Yonetmeligi, 20 Haziran 2012
ve Emeklilik Sonrast Kamu Personelinin Goniilli Calismasina Dair 20/2012 sayilt Hiikiimet
Yonetmeligi, 15 Ekim 2012.

32 Kamu Hizmeti Yasasi, Madde 15(2) ve 15(4).

3 A.g.e. Madde 76(2) ve 88(3).

** Kosova Kamu Hizmetinde Ust Yonetim Makamlarina Atama Usullerine Dair 06/2010 sayili

Hiikiimet Yo6netmeligi, 4 Ekim 2010.

Kamu Hizmetinde Ust Yonetim Makamlarina Dair 06/2012 sayili Hiikiimet Yonetmeligi, 2 Nisan

2012.

36 A.g.e. Madde 16(3), 27(4) ve 34(5).
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ilgili olarak, hiikiimet Kamu Personeli Performans Degerlendirmesi Sonuglarina dair
19/2012 sayili Yonetmeligi cikartmustir.’’ Merkezi diizey resmi gorevlilerine gore,
0zel kapasite artirma programlarinin uygulanmasina iliskin sartlar1 belirleyen bir
yonetmeligin meveut durumda hazirlanmaktadir.™®

2.1.8 lsten Cikarma, Gorev Degisikligi ve Thtiyac Fazlasi Kamu Personeli

KIiB, Kamu Hizmetinde Ise Son Verme, Aciga Alma ve Isin Sona Ermesine Dair
01/2011 sayili Yénetmelik™ ile gergeklestirdigi, kamu hizmetinde isten ¢ikarmaya
dair usuller™ ¢ikartmakla gorevlendirilmistir. ilaveten, ihtiya¢ fazlasi kamu personeli
hak ve yardimlari, onlarin maas ve egitimleri dahil olmak iizere, KiB ile Maliye
Bakanligi (MB) onerileri ardindan hiikiimet tarafindan ¢ikartilacak ikincil mevzuat
aracih@iyla diizenlenmesi gereklidir.*' Bununla ilgili olarak, hiikiimet ihtiyag Fazlasi
Kamu Personeline dair 08/2012 sayili Yonetmelik cikartmistir.** Kamu Hizmeti
Yasas1 aym zamanda, KiB tarafindan ¢ikartilan Kamu Personeli Gorev Degisikligine
dair 06/2010 sayili Yonetmelik® araciligiyla diizenlenen, kamu personeli gorev
degisikligi ile ilgili ikincil mevzuatin ¢ikartilmasini™ éngdrmektedir.

2.1.9 Engellilikler

Kamu Hizmeti Yasasi, resmi gorevlerini icra etmelerinden ortaya cikan bedensel
engellilik ya da kotii saglik durumlart sonucunda istthdamlari sona eren kamu
personeli hakkinda yonetmelik t')ngtirmektedir‘45 Bu konu, Bedensel ya da Zihinsel
Engellilik veya Saglik Sorunlar1 Nedeniyle Kamu Personeli i¢in Bakim Usullerine
Dair 31/ 2012 sayih Hitkiimet Y6netmeligi tizerinden diizenlenmistir.*®

2.1.10 Derecelendirme

Kamu Hizmeti Yasasi, her gorev kategorisine tayin edilecek derece sayisini ve gorev
tanimlamas1 kapsamindaki kosullara uygun olarak her gorev yeri i¢in derecelendirme
standart ve usullerini belirleyecek bir yonetmelik ongormektedir.”’” Bu konular,
hiikiimet tarafindan ¢ikartilan Kamu Hizmetinde Gorev Yerlerinin Siiflandirilmasina
Dair 05/2012 sayili Yénetmelik ile diizenlenmistir. *®

7 Kamu Personeli Performans Degerlendirmesi Sonuglarma Dair 19/2012 sayili Hiikiimet

Yonetmeligi, 20 Eyliil 2012.

KiB Hukuk Dairesi gorevlileri tarafindan saglanan bilgi. 2 Nisan 2012 tarihli goriisme.

Kamu Hizmetinde Ise Son Verme, A¢iga Alma ve Isin Sona Ermesine Dair 01/2011 sayili

Yonetmelik, 21 Mart 2011.

% Kamu Hizmeti Yasasi, Madde 87(4).

1 Kamu Hizmeti Yasasi, Madde 32(4).

2 fhtiyag Fazlas1 Kamu Personeline Dair 08/2012 say1li Hiikiimet Y6netmeligi, 8 Mayis 2012.

# Kamu Personeli Transferine Dair 6/2010 sayili KiB Yonetmeligi, 21 Aralik 2010.

# Kamu Hizmeti Yasasi, Madde 28.

# Kamu Hizmeti Yasasi, Madde 84(4).

% Bedensel ya da Zihinsel Engellilik veya Saglhk Sorunlar1 Nedeniyle Kamu Personeli igin Bakim
Usullerine Dair 31/2012 sayili Hiikiimet Yo6netmeligi, 14 Aralik 2012.

7 03/L —149 sayili Kamu Hizmeti Yasasi, Madde 24(2).

# Kamu Hizmetinde Gorev Yerlerinin Simflandirilmasma Dair 05/2012 sayili  Hiikiimet
Yonetmeligi, 2 Mart 2012.

38
39
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2.1.11 izin

Kamu Hizmeti Yasasina gore, kamu personeli hem yillik hem de 6zel izin hakkina
sahiptir’’; bunlarin sart ve kosullar1 KIB ve MB’nin yapacag: 6neri iizerine hiikiimet
tarafindan kabul edilecek ikincil mevzuatla kurulacaktir.”® Kamu Hizmeti Yasasi,
ilaveten, KIB’nin yillik izin usullerini diizenlemesini gerektirmektedir.”' Ancak, hem
izin sart ve kosullarini ile bunlarla ilgili usulleri temin eden ve bu sekilde de KiB
sorumluluklarini ihlal ederek, hiikiimet Kamu Personeli izinlerine Dair 06/2011 sayili
Yonetmeligi®® ¢ikartmustir.

2.1.12 Grev Hakki

Kamu personelinin grev hakki Kamu Hizmeti Yasasi ile kabul edilmistir’®, ancak
kamu hizmeti icerisindeki belirli hizmetler kapsaminda grev hakkini smirlandiran
sartlar, Kamu Hizmeti Belirli Hizmetlerinde Grev Hakki Uzerine Sinirlandirma
Kosullarina Dair 30/2012 sayili Hiikiimet Yonetmeliginde ana hatlaryla
belirlenmistir.5 * Bu hizmetler su tedariki, elektrik tedariki bakimi, giivenlik hizmetleri
ve hava trafik kontroliinii kapsamaktadir.

2.1.13 Yabancilarin istihdam Edilmesi

Kamu hizmetine kabul edilme hem Kosova sakinleri ve yabancilar i¢in agiktir. Ancak,
hiikiimetin sadece Kosova sakinleri i¢in kisitli olan temel gorevleri belirtmesi
gerekmektedir.” Hiikiimet, bunu halen gerceklestirmis degildir.

2.1.14 Yilhik Raporlama

Kamu Hizmeti Yasasi, kamu hizmetinin durumu hakkinda hiikiimetin en az yilda bir
kez Meclis’e rapor sunmasini gerektirmektedir.”’ Bugiine kadar, bu tiir herhangi bir
rapor cikartilmanugtir; ancak, ifade edilenlere goére KIB Kamu Hizmeti Idaresi
Departmani tarafindan hazirlanmakta olan kamu hizmetinin durumu ile ilgili bir taslak
raporun mevcut oldugudur ve bunun da Meclis’e sunulmadan Once hiikiimete
génderilecegidir.”®

2.2 Merkezi ve Yerel Diizeylerde Uygulama Organlarinin Kurulmasi

Kamu Hizmeti Yasast ve onunla ilgili ikincil mevzuat, kamu personeli i¢in kabul,
disiplin ve temyiz usullerini dahil eden, kamu hizmetinin genel yonetiminden sorumlu
olacak birka¢ uygulama organi 6ngérmektedir.

¥ A.g.e. Madde 39(1) ve 40(1).

0 Kamu Hizmeti Yasas1, Madde 40(2).

1 A.g.e. Madde 11(5).

> Kamu Personeli izinlerine Dair 06/2011 say1li Hiikiimet Y 6netmeligi, 23 Haziran 2011.

> Kosova Kamu Hizmeti Yasas1, Madde 48(2).

> Kamu Hizmeti Belirli Hizmetlerinde Grev Hakki Uzerine Smirlandirma Kosullarma Dair
30/2012 sayil1 Hiikiimet Yonetmeligi, 14 Aralik 2012.

> Kamu Hizmeti Yasas1, Madde 13(3).

> KiB Hukuk Dairesi gorevlileri tarafindan saglanan bilgi.

7 Kamu Hizmeti Yasasi, Madde 6(1).

¥ KiB Kamu Hizmeti Idaresi Departman Miidiirii, 4 Nisan 2012 tarihli goriisme.

11



2.2.1 Personel Birimleri

Kamu Hizmeti Yasasi ile ongoriildiigi sekilde Personel Birimlerinin etkin islevselligi,
kamu hizmetine giris anindan istihdamlarinin sonuna kadar kamu personelinin genel
yonetilmesi i¢in elzemdir. Kamu Hizmeti Yasasinin 7. maddesi, Personel
Birimlerinden insan kaynaklar1 politika ve usullerinin gelistirilmesi ve yonetiminden
sorumlu uygulama organlari olarak sz etmektedir.”

Merkezi diizey kurumlarinda, degerlendirilen 12 bakanhk® Personel Birimlerini
kurduklarini ifade etmislerdir.®’ Yerel diizeyde, degerlendirilen 34 belediyenin 27’si
Personel Birimlerini kurduklarini ifade etmislerdir.” Bu orgami kurmamis olan 7
belediyenin ikisi, kiiclik olan idareleri i¢in Personel Biriminin kurulmasinin gerekli
olmadigini ifade etmistir. Bu belediyelerde, idare miidiirii tiim personel konularindan
sorumludur.” Personel Birimi, genel olarak personel sefini kapsarken, birime tayin
edilen personel sayisi en az bir ile en fazla {i¢ arasinda degismektedir.

2.2.2 AdHoc Kabul Usulleri Komisyonu

Kamu Hizmeti Yasasi, kamu personelinin kariyer ve kariyerli olmayan makamlara
istihdam edilmelerinin, ad hoc esaslara gore kurulacak olan kabul komisyonu
tarafindan gergeklestirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu durum, kamu hizmetine
kabule iliskin temel kriterlere dair Kamu Hizmeti Yasasinin 18. maddesi kapsaminda
ongoriilmiistiir. Bu komisyon sorumluluklar1 ve yapisi, KIB tarafindan ¢ikartilan
Kamu Hizmeti Yasasin1 uygulamakta olan ikincil mevzuat ile ilaveten
detaylandinlmistir.** Bu Yonetmelige gore, ad hoc komisyon, drnek olarak Kamu
Hizmetine Se¢im Komisyonu gibi, ise alim siirecinin baslangici ardindan gegici olarak
kurulan ve siirecin sona ermesi ardindan feshedilen organdir.® Cinsiyet dengesi ve
topluluklarm temsili, komisyon yapisi igerisinde yansitilmalidar.®®

Merkezi diizeyde, degerlendirilen tiim bakanliklar personel ise aliminda ad hoc
komisyonlar1 kurduklarini ve siirekli olarak cinsiyet dengesi ve topluluk temsilini
temin ettiklerini ifade etmislerdir.®’

%% Kamu Hizmeti Yasasi, Madde 21, 67, 69, 86, 87, ve 91.

% Bu 12 bakanlik, yapilan en son reformlar ardindan kamu hizmeti yasalarinin uygulanmasima

daha iyi temsil tasvir sunabilmesi agisindan yakin degerlendirme i¢in se¢ilmistir.

Kamu Idaresi Bakanlhigi (KiB); Avrupa Entegrasyon Bakanligi (AEB); Egitim, Bilim ve

Teknoloji Bakanligi (EBTB); Saglik Bakanlig1 (SB); Altyap1 Bakanligi (AyB); Topluluklar ve

Geri Doniis Bakanligi (TGB); Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanligi (KGSB); Cevre ve Alan

Planlama Bakanligi (CAPB); Kosova Giivenlik Giicii Bakanligi (KGGB); Disisleri Bakanlig1

(DB); Caligma ve Sosyal Yardimlagsma Bakanligi (CCYB); Tarimcilik, Ormancilik ve Kirsal

Kalkinma Bakanligi (TOKKB).

Belediye idare departmani gorevlileri (personel yoneticileri, idare miidiirleri ve personel

gorevlileri), Graganitsa, Obilic, Mamusa, Maliseva, Stirptse, Ranilug ve Partes belediyeleri, 27

Subat ile 19 Nisan 2012 tarihleri arasinda gerceklestirilen goriismeler.

Belediye idare departmani gorevlileri (personel yoneticileri, idare miidiirleri, personel birim

sefleri ve personel gorevlileri), Ranilug ve Partes belediyeleri, 27 Subat ile 19 Nisan 2012

tarihleri arasinda gergeklestirilen goriismeler.

Kamu Hizmeti ise Alim Usullerine Dair 02/2010 sayili Ydnetmelik.

% A.g.e. Madde 7(6).

5 A.g.e. Madde 7(1).

67 Saglik Bakanhgmndaki yonetim kademelerinde topluluklarm temsil yetersizligi, yonetici
kademelerine igse alim esnasinda ad hoc komisyonlarinda onlarm temsil edilmelerini garanti
edilemedigi anlamina gelmekteydi. SB’daki personel birimine gore, onlarin temsil
yetersizliginin ayr1 bir raporda gerekgelendirilmesi halinde, bu tiir durumlarda yukaridaki
komisyonda topluluklarin temsilini hukuki cergevenin gerektirmedigidir. Bu istisna, KiB nin

61

62

63

64
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Yerel diizeyde, degerlendirilen 34 belediyenin 31’1, Kamu Hizmeti Yasasinin kabul
edilmesinden sonra, kamu usullerine iliskin ad hoc komisyon kurdugunu ifade
etmistir. Ad hoc komisyon kurmayan ii¢ belediye arasinda®, kabul usulii sadece
Gracanitsa’da baslarken, Kosova Ovasit ve Mamusa belediyelerinde Kamu Hizmeti
Yasasinin yiiriirliige girmesinden sonra hicbir is ilan1 yayimlanmamistir. Cinsiyet
temsili ile ilgili olarak, biri hari¢ olmak iizere belediyelerin tamami, ® bu
komisyonlarda erkeklerin ¢ogunlukta oldugunu ifade etmistir. Topluluk temsili ile
ilgili olarak, alt1 belediye sayisal azmliktaki topluluk mensuplarinin kabul usullerine
iliskin ad hoc komisyonun bir parcast olmadigini belirtmistir.”’ Bu belediyelerdeki
gorevlilere gore, bunun nedeni ya bu topluluga mensup kamu personelinin ilgili
belediyede kalifiye yetersizligi ya da o belediyede boyle topluluklarin yoklugudur.”"

Kamu Hizmeti Yasasi ile 6ngoriilen diger organlara ragmen, bulgular yerel diizeyde
topluluklar kabul usullerine iliskin ad hoc komisyonda daha iyi temsil edildigini
gostermektedir. Yirmi sekiz belediye, kabul usullerine iliskin ad hoc komisyon
yapisinda sayisal azinliktaki topluluk mensuplarinin temsil edildigini belirtmistir.”

2.2.3 [Ihtilaflar ve Sikayetler Temyiz Komisyonlar

Kamu Hizmeti Yasasinin 82. Maddesi, ihtilaflar ve sikayetler temyiz komisyonlarinin,
onlar1 istthdam eden her kurumda kamu personeli i¢in temyiz organi olarak hizmet
etmesini ongdrmektedir. Bu komisyonlar iki yillik gorev siiresiyle ¢alisir ve yiiksek
rlitbeli kamu personelinden olusur. Bunlarin yapilar1 Kosova cesitlilik yapisini ile
cinsiyet cesitliligini temsil etmelidir.”” Bu kriterler, gerekli komisyon iiye sayisini
belirleyen, KIB tarafindan c¢ikartilan ikincil mevzuat araciligiyla tekrar teyit
edilmigtir.”*

Merkezi diizeyde, degerlendirilen 12 bakanlik hepsi komisyon {iiyesi olarak ikiser
yillik gorev siiresiyle her biri iki liyeden olusan ihtilaflar ve sikayetler temyiz
komisyonlarinin kuruldugunu br {i¢iincii iyenin durum bazinda tayin edildigini ifade
etmistir.”” flaveten, komisyonlarin cinsiyet dengesini teskil ettigi ve Kosova
topluluklart ¢esitliligini temsil ettigini, degerlendirilen bakanliklar tarafindan
belirtilmistir. Yerel diizeyde, biri hari¢ olmak {izere degerlendirilen belediyelerin

Kamu Hizmeti Ise Alim Usullerine Dair 02/2010 sayili Yénetmeliginin 7(2). maddesi ile

diizenlenmistir.

Belediye idare departmani gorevlileri (personel yoneticileri, idare miidiirleri, personel birim

sefleri ve personel gorevlileri), Mamusa, Graganitsa ve Kosova Ovasi belediyeleri, 27 Subat ile

19 Nisan 2012 tarihleri arasinda gergeklestirilen goriigmeler.

Stirptse’de ad hoc kabul usulleri komisyonlarinda kadimlar ¢ogunlugu olusturmaktadir, Subat

2012’de goriisiilen belediye gorevlilerine dayanarak.

Belediye idare departmani gorevlileri (personel yoneticileri, idare miidiirleri, personel birim

sefleri ve personel gorevlileri), Elez Han, Partes, Yunik, Glogov¢a, Poduyeva ve Maliseva

belediyeleri, 27 Subat ile 19 Nisan 2012 tarihleri arasinda gergeklestirilen goriigmeler.

KiB tarafindan c¢ikartilan Kamu Hizmetinde Ise Alm Usullerine Dair 02/2010 sayili

Yonetmelik, Madde 5.

14 belediyedeki sayisal azmliktaki topluluklar ihtilaflar ve sikayetler komisyonlarinda temsil

edilmezken, onlar 16 belediyedeki disiplin komisyonlarmin bir pargasi degildir.

7 Kosova Kamu Hizmeti Yasas1, Madde 82(3).

™ KIB tarafindan ¢ikartilan Ihtilaflarm ve Itirazlarm Coziimiine Dair 05/2011 sayih KiB
Y o6netmelik.

7 KIiB, AEB, EBTB, SB, AyB, TGB, KGSB, CAPB, KGGB, DB, CSYB ve TOKKB.
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taman, ihtilaflar ve sikayetler komisyonlarmm kuruldugunu ifade etmistir.”® Bu
komisyonlarda yer almak iizere atanan kamu personeli sayisiyla ilgili olarak, biri harig
digerlerinin hepsi iki daimi iiye ve bir liyeyi de Kamu Hizmetinde Disiplin Usullerine
Dair 04/2011 sayili Yonetmeligin 9. maddesi ile ongoriildiigii gibi ad hoc esaslara
gore tayin edildigini belirtmistir.”” Buna ragmen, degerlendirilen 34 belediyenin
14’linde sayisal azinliktaki topluluklar ihtilaflar ve sikayetler komisyonlarinda temsil
edilmemistir.”® Belediye gorevlilerine gore, uyum saglamamanin en yaygim nedeni ya
bu topluluga mensup kamu personelinin ilgili belediyede kalifiye yetersizligi ya da o
belediyede bdyle topluluklarin yoklugudur. Cinsiyet temsiliyle ilgili olarak, ihtilaflar
ve sikayetler komisyonunu kuran 33 belediye arasindan besi, yapilarinda cinsiyet
¢esitliligini yansitmadigimi ifade etmistir.”

Genel olarak, ihtilaflar ve sikayetler temyiz komisyonlari degerlendirilen tiim
bakanliklarda ve belediyelerin biiyiik bir kisminda kurulmustur; ancak buna ragmen,
baz1 komisyon yapilari halen Kosova toplumunun cesitliligini yansitmaya iliskin
kanuni gereksinimlere uymamaktadir ve 06zellikle de, cinsiyet cesitliligi birkag
belediyede gelistirilebilir.

2.2.4 Disiplin Komisyonlar:

Kamu Hizmeti Yasasi, kamu personeli istihdam eden tiim Kosova kurumlarinin,
Kamu Hizmeti Yasas1 ve ilgili ikincil mevzuatin “ciddi ihlali” durumlarinda disiplin
eylemlerini gerceklestirmek amaciyla disiplin komisyonlarina sahip olmalarini
gerektirmektedir.80 Komisyonlarin g¢aligabilmesine iliskin usuller ve onlarin yapilar
KiB’nin Kamu Hizmetinde Disiplin Usullerine Dair 04/2011 sayili Yonetmeligi ile
diizenlenmistir.

Merkezi diizeyde, degerlendirilen 12 bakanlik disiplin komisyonlarini kurduklarimni
ifade etmistir."! Komisyonlarin iki yillik gorev siiresiyle iki kamu personeli iiyesi ve
durum bazinda atanan iigilincii liyeden olugmasi ve Kamu Hizmeti Yasasi ile istenen
sekilde topluluklarin ve cinsiyetlerin esit temsilini temin etmesi gereklidir.*
Bakanliklardan biri, bazi topluluklarin temsil edilmesinin, genel itibariyle onlarin
bakanliklarda yetersiz temsil edilmis olmasi nedeniyle komisyonlarda temin
edilemedigini ifade etmistir.*> Ancak, 04/2011 sayili Yénetmelik disiplin komisyon
tiyelerinin “cinsiyet ¢esitliligi dahil olmak iizere, Kosova toplumu ¢esitliligini” temsil
etmesini gerektirmektedir.*® Yerel diizeyde, biri hari¢ belediyelerin hepsi disiplin

" Degerlendirme dénemi boyunca, Obili¢ belediyesinde ihtilaflar ve sikayetler komisyonu bir

oncekinin gorev siliresinin sona ermis olmasin a ragmen kurulmamigtir. Kaynak: Personel
Yoneticisi, Obili¢ belediyesi, 12 Mart 2012 tarihli gortisme.

Belediye Gorevlisi, Dragas, Subat 2012 goriismesi.

Belediye idare departmani gorevlileri (personel yoneticileri, idare miidiirleri ve personel
gorevlileri), Stimye, Lipyan, Pistine, Ipek, Yunik, Yakova, Suhareka, PArtesi Kamenica,
Kacanik, Elez Han, Ferzovik, Mitrovi¢a, Glogov¢a belediyeleri, 27 Subat ile 19 Nisan 2012
tarihleri arasinda gergeklestirilen goriigmeler.

Belediye idare departmani gorevlileri (personel yoneticileri, idare miidiirleri ve personel
gorevlileri), Prizren, Dragas, Partes, Ferzovik ve Skenderay belediyeleri, 27 Subat ile 19 Nisan
2012 tarihleri arasinda gergeklestirilen goriigmeler.

% Kamu Hizmetlerine dair 03/L —149 sayili Yasa, Madde 70.

1 KiB, AEB, EBTB, SB, AyB, TGB, KGSB, CAPB, KGGB, DB, CSYB ve TOKKB.

82 Kamu Hizmeti Yasasi, Madde 70(3).

© SB.

¥ Kamu Hizmetinde Disiplin Usullerine Dair 04/2011 sayili KIB Y6netmeligi, Madde 9(4).
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komisyonlarinmn kuruldugunu ifade etmistir.*> Tek bir istisna olmak suretiyle, diger
tiim belediyelerdeki bu komisyonlar iki yillik gorev siiresiyle iki daimi liye ve bir ad
hoc iiyeden olusmaktadir.*® Ancak, 16 belediyede, Kosova toplumu cesitliligini
komisyonun temsil etmesine dair hukuki gereklilik yerine getirilmemistir.*’ Bu grup
haricinde, iki belediye disiplin komisyonu ad hoc iiyelerinin belediyedeki sayisal
azinlikta olan topluluklar arasindan se¢meye iliskin bu hukuki gerekliligi
gergeklestirme siireci i(;erisindedir.88 Tek bir istisna olmak suretiyle, bu komisyonlarin
kuruldugu diger tim belediyeler cinsiyet cesitliligini temsil ettigini®* ve bunlarin
iyelerinin — bagkanlar dahil — hepsinin, “disiplin komisyonlar1 iiyelerinin yiiksek
egitime sahip Kamu Personeli arasindan tayin edilmesi gerektigini” ongéren Kamu
Hizmeti Yasasi uyarinca, yiiksek egitime sahip olduklarini ifade etmistir.”

Disiplin komisyonlarinin kurulmasi ytikiimliiliigii, biri harig, tiim belediyelerde yerine
getirilmistir. Buna ragmen, cinsiyet cesitliligi kanuni gerekliligine biri hari¢ tiim
belediyelerde bagli kalinirken, disiplin komisyonlar1 yapilar1 degerlendirilen
belediyelerin yarisindan fazlasinda toplum cesitliligini yansitmamaktadir.

2.3 Kamu Hizmetinde Topluluklar ve Cinsiyet Temsili

2.3.1 Topluluklarin Temsili

* Kamu hizmetinde topluluklarin temsili daha ayrintili olarak AGIT in Kosova Kamu
Hizmetinde Topluluklarin Temsil Edilmesi Raporunda kapsanmistir’’

Temel ayrimcilik karsiti, esit imkanlar ve esit temsilin ilkelerine dayanarak, Kamu
Hizmeti Yasast tiim topluluklarin ve mensuplarinin merkezi ve yerel diizey
kurumlarin kamu hizmetinde adil ve orantili temsil hakkina sahip oldugunu
belirtmektedir.”® Bunu basarmak i¢in, merkezi diizey gorevlerinin yiizde on’u Arnavut
olmayan topluluk mensuplarina ayrilmis olmasi gerekirken, belediye diizeyinde de

% Obili¢ belediyesi 6ncekinin gorev siiresi sonra ermesi ardindan komisyon kurma siireci

icerisinde oldugunu ifade etmistir. Kaynak: Personel yoneticisi, 12 Mart 2012 tarihli griisme.

Disiplin komisyonu bes iiyeden olusmaktadir (ii¢ iiye cogunluk toplulugundan ve iki iiye

belediyede sayisal azinliktaki topluluklardan). Kaynak: Gorevli, Dragas, Subat 2012 gériismesi.

Belediye idare departmani gorevlileri (personel yoneticileri, idare miidiirleri ve personel

gorevlileri), Yunik, Decan, Yakova, Prizren, Suhareka, Rahovga, Maliseva, Ranilug, Partes,

Kamenica, Kaganik, Elez Han, Ferzovik, Glogov¢a, Poduyeva ve Skenderay belediyeleri, 27

Subat ile 19 Nisan 2012 tarihleri arasinda gergeklestirilen goriismeler.

Sayisal azinliktaki topluluklar arasindan kamu personelinin kapsandigi durumlarda, bu iki

belediye sayisal azinliktaki topluluk mensup kisiyi ad hoc liye yapma g¢abasini sergilemektedir.

Kaynak: Gorevli, Rahovca ve Skenderay belediyeleri, Subat 2012 goriismesi.

Belediye idare departmanindan gorevli, Ferzovik belediyesi, 15 Mart 2012 tarihli goriisme.

% Kamu Hizmeti Yasasi, Madde 70(3).

! Kamu hizmetinde topluluklarin temsil edilisini diizenleyen kanuni hiikiimlerin uygulanmasin
degerlendiren daha ayrintili rapor, ayri bir yaymn olarak AGIT tarafindan yaymlanmistir.
AGIT’in Kosova Kamu Hizmetinde Topluluklarin Temsili Raporuna bakiniz, yukarida 8.

2 Kamu Hizmeti Yasast, Madde 5(1)(1.2), 5(1)(1.9), 11(1) ve 11(2).
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ayrilan gorev yeri sayisi, ilgili belediyede yasayan sayisal azinliktaki tim topluluk
mensuplar1 sayisiyla orantili olmak zorundadir.”

KIiB, Kamu Hizmeti Yasas1 hiikiimlerinin uygulanmasii diizenlemek igin alt1 aylik
siire igerisinde gerekli ikincil mevzuat’’® ¢ikartmistir.”” Yukaridaki alt smiri
vurgulamaya ek olarak, bu yonetmelik (04/2010 sayili1 Yonetmelik), ilaveten, merkezi
diizeyde tist diizey makamlarin da en az yiizde on’unun Arnavut olmayan topluluklar
icin ayrilmis olmasi”® gerektigini belirtirken, yerel diizeydeki gereksinim yine orantili
olmas gerektigi seklindedir.”’

KiB’ye gore, merkezi diizey kurumlardaki kamu hizmetinde Arnavut olmayan
topluluklarin temsili 2012 yilinin ilk ii¢ aylik donemi sonunda, istenen yiizde
10.00’dan yaklasik olarak yilizde 2.00 eksik olup, yiizde 7.85’dir. Arnavut olmayan
topluluklardan bahsederken, Kamu Hizmeti Kanunun belirli bir topluluk temsilinin
ilgili toplulugun Kosova genelindeki biiyiikliigiiyle orantili olmasin1 gerektirmezken,
KiB’nin dagilimini gerceklestirdigi istatistiklerinin kisa siire énce yayinlanan niifus
sayimi  verileriyle”™ yapilan karsilasirma, Kosova  Askalilerinin, Kosova
Misirlilariin, Kosova Goralilarinin ve Kosova Romanlarinin oran agisindan yetersiz
temsil edildigini gosterirken, Kosova Bosnaklari, Kosova Sirplar1 ve Kosova Tiirkleri
oran acisindan fazla temsil edildigini® gostermektedir. KiB, topluluk mensuplarinin
“islevsel makamlardaki” sayis1 degerlendirmesinin miimkiin olmadig1 anlamina gelen,
gorev yerlerinin kidemi hakkinda veri sunamamustir.'”

KiB’ye gore, yiizde 10’luk alt smir sadece bir biitiin olarak kamu hizmetine ve her
bireysel kurum igin gegerli olmadigidir.'”" Ancak, degisik kurumlar igerisinde
topluluklarmn ilgili dagilimmi daha iyi anlayabilmek amaciyla, AGIT 14 bakanlik ve
Bagbakanlik Dairesi ile bir dizi goriisme gerc;eklestirmistir.102 Bunlarin arasindan,
sadece dordii ylizde 10’luk alt sinira uymus veya asmis; besi yiizde 6 ile 10 arasinda
ve altis1 da yiizde 6’nin altinda olmustur. En fazla temsil edilen ve en az temsil edilen
kurumlar arasindaki ara ¢ok genistir: Topluluklar ve Geri Doniis Bakanliginda (TGB)
Arnavut olmayan topluluklar kamu hizmeti gorev yerlerinin yiizde 41.66’sin1
olustururken, bununla keskin bir ayrim olarak, Ekonomik Kalkinma Bakanliginda
(EKB) gorev yerlerinin yilizde 1.49’unu, TSB’de yiizde 1.56 ve MB’de yiizde 2.5’ini
olusturmaktadir. Topluluk meseleleriyle ¢alisan bakanliklarda topluluk temsilinin
kismen daha yiiksek diizeyde olmasi beklenirken, bircok kurumda topluluk temsili
niifus oranlarinin ¢ok altinda kalmaktadir ve buna makul olarak “adil ve orantili”
oldugu sdylenemez.

% A.g.e. Madde 11(3).

% Kosova Kamu Hizmetinde Cogunlukta Olmayan Topluluklarm Adil ve Orantili Temsil Edilme
Usullerine Dair 04/2010 say1l1 Yonetmelik, KIB tarafindan ¢ikartilmistir, 20 Eyliil 2010.

% A.g.e. Madde 4(1)(1.2).

% A.g.e. Madde 5(1)(1.2) and 6(12).

7 A.g.e. Madde 6(1)(1.2).

% Kosova Istatistik Ajansi, Kosova Niifus ve Hane Saymmi 2011: Nihai Sonuglar, 2011.

% Tium istatistiki verilere dair ayrmtilar icin litfen AGIT’in Kosova Kamu Hizmetinde
Topluluklarin Temsili Raporuna bakiniz, yukaridaki not 8.

1% KiB resmi gorevlisi, KiB binasi, Haziran 2012 goriismesi.

%" Kamu Idaresi Departman Miidiirii, KIB, 13 Eyliil 2012 tarihli gériisme.

12" Gériigiilen kisiler listesi icin yukaridaki not 4’e bakiniz.
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Yukarida ifade edildigi gibi, topluluklarin belediye diizeyinde temsili, ilgili
belediyede yasayan sayisal azinliktaki tiim topluluk mensuplar1 sayisiyla orantili
olmak zorundadir. Degerlendirilen 29 belediyenin'® 18’inde, belediye diizeyinde
sayisal azinliktaki topluluklardan kamu personeli yiizdesi, belediyede mevcut olan
topluluklarin toplam sayisiyla orantili veya daha yiiksektir. Belirli bir toplulugun
orantili temsili ile ilgili olarak, Kosova Arnavutlari ¢ogunlukta olmadiklar1 ii¢
belediyenin ikisinde fazla temsil edilmis durumda olurken, Kosova Bosnaklari, ipek
ve Prizren harig, sekiz belediyenin altisinda fazla temsil edilmis durumdadir. Kosova
Sirplari, ¢ogunlukta olmadiklar1 tiim belediyelerde orantili veya fazladan temsil
edilmis durumdadir. Ancak, Kosova Tiirkleri, sayisal azinlikta olduklari her iki
belediyede yetersiz temsil edilmistir. Bu rakamlarin sadece belediye diizeyinde sayisal
azinlikta olan topluluklar1 dikkate aldigi unutulmamalidir, ¢linkii Arnavut olmayan
topluluklar bazi belediyelerde niifus ¢cogunlugunu olusturduklarindan dolayi, érnek
olarak Kosova Sirplar1 Graganitsa’da ya da Kosova Tiirkleri Mamusa’da gibi,
bunlarin belediye kamu hizmetinde bir biitiin olarak temsil edilisleri buradaki
rakamlarin gosterdiginin tizerindedir.

Bu olumlu 6rneklere ragmen, Kosovali Roman, Kosovali Askali ve Kosovali Misirl
topluluklari, ¢ok az istisnalar cergevesinde, mevcut olduklar1 tiim belediyelerde
siirekli ve orantisiz olarak yetersiz temsil edilmislerdir; birgok belediyede de higbir
kamu hizmeti makaminda bulunmamaktalar. Temsil, bu topluluklarin nispeten yiiksek
sayida mevcut olduklar1 ve diger taraftan Kamu Hizmeti Yasasina uyan belediyelerde
de ¢ok diisiik kalmastir.

2.3.2 Kadin ve Erkek Temsili

Kamu hizmetinde erkek ve kadinlarin esit temsilini garanti etmeye dair hukuki ve
diizenleme c¢ergevesi, topluluklarin adil ve orantili temsilini diizenleyenden ¢ok daha
az kapsamlidir. Ancak, Cinsiyet Esitligi yasas1t kamu kurumlarinin kadin ve erkeklerin
esit katilimini temin etmek i¢in “hukuki ve olumlu 6nlemler” kabul etmesi gerektigini
belirtmekte ve esit katilimin yilizde 40°a ulagtigi durumlarda gergeklesmis oldugunun
degerlendirilecegini belirlemektedir.'™

Bununla birlikte, bu hukuki gereksinim, sadece kadin ve erkekler i¢in cinsiyet
esaslarina dayali ayrimcilik yapmama ve kamu hizmetine katilimda esit imkanlar
ilkelerini genel anlamda referans alan bulunan Kamu Hizmeti Yasasinda
yinelenmemistir. Bu hiikiimler ayni1 sekilde herhangi bir ikincil mevzuatta da
genisletilmemistir.

KiB tarafindan temin edilen istatistikler, bir biitiin olarak belediye olusumlarinin,
yilizde 41 olmak suretiyle, esit cinsiyet temsili i¢in asgari gereksinim olan yiizde 40 ile
genis Olciide uyum igerisinde olundugunu belirtmektedir. Merkezi diizey
kurumlarinda temsilin yilizde 36’yla kismen daha az olmasina ragmen, hukuki
gereksinimin sadece birkag yiizdelik noktasi altinda kalmustir.'®®

Olumlu olmalariyla birlikte, bur rakamlar kurum ve belediyeler, makamin kidemi ya
da etnik yapiya gore dokiimii yapilmamis, bu sekilde de nispi uyumlar1 agisindan
belediyeler arasindan ayrim yapmay1 veya kamu hizmeti hiyerarsisi igerisinde kadin

1% Belediyeler ilgili metodoloji hakkinda yukaridaki not 2’ye bakimiz.
1%42004/2 say1li Cinsiyet Esitligi Yasasi, Madde 3(1) ve 3(2), 7 Haziran 2004.
1% Kamu Idaresi Bakanligi resmi gorevlisi, B akanlik binasi, Haziran 2012 goriismesi.
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ve erkegin konumunu degerlendirmeyi imkansiz kilmaktadir. Buna ek olarak, etnik
yapiya gore dokiimiin yapilmamasi, bazi topluluk mensubu kadininin iki misli
ayrimcilik problemiyle, 6rnek olarak onlarin hem etnik kdken ve cinsiyet esaslarina
gore, kars1 karsiya kalip kalmadigin1 sdylemek miimkiin olmamistir. Bu tiir ayrintili
bilgile kamu hizmetine erkek ve kadinin esit katiliminin herhangi bir 06zgiin
degerlendirmesi i¢in bir 6n sart1 olusturmaktadir; bunu yoklugunda, sorunlu alanlar1
ya da kurumlar1 tespit etmek veya muhtemel eksiklikleri diizeltmeye yonelik uygun
olan olumlu eylem 6nlemlerini uygulamak miimkiin olmamaktadir.

2.4 Kamu Personeli Sozlesmelerinin Doniistiiriilmesi

Yeni Kamu Hizmeti Yasasi, belirlenen kosullarin Kamu Hizmeti Yasast iler ifade
edildigi sekilde yerine getirilmesi durumunda, daimi kamu hizmeti s6zlesme kuralini
olusturmaktadir.'® Yiiriirlige girmesinden sonraki bir yil igerisinde, Kamu Hizmeti
Yasas1 kamu hizmeti is sozlesmelerinin siiresiz atama yazilarina doniistiiriilmesini
belirlemektedir. Ayn1 zamanda, iki yillik siire i¢erisindeki memnun edici performansa
dayanarak ve makamin yapisi, islevi ve gorevlerine bagl olarak, siiresiz atama
yazilarina doniistiiriilmek zorunda olan doniistiirme siirecine iliskin kosullari
belirlemektedir. Yukarida ifade edilen kriterleri yerine getiremeyenler, kamu
personeli olarak iki yil boyunca gdrevlerini icra etmeleri ardindan ayni kosullar
cercevesinde degerlendirilecektir. 107

Merkezi diizeyde, degerlendirilen 12 bakanlik arasindan dort bakanlik, kosullar
yerine getiren soOzlesmeleri atama yazilarina doniistirmeyi tamamlamamis
vaziyettedir.'”® TOKKB’da, atama yazilar1 hazirlanmis durumda olup, Daimi Sekreter
imzasim  beklemektedir.'” CAPB’da, atama vyazilan KIB i¢ orgiitlenme
yonetmeliginin kabul edilmesinin ardindan verilmesi beklenmektedir.''’ SB’da,
Haziran 2012 itibariyle siire¢ halen baslamis durumda degildi.111

Yerel diizeyde, degerlendirilen 34 belediye arasindan 11’1 kamu personeli
sdzlesmelerinin siiresiz atama yazilarina doniistiriilmesini tamamlamamustir.''> Buna
ek olarak, degerlendirme bir belediyede kamu hizmeti s6zlesmelerinin {i¢ yillik ek
sire i¢in uzatildigim'®, bir baska vakada da doniistirme siirecinin halen
baglamadigimi gostermektedir.''* Geriye kalan 21 belediye, Kamu Hizmeti YHasas1
ile Ongorildigi gibi kamu personeli sozlesmelerinin siliresiz atama yazilariyla

degistirdigini belirtmistir. Ancak, sadece Klina ve Kameniga belediyeleri, Kamu

1% Kosova Kamu Hizmeti Yasasi, Madde 1(1), Madde 1(2) ile ilgili olarak.

17 A.g.e. Madde 96, Madde 97(1) ile ilgili olarak.

18 CAPB, SB, DB, ve TOKKB. 20 Haziran 2012 tarihinde bilgi alinmigtir.

19 personel Gorevlisi, TOKKB, 20 Haziran 2012 tarihli goriisme.

10 personel Gorevlisi, CAPB, 20 Haziran 2012 tarihli goriisme.

" personel Gorevlisi, SB, 20 Haziran 2012 tarihli goriisme.

"2 Belediye idare departmam gorevlileri (personel yoneticileri, idare miidiirleri ve personel
gorevlileri), Graganitsa, Pristine, Decan, Yakova, Klokot-Virbovca, Glogovea, Mitroviga,
Kacanik, Elez Han, Poduyeva ve Novo Birdo belediyeleri, 27 Subat ile 19 Nisan 2012 tarihleri
arasinda gergeklestirilen goriigmeler.

'3 Personel Gorevlisi, Dragas, 8 Mart 2012 tarihli goriisme.

14 Kamu personeli sozlesmelerinin doniistiiriilmesi halen baslamus degildir, ¢iinkii belediye 03/L-
149 sayili Kamu Hizmeti Yasasinin 97.1. maddesi tarafindan 6ngoriildiigii gibi yilin sonunda
idaredeki kamu personeli performans degerlendirmesini gergeklestiremeyecek durumda
olmamistir. Kaynak: Personel Gorevlisi, Obilig, 12 Mart 2012 tarihli goriisme.
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Hizmeti Yasasi ile gerektirildigi gibi bir yil icerisinde doniistiirmeyi tamamladigini
belirtmislerdir (6rnek olarak 25 Haziran 2011 itibariyle). Bu sekilde hareket etmeyi
basaran diger 18 belediye, siireci baslangicta tamamladigini ifade etmistir.

Kamu personeli sdzlesmelerinin siiresiz atama yazilarina doniistiirtilmesi diizenlemek
icin gereken ikincil mevzuat, hiikiimet tarafindan c¢ikartilan Kamu Hizmetinde
Isyerlerinin Siniflandirilmasina Dair 05/2012 sayili Yénetmeligin ¢ikartilmastyla
2012 yilinda tamamlanmustir."" Bu siireci halen tamamlamas: gereken belediyelerde
ve bakanliklarda, kamu idaresi gorevlileri kamu personeli sodzlesmelerinin
degistirilmesindeki gecikme ile ilgili olarak bu yonetmeligin yetersizligini
suclamaktadir. Ancak, gorlinen o ki, bu yonetmelik yetersizligi kamu personeline
stiresiz sozlesme veren bakanlik ve belediyelerin bu yonde hareket etmelerine engel
olusturmamistir. Haziran 2012°de, KiB kamu personeli istihdam eden tiim kamu
kurumlarina, Kamu Hizmeti Yasasi ile 0Ongoriildiigii sekilde kamu personeli
sOzlesmelerini siliresiz atama yazilarina doniistiirmeleri icin gereken tim Onlemleri
almalarini animsatmistir.''°

"5 Kamu Hizmetinde Gorev Yerlerinin Simiflandirilmasma Dair 05/2012 sayili Hiikiimet
Yonetmeligi, 2 Mart 2012.

1% Genel Sekreterlere, Belediye Baskanlarma ve Icra Miidiirlerine hitaben KIiB tarafindan
gonderilen yazi, 08 Kasim 2011 tarihli.
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3. KOSOVA KAMU HIZMETi BAGIMSIZ DENETLEME KURULU
YASASI

Kamu Hizmeti Yasasi, Kurulu “kamu hizmetinde yonetilmenin mesruiyetini
denetleyen” kurum olarak tanimlamaktadir.''” Kurulun genel islevi, KKHBDK Yasasi
ile ilaveten diizenlenmistir.''®

Bu boliim, KKHBDK Yasasinda ifade edilen tiim yonetmelik ve yasalarin kabul
edilip edilmedigini ve Kurulun kendi {i¢ kanuni islevini uygun bir sekilde yerine
getirip getiremeyecegini dikkate alarak, KKHBDK Yasasinin uygulanmasini analiz
etmektedir. Bu islevler, sunlardir: isveren kuruma karst kamu personeli tarafindan
yapilan itirazlar1 hilkkme baglamak, kidemli kamu personeli atamalarinin ilgili
kurallara uygun bir sekilde gerceklesip ger¢eklesmedigini belirlemek ve kamu hizmeti
kural ve ilkelerinin uygulanmasini denetlemek.'"’

3.1 Yasammn Uygulanmas ve I¢tiiziiklerin Kabul Edilmesi

Uygulanabilmesi acisindan, KKHBDK Yasas1 Bagimsiz Denetleme Kurulunun ii¢
ictiiziik kabul etmesini 6ngdrmektedir ilaveten, burada belirtilen ii¢ ictiizligli agikliga
kavusturmak icin Meclis tarafindan yeni bir yasa daha c¢ikartilmasi gereklidir:
Kurulun genel calismasini diizenleyen kurallar'?’; Kurul sikayet usulleriyle ilgili usul
kurallar'*'; ve Kurulun Davrams Kurallari.'”> Buna ragmen, bu uygulama igin
KKHBDK Yasasinda herhangi bir zaman siiresi belirlenmemistir. Kurul, bu
gereksinimleri igtiiziikleri ve Davranig Kurallarini hazirlamak ve kabul etmekle yerine
getirmistir. laveten, Kurul Baskan1 ve iiyelerinin maaglarim'® belirlemek icin Ust
Diizey Gorevliler Maaglarina Dair Yasanin kabul edilmesi 6ngoriilmiistiir; ancak,
KKHBDK Yasasi, ilgili yasay1 hazirlamasi i¢in hangi kurumun sorumlu oldugunu
belirtmemistir. Aralik 2012 itibariyle, bu yasa halen kabul edilmemis, bu sekilde
Kurul iiyelerinin kendi maasg seviyelerini tartismasina neden olmustur.

3.2 Kamu Personeli Sikayetlerini Hiikme Baglamak

KKHBDK Yasast, kamu personelinin kendi haklarmin ihlal edildigini
degerlendirdikleri hallerde kendi igveren kurumlarin aleyhine yaptiklar1 sikayetlere
Kurulun hiikiim getirmesini dngérmektedir.'**

Genel olarak, Kurul, kabul edilmelerinin ardindan yeni yasalar ve igtiiziikler uyarinca
kamu personelinden gelen sikayetleri hilkkme baglamistir. Bu yeni kurallara dayanan

7 Kamu Hizmeti Yasasi, Madde 9.

"8 Kosova Kamu Hizmeti Bagimsiz Denetleme Kuruluna dair 03/L-192 sayili Yasa, 16 Agustos
2010.

9" A.g.e. Madde 10.

20 A ge.

21 A g.e. Madde 12.

122 A g.e. Madde 22.

12 A g.e. Madde 21.

124 A.g.e. Madde 10(1.1).
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kararlar, yasal olarak tanini siire igerisinde alinmistir. Ancak, merkezi ve yerel diizey
kurumlarinin sikca bu kararlar1 uygulamakta yetersiz kalmalar1 nedeniyle, Kurul
kararlarmin etkisi kisith kalmaktadir. Gergekte, uygulamama oranit 2001°de yiizde
23'% ve 2010°da yiizde 40'*® olmustur. Bu raporun hazirlandigi zamanda, 2007’ den
bu yana toplanmis olan 106 karar uygulanmanustir'”’. Bu kararlarin hepsi, icra
edilmelerine dair hukuki stireden sonraki bir yildan fazla merkezi ve yerel kurumlar
tarafindan uygulanmas: beklemededir.'”® Bu gecikme, 6zellikle kararlarin kamu
personelinin goreve geri getirilmesini kapsamasi durumunda, sonradan yapilabilecek
herhangi bir icranin etkisine dair kusku uyandirmaktadir.

Goériisillen gorevlilere gore'”, Kurul kararlaryla neden basarisiz olmalarimin altinda
bircok neden yatmaktadir. Birincisi, Kurul kararlarinin gerekgeleriyle oldukga
memnun kalmamislardir ve dolayisiyla bunlari uygulamayi reddetmislerdir.”*® Yine
de, bircogu KKHBDK Yasasinin 6ngordiigii gibi resmi mahkeme usulii baslatmak
suretiyle bu kararlara itiraz etmemistir.">' ikincisi, finansman yetersizligi, ozellikle de
kendi biitgelerini onayladiktan sonra yerel kurumlarin bu kararlar teslim almalari
ardindan, uyumda yetersizligin bir diger nedenini olusturmaktadir. Ugiinciisii, Kurul
kararina ragmen, KKHBDK Yasasi mahkemede yapilan itirazin, mahkemenin aksi
yoniinde karar almasina kadar kararin icra edilmesini ertelemeyecegini
belirlemektedir. Mahkeme usullerinin sona ermesini beklemek, icra etmemek icin
isveren kurumlar tarafindan bir neden olarak ifade edilmektedir.

Kurul siirekli olarak Basbakani'*? ve Meclisi'* icra edilmeyen tiim kararlar hakkinda
bilgilendirmistir. Bununla birlikte, Kurul tarafindan kararlarinin icra edilmesindeki
basarisizliklar, KKHBDK Yasasi ile 6ngoriildiigli gibi nadir olarak sorumlu olan kisi
aleyhine cezalandirict eylem sonucunu getirmistir.**

125 Kosova Kamu Hizmeti Bagimsiz Denetleme Kurulu, Yillik Rapor 2011, Mart 2012, s. 17.

126 A gee. ps 23.

'27.2007’den beri, Kurul 917 vaka iizerinde calismis, bunlarm arasindan 390 karar isveren

kurumlardan diizeltici eylemleri gerektirmektedir. Kosova Kamu Hizmeti Bagimsiz Denetleme

Kurulu, Yilltk Rapor 2009, 2010 ve 2011.

Daort karar 2012 yili birinci kismina, 43’1 2011 yilina, diger kararlar da 2011 yili 6ncesine aittir.

Kaynak: Sekreterlik personeli, Kosova Kamu Hizmeti Bagimsiz Denetleme Kurulu, Pristine,

istatistiki veri saglanmasi, 7 May1s 2012.

Bu rapor, hazirlandig1 zamanda Kurul kararlarinin icraedilmesinin halen beklemede oldugu on

belediyeyi (Gilan, Viti, Mitroviga, Skenderay, De¢an, Yunik, Pristine, Lipyan, Obilig,

Poduyeva) ile iki hiikiimet bakanligin1 (SB ve CSYB) degerlendirmektedir. 27 Subat ve 19

Nisan 2012 tarihleri arasinda personel gorevlileriyle, takip maksatl bir dizi goriismeleri telefon

konugmalar1 ve elektronik posta yazismalari gergeklestirilmistir.

Belediye yetkilileri, kendi belediyelerinde temyizi belirlemede Kurul tarafindan kullanilan

gerekcelere karli olduklarini ifade etmislerdir. ilaveten, Yunik belediyesi 11 Agustos 2011

tarihli bir yaziy1 (No. 01/30) Kurula géndermis ve kapsaminda Kurul kararini (02/153/2011 say1

ve 12 temmuz 2011 tarihli) icra etmeyi reddettigini ifade etmistir. Belediye, bunun ardindan,

Anayasa Mahkemesinin Kurul kararint “nihai ve icra edilebilir” olarak onaylayan hiikkmiinden

(dava no. KI 50/12, tarih 16 Temmuz 2012) sonra bu karar1 (30 Temmuz 2012 ve 01/56 sayili

yazi) icra etmeyi kabul etmistir. Kaynak: Gilan, Mitroviga, Poduyeva, Skenderay belediyeleri

personel gorevlileri. 27 Subat ve 19 Nisan 2012 tarihleri arasinda gerceklestirilen goriismeler.

Kosova Kamu Hizmeti Bagimsiz Denetleme Kurulu Yasasi, Madde 14.

Kosova Kamu Hizmeti Bagimsiz Denetleme Kurulu Yasasi, Madde 15(2) kapsaminda

ongoriilen usul.

33 A.g.e. Madde 15(5).

% Ekim 2012 itibariyle, AGIT KKHBDK kararmin icra edilmemesi nedeniyle sorumlu kisi
aleyhine sadece tek bir cezalandirici eylem Ornegi bilgisine sahiptir. Kacanik Belediye
Mahkemesi tarafindan aliman kararda (Karar no. 47/10) Kaganik belediyesi aleyhine karar

128

129

130

131
132
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KKHBDK Yasasinin, kamu personelinin icra edilmeyen karar1 uygulamaya koymak
icin belediye mahkemesinde icra usulii baslatabilecegi hakkinin bulundugunu
ongoérmesine ragmen'", bu hiikiim belediye mahkemeleri tarafindan ayni sekilde
uygulanmamaktadir. Pristine Belediye Mahkemesinden olan karar Ornekleri,
varsayilana gére KKHBDK Yasasi ile Icra Usulleri Yasasi arasindaki uyusmazlik
nedeniyle, farkli hakimlerin degisik sekillerde KKHBDK Yasasint uyguladigini
gostermektedir.'*® Bazi hakimler Kurul kararlarimi icra unsuruna oldugu yoniinde
muamele ederken, digerleri de sadece kismen icra edilebilir olarak dikkate almaktadir,
ciinkii Icra Usulleri Yasasmimn yorumlanmasma gore Kurul karart bir “idari
karardir”"®” ve boylece sadece “parasal yiikiimliilik” sartina gerektirmesi halinde icra
edilebilir.®® Sonu¢ olarak, kendi icra edilmemis Kurul kararlarmi belediye
mahkemesine gonderen bazi kamu personeli goreve geri getirilirken, digerleri
getirilmemistir.'*’

Subat 2012°de, Yiiksek Mahkeme en son ifade edilen goriisii tekrar teyit eden bir
gorilis cikartmis, bdylece sadece mali tazminatla ilgili olan Kurul kararlarinin icra
edilebilir oldugunu, kamu personelinin goreve geri getirilmesiyle ilgili kararlarin ise
icra edilebilir olmadigimi belirlemistir.'** Bu kosullar cercevesinde sikayetlerinin
uygun bir sekilde ¢oziimlenmedigini diisiinen davacilar, sikayetlerini nihai agikliga
kavusturmak acisindan anayasa mahkemesine gotiirmiislerdir. Doniim noktasini
niteleyen bir kararda, anayasa mahkemesi bir davaci sikayeti lehine hiikiim getirirken,
Kurul kararlarinin “nihai ve idari usullerde icra edilebilir oldugu” yo6niinde
belirlemistir.'*!

Kurul kararlarin1 yerine getirecek mekanizmalar yetersizligi ve Kosova mahkemeleri
tarafindan KKHBDK Yasasinin birbirini tutmayan yorumlanmalari, Kurulu kamu
personeli sikayetlerini karara baglamakla ilgili olan kendi roliinii yerine getirmesinde
temel zorlugu teskil etmektedir. Lex specialis hukuk doktrinine dayanarak, belirli bir
konuyu diizenleyen yasa genel konular1 diizenleyen yasadan iistiin gelir. Bu durumda,
KKHBDK Yasasi acik bir sekilde icra kosullarini tammlar, ki boylece icra Usulleri
Kanunu gibi diger genel yasalardan iistiin gelmelidir. Yakin zamandaki anayasa
mahkemesi kararinin etkin bir sekilde icra edilen KKHBDK karar sayisini artirmasini

alarak, Egitim Daire Miidiirii, Kurul kararini icra etmemekle su¢lu bulunmustur. Kendisi,
suclunun Kurul kararinin icra edilmemesini dahil eden bir bagka ihlali bir yillik siire i¢erisinde
islemesi halinde icra edilecek ii¢ aylik sartlt hapis cezasina ¢arptirilmistir. Bu mahkeme hiikmii,,
iki yilsan fazla bir siire dnce 21 Nisan 2009 tarihinde alman Kurul kararina dayanarak 24
Haziran 2011 tarihinde alinmistir.

133 Kosova Kamu Hizmeti Bagimsiz Denetleme Kurulu Yasasi, Madde 15(4).

13 jcra Usullerine dair 03/L-008 sayili Yasa, 2 Haziran 2008.

7 A g.e. Madde 13.

B8 A g.e. Madde 24(1)(b).

139 Kurulun 02/92/11 sayih karariyla ilgili Pristine Belediye Mahkemesinin 20 Aralik 2011 tarih ve
1070/2011 sayili Karari, Kurul kararinin icra edilebilir oldugunu belirlemis etmis ve isveren
kurumu davaciy1 gérevine geri almas1 yoniinde emir vermistir. Diger taraftan, Pristine Belediye
Mahkemesi tarafindan alinan 523/2011 say1 ve 7 Temmuz 2011 tarihli karar, Kurulun kamu
hizmetlisini goreve geri getirilmesi yoniindeki kararinin uygulanamaz oldugunu belirleyerek,
davacinin goreve geri getirilmesi aleyhine karar almistir.

140" Agj.nr.136/12 say1 ve 20 Subat 2012 tarihli Yiiksek Mahkeme goriisi.

141 Sy davalardaki anayasa mahkemesi hiikiimleri: No. KI 129/11 (tarih 17 Temmuz 2012), KI55/11
(tarih 20 Temmuz 2012), KI 04/12 (tarih 20 Temmuz 2012), KI 47/12 (tarih 16 Temmuz 2012),
KI 50/12 (tarih 16 Temmuz 2012).

22



beklenmesine ragmen, kamu hizmeti icerisindeki is ihtilaflarinin = hizl
¢Oziimlenmesine izin verecek sekilde KKHBDK Yasasinin icra edilebilme yapisini
giiclendirmek amaciyla, KKHBDK Yasas1 hiikiimleri daha iyi bir sekilde
tanimlanmalidir.

3.3 Kidemli Kamu Personeli Atamalarin1 Denetlemek

Kurulun temel islevlerinden birsi, yonetim diizeyindeki kamu personelinin ise
alimimin meveut kural ve usullere uygun olarak yerine getirildigini temin etmektir.'*?
Genel olarak, AGIT tarafindan toplanan veriler, kamu hizmeti ise alim usullerini
denetleme ve gozlemleme haklarinin Kurula verildigini gdstermektedir.

2011°de Kurul, kidemli kamu personeli ise alimiyla ilgili olarak, 43 ise alim usuliin
hepsini denetlemistir'®; bu ige alimlarin sekizinde, en az bir ihlal gozlemlenmis ve
telafi edici eylemler yoniinde tavsiyelerin verilmesi sonucunu getirmistir.'** Bu
tavsiyelerin ¢ogu kabul edilirken, KKHBDK Yasasi ile ongoriildigi sekilde, iki
uyumsuzluk vakasi Meclis ve Basbakana rapor edilmistir.'*® Ancak, bu tavsiyelerin
uygulanmasini temin etmek icin KKHBDK Yasasi tarafindan herhangi bir ek
uygulama mekanizmasi ya da cezalandirici eylemler gerektirilmemektedir.

Atama siirecinde Kurul tavsiyeleri ¢ogunun kabul edilmesine ragmen, Kurul
tavsiyelerinin icra edilmemesine karsin cezalandirici 6nlemlerin yetersizligi olumsuz
bir kurumsal teberru, bagimsiz kurum tavsiyelerini uygulamadaki basarisizliga
ragmen herhangi bir sonu¢ getirmeksizin durumdan kurtulma gidisatimi
olusturmaktadir ve dolayisiyla gelecekte Kurul tavsiyelerinin icra edilmemesine yol
agmaktadir.

3.4 Kamu Hizmeti Kural ve ilkelerinin Uygulanmasim1 Gozetlemek

KKHBDK Yasasinin kabul edilmesinden bu yana, Kurul yeni kabul edilen kamu
hizmeti hukuki ¢ergevesinin uygulanmasini gozetlemek icin merkezi ve yerel diizey
kurumlarina 203 ziyaret146 gergeklestirmistir. Bu ziyaretlerin her birinde ortalama i¢
kamu personeliyle goriisiilmiistiir.'*’ Kurulun ziyaretlerden ve tavsiyelerinden olan
baslica bulgulari, Meclise gonderilen yillik raporda 6zetlenmistir. Bununla birlikte, bu
tavsiyelerin uygulanmamasi durumunda KKHBDK Yasasinda herhangi bir ek
uygulama mekanizmasi bulunmamaktadir.

Toplanan verilere gore, Kurul halihazirdaki vakalarda kamu personeliyle ilgili
kurallarma uyulup uyulmadigini belirlemek i¢in kamu personeli isyerlerine ya da
personel dosyalarmma erisimde zorluklarla karsilasmamistir. Ancak, uygulama
mekanizmasi yetersizligi, KKHBDK Yasasi ile diizenlendigi sekilde olan gorevini
eksiksiz yerine getirmek kabiliyetine engel olmaya devam etmektedir.

12 Kosova Kamu Hizmeti Bagimsiz Denetleme Kurulu Yasasi, Madde 10(1.2).

' Kamu Hizmeti Bagimsiz Denetleme Kurulu iiyesi tarafindan temin edilen bilgi, Pristine, 4 May1s
2012 tarihli elektronik posta yazigmasi.

1 Age.

143 Kosova Kamu Hizmeti Bagimsiz Denetleme Kurulu Yasas1, Madde 16.

S Yukaridaki not 143.

7 Yukaridaki not 143.
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4. SONUCLAR

Kamu Hizmeti Yasasi ile ongoriilen ikincil mevzuatin ¢ikartilmasi ve uygulama
organlarinin kurulmasi iyi yonetim, hukuk {stiinliigli ve insan haklar ile kamu
hizmetinde gerekli topluluk ve cinsiyet temsil diizeyini gelistirmek icin gereklidir.

Bu konularin bir¢ogunun ikincil mevzuatla diizenlenmis olmasina ragmen, ek
diizenlemeler Kamu Hizmeti Yasasimi eksiksiz bir sekilde uygulamak agisindan
gereklidir ikincil mevzuatla tanimlanmasi gereken alanlar sunlari dahil etmektedir:
Meclis kamu personeli calisma saatleri ve fticretleri; 06zel kapasite artirma
programlarinin uygulanmasi usulleri; kariyerde ilerleme; ve yabancilar tarafindan
gorev edinemeyecek temel makamlarin belirlenmesi.

Yasay1r uygulamakla sorumlu olan organin kurulmasiyla ilgili olarak, merkezi
diizeyde, degerlendirilen bakanliklar Kamu Hizmeti Yasast kapsamindaki
yukiimliiliiklerini yerine getirdigini belirtmiglerdir. Yerel diizeyde, belediyelerin ¢ogu
da aym sekilde, gereken uygulama organlarini kurma ylkiimliliiklerini yerine
getirdiklerini ifade etmistir.

Degerlendirilen tiim bakanliklar ile degerlendirilen belediyelerin ¢ogu, kendi kamu
hizmeti idaresini yonetmek ic¢in personel birimlerini kurduklarini belirtmistir. Bu
birimleri halen kurmamis olan belediyeler arasinda, birimlerin onlarin kendi
idarelerine ek yiik olacagi yoniinde bir algilama mevcuttur. Ancak, Kamu Hizmeti
Yasasi, acik bir sekilde kamu personeli istihdam eden tiim kurumlarin personel
birimine sahip olmasi1 gerektigini belirlemekte, bu sekilde de birimlerin gerekli olup
olmadigina karar vermesi i¢in kurumlarin takdirine herhangi bir yer birakmamaktadir.

[laveten, degerlendirilen tiim bakanliklar ve belediyelerin cogu, Kamu Hizmeti Yasas1
ile 6ngoriilen diger uygulama organlarinin — kabul usullerine dair ad hoc komisyon,
ihtilaflar ve sikayetler temyiz komisyonlar1 ve disiplin komisyonlart gibi —
kuruldugunu belirtmislerdir. Ancak, bir¢ok belediyede bu organlar, ikincil mevzuat
kalifiyeli aday yetersizligi durumlarinda belediyenin diger kamu hizmet
kurumlarindan temsilci isteyebilecegini agikca belirmis olmasina ragmen, orantili
olarak belediyede yasayan topluluklari temsil etmemektedir.'”® Belediye gorevlileri
tarafindan uyum saglamamanin en yaygin olarak ortaya atilan nedenleri, sayisal
azinliktaki topluluklardan kalifiyeye sahip basvuru taraflarinin yetersizligi ile belirli
belediyede mevcut olan topluluk mensuplar1 yiizdeliginin istatistiki olarak uygun
olmayacak kadar az oldugudur.

Kamu hizmetinde topluluklarmn temsil edilmeleriyle ilgili olarak'*’, merkezi diizeyde
Arnavut olmayan topluluklarin temsil edilisi istenen yiizde onluk alt sinirdan yiizde
iki daha azd. Ilaveten, Arnavut olmayan kamu personeli 6zellikle topluluk meseleleri
tizerinde c¢alismasi igin gorevlendirilen bakanliklarda yogunlasmis vaziyettedir (6rnek
olarak TGB), fakat ekonomi ya da ulasim gibi daha genis toplumsal meseleler
tizerinde ¢alisan bakanliklarda orantisiz bir sekilde az temsil edilmistir. Cesaret verici

'8 Thtilaflarin ve itirazlarin C6ziim Usullerine Dair 05/2011 sayil1 Y6netmelik, Madde 5(4).
14 Daha ayrmtili degerlendirme igin liitfen AGIT’in Kosova Kamu Hizmetinde Topluluklarin Temsili
Raporuna bakiniz, yukaridaki not 91.

24



bir durum, belediye diizeyinde degerlendirilen belediyelerin neredeyse iicte ikisinin,
sayisal azinlikta olan topluluk kamu personelinin, onlarin belediyedeki temsiliyle
orantili olmasi yiikiimliiliikleriyle uyumlu oldugudur. Kosova Tiirkleri ve Kosova
Goralilar1 genel olarak yetersiz temsil edilmisken, Kosova Arnavutlari, Kosova
Bosnaklar1 ve Kosova Sirplart sikca fazla temsil edilmislerdir. Bununla birlikte, 6zel
ilgi gerektiren bir durum, Kosova Roman, Kosova Asgkali ve Kosova Misirh
topluluklarmin kamu hizmetinin tiim diizeylerinde orantisiz ve yaygin olan yetersiz
temsil edilisleridir.

Cinsiyet temsiliyle ilgili olarak, KiB tarafindan saglanan istatistikler her merkezi hem
de yerel diizey kurumlarinin, merkezi diizey kurumlarinda yiizde 36 ve belediye
kurumlarinda yiizde 41’°le, kamu hizmeti ¢alisanlarinin en az yiizde 40’1 kadinlarin
temsilini temin etme hukuki yiikiimliiliikleriyle neredeyse uyum igerisinde olduguna
isaret etmektedir.

Kamu personeli soézlesmelerinin siiresiz atama yazilarina doniistiiriilmesi, biiytlik
sayidaki kurumlarda halen devam eden bir siirectir. Merkezi diizeyde, dort bakanlikta,
sozlesmelerin doniistiiriilme siireci halen tamamlanmis degildir. Yerel diizeyde, kamu
hizmeti sdzlesmelerinin siiresiz atama yazilarina doniistiiriilmesi, her zaman gereken
zaman siiresi igerisinde olmamasina ragmen, ifade edilenlere gore degerlendirilen
belediyelerini yiizde 62’sinde tamamlanmistir. Sozlesmelerin - doniistiiriilmesi,
goriiniise gore kamu hizmet sdzlesmelerinin siiresiz atama yazisiyla degistirilmesi i¢in
yeterli esaslar temin eden, Kamu Hizmeti Yasas1 uyarinca gerceklestirilmektedir.
Ancak, daha Mart 2012°de kabul edilmis olan, siirece agiklik getiren gorev yerlerinin
simiflandirilmasma dair yonetmeligin yoklugu, birkag belediyede sodzlesmelerin
dontstiiriilme silirecini geciktirmistir. Yeni mevzuatin daimi kamu hizmeti sézlesme
kuralini tesis etmesiyle birlikte, kamu hizmeti sdzlesmelerinin siiresi atama yazisina
donistiirtilmelerindeki gecikmeler, gecerli hukuki esast bulunmayan kamu hizmet
sOzlesmelerinin uzatilmasina neden olabilir (yukaridaki not 2.4’e bakiniz).

Kamu Hizmeti Yasas1 kapsamindaki, kamu personeli sikayetlerini karara baglamakla
sorumlu olan bagimsiz organ o&nemli zorluklarla karsi karsiyadir. Ust Diizey
Gorevliler Maaglarina Dair Yasast yoklugu Kurul islevselligini aksatmaktadir. Kurul
kararlartyla uymama aleyhine yaptirim mekanizmalarmin yetersizligi, isveren
kurumlarin Kurul kararlarimi icra etmesi i¢in az seviyede hareket ettirici unsurlara
sahip oldugu anlamma gelmektedir. icra Usulleri Yasasma karsin mevcut KKHBDK
Yasasindaki belirsizlikler, Kamu Hizmeti Yasas1 ve KKHBDK Yasasinin fakl
mahkeme uygulamalarina neden olmaktadir. Bu, uzun siiren mahkeme stirecleri ve
kamu kurumlariin hata sonucu goérevden uzaklastirdigi kamu personelini sonradan
goreve geri getirmesi i¢in finansal imkan yetersizligiyle birlesince, sikayet taraflarinin
zamaninda tatmin edici yardim almalarini engellemektedir. Vakalarin ¢cogunda, {ist
diizey kamu personeline iliskin ise alim usulleri esnasinda Kurul tarafindan tavsiye
edilen diizeltici eylemler kabul edilmistir. Kurul, ayn1 zamanda calisma yerlerinde
kamu personeli kisisel bilgilerine erisebilecek durumdadir. Ancak, her iki durumda,
bu tavsiyelerin isveren kurumlar tarafindan kabul edilmesini temin edecek herhangi
bir yaptirnm mekanizmast bulunmamaktadir. Bu eksikliklerin KKHBDK Yasast
cercevesindeki KKHBDK kararlarinin icra edilebilir yapist giiclendirilmek suretiyle
diizeltilmedigi siirece, Kurulun “kamu hizmetinde yonetim mesruiyetini denetleyen”
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roliinde engellenmis olmakta'™ ve kamu personeli haklarim tamamen korumaya bir
engel teskil etmekte ve dolayisiyla Kosova kamu idaresinin iyi ¢alisabilirligine mani
olmaktadir.

5. TAVSIYELER

Merkezi diizey kurumlarina:

Ozellikle asagidakilerle ilgili olmak iizere, Kamu Hizmeti Yasasi ile istenen
diger ikincil mevzuatlar1 ¢ikartmak:
0 Kamu hizmetine ise alimda esit imkanlar;
0 Ozel kapasite artima programlar1 ve Kkariyerde ilerlemenin
uygulanmasina iliskin usuller; ve
0 Yabancilar tarafindan gorev edinemeyecek temel makamlarin
belirlenmesi.

Kamu Hizmeti Yasasi ile ongoriilen sartlar1 yerine getiren kamu personeline,
Kamu Hizmeti Yasasinin 96. maddesi uyarinca, silirecin halen
tamamlanmadig1 merkezi kurumlarda siiresiz atama yazilar1 sunmak.

Merkezi diizeyde belirli bir toplulugun ya da cinsiyetin kamu hizmetinde
yetersiz temsil edildigi durumlarda, 04/2010 sayil1 Yonetmeligin 11. maddesi
uyarinca, temsili gelistirmeye yonelik diizeltici 6nlemler kabul etmek.

KKHBDK ve diger kamu kurumlari i¢in mevcut olan hukuki boslugu
doldurmak i¢in st diizey gorevliler maaslarina dair yasanin sonlandirilmasini
hizlandirmak.

Kamu Hizmeti Yasasmin uygulanmasina dair hiikiimet raporunu, Kamu
Hizmeti Yasasinin 6 (1). maddesi ile gerektirildigi sekilde, Meclise yillik
olarak sunmak.

Ozellikle, Kosova Meclisine:

Mevcut hukuki boslugu doldurmak i¢in tst diizey gérevliler maaslarina dair
yasanin hizli bir sekilde kabul edilmesini temin etmek icin KIB ile birlikte
hareket etmek.

KKHBDK’na verilen yetkiyi daha iyi bir sekilde tanimlayarak KKHBDK
Yasasma agiklik getirmek ve KKHBDK Yasast ile Icra Usulleri Yasasi
arasinda mevcut olan belirsizlikleri ortadan kaldirmak.

KKHBDK Yasasinin uygulanmasini goézetlemek ve bu gozetim faaliyeti
sonuglarina dayanarak gerekli degisiklikler baglatmak, oOrnek olarak,
cezalandirici onlemler ya da Kurul kararlarinin uygulamaya konmasi ig¢in
gerekli diger uygulama mekanizmalar sunmak.

150 Kamu Hizmeti Yasasi, Madde 9.
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e Meclis kamu personeli i¢in ¢alisma saatleri ve iicretlerinin Meclis Baskanligi
tarafindan belirlenmesi.

Yerel diizey kurumlarina:

e Kamu Hizmeti Yasasinin 7. maddesi uyarinca, mevcut olmadigi belediyelerde
personel birimlerini kurmak.

e s ilan1 durumlarinda, her belediye kabul usullerine dair ad hoc komisyon
kurmalidir.

e Kamu Hizmeti Yasasinin 18, 70 ve 82. maddeleri uyarinca, mevcut olmadigi
belediyelerde ihtilaflar ve sikayetler temyiz komisyonlar1 ve disiplin
komisyonlarini kurmak.

o 04/2011 sayil1 Yonetmeligin 9 (4). maddesi uyarinca, olmast gerektigi sekilde
olmadig1 belediyelerdeki topluluk ¢esitliligi ile ilgili olarak disiplin
komisyonlar1 yapisini gelistirmek.

e Kamu Hizmeti Yasasimin 82 (3). maddesi uyarinca, olmas1 gerektigi sekilde
olmadig1 belediyelerde cinsiyet ve topluluk temsili ile ilgili olarak ihtilaflar ve
sikayetler temyiz komisyonlar1 yapisini gelistirmek.

e 04/2011 sayili Yonetmeligin 5. maddesi uyarinca, uygulanabilen durumlarda,
diger kurumlarda calisan topluluk mensuplarini ihtilaflar ve sikayetler temyiz
komisyonlarinin bir pargasi olmasi i¢in davet etmek.

e 04/2011 sayil1 Yonetmeligin 11. maddesi uyarinca, belirli bir topluluk ya da
cinsiyetin belediye diizeyindeki kamu hizmetlerinde yetersiz temsil edildigi
hallerde, temsili gelistirmek acisindan diizeltici 6nlemler kabul etmek.

e Kamu Hizmeti Yasasi ile dngoriilen sartlart yerine getiren kamu personeline,
ilgili bu siirecin halen tamamlanmadig1 belediyelerde siiresiz atama yazilarini
sunmak.

e Kamu Hizmet Yasasmnin degisik hiikiimleri ve bunu uygulayan
yonetmeliklerle diizenlenen hak ve sorumluluklar ile ilgili olarak, bu yasalarla
belirlenen gereksinim ve usullere uyma dnemini vurgulayarak, kamu personeli
arasinda bilinci artirmak.
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