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Odporucania z Oslo

UvOoD

Vo svojich Helsinskych rozhodnutiach z jula 1992 Organizacia pre
bezpecnost a spolupracu v Europe (OBSE) zaviedla funkciu Vysokého
komisara pre narodné mensiny, ktory ma byt , prostriedkom prevencie
konfliktov v ngjskorSom moznom St&diu,,. Tento mandét bol vytvoreny
hlavne ako reakcia na situéciu v byvalg Juhoslavii, ktora v niektorych
vyvolala obavy, ze by sa mohla opakovat kdekol vek v Eurdpe, ngiméa
medzi krgjinami prechadzaucimi k demokracii, a mohla by podlomit
prisl ub mieru a prosperity, ktory je v predstavach Parizskej charty pre
novu Eurdpu, ktord prijai hlavy stétov avlad v novembri 1990.

1. januara 1993 pan Max van der Stodl prevzal svoje povinnosti ako prvy
Vysoky komisar pre ndrodnostné mensiny (HCNM) OBSE. Vychédzajic
zo svojich znacnych osobnych skusenosti ako byvaly clen parlamentu,
minister zahranicnych veci Holandska, staly zastupca OSN a dihorocny
ochranca | udskych préav, pan van der Stoel obratil svoju pozornost na
mnohé spory medzi menSinami a statnymi autoritami v Europe, ktore
podla jeho nadzoru mali potenciad sa stupnovat. Konguc pokojne
diplomatickymi prostriedkami HCNM sa angazoval vo viac ako tucte
Stétoch, vratane Albanska, Chorvéiska, Estonska, Madarska,
Kazachstanu, Kirgizstanu, LotySska, byvalg Juhoslovanska republiky
Macedonska, Rumunska, Slovenska a Ukrgjiny. Jeho zaangazovanost sa
primarne zameriava na situacie, v ktorych si zainteresované osoby
patriace k narodnostnym/etnickym skupinam, ktoré tvoria poctom vacsinu
v jednom State, ale poctom mensinu v inom Stéte (obyca ne susednom),
a tym vyvolavau zaujem vladnych dradov v oboch statoch a vytvargju
potencidny zdroj medzistatneho napétia, ak nie konfliktu. V skutocnosti
takéto napétia podmienuj vacsSiu cast europske historie.

Pri rieSeni podstaty napéti, ktoré sa priamo tyka U narodnostnych mensin,
HCNM pristupuje k tgjto problematike ako nezavisly, nestranny a
kooperativny cinitel . | ked HCNM nepredstavuj e mechanizmus dohl adu,
uplatnuje medzinarodné Standardy, ktoré kazdy Sté& odsuhlasil, ako
principidny rdmec pre analyzy a podklady svojich Specifickych
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odporucani. V tegjto sivislosti je dolezité pripomenut si zavazky, ktoré
prijali vSetky Ucastnicke stdty OBSE, ngma tie, ktoré sa spomingju
v dokumente z roku 1990 - Copenhagen Document of the Conference on
the Human Dimension (Kodansky dokument z konferencie o | udske
dimenzii), ktory v casti IV vyslovuje podrobné zavazky vzt ahujlce sana
narodnostné mensiny. Dolezité je tiez spomendt, ze vSetky staty OBSE
sU zaviazané zavazkami Spojenych narodov, ktoré sa vzt ahuju nal udske
prava vrétane prav mensin a ze vacsina statov OBSE je tiez zaviazana
Standardami Rady Europy.

Po piatich rokoch intenzivng cinnosti HCNM dokézal identifikovat isté
opakujUce sa problémy atéemy, ktoré sa stali predmetom jeho pozornosti
v niekol kych &tatoch, v ktorych je zaangazvany. Jazykové prava
narodnostnych mensin, t. j. pravo osdb patriacich k narodnostnym
mensindm pouzivat svoj jazyk v sukromnej a verging sfére, je takouto
problematikou. Medzindrodné dokumenty o ludskych pravach sa
zaobergju tymto pravom v niekol kych réznych stvislostiach. Na jednej
strane je jazyk osobnou zdlezitost ou Uzko spojenou s identitou. Na druhej
strane jazyk je zakladnym nastrojom socidng organizacie, ktory sa v
mnohych situéciéch stava zalezitostou verginého zaujmu. Pouzivanie
jazyka sa urcite vzt ahuje na mnozstvo aspektov fungovania statu. V
demokratickom Stéte zaviazanom k |udskym pravam sa vytvorenie
prostredia pre existujlcu réznorodost stava tymto doélezitou otazkou
politiky a prava. Ak sa nepodari dosiahnut primerant rovnovahu, méze
to byt zdrojom medzietnickych napéti.

S tymto na mysli HCNM ziadal v lete 1996 Nadéciu pre medzietnické
vzt ahy, aby konzultovala s malou skupinou medzinarodne uznavanych
odbornikov s ohladom na ziskanie ich odporucani o vhodnom a
koherentnom uplatneni jazykovych prav osob patriacich k narodnostnym
mensinam v regione OBSE. Podobna poziadavka uz vysla od HCNM
predtym a objavila sa v praci Hagske odporucania tykajuce sa prav
narodnostnych men3in na vzdelavanie a vysvetl ujlica sprava.’ Kedze

Wytlacky Hagskych odpor Gcani tykajucich sa prév narodnostnych mensin na
vzdelavanie a vysvetl ujuca sprava (oktober 1996) su dostupné v niekol kych jazykoch v
Nadacii pre medzietnicke vzt ahy.
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Hégske odporucania vycerpava Uco rieSia pouzivanie jazyka alebo jazykov
narodnostnych mensin v oblasti vzdelavania, rozhodlo sa, ze tato otézka
sa z oblasti uvazovania odbornikov vylUci.

Nadacia pre medzietnické vzt ahy - mimovl&dna organizacia zalozena
v roku 1993 s ciel om vykonévat Speciane aktivity na podporu HCNM -
umoznila rad konzultécii s odbornikmi z r6znych s problematikou
suvisiacich disciplin vratane dvoch stretnuti v Oslo a jedného v Hagu.
Medzi odbornikmi, s ktorymi sa konzultovalo, boli na jedng strane
pravnici Specializujlci sa ha medzinarodné pravo, ako g jazykovedci,
advokati a politicki analytici, ktori sa Specializuju na situécie a potreby
mensin. Konkrétnymi odbornikmi boli:

Profesor Gudmundur Alfredsson, riaditel Raoul Wallenberg Institute
(Svédsko); profesor Asbjern Eide, starsi vedecky pracovnik, NOrsky
institat pre ludské prava (Norsko); Pani Angelita Kamenska, starSia
vyskumnicka, LotySské centrum pre ludské prava a etnické studia
(Loty3sko); Pan Dénall O Riagéin, generdny tajomnik, Europske byro
meng pouzivanych jazykov (irsko); Pani Beate Slydal, poradkyna, Norske
forum pre slobodu prejavu (Norsko); Dr. Miquel Strubell, riaditel , Institat
katalanskej sociolingvistiky, Kataldnska vlada (Spanielsko); Profesor
Gyorgy Szepe, Katedra jazykovych vied na Univerzite Janusa Panoniusa
(Madarsko); Profesor Patrick Thornberry, Katedra préava, Univerzita
Keele (Spojené krél ovstvo); Dr. Fernand de Varennes, riaditel Azijsko-
pacifického centra pre | udské prava a prevenciu etnickych konfliktov
(Austrdia); Profesor Bruno de Witte, Fakulta prava, Maastrichtska
univerzita (Holandsko); Pan Jean-Marie Woehrling, Institut de droit local
alsacien-mosellan (Francuzsko).

Kedze existujice normy prav mensin su slcastou |udskych prav,
vychodiskom konzultécii bol predpoklad, ze staty budl dodrziavat vsetky
zavazky tykglce sa ludskych prav, ngma srovnopravnostou a
nediskriminaciou, slobodou pregavu, slobodou zhromazdovania a
zdruzovania, ako g vSetkymi pravami a slobodami osbb patriacich k
narodnostnym mensinam.
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Rovnako sa predpokladalo, ze konecnym ciel om vSetkych | udskych préav
je plny aslobodny rozvoj individualng | udskeg osobnosti v podmienkach
rovnosti. Nasledne sa predpokladalo, ze obcianska spolocnost bude
otvorena a prisposobiva, a bude teda integrovat vsetkych, vréatane tych,
ktori patria k narodnostnym mensinam. Pokial je pouzivanie jazyka
fundamentdne komunikativnou zalezitost ou, plne satiez predpokladala
z&kladna socialna dimenzia |l udskej skusenosti.

Vysledné odporucania z Od o tykg Uce sa jazykovych prav narodnostnych
mensin sa pokusg U vyjasnit pomerne jednoduchymi formulaciami obsah
jazykovych prav mensin vo vSeobecne platnych situaciach, v ktorych je
HCNM zainteresovany. Okrem toho sa interpretovali normy takym
sposobom, aby sa zabezpecila ich koherentnost pri  uplatnovani.
Odporucania st rozdelené do podnadpisov, ktoré reaguju na otézky
jazyka, ktoré vznikaju v praxi. PodrobngjSie vysvetlenie odporucani je
poskytnuté v sprievodng) vysvetl ujucg sprave, kde sa dgu najst
konkrétne odkazy na prislusné medzinarodne normy. Zamerom bolo, aby
sa kazdé odporucanie citalo v spojeni so Specificky relevantnymi odsekmi
Vysvetl ujlce spravy.

Dufame, ze tieto Odporucania poskytnu uzitocny podklad pre rozvoj
Statnych politik a zakonov, ktoré prispgu k udcinng implementacii
jazykovych prav 0sob patriacich k narodnostnym mensinam, ngma vo
vergng sfére.

Hoci tieto odpordcania hovoria o pouzivani jazyka osobami patriacimi
k ndrodnostnym menSinam, malo by sa upozornit, ze esencia tychto
odporucani a medzinarodné dokumenty, z ktorych vzisli, by sa potencidne
mohli aplikovat i naineé typy mensin. Odporucania, ktoré nasleduju dalg,
maju vyjasnit existujuci stihrn prév. Nie sl zamerané na obmedzovanie
| udskych prav ziadnegj osoby aebo skupin osob.
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ODPORUCANIA Z OSLO TYKAJUCE SA

JAZYKOVYCH PRAV NARODNOSTNYCH MENSIN

MENA

1)

2)

3)

Osoby patriace k narodnostnym mensinam mau pravo
pouzivat svoje osobné mena vo svojom vlastnom jazyku
podl a svojich vlastnych tradicii a jazykovych systémov. Tieto
mena budu Uradne uznavané a budu ich pouzivat vergne
Urady.

Podobne stikromné subjekty, ako napr. kultlrne asociécie a
podniky zalozené osobami patriacimi k narodnostnym
mensinam, mg U uzivat to isté pravo v suvislosti so svojimi
nazvami.

V aoblastiach, ktoré obyva vyznamny pocet osdb patriacich
k ndrodnostngg menSine a kde je dostatocna poziadavka,
verg ne Urady zabezpecia oznacenie miestnych nazvov, nézvov
ulic a dalSich topografickych oznaceni, ktoré mau sluzit
verginym ucelom, g v jazyku mensiny.

NABOZENSTVO

4)

5)

Pri vyznavani a praktikovani svojho nabozenstva jednotlivo
alebo v spolocenstve s ostatnymi bude kazda osoba opravnena
pouzivat jazyk (jazyky) podl a svojho vyberu.

Pri nabozenskych obradoch alebo aktoch tykajucich sa tiez
rodinného stavu a ktoré maju pravnu ucinnost v ramci daného
Stdtu mobze stat vyzadovat, aby potvrdenia a dokumenty
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tykaUce sa tychto stavov boli tiez v radnom jazyku alebo
jazykoch 3tétu. Stét moze vyzadovat , aby nébozenské Grady
uchovavali zaznamy tykglce sa rodinného stavu tiez v
Uradnom jazyku alebo jazykoch Stétu.

ZIVOT SPOLOCENSTVA A MIMOVLADNE ORGANIZACIE

6)

7)

MEDIA

8)

VSetky osoby, vratane o0sob patriacich k narodnostnym
mensindm, maju pravo zakladat a riadit svoje vlastné
mimovladne organizacie, asociacie ainstiticie. Tieto subjekty
mozu pouzivat jazyk (jazyky) podl a viastného vyberu. Stét
nesmie diskriminovat tieto subjekty na baze jazyka, ani
nebude bezdvbdne obmedzovat pravo tychto subjektov pri
snahéch ziskat zdroje financovania zo Stétneho rozpoctu,
z medzinarodnych zdrojov alebo zo siikromného sektora.

Ak stéa aktivne podporuje okrem iného cinnosti v socidlng,
kultirng a Sportove sfére, spravodlivy podiel celkovych
zdrojov, ktoré Sté& poskytne, bude urceny na podporu
podobnych cinnosti, ktoré vykonavgi osoby patriace k
narodnostnym mendinam. Stétna financna podpora cinnosti,
ktoré sa uskutocnuju v jazyku (jazykoch) osdb patriacich k
narodnostnym mensinam v takych sférach, sa bude
poskytovat na baze nediskriminécie.

Osoby patriace k narodnostnym menSinam maju pravo
zakladat a udrziavat média vo svojom vliastnom mensinovom
jazyku. Stétna regulécia vysielacich médii bude zalozena na
obj ektivnych a nediskriminacnych kritériach a nepouzije sana
obmedzenie vyuzitia prav mensin.
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9)

10)

11)

Osoby patriace k ndrodnostnym mensinam by mali mat pristup
k vysielaciemu casu vo svojom vlastnom jazyku vo vergjne
financovanych médiach. Na nérodngj, regiondngj a miestng
urovni by mnozstvo a kvalita casu udeleného vysielaniu v
jazyku dang mensiny malo byt umerné poctu a koncentrécii
narodnostng mensiny aprimerane jg situécii a potrebam.

Ma sa zabezpecit nezavisla povaha dramaturgie vergnych a
stikromnych médii v jazyku (jazykoch) narodnostnych mensin.
Redakcneé rady verginych médii, ktoré dohliadg i na obsah a
orientaciu dramaturgie, by mali byt nezavidé amali by v nich
byt nezavise konguce osoby patriace k narodnostnym
mensinam.

Pristup k médiam pochadzaicim zo zahranicia nebude
bezdvodne obmedzovany. Taky pristup by nemal spésobovat
Ubytok vysielacieho casu udeleného mensSine vo vergne
financovanych médiéch tatu, kde mensiny, ktorych sato tyka,
byvaj .

EKONOMICKY ZIVOT

12)

VSetky osoby vratane osbb patriacich k narodnostnym
mensSindm maju pravo na riadenie sukromnych podnikov v
jazyku aebo jazykoch podl a vlastného vyberu. Stat méze
ziadat pouzivanie Uradného jazyka alebo jazykov Stétu iba v
pripade, kde mbze byt preukazany legitimny verginy zaujem,
ako s napriklad zaujmy tykajuce sa ochrany pracovnikov
alebo spotrebitel ov, aebo pri rokovaniach medzi podnikom a
vladnymi dradmi.
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ADMINISTRATIVNE URADY A VEREJNE SLUZBY

13)

14)

15)

V regidnoch alokalitach, kde st osoby patriace k néarodnostng
mensine pritomné vo vyznamnom pocte a kde sa takato
poziadavka vyjadri, osoby patriace k tejto narodnostng
mensine budld mat pravo ziskat od regionanych aaebo
miestnych vergnych institlcii obcianske dokumenty a
potvrdenia g v uradnom jazyku alebo jazykoch Statu, g v
jazyku dang narodnostng mensiny. Podobne regionalne
alalebo miestne verginé institicie budu viest prislusné
obcianske zaznamy g Vv jazyku narodnostngl mensiny.

Osoby patriace k narodnostnym mensindm budld mat
primerané moznosti pouzivat svoj jazyk v komunikécii s
administrativnymi Gradmi nggmav regionoch alokaitach, ked
takuto poziadavku vyjadrili a ked je zastipeny vyznamny
pocet tychto osdb. Podobne administrativne Urady vSade, kde
jeto mozné, zabezpecia, aby boli vergjné sluzby poskytované
g Vv jazyku narodnostng mensiny. Stymto ciel om prijmu
vhodné politiky a programy naboru a/alebo vzdelavania.

V regionoch alokalitéch, kde st osoby patriace k narodnostne
mensine zastdpené Vo vyznamnom pocte, Stét prijme opatrenia
nato, aby zvoleni clenoviaregiondnych organov a miestnych
samosprav mohli pouzivat g jazyk narodnostng mensiny
pocas aktivit, ktoré sa vzt ahuju natieto organy.
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NEZAVISLE NARODNE INSTITUCIE

16)

Staty, v ktorych ziju osoby patriace k nérodnostnym
mensinam, by mali zabezpecit, aby tieto osoby mali okrem
prislusng stdngj ochrany pristup k nezavislym narodnym
institiciam, ako s ombudsmani alebo komisie pre | udské
pravav pripadoch, ked mgu pocit, ze ich jazykové prava boli
narusené.

JUSTICNE URADY

17)

18)

19)

V Setky osoby, vratane osob patriacich k ndrodnostng mensine,
maju pravo, aby boli bezodkladne informovani v jazyku,
ktorému rozumeju, o dovodoch svojho zatknutia a/alebo
zadrzania a 0 povode a pricine akéhokol vek obvinenia voci
nim, a pravo branit sav tomto jazyku av pripade potreby za
bezplatng asistencie timocnika pred sidnym konanim, pocas
sudneho konania a pri odvolani.

V regionoch alokalitach, kde st asoby patriace k narodnostney
mensine zastupené vo vyznamnom pocte a kde bolo vyjadrené
také zelanie, osoby patriace k tgjto mensine by mali mat pravo
vyjadrit savo svojom vlastnom jazyku pocas stdnych konani,
Vv pripade potreby za bezplatng asistencie timocnika a/alebo
prekladatel a.

V regionoch a lokalitach, v ktorych ziju osoby patriace
k narodnostngl mensine vo vyznamnych poctoch a kde bolo
také zelanie vyjadrené, Staty by mali starostlivo zvazit
moznost vedenia vSetkych stdnych konani tykagucich sa
takych osbb v jazyku mensiny.
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STRATA SLOBODY

20)

21)

PR Ny, s

schopny hovorit jazykom aebo jazykmi ngvécSieho poctu
vaznov, alebo jazykom, ktorému véacSina z nich rozumie.
N&borové aladebo vzdelavacie programy by mali byt
orientované natento ciel . Kedykol vek je to potrebne, mali by
byt pouzité sluzby timocnika.

Zadrzané osoby patriace k narodnostnym mensnam budu mat
pravo pouzivat jazyk podl a vliastného vyberu v komunikéacii
so spolubyvajucimi ako g s ostatnymi. Kedykol vek to bude
mozné, Urady by mali prijat opatrenia umoznujuce vaznom
komunikovat vich vlastnom jazyku Ustne, g v osobnej
koreSpondencii v ramci obmedzeni predpisanych zakonom. V
tgjto slvislosti zadrzand aebo uvéaznena osoba by vo
vSeobecnosti mala byt drzana na mieste zadrzania aebo
uvazneniav blizkosti svojho zvycajného bydliska.

10
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VYSVETLUJUCA SPRAVA K ODPORUCANIAM Z
OSLO TYKAJUCICH SA JAZYKOVYCH PRAV
NARODNOSTNYCH MENSIN

VSEOBECNY UVOD

Clanok 1 VSeobecng deklaracie o | udskych pravach hovori o vrodeng
déstojnosti vsetkych | udskych bytosti ako o zakladnegj koncepcii, ktora je
z&kladom vSetkych noriem | udskych préav. Clanok 1 Deklaréacie vyhlasuje,
ze ,VSaky ludské bytosti sa narodili slobodné a rovnopravne v
dbstojnosti a pravach...,. Délezitost tohto clanku nemozno precenit.
Nielenze sa vzt ahuje nal udske prava vseobecne, ale poskytuje tiez jeden
zo zakladnych kamenov pre jazykové préava osob patriacich k
narodnostnym mensindm. Rovnost v déstojnosti a pravach predpoklada
reSpektovanie identity jednotlivca ako | udskeg bytosti. Jazyk je jednou
z ngjzékladngjSich zloziek ludskg identity. Z toho vyplyva, ze
reSpektovanie dostojnosti osoby je Uzko spété s reSpektovanim identity
osoby, ateda s reSpektovanim jazyka osoby.

V tgjto suvidosti ma Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych
pravach znacnl dolezitost. Clanok 2 Paktu vyzaduje od statov, aby
zabezpecili, ze | udské prava vSetkych jednotlivcov v rdmcei ich Uzemiaa
podliehgjtcich ich jurisdikcii budl zabezpecené a reSpektovane , bez
rozdielu akéhokol vek druhu, ako je ... jazyk...,. clanok 19 Paktu zarucuje
slobodu prgavu, ktora, ako je formulované v Pakte, nielen zarucuje pravo
odovzdavat alebo prijimat informacie a myslienky akéhokol vek druhu,
bez ohl adu na hranice, ale zarucuje g pravo robit to prostrednictvom
média alebo jazyka podl a vlastného vyberu. Odovzdavanie a ziskavanie
informacii | udi naznacuje, ze |l udia kongju v ramci spolocenstva. V tegjto
suvidosti mézu byt clanky 21 a 22 Paktu zarucujUce slobodu pokojného
zhromazd ovania a zdruzovania osobitne relevantné.

Podobne v Europe sloboda pregavu stanovena v clanku 10 Eurdpskeho
dohovoru o ochrane ludskych prav a zékladnych slob6d bude podl a

11
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clanku 14 toho istého dohovoru , zabezpecena bez diskriminécie na
akomkol vek z&klade, ako je ... jazyk...,. S odkazom na VSeobecnu
deklaréciu | udskych prav a Europsky dohovor o ochrane | udskych prav
a z&kladnych slobdd, Deklarécia o slobode pregavu a informacii Rady
Eurdpy potvrdzuje, ,,ze sloboda prgavu a informacii je potrebna pre
socidny, ekonomicky, kultarny a politicky rozvoj kazde | udskej bytosti
a vytvara podmienky pre harmonicky progres socianych a kultdrnych
skupin, narodov a medzinarodného spolocenstva,. V tegjto suvidosti je
dblezita sloboda pokojného zhromazdovania a zdruzovania, ako je
zarucena v clanku 11 Eurdpskeho dohovoru o ochrane | udskych prav a
z&kladnych slobdd.

V kontexte Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe (OBSE)
tie isté zakladné myslienky o slobode prgavu, zhromazdovania a
zdruzovania su vymenované v odsekoch 9.1 - 9.3 Dokumentu
z Kodanského stretnutia konferencie o | udskej dimenzii.

V Parizskg charte o novg Eurdpe hlavy Stédtov a vlad participujucich
v OBSE ,, potvrdzuj U, ze bez diskriminacie, kazdy jednotlivec ma pravo
na.. dsobodu prgavu, Slobodu zhromazdovania a pokojného
zdruzovania,...,,.

Clanok 27 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach je
dalSim kI icovym ustanovenim, ktoré ma priamy vztah k jazykovym
pravam narodnostnych mensin. Potvrdzuje, ze ,,0sobam patriacim K ...
mensSinam nebude odoprené pravo v spolocenstve s ostatnymi clenmi ich
skupiny ... pouzivat svoj vlastny jazyk,,.

Podobne clanok 2(1) Deklarécie OsN o pravach o0sOb patriacich
k narodnostnym alebo etnickym, ndbozenskym a jazykovym mensinam
vyhlasuje pravo osob patriacich k narodnostnym mensinam ,, pouzivat
svoj vlastny jazyk v sukromi anavergnosti slobodne a bez zasahov alebo
akeg kol vek formy diskriminécie,. clanok 10(1) Ramcového dohovoru o
ochrane narodnostnych mensin Rady Eurdpy stanovuje, ze Staty budu
uznavat pravo 0sdb patriacich k narodnostnym mensinam ,,lobodne a bez
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zasahov pouzivat svoj mensinovy jazyk v sukromi alebo na vergjnosti,
Ustne alebo pisomne.,.

Hoci tieto dokumenty hovoria o pouzivani mensinovych jazykov na
vergnosti a v sikromi, tieto isté dokumenty neurcuju presne ,verginé,
ako protiklad k ,, sikromnym,, sféram. V skutocnosti satieto sféry mozu
prekryvat. Toto moze byt napriklad pripad, kedy jednotlivci kongjUci
sami alebo v spolocenstve s ostatnymi sa snazia zriadit svoje vlastné
sukromné meédia alebo skoly. Co mbze zacat ako sukromna iniciativa,
mobze sa stat predmetom legitimneho verginého zaujmu. Taky zaujem
moze podnietit vznik istg) verging regulacie.

Pouzivanie mensinovych jazykov ,na vergnosti a v sukromi, osobami
patriacimi k narodnostnym mensinam nemozno zvazovat bez spomenutia
vzdddvania. Otazky vzdelavania, kedze sa vztahuju na jazyky
narodnostnych mensin, sa podrobne rieSia v Hagskych odporucaniach
tykgucich sa prav na vzdelavanie narodnostnych mensin, ktoré pre
vysokého komisara OBSE pre narodnostné mensiny vypracovala Nadacia
pre medzietnické vztahy v spolupréci s medzinarodne uznavanymi
odbornikmi v oblasti medzinarodnych |udskych prav i v oblasti
vzdelavania. Hagske odporucania sa vypracovali s cielom ul ahcenia
porozumenia medzinarodnych dokumentov tykaucich sa prav 0sob
patriacich k ndrodnostnym mensinam v tgjto oblasti, ktora je tak zivotne
dblezitd na udrzanie a rozvoj identity osdb patriacich k narodnostnym
mensinam.

Dokumenty o medzinarodnych | udskych pravach stanovujd, ze | udské
prava s univerzdne a musia sa uplatnovat rovnopravne a bez
diskriminacie. VéacSna | udskych prav vsak nie je absolUtna. Dokumenty
predvida U isty pocet situacii, kedy by staty boli v prave pri obmedzovani
uplatnovania istych prav. Obmedzenia povolené zakonom o
medzinarodnych | udskych pravach mozno pouzit v nidzovych situéciach
ohrozujucich zivot a v situaciach, ktoré predstavuju hrozbu pre prava a
slobody ostatnych, alebo v situaciach, ktoré ohrozuju vergind moraku,
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verginé zdravie a veobecné blaho v demokratickej spolocnosti®. V oblasti
| udskopravng Upravy obmedzenia slobdd mau byt interpretované
restriktivne.

Prava 0sdb patriacich k narodnostnym mensindm pouzivat svoj jazyk
(jazyky) na vergnosti a v sukromi, ako bolo stanovené a spracované
v Odporucaniach z Oslo tykajucich sa jazykovych prav ndrodnostnych
mensin, trebavidiet v rovnovaznom kontexte Uplnej participacie v Sirsg
spolocnosti. Odporucania nenavrhuju izolacionisticky pristup, ale skor
taky, ktory podporuje rovnovahu medzi pravom osbb patriacich
k ndrodnostnym mensinam udrziavat a rozvijat svoju vlastna identitu,
kultdru ajazyk, a potrebou zabezpeceniaich schopnosti integrovat sado
SirSg spolocnosti ako jg rovnopravni clenovia. Z takéhoto pohl adu nie je
pravdepodobné, ze by sa taka integrécia uskutocnila bez riadneho
ovlédania Uradného jazyka (jazykov) Statu. Predpisy pre takeé vzdelavanie
s obsiahnuté v clankoch 13 a 14 Medzinarodného paktu o ekonomickych,
socidnych a kultarnych pravach a clankoch 28 a 29 Dohovoru o pravach
dietata, ktoré stanovuju pravo na vzdelanie a povinnost Stétu urobit
vzdeldvanie povinnym. Zaroven clanok 14(3) Ramcového dohovoru o
ochrane narodnostnych mensin zabezpecuje, aby vyucovanie menSinového
jazyka ,,bolo implementované bez obmedzenia ucenia sa Uradného jazyka,
alebo vyucovania v tomto jazyku.,,

MENA

1) Clanok 11(1) Ramcového dohovoru o ochrane narodnostnych
mensin  stanovuje, ze osoby patriace k narodnostnym
mensinam maju pravo pouzivat svoje krstné meno, svoje
otcovské meno a svoje priezvisko vo svojom viastnom jazyku.
Toto pravo, ktorého pouzivanie je pre osobnu identitu cloveka

2\/ySSie spomenuté obmedzenia st zahrnuté napriklad v nasleduj Gcich ustanoveniach:
_1. 30 V&eobecng deklaracie |l udskych prav

_1.19(3) M edzinarodného paktu o obcianskych a politickych préavach

_1.10(2) Eurépskeho dohovoru o ochrane | udskych préav a zékladnych slobod
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2)

fundamenténou zaezitost ou, by samalo aplikovat vzhl adom
na Specifické podmienky kazdého statu. Napriklad verginé
Urady by pouzivali pismo Uradného jazyka alebo jazykov &tétu
na zaznamenavanie mien osdb patriacich k nadrodnostnym
mensinam v ich fonetickg forme. Toto sa vSak musi
uskutocnit v zhode s jazykovym systémom atradiciou dang
narodnostng mensiny. Z pohl adu tohto Uplne zakladného
prava, ktoré uzko slvisi g s jazykom, g s identitou
jednotlivcov, osoby, ktoré boli donutené verginymi Uradmi
vzdat sasvojich pdvodnych mien aebo mien svgjich predkov,
alebo mena ktorych sa zmenili proti ich vali, by mali mat
pravo naich zmenu na povodnu podobu bez toho, aby s tym
mali akékol vek vydavky.

Mena st dblezitym prvkom g firemng identity, nggma v
kontexte osdb patriacich k narodnostnym mensinam, ktoré
pOsobia , v spolocenstve,. Clanok 2(1) Deklarécie OSN o
pravach osob patriacich k narodnostnym aebo etnickym,
nabozenskym a jazykovym mensindm vyhlasuje pravo osdb
patriacich k ndrodnostnym mensinam ,,pouzivat svoj vlastny
jazyk v sukromi a na vergjnosti, slobodne a bez zasahov aebo
akeg kol vek formy diskriminacie,. Clanok 10(1) Ramcového
dohovoru o ochrane narodnostnych mensin vyhlasuje, ze staty
budd uznavat pravo osdb patriacich k narodnostnym
mensinam ,,pouzivat slobodne a bez zésahov svoj mensinovy
jazyk v sukromi aebo na vergnosti, Ustne a pisomne., Clanok
27 Medzinarodné paktu o obcianskych a politickych pravach
vyhlasuje, ze ,0sobam patriacim k ... mensindm nebude
odopierané pravo v spolocenstve ostatnych clenov svojg
skupiny ... pouzivat svoj vlastny jazyk, . Pravo osoby pouzivat
svoj vlastny jazyk na verginosti, v spolocenstve ostatnych a
bez akéhokolvek zasahu aebo akgkolvek formy
diskriminécie je silnym znamenim, ze pravne subjekty, ako su
Institlcie, asociacie, organizécie, alebo podniky zalozené a
prevadzkované osobami patriacimi  k narodnostnym
mensinam, maju pravo prijat ndzov podl a vlastného vyberu
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3)

VO svojom mensinovom jazyku. Taky nazov spolocnosti by
mali verginé Urady uznavat a pouzivat v sulade s jazykovym
systémom atradiciami jazyka daného spolocenstva.

Clanok 11(3) Ramcového dohovoru stanovuje, ze ,v
oblastiach, ktoré su tradicne obyvané vyznamnym poctom
0s0b patriacich k narodnostng mensine, strany sa budu snazit

. umiestnit tradicné miestne nazvy, nazvy ulic a iné
topografické oznacenia urcené pre verginost g v mensinovom
jazyku, ked satu vyskytne dostatocna poziadavka pre takéto
oznacenia,. Odmietnutie uznat platnost historickych
pomenovani opisaného druhu moze predstavovat pokus o
reviziu historie aasimiléciu mensiny, atym vytvaranie vaznej
hrozby pre identitu 0sdb patriacich k mensinam.

NABOZENSTVO

4)

Clanok 27 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych
pravach potvrdzuje, ze, V statoch, v ktorych existuju etnicke,
nabozenske aebo jazykové mensiny, osobam patriacim k
takymto menSinam nebude odopreté pravo v spolocenstve s
dasimi clenmi svojg skupiny ... vyznavat apraktikovat svoje
vlastné nabozenstvo, alebo pouzivat svoj vlastny jazyk,.
Clanok 3(1) Deklaracie OSN o pravach osbb patriacich k
narodnostnym, etnickym, né&bozenskym a jazykovym
mensinam stanovuje, ze ,, Osoby patriace k menSinam mézu
uplatnovat svoje préava ... jednotlivo ako g v spolocenstve s
dasimi clenmi svojg skupiny, bez akegjkol vek diskriminacie.,,

Nd&bozenska viera a jg praktikovanie ,v spolocenstve, je
oblast, ktord ma pre mnohé osoby patriace k narodnostnym
mensinam velky vyznam. V tgto stvislosti je hodno
poznamenat, ze pravo cloveka na vlastné nabozenstvo je
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5)

neobmedzené a je zarucené clankom 18(1) Medzinarodného
paktu o obcianskych a politickych pravach a clankom 9(1)
Eurdpskeho dohovoru o ochrane | udskych prav a zakladnych
slobbd. Avsak sloboda prejavovat svoje nabozenstvo avieru
vratane vergného prgavovania svojich nabozenskych
presvedceni je predmetom niekol kych obmedzeni, zoznam
ktorych je v dodatocnych odsekoch tych istych clankov. Tieto
obmedzenia musia byt predpisané zakonom a musia byt
spojené s ochranou vergjng bezpecnosti, poriadku, zdravia,
moralky a s ochranou zékladnych prav a slobdd ostatnych.
Musiabyt primerané a Umerné sledovanému ciel u a staty ich
nesmud pouzivat scielom potlacit legitimné duchovne,
jazykové aebo kultirne aSpiracie osbb patriacich k
narodnostnym mensinam.

V kontexte mensiny je praktikovanie nabozenstva casto
Specidne Uzko spojené s uchovavanim kultdrng a jazykove
identity. Pravo pouzivat mensinovy jazyk pri vergijnom
prejavovani svojich ndbozenskych presvedceni je take
prirodzené ako pravo zakladat ndbozenské institdcie a pravo
vergného prejavovania svojich nabozenskych presvedceni
samotné. Z toho vyplyva, ze vergné Urady nesmu stavat
neprimerané  obmedzenia  verggnému  prgavovaniu
nabozenskych presvedceni ani pouzivaniu akéhokol vek jazyka
pri verginom prejavovani nabozenskych presvedceni, ak jeto
materinsky jazyk dang nadrodnostngi mensiny aebo liturgicky
jazyk tohto spolocenstva.

N&bozenské akty, ako sU svadobné obrady alebo pohreby,
mozu tiez tvorit obcianskopravne akty urcujuce rodinny stav
v istych krgjinach. V takych pripadoch treba brat do uvahy
vergny zaujem. Nezabldajuc na princip, ze stanoviska Uradov
by nemali zabranovat vyuzivaniu |udskych préav, vergné
urady by nemali zavadzat ziadne jazykové obmedzenia
nabozenskym spolocenstvam. Toto by malo platit rovnako pre
vSetky Uradné funkcie, ktoré nabozenské spolocenstva mbzu
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vykondvat a ktoré sa mozu prekryvat s obcianskou
jurisdikciou. Stat v3ak moze ziadat od nadbozenského
spolocenstva, aby zaznamenavala obcianskopravne akty, na
ktoré ma pravomoc, g v Uradnom jazyku alebo jazykoch Stétu
tak, aby St& mohol vykonavat svoje legitimne regulacné a
administrativne ulohy.

ZIVOT SPOLOCENSTVA A MIMOVLADNE ORGANIZACIE

6)

Kolektivny zivot osdb patriacich k narodnostnym mensinam,
ich cinnost,,v spolocenstve,, ako sa uvadza v medzinarodnych
dokumentoch, nachadza svoje vyjadrenie v mnohych
aktivitach a oblastiach sndh. Na neposlednom mieste z nich je
zivot ich mimovl&dnych organizécii, asociacii a institdcii,
ktorych existencia je obycane zivotne dolezita pre udrziavanie
a rozvoj ich identity a vSeobecne sa vnima ako uzitocna a
prinosna pre rozvoj obcianske spolocnosti a demokratickych
hodndt vo vnatri Stétov.

Clanky 21 a 22 Medzinarodného paktu o obcianskych a
politickych pravach a clanok 11 Eurdépskeho dohovoru o
ochrane | udskych prav a zékladnych slobdd zarucuje pravo
0sOb pokojného zhromazdovania a slobodu zdruzovania
Pravo osob konat ,,v spolocenstve, s ostatnymi clenmi svoje)
skupiny - ich pravo zakladat a riadit svoje vlastné
mimovladne organizacie, asociacie aingtitdcie - je jednym z
typickych znakov otvoreng a demokratickg spolocnosti.
Clanok 27 toho istého Paktu potvrdzuje, ze , Osobam
patriacim Kk ... mensindm nebude odopierané pravo v
spolocenstve s ostatnymi clenmi ich skupiny ... pouzivat svoj
vlastny jazyk, . Pravidilom by preto malo byt, ze vergnée Grady
by nemali zasahovat do vnuatornych zalezitosti takych
subjektov ,, kongjucich v spolocenstve,, ani by im nemali klast
ziadne obmedzenia iné, nez su povolené na zaklade
medzinarodného prava. Clanok 17(2) Ramcového dohovoru o
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ochrane narodnostnych mensin podobne zavazuje staty, aby
,nezasahovali do préava osOb patriacich k narodnostnym
mensindm zUcastnovat sa na aktivitach mimovladnych
organizacii ako na narodngj, tak i na medzinarodng drovni,,.

Clanok 2(1) Medzinarodného paktu o obcianskych a
politickych pravach stanovuje, aby kazdy &tét ,, zabezpecil pre
vSetkych jednotlivcov v ramci svojho Uzemia a podl a svojg
jurisdikcie prava uznavané v tomto Pakte bez rozdielu
akéhokol vek druhu, ako je napriklad ... jazyk,. Podl a tgjto
normy staty nesmu diskriminovat mimovladne organizacie na
z&klade jazyka, ani im ukladat akékol vek bezdvovodné
poziadavky. Na druhg strane vSak vergne urady mézu od
tychto organizacii, asociacii ainstiticii vyzadovat , aby spinali
poziadavky domaceho z&kona na zéklade legitimného
vergného zaujmu vratane pouzivania Uradného jazyka
(jazykov) statu v situaciach vyzadujucich styk s vergnymi
organmi.

Co sa tyka zdrojov, odsek 32.2 Kodanského dokumentu
stanovuj e, ze osoby patriace k narodnostnym mensnam maj U
pravo ,zakladat ariadit svoje vlastné vzdelavacie, kultirne a
nabozenské ingtitlcie, organizécie alebo asociacie, ktoré mbzu
vyhl adavat slobodne financné ainé prispevky ako g vergnu
pomoc v sulade s narodnou legislativou., Podobe by Stéty
nemali stavat prekézky tymto zariadeniam pri uchédzani sao
financné zdroje zo Stdneho rozpoctu a z verginych
medzinarodnych zdrojov ako g zo sukromného sektora.
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7)

Pokial ide o stétne financovanie mimovléadnych aktivit okrem
iného v spolocenskg, kultirngy alebo Sportove) oblast,
uplatnenie principov rovnosti a nediskriminacie vyzaduje, aby
vergné Urady poskytli primerany podiel financovania
podobnych aktivit, ktoré sa uskutocnuju v jazyku
narodnostnych mensin zijucich v rdmcei jeho hranic. V tomto
kontexte clanok 2(1) Medzinarodného paktu o obcianskych a
politickych pravach zdoraznuje nielen to, ze nebudu ziadne
rozdiely zalozené na jazyku v zaobchadzani s jednotlivcami,
ale v clanku 2(2) stanovuje, ze od Statov sa vyzaduje, aby
»podnikli potrebné kroky ... na prijatie takej legislativy alebo
inych opatreni, ktoré mozu byt potrebné na to, aby prava
uznané v ... Pakte boli Ucinng,. NavysSe clanok 2(2)
Medzinarodng dohody o eliminovani rasove diskriminacie,
(ktora sa snazi eliminovat akékol vek rozdiely, vylucenie,
prekézky, alebo preferencie zalozené na rase, farbe, pévode
alebo narodnostnom ci etnickom pévode) stanovuje, ze
, clenské staty prijmu, ak to okolnosti dovolia, v spolocenske,
ekonomicke, kultarng a inych oblastiach Specidne a
konkrétne opatrenia na zabezpecenie adekvatneho rozvoja a
ochrany istych rasovych skupin alebo jednotlivcov k nim
patriacich, s cielom zarucenia Uplného a rovnopravneho
uplatnovania | udskych prav a zakladnych slobéd..., Kedze
jazyk je casto urcujucim kritériom etnicity, ktoraje chranena
vySSie spomenutou dohodou, menSinové jazykove
spolocenstva tiez mbzu byt opravnene na vyhody z takych
»Specidnych a konkrétnych opatreni,, .

Na eurOpskg Urovni odsek 31 Kodanskeého dokumentu
stanovuje, ze ,Staty prijmud, kde je to potrebné, Specidne
opatrenia s cielom zabezpecit osobam patriacim Kk
narodnostnym menSinam Udplnd rovnost s ostatnymi
obyvatelmi vo vyuzivani a uplatnovani |udskych prav a
z&kladnych slobdd,, . Odsek 2 clanku 4 Rdmcoveého dohovoru
o0 ochrane n&rodnostnych mensSin zavazuje clenské Staty
,prijat, kdeje to potrebné, primerané opatrenia na podporu vo
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MEDIA

8)

vSetkych oblastiach ekonomického, socidneho, politického a
kultdrneho zivota, Uplnu a efektivnu rovnost medzi osobami
patriacimi k narodnostnym mensindm a tymi, ktore patria k
vacsne, ; odsek 3 toho istého clanku d ag Specifikuje, ze takeé
,opatrenia prijaté podl a odseku 2 nebudl povazované za akt
diskriminacie,. NavySe clanok 7(2) Europskeg charty pre
regionadne a mensinove jazyky stanovuje, ze ,prijatie
Specidnych opatreni v prospech regiondnych alebo
mensinovych jazykov zacielené na podporu rovnopravnosti
medzi pouzivatelmi jazykov a zvySkom populécie, aebo ktoré
bert do Uvahy ich Specifické podmienky, nebude povazovane
za akt diskriminacie voci pouzivatel om SirSie pouzivanych
jazykov., V tgto slvidlosti by preto mali vergné Urady
poskytovat spravodlivy podid zdrojov zo Statneho rozpoctu na
aktivity osdb patriacich k narodnostnym mensinam okrem
iného v socidng, kultirng a Sportove oblasti. Taka podpora
sa mobze uskutocnit prostrednictvom dotacii, vergng
prispevkov a danovych Ul av.

Clanok 19 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych
pravach, ktory zarucuje pravo na nazory ako g ich vyjadrenie,
je zakladnym bodom tykagucim sa dlohy a miesta média
v demokratickych spolocnostiach. Zatial co clanok 19(1)
upravuje, ze ,kazdy bude mat pravo zastavat nézory bez
zasahov,,, clanok 19(2) ide dalg so zarukou slobody pre
kazdeho ,, vyhl adavat , prijimat arozSirovat informacie alebo
myslienky kazdého druhu, bez ohl adu na hranice, ci uz Ustne,
pisomne aebo v tlaci, v umeleckg forme, aebo
prostrednictvom média podl a vlastného vyberu, . Clanok 10
Eurdpskeho dohovoru o ochrane | udskych prav a zakladnych
slob6d zarucuje pravo na slobodu pregavu  podobnym
sposobom. Clenske staty Rady Europy zdoraznili v clanku |
Deklarécie o slobode prgavu a informacii ,,.svoju pevnu
oddanost principom slobody prgavu a informécii ako
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zakladného prvku demokraticke a pluralistickej spolocnosti,, .
Na tejto baze Staty deklaruju v tom istom dokumente, ze ,,v
oblasti informécii a masovokomunikacnych medii sa snazia
dosiahnut... d. Existenciu Sirokého vyberu nezavislych a
autondmnych meédii  dovol ujucich odraz rbznorodosti
myslienok a nazorov,,.

Clanok 9(1) R&mcoveho dohovoru o ochrane nérodnostnych
mensin jasne stanovuje, ze osoby patriace k narodnostnym
mensinam s slobodné ,, v uchovavani nazorov av prijimani a
rozsirovani informacii a myslienok v mensinovom jazyku bez
prekdzok zo strany vergnych Uradov a bez ohladu na
hranice...,. Dalg to isté ustanovenie zavazuje Stéty, aby
,Zzabezpecili v rdmci svojich pravnych systémov, aby osoby
patriace k narodnostng mensine neboli diskriminované vo
svojom pristupe k médiam., Clanok 9(3) Ramcového
dohovoru stanovuje, ze staty ,nebudu brzdit vytvaranie a
pouzivanie tlacovych  médii  osobami  patriacimi
k ndrodnostnym mensinam,. To isté ustanovenie vyzaduje,
aby ,,v pravhom ramci zvukového rozhlasoveho atelevizneho
vysielania [Staty] zabezpecili, aby, pokia je to mozne, ...ze
osobam patriacim k narodnostnym mensindm bude poskytnuta
moznost vytvarania a pouzivania svojich vlastnych médii.,,
Trebatiez poznamenat , ze media mozu tvorit subjekty druhu
predpokladaného medzi inymi v odseku 32.2 Kodanského
dokumentu, ktory upravuje pravo o0sob patriacich k
narodnostnym mensinam ,,zakladat audrziavat svoje vlastné
alebo asociacie..., Hoci tieto média nie su v tgto norme
vyslovne uvadzané, meédia casto zohravaju zakladnu ulohu pri
podpore a ochrane jazyka, kultury aidentity.

Hoci nemozno pochybovat , ze osoby patriace k ndrodnostnym
mensinam maju pravo zakladat audrziavat sikromné meédia,
je tiez pravdou, ze toto pravo podlieha obmedzeniam
vyplyvadcim z medzinarodného prava, ako g takym
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9

legitimnym poziadavkam Stétu, ktoré sa tykau regulacie
médii. Clanok 9(2) Ramcového dohovoru to vyjasnuje
podciarknutim toho, ze sloboda prejavu, o ktorg sa hovori v
clanku 9(1) Dohovoru ,nebude prekézat stranam, aby
vyzadovali licencné konania, bez diskriminécie a na baze
objektivnych kritérii, pre zvukové rozhlasové a televizne
vysidlania alebo king,. Regulacné poziadavky, kde su
opravnené a potrebné, sa nesmu zneuzivat na odopieranie
vyuzivania tohto prava.

Otazka pristupu k vergne financovanym médiam je uzko
spojena skoncepciou slobody prgavu. Clanok  9(1)
Ramcového dohovoru stanovuje, ze sloboda pregavu osob
patriacich k narodnostnym menSinam zahrnuje slobodu
odovzdavania informacii a myslienok v mensinovom jazyku
bez prekazok zo strany vergnych Uradov a pokracuje, ze
» clenovia mensin nebudu diskriminovani vo svojom pristupe
k médidm,,. Clanok 9(4) Ramcového dohovoru stanovuje, ze
,strany prijmu adekvatne opatrenia na ul ahcenie pristupu
k médidm pre osoby patriace k narodnostnym mensinam,,.
Toto implikuje, ze narodnostna mensina pozostavajuca z
vyznamného poctu clenov by mala mat pristup k svojmu
spravodlivéemu podielu vysielacieho casu vo verginom rozhlase
alalebo televizii stym, ze pocetnost dang mensiny sa odrazi
najg podiele navysielacom case.

Pocetnost a koncentraciu vSak nemozno vnimat ako jedine
kritérium pri posudzovani dl zky vysielacieho casu, ktory ma
byt prideleny ktorgkol vek dang narodnostngi mensine. V
pripade mensSich spolocenstiev treba zvézit prakticke
minimum casu a zdrojov, bez ktorych by menSia mensina
nebola schopna zmysluplne pouzit média

Okrem toho kvalita casu prideleného programom mensiny je
otazkou, ku ktorg treba pristupovat spravodlivym,
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10)

nediskriminujucim spdsobom. Casové Useky, ktoré su
pridelené programom v mendinovom jazyku, by mali byt také,
aby zabezpecili, aby osoby patriace k narodnostng mensine
mohli vyuzivat programy vo svojom jazyku zmysluplnym
sposobom. Z toho vyplyva, ze vergné urady by mali
zabezpecit, ze tento program sa bude vysielat v primeranom
case dna.

V otvoreng a demokraticke spolocnosti by obsah medidnych
programov nemal byt bezdvdvodne cenzurovany verejnymi
Uradmi. Sloboda prejavu, ako ju zarucuje clanok 19(1)
M edzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach a
clanok 10(1) Eurdpskeho dohovoru o ochrane | udskych préav
a zakladnych slob6d, je v tomto ohl ade dolezitd. Akékol vek
obmedzenia, ktoreé by mohli byt zavedené verginymi Uradmi,
musia byt v silade s clankom 19(3) Paktu, ktory stanovuje, ze
tieto obmedzenia ,,budu iba také, ktore st dané zakonom a st
potrebné a) na reSpektovanie prav areputacie ostatnych, b) na
ochranu narodng bezpecnosti aebo verginého poriadku (ordre
public), alebo verginého zdravia a moraky,. Clanok 10(2)
Eurdpskeho dohovoru o ochrane | udskych prav a zakladnych
slobdd stanovuje takmer rovnaké obmedzenia na zasahy zo
strany verginych uradov do vyuzivanja slobody pregavu.

Mali by sa zaviest mechanizmy na zabezpecenie toho, aby
programy vergnych medii, ktoré wvytvorili narodnostné
mensiny, aebo boli vytvorené kvoli nim, odrézali zaujmy a
tuzby clenov spolocenstva a boli vnimané ako nezavislé. V
tejto slvidlosti by Ucast osdb patriacich k narodnostnym
mensinam (vystupuj tcich ako sikromné osoby) v redakcnom
procese mala byt prakticky ngjlepsSim rieSenim zabezpecenia
toho, aby nez&visa povaha média bola chranena a aby
zodpovedala potrebam spolocenstiev, ktorym ma sluzit .

Podla principu rovnosti a nediskriminacie by zlozenie
vergnych ingtitacii malo odrézat zlozenie populécie, ktorg
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11)

maju sluzit. Toto plati tiez pre verginé média. Clanok 15
Ramcoveého dohovoru zavézuje sStaty, aby ,vytvorili
podmienky potrebné na efektivnu Ucast osdb patriacich k
narodnostnym mensindm v kultdrnom, spolocenskom a
ekonomickom zivote a vo verginych zédezitostiach nggma v
tych, ktoré saich tykaju., Clanok 2 Dohovoru Medzinarodneg
organizacie prace c. 111 tykajuceho sa diskriminacie v ohl ade
zamestnania a povolania je explicitngSi v zaviazani Statov k
tomu, aby ,, napgali ndrodnostnu politiku urcend na podporu
... rovnosti prilezitosti a zaobchédzania v ohl ade zamestnania
a povolania s cielom eliminécie akegkol vek diskriminécie
vzhladom na ,. Nediskriminacné zamestnavanie 0sdb
patriacich k narodnostnym mensindm na pracu v médiéch
bude prispievat k reprezentativnosti a objektivite media.

Pridrzajuc sa ducha clanku 19(2) Medzinarodného paktu o
obcianskych a politickych pravach a clanku 9(1) Ramcového
dohovoru o ochrane narodnostnych mensin a principu
nediskriminécie, pristup k progranom v jazyku 0sdb
patriacich k narodnostng mensine vysielanym z iného Statu
alebo z , pribuzenského Statu,, by nemal znizit programovy cas
udeleny mensine vo verginych médiach statu, v ktorom zija j
clenovia.

Cezhranicny pristup k informaciam a medidnym sietam je
z&kladnym prvkom prava nainformacie, ktory mav kontexte
akcelerovaného technologického progresu narastgucu
dolezitost . Nasledne, ked ide o udel ovanie licencii nakablové
vysielanie, nieje legitimne pre St& odmietnut povolit licenciu
natelevizne alebo rozhlasove stanice zalozené v pribuzenskom
State, ked ziadost o pristup k tymto staniciam jasne vyjadrila
narodnostna mensaing, ktorgl sato tyka. Toto pravo plati nielen
pre kdblove médi4, ale tiez pre elektronické informacné siete
Vv jazyku narodnostngl mensiny.
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V Seobecne sa clenské staty Rady Eurdpy rozhodli v clanku
l11(c) Deklaracie o slobode pregjavu ainformécii ,, podporovat
vol ny tok informacii, a tym prispievat k medzinarodnému
porozumeniu, lepSich znalosti presvedceni a tradicii, k
reSpektovaniu réznych nazorov a k vzajomnému obohateniu
kultdr,. Vo vzt ahu k medidnym kontaktom so zahranicim by
Staty mali prispdsobit svoje politiky zmyslu tohto ustanovenia.

EKONOMICKY ZIVOT

12)

Medzinarodné dokumenty mao spomingl prava o0sob
patriacich k narodnostnym mensindm v oblasti ekonomicke)

aktivity. Medzinarodné dokumenty vsak spomingu pravo osob
patriacich k ndrodnostnym mensindm pouzivat svoj jazyk na
vergnosti a v sukromi slobodne a bez akegkol vek formy
diskriminacie, Ustne a pisomne, jednotlivo a s ostathymi.
Clanok 19(2) Medzindrodného paktu o obcianskych a
politickych pravach a clanok 10(1) Europskeho dohovoru o
ochrane | udskych prav a zékladnych slob6d zarucuje slobodu
pregjavu nielen s ohl adom na myslienky a nazory, ktoré mozno
preniest na ostatnych (t.j. obsah komunikacii), ale tiez s
ohl adom najazyk ako prostriedok komunikécie. Tieto prava
spolu s pravami rovnosti a nediskriminécie naznacuju pravo
0sOb patriacich k narodnostnym mensinam prevadzkovat

svoje podniky v jazyku podl a svojho vyberu. Z hl adiska toho,
ze je dblezité pre sukromnych podnikatel ov, aby mohli Gcinne
komunikovat so svojou klientelou a pokracovat vo svojich
iniciativach v spravodlivych podmienkach, ich slobodnému
vyberu jazyka by sa nemali klast bezdvovodné obmedzenia.

Clanok 11(2) R&Gmcoveho dohovoru stanovuje, ze ,,kazda osoba
patriaca k narodnostng mensine ma pravo umiestnit vo
svojom mensinovom jazyku tabule, ndpisy adasie informacie
sukromng povahy viditel né na vergnosti,,. V Ramcovom
dohovore vyraz ,, sukromnegj povahy, znamena vsetko, co nie
je tradné. Z toho vyplyva, ze stat nesmie predpisat ziadne
obmedzenia na vyber jazyka v sprave sukromnych podnikov.
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Bez ohl adu na vySSie uvedene stat moze vyzadovat, aby sa
Uradny jazyk aebo jazyky Stétu pouzivali v tych sektoroch
ekonomickeg aktivity, ktoré sa dotykgu vyuzivania prav
ostatnych, alebo vyzaduj vymenu a komunikaciu s verg nymi
organmi. Toto vychédza z povolenych obmedzeni slobody
prgjavu, ako su stanovené v clanku 19(3) Medzinarodnaho
paktu o obcianskych a politickych pravach a v clanku 10(2)
Eurdpskeho dohovoru o ochrane | udskych prav a zakladnych
slobbd. Zatia co limitované pripustné obmedzenia vyjadrené
Vo vySSie spomenutych clankoch mozu opravnit obmedzenia
na obsah komunikécii, nikdy nebudl opravnovat obmedzenia
na pouzivanie jazyka ako prostriedku komunikacie. Avsak
ochrana prav a slobdd ostatnych a limitované poziadavky
vergng spravy mozu opravnit Specifické predpisy pre
dodatocné pouzivanie Uradného jazyka alebo jazykov Stétu.
Toto by malo platit pre sektory cinnosti, ako je napriklad
ochrana zdravia a bezpecnosti pri préci, ochrana spotrebite a,
pracovne vzt ahy, dane, financné vykaznictvo, stétne zdravotné
poistenie a poistenie v nezamestnanosti a doprava, v zavidosti
od okolnosti. Na baze legitimneho vergjného zaujmu by stat
mohol okrem pouzivania akéhokol vek iného jazyka tiez
vyzadovat, aby sa Uradny jazyk alebo jazyky Sétu pouzivali v
takych podnikatel skych aktivitach, ako su vergné tabule a
oznacovanie - ako je vyslovne stanovené v odseku 60
Vysvetl ujucg spravy k Ramcovému dohovoru o ochrane
narodnostnych mensin. Takze stat by nikdy nemohol zakézat
pouzivanie jazyka, ale mohol by na zaéklade zdkonného
verginého zaujmu predpisat dodatocné pouzivanie Uradného
jazyka alebo jazykov Statu.

Pridrzg Uc sa logiky legitimného verg ného zaujmu, akékol vek
poziadavky na pouzivanie jazyka, ktory moze predpisat Stat,
musia byt Umerné verginému zaujmu, ktorému maju slazit.
Proporcionalita akejkol vek poziadavky ma byt podmienena
rozsahom, v ktorom je nutnd Podla toho napriklad vo
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verglnom zaujme ochrany zdravia a bezpecnosti pri préci by
&t& mohol vyzadovat, aby sukromné fabriky umiestnili
bezpecnostné upozornenia v Uradnom jazyku alebo jazykoch
Stétu okrem vybraného jazyka podniku. Podobne v zaujme
presng verging spravy v suvislosti s danami by Stat mohol
vyzadovat, aby administrativne formulare boli predlozené v
Uradnom jazyku alebo jazykoch statu a aby v pripade auditu
vergnymi Uradmi boli relevantné zaznamy pripravenétiez v
Uradnom jazyku aebo jazykoch statu; tato dalSia eventualita
by nevyzadovala, aby sukromny podnik udrziaval vSetky
zédznamy v Uradnom jazyku alebo jazykoch Stétu, ae iba aby
bremeno pripadného prekladu spocivalo na stkromnom
podniku. Toto je bez obmedzenia mozného naroku osob
patriacich k narodnostnym mensinam pouzivat svoj jazyk
(jazyky) v komunikacii s administrativnymi Uradmi, ako to
predpoklada clanok 10(2) Ramcového dohovoru o ochrane
narodnostnych mensin.

ADMINISTRATIVNE URADY A VEREJNE SLUZBY

13/14/15) Ucastnicke Staty OBSE sU zaviazané prijat opatrenia, ktoré
prispgju k vytvoreniu dynamickéno prostredia prospesne
nielen na udrzanie identity osob patriacich k narodnostnym
mensinam (vratane svojho jazyka), ale tiez na ich rozvoj a
podporu. V dosledku toho sa tieto Staty podujali, ze budu
reSpektovat ,,pravo 0sdb patriacich k narodnostnym mensinam
na efektivnu Ucast vo vergnych zélezitostiach,, ako je to
nacrtnuté v odseku 35 Kodanského dokumentu. Clanok 10(2)
Ramcoveého dohovoru o ochrane nérodnostnych mensin
vyslovene vyzaduje od Stétov, aby ,,umoznili pouzivanie
mensinovych jazykov v komunikacii sadministrativnymi
uradmi,,. Odsek 35 Kodanského dokumentu tiez odkazuje na
moznost vytvorenia prostredia, ktoré by prispievalo k Ucasti
narodnostnych mensin vo vergnych zdlezitostiach vo svojom
vlastnom jazyku zriadenim , primeranych miestnych alebo
autonomnych Uradov koreSpondujucich so Specifickymi
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historickymi a teritoridnymi okolnostami mensin v zhode s
politikou, na ktord je stét zamerany.,, Clanok 15 Ramcového
dohovoru zavazuje stay, aby ,vytvorili  podmienky
nevyhnutné na efektivnu Ucast o0sOb patriacich Kk
narodnostnym mensinam v  kultrnom, socidnom a
ekonomickom zivote a vo verginych zéezitostiach, nggma v
takych, ktoré sa ich tykau,. Tieto ustanovenia zavazuju
vergné spravy opravnit osoby patriace k néarodnostnym
mensinam jednat s miestnymi Uradmi vo svojom jazyku aebo
ziskavat obcianske potvrdenia a osvedcenia vo svojom
vlasthom jazyku. V sllade s principmi rovnosti a
nediskriminacie tieto ustanovenia tiez naznacuju dynamicky
Ucastnicky vztah tam, kde jazyk mensiny moze byt plne
kvalifikovanym prostriedkom komunikécie v miestnom
politickom zivote a v situacii prepojenia medzi obyvatelmi a
verginymi spravami v ustanoveni verejnych sluzieb.

Etnické zastUpenie administrativnych institlcii a agentur
urcenych na dSluzbu populécii je obycgne odrazom
pluralistickej, otvoreng a nediskriminacne spolocnosti. Aby
sa celilo tcinkom diskriminacie v minulosti alebo existujuce
diskriminacii v ramci systému, clanok 2 Dohovoru c. 111
Medzinarodng organizacie prace tyka tceho sa diskriminacie
v oblasti zamestnania a povolania vyzaduje od statov, aby
,uplatnovali nédrodnu politiku urcend na podporu ... rovnosti
prilezitosti a zaobchadzania v ohl ade zamestnania a povolania
scielom diminovat akukol vek diskriminéciu v spominanom
ohl ade,.

Pri navrhovani a realizacii programov a sluzieb, ktoré maju
dllzit vergnosti, je priznacné ocakavat , ze vlady zaviazane k
principom nacrtnutym vysSSie by mali vziat do uvahy
vyjadrené zelania 0sob patriacich k narodnostnym mensinam,
ako g princip opravnenosti na zaklade poctu. Kde je takéto
potreba vyjadrena a pocty st signifikantné, rovnost vyzaduje,
aby platitelia dani patriaci k narodnostnym mensinam mali
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pristup k sluzbam g vo svojom vlasthom jazyku. Plati to
ngma v pripade zdravotnych a socidnych sluzieb, ktore
ovplyvnuju kvalitu zivotov | udi bezprostrednym a podstatnym
sposobom.

V sllade s principmi rovnosti a nediskriminacie sa od
administrativnych Uradov ocakava, ze budl zaobchadzat s
osobami patriacimi k narodnostnym mensinam nevydd ujdcim
arovnopravnym spdsobom. Stéaty musia uznat demografické
skutocnosti regionov v ramci svojg jurisdikcie. Predovsetkym
Stédty by sa nemali vyhybat svojim zavézkom zmenami
demografickg skutocnosti regionu. Osobitne clanok 16
Ramcoveého dohovoru zavazuje staty zdrziavat sa od opatreni,
ktoré by mohli svojvol ne menit proporcie populacie v
oblastiach obyvanych osobami patriacimi k narodnostnym
mensinam s ciel om obmedzovania prav tychto mensin. Take
opatrenia by mohli zahrnat svojvolneé vyvlastnenia,
vystahovania, vyhostenia, ako & svojvolné Upravy
administrativnych hranic a manipul&ciu so scitanim | udu.
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NEZAVISLE NARODNE INSTITUCIE

16)

Ludské prava nadobudaju skutocny vyznam pre svojich
zamysl anych uzivatel ov vtedy, ked vergné spravy Statu
zriadia mechanizmy na zabezpecenie toho, aby sa prava
zarucené v medzinarodnych dohovoroch a deklaraciach alebo
v domécg legidative efektivne realizovali a chranili. Ako
obycaj ne poskytuju rychlg Sie a lacnejSie opravne prostriedky
a su ako take pristupnejSie.

Diskriminacia, ako sa 0 ngj hovori v Dohovore o eliminéacii
rasove] diskriminacie, nie je definovana podla kritérii
vztahujucich sa striktne na rasu. Clanok 1(1) Dohovoru
stanovuje, ze pojem rasove diskriminacie bude znamenat
»akykol vek rozdiel, vylucenie, obmedzenie alebo preferencia
zalozena narase, farbe, rode alebo narodnostnom ci etnickom
pOvode, ktoramaciel aebo Ucinok anulovanie aebo odabenie
uznania, vyuzivania alebo praktikovania, na rovnakom
z&klade, |udskych prav a zakladnych slobdd v politicke,
ekonomickeg, spolocenskeg) alebo akekol vek ing oblasti
verginého zivota,. Clanok 6 Dohovoru deklaruje, ze , clenské
Stéty zabezpecia kazdému v ramci svojg jurisdikcie Gcinnd
ochranu a opravné prostriedky  prostrednictvom
kompetentnych narodnych stidov a d alSich statnych institacii
voci akymkol vek aktom rasove diskriminacie, ktoré porusia
ludské prava a zakladné slobody vrozpore s tymto
Dohovorom...,,. V tomto kontexte Statmi zriadené nezavislé
napravy a kompenzacie, ako je napriklad institacia
ombudsmana alebo komisie pre | udskeé prava, je meradlom
demokratickg apluraistickg povahy daného stétu. Podl atoho
a s odkazom na Rezoltciu OSN 48/134 z 20. decembra 1993,
Rada Eurdpy podporila v Odporucani Vyboru ministrov c.
R(97)14 z 30. septembra 1997 zriadenie ,,n&rodnych ingtitdcii
pre | udské prava, ngiméa komisii pre | udske prava, ktoré su
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pluralistické vo svojom clenstve, ombudsmanov aebo
podobnych ingtitucii, . Také mechanizmy ndpravy by mali byt
pristupné tiez osobam patriacim k narodnostnym mensinam,
ktoré sa domnievgu, ze ich jazykové a iné prava boli
porusene.

SUDNE URADY

17/18)

Medzinarodné pravo vyzaduje od vergnych dradov, aby
zabezpecili, aby vSetky osoby, ktoré boli zatknuté, obvinené a
sudené, boli informované o obvineni proti nim a o vsetkych
dalSich sudnych konaniach v jazyku, ktorému rozumeju. Ak
je to potrebné, musi byt pre ne bezplaine k dispozicii
timocnik. Tato norma prislusného pravneho postupu je vo
svojg platnosti univerzalna a nevzt ahuje sa najazykové prava
narodnostnych mensin ako také. Skor je to tak, ze zékladne
principy su principy rovnosti a nediskriminacie pred zakonom.
ReSpektovanie tychto principov je zvlast nutné v savislosti s
trestnymi obvineniami a sidnymi konaniami. V dosledku toho
clanok 14(3)(a) Medzinarodného paktu o obcianskych a
politickych pravach vyzaduje, aby kazdy, kto je obvineny
z trestného cinu, bol ,,informovany ihned a podrobne v jazyku,
ktorému rozumie, o podstate a pricine obvinenia proti nemu,.
Clanok 6(3)(a) Eurdépskeho dohovoru o ochrane | udskych prav
a zakladnych slobod stanovuje tie isté poziadavky takmer
identickym jazykom. Okrem toho clanok 5(2) vysSie
spomenutého dohovoru stanovuje tu istu poziadavku v
suvidosti so zatknutim. NavySe clanok 14(3) Medzinarodného
paktu o obcianskych a politickych pravach stanovuje
opravnenie kazdého ,,v Uplng rovnopravnosti,, ... ,,(€) vySetrit
alebo dat vysetrit svedkov proti nemu a ziskat Ucast a
vySetrenie svedkov v jeho prospech zatych istych podmienok,
ake platili pre vysSetrenie svedkov proti nemu,. V tgto
suvidlosti  clanok 14(3)(f) Medzinarodného paktu o
obcianskych a politickych pravach a clanok 6(3)(e)
Eurdpskeho dohovoru o ochrane | udskych prav a zakladnych
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slobéd zarucuje préavo kazdého , ma bezplatni asistenciu
timocnika, ak nerozumie, alebo nehovori jazykom, ktory sa
pouziva nasude,. Zatia co tieto zaruky tyka Uce savyslovne
pouzivania jazyka sU predpisané osobitne vo vztahu ku
trestnym stidnym konaniam, zo z&kladng zaruky rovnosti pred
sudmi a tribunami vyplyva, ako je stanovene v prve vete
clanku 14(1) Medzinarodného paktu o obcianskych a
politickych pravach, ze sudne konania kazdého druhu maju
byt povazované za spravodlivgSie, ked su podmienky
prisngjSie rovnake. Toto urcenie, ktoré plati rovnako s
ohl adom na vyber jazyka pre sudne konania ako celok, by
malo viest Stédty v rozvijani svojg politiky tykaucg sa
spravodlivg) aUcinng spravy sudnictva.

VSeobecng Sie clanok 7(1) Eurdpske charty pre regiondne a
mensinove jazyky deklaruje, ze staty budu zakladat svoju
politiku, legidativu a prax natakych ciel och a principoch, ako
je ,,uznanie regionanych a mensinovych jazykov ako vyrazu
kultdrneho bohatstva..., a ,potreba rozhodng akcie na
podporu regionanych alebo mensinovych jazykov v zaujme
ich ochrany,,. clanok 7(4) Eurépske charty stanovuje, ze v
urcovani svojg politiky vzhl adom na regionalne a mensinove
jazyky ... strany vezmu do uvahy potreby a zelania, ktoré
vyjadria skupiny pouzivag Uce také jazyky.,, Okrem toho clanok
15 Ramcového dohovoru zavazuje staty, aby ,vytvorili
podmienky nevyhnutné na efektivnu Ucast osdb patriacich k
narodnostnym mensindm v kultdrnom, spolocenskom a
ekonomickom zivote a vo verginych zéezitostiach, nggma v
tych, ktoré saich dotykgu,,. Ked sa zvazuju vySSie spomenuté
normy, pricom sa vezme do uvahy doblezitost efektivneho
pristupu k sudnictvu v demokratickg spolocnosti, je primerané
ocakévat, ze staty by mali, pokia je to mozné, zabezpecit
pravo 0sob patriacich k narodnostnym mensindm vyjadrit sa
VO svojom jazyku na vSetkych usekoch stiidnych konani (ci je
to trestny, obciansky aebo administrativny), pricom sa budu
reSpektovat prava ostatnych a bude sa udrziavat integrita
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konani vratane odvolacich instancii.

Kedze pristup k spravodlivosti je podstatnym pri vyuzivani
| udskych prav, miera, v ktorg sa clovek mdze zlcastnovat
priamo a lahko na dostupnych postupoch, je doélezitym
meradlom takeho pristupu. Dostupnost studnych konani v
Jazyku (jazykoch) osdb patriacich k ndrodnostnym mensinam
preto poskytuje pristup ksudnictvu priamgSe a
bezproblémove Sie pre vSetky takeé osoby.

Natomto zaklade clanok 9 Europske charty o regionanych a
mensinovych jazykoch upravuje, ze v uskutocnitel nom
rozsahu a na zéklade poziadavky jedng z dotknutych stran
vSetky sudne konania by sa mali viest v regiondnom alebo
mensinovom jazyku. Parlamentné zhromazdenie Rady Europy
prido k tomu istému zaveru v clanku 7(3) svojho Odpordcania
1201, ktore stanovuje, ze,, V regionoch, v ktorych je znacné
zastUpenie né&rodnostngg mensiny, osoby patriace Kk
narodnostng menSine budd mat pravo pouzivat Svoj
materinsky jazyk vo svojich kontaktoch s administrativnymi
Uradmi a v konaniach pred sidom a zakonnymi uradmi.,
Podl a toho by mali Stéty prijat vhodnu politiku naboru a
vzdelavania pre sudnictvo.

STRATA SLOBODY

20)

Pravidlo 51, odseky 1 a 2 dokumentu Standardné miniméne
pravidla OSN pre zaobchadzanie s vaznami, ako g pravidlo
60, odseky 1 a 2 Eurdpskych pravidiel vazenstva Rady
Eurdpy, zdbraznuju pravo uvdznenych, aby im vazenska
spravarozumela, ako g dolezitost toho, aby véazenskg sprave
rozumeli vazni. Tieto ustanovenia sa nevztahuju na prava
mensin ako také. AvSak ked sa berie do uvahy spolu s
vyjadrenym zelanim dotknutych populacii ich pocetna sila a
princip rovnosti a nediskriminécie, vysSSie spomenuté
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ustanovenia su dokonca este naliehavejSie v regionoch alebo
lokalitéch, kde s osoby patriace k narodnostnym mensinam
zastupene vyznamnym poctom.

Pravidlo 37 dokumentu Standardné miniméne pravidla OSN
pre zaobchadzanie s véznami, ako g clanok 43(1) Europskych
pravidiel vézenstva Rady EurOpy, zastdva pravo véznov
komunikovat so svojimi rodinami, priatelmi s dobrou
povest ou a osobami ci zastupcami vonkajSich organizécii. Z
pohl adu dblezitosti takych | udskych prav, ako je sloboda
prejavu a pravo pouzivat vlastny jazyk na vergnosti a v
sukromi, je povinnostou Uradov reSpektovat tieto prava v
ramci obmedzeni predpisanych z&konom dokonca g Vv
napravnych instituciach. Pravidiom by malo byt, aby vazni
mohli komunikovat vo svojom vlastnom jazyku Ustne g so
svojimi spoluvaznami a navstevnikmi a tiez v osobng
koreSpondencii. Napriek tomu isté | udské prava a slobody
0sdb drzanych vo vazeni za trestné ciny mozu byt zdkonne
obmedzeneé alebo vylucené z dévodov bezpecnosti vergnosti
v sllade sobmedzeniami predpisanymi medzinarodnymi
dokumentmi. Z praktického hladiska mozno vyuzivanie
jazykovych prav zadrzanych osOb najlepSie ul ahcit ich
vaznenim namieste, kde sa bezne hovori ich jazykom.
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